Univerzita Palackého v Olomouci
Pravnicka fakulta

Petra Sabr$ulova

Verejna sprava a institut vyvlastnéni

Bakalarska prace

Olomouc 2010



Prohlaseni

Ja, nize podepsana Petra Sabriulova, autorka bakalafské prace na téma: ,,Vefejna
sprava a institut vyvlastnéni®, ktera je literarnim dilem ve smyslu zakona €. 121/2000 Sb., o
pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ddvam timto jako subjekt udaji svij souhlas ve smyslu § 4

pism. e) zakona ¢. 121/2000 Sb., spravci:

Univerzita Palackého v Olomouci, Kiizkovského 8, Olomouc 771 47, Ceska republika

ke zpracovani osobnich udajii v rozsahu: jméno a ptijmeni v informacnim systému, a
to vetné zarazeni do katalogl, a dale ke zpfistupnéni jména a piijmeni v katalozich a
informacnich systémech Univerzity Palackého, a to véetné neadresného zptistupnéni pomoci
metod dalkového piistupu. Udaje mohou byt takto zpiistupnény uzivatelim sluzeb Univerzity
Palackého. Realizace zptistupnéni zajiSt'uje ke dni tohoto prohlaSeni vnitini slozka Univerzity

Palackého, kterd se nazyva Knihovna Univerzity Palackého.

Souhlas se poskytuje na dobu ochrany autorského dila dle zakona ¢. 121/2000 Sb.

Prohlasuji, ze jsem bakaléatskou préaci vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny

pouzité zdroje.

V Olomouci 13. dubna 2010 e



Podékovani

Timto bych chtéla podékovat vedouci mé bakalatské prace JUDr. Dalimile Gadasové, Dr. za

odborné vedeni, cenné rady a pfipominky.



Obsah

1.

UV OD e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeeaaaas 6
PRAVNI RAMEC VYVLASTNENI 9
1.1 HISTORICKY PREHLED PRAVNI UPRAVY INSTITUTU VYVLASTNEN{ V CESKYCH ZEMICH..... 9
1.2 EXPROPRIACE V CESKEM PRAVNIM RADU .....ccuviiiiiiiiiieeiee ettt 10
1.3 VYVLASTNENI PODLE VYVLASTNOVACIHO ZAKONA ......oeiteieiieeeeeeeeeeeeeee e 12
1.4  ZAKLADNI POIMY NA USEKU VYVLASTNENI .....ottiiiiii ittt 13
PODMINKY VYVLASTNENI 17
2.1 PODMINKA PRIMERENOSTI VYVLASTNENI (NEZBYTNY ROZSAH) .....cccvevuverrierierienneenenenens 18
2.2 NAHRADA ZA VY VLASTNENI ..ottt e e e e e e e e e eeaeeeeans 19
2.3 VEREINY ZAJEM ...ouiiiiiiiiii oot ettt e e et e e eeatae e e eaatessenaaessesnsaeesenseessnneaeesennsaeesnnns 21
2.4 PRAVA TRETICH OSOB ..ot teueeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeaeeeeeeeteeeeeeeeeseeaeeesesaeeesaesaeesssraneesaans 22
UCELY VYVLASTNENI PODLE ZVLASTNICH PRAVNICH PREDPISU .............. 24
3.1 STAVEBNI ZAKON ...ttt et e e et e e e e e e e eaeeeeeeeaeeeeeeaeeeeanaaeeeeeanas 24
3.2 VODNIZAKON ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeeeans 25
3.3 LAZENSKY ZAKON L...uuiiiiiiiiieeeeeeieeeeeeeeeee et eeeeeateeeeeeetesesateeseaateeseeaseessaaseesesnseeeeaeseesssnnes 25
3.4  ZAKON O STATNI PAMATKOVE PECT ....oiiiiuiiiiiiitiieeeeeeie e eeeeee et eeeenaeeesenaeeeeennaeesenneees 26
3.5 HORNIZAKON ...ttt ettt e et e et e e e et e e et e e e s e eaaeeeseaeeeseeaaaeesasaaeessanneas 26
3.6 ZAKON O ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACICH. ... .uuuuiieieeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeee e 27
3.7 ENERGETICKY ZAKON .....outtiiieeeiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeteeeaeateeseaateeseeaaeeesaeaseessaseeeeassaeesssneas 28
3.8  ZAKON O POZEMNICH KOMUNIKACICH ....evveieeeiee e e eeeaee e e 28
3.9  ZAKON O PODPORE SPORTU.......uutiiiiiuiieeiittieeeiteeeeeseeeesesneseesesnseesssssseessssseesssssesssssseesssnnees 30
3.10 ZAKON O ZAJISTOVANT OBRANY CESKE REPUBLIKY ....v.vovveveeeeeseeeseseseseseseseseseseseseseseseseens 31
VYVLASTNOVACI RIZEN{ 34
4.1 VYVLASTNOVACI URAD A JEHO PRISLUSNOST ...evveeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeaeeeeens 34
4.2 UCASTNICT RIZENT ..ottt ee e s e e eeeeeeeeeeeeeseneens 35
4.3 ZAHATENI RIZENT . ooiiiiie oot e e e e e e e e eaee e e e e e e eeeaaeeseaeaaeeeans 36
4.4 POSTUP V RIZENT ...uviiiiiiiii ettt ettt e e e e e s eentaeeseenaneeeanes 36
4.5 PRERUSENI A ZASTAVENI RIZENI.....ciiioiiiiiiiiiei ettt et e e e e eaaee e 38
4.6 ROZHODNUTI «.eiiiitiie ettt e et e e et e e et e e s eenaaeessenteeeseaaeessensaeessnnaeeeeanns 39
4.7 ODVOLANI PROTI ROZHODNUTI O VYVLASTNENT....coitiitiioiieieeiee et eeeeeeeeeee e 41
4.8  ZRUSENI VY VLASTNENI L.oiiiiuiiiiiitiie ettt eeae e et e e e saaeessennaeesennaaeeeanns 42
4.9 PROJEDNANI VYVLASTNEN{ V RIZENI PRED SOUDEM .....coouviiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43



5. INSTITUT VYVLASTNENI V CESKE REPUBLICE V POROVNANI

S VYBRANYMI ZEMEMI V RAMCI EVROPSKE UNIE 45
5.1 SLOVENSKA REPUBLIKA......eeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnsnsnsnnsnnnnnsnsnnnnnssssssssssns 45
ZAVER ettt et ettt et et e et et a et et et et et ettt et e et ene et enens 49
SEZNAM POUZITE LITERATURY oottt e e e e eeeeeeneeseseesenenaas 52
ANOTACE .ottt e et e e e e e e e e s e e e eeeeeeeeeseeeeeseseeesesessssas 57



Uvod

Predkladand bakalaiské prace nese ndzev Vefejna sprava a institut vyvlastnéni. Na
institut vyvlastnéni je nutné pohlizet nejen jako na nucené odnéti vlastnického prava, ale také
jako na jeho pouhé omezeni. Vyvlastnéni jako obecny institut spravniho prava je povazovano
za nejzavazndj§i zasah do vlastnického prava, které je zaroven zakladnim lidskym pravem'.
Vzdy je zapotiebi posuzovat piipad od piipadu. Je nutné velice peclivé zvazovat, zda prevlada
vefejny zajem spolecnosti na urcitém stupni rozvoje ¢i zda se jedna piedevsim o spolecensky
zajem, jehoz cilem je ochrana zékladniho lidského prava, tedy i prava vlastnického.

Institut vyvlastnéni prosel ur€itym historickym vyvojem. Nadale je vSak spole¢nosti
vniman velice citlivé. Prece jen se stale jedna o vefejnopravni zasah do prava jednotlivce.
Historickym vyvojem vyvlastnéni lze vSak také rozumét vyvoj pravni upravy. Za zlomovy
okamzik je mozné povazovat zruSeni tzv. obecného vyvlastiiovaciho pfedpisuz, ktery byl
s uginnosti k 1. lednu 2007 nahrazen vyvlastiiovacim zakonem’. Institut vyvlastnéni se tak
dockal samostatné pravni upravy. Je vSak nutné zminit skuteCnost, Ze pravni uprava
vyvlastnéni neni soustfedéna pouze do jediného pravniho pifedpisu, nybrz je rozttiSténa do
celé fady dalsich pravnich piedpist.

Téma Vefejna sprava a institut vyvlastnéni jsem zvolila z jednoho jediného divodu.
Jedna se o velice zajimavou problematiku, a proto jsem se chtéla o tomto institutu dozvédéet
vice, nez mi bylo doposud znamo. UZiti institutu vyvlastnéni neni v praxi ptili§ Castym jevem.
Domnivam se, Ze se zde jedna spiSe o zbyte¢né obavy praxe, které brani vyuziti vyvlastnéni i
v téch ptipadech, kde by jeho uziti bylo vhodné. Cilem mé bakalatské prace je poskytnout
¢tendii komplexni pohled na danou problematiku. Pokousim se pfedevsim o definovani pojmu
vyvlastnéni a vymezeni jeho funkce v pravnim fadu Ceské republiky. Podstatu mé bakalaiské
prace tvoii rozbor pravni Upravy ucinné od 1. ledna 2007. Soucésti tohoto rozboru je také
podrobnéjsi vymezeni jednotlivych ucelti vyvlastnéni podle zvlastnich pravnich ptedpisi. Na
institut vyvlastnéni pohlizim jako na zvlastni druh spravniho fizeni, na jehoz konci dochézi
k vydani individualniho spravniho aktu.

Z vyse zminéného dtvodu, ne piili§ ¢astého vyskytu vyvlastnéni, mimo jiné vyplyva
skuteénost, Ze se timto tématem v Ceské republice zabyva pomérné tizka skupina autortl. Ve

velké mife je tento institut upraven zejména v uc¢ebnicich spravniho prava, kde ndm vsak neni

' Viz &l. 11 odst. 1 Gstavniho zakona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
? Zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisti.
* Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbg, ve znéni

pozdgjsich predpist. Dale jen ,, vyviastiiovaci zakon “.
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podéan vyklad detailni, nybrz pouze komplexni. Podkladem pro moji bakalarskou préci byla
z velké casti publikace Dusana Hendrycha a kolektivu s ndzvem Spravni pravo obecna ¢ast.
Nemén¢ vyznamnou roli pfi zpracovani moji prace sehrala také pomérné neddvno vydana
publikace Karla Janderky s ndzvem Zékon o vyvlastnéni s pozndmkami. Déle pak publikace
Jititho Plose s nazvem Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi a v neposledni fad¢ také
publikace s nazvem Novy stavebni zdkon v teorii a praxi s poznamkami a souvisejicimi
ptedpisy od Jitiho Dolezala, Jana Marecka a kolektivu. Pro moji praci byly samoziejmé
stézejni také pravni predpisy, ze kterych jsem Cerpala velké mnozstvi informaci. Nejednalo se
pfitom pouze o pravni piedpisy Ceské republiky, ale v souvislosti s posledni kapitolou mé
prace (komparace se Slovenskou republikou), také zejména o pravni piedpisy Slovenské
republiky. Z €eskych pravnich pfedpist je zapotfebi zminit pfedev§im vyvlastiiovaci zékon,
ze slovenskych pak zékon stavebni®, ktery do konce roku 2006 platil i v Ceské republice.
V Ceské republice byl vsak tento zakon nahrazen novou pravni Upravou, zatimco na
Slovensku plati tento zdkon dodnes. Pti tvorbé moji bakalarské prace sehrala podstatnou roli
také ustalena judikatura.

Vlastni text prace se ¢leni do péti kapitol, které se déle ¢leni na podkapitoly. V prvni
kapitole se vénuji vymezeni pravniho rdmce institutu vyvlastnéni vcetné struéného
historického ptehledu dané pravni Gpravy. Zaroven je zde stru¢né charakterizovan institut
vyvlastnéni a jsou zde vysvétleny zakladni pojmy pouZivané na useku vyvlastnéni. Druha
kapitola obecné vymezuje podminky vyvlastnéni, z nichz nékteré jsou rozebrany podrobnéji.
Zejména podminka pfiméfenosti vyvlastnéni, ndhrada za vyvlastnéni a vetejny zajem. Velice
obecné se zde vénuji také pravim ttetich osob. Tteti kapitola je zaméfena na jednotlivé ucely
vyvlastnéni podle zvlastnich pravnich pfedpisii. Zde jsem se zaméfila na deset zakont,
kterymi se ve vztahu kucelim vyvlastnéni podrobnéji zabyvam. Rada bych zminila
skutecnost, Ze pii vymezeni jednotlivych ucelii vyvlastnéni podle zvlastnich pravnich
predpist odkazuji pfedevSim na poznamky pod carou, podle nichz si ¢tenar miize potiebné
informace dohledat podrobnéji. I piesto, Ze tato kapitola zabird nejveétsi ¢ast této bakalaiské
prace, neni v ni mozné pro rozsahlost tématu obsdhnout vse. Soucasti této kapitoly je také
zékon o zajistovani obrany Ceské republiky’, ve kterém je vymezeno vyvlastnéni ve
zkraceném fizeni. Ctvrta kapitola je vénovana vyvlastiiovacimu fizeni. Zde vénuji pozornost
vyvlastiiovacimu Ufadu, jeho pfislusnosti, jednotlivym fazim vyvlastiiovaciho fizeni vetné

jeho specifik, rozhodnuti a v neposledni fad¢ také pravnim predpokladim pro zruSeni

* Zakon &. 50/1976 Zb., 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku, v zneni neskorsich predpisov.
> Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpis.
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vyvlastnéni a pravni moznosti prezkouméni rozhodnuti o vyvlastnéni, které vydal
vyvlastiiovaci Ufad. Zavérecnou patou kapitolu tvofi komparace institutu vyvlastnéni se
Slovenskou republikou.

Pfi tvorbé mé bakaldiské prace pouzivdm zejména kompilacni metodu, jejimz
smyslem je tvlrc¢i syntéza cizich myslenek. Pouzitim této metody dochazi ke shrnuti poznatkt
cerpanych z ucebnicové a jiné odborné literatury, pravnich predpisii a ustalené judikatury. Pti
srovnani pravni tipravy vyvlastnéni Slovenské a Ceské republiky vyuzivam hlavné metodu
kompara¢ni. V souvislosti s vykladem pravnich norem jsem pouzila zejména vykladu
jazykového, jehoz smyslem je objasnéni vyznamu slov a vét podle morfologickych a
gramatickych pravidel®. Neni moZné také opomenout vyklad systematicky, jimZ se zjistuje
obsah pravni normy srovnavanim s dal§imi normami pravniho fadu.

Bakalatska prace je zpracovana podle pravniho stavu k 28. tnoru 2010.

6 KUBU, Lubomir, HUNGR, Pavel, OSINA, Petr. Teorie prdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007.
ISBN 978-80-7201-637-1. s. 118.



1. Pravni ramec vyvlastnéni

1.1 Historicky piehled pravni upravy institutu vyvlastnéni v Ceskych
zemich

Vyvlastnéni jako pravni institut v Ceskych zemich se objevuje na zacatku 19. stoleti.
Bylo samoziejmé, ze pro Ceské zems, které byly soucasti habsburské monarchie, platily jeji
predpisy. V tehdej$i dobé upravoval vSeobecnou vyvlastiiovaci formu § 365 obecného
obcanského zakoniku, ktery byl vyhlaSen cisafskym patentem z 1. ¢ervna 1811. Ustanoveni
§ 365" stanovilo, Ze , vyZaduje-li toho verejné dobro, musi kazdy clen statu za pFimérené
odskodneni odstoupit i uplné viastnictvi véci*. Jednotlivé konkrétni ucely vyvlastnéni byly
dale upraveny celou fadou zvlastnich zakonti. Tim nejpropracovanéjS$im byl piedev§im zakon
¢. 30/1978 tissky zakon, o vyvlastnéni k ucelim vybudovani a provozu drah, ktery ovlivnil
pozdéjsi legislativu stejné jako pravni praxi. Vyvlastnénim bylo mozné dosidhnout téz
omezeni vlastnického prava a to zejména zfizenim vécnych prav k véci cizi, konkrétné
sluzebnosti podle ndkdejsi odborné terminologie®.

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky’ poprvé zakotvila samostatnou pravni
tipravu vyvlastnéni v ramci Ceskoslovenského statu. Stanovila totiz, Ze ,, vyviastnéni je mozné
jen na zdkladé zakona a za nahradu, pokud zdkonem neni nebo nebude stanoveno, Ze se
néhrada dati nema*“'’. Tzn. Ze na zékladé zakona bylo umoznéno vyvlastnéni za nahradu, ale
i bez nahrady".

Zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim tadu, byl zdkonem, ktery vyvlastnéni nové
upravoval. Tento zdkon byl vSak v nasledujicich letech nahrazen zdkonem ¢. 50/1976 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery upravoval problematiku
vyvlastnéni'? a byl nazyvan tzv. obecnym vyvlastiiovacim ptedpisem. Vedle stavebniho

zékona z roku 1976 byla pravni Gprava roztiisténa do celé fady dalsich pravnich predpisa'.

7 Ustanoveni § 365 obecného ob¢anského zakoniku &. 946/1811 Sb. z. s. platné k 31. prosinci 1934.
® V soucasnosti se jedna o pravni institut vécnych biemen.
? Zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Ustavni listina byla
pfijata 29. unora 1920 a jeji ustanoveni § 109 stanovilo ochranu soukromého vlastnictvi, které mohl omezit
pouze zékon. Tato ustavni listina byla pfijata po hlavnich zdkonech pozemkové reformy z let 1919 a 1920.
Jednalo se o zaborovy zakon €. 215/1919 Sb., v jehoz disledku ceskoslovensky stat zabral tzv. velky majetek
pozemkovy, coz byly nemovitosti patiici jedné osobé, pokud jejich vymeéra piesahovala 150 ha zemédélské ptidy
nebo 250 ha pldy ostatni). Zabor neznamenal zestatnéni pidy, ale omezeni prav dosavadnich vlastniki a to
zejména v nakladani s nim. Pravo zabrany majetek piejimat a pridélovat nabyl stat. Druhym zdkonem byl
ptidélovy zakon €. 81/1920 Sb.
Viz § 109 odst. 2 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky.
""HORAK, Ondiej. Konfiskace, vyvlastnéni, zdbor. Prdvni radce, 2005, ¢. 9, s. 49.
2 Viz § 108 — 116 zékona &. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon).
13 Naptiklad zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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V této podobé zistal institut vyvlastnéni upraveny a platny i po rozpadu Ceskoslovenské
republiky. V Ceské republice platil tento zakon az do konce roku 2006, zatimco ve Slovenské
republice plati dodnes.

V dubnu roku 2002 schvalila vlada'* vécny zamér zdkona o vyvlastndni prav
k pozemkim a stavbam a ulozila ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci s ministrem
spravedlnosti vypracovat a piedlozit navrh zikona v1ad&". Novym stavebnim zdkonem'® jiz
institutu vyvlastnéni upraven neni. Pravni Giprava vyvlastnéni byla pfesunuta do samostatného
pravniho piedpisu, kterym je vyvlastiiovaci zdkon'’. Oba vyse zminéné zakony nabyly
ucinnosti dne 1. ledna 2007.

Zéasadni zménou proslo hlavné ustanoveni tykajici se vySe nahrady za vyvlastnéni.
Vyse nahrady, stanovend podle vyhlasky ¢. 122/1984 Sb., o ndhradach pfi vyvlastnéni staveb,
pozemki, porostli a prav k nim, byla neadekvatni. Nebyla zde vyvdzena jma vznikajici
vyvlastnénim a zaroven nedochdzelo k respektovani principu rovnosti vlastnik. Problém
tykajici se nahrady za vyvlastnéni byl odstranén pomoci ceny obvyklé'®. Nova pravni uprava
vyvlastnéni se tykéd i specifi€nosti vyvlastiiovaciho fizeni, jako zvlastniho druhu spravniho

fizeni, v ndvaznosti na snahu o redukci poctu vyvlastiiovacich uradi.

1.2 Expropriace v ¢eském pravnim radu

Z hlediska ustavniho zakotveni vychazi institut vyvlastnéni z pfedpist nejvyssi pravni
sily, a to Ustavy CR" a Listiny zakladnich prav a svobod®.
vlastnéni (vlastnictvi), tj. prava véc drzet (ius possidendi), véci nakladat (ius disponendi) a
véc uzivat a brat zni plody (ius utendi et fruendi), je dan ustanovenim ¢l. 11 Listiny

zékladnich prav a svobod. Tento ¢lanek ve svém odstavci prvnim vyslovné stanovi, Ze:

" Véeny zamér zékona o vyvlastnéni prav k pozemkiim a stavbam schvélila vlada usnesenim &. 327 ze dne
3. dubna 2002.

© Viz divodova zprava (volebni obdobi 2002 — 2006) — 1015/0 Vl1adni navrh zédkona o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zékon o vyvlastnéni).

16 Zakon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich predpisii. Dale jen

., Stavebni zakon “.

' Tento zékon progel v Parlamentu slozitym procesem. Pfi jeho piijimani dochazelo k fadé protichiidnych
reakci. Prezident vyuzil svého prava zékon vetovat, Poslaneckd snémovna vSak ve znéni zakona setrvala
usnesenim €. 185/2006 Sb. ze dne 25. dubna 2006.

'8 Nahrada za vyvlastnéni musi byt piiméfena a spravedliva, coZ je nové garantovano ustanovenim, Ze uréena
nahrada musi korespondovat s cenou obvyklou. Ta respektuje princip plné nahrady za srovnatelné nemovitosti,
popiipade€ prava v daném mist¢ a Case.

! Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

20 Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti
tstavniho pofadku CR. Dale jen ,,Listina‘.
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, kazdy ma pravo viastnit majetek . Tim je zdiraznéno pravo byt vlastnikem neboli pravo
nabyvat vlastnictvi. Rovnost vlastniki, kterd je v souasném politickém a pravnim systému
samoziejma je vyjadiena dalsi vétou €l. 11 odst. 1, ktery stanovi, Ze ,, viastnické pravo vsech
viastnikii ma stejny zdkonny obsah a ochranu“?’. Clanek 11 Listiny se dale jako celek vénuje
nejen vlastnictvi, ale také moznosti jeho omezeni. Vyvlastnéni je upraveno v odstavci
ctvrtém. Tam jsou také urceny nezbytné podminky moznosti vyvlastnéni, které predpokladaji
nejen vefejny zajem a zdkonnou upravy, ale také spravedlivou nahradu.

Silu ustavniho zdkona ma i Evropska timluva na ochranu lidskych prav a zékladnich
svobod®. Vyvlastnéni, presn&ji fizeni ve v&cech vyvlastnéni, se tyka jeji ¢lanek Sesty
zakotvujici pravo jednotlivce na spravedlivy proces. V souvislosti s Evropskou timluvou na
ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod je potfeba upozornit na Dodatkovy protokol
k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod®, ktery zaru¢uje pravo pokojného
uzivani vlastnictvi bez ohledu na opravnény subjekt (fyzickou ¢i pravnickou osobu). Nikdo
nemuze byt zbaven svého majetku s vyjimkou veiejného zajmu a za podminek, které stanovi
zékon a obecné zasady mezinarodniho prava®.

Ustanoveni umluvy blize rozvadi a uptesiiuje judikatura Evropského soudu pro lidska
prava se sidlem ve Strasburku, zfizeného zejména pro rozhodovani o stiznostech jedince, jenz
se domniva, ze doslo k zadsahu do jeho zakladnich prav garantovanych amluvou.

Zakonné zakotveni institutu vyvlastnéni se nachdzi predev§im v obCanském
zékoniku®, ktery stanovi, Ze ,,ve vefejném zdjmu lze véc vyviastnit nebo viastnické pravo
omezit, nelze-li dosahnout ucelu jinak a to jen na zakladé zakona, jen pro tento ucel a za
nahradu“?®. Pro expropriaci majetku zahrani¢nich osob pak plati p¥islu§né ustanoveni
obchodniho zakoniku?’. Zde je urditym specifikem poskytnuti nahrady v plné hodnoté
majetku bez jakéhokoli prodleni, kterd je zaroven volné¢ prevoditelnd do zahrani¢i v cizi
mén&”®,

Je potteba podotknout, Ze pravni uprava vyvlastnéni je rozptylena do celé tfady

pravnich piedpist. Jednotlivé konkrétni vyvlastiiovaci tituly obsahuji zvlastni zakony,

2! Obdobng je tato myslenka vyjadiena v § 124 ob&anského zakoniku, v némz je uvedeno, e ,, v§ichni vlastnici
maji stejna prava a povinnosti a poskytuje se jim stejna pravni ochrana®.

** Publikovéana pod &. 296/1992 Sb. Ceska a Slovenska Federativni republika podepsala Umluvu 21. inora 1991,
formalné ratifikovana byla 18. bfezna 1992.

 Publikovéan pod &. 209/1992 Sb.

* KNAPPOVA, Marta, a kol. Obcanské pravo hmotné 1. 5. prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2009. Hlava devatenacta, vlastnické pravo, s. 278.

23 74kon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Dale jen ,, obcansky zakonik .

%6 Srov. § 128 odst. 2 ob&anského zakoniku.

27 7akon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Dale jen ,, obchodni zdkonik“.

28 Srov. § 25 obchodniho zakoniku.
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kterymi jsou napi. stavebni zakon, zakon o statni paméatkové péci, lazensky zakon,
energeticky zakon, zédkon o pozemnich komunikacich atd®’.

Piestoze do§lo k vydani nového stavebniho zakona®, zn&ho byla pravni uprava
tykajici se institutu vyvlastnéni zcela pfevedena do vyvlastiiovaciho zakona, ziistaly v tomto
zédkon& nékteré ucely vyvlastnéni’'.

Specialni pravni iprava vyvlastnéni se nachazi v zakon& o zajistovani obrany Ceské
republiky’. Zde je stanoveno, Ze vyvlastnéni ve zkraceném fizeni je vyjimeéné mozné pouzit
za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu a pouze za nahradu™.

Pramenem prava, ktery lze podle vyvlastiiovaciho zékona subsidiarné pouzit je
spravni tad®. Vyvlastiiovaci zakon v podstaté zakazuje moZnost dorutovani vefejnou
vyhlagkou®, s vyjimkou neznamych osob a osob neznamého pobytu, eventualné sidla. Témto

Gicastnikaim Fizeni musi byt ustanoven opatrovnik®’.

1.3 Vyvlastnéni podle vyvlastiiovaciho zakona

Vyvlastnéni je nejzavazn&j§im vefejnopravnim zasahem do majetkovych prav>®. Je
chapano nejen jako odnéti vlastnického prava (nuceny piechod tohoto prava), ale i jeho pouhé
omezeni (zfizeni, zruSeni ¢i omezeni vécného biemene), coZz znamend zuzeni nékteré ze
slozek vlastnického prava. Oba tyto piipady se dé€ji na zdkladé spravniho aktu, kterym je
rozhodnuti®.

Zakladni pravni Gpravu vyvlastnéni nalezneme v zakoné €. 184/2006 Sb., o odnéti

nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

¥ Konkrétni tiéely vyvlastnéni uréi napt. § 31 odst. 4 pism. b) zékona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi (horni zakon); § 33 odst. 1 a odst. 2 pism. b) zékona ¢.
164/2001 Sb., o prirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich
a 0 zm&n¢ nékterych souvisejicich zakonu (lazensky zakon) atd.

30 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Dale jen
,,stavebni zdakon “.

3! Blize viz tieti kapitola - Ugely vyvlastnéni podle zvlastnich pravnich predpisti — stavebni zakon.

32 Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

33 Blize viz tieti kapitola — Ugely vyvlastnéni podle zvlastnich pravnich piedpisii — zakon o zajidtovani obrany
Ceské republiky.

** Srov. § 29 vyvlastiiovaciho zékona.

3> Z&kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi.

%6 Srov. § 25 spravniho fadu.

37 Srov. § 17 odst. 4 vyvlastiiovaciho zikona.

3 HENDRYCH, Dusan, a kol. Spravni pravo obecnd cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.

ISBN 9788074000492. s. 339.

3% Rozhodnuti podle § 24 vyvlastiiovaciho zikona.
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Ustanoveni § 1 tohoto zdkona ndm pozitivné vymezuje predmét upravy. Zakon tedy
upravuje podminky vyvlastnéni, poskytnuti ndhrady za vyvlastnéni, vyvlastiiovaci fizeni,
podminky zruseni vyvlastnéni a navraceni prav dosavadnimu vlastnikovi.

Zéakon upravuje vyvlastnéni pozemku, stavby nebo jejich Casti. Pozemkem se podle
katastralniho zakona®” rozumi &ast zemského povrchu, ktera je oddélena od sousednich &asti
hranici zemi spravni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi, hranici vlastnickou, hranici
drzby, hranici druhlt pozemk, popf. rozhrani zptisobu vyuZiti pozemkl. Pozemky se eviduji
v katastru nemovitosti stejné jako parcely*'. Stavbou se rozumi veskera stavebni dila vznikla
stavebni a montazni technologii, a to bez zfetele na stavebné technické provedeni, ucel, dobu
trvani, pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce. V ob&anskopravnim smyslu se
stavbou rozumi vysledek stavebni ¢innosti tak, jak ji chape stavebni zdkon a jeho provadéci
predpisy, pokud je vysledkem &innosti véc v pravnim slova smyslu™.

Odnéti prava se miize tykat nemovitosti (pozemku, stavby) i stavby movité. Dale se
pak miiZze tykat jak staveb trvalych, tak i do¢asnych a také staveb rozestavénych**.

Cilem vyvlastnéni je dosdhnout omezeni ¢i pfechodu vlastnického prava k pozemkim
a stavbam a ziskat tim prava potiebnd pro uskute¢néni ucelu vyvlastnéni.

Vyvlastiovaci zdkon neupravuje konkrétni ti€ely, pro které je mozné vyvlastnit. Tyto
ucely lze nalézt pouze v jinych pravnich ptedpisech. V zdkoné o vyvlastnéni jde o upravu

procesu, upravu spravniho fizeni o vyvlastnéni.

1.4 Zakladni pojmy na tseku vyvlastnéni

Zakladni uzivané pojmy v oblasti expropriace vymezuje vyvlastiiovaci zdkon v § 2.
Vyvlastnéni je obvykle chapano jako obecny institut spravniho prava, jehoz vyznam
vSak prekracuje ramec tohoto pravniho odvétvi. , Jadro vyviastnéni Ilze spatrovat v tom, Ze

jednomu subjektu je vilastnické pravo (popr. jiné vécné pravo) odnimano s tim, aby u druhého

*'Viz § 27 zékona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Dale
jen ,, katastralni zakon *.
*! Parcelou je v katastralni mapé& zobrazeny pozemek, ktery je geometricky a polohové uréen, a oznaéen
parcelnim ¢islem.
2 Srov. § 2 odst. 3 stavebniho zakona.
*# Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 30. zati 1998, sp. zn. 33 Cdo 111/98 — Stavba vznika okamzikem,
v némz je stavba vybudovana minimalné do stadia, od néhoz zacinaji vSechny nasledujici stavebni prace
sméfujici k dokonceni takto druhové i individualn€ uréené véci. U nadzemnich staveb je to okamzik, kdy je
patrné dispozi¢ni feseni prvniho nadzemniho podlazi.
* Viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 33 Cdo 111/98.
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subjektu vzniklo oprdvnéni uskutecnit vyviastnénim sledovany cel “*. Pro ucely

vyvlastiiovaciho zdkona se pak vyvlastnénim rozumi odnéti nebo omezeni vlastnického prava
nebo prava odpovidajiciho vécnému bfemeni k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni tcelu
pravo, obsahuje vlastnikova opravnéni, kterd jsou oznacovana jako tzv. vlastnicka tridda. Tato
tridda obsahuje pravo véc drZet, pravo véc uzivat a poZzivat (brat zni plody a uzitky) a
neposledni fad¢ také pravo s véci disponovat. Odnétim vlastnické pravo piechazi na jinou
osobu v celém svém rozsahu. Piivodni vlastnik tim uplné ztraci své vlastnické pravo, kdezto
omezenim dochazi pouze k zasahu do nékterého z vlastnickych opravnéni, zejména do prava
s véci disponovat. Omezeni prava se uskutec¢iiuje vécnymi biemeny.

Vécnd bifemena se fadi mezi vécnd prava k véci cizi. Lze je zfizovat jen k nemovitym
vécem, u movitych véci se nezfizuji. Bfemeno se jako vécné nazyva ztoho diivodu, ze
zatézuje nemovitost bez ohledu na zmény v osob¢ vlastnika nebo opravnéného z prava, je
tedy absolutnim pravem. Stavba muze byt totiz vécnym biemenem zatizena i1 v ptipad¢, ze
vlastnik stavby a pozemku neni totozny™. Vécna biemena omezuji vlastnika nemovité véci
trojim zplisobem. Jedna se o povinnost zatizené¢ho néco trpet (napt. piejezd pies pozemek),
povinnost néfeho se zdrzet (napf. nevysazovat do urcité vzdalenosti od spole¢né hranice
vysokokmeny a neodnimat tak svétlo vegetaci na panujicim pozemku) a v neposledni fadé
povinnost néco konat (napf. udrzovat sjizdnou cestu pies pozemek, ktery je zatizen vécnym
bfemenem jizdy)*’. Kazda z téchto povinnosti predstavuje zavazné omezeni vlastnika zatizené
nemovitosti.

Vyvlastiiovanym je ten, kdo mé pozemek nebo stavbu, jiz se vyvlastiiovaci fizeni
tykd, ve svém vlastnictvi nebo k nim ma pravo odpovidajici vécnému biemenu. Jedna se o
osobu, jejiz prdva maji byt nucené omezena ¢i odnata. Mize se jednat jak o osobu
soukromého, tak i1 vefejného prava. Je tedy mozné i1 vyvlastnéni majetku obce nebo statu.
V tomto ptipadé vSak pijde o néco, co ma blize k teoretické moznosti nez relné praxi.

Vyvlastnitelem je ten, kdo se domdha, aby na n¢j pteslo vlastnické pravo
k vyvlastiiované nemovitosti, aby k ni v jeho prospéch bylo zfizeno vécné bfemeno nebo aby
bylo zruSeno nebo omezeno pravo vyvlastnovaného odpovidajici vécnému biemenu. Na

zakladé¢ splnéni zakladnich podminek, je vyvlastnitel opravnén véc vyvlastnit, tedy odejmout

¥ KLIKOVA, A., HAVLAN, P., a kol. Stavebni prdvo, praktické prirucka. 2. vydani. Praha: Linde Praha, a.s.,
2007. ISBN 978-80-7201-646-4. s. 211.

* HOLUB, Milan, FIALA Josef, a kol. Obcansky zéikonik: Pozndmkové vydani s judikaturou a literaturou.

11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-588-5. s. 255.

7 Srov. § 151n ob&anského zakoniku.
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nebo omezit vlastnické pravo nebo pravo odpovidajici vécnému biemenu. Jeho opravnéni
odpovid4d povinnost vyvlastiiovaného vzdat se za zdkonem stanovenych podminek svych
vlastnickych prav. Vyvlastiovanému zaroven nalezi nahrada®® za vyvlastnéni. Vyvlastnitel,
stejné jako vyvlastiiovany, miize byt jak osobou vefejného prava (napf. stat nebo obec), tak
osobou soukromého prava. Nejcastéji je timto subjektem stat.

Vyvlastiiovacim Fizenim se podle vyvlastiiovaciho zakona® rozumi fizeni o odnéti
nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bifemeni k pozemku
nebo ke stavbe, o prechodu vlastnického prava nebo o nabyti prava odpovidajiciho vécnému
bfemenu k tomuto pozemku nebo stavbé a o poskytnuti ndhrady za odnéti nebo omezeni
vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bifemeni k pozemku nebo ke stavbé.
Ve vyvlastiiovacim fizeni vystupuje na jedné strané vyvlastnitel (ten, kdo Zada o vyvlastnéni)
a na druhé stran¢ vyvlastiiovany (ten, kdo ma pozemek ¢i stavbu, jiz se fizeni tyka, ve svém
vlastnictvi nebo k nim ma opravnéni vyplyvajici z vécného bifemene).

Zastavnim véritelem je ten, kdo ma pohledavku zajiSténou zéastavnim pravem na
vyvlastiiovaném pozemku nebo stavbé. Zastavni pravo je pravem vécnym a jiz od jeho vzniku
az do jeho realizace nuti dluznika splnit jeho zavazek. V ptipad¢ nesplnéni zdvazku poskytuje
zéstavni pravo moznost uspokojeni nesplacené pohledavky z vytézku zpenézeni zastavy ".

Podzastavnim véritelem se rozumi ten, kdo ma pohledavku zajiSténou zastavenim
pohledavky zajiSténé zdastavnim pravem na vyvlastiovaném pozemku nebo stavbeé.
Uspokojeni pohledavky podzéastavniho véfitele je hlavnim smyslem podzastavniho prava.

Vlastnickym pravem se pro ucely tohoto zdkona rozumi mimo jiné také
spoluvlastnictvi®’' vice vlastnikd, tzn. Ze v&c, kniz existuje vlastnické pravo, patii vice
subjektiim spole¢né, aniz by mezi né byla rozdélena. VSichni spoluvlastnici maji tatdz prava
jako individudlni vlastnik.

Najem umoziuje uzivani ur€ité véci (movité 1 nemovité) nebo téz brani uzitki z této
véci™. Najem vznika uzavienim najemni smlouvy mezi pronajimatelem a najemcem. Nutnou

soucasti smlouvy je docasnost, ale také dohoda o uplaté. Docasnost mize spocivat v tom, Ze

* K nahradé podrobngji viz kapitola druha — Nahrada za vyvlastnéni.
* Srov. § 2 pism. d) vyvlastiiovaciho zakona.

% Srov. § 152 a nasl. ob&anského zékoniku.

> Viz § 136 a nasl. obanského zakoniku.

% Srov. § 663 obcanského zakoniku.
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se najem sjedna na dobu urcitou a lze jej pak prodluzovat nebo na dobu neurcitou. Dohoda o

’ v . v v /e ’ ~rooro v 1z v v . o :53

uplaté pak vyjadiuje, Ze najemce musi za uzivani v kazdém ptipad¢ platit pronajimateli™.
Podnéjem je pronajmuti véci tfeti osobé. Pfedstavuje uzavieni smlouvy o uzivani véci

s dalsim subjektem neZ je ndjemce (tzn. s podndjemcem)’”.

3 HOLUB, Milan, FIALA Josef, BICOVSKY, Jaroslav, a kol. Obcansky zdkonik: Pozndmkové vydani s
Jjudikaturou a literaturou. 11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-588-5. s. 600 - 601.
** Srov. § 666 ob¢anského zakoniku.
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2. Podminky vyvlastnéni

Aby doSlo kvyvlastnéni, je zapotiebi splnéni vSech podminek stanovenych
vyvlastiiovacim zakonem. Jelikoz je vyvlastnéni chdpano jako nejkrajnéjsi zésah do
vlastnictvi, je k nému mozné pfistoupit teprve tehdy, nelze-li jeho cile dosdhnout dohodou
nebo jinym zpuasobem. Proto se také ke kazdé zadosti o vyvlastnéni ptikladaji listiny, které
prokazuji, Ze se Zadatel o vyvlastnéni pokusil o vyfeseni majetkopravnich pomérti smluvné a
zéroveii, ze byl pti tomto pokusu o dohodu netisp&sny”".

Podminky pro vyvlastnéni stanovené Listinou se témét shoduji s podminkami, které
vymezuje obCansky zédkonik. Témito podminkami se rozumi vefejny zajem, zakonna uprava a
nahrada. Ob&ansky zakonik™® viak navic uvadi, ze

- musi byt zndm a uveden ucel vyvlastnéni,

- vyvlastiiovana véc musi byt pouZita jen pro tento tucel,

- musi dojit ke splnéni podminky subsidiarity (aCelu nelze dosdhnout jinak).

Nékteré podminky stanovené v Listiné nebo obcanskému zakoniku se kryji
s podminkami stanovenymi vyvlastiiovacim zdkonem. Vyvlastiovaci zdkon vsak tyto
podminky blize zptfesnuje ve vztahu k nemovitostem a urcuje, které podminky jsou nutné
k dosazeni ucelu vyvlastnéni’’. Kumulativnimi podminkami pro vyvlastnéni rozumi
vyvlastiovaci zdkon pfedevs§im

- pfipustnost vyvlastnéni jen pro Gcel stanoveny zvlaStnim zdkonem,

- vefejny zajem na dosazeni tohoto ucelu pfevazuje nad zachovanim dosavadnich

prav vyvlastinovaného,

- vefejny zajem na vyvlastnéni musi byt prokdzan ve vyvlastiiovacim fizeni’®,

- vyvlastnéni neni mozné, lze-li ucelu dosahnout jinak nebo byl-li pokus o dohodu

uspésny (tzv. princip subsidiarity),

- vyvlastnéni lze provést jen v nezbytném rozsahu k dosaZeni ucelu stanoveného

zvlaStnim zdkonem (podminka pfiméfenosti),

* DOLEZAL, J., MARECEK, J., a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi s pozndmkami a souvisejicimi
predpisy. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 333.

%% Srov. § 128 odst. 2 ob&anského zakoniku.

> Srov. § 3 — 5 vyvlastiiovaciho zikona.

¥V souvislosti s pojmem vefejného zajmu je tieba zdaraznit okolnost, Ze vefejnym zijmem neni kazdy
kolektivni zajem, ale pouze ten, ktery vykazuje rysy ,,obecné spole¢nosti® Napt. v rozsudku Krajského soudu

v Hradci Krélové ze dne 19. biezna 1999, sp. zn. 31 Ca 71/98, se uvadi, ze ne kazdy kolektivni zajem Ize oznacit
za vefejny zajem spolecnosti. Pojem ,,vetejny zajem™ je tieba chapat vzdy jako takovy zajem, ktery je mozno
oznacit za obecné prospésny zajem.
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- sleduje-li se vyvlastnénim provedeni zmény ve vyuziti ¢i prostorovém usporadani
uzemi (v€etné umist'ovani staveb a jejich zmén), je mozné je provést jen tehdy, je-
li v souladu s cili a ukoly tizemniho planovani>”,

- vyvlastnéni je mozné jen za ndhradu.

Mezi dal$i podminky vyvlastnéni patii napt. podminka vc¢asné informovanosti
dosavadniho vlastnika. Zde je nutné, aby vyvlastnitel ucinil vSe pro to, aby Sest mésict pied
podanim zadosti o vyvlastnéni byl dosavadni vlastnik informovén o tom, ze ve vefejném
zajmu ma byt jeho vlastnictvi uZzito k uskute¢néni ucelu vyvlastnéni. Pro pfijeti navrhu na
uzavieni smlouvy nesmi byt lhiita, kterou poskytne vyvlastnitel vyvlastiovanému, krat$i nez
60 dnii. Touto podminkou dochazi k dostatecnému casovému prostoru pro jednani mezi
vyvlastnitelem a vlastnikem pozemku ¢i stavby o ziskdni potfebnych prav smluvni cestou.
Splnéni této podminky se nevyzaduje, jestlize vyvlastiiovany neni zndm, neni-li zndm jeho
pobyt nebo se mu nepodafilo dorudit na znamou adresu v cizin&®. Jak z predchozi véty
vyplyva, vyvlastnéni u téchto osob zakon piipousti. Ve vyvlastiiovacim fizeni by se témto

vlastnikiim ustanovoval k héjeni jejich prav opatrovnik.

2.1 Podminka pFimérenosti vyvlastnéni (nezbytny rozsah)

Tuto podminku je zapotiebi chapat ve dvou rovinach. M4 totiz jak svou kvantitativni
stranku, tak svou stranku kvalitativni. Prvni z nich spociva ve velikosti vyvlastiiovaného
pozemku nebo stavby, tzn. Ze ,, viastnictvi lze odejmout nebo omezit pouze na plose nezbytné
nutné k dosazeni vicelu vyvlastnéni stanoveného zdkonem“*’. Druha z nich se tyké intenzity
zasahu do vlastnictvi a mize dosdhnout jen takového stupné, ktery bude stacit k realizaci
daného ucelu. Vlastnické pravo nelze odejmout, pokud sta¢i pouze jeho omezeni.

Z této podminky vyvlastnéni existuje jedna jedina vyjimka, kterd je zcela v dispozici
vyvlastitovaného. Vyvlastiiovaci zakon® ik, Ze pouze na Zadost vyvlastiiovaného, lze rozsah
vyvlastnéni zvétsit, pokud by zfizenim vécného bfemene bylo do uzivani pozemku ¢i stavby

zasazeno natolik, Ze by toto uzivani bylo jen velice obtizné®.

> Zpravidla se splnéni této podminky prokazuje uzemnim rozhodnutim nebo regulaénim planem.

5 Srov. § 5 odst. 3 vyvlastiiovaciho zakona.

' KLIKOVA, A. a kol. Stavebni pravo, praktickd prirucka. 2. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007.

ISBN 978-80-7201-646-4. s. 215.

52 Srov. § 4 odst. 3 vyvlastiiovaciho zékona.

83 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. biezna 2006, &. j. 3 As 35/2005-63: Rozsifit vyvlastnéni nad
ramec Ucelu lze jen na zadost vyvlastiovaného, avsak diivodem jsou pouze nepfimétené obtize pfi uzivani.
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2.2 Nahrada za vyvlastnéni

Jednou z podminek, které musi byt pii vyvlastnéni kumulativné splnény, je nahrada.
Néhrady pii vyvlastnéni jsou ve vyvlastiiovacim zakon& koncipovany v &asti &tvrté®.

Nahrada za vyvlastnéni musi vyrovnat majetkovou Ujmu, ktera vyvlastiovanému
vznikla v disledku odnéti nebo omezeni jeho majetkového prava. Musi byt spravedliva a
zaroven priméiend. ,, Primérena nahrada se chape jako hodnotovy ekvivalent vyjadreny
v penézich, ekvivalent umoziiujici obstardani obdobné véci “®.

Vyvlastiiovaci zékon rozliSuje mezi stanovenim nahrady podle toho, zda jde o odnéti
prava nebo pouze o jeho omezeni. Doslo-li k odnéti vlastnického prava k pozemku nebo
stavbé, nalezi vyvlastiovanému za vyvlastnéni ndhrada ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo
stavby, véetné viech jejich soucasti®® a prislusenstvi®’. Podle zakona o ocetiovani majetku®® se
obvyklou cenou rozumi cena, ktera by byla dosazena pii prodejich stejného, popt. obdobného
majetku nebo pii poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v
tuzemsku ke dni ocenéni. Zaroven se pfitom zvazuji veSkeré okolnosti, které maji na cenu
vliv. Vlivy mimofadnych okolnosti trhu, osobnich pomérii prodavajiciho nebo kupujiciho ani
vliv zvlastni obliby, se vSak do jeji vySe nepromitaji. Obvykla cena se zjiStuje analyzou trhu,
nelze ji tudiZ stanovit jako ptesné €islo. Jedna se o cenu béZznou v daném misté€ a Case, ktera se
pravideln¢ opakuje. Vzhledem k riznym okolnostem (napt. minulym prodejim, rozboru trhu
vzhledem k lokalité, trendiim,...) stanovuje obvyklou Groven cen soudni znalec. V ptipad¢, ze
by byla obvykla cena niz§i nez cena zjiSténa podle cenového piedpisu, nalezi
vyvlastiovanému nahrada ve vysi ceny zjiSténé.

Vyvlastiiovanému se poskytne misto nahrady ve vysi obvyklé ceny® jiny pozemek
nebo stavba, dohodne-li se na tom s vyvlastnitelem™. Pokud je vyvlastnitel schopen
poskytnout jinou ndhradu nez v penézich, tj. ve vécném plnéni, pak by tato nahrada méla byt

upfednostnéna. Aby bylo mozné vyuzit tento zpiisob nahrady za vyvlastnéni, musi dojit

% Viz § 10 — 14 vyvlastiiovaciho zakona.

% DOLEZAL, J., MARECEK, J., a kol. Novy stavebni zikon v teorii a praxi s pozndmkami a souvisejicimi
predpisy. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 342.

5 Podle § 120 ob&anského zékoniku se soudasti véci rozumi vie, co k ni podle povahy nalezi a nemiize byt
oddéleno, aniz by se tim véc znehodnotila. Soucast véci neni samostatnou véci v pravém slova smyslu, tzn. ze
vée hlavni a jeji soucast tvoii jednu véc. Pfi¢emz plati, Ze stavba neni soucasti pozemku.

7 Podle § 121 odst. 1 obéanského zékoniku se prisluienstvim véci rozumi véci, které nalezeji vlastniku véci
hlavni a jsou jim ur€eny k tomu, aby byly s hlavni véci trvale uzivany. PfisluSenstvi je samo o sobé samostatnou
véci v pravnim slova smyslu, tzn. Ze véc hlavni a pfislusenstvi jsou dve rizné véci.

5 Srov. § 2 odst. 1 zékona &. 157/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné n&kterych zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dale jen ,,zakon o ocertovani majetku “.

% Srov. § 10 odst. 1 pism. a) vyvlastiiovaciho zakona.

7 Tento zptsob feseni nahrady za vyvlastnéni piimo predpoklada zakon & 115/2001 Sb., o podpoie sportu.
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piredevsim k dohod¢ mezi vyvlastiovanym a vyvlastnitelem. Dal§i podminkou je to, ze
poskytnuty pozemek ¢i stavba je ve srovnatelném rozsahu a kvalit¢ vzhledem
k vyvlasthovanému pozemku nebo stavbé. Pravo na vyrovnani rozdilu v obvyklé cené
pozemku ¢i stavby vyvlastiiované a pozemku ¢i stavby nahradni neni dotéeno.

Doslo-li, naopak rozdilné¢ od odnéti vlastnického prava k pozemku nebo stavbe,
k omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé zfizenim vécného bifemene nebo doslo-
li k odnéti nebo omezeni prava odpovidajicitho vécnému bfemenu, nalezi vyvlastiovanému
nahrada za vyvlastnéni ve vysi ceny prava odpovidajiciho vécnému biemenu.

Mimo vySe uvedené nahrady nalezi vyvlastiovanému i1 ndhrada nakladd, které ucelné
vynalozil nasledkem vyvlastnéni a v souvislosti s nim. Jedné se napt. o ndhradu st¢hovacich
nakladii, nakladl spojenych se zménou mista podnikani (ptfesidleni) a dalSich. Vysi téchto
nakladu je povinen ovétitelnym zplisobem prokazat sdm vyvlastiiovany.

Pokud v disledku vyvlastnéni dochazi k zaniku najemniho prava nebo vécného
biemene vaznouciho na pozemku nebo stavbé, néalezi ndjemci a opravnénému z vécného
bfemene ndhrada ve vysi ceny téchto prav. Tato ndhrada za zaniklé pravo se stanovi podle
zékona o ocefiovani majetku’".

Nahrada za vyvlastnéni musi byt vyvlastnitelem poskytnuta jednorazove v penézich, a
to ve lhite stanovené v rozhodnuti o vyvlastnéni. Tato lhlita je nezbytnou ¢asti rozhodnuti o
vyvlastnéni a nesmi byt del$i nez 60 dnii od pravni moci rozhodnuti’*. V situacich, kdy neni
opravnéna osoba znama, neni znam jeji pobyt nebo je v prodleni”, pfichazi v ivahu soudni
uschova.

Pro pfipad, Ze opravnéna osoba zemiela a neni mozné nahradu v pribéhu dédického
fizeni vyplatit spravei dédictvi a ani dédicim, ur¢i vyvlastiovaci zdkon vyvlastniteli
povinnost, aby nahradu ve stanovené lhit¢ slozil u soudu ptislusného k projednani dédictvi
nebo u soudniho komisafe (notare) poveéreného provést ukony v fizeni o dédictvi po zemielé
osob¢.

Poslednim paragrafem upravujicim nahrady pfi vyvlastnéni ve vyvlastiovacim zadkoné
je ustanoveni § 14 a tyka se situaci, kdy v disledku vyvlastnéni doslo k zaniku zastavniho a
podzéstavniho pradva vaznouciho na pozemku nebo stavbé ¢i zajiStovaciho pfevodu prava

tykajictho se pozemku nebo stavby’®. Tyto prava zanikaji vyvlastnénim a dosud nesplatné

"''Viz § 18 zakona o ocefiovani majetku.

2 Viz § 24 odst. 2 pism. c) vyvlastnovaciho zakona.

3 Viz § 522 ob&anského zakoniku, ktery fika, ze v prodleni je opravnéna osoba tehdy, jestlize nepfijala fadné
nabidnuté pInéni nebo neposkytla v dobé plnéni potiebnou soucinnost ke splnéni dluhu.

™ Srov. § 6 pism. a) a b) vyvlastiiovaciho zékona.
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zajisténé pohledavky se stavaji splatnymi. Vyvlastnitel poskytne nahradu za zanikla prava
opravnénym osobam az do vySe dosud neuhrazené zajisténé pohledavky s piisluSenstvim,
pokud se vSak tohoto prava na uhradu nevzdali. V rozsahu poskytnutého plnéni se vyvlastnitel
zprosti své povinnosti vici vyvlastiovanému, coZ znamend, Ze danou cast nahrady
poskytnutou na uwhradu splatnych zajisténych pohledavek, nemusi jiz poskytovat

vyvlastiovanému”.

2.3 Verejny zajem

Vefejny zajem je jednou ze zdkladnich podminek vyvlastnéni. Pfesnéji feceno je nutna
existence vefejného zdjmu na realizaci ucelu vyvlastnéni. Vetejny zdjem jako takovy neni
definovan v Zddném pravnim ptedpise. Jednd o tzv. neurcity pravni pojem. Neurcité pravni
pojmy zahrnuji jevy nebo skuteCnosti, které nelze suspéchem zcela piesné pravné
definovat’®. Jednoduse fedeno vefejny zdjem je pojmem, ktery Gesky pravni fad doslovné
obsahové nevymezuje, nicméné se tento pojem velice Casto vyskytuje v celé fad¢ pravnich
predpisa’”.

Vetejny zdjem je velice diskutovanym problémem. V této souvislosti soudy jasné
konstatovaly, Ze vefejny zdjem na vyvlastnéni nelze spatfovat pouze v zajmu statu ¢i statnich
instituci, ale ze muze byt din i tehdy, je-li nutné umoznit uzivani véci v soukromém
vlastnictvi, ze je v souladu s vefejnym zajmem domédhat se obnoveni takového pfistupu.
Umoznit vlastnikovi stavbu je totiz zdjmem spoletnosti’®. Pokud je tedy z okolnosti
konkrétného piipadu jasné, Ze vetejny zdjem vyrazné pievazuje nad zajmem jiné¢ho vlastnika,
je mozné, aby jim byl i diilezity zijem jednotlivych ob&ani’.

K problematice vefejného z4djmu se nc¢kolikrat vyjadioval i Evropsky soud pro lidska
prava, z jehoZ stanovisek vyplyva, Ze odejmuti nebo omezeni vlastnického prava, pokud se
tim sleduje legitimni socidlni, ekonomické ¢i jina politika statu, lze povazovat za odejmuti

vlastnictvi ve vefejném zajmu.

" KLIKOVA, A. a kol. Stavebni pravo, praktickd prirucka. 2. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007.

ISBN 978-80-7201-646-4. s. 216.

76 Obsah a rozsah neur¢itého pravniho pojmu se miize ménit, ¢asto byva podmitiovan ¢asem a mistem aplikace
normy. Spravnimu organu je tak zakonodarcem vytvaien prostor, aby posoudil, zda v konkrétnim piipadé patii
do rozsahu neur¢itého pojmu, ¢i nikoliv. Castokrat se také spravnimu organu dostava voditka tim, Ze se mu
zakonodarce snazi uvést co nejvice charakteristickych znaki véci ¢i jevil, které ma neurcity pravni pojem
zahrnovat.

77 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 23. 10. 2003, &j. 2 As 11/2003-164.

78 DOLEZAL, J., MARECEK, JI., a kol. Novy stavebni zdakon v teorii a praxi s poznamkami a souvisejicimi
predpisy. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 334.

7 Je znamo mnoho piipadi, kdy vlastnici staveb a pozemkii ztraceli v dasledku restituci diivéjsi (pravng
zabezpecené) pristupy ke svym nemovitostem.
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Prokazovani vefejného zajmu ve vyvlastiovacim fizeni je vyslovné stanoveno
zakonem. Je zapotiebi posuzovat vetejny zdjem v kazdém jednotlivém piipadé€ a s ohledem na
ucel, pro néjz ma byt vyvlastnéno. Spravni organ tak saim posuzuje naplnéni vefejného zajmu
a prevahu vetfejného zajmu nad ochranou vlastnického prava. Jedna se v podstaté o predmeét
zjistovani spravniho organu ve vyvlastiiovacim fizeni. Voditkem pro zjisténi toho, zda je dan
vefejny zdjem na omezeni vlastnickych prav jednoho vlastnika ve prospéch druhého, spoc¢iva
v naléhavosti vefejného zajmu ve vztahu k pravu na ochranu vlastnictvi, pfesnéji feceno jeho
nedotknutelnosti.

Z judikatury: Krajsky soud v Hradci Kralové ve svém rozsudku ze dne 31. fijna 2000
¢.j. 31 Ca 82/2000-51 stanovil, ze: ,, vyvlastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava je
mozné jen ve verejném zdajmu, a to na zaklade zakona a za nahradu. Vyvlastnéni je krajnim
zdsahem do vlastnickych prav, a proto musi byt provedeno jen v nezbytném rozsahu. Ucelu
vwlastnéni k vytvoreni podminek pro nezbytny pristup k pozemku ci stavbé je mozné
dosdhnout pouhym omezenim vlastnického prava, a to ziizenim vécného bremena. Jednotlivé
funkce a podminky provozu zajisténé vecnym bremenem vyplyvaji z povahy a druhu stavby.

Neni proto nutné je v rozhodnuti o zrizeni prava vécného biremene vypocitavat “.

2.4 Prava tretich osob

Vyvlastiiovaci zakon™ upravuje presngji prava tietich osob, tj. osob odlisnych od
vyvlastiovaného, ktera mohou vaznout na predmétu vyvlastnéni. Vyslovné se zde vymezuje,
kterd prava zanikaji v souvislosti s vyvlastnénim, tzn. ze zdkona, a ktera prava ze zakona
nezanikaji, tzn. z rozhodnuti vyvlastiiovaciho ttadu.

Ze zadkona zanika zastavni a podzastavni pravo vdznouci na pozemku nebo stavbé a
zajistovaci prevod prava®' tykajici se pozemku nebo stavby™. O zaniku t&chto prav tedy neni
zapotiebi rozhodovat. Jejich zanikem se doposud nesplatné zajisténé pohledavky stavaji
splatnymi a vyvlastiiovaci zékon dale ve svém ustanoveni® upravuje jejich vyrovnani. Ve
zbyvajicich ptipadech, tj. v pfipadé¢ ndjmu pozemku, stavby a jejich Casti, nebo v pripade

vécného bfemene vaznouciho na pozemku nebo stavbé dochazi k zaniku téchto prav, neni-li

% Viz § 6 — 9 vyvlastiovaciho zakona.

#1Viz § 553 obganského zakoniku, ktery zajidtovacim pievodem prava rozumi to, Ze splnéni zavazku miize byt
zajisténo prevodem prava dluznika ve prospéch véftitele. Smlouva o zajistovacim pfevodu prava musi byt
uzaviena pisemné.

Viz§ 6 pism. a) a b) vyvlastiovaciho zékona.

 Viz § 14 vyvlastiiovaciho zakona.
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dale stanoveno jinak®. V situacich kdy vefejny zdjem vyzaduje, aby nijem nebo vécna
bfemena i nadale nemovitost (pozemek nebo stavbu) zatézovaly, rozhodne vyvlastiovaci ufad
ve vyrokové &asti rozhodnuti o vyvlastndni®.

Ze zékona nezanika pravo najmu bytu. Toto pravo zlstava vyvlastnénim nedotceno.
Pronajimatel mtze ndjem bytu po vyvlastnéni vypovédét, vedle divodi uvedenych
ob&anskym zékonikem®, také tehdy, jestlize dal§imu uZivani bytu nijemcem brani Gdel

vyvlastnéni. Ndjemcovo pravo na bytovou nédhradu®’ ptitom ziistava nedotéeno®.

84 « - . v ’ ,
Viz § 6 pism. ¢) a d) vyvlastiovaciho zakona.
% Viz § 8 vyvlastiiovaciho zékona, ktery dopliuje ustanoveni § 6 pism. c) a d) vyvlastiiovaciho zakona o
podminku vetejného zajmu.
% Viz § 711 ob&anského zakoniku.
¥ Bytovou néhradou se podle § 712 ob&anského zékoniku rozumi néhradni byt & nahradni ubytovani.
88 x7: v r , ’
Viz § 712 obcanského zakoniku.
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3. Ucely vyvlastnéni podle zvlatnich pravnich piedpisa

Pravni Giprava vyvlastnéni byla, jak jiz bylo feceno, vynata ze stavebniho zdkona do
samostatného zakona o vyvlastnéni. Pfesto vSak tento zdkon neupravuje konkrétni tcely, pro
které je mozné vyvlastnit. Tyto ucely se nachédzi v jednotlivych zvlastnich pravnich

predpisech.

3.1 Stavebni zakon

Stavebni zakon® je jednim z hlavnich zvlastnich predpisi, ve kterych jsou v soutasné
dob¢ upraveny expropriacni tituly. Chybou je, ze mezi expropriacni tituly dnes zdkon neuvadi
vytvofeni ochranného pasma nebo zajiSténi podminek jeho ochrany.

Podminkou pro moznost vyuziti institutu vyvlastnéni podle stavebniho zédkona je, zZe se
bude jednat o stavbu nebo opatieni, které bude jako vefejné prospésné vymezeno v izemné
planovaci dokumentaci. Uzemné planovaci dokumentaci tvoii zasady uzemniho rozvoje na
urovni kraje, 1zemni plan na trovni obce nebo regulacni pldn na Grovni obce, poptipad¢ kraje.
Tato dokumentace je vydavana formou opatfeni obecné povahy a ovliviiuje majetkova prava
k nemovitostem v feSeném tzemi. Ovlivnéni se projevuje stanovenim zavaznych pozadavka
na vyuziti uréitych ploch a koridora®.

Stavebni zakon®' stanovi, Ze se musi jednat o

a) vefejn¢ prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, vcetné plochy
nezbytné k zajisténi jeji vystavby a fadného uzivani pro stanoveny ucel,

b) vefejné prospé$né opatieni, a to sniZzovani ohrozeni v uzemi povodnémi a jinymi
piirodnimi katastrofami, zvySovani retenénich schopnosti tizemi’>, zaloZeni prvki uzemniho
systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi,

¢) stavby a opatteni k zajiStovani obrany a bezpe€nosti statu,

d) asanaci (ozdraveéni) uzemi.

Téchto uceld nelze pouzit pro jiz realizované zdméry, jelikoz se vztahuji na uskutecnéni

staveb a opatfeni.

% Zakon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim pldnovani a stavebnim tadu, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Dale jen
,,Sstavebni zakon“.

% HENDRY CH, Dusan, a kol. Sprdvni pravo obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.

ISBN 987-80-7400-049-2. s . 350.

1 Viz § 170 odst. 1 stavebniho zakona.

%2 Retenéni schopnosti izemi se rozumi schopnost krajiny zadrzet vodu, ktera se v daném uzemi vyskytuje.
K zvySovani této schopnosti izemi se pfispiva budovanim poldrt, péci o luzni lesy, obnovovanim malych
vodnich nadrzi, zvy$ovanim obsahu humusu v ptde¢.
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Stavebni zakon” dale fesi pripady, kdy jiz stavba existuje a neni k ni zajistén pristup
&i piijezd a nelze jej uskuteénit pies jeden pozemek’. Tam, kde fe§i moznost Gdrzby jiny

pravni piedpis, nelze vyuzit ustanoveni § 170 odst. 2 stavebniho zakona®.

3.2 Vodni zakon

Postupem podle vyvlastiiovaciho zdkona je mozné odejmout nebo omezit prava
k pozemkim a stavbam, kterd jsou potiebna pro uskutecnéni vetfejné prospéSnych staveb na
ochranu pied povodnémi®®. Jedna se napf. o tzv. poldry, které vymezuje vodni zdkon®’. Za
poldry, nebo-li izemi ur¢ena k fizenym rozliviim povodni, se povazuji pozemky nezbytné pro
vzdouvani, popiipadé akumulaci povrchovych vod vefejn& prosp&§nymi stavbami’® na
ochranu pied povodnémi, k nimz bylo omezeno vlastnické pravo dohodou nebo postupem
podle vodniho zakona®.

Veftejné prospeésnou stavbou podle vodniho zdkona nemusi byt jen infrastruktura, ale
obecné stavby na ochranu pfed povodnémi. Tyto stavby pak musi byt vymezeny jako vetejné
prospésné v uzemné planovaci dokumentaci a opatieni obecné povahy, jimz se ptisluSny druh

této dokumentace vydava.

3.3 Lazensky zakon

I v ’, r 100 r ’ r ry1.r s . ’, 101
Lazensky zakon ~— ve svém ustanoveni, které se tyka omezeni vlastnickych prav ",

stanovi, ze: ,, vlastnickd prdava k nemovitostem lze omezit nebo nemovitosti Ize vyvlastnit pouze

«102

ve verejném zajmu ‘""", Vefejnym zdjmem tento zakon rozumi nejen vyhledavani a vyuziti

zdroje k 1écebnym tceliim, ale také jeho ochranu.

% Viz § 170 odst. 2 stavebniho zakona.

% Viz § 1510 ob&anského zékoniku.

% JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni s pozndmkami. Praha: Linde Praha, akciova spole¢nost, 2009.
ISBN 978-80-7201-774-4. s. 96.

% Viz § 55a vodniho zékona.

7 Viz § 68 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zékontl, ve znéni pozdgjsich predpist. Dale
jen ,,vodni zakon “.

% Pojem veiejné prosp&sna stavba je vymezen § 2 odst. 1 pism. 1 stavebniho zakona.

% Viz jiz vy$e zminény § 55a vodniho zikona.

1% zakon &. 164/2001 Sb., o piirodnich 16&ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mineralnich vod, piirodnich
lécebnych laznich a lazenskych mistech a zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdejsich predpist.
Dale jen ,, ldzenisky zdkon “.

' Viz § 33 lazefiského zakona.

122 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni s poznamkami. Praha: Linde Praha, akciova spolecnost, 2009.
ISBN 978-80-7201-774-4. s. 66.
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Vlastnické pravo k nemovitosti 1ze omezit, pokud jeji vlastnik brani vyhleddvani
ptirodniho 1é¢ivého zdroje. Pokud vSak vlastnik nemovitosti brani vyuzivani nebo ochrané
zdroje, Ize jeho vlastnické pravo omezit nebo v nezbytném piipadé dokonce i odejmout.

Na zéklad€ zadosti ministerstva provadi fizeni o vyvlastnéni pfislusny vyvlastiovaci
ufad podle zdkona o vyvlastnéni. Ve svém rozhodnuti stanovi tento ptislusny vyvlastinovaci
urad i ndhradu za vyvlastnéni.

Ze zékona je vyvlastnitelem ministerstvo zdravotnictvi.

3.4 Zakon o statni pamatkové péci

Zakon o statni pamatkové péci'”® upravuje v soucasné dobé tolik diskutovany institut

104

vyvlastnéni kulturni paméatky (resp. narodni kulturni paméatky) . V podstaté se zde fesi

105 na stat.

prechod kulturni pamatky

Vyvlastnéni je podle tohoto zdkona mozné jen u nemovité kulturni pamatky, ktera
neni majetkem statu. Zaroven musi ze strany vlastnika této nemovité kulturni pamatky
dochazet k trvalému zanedbavani povinnosti, ohroZovani jejiho zachovani (napf. provadénim
uprav, kterymi ji naruSuje, neudrZovanim apod.) a nespravnému uzivani. Nespravnym
uzivanim se zde mysli uzivani kulturni pamatky v rozporu sjejim kulturné politickym
vyznamem, pamétkovou hodnotou nebo technickym stavem'*,

Nez dojde k podani navrhu na vyvlastnéni pamatky, je tfeba ucinit pokus o dohodu,
tzn. pokus o jeji prodej statu. Nedojde-li k dohodé s vlastnikem o prodeji pamatky statu, mize
byt vyjimecné kulturni pamatka vyvlastnéna.

Vyvlastnitelem u kulturni pamétky je obecni Gfad obce s rozsifenou ptsobnosti. Pokud

se vsak jednd o nemovitou narodni kulturni pamatku, je vyvlastnitelem krajsky urad. V dal§im

plati pro vyvlastnéni obecny pravni ptedpis, kterym je zdkon o vyvlastnéni.

3.5 Horni zakon

7

Y yoror , ’ v v .7 ’ I 10 v s
Za ucelem dobyvani vyhradniho loziska piipousti horni zdkon °° vyvlastnéni. Na

zaklad¢ tohoto zakona je organizace opravnéna nabyvat pro plnéni tkoll stanovenych hornim

195 zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pégi, ve znéni pozdéjsich predpisii.

1% Viz § 15 odst. 3 zdkona o statni pamatkové pééi.

1% Pojem ,kulturni pamatka“ je vymezen v ustanoveni § 2 zakona o statni pamétkové pééi.

1% Srov. § 15 odst. 3 zakona o statni pamatkové péci.

197 zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisii. Déle jen
,, horni zdakon ™.
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zdkonem nemovitosti nebo prav k nemovitostem a rozhodnutim o vyvlastnéni, poptipadé
zfizenim uzivaciho prévalog.

Organizaci se zde rozumi pravnické a fyzické osoby, které v rdmci podnikatelské
¢innosti pifi splnéni podminek stanovenych pravnimi piedpisy vykonavaji vyhledavani,
prizkum nebo dobyvani vyhradnich loZisek nebo jinou hornickou ¢innost'®.

Zakon stanovi, Ze o vyvlastilovacim fizeni plati zvlastni pfedpisy. Odkazuje pfitom na
§ 108 az 116 zadkona ¢. 50/1976 Sb. Tento odkaz je vSak jiz zastaraly. V soucasné dobé¢ je

vyvlastilovaci fizeni upraveno v zdkon¢ o vyvlastnéni.

3.6 Zakon o elektronickych komunikacich

. I ol L “
Zakon o elektronickych komunikacich''’ stanovi, Ze zajistovani vefejné
. Y s vt re 111
telekomunikacni sité se uskutecnuje ve vefejném zajmu .
Tento zdkon umoZiluje pro stanoveny ucel pouze omezit vlastnické pravo
k nemovitostem, a to zfizenim vécného biemene. Pfi omezeni vlastnického prava se vychazi
z obecného principu, tj. zdsady minimalizace. Tato zdsada stanovi, Ze vyvlastnéni 1ze provest

jen v nezbytném rozsahu''?

. Odnéti vlastnického prava se nepfipousti.

Vyvlastnitelem neboli osobou opravnénou podle tohoto zakona je podnikatel
zajist'ujici vefejnou komunikacni sit’ (vefejny provozovatel). Omezeni vlastnického prava je
mozné¢ hned znékolika ucelti. Tyto ucely jsou podrobnéji vyjmenovany zakonem o
elektronickych komunikacich'".

Pted zahdjenim stavby komunikac¢ni sité¢ na konkrétni stavbé nebo pozemku je vetejny
provozovatel povinen uzaviit pisemnou dohodu k dotc¢ené nemovitosti (zpravidla se bude
jednat o smlouvu o smlouvé budouci) a poté je povinen uzaviit smlouvu o vécném biemeni.

Pokud neni tato dohoda moZznd, pozada provozovatel o zfizeni v€cného bifemene piislusny

y C o 1114
vyvlastiovaci trad” .

"% Srov. § 31 odst. 4 pism. b) horniho zakona.

19 Srov. § 5a horniho zakona.

10 zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékond, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi. Dale jen ,,zdkon o elektronickych komunikacich*.

"'Viz § 7 odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich.

12 v ANICEK, Zden&k. Zdkon o elektronickych komunikacich, komentar. Praha: Linde Praha, a. s., 2008. ISBN:
978-80-7201-739-3. s. 328.

'3 Viz § 104 odst. 1 a 2 zikona o elektronickych komunikacich.

"4 Srov. § 104 odst. 4 zakona o elektronickych komunikacich.
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3.7 Energeticky zakon

Energeticky zakon'" jiz ve svém tvodnim ustanoveni''® uréuje, co se v jednotlivych
odvétvich'!” zfizuje a provozuje ve vefejném zajmu.

Stejné jako v zdkoné o elektronickych komunikacich se zde pfipousti pouze omezeni
vlastnického prava k nemovitostem (zfizenim vécného bifemene), nikoli tedy odnéti
vlastnického prava.

Zridit vécné bfemeno umoziujici vyuziti cizi nemovitosti nebo jeji €asti je povinen
provozovatel pfenosové soustavy, a to smluvné s vlastnikem nemovitosti. V souladu
s podminkami stanovenymi Gzemnim rozhodnutim a stavebnim povolenim lze zfidit vécné
bfemeno pro zfizovani a provozovani zatizeni pfenosové soustavy na cizich nemovitostech,
pretinat tyto nemovitosti vodi¢i a umistovat v nich vedeni''®.

V ptipadech, kdy vlastnik nemovitosti neni zndm nebo urcen, nebo proto, ze je
prokazatelné nedosazitelny nebo necinny nebo nedoslo k dohodé€ s nim, je tfeba pozadat o
ziizeni vécného biemene piislusny vyvlastiovaci ufad. Zjednodusen¢ feeno to znamena, ze

prislusny vyvlastiiovaci tfad na navrh provozovatele pienosové soustavy vyda rozhodnuti o

ziizeni vécného biemene!'.

3.8 Zakon o pozemnich komunikacich

Obdobné¢ jako vyse zminéné zdkony i1 zakon o pozemnich komunikacich'? vymezuje
r 7w ~or v ’ . r . 121
ve svém ustanoveni Ucel odnéti ¢i omezeni vlastnického prava =.

Lze vyvlastnit vlastnické pravo ke stavbe¢, pozemku a zatizeni pro uskutecnéni stavby
dalnice, silnice nebo mistni komunikace. Zakon ptitom odkazuje na zvlastni pravni ptedpis,
kterym je vyvlastiiovaci zdkon. Nelze vyvlastnit pro ucelovou komunikaci'?. P¥ splnéni
vSech dalSich podminek stanovenych zdkonem o vyvlastnéni, provadi vyvlastiiovaci fizeni

vyvlastilovaci urad.

115 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist. Déle jen ,, energeticky zakon “.

"% Srov. § 2 energetického zékona, které se tyka vymezeni zikladnich pojmi.

"7 Jednotlivymi odvétvimi se rozumi napt. plynérenstvi, teplarenstvi apod.

18 Srov. § 24 odst. 3 pism. e) energetického zékona.

19 Srov. § 24 odst. 4 energetického zékona.

120 74kon &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpis.

2! Srov. § 17 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich.

122 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni s poznamkami. Praha: Linde Praha, akciova spole¢nost, 2009. ISBN
978-80-7201-774-4. s. 105.
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Vedle zdkona o pozemnich komunikacich vymezuje stavbu dalnice, silnice nebo
mistni komunikace jako u&el vyvlastnéni i stavebni zakon. Stavebni zdkon'® stanovi, Ze za
ucel vyvlastnéni lze pokladat vefejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury,
vcetné plochy nezbytné k zajisténi jeji vystavby a fadného uzivani pro stanoveny tcel.

Pravem, které opraviiuje stavebnika ke zfizeni pozadované stavby na doteném
pozemku, je pravo odpovidajici vécnému bfemenu. Zde zdkon o pozemnich komunikacich
odkazuje na stavebni zakon'**, ktery stanovi, Ze stavebnik pii své zadosti o stavebni povoleni
ptipoji doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo pravo zaloZené smlouvou provést
stavbu nebo opatfeni anebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbe,
pokud stavebni Ufad nemiize existenci takového prava ovéfit v katastru nemovitosti. Dale je
nutné pripojit projektovou dokumentaci, plan kontrolnich prohlidek stavby a v neposledni
rad¢ také zadvazna stanoviska, poptipad¢ stanoviska nebo jiné doklady vyzadované zvlastnimi
pravnimi piedpisy' >, pokud je stavebnik obstaral predem.

Zéakon o pozemnich komunikacich pamatuje nejen na stavbu pozemni komunikace,
které ma byt teprve uskutecnéna, ale taktéZ na situace, kdy stavba jiZ existuje na cizim
pozemku. V téchto piipadech zdkon stanovi, ze jestlize byla ziizena stavba dalnice, silnice
nebo mistni komunikace na cizim pozemku a vlastniku této stavby se prokazateln¢ nepodatilo
dosédhnout majetkopravniho vypotadani s vlastnikem pozemku, je ptisluSny specidlni stavebni
ufad'*® opravnén na navrh ziidit vécné bfemeno, které je nezbytné pro vykon vlastnického

127

prava ke stavbé ~'. Navrhovatelem ziizeni vécného bfemene bude nejcasteji vlastnik stavby

o . 12
zfizené na cizim pozemku'*®.
Soucasti rozhodnuti je stanoveni vysSe jednorazové ndhrady podle vyvlastiiovaciho

, 129
zakona

. Tento zdkon urcuje pfesnou vysi ndhrady i dalsi souvisejici podminky s jejim
poskytnutim.

Zéakon o pozemnich komunikacich je zafazen mimo zvlastni zdkony uvadéjici ucely
vyvlastnéni'*’. Postup se sice fdi zdkonem o vyvlastnéni, aviak jedna se o jinou ptislusnost

k vyvlastnéni.

' Viz § 170 odst. 1 pism. a) stavebniho zikona.

124 Viz § 110 odst. 2 stavebniho zékona.

123 iz naptiklad zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpist.

120 iz § 15 zakona &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim ¥adu, ve znéni pozdéjsich piedpist a § 16
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢&jsich ptedpist.

127 Srov. § 17 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich.

' FASTR, Zdenék, CECH, Jan. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdiem a provddéjicimi predpisy. 9.
vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2008. ISBN 978-80-7201-719-5. s. 43.

¥ Viz § 17 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich.

Se zietelem k § 17 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich.
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V ramci vyvlastiiovaciho fizeni lze z judikatury zminit napiiklad piipad, kdy obec
Albrechtice jako specialni stavebni Gfad rozhodla podle zdkona o pozemnich komunikacich,
vramci fizeni o odstranéni mistni panelové komunikace, o zfizeni vécného bfemene ve
prospéch obce Albrechtice "pro vykon vlastnického prava k mistni komunikaci panelové,
ktera ma charakter mistni komunikace III. tfidy - obsluznd komunikace". Okresni urad
Karvind vSak toto rozhodnuti v odvolacim fizeni zru$il s odivodnénim, Ze v situaci, kdy
navrhovatelem byl orgén ptislusny k vyvlastnéni, mél stavebni ufad obce Albrechtice stanovit
odvolaci organ, ktery jiny stavebni tfad v jeho plisobnosti provede fizeni a vydéa rozhodnuti o
vyvlastnéni. V daném piipad¢ byla navrhovatelem obec Albrechtice, a k vedeni fizeni o
vyvlastnéni a vydani rozhodnuti pro obec Albrechtice tak nebyl pfislusny stavebni uiad v
Albrechticich. Nejvyssi spravni soud CR ve svém rozsudku ze dne 30. 5. 2005 sp. zn. 7 A
110/2001-64 stanovil, ze ,,v Fizeni podle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, v nemz je prislusny specialni stavebni urad oprdavnén na navrh viastnika
stavby zridit vécné bremeno, je nutno v pripadé, kdy je navrhovatelem (vlastnikem) obec,
odlisovat postaveni obce jako pravnické osoby, ktera ma predmeét vyvlastnéni vyuzit k ucelu,
pro ktery se vyvlastiuje, a specialniho stavebniho uradu jako organu dané obce, ktery je
prislusny vécné bremeno na navrh vlastnika zridit. Nelze tak v daném pripadé uplatnit
pravidlo, Ze pokud je navrhovatelem organ prislusny k vyvlastinovacimu rizeni, stanovi
odvolact organ, ktery jiny stavebni urad v jeho piisobnosti provede rizeni a vyda rozhodnuti o

vwlastnéni (§ 112 odst. 2 zakona ¢. 50/1976 Sb., stavebniho zdakona) “.

3.9 Zakon o podpore sportu

Zakon o podpote sportu"' stanovi, Ze Ize vlastnikovi sportovniho zatizeni poskytnout
nahradu ve formé vécného plnéni ve srovnatelném rozsahu a kvalité, ma-li byt za podminek
stanovenych zakonem o vyvlastnéni vyvlastnéno sportovni zafizeni (budova, pozemek, jejich
soubor nebo jiné objekty ziizené nebo vyhrazené k provozovani sportu)' .

Tento zdkon piimo predpokladd moznost feSeni ndhrady jinym zplsobem nez
v penézich. Jedna se o moznost vécného plnéni pii poskytovani nadhrady tak, aby byla ijma co

nejmensi. V situacich, kdy dochazi k pouziti vécného plnéni je potfeba uplatnit ustanoveni

131 Zakon &. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
132 Srov. § 7 zékona o podpoie sportu.
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vyvlastiiovaciho zakona'*’. Zde je stanoveno, Ze pokud je vyvlastnitel schopen poskytnout
nahradu ve formé vécného plnéni, pak by tato ndhrada méla byt upiednostnéna.

Pti uplatnéni tohoto zpiisobu ndhrady musi byt splnény urcité podminky. Musi byt
jasné, ze doslo k dohod¢€ mezi vyvlastnitelem a vyvlastiovanym o tomto zptisobu néhrady a
zaroven, ze poskytnuty pozemek nebo stavba je ve srovnatelném rozsahu a kvalité¢ vici
vyvlastilovanému pozemku nebo stavbe.

Pravo na vyrovnani rozdilu v obvyklé cené vyvlastnéného pozemku (stavby) a

nahradniho pozemku (stavby) neni dot&eno'**.

3.10 Zakon o zaji$tovani obrany Ceské republiky

V vodnich ustanovenich tohoto zakona'’® je vymezen predmdt upravy. Zakon o
zaji§tovani obrany CR stanovuje povinnosti k zajistovani obrany Ceské republiky pied
vnéj$Sim napadenim a odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti. Tyto povinnosti jsou
stanoveny statnim orgdniim, Uzemnim samospravnym celkiim a pradvnickym a fyzickym

, r r1
osobam. Ve svém ustanoveni 36

zakon o zajistovani obrany CR vymezuje, Ze pro udely
zajistovani obrany statu Ize za stavu ohrozeni stdtu nebo za vélecného stavu vyjimecné
vyvlastnit ve zkraceném fizeni nezbytné nemovité a movité véci a prava k nim. Uplatnéni
institutu vyvlastnéni je ptipustné pouze tehdy, nelze-li nemovitosti, movité véci a prava k nim
ziskat jinak.

Vyvlastnéni ve zkraceném fizeni se od vyvlastnéni podle vyvlastiiovaciho zdkona 1i8i
v nékolika ohledech. Zatimco u vyvlastnovaciho zdkona je mozné provést vyvlastnéni
kdykoliv, zikon o zajitovani obrany Ceské republiky piipousti vyvlastnéni jen za stavu
ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu. Tyto dva stavy (stav ohroZeni statu a stav vale¢ny)
vymezuje Gstavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky'”’. Tento zdkon ve svém tuvodu
stanovi, ze zakladni povinnosti statu je zaji§téni svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zakladi a ochrana zivotii, zdravi a majetkovych
hodnot'*®. Stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament na navrh vlady pro omezené nebo pro celé
uzemi statu, je-li bezprostiedné¢ ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu

anebo jeho demokratické¢ zdklady, pfi€emz k pfijeti usneseni o jeho vyhldSeni je tieba

133 Srov. § 11 vyvlastiiovaciho zakona.

34 Tamtéz.

133 74kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
13 Viz § 45 zakon o zajistovani obrany Ceské republiky.

7 Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
18 iz § 1 zakona o bezpecnosti Ceské republiky.
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souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSechny poslancti a souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech
senatorii. O vyhlaSeni valeéného stavu miize rozhodnout parlament v piipadé, je-li Ceska
republika napadena nebo je-li tfeba plnit mezinadrodni smluvni zdvazky o spolecné obrané
proti napadeni'”’. Valeény stav se na rozdil od stavu ohroZeni statu vyhlasuje jen pro celé
uzemi statu, pficemz pro jeho vyhlaseni je zapottebi stejné vétsiny jako pro vyhlaseni stavu
ohroZeni statu.

Vyvlastnéni ve zkraceném fizeni je mozné jen pro ucely zajiStovéani obrany statu.

140 , . s ceviv s
se obranou rozumi souhrn opatieni k zajisténi

Podle zdkona o zaji§tovani obrany CR
svrchovanosti, izemni celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota
obyvatel a jejich majetku pied vnéjSim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného
systému obrany statu, pfipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostiedkl a ucast v kolektivnim
obranném systému.

Pro ucely obrany statu lze vyvlastnit jak véc movitou, tak i nemovitou. Toto je dalsi
vyznamna odchylka od vyvlastiiovaciho zékona. Zikon o zaji§fovani obrany CR totiz
umoziiuje vyuziti institutu vyvlastnéni jen u pozemki a staveb, tzn. véci nemovitych'*,

V souvislosti se zajistovanim obrany Ceské republiky by mohlo k piechodu
vlastnického prava k nemovitostem dojit také ze zakona. Takovymto zakonnym zplisobem je
zfizeni nového vojenského tjezdu'*?, popiipadé rozsireni Jiz existujiciho vojenského tjezdu.
Terminu vyvlastnéni platné pravo v daném piipad¢ neuziva.

Zikon o zajistovani obrany Ceské republiky piimo stanovi procesni otazky
zkraceného fizeni. Navrhovatelem miiZze byt jen spravni ufad. Rizeni vede obecni ufad obce
s roz§ifenou pasobnosti'®’. PHslusnym k vyvlastnéni nemovitosti ve zkraceném ¥izeni je ten,
v jehoz obvodu se nemovitost nachazi. Naopak pfisluSnym k vyvlastnéni movité véci ve
zkraceném fizeni je ten, v jehoz obvodu ma vlastnik movité véci misto trvalého pobytu.
Pokud se jedné o pravnickou osobu, rozhoduje jeji sidlo.

Vyvlastnénim podle zdkona o zajistovani obrany CR piechazi véc (movita &i
nemovitd) do majetku statu, a to za ndhradu. Nahrady za vyvlastnéni vyplaci Ministerstvo

financi. Podminkou je navrh podany pfisluSnym obecnim twfadem obce s rozsifenou

139 Srov. ¢l. 43 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

140 Srov. § 2 odst. 1 zékona o zajistovani obrany Ceské republiky.

I Srov. § 119 odst. 2 ob&anského zakoniku.

142 Viz Sesta ast zakona o zajistovani obrany CR. Vojensky Gjezd je vymezena &ast izemi statu uréena
k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Vojensky tjezd se zfizuje, méni a rusi zvlastnim
zakonem. Majetek na tizemi Gjezdu smi byt jen ve vlastnictvi statu, vyjimku tvofi vneseny majetek.

143 74kon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s roziifenou
pusobnosti.
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pusobnosti, ktery jej poda do Sesti mésicii od pravni moci rozhodnuti o vyvlastnéni. Dllezitou

, . , v , , . - 144
poznamkou je také to, ze narok na nahradu se nepromlcuje ™.

14 Srov. § 51 zakona o zajistovani obrany Ceské republiky.
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4. Vyvlastiovaci Fizeni

Z procesniho hlediska piedstavuje expropriace typ zvlastniho spravniho fizeni. Toto
fizeni vede vyvlastiiovaci ufad, ktery v ném jednd a rozhoduje o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bifemeni k pozemku nebo ke stavbé, o
prechodu vlastnického prava nebo o nabyti prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k tomuto
pozemku nebo stavbé a o poskytnuti nahrady za odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo

. ek y . L 145
prava odpovidajiciho vécnému bifemeni k pozemku nebo ke stavbeé ™.

4.1 Vyvlastnovaci urad a jeho prislusnost

Vyvlastiiovaci zakon stanovuje'*®, Ze vécné piislusnym k vyvlastiiovacimu Fizeni,
které je vykondvano v rdmci pienesené pusobnosti, je vyvlastiiovaci ufad, kterym je obecni
fad obce s rozsifenou piisobnosti'*’, Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistrat (izemng
Glenéného statutarniho mésta. Ve vécech vyvlastnéni je pak ustfednim organem'*
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Obdobny postup jako pii vyvlastnéni fesi zakon o pozemnich komunikacich'® '*°, kdy
prislusnym k fizeni je specidlni stavebni ufad, & zdkon o drahach'', ktery stanovi, Ze
ptislusnym je drazni spravni ufad. Rizeni je zde viak vedeno podle zékona o vyvlastnéni'>.

Mistni pfislusnost vyvlastiiovaciho Gfadu je vymezena mistem (spravnim obvodem,
uzemim), kde se vyvlastnovany pozemek nebo stavba nachazi. Jestlize se v§ak pozemky nebo
stavby, kterych se expropriace tyka, nachazeji ve spravnim obvodu dvou nebo vice
vyvlastiiovacich ufadl, rozhodne o tom, kdo vyvlastiovaci fizeni povede, nejblizsi spolecné
nadfizeny spravni orgén a to formou usneseni.

Vyvlastiiovaci zdkon v rdmci objektivniho rozhodovani vylucuje, aby vyvlastiiovaci
ufad, ktery ma vést vyvlastiiovaci fizeni, byl soucasné¢ ucastnikem tohoto fizeni. Pro tento
pfipad jsou zdkonem ptedepsany urcité postupy, podle kterych ma byt k vedeni

vyvlastiiovaciho Fizeni stanoven jiny vyvlastiovaci ufad'>>.

'3 Srov. § 2 pism. d) vyvlastiiovaciho zakona.

"% Srov. § 15 vyvlastitovaciho zékona.

147 Z&kon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

148 7akon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky.
1% Viz piedchozi kapitola 3.8 — Zvlastni uéely vyvlastnéni u zikona o pozemnich komunikacich.

150 Viz § 17 zédkona o pozemnich komunikacich.

131 Zakon &. 266/1994 Sb., o drahéach, ve znéni pozdéjsich piedpisii. Déle jen ,, zdkon o drahdch .

132 Viz § 5a zakona o drahach.

133 Podrobnéji viz § 16 odst. 3, 4, 5 vyvlastiiovaciho zakona.
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Funk¢ni prislusnost vyvlastiiovaciho ufadu vyplyva z ustanoveni § 15 vyvlastiiovaciho
zakona, kdy pfislusSnym je obecni tfad obce s rozSifenou pusobnosti nebo Magistrat podle
svého spravniho obvodu. Ktery konkrétni odbor provede toto fizeni, je stanoveno vnitinimi

piedpisy tohoto organu.

4.2 Utastnici Fizeni

Ugastniky fizeni vymezuje vyvlastiiovaci zdkon jak pozitivng, tak také negativng, kdyz
stanovi, ze najemce bytu neni ucastnikem fizeni. Taxativné vymezenymi ucastniky fizeni jsou
vzdy vyvlastnitel a vyvlastiiovany. Mezi dal$i U€astniky pak zédkon fadi zastavniho véfitele,
podzastavniho véfitele, opravnéného z prava odpovidajiciho vécnému bfemenu vaznoucimu
na pozemku nebo stavbé, najemce pozemku nebo stavby a v neposledni tadé také
opravnéného a povinného z prava zajistovaného prevodem'™* nemovitosti, jiz se vyvlastndni
tyka.

V pftipadé neskonceného dédického fizeni nebo zemiel-li néktery z vySe uvedenych
ucastnikil, je nutno mezi Gcastniky vyvlastiiovaciho fizeni pocitat také spravce dédictvi, byl-li
ustanoven, dédice zistavitele a poptipadé stat'>. Neskondené ddické ¥izeni neni prekazkou
pro to, aby mohlo byt vedeno vyvlastiovaci fizeni.

Tém ucastniklim, kteti nejsou znami, jejichz pobyt neni zndm nebo kterym se nedati
doru¢ovat na znamou adresu v cizing, uréi vyvlastiiovaci tfad opatrovnika'>®. Na rozdil od
spravniho fadu je v téchto piipadech opatrovnik ustanovovan vzdy, bez ohledu zda je pravo

. 157
odnimano nebo omezovano .

13 Srov. § 553 ob¢anského zékoniku.

133 podle § 462 ob&anského zakoniku plati, ze dédictvi, které nenabude zadny dédic, pripadne statu. Jedna se o
tzv. odumrt. K pfipadnuti majetku do vlastnictvi statu dochazi predevsim v situacich, kdy neexistuje zadny dédic
nebo se viichni dédicové svého dédictvi vzdaji. V téchto piipadech jedna za stat Uiad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych.

13 Nalez Ustavniho soudu I. US 2052/18: Pfed ustanovenim opatrovnika je nutné fadné zjistovat fakticky pobyt
osoby. Pfedpoklady pro to, aby mohl byt opatrovnik ustanoven, musi byt prokazany. Pro zjisténi pobytu osoby je
tieba vycCerpat moznosti, které jsou k dispozici.

157 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni s poznamkami. Praha: Linde Praha, akciova spolecnost, 2009.

ISBN 978-80-7201-774-4. s. 34.

35



4.3 Zahajeni Fizeni

Vyvlastiiovaci fizeni je ovladano zasadou dispozi¢ni, tzn. Ze fizeni lze zahdjit pouze na
zadost vyvlastnitele (exproprianta). Vyvlastnitelem muize byt jak osoba soukromého, tak
vefejného prava (napf. stat, kraj nebo obec)'™.

Zadost o zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni obsahuje krom& obecnych naleZitosti'™, také
nalezitosti specialni. Mezi demonstrativnd vymezené specialni néalezitosti'® patii zejména
oznadeni pozemku nebo stavby, jichZ se vyvlastnéni tyka'®', a prav tietich osob na nich
vaznoucich, doloZeni skutecnosti nasvédCujicich tomu, ze byly splnény podminky pro
vyvlastnéni, udaj o tom, jakého vyvlastnéni se vyvlastnitel doméah4 a udaj o tom, v jaké lhité
a jakym zptsobem vyvlastnitel zahdji uskute¢iiovani ugelu vyvlastnéni'®®. Zahajeni Gdelu
vyvlastnéni bude dano povahou konkrétniho ucelu dle zvlastniho pravniho predpisu.

K zé&dosti o vyvlastnéni vyvlastnitel piipoji:

- vypis z katastru nemovitosti a kopii katastralni mapy pozemku nebo stavby, jiz se

vyvlastnéni tyka,

- listiny prokazujici vlastnictvi a jina vécnd prava, pokud je nelze zjistit z udajt
vedenych v Katastru nemovitosti Ceské republiky,

- listiny prokazujici splnéni pozadavkli uvedenych v § 5,

- kopii tzemniho rozhodnuti, vyzaduje-li jeho vydani pro dany ucel vyvlastnéni
zvlastni pravni predpis, kterym je stavebni zdkon a zaroven neni-li stavebni uiad,
ktery je vydal, sou€asné vyvlastiiovacim tfadem,

- znalecky posudek stanovujici ndhradu za vyvlastnéni vyhotoveny na zadost

vyvlastilovaného nebo s jeho souhlasem na zadost vyvlastnitele.

4.4 Postup v Fizeni

O zahgjeni vyvlastiovaciho fizeni je povinen vyvlastiiovaci ufad uvédomit pisemné
vSechny ucastniky fizeni. V piipadé, Ze se fizeni tykd nemovitosti, kterd je evidovana

v Katastru nemovitosti, pak je vyvlastiiovaci ufad povinen uvédomit téZ katastralni ufad. Do

' HENDRY CH, Dusan, a kol. Spréavni pravo obecnd cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.

ISBN 978-80-7400-092-2. s. 347.

%9 Viz § 37 a 45 odst. 1 spravniho fadu.

10 Viz § 18 odst. 2 vyvlastiovaciho zékona.

1! Pozemek nebo stavba se oznadi zejména parcelnim &islem a katastralnim Gizemim.

192 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 3 As 17/2008-68: Co se rozumi zahéjenim stavby — neni to
predani stanovisté, vytycend siti ani skryvka ornice. Zahéjenim stavby jsou tak ¢innosti, které jiz nepochybné
sméfuji k realizaci vlastni stavby.
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Katastru nemovitosti Ceské republiky pak katastralni ufad zapiSe poznamku, kterd ma
upozornit na skutecnost, Ze doslo k zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni. Uvédoméni o zahdjeni
fizeni se ucastnikiim tohoto fizeni dorucuje do vlastnich rukou. V ptipad¢, ze je ticastnikovi
fizeni ustanoven opatrovnik, dorucuje se tomuto opatrovnikovi do vlastnich rukou a vici
Gicastnikovi vefejnou vyhlagkou'®.

V oznameni o zahdjeni vyvlastiovaciho fizeni musi byt ucastnik fizeni poucen
vyvlastiiovacim Gfadem o tom, Ze pravni tkony, které by nemovitost (pozemek ¢i stavbu)
zatizily poté, co mu bylo doruteno uvédoméni o zahajeni Fizeni, jsou neplatné'®*. P
vyvlastnéni se neuplatni smluvni ani zdkonna pfedkupni prava k vyvlastiovanému pozemku
nebo stavbé. Za toto omezeni piislusi vyvlastiovanému pravo na uplatnéni nahrady u
vyvlastnitele a ten je povinen vyvlastiiovanému Gjmu v prokazatelné vysi poskytnout'®.

Pro stanoveni nahrady ve vyvlastiiovacim fizeni, kterou stanovi vyvlastiiovaci urad ve
vyroku rozhodnuti o vyvlastnéni, je nezbytny =znalecky posudek, kterému je ve
vyvlastiiovacim zékon& vénovéano samostatné ustanoveni'®®. P¥i zahajeni Fizeni nesmi byt
znalecky posudek star§i 90 dnl. Ke zhotoveni znaleckého posudku dochazi na Zzadost
vyvlastiiovaného nebo vyvlastnitele, pokud vSak nedojde k jeho zhotoveni na Zzadost
nékterého z nich, stanovi se ndhrada na zékladé posudku znalce ustanoveného vyvlastiiovacim
ufadem. Vyvlastilovany je povinen umoznit tomuto znalci prohlidku pozemku nebo stavby
potfebou pro vypracovani posudku. Doba prohlidky vSak musi byt vyvlastiovanému
prokazatelné oznamena nejmén¢ 3 tydny piedem. V ptipadé, ze vyvlastiiovany neumozni
znalci prohlidku pozemku nebo stavby, vypracuje znalec posudek podle udaja, které lze
opatfit jinym zpiisobem. Za této situace vsak vyvlastiovany nemiize vznaSet namitky proti
ocenéni, které je uvedeno ve znaleckém posudku. Znalecky posudek hradi vyvlastnitel, tj. ten,
na jehoz zadost se fizeni vede'®”.

Vyvlastiiovany ma taktéZ narok na ndhradu nakladl uceln€ vynaloZenych néasledkem
vyvlastnéni a v souvislosti s nim. Vysi nakladi musi vyvlastiiovany prokdzat znaleckym
posudkem. Znalecky posudek hradi vyvlastnitel, pfestoze jej zajist'uje vyvlastiiovany.

Aby byla vyvlastiiovanému a vyvlastniteli ddna moznost vyjadfit sva stanoviska pred

spravnim organem, tj. aby jim byla poskytnuta uspokojivd ochrana pro uplatnéni jejich

' Srov. § 25 spravniho Fadu.

1 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni s pozndmkami. Praha: Linde Praha, akciova spole¢nost, 2009. ISBN
978-80-7201-774-4. s. 36.

1 Srov. § 19 odst. 4 vyvlastiiovaciho zakona.

1% Srov. § 20 vyvlastiiovaciho zikona.

17 DOLEZAL, J., MARECEK, J., a kol. Novy stavebni zakon v teorii a praxi s poznamkami a souvisejicimi
predpisy. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 353 - 354.
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procesnich prav, naiidi vyvlastiiovaci ufad ustni jednani'®®. Ustni jednani k projednani zadosti
o vyvlastnéni je zaroveil natizeno i z toho diivodu, Ze vyvlastnéni je vaznym zasahem do prav
ucastniki fizeni. Toto jednani musi byt nafizeno tak, aby o ném byli ucastnici fizeni a dalsi
osoby, jejichz pfitomnosti je tfeba, uvédoméni nejméné 30 dnii piede dnem, kdy se ma fizeni
konat. Tato lhita ma byt dostatecnd k tomu, aby se vSichni Uc¢astnici fizeni seznamili
s podklady a mohli se vyjadfit k podani. Vyvlastiovaci zdkon stanovi tzv. koncentracni
zasadu, jiz je fizeni ovladdno a ktera vyjadifuje skutecnost, ze namitky proti vyvlastnéni a
dikazy kjejich prokazani lze uplatnit nejpozdé€ji pii ustnim jednani, jinak se k nim
nepiihlizi'®. Na dusledky koncentratni zasady musi byt vSichni uastnici ¥zeni upozornéni

v s /v v s s 7N 170 171
vyvlastiovacim tfadem v uvédomeéni o zahajeni fizeni .

4.5 PreruSeni a zastaveni Fizeni

Obecné moznosti preruieni a zastaveni fizeni jsou upraveny spravnim fadem'’.

Vyvlastiiovaci zdkon vSak vymezuje dalsi divody a podminky, za kterych muize dojit
k preruseni & zastaveni vyvlastitovaciho fizeni'”.

Diivodem pro preruseni vyvlastiiovaciho fizeni je situace, kdy o stejném pozemku,
stavbé nebo vécném biemenu jiz probihd jiné vyvlastiovaci fizeni. V tomto piipadé
vyvlastiiovaci ufad fizeni prerusi az do doby, nez bude diive zah4jené fizeni skonéeno'’. Tato
uprava nevylucuje moznost vedeni dvou vyvlastiiovacich fizeni, ktera se tykaji dvou riznych
vécenych bfemen na stejném pozemku.

Vyvlastiovaci fizeni je vyvlastilovacim ufadem zastaveno, jestlize existuje prekazka
v podobé pravomocného rozhodnuti v téze véci (vyvlastnéni téhoz pozemku nebo stavby jiz

bylo provedeno jinym rozhodnutim), vylucujici provedeni dal§iho vyvlastnéni. K zastaveni

vyvlastiiovaciho fizeni dojde 1 v pfipadé€, Ze v jeho pribéhu doslo k dohod¢ o ziskani prav

'8 Jde o specialni upravu k § 49 spravniho fadu. Ustni jednani je nevefejné, pokud zakon nestanovi nebo spravni
organ neurci, ze jednani nebo jeho ¢ast jsou vefejné. Pfi umoznéni vetfejného Gstniho jednani dba spravni organ
pfedevsim na ochranu utajovanych informaci, ochranu prav ucastniki, zejména prava na ochranu osobnosti,
jakoz i na ochranu mravnosti (mtze z vefejnosti vyloucit nezletilé). O vefejné jednani ma také moznost pozadat
ucastnik dle § 27 odst. 1 spravniho fadu. Spravni organ icastnikovi vyhovi, pokud tim nemtze byt zpisobena
ujma ostatnim ucastniktim. O ustnim jednani musi byt potizen protokol, jehoz nélezitosti jsou vyjmenovany v

§ 18 spravniho fadu. Protokol podepisuji vSichni ziiCastnéni.

1% PLOS, Jiii. Novy stavebni zikon s komentdiem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007.

ISBN 978-80-247-1586-5. s. 160.

170 Srov. § 22 odst. 2 vyvlastiiovaciho zakona.

"I Ve vyvlastiiovacim Fizeni se projevuje vice neZ kde jinde poucovaci povinnost spravniho organu, ktera
obecné vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 2 vyvlastiiovaciho zékona.

172 Srov. § 64 a 66 spravniho fadu.

'3 Srov. § 23 vyvlastiiovaciho zikona.

174 Jedna se o tzv. litispendenci, vylucuje se tedy vyuziti § 66 odst. 1 pism. e) spravniho fadu.
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k pozemku nebo stavbé, kterd jsou potiebnd pro uskuteénéni ucelu vyvlastnéni. Proti
rozhodnuti o zastaveni vyvlastiiovaciho fizeni, které bylo vydano z divodu dohody v priibéhu

fizeni, se nelze odvolat'”

. Dochazi zde k uplatnéni principu preference dohody, tj. dohoda ma
v jakémkoliv spravnim fizeni pfednost, nesmi vSak byt na Gjmu ostatnim Ucastnikiim. Dalsi
skutecnosti, kterou vyvlastiiovaci zdkon upravuje v souvislosti se zastavenim vyvlastiiovaciho
fizeni, je zpétvzeti Zadosti. V piipadé, ze zadost o vyvlastnéni byla vzata zpét, je vyvlastnitel
povinen nahradit vyvlastiovanému Skodu a jinou ujmu, ktera mu vznikla v souvislosti
s podanim zadosti. Tato §koda ¢i jind Gjma musi byt vyvlastiovanym doloZena a prokazana.

V situacich kdy dojde k zastaveni vyvlastiovaci fizeni, je vyvlastiovaci ufad povinen
bezodkladn¢ po nabyti pravni moci takového rozhodnuti oznamit tuto skute¢nost

katastralnimu tfadu, ktery zrusi zapsanou poznamku'’®. Vlastnik pozemku nebo stavby tak

muze opét pln€ disponovat se svym majetkem.

4.6 Rozhodnuti

V priibéhu fizeni méa vyvlastnitel za ukol prokazat, Ze spliiuje vSechny podminky pro
navrzené vyvlastnéni. Jestlize vSak vyvlastiiovaci Ufad pii rozhodovani ve véci zjisti, Ze
nejsou naplnény zdkonem stanovené podminky pro navrzené vyvlastnéni, Zadost o
vyvlastnéni zamitne. Pokud je vyvlasthovand nemovitost pfedmétem evidence v katastru
nemovitosti, musi vyvlastiiovaci ufad oznamit zamitnuti zadosti katastralnimu ufadu. Ten
nasledné provede zruSeni pozndmky a to bezodkladn€ po nabyti pravni moci rozhodnuti o
zamitnuti Zadosti o vyvlastnéni'’’ (podobng se postupuje v ptipadech, kdy vyvlastiiovaci ufad

8 0 nahradé

rozhodne o zastaveni fizeni — viz vy3e). Ustanoveni vyvlastiiovaciho zakona'’
Skody popf. jiné ujmy vyvlastiiovanému, kterd mu vznikla v souvislosti s podanim zamitnuté
zadosti, zde plati obdobné.

Pokud wvyvlastiiovaci ufad naopak zjisti, Ze vSechny zdkonné podminky pro
navrhované vyvlastnéni jsou splnény, vyda rozhodnuti o vyvlastnéni, ve kterém

- co nejpresnéji vymezi predmét, rozsah, ale také ucel vyvlastnéni,

> DOLEZAL, J., MARECEK, I., a kol. Novy stavebni zéikon v teorii a praxi s pozndmkami a souvisejicimi
predpisy. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 356.

176 Blize viz kapitola 4.4 - Postup Fizeni, kde je hovofeno o poznamce, kterou zapise katastralni tifad do katastru
nemovitosti.

"TKLIKOVA, A. a kol. Stavebni prévo, praktickd prirucka. 2. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007.

ISBN 978-80-7201-646-4. s. 220 - 221.

178 Srov. § 23 odst. 3 vyvlastiiovaciho zakona.
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- rozhodne, ktera prava spojena s pozemkem, stavbou nebo jejich Casti vyvlastnénim
nezaniknou,

- ur¢i vysi nahrady pro vyvlastiovaného a dalSi dotcené subjekty a ulozi
vyvlastniteli, aby jim nahrady zaplatil ve lhite, kterd nesmi byt delsi nez 60 dnti od
pravni moci rozhodnuti,

- dojde-li kdohodé o smén&'”, uréi jaky pozemek nebo stavba piechazi do
vlastnictvi vyvlastiiovaného, popfipadé¢ rozhodne také o vyrovnani rozdilu
v obvyklé cené¢ vyvlastiovaného pozemku (stavby) a ndhradniho pozemku
(stavby), vcetné stanoveni lhity k poskytnuti plnéni, kterd nesmi byt delsi nez
60 dnii od pravni moci rozhodnuti,

- ur¢i, jakou castku zndhrady pro vyvlastiovaného je vyvlastnitel povinen
poskytnout zastavnimu véfiteli, podzastavnimu véfiteli nebo osobé opravnéné ze
zajiStovaného prevodu prava na uhradu zajisténych pohledavek,

- ulozi vyvlastniteli, aby nahradil vyvlastiovanému jim vynaloZzené néaklady na
vyhotoveni znaleckého posudku, a ur¢i k tomu piiméfenou lhitu,

- urci, v jaké 1hut¢ a jakym zplsobem je vyvlastnitel povinen zahdjit uskutecnovani
ucelu vyvlastnéni. Stanovend lhita nesmi prekrocit délku 2 let od pravni moci
rozhodnuti.

Kromé vyroku rozhodnuti je obligatorni soucésti rozhodnuti také obecné spravni
fddem upravené pouceni, ve kterém vyvlastiiovaci tfad pouci o tom, za jakych podminek
vyvlastnitel slozi nahradu do uschovy soudu, poptipadé¢ soudu pftislusného k projednéani
dédictvi nebo u soudniho komisatre poveéteného provést ukony v fizeni o dédictvi po zemielé
opravnéné osob€, o moznosti a podminkach zruseni vyvlastnéni, o lhité k odvolani proti
rozhodnuti a o tom, u kterého spravniho organu se odvolani podavé a ktery spravni organ o
ném rozhoduje. Stejné tak vyvlastiovaci ufad pouci i o tom, za jakych podminek a v jaké
lhaté se ucastnici mohou doméhat, aby vyvlastnéni bylo projednano v obCanském soudnim
fizeni'™ '*,

Rozhodnuti o vyvlastnéni, jimz se zasahuje do vlastnického prava, musi obsahovat
fadné odivodnéni vSech vyrokl. Musi vykazovat divody vyroku, podklady, které spravni

organ mél pro vydani rozhodnuti a jak je vyhodnotil a ivahy, kterymi se tidil. Dale je nutné

7% Viz § 11 vyvlastiiovaciho zékona.

180 Viz § 244 az 2501 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich piedpisii. Déle jen

., OSR".

81 Viz usneseni rozsitené¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. ¥jna 2004, sp. zn. 5 As 11/2003-50.
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uveést pravni predpisy, ze kterych se vychdzelo. V odiivodnéni je vyvlastiiovaci ufad také
povinen popsat, jak se vyporadal s namitkami a ndvrhy ucCastnikli a jejich vyjadfenim
k podkladaim'®* ',

Zékon o vyvlastnéni nedovoluje, aby rozhodnuti o vyvlastnéni, jakoz 1 rozhodnuti,

184

jimz je zadost o vyvlastnéni zamitnuta, bylo oznameno ustnim vyhlaSenim Dan¢

rozhodnuti musi mit nezbytné pisemnou podobu.

4.7 Odvolani proti rozhodnuti o vyvlastnéni

Proti rozhodnuti o vyvlastnéni je mozné se odvolat. Pfimo z vyvlastiiovaciho zdkona
vyplyva, ze odkladny ucinek tohoto odvolani nelze vyloucit, tzn. ze fadné a vcas podané
odvolani proti rozhodnuti o vyvlastnéni odklada jeho pravni moc a vykonatelnost.

S odkazem na spravni fad je nutné zminit skuteCnost, ze spravni fad umoziuje
odvolanim napadnout vyrokovou c¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi
ustanoveni'®. Jestlize v odvolani neni uvedeno, v jakém rozsahu rozhodnuti napada, pak
podle spravniho tadu plati, ze se domaha zruseni celého rozhodnuti. Spravni fad zaroven
stanovi, ze pokud odvoladni sméiuje jen proti nékterému vyroku rozhodnuti, pak ostatni
vyrokové ¢asti nabyvaji pravni moci, pokud to umoziiuje povaha véci. Vyvlastiovaci zdkon
vSak na rozdil od spravniho fadu fika, Ze pokud odvolani smétuje jen proti jednomu z vyrokt
rozhodnuti, nenabyvaji pravni moci ani ostatni vyroky. Toto neplati v ptipadech, kdy ucastnik
fizeni podd odvolani pouze proti vyroku rozhodnuti o urCeni cCastky zndhrady pro
vyvlastilovaného, kterou je vyvlastnitel povinen poskytnout ve smyslu § 14 vyvlastiiovaciho
zdkona zastavnimu véftiteli, podzastavnimu véfiteli nebo osob& opravnéné ze zajiStovaciho
prevodu prava na uhradu zajisténych pohledavek'™, nebo jen proti vyroku, ktery vyvlastniteli
uklad4d povinnost, aby nahradil vyvlastiovanému jim vynalozené¢ nédklady na vyhotoveni
znaleckého posudku v piimétené lhiité stanovené vyvlastiiovacim tfadem'®’, anebo sméfuje-li
odvolani jen proti vyroku o ndhradé nakladi fizeni.

Lhuta, ktera byla stanovena vyvlastiiovacim ufadem a ktera urcuje v jaké lhuté a

jakym zplisobem je vyvlastnitel povinen zahdjit uskute¢iiovani ucelu vyvlastnéni mtze byt na

'82 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni s pozndmkami. Praha: Linde Praha, akciova spole¢nost, 2009.
ISBN 978-80-7201-774-4. s. 44.

'8 Viz § 68 odst. 3 spravniho fadu.

'8 Viz § 25 odst. 1 vyvlastiiovaciho zakona.

185 Viz § 82 odst. 1 spravniho Fadu.

18 Viz § 24 odst. 2 pism. e) vyvlastiiovaciho zékona.

87 Viz § 24 odst. 2 pism. ) vyvlastiiovaciho zakona.
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zékladg vyvlastitovaciho zakona'*® prodlouzena. Lze ji viak prodlouZit jen na Zzadost podanou
vyvlastnitelem jesté pred jejim uplynutim a to pouze jednou a nejvySe o dalsi 2 roky. Lhitu
lze prodlouzit jen ze zévaznych divodii a to samostatnym rozhodnutim vyvlastiiovaciho

uradu.

4.8 ZruSeni vyvlastnéni

Vyvlastnéni, resp. rozhodnuti o vyvlastnéni, které vydal vyvlastiiovaci tfad, miize byt
zruseno. Na zruseni vznika pravni narok, jestlize doslo k podani zadosti o zruseni vyvlastnéni
ze strany vyvlastilovaného a zaroven pokud byly splnény zakonem stanovené podminky.

Ke zruSeni vyvlastnéni mize v podstaté dojit ze tfi riznych divodl. Prvnim divodem
je skutecnost, ze vyvlastnitel nezaplatil vyvlastiovanému ndhradu za vyvlastnéni ani do 30
dnii po 1haté k plnéni, kterou vyvlastiiovaci arad stanovil ve svém rozhodnuti o vyvlastnéni a
ktera nesmi byt delsi nez 60 dnli od pravni moci rozhodnuti. Druhym diivodem. pro ktery je
vyvlastilovany opravnén zadat o zruSeni vyvlastnéni, je fakt, ze vyvlastnitel ve 1hit¢ urcené
nebo prodlouzené nezahajil uskutetiovani tgelu vyvlastnéni'®. Pro oba vyse zminéné
divody plati, ze vyvlastiovany miize o zruseni vyvlastnéni zadat kdykoliv po marném
uplynuti téchto lhit. Tteti a posledni diivod pro zruSeni vyvlastnéni a to jesté pred uplynutim
lhity urcené nebo prodlouzené nastava v pripadé, ze tzemni rozhodnuti urcujici vyuziti
pozemku nebo stavby pro dany ucel bylo zruseno nebo pozbylo své platnosti.

Dnem pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni nabyva vyvlastiovany préva,
kterda mu byla odiata nebo omezena v souvislosti s vyvlastnénim. Pravni ucinky spojené
s vyvlastnénim, které i po zruSeni vyvlastnéni ziistdvajici zachovany, jsou ucinky, které
nastaly podle § 6, § 7 odst. 2 a § 9 vyvlastiiovaciho zakona'®’. Tzn. e eventudlni zruseni
vyvlastnéni nemé zadny vliv na zastavni nebo podzastavni prdva vaznouci na pozemku nebo
stavbé, zajiStovaci pievod prava, ani na nijemni vztahy ¢i prdva odpovidajici vécnym
bfementim, kterd disledkem vyvlastnéni zanikla. Lze tudiZz dovolit, Ze prava tfetich osob
zanikaji. Existuje zde vSak vyjimka tykajici se najmu pozemku nebo stavby a vécného

bifemene, kterd stanovi, ze pokud tak vyzaduje vefejny zajem, pak toto pravo zlistane

'8 Viz § 25 odst. 4 vyvlastiovaciho zékona.
189 DOLEZAL, J., MARECEK, J., a kol. Novy stavebni zakon v teorii a praxi s poznamkami a souvisejicimi
predpisy. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 361.
" KLIKOVA, A. a kol. Stavebni pravo, praktickd prirucka. 2. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007.
ISBN 978-80-7201-646-4. s. 220 - 221.
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zachovano. Nesplatné zajisténé pohledavky se stdvaji splatnymi, z cehoz vyplyva, Ze
vyplacené nahrada se nevraci.

Soucasné se zpétnym nabytim prav ke dni pravni moci rozhodnuti (viz vyse), ktera
byla vyvlastiovanému pfi vyvlastnéni odilata nebo omezena, je povinen vyvlasthovany do
jednoho meésice od pravni moci rozhodnuti o zruseni vyvlastnéni vratit vyvlastniteli ndhrady,
které mu v uréené vysi vyplatil'”'. V piipads, Ze se jedna o ndhrady stdhovacich naklada,
nakladii spojenych se zménou mista podnikdni a dalSich obdobnych nakladi, které

~ I4 7w W ~r 14 b b . r r l 2
vyvlastiiovany u&elnd vynalozi nasledkem a v souvislosti s podnikanim'

, tak ty musi
vyvlastiovany vratit vyvlastniteli ve vysi, ktera jim doposud nebyla opravdu vynaloZena.
V situacich, kdy byla vyvlastiiovanému poskytnuta ndhrada ve formé¢ vécného plnéni, neboli

jiného pozemku nebo stavby'”

, prechazi tento poskytnuty jiny pozemek nebo stavba zpét do
vlastnictvi vyvlastnitele a to dnem pravni moci rozhodnuti o vyvlastnéni. V ptipadé zruSeni
vyvlastnéni, ke kterému doSlo zdkonem stanovenym postupem, je vyvlastnitel povinen
nahradit vyvlastiovanému Skodu, popf. jinou ujmu, kterd mu v souvislosti s vyvlastnénim
vznikla. To vSak neplati tam, kde by ke Skod¢ nebo jiné jmé& doslo i jinak. Pro zplsob

nahrady zde plati obecnd ustanoveni o ndhrad¢ skody dle obcanského zakoniku.

4.9 Projednani vyvlastnéni v Fizeni pred soudem

Ptedesla pravni uprava institutu vyvlastnéni, ktera byla obsazena ve stavebnim zakoné
zroku 1976, vyslovné nefeSila projedndni zalob proti vyvlastnéni. Podané Zaloby byly
prezkoumavany podle soudniho fadu spravniho a to spravnimi soudy'**.

Vyvlastiiovaci zakon piedepisuje podrobné&ji podminky projednani vyvlastnéni v fizeni

v 1
pred soudem'”’

, C0Z znamena, ze upravuje soudni pfezkum pravomocného rozhodnuti o
vyvlastnéni. Hlavni otdzkou, kterd se zde feSi, je otazka ptisluSnosti a lhiity, ve které je
potieba se na soud obratit.

Otazka pfisluSnosti soudli se stala velice diskutovanym tématem, dokonce ani
judikatura zde neni jednotna. Predmétem sporti tykajicich se této otazky je feSeni toho, zda je

k pfezkoumani rozhodnuti o vyvlastnéni pfislusny soud ve sprdvnim soudnictvi nebo soud

v obCanském soudnim fizeni. Pro urceni toho, zda se urCitd véc bude projednavat a

P1Viz § 10 odst. 1 vyvlastiovaciho zékona.

2 Viz § 10 odst. 2 vyvlastiovaciho zédkona.

193 Viz § 11 vyvlastiiovaciho zékona.

194 DOLEZAL, J., MARECEK, J., a kol. Novy stavebni zakon v teorii a praxi s poznamkami a souvisejicimi
predpisy. Praha: Linde Praha, a. s., 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 362.

193 Viz § 28 vyvlastitovaciho zékona.
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rozhodovat v civilnim nebo ve sprdvnim soudnictvi, je rozhodujici soukromopravni nebo
vetejnopravni povaha zasahu do vlastnického prava, nikoliv pravni povaha vlastnického prava
samotného'’. V pripad¢, ze spravni organ rozhodoval o vyvlastnéni nebo o nuceném omezeni
vlastnického prava v€cnym bifemenem, pak nerozhodoval v soukromopravni véci, ale ve véci
vefejnopravni a proto je zde dana pravomoc spravnich soudti. Pravomoc civilnich soudu se
naopak vztahuje na spory o vysi a piipadném rozdéleni nahrady za tyto vefejnopravni akty'’.

Ptijetim vyvlastiiovaciho zédkona byla pravomoc projednavat a rozhodovat ve vécech
tykajicich se soudniho pfezkumu vydanych rozhodnuti o vyvlastnéni svéfena soudiim
konajicim obCanské soudni fizeni. Reakci na dosavadni neudrzitelny vyklad, ktery svéfoval
fizeni ve vécech vyvlastnéni spravnim soudim, bylo vydani rozhodnuti zvlastniho senatu
Nejvyssiho spravniho soudu, ve kterém zvlaStni sendt konstatoval, Ze projednani
vyvlastiiovaciho fizeni je v odkaze na vyvlastiiovaci zdkon'”® feSeno v ob&anském soudnim
tadu a ze prislusnym v prvnim stupni je krajsky soud'®’.

Projednani a rozhodnuti véci vyvlastnéni’® bylo vyslovnd svéfeno soudim
v ob&anském soudnim fizeni postupujicim podle &asti paté OSR*' upravujici fizeni ve
vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym organem?’*. Tato pravomoc je zaloZena bez ohledu na
to, Ze sim vyvlastiiovaci akt byl vydan pted datem G&innosti vyvlastiiovaciho zakona®”.

Pro podéani zaloby, jiz se ucastnik fizeni dozaduje toho, aby byla véc vyvlastnéni
projednédna v obcanském soudnim fizeni, je stanovena lhita 30 dnil od pravni moci rozhodnuti
vyvlastilovaciho ufadu. Zmeskani této lhity nelze prominout. Zaroven vyvlastiiovaci zakon
uvadi skutecnost, ze se podanim zaloby odklada pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti o

vyvlastnéni.

19 Rozhodnuti rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 4 As 47/2003-50 ze dne 12. fijna 2004 a z ngj
vychazejici rozhodnuti zvlastniho senatu (zfizeného zakonem ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich sport) ¢.j. Konf 81/2004-12 ze dne 5. kvétna 2005.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 1 As 5/2003-50 ze dne 8. prosince 2004.

%8 Viz § 28 odst. 1 vyvlastiiovaciho zékona.

19 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. Konf 4/2007-6 ze dne 8. Gervna 2007, publikované pod

¢. 1312/2007 Sb. NSS. Stejné rozhodnuti v obdobnych vécech pozdéji sp. zn. Konf 34/2007-15, sp. zn. Konf
4/2008-11 a sp. zn. Konf 14/2008-5.

290 yvgei vyvlastnéni je tieba rozumét nejen piipady, kdy spravni organ navrhu na vyvlastnéni vyhovél, ale také
ptipady, kdy jej pro nesplnéni zakonnych podminek spravni organ zamitl.

21 Ustanoveni § 244 — 2501 ob&anského soudniho fadu.

22 7de je zapotiebi upozornit na § 30 vyvlastiiovaciho zakona, ktery piedepisuje, Ze nestanovi-li zakon jinak,
postupuje se v obCanském soudnim fizeni ve vécech vyvlastnéni podle obcanského soudniho fadu. V § 28
vyvlastnovaciho zakona je stanovena pouze prislusnost soudt k projednani v prvnim stupni, odkladny t¢inek
podané zaloby, lhiita pro podani zaloby a nemoznost prominuti zmeskani stanovené lhiity. Ve vSem ostatnim se
v obcanském soudnim fizeni ve vécech vyvlastnéni postupuje podle obcanského soudniho fadu.

203 RYSKA, Michal. Zaloby ve vécech vyvlastnéni a piislusnost soudu. Pravni rozhledy, 2008, ro¢. 16, &. 20,
s. 732.
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5. Institut vyvlastnéni v Ceské republice v porovnani s vybranymi
zemémi v ramci Evropské unie

5.1 Slovenska republika

Pro Slovenskou republiku stejné jako pro Ceskou republiku plati, Ze institut
vyvlastnéni se zde zacal objevovat na pocatku 19. stoleti. Vlivem rozvoje dopravy a osidleni
zacCalo dochazet k zasahim statu do tehdy nedotknutelného vlastnictvi. Jiz tehdy musely byt
splnény urcité pozadavky, aby mohlo v souladu s pravem dojit k vyvlastnéni. Od pocatku
tohoto institutu se uplatiiovala zasada pfiméfené nahrady a stejné jako v soucasnosti bylo
vyvlastnéni chapano jako krajni feSeni.

Institut vyvlastnéni ve Slovenské republice je na Gstavni urovni zakotven, identicky ve
srovnani s &eskou pravni upravou, v Listing zakladnich prav a svobod Slovenské republiky®®,
kterd stejné jako Listina stanovi, ze vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je
mozné ve vefejném zajmu, a to na zakladé zdkona a za nahradu®”. O n&co podrobn&ji je
institut vyvlastnéni upraven Ustavou Slovenské republiky®”, kterd urGuje, Ze vyvlastnéni
nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné jen pii kumulativnim splnéni urcitych
podminek. Vyvlastnéni tedy pfichazi v tivahu v nezbytné mire, ve vefejném z4jmu, na zakladé
zékona, jen pro uréity ucel a samoziejmé za pfiméfenou nahradu®”’.

Obdobné jako v Ceské republice vychazi i na Slovensku pravni tprava vyvlastnéni

z ob&anského zakoniku®®®

. Jeho ustanoveni fika, Ze vlastnik je povinen strpét, aby ve stavu
nouze nebo naléhavém vetejném zajmu byla na nevyhnutelnou dobu a v nevyhnutelné mite a
za nahradu pouzita jeho véc, pokud neni mozné ucelu dosahnout jinak. Ve vefejném zajmu je
mozné véc vyvlastnit nebo vlastnické pravo omezit, pokud neni mozné ucelu dosadhnout jinak,
a to jen na zakladg zakona, jen pro tento el a za nahradu®®.

Dal§im pravnim ptedpisem, ktery na Slovensku plati obdobné jako v Ceské republice,

je obchodni zakonik®'®. Pro expropriaci majetku zahraniénich osob pak plati ptisluiné

20% 7akon &. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zéakladnych prav a slobdd ako Gstavny zékon, v zneni

neskorsich predpisov.

2% Viz &l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a slobod Slovenské republiky.

2% Jstavny zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, ve zneni neskorsich predpisov.
27 Viz &l. 20 odst. 4 Ustavy Slovenskej republiky.

Zakon €. 40/1964 Zb., Obciansky zakonnik, ve zneni neskorsich predpisov.

% viz § 128 odst. 1 a 2 obé&ianského zdkonniku.

219 7akon &. 513/1991 Zb., Obchodny zakonnik, v zneni neskorsich predpisov.
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ustanoveni obchodniho zakoniku®''.

Urcitym specifikem je poskytnuti ndhrady v plné
hodnoté majetku bez jakéhokoli prodleni. Tato ndhrada je zdroven volné pievoditelnd do
zahrani¢i v cizi méné.

Podstatny rozdil v pravni tpravé vyvlastnéni oproti Ceské republice spoéiva
v zakladnim pravnim pfedpise, ktery institut vyvlastnéni upravuje. Dne 1. ledna 2007 totiz
v CR nabyl Gginnosti vyvlastiiovaci zakon, zatimco na Slovensku zistala pravni uprava
institutu  vyvlastnéni nezménéna. Nadile se zde totiz za obecny vyvlastiovaci ptedpis
povazuje stavebni zdkon®'?, ktery u nas platil do konce roku 2006.

Stavebni zédkon upravuje vyvlastnéni ve své Gasti &tvrté?'. Stejné jako v Ceské
republice se pfedmét vyvlastnéni omezuje na pozemky a stavby, popfipadé¢ prava s nimi
spojend. Stavebni zakon zaroven uvadi taxativni vycet staveb a opatfeni, které je mozné ve
vefejném zajmu vyvlastnit’'®, zatimco &eskd pravni Gprava stanovi, Ze vyvlastnéni je
pripustné jen pro ucel stanoveny zvlastnim zakonem?'’.

Mizeme tedy konstatovat, Ze vyvlastnéni na Slovensku, se zfetelem k vySe
zmin&nému, je mozné v pripadech stanovenych stavebnim zdkonem®'®. Dale je viak mozné
vlastnické pravo omezit nebo odejmout na zakladé vyvlastiovacich uceld, které jsou podobné
jako v Ceské republice stanoveny fadou dalich pravnich piedpisi. Zde stavebni zikon
stanovi, Ze vyvlastnéni je mozné ve vefejném zdjmu pro vystavbu a spravu dalnic, cest a
méstskych komunikaci v&etn& ziizeni jejich ochrannych pasem podle zvlastnich piedpisi®'’,
pro vystavbu energetického dila na vyrobu nebo rozvod elektiiny podle zvlaStnich
predpist®'®, pro vystavbu plynarenskych zatizeni podle zvlastnich predpisti®’, pro vystavbu

vojenskych objektl a vojenskych prostorit zvlaStniho urceni podle zvlastnich predpisi®’, pro

' viz § 25 odst. 1 a 2 obchodného zakonniku.

212 zakon &. 50/1976 Zb., 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku, v zneni neskorsich predpisov. Déle jen
,,Stavebny zdakon *.

1 Viz § 108 — 116 stavebného zékona.

21 Viz § 108 odst. 2 stavebného zékona.

Viz § 3 odst. 1 vyvlastihovaciho zakona.

Podle taxativniho vyétu § 108 odst. 2 stavebného zakona je mozné vyvlastnit pro vefejné prospé$nou stavbu
na zaklad¢ schvalené izemné planovaci dokumentace, pro vytvoreni hygienickych, bezpecnostnich a jinych
ochrannych pasem a chranénych uzemi a pro zabezpeceni podminek jejich ochrany, pro vykonani asanace
nebo asanaénich uprav sidelniho Gtvaru podle izemné planovaci dokumentace, pro vytvoreni podminek pro
nezbytny pfistup k pozemku a stavbé a pro vytvoieni podminek pro umisténi a fadné provozovani zafizeni statni
pozorovaci sité, kterou se zjiSt'uje stav zivotniho prostredi.

217 Zakon €. 135/1961 Zb., o pozemnych komunikaciach, v zneni neskorsich predpisov.

218 7akon &. 79/1957 Zb., o vyrobe, rozvode a spotrebe elektriny, v zneni neskorsich predpisov.

219 7akon & 67/1960 Zb., o vyrobe, rozvode a vyuziti vyhrievacich plynov, v zneni neskorsich predpisov.

220 74kon &. 169/1949 Zb., o vojenskych obvodoch, v zneni neskorsich predpisov, zdkon &. 40/1961 Zb., o
obrane Ceskoslovenskej socialistickej republiky, v zneni neskorsich predpisov.
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cely dobyvani lozisek nerosti podle zvlastnich piedpisi®', pro vystavbu nebo provozovani
vodohospodaiskych dél podle zvlastnich predpisi®?, pro stavbu drahy a pro vykon &innosti
v obvodé drahy a v ochranném pasmu drahy podle zvlastnich piedpisti®>, pro zachovéni a
fadné uzivani kulturni pamatky podle zvlastnich predpisi®**. Déle je vyvlastndni ve vefejném
z4jmu moZné pro vystavbu potrubi pro pohonné latky a ropu podle zvlastnich predpisi®® a
pro uskutednéni staveb, které jsou vyznamnou investici podle zvlastnich predpisa®.

Z vyse zminénych uceli vyvlastnéni bych radda zdlraznila ucel, pro ktery je mozné
omezit nebo odejmout vlastnické pravo pro uskuteCnéni staveb, které jsou vyznamnou
investici. Vyznamnou investici se zde rozumi stavba urena pro vyrobu, vyzkum a vyvoj, jejiz
vystavbu bude zabezpecovat pravnicka osoba se sidlem na uzemi Slovenské republiky, pokud
finan¢ni prostiedky potfebné na uskutecnéni stavby jsou v sumé nejméné 1 miliardy Sk
investi¢nich nakladd, planovany objem vyroby anebo zaméstnanost jsou narodohospodaisky
vyznamné a vlada Slovenské republiky o ni rozhodla, Ze jeji uskutecnéni je ve vetfejném
zajmu®?’.

Vyvlastiiovaci fizeni se na Slovensku zahajuje na ndvrh. PfisluSnym
k vyvlastiiovacimu fizeni je stavebni ufad**®. Prabéh vyvlastiiovaciho Fizeni na Slovensku je
obdobny jako v Ceské republice. Je viak potieba upozornit na délky nékterych Ihit, které se
od Ceské pravni upravy lisi. Jako ptiklad Ize zminit lhitu k pfijeti ndvrhu na ziskani prav
potiebnych k uskute¢néni ucelu vyvlastnéni. Na Slovensku je tato lhlita pouze patnactidenni,
pticemz v Ceské republice nesmi byt tato Ihita kratsi 60 dnd.

Stejné jako v Ceské republice se i vyvlastnéni na Slovensku uskuteéiiuje za nahradu.
Stavebni zakon?®’ urtuje, Ze pokud se nahrada za vyvlastiovanou nemovitost poskytuje
v penézich, pak se urCuje pfiméifené podle trhové ceny stanovené znaleckym posudkem.

Trhovou cenou se zde rozumi cena stejného ¢i srovnatelného pozemku nebo stavby ve

221 74kon &. 44/1988 Zb., o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva, v zneni neskorsich predpisov, zdkon

¢. 51/1988 Zb., o banskej ¢innosti, vybusninach a o §tatnej banskej sprave, v zneni neskorsich predpisov

222 74kon &. 138/1973 Zb., o vodach , v zneni neskorsich predpisov.

223 74kon &. 51/1964 Zb., o drahach, v zneni neskorsich predpisov.

24 Zakon &. 27/1987 Zb., o §tatnej pamiatkovej starostlivosti, v zneni neskorsich predpisov.

¥ Vladne nariadenie &. 29/1959 Zb., o opravneniach k cudzim nehnutelnostiam pri stavbach a prevadzke
podzemnych potrubi pre pohonné latky a ropu, v zneni neskorsich predpisov.

226 74akon €. 175/1999 Z. z., o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplneni
niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov.

*?’ Viz diivodové zprava (volebni obdobi 2002 — 2006) — 1015/0 Vladni navrh zékona o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

28 Viz § 112 odst. 1 stavebného zakona.

2 Viz § 111 odst. 2 stavebného zakona.
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stejném Case a misté. V porovnani s pravni Gpravou Ceské republiky nelze v oblasti nahrad za
vyvlastnéni pozorovat vyznamnéjSich rozdila.

Vlastnictvi vyvlastiiované véci piechazi zpravidla na stat, ale zdkony upravujici tento
zpusob prechodu vlastnického prava nevylucuji ani jiného nabyvatele.

Zaveérem je mozné konstatovat, ze pravni uprava institutu vyvlastnéni na Slovensku se
nijak vyrazné neli§i od pravni upravy vyvlastnéni v Ceské republice. Zakladni principy

vyvlastnéni jsou shodné nebo se jim velice podobaji.
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Zavér

Vlastnické pravo je nejdilezitéj$im a zaroven zdkladnim vécnym pravem. Toto pravo
je realizaci jednoho ze zakladnich lidskych prav. Vlastnickému pravu je poskytovana rozsahla
ochrana jak pravem vnitrostatnim, tak za pomoci vyhlasenych mezindrodnich smluv, k jejichz
ratifikaci dal souhlas Parlament a jimiZ je Ceska republika vazana. Tyto mezinarodni smlouvy
jsou v souladu s ¢lankem 10 Ustavy CR souéasti pravniho fadu.

Za urcitych zdkonem stanovenych podminek je vSak mozné do vlastnického prava
zasdhnout. Pro tento zasah se v naSem pravnim fadu pouziva legislativni zkratka vyvlastnéni
(expropriace). Nelze vSak za vyvlastnéni povazovat jakykoli zasah do vlastnického prava, ale
pouze takovy zasah, jehoz podminkou je existence vetejného z4jmu a ktery je soucasné
spojen s poskytnutim ndhrady, ktera musi vyrovnat majetkovou ujmu, kterd vyvlastiiovanému
vznikla v disledku vyvlastnéni. Nahrada musi byt spravedliva a zaroven pfimétena.

Naplnéni podminky vefejného zajmu je zapotiebi sledovat. Vefejny zajem je pojmem,
ktery se velice Casto vyskytuje v celé fadé pravnich piedpist,, pfesto vSak neni Ceskym
pravnim fadem doslovné obsahové vymezen. Nelze jej spatfovat jen v z4jmu statu nebo statni
instituce, mize byt dan i tehdy, je-li nutné umoznit uzivani véci v soukromém vlastnictvi. Je
zapotiebi posuzovat vefejny zajem v kazdém individudlnim ptipad€ a s ohledem na ucel, pro
ktery ma byt vyvlastnéno.

Vyvlastnéni je chapano jako nucené odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo
prava odpovidajictho vécnému bfemeni k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlaStnim zdkonem. Zda pljde o odnéti ¢i omezeni vlastnického
prava zalezi na intenzité zasahu. Odnétim piechdzi vlastnické pravo na jinou osobu v celém
svém rozsahu, ¢imz ptvodni vlastnik zcela ztraci své vlastnické pravo. Omezenim dochézi
k zdsahu do nékterého z vlastnickych opravnéni. Omezeni je uskute¢iiovano vécnymi
bfemeny, ktera vlastnika nemovitosti*>* omezuji trojim zptsobem. Jedna se o povinnost n&co
trpet, néceho se zdrzet a povinnost néco konat.

Vyvlastnéni je povaZzovano za obecny institut spravniho prava. V soucasnosti je tento
institut upraven samostatnym pravnim ptredpisem a to vyvlastiiovacim zdkonem, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2007. Mimo tento tzv. obecny vyvlastiiovaci predpis je pravni uprava
vyvlastnéni roztfisténa do celé fady zvlastnich pravnich piedpist. Ve vyvlastiiovacim zdkoné

jde ptredevSim o procesni Upravu. Jednotlivé ucely, pro které je mozné vyvlastnit, zde

230 ~ r 1w N : e M [ v s 5 s
Vécna bfemena lze zfizovat jen k nemovitym vécem, u movitych véci se neztizuji.
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nenalezneme. Kazdy individualni ucel, pro n¢jz bude mozné vyvlastnéni realizovat, musi
zakonodarce peclivé zvazit. Je nutné dohliZet na to, aby nebyl institut vyvlastnéni zneuZivan
k jinym ucellim, nez ke kterym ma ve skute¢nosti slouzit. Bez pouziti expropriace by mnohdy
nebylo mozné provést fadu dulezitych staveb a proto je zapotiebi si uvédomit skutecnost, ze
v dnesni spolecnosti je existence institutu vyvlastnéni nepostradatelnd. Zaroven je vSak nutné
pfistupovat k vyvlastnéni s ohledem na to, Ze se jedna o zasah do zakladniho lidského prava,
jakym vlastnické pravo bezesporu je.

Expropriace predstavuje zvlastni druh spravniho fizeni, které je pojmenovano jako
vyvlastiiovaci fizeni. Toto fizeni vede vyvlasthovaci ufad a je mozné jej zah4jit pouze na
zadost vyvlastnitele (exproprianta). Taxativné vymezenymi ucastniky fizeni jsou vzdy
vyvlastnitel a vyvlastiiovany, a aby jim byla poskytnuta uspokojivd ochrana pro uplatnéni
jejich procesnich prav, musi byt vyvlastiiovacim Gradem natizeno ustni jednani. V ptipad¢, ze
nejsou splnény zédkonem stanovené podminky pro navrzené vyvlastnéni, vyvlastinovaci ufad
zadost o vyvlastnéni zamitne. Pokud naopak vyvlastiovaci uiad zjisti, ze vSechny zédkonné
podminky pro navrzené vyvlastnéni splnény jsou, vydd rozhodnuti o vyvlastnéni, které je
individudlnim spravnim aktem. K soudnimu pfezkumu rozhodnuti jsou pftislusné soudy
v obCanském soudnim fizeni, které v fizeni postupuji podle Casti paté obcanského soudniho
fadu™'.

Cilem vyvlastnéni je dosdhnout omezeni ¢i piechodu vlastnického prava k pozemkim
a stavbam a ziskat tim prava potiebna pro uskute¢néni ucelu vyvlastnéni. Na vyvlastnitele tim
prechazeji vlastnicka prava vyvlastiovaného. Vyvlastnitelem mize byt jak fyzicka tak
pravnicka osoba Ci stat.

Na zavér lze shrnout, Ze vyvlastnéni je krajnim zdsahem do vlastnického prava a mélo
by k nému tudiz dochazet pouze v mimotadnych situacich. Podminky pro vyvlastnéni stanovi
vyvlastiiovaci zdkon a divody jsou, 1 kdyz obcas trosSku chaoticky, vymezeny ve zvlastnich
pravnich predpisech. Institut vyvlastnéni je opodstatnénou soucésti ¢eského pravniho tadu.
Vynétim vyvlastnéni z pivodniho stavebniho zdkona do samostatného pravniho ptedpisu,
kterym je jiz vySe zminény vyvlastiovaci zakon, bylo docileno pfedev§im zpiesnéni
nekterych definic. Podstatnou zménou prosla také zejména problematika tykajici se stanoveni
vySe nahrady za vyvlastnéni. VySe nahrady, stanovena podle vyhlasky o nahradach pii
vyvlastnéni staveb, pozemkd, porosti a prav k nim, byla neadekvétni. Hlavnim problémem

byla nevyvazenost ujmy vznikajici vyvlastnénim a rovnéz nedochézelo k respektovani

21 Ustanoveni § 244 — 2501 ob&anského soudniho Fadu.
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principu rovnosti Ucastniki. Vyvlastiiovaci zdkon tento problém vytesil pomoci ceny obvyklé.
Nova pravni Uprava se tykd i specificnosti vyvlastiiovaciho fizeni v ndvaznosti na snahu o
redukci poctu vyvlastiiovacich ufada.

Soucasna pravni Uprava vyvlastnéni je v uinnosti jiz Ctvrtym rokem, Ize vSak do
budoucna s nejveétsi pravdépodobnosti ocekavat jeji dalsi vyvoj. V budoucnu by méla byt
pravni Uprava institutu vyvlastnéni zahrnuta v samostatném vyvlastiiovacim zakoné, ve
kterém by byly promitnuty nejen zkuSenosti ziskané se stavajici pravni upravou, ale také

zmény, ke kterym v minulych letech doslo.
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ustavny zakon, v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 40/1964 Zb., obciansky zékonnik, ve zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 50/1976 Zb., o uzemnom planovani a stavebnom poriadku, v zneni
neskorsSich predpisov.

Zakon €. 513/1991 Zb., obchodny zakonnik, ve zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 135/1961 Zb., o pozemnych komunikéciach, v zneni neskorsich predpisov.
Zakon ¢. 79/1957 Zb., o vyrobe, rozvode a spotrebe elektriny, v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 67/1960 Zb., o vyrobe, rozvode a vyuziti vyhrievacich plynov, v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 169/1949 Zb., o vojenskych obvodoch, v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢&. 40/1961 Zb., o obrane Ceskoslovenskej socialistickej republiky, v zneni
neskorsSich predpisov.

Zakon €. 44/1988 Zb., o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva, v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon ¢. 51/1988 Zb., o banskej Cinnosti, vybuSninach a o Statnej banskej sprave,
v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 138/1973 Zb., o vodach , v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 51/1964 Zb., o drédhach, v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 27/1987 Zb., o Statnej pamiatkovej starostlivosti, v zneni neskorSich

predpisov.
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16. Vladne nariadenie ¢. 29/1959 Zb., o opravneniach k cudzim nehnutelnostiam pri
stavbach aprevddzke podzemnych potrubi pre pohonné latky a ropu, v zneni

neskorsich predpisov.
17. Zakon €. 175/1999 Z. z., o niektorych opatreniach tykajlcich sa pripravy vyznamnych

investicii a o doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov.
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Anotace

Predklddand bakalafskd prace nese ndzev Vefejnd sprava a institut vyvlastnéni.
snazi poskytnout komplexni pohled na danou problematiku. Podstatu prace tvoii rozbor
pravni upravy ucinné od 1. ledna 2007 a to zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Pfedmétem
zajmu je predev§im vymezeni pravniho ramce institutu vyvlastnéni, podminek vyvlastnéni,
jednotlivych uceltl vyvlastnéni podle zvlaStnich pravnich ptedpisti, vyvlastiiovaciho fizeni

a komparace institutu vyvlastnéni se Slovenskou republikou.

Seznam kli¢ovych slov

Vyvlastnéni, vyvlastiiovaci Gfad, vefejny zdjem, nahrada za vyvlastnéni, nemovitost,

vlastnické pravo.

Summary:

This Bework is called The Public Administration and the Institute of Expropriation.
The Expropriation itself shall be regarded as the most serious interference with the property
rights. Therefore, this thesis seeks to provide a comprehensive view on the mentioned subject.
The nature of this work is the analysis of the legislative Act no. 184/2006 Coll., so called The
Deprivation or the Restriction of the Ownership of the Land or the Building, as amended,
effective from January 1%, 2007. Primarily, it is of interest to define the legal framework of
the expropriation, the conditions of expropriation, each of the purposes of the expropriation
according to special laws, the expropriations proceedings and, last but not least, to make a

comparison of expropriation in Slovakia.

Keywords:

Expropriation (vyvlastnéni), The expropriation office (vyvlastiovaci trad), Public
interest (vefejny zajem), Compensation for expropriation (ndhrada za vyvlastnéni), Real estate

(nemovitost).
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