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ABSTRAKT

KRATKY, M. Jadernd energetika z pohledu ochrany obyvatelstva a krizového
Fizeni: bakaldrska prace. Ceské Budgovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, 2024. 72 s. Vedouci bakalafské prace: Ing. Lenka Michalcovéa, Ph.D.

Kli¢ova slova: jadernd energetika, jaderny reaktor, Stépna reakce, ochrana
obyvatelstva, zony havarijniho planovani, krizovy zakon, krizova legislativa,

bezpecnostni hrozby, valeCny stav

Teoreticka Cast bakalarské prace pojednavd o vyznamu jaderné energetiky
v Ceské republice a v obecngjsim pohledu vysvétluje princip vyroby elektrické energie
v jaderné elektrarné Temelin a jakym zplisobem jsou zabezpeCeny provozni prostory
primarniho okruhu jaderné elektrarny pfed unikem radiace do okoli a pfed moznou
havarii.

Teoreticka ¢ast prace dale volné navazuje na ochranu obyvatelstva primarné
zijictho v nejbliz§ich oblastech, ale 1 sohledem na Sir§i regiony. Je analyzovan

legislativni ramec, predpisy a smérnice pro ochranu obyvatelstva v mistni pusobnosti, ale

také s ohledem na bezpecnostni zavazky viuci Evropskeé unii a to v ¢ase mirového stavu.

Prakticka Cast prace uzce souvisi s Casti teoretickou, pfiCemz pomoci analyzy
dokumentd platnych pro ochranu obyvatelstva za mirového stavu zkouma, zda se
zminéna dostupnad dokumentace zabyva ochranou obyvatelstva v zonach havarijniho
planovani 1 v pfipadé vyhlaSeni véaleCného stavu v souvislosti s aktuadlnim vale¢nym
konfliktem na Ukrajiné a také, je — li jadernd elektrarna Temelin schopna Ccelit
pfipadnému utoku. Pro ovéfeni, zda je ochrana obyvatelstva v tomto sméru dostate¢né
koncepcné zajiSténa, jsou prostudovany vsechny dostupné soucasné dokumenty a
metodické postupy pro ochranu obyvatelstva a pro krizové fizeni. V praktickeé ¢asti prace
jsou realizovany podrobné analyzy téchto dokumentl, je ovéfena jejich aktualnost a
vzajemny soulad a vystupem analytického rozboru je predlozen zavér, zda je soucasna
legislativa, predpisy, postupy a personalni zakladna krizovych organt a zachrannych
slozek pfipravena i na vySs§i krizové stavy, kam fadime 1 valecné napadeni Jaderné

elektrarny Temelin.



ABSTRACT

KRATKY, M. Nuclear Energy from the Point of view of Population Protection
and Crisis Management: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European

and Regional Studies, 2024. 72 pgs. Supervisor: Ing. Lenka Michalcova, Ph.D.

Key words: nuclear energy, nuclear reactor, fission reaction, protection of the
population, emergency planning zones, crisis law, crisis legislation, security threats, war

condition

The theoretical part of the bachelor’s thesis discusses the importance of nuclear
energy in the Czech Republic and, in a more general perspective, explains the principle
of electricity production in the Temelin nuclear power plant and how the operational areas
of the primary circuit of the nuclear power plant are secured against the leakage of
radiation into the surroundings and against a possible accident.

The theoretical part of the work also loosely follows on from the protection of the
population primarily living in the nearest areas, but also with regard to wider regions. The
legislative framework, regulations and directives for the protection of the local population
are analyzed, but also with regard to security obligations toward the European Union in
peacetime.

The practical Part of the work is closely related to the theoretical part, while using
the analysis of documents valid for the protection of the population in a state of peace, it
examines whether the mentioned available documentation deals with the protection of the
population in emergency planning zones even in the event of the declaration of a state of
war in connection with the current war conflict in Ukraine and also, if the Temelin nuclear
power plant is able to withstand a possible attack. In order to verify whether the protection
of the population is sufficiently conceptually ensured in this direction, all available
current documents and methodological procedures for the protection of the population
and for crisis management are studied. In the practical part of the work, detailed analyzes
of these documents are carried out, their topicality and mutual compliance are verified,
and as a result of the analytical analysis, a conclusion is presented as to whether the

current legislation, regulations, procedures and personnel base of crisis authorities and



emergency services are prepared even for higher crisis situations, where we also include

the wartime attack on the Temelin Nuclear Power Plant.
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Uvod

Jaderna energetika se fadi k odvétvim energetiky s dnes jiz vyznamnym svétovym
zastoupenim a predpoklada se, Ze jeji podil na energetickém poli ptisobnosti stale poroste.
Dulezitymi faktory pro zvySujici se popularitu jsou pii bézném provozu jadernych
elektraren minimalni dopady na zivotni prostfedi a hlavné efektivita vyroby elektrické
energie. V porovnani s fosilnimi tepelnymi elektrarnami zavislymi na neustalém piisunu
paliva, jsou ty jaderné na spotiebu paliva relativné nenaro¢né co do jeho objemu, maji
velmi vysokou vykonnost a sekundarni Cinnosti elektraren mutze byt dalkové vytapéni

sidlist’ odpadni horkou vodou nebo v nékterych pripadech to maze byt i vyroba vodiku.

Oproti zminénym vyhodam jaderné energetiky jsou vSak neustale feseny otazky,
jak nalozit s vyhotelym palivem. Toto palivo je 1 po jeho vyuziti v elektrarné stale aktivni
ajeho dodatecnou upravou by bylo mozné jej opétovné pouzit. Tento proces je vSak velmi
nakladny a technologicky naroény, proto se v Ceské republice palivo zatim uklada
docasné piimo v elektrarnach Dukovany a Temelin. O jeho dal§im osudu, znovuvyuziti

nebo dlouhodobém ulozeni zatim stale neni rozhodnuto.

Dal§i pomérné vyznamnou nevyhodou jadernych elektraren je potieba zajisténi
stoprocentni bezpecnosti provozu. Princip fungovani jadernych elektraren je z obecného
pohledu znam 1 civilnim obyvatelim a vétSina obyvatel vyspélych zemi vi, ze hlavni
nebezpeci plyne z chemickych procesu pfi St€peni jaderného paliva v reaktoru elektrarny.
Radioaktivni palivo musi byt pro své nebezpecné vlastnosti zabezpeceno jiz pfti preprave
do elektraren a samoziejme fizeny §tépny proces probiha v reaktoru elektrarny na zakladé
ptisnych bezpecnostnich pravidel a totéz pak plati i o transportu vyhotelého paliva
z reaktoru do docasnych skladovacich prostor samotnych elektraren, kde je toto palivo

neustale monitorovano.

Jaderné elektrarny musi byt diky pouzitému palivu a diky svym technologickym
procestim vyroby elektiiny stoprocentné zabezpeeny pied Gniky radiace do okoli. Cim
nove¢jsi elektrarna je, tim je také bezpecnéjsi. V této praci je objasnéno soucasné
zabezpeceni elektraren a ochrana obyvatelstva blizsiho okoli, ale i vzdalenéjsich regiont
v souvislosti s moznou havarii jaderné elektrarny. Hlavnim cilem prace je analyza
stavajicich dokumentli, metodik a norem v souvislosti s ochranou obyvatelstva a
provéteni informovani obyvatel o moznych rizicich havarie a postupu pfi evakuaci a dale

je provedena analyza, ktera se zabyva opatfenimi v souvislosti s hrozbami, které uzce
9



souvisi s aktualnim valeCnym konfliktem na Ukrajin€. Jedna se o pomémé novou a
zéavaznou problematiku v novodobé historii Evropy. Pravé valkou zmitana Ukrajina je se
svymi aktualné provozovanymi Ctyfmi jadernymi elektrarnami a patnacti reaktory

potencialnim nebezpecim a hrozbou pro cely svét.

Hlubsi analyza ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je vtéto praci
v souvislosti s moznou eskalaci valecného stavu pies hranice Evropské unie realizovana

na modelovém piikladu zony havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalafské prace je ovéfit, do jaké miry fesi souCasna legislativa a platné
dokumenty ochranu obyvatelstva v zonach havarijniho planovani v ndvaznosti na havarii
jaderné elektrarny. V praci je v obecném pojeti vysvétlen princip provozu jaderné
elektrarny, jaka rizika z tohoto provozu vyplyvaji a jaka ochranna opatfeni jsou fesena

proti nezadoucimu uniku radiace a vzniku havarijniho stavu.

Pro konkrétni piiklad byla vybrana jaderna elektrarna Temelin (déle jen ,JETE®)
a v zon¢ havarijniho planovani této elektrarny jsou prostudovany dokumenty zpracované
pro krizové fizeni jednotlivymi odpovédnymi organy, jsou — li koordinovany a zda
dochazi k pravidelné aktualizaci dat v nich obsazenych na zaklad€ cviceni realizovanych
v JihoCeském kraji pro vSechny slozky krizového fizeni vCetné informovani obyvatelstva
zijictho v zonéach havarijniho planovani. V prvni Casti bakalarské prace je ovérovana také
informovanost obyvatelstva, zda ma povédomi o varovnych signalech pfi vyhlaseni
jaderné havarie, o evakuacnich koridorech a dopravou do bezpe¢nych mist, o individualni
ochrané obyvatel a jejich do¢asnému ukryti. Tato fakta a postupy tykajici se havarie za
mirového stavu jsou nasledné pireneseny do identického prostredi, avSak za
predpokladaného valecného stavu a je analyzovano, zda jsou soucasné dokumenty a
predpisy platné ve stejné mife i pro valeCny stav a pfipadné, zda jsou dostacujici.
Vyzkumnou metodou pouzitou v bakalaifské praci je analyza primarnich dokumentt

k ochran¢ obyvatelstva a ke krizovému fizeni.
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2 Jaderna energetika

Jaderna energetika méa v dneSni moderni dobé plné technologii a elektroniky
nezastupitelné misto. Jinymi slovy, bez elektfiny vyrobené pomoci jadernych elektraren
by zivot vyspélych evropskych, americkych i asijskych stati doslova zkolaboval. Lidstvo
sice nadale vyuziva a bude vyuzivat tradicni zplsoby vyroby elektfiny napf.
prostfednictvim ekologickych vodnich elektraren, ty jsou vSak zavislé na omezeném a
vhodném poctu vodnich toki a vodnich dél. Totéz plati o stale hojné vyuzivanych
tepelnych elektrarnach, které jsou zavislé na ¢im dal tenci zasobé fosilnich paliv, jez jsou
zcela nevyhovujici z environmentalniho pohledu. Mame zde 1 nové moderni a ekologické
zdroje v podobé vétrnych a solarnich elektraren, ty vSak svou kapacitou a také
nestabilitou vyroby elektfiny nepokryji dlouhodobou a hlavné vzrastajici spotiebu.
Jaderné elektrarny tedy zaujimaji velké procento vyroby elektfiny ve svétovém meéritku
a jadernd energetika bude mit, a¢ mozna v pozméneéné formé, stale vyznamnéjsi podil v

energetickém pramyslu.

2.1 Vyvoj a charakteristika jaderné energetiky

Energie. Pojem, ktery ma Siroké spektrum vykladi. Vezmeme — li v Givahu energii,
ktera je chapana jako fyzikalni veliCina, je ji zapotiebi napt. k vyrobé tepla, elektfiny nebo
je pomoci ni rozpohybovano nespocet stroju, dopravnich prostfedkt nebo elektroniky.

Lidstvo je samoziejmé na takové energii zavislé.

Vyznamny rozvoj primyslu nastal v obdobi pocatku 18. stoleti, kdy byla
vynalezena energie elektricka. Jeji potieba a hlavné spotieba od té¢ doby neustale vzrasta.
Jak bylo jiz zminéno, pivodné slouzily k vyrobé elektiiny jednoducha vodni kola nebo
parni stroje a posléze parni turbiny, jez az do dnesnich dnu vyrabi elektrickou energii
v tepelnych elektrarnach. Tyto elektrarny vSak negativné zatézuji zivotni prostedi hned
tfikrat. Drancujici t€Zzbou energetického hnédého uhli jako vstupniho zdroje pro vyrobu
el. energie, dale spalovanim tohoto uhli s velkym obsahem siry a tfeti zatézi je likvidace
odpadu ve formé elektrarenského popilku. Pfestoze jsou v poslednich letech elektrarny
modernizovany, exhalace ze spalovani uhli jsou daleko nizsi a odpad v podobé popilku
je ¢astecné znovu vyuzivan napt. ve stavebnictvi, sili pozadavky na udrzitelnost zivotniho

prostfedi a tedy na utlumeni vyroby elektfiny z fosilnich paliv. Tepelné elektrarny jiz
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dosahly svych maximalnich limitd a i jejich technologicka zivotnost bude pozvolna

kondit.

Tyto faktory a hlavné€ zvySujici se naroky na mnozstvi vyrobené elektiiny
podpofily vyzkum a moznosti vyuziti novych zdroji. Pfelom nastal pifi zkoumani
ptirodnich radioaktivnich prvkl a po spusténi prvni zkuSebni jaderné Sté€pné reakce.
Urbancik (2015, s. 7) uvadi: ,,jaderné reakce resi problematiku interakce castice hmoty
s jinou cdstici nebo jinymi Cdsticemi hmoty, pricemz predmétem naseho zdjmu bude
takové atomové jadro a takové déje, které jsou vyznamné z hlediska generovdani energie

v jaderném reaktoru. !

Prvni §tépnou jadernou reakci provedli némecti chemici Otto Hahn a Fritz
Strassmann v roce 1939. Tehdy se tak oteviely pomyslné dvete k vyvoji jadernych pum
a moznosti vyroby elektfiny. Jaderné bomby byly v souvislosti s kon¢ici druhou svétovou
valkou bohuzel vyzkouSeny a byla tim ovéfena niciva sila, ktera se nachazi v atomech.
Radioaktivni nerost, ktery byl pouzit pro St€peni jader atomd nese jméno uran. Tym
némeckych védca tehdy na pokusech ovéfil, ze narazi — li neutron do jadra atomu uranu,
dojde k jeho rozstépeni na dvé mensi, z jadra jsou vystieleny do okoli dalsi neutrony a ty
mohou narazit do dal§ich jader atom{i a tim se §tépeni dal a nasobné §iii.> Tento objev byl
pfevratny a pomineme — li potencialni zneuzitelnou hrozbu jaderné sily pro lidstvo, druha
stranka jaderného Stépeni ukézala, ze je mozné tuto silu ,,zkrotit™ a vyuzit jeji neuvéfitelné
obrovsky potencial v energetice. Stépenim jader atomd se totiz uvoliiuje velké mnozstvi
energie, jednoduse feceno, tepla. Bylo tedy otazkou Casu, kdy se védecky vyzkum posune
dale a dojde k sestrojeni prvniho jaderného reaktoru na svéte, jenz bude vyrabét a dodavat

prvni elektrickou energii do vefejné sité béznym odbérateltim.

Prvni jaderny reaktor nebyl soucasti zadné elektrarny, ale tento prototyp byl
sestaven na Chicagské univerzité 2. prosince 1942. Jako palivo tehdy poslouzil €isty uran
235U, Aby se z fetézové §tépné reakce nestalo nekontrolovatelné $tépent, je nutné pouZiti
tzv. zpomalovace neutront, neboli moderator. V pfipadé chicagského reaktoru byl pouzit

grafit. Tento projekt byl zakladnim kamenem pro vyvoj dalSich reaktorti. Dnes je na vybér

! URBANCIK, Libor. Jadernd a radiacni bezpecnost. Brno: AKADEMICKE NAKLADATELSTVI
CERM®, sr.0., 2015, s. 7. ISBN 978-80-214-5238-1

2 Pied 80 lety lidstvo poznalo §tépnou reakci [online]. CT24, 6.1.2019. [Cit. 2024-02-12]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/veda/pred-80-lety-lidstvo-poznalo-stepnou-reakci-otevrelo-tak-cestu-
k-jadernym-zbranim-i-clektrarnam-69242.

13


https://ct24.ceskatelevize.cz/claneyveda/pred-80-letv-lidstvo-pozmlo-stepnou-reakci-otevrelo-tak-cesta

co do mozného vyuziti nékolik typt reaktoru a lisi se nejen velikosti a vykonem, ale

hlavné technologiemi, druhem paliva, moderatorem, chladivem a dal§imi znaky.

Dal§im vyznamnym krokem pro lidstvo z pohledu jadernych zafizeni byla
vystavba prvni jaderné elektrarny. Pomyslny duel politického vyznamu timto doplnila
dalsi svétova velmoc a tou byl tehdejsi Sovétsky svaz a jeho primyslova jaderna
elektrarna v Obninsku nedaleko Moskvy. Jeji spusténi do provozu probéhlo v roce 1954.
Jeji vykon v dneSnim meéfitku nebyl nijak zavratny, bylo to pouze 5 MW. U této
elektrarny byl v reaktoru pouZit obohaceny uran (5% 2¥°U), jako moderator také grafit a
jako chladivo voda. Tato elektrarna vyrabéla elektrickou energii tictyhodnych 48 let.* Po
uvedeni do provozu sovétské elektrarny byla zahdjena vystavba dalSich elektraren v USA,
ve statech zapadni Evropy, ale dal$i vykonngjsi elektrarny byly budovany i v Sovétském
svazu a postupné 1 v dalSich statech byvalého vychodniho bloku. Velikost elektraren a
hlavné jejich vykon a pocCet reaktorti stoupal. Byly vyzkousSeny rizné typy reaktort véetné
dalSich souvisejicich technologii, jako palivo neslouzil pouze pfirodni uran, ale byl a je
vyuzivan hlavné uran obohaceny a dnes je to také plutonium. Nebude — li nijak extrémné
zvySovana spotfeba lehce dostupnych radioaktivnich prvkid, je provoz jadernych

elektraren prozatim zaji§tén na dalSich nékolik set let.

Jaderna energetika je pro svij vykon zatim nenahraditelna. Vystavba jadernych
elektraren je extrémné nakladna zalezitost a je 1 velmi slozité urcit lokalitu k jejich
vystavbé, proto se spiSe realizuji modernizace a rozSifovani kapacit téch stavajicich,
nevyjimaje ani t€ch tuzemskych. Protipolem zminénych zapornych ukazatelt je dosazeni

velmi vysokého vykonu elektraren s minimalnim objemem paliva.

2.2 Jaderné palivo — zdroj energie, potencial nebezpeci

V bakalatské praci bylo jiz zevrubné popsano, jaké palivo je v jadernych
elektrarnach vyuzivano. Ackoliv je pravda, ze pfi vyrobé elektfiny v jadernych
elektrarnach nedochazi primarné k ekologické zatézi, muze diky radioaktivnimu zdroji
nastat pfi sebemensi chybé doslova okamzita katastrofa pro zivotni prostiedi a obyvatele
SirSiho regionu. Provozovatelé jadernych elektraren musi proto dodrzovat nejpfisnéjsi
bezpecnostni predpisy jak pii dopravé paliva do elektrarny, tak pfi St€pné reakci uvnitt

reaktoru a posléze 1 pfi dalsi prepravé a uskladnéni vyhotelého paliva. Paradoxem

3 RACEK, Jifi. Jadernd zarizeni. Brno: NOVPRESS s.r.0., 2009, s. 10-11. ISBN 978-80-214-3961-0
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relativné Cisté elektfiny z jadra je skuteCnost, ze jaderné elektrarny nejsou diky vstupni

suroviné fazeny do obnovitelnych zdroju.

Zakladnim pfirodnim prvkem a tedy i1 zakladnim druhem paliva je uran. Uran je
obohacovan o izotop 235 tak, aby byl $tépitelny. Patfi sem izotopy uranu U, #°U a
238.* Uvadi se, ze i piirodni uran byl jiz po vzniku Zemé& obohacen, ale béhem dlouhé
doby se zvolna dle zakona radioaktivni pfemény rozpadal. Proto je dnes dulezité jej pro
jadernou energetiku obohacovat o 3 az 4 % izotopu **°U, coz probiha pomoci naptiklad
odstfedivkové metody, respektive v centrifuze. Jsou to velice slozité, technologicky
naro¢né procesy. Dostupnych lokalit pro tézbu uranovych rud je zatim pomérné dostatek,
vyznamné lokality se nachazi také v Ceské republice. Z ekonomického hlediska se zatim
neuvazuje o t€zbé mimo vyznamna nalezi§té v horninach. Diky zvySujici se spotiebé
paliva je vSak v budoucnu uvazovano, ze by se uran ziskéaval napf. i z motské vody, kde
je houlozeno v celosvétovém méfitku daleko vétsi mnozstvi nez v dostupnych horninach.
Jeho koncentrace na jeden m® je v3ak nepatrna. Zatim také neni vynalezena technologie

na jeho ekonomicky vyhodnou tézbu.’

Ceska republika doGasné uskladiiuje vyuzité jaderné palivo piimo v elektrarnach
a je zvazovano napf. jeho ulozeni v uzavrenych hlubinnych dolech. Soubézné s otazkou,
jak stimto palivem bezpecné nalozit, je realizovan vyzkum nad znovupouzitim nebo
lepSim vyuzitim tohoto paliva. ,,Vyhotelé* palivo ma totiz stale vysoky potencial vyuziti,

jeho opétovné vyuzivani pro energetiku je ale zatim technologicky narocné.

Hlavnim negativnim faktorem ve vnimani jaderné energetiky je zvySené
nebezpeci pii jakékoliv manipulaci s jadernym palivem. Obyvatelstvo prakticky celého
vyspélého svéta zna havarie jadernych elektraren Cernobyl a Fukugima. Nasledky havarii

obou elektraren jsou mementem nejen pro obyvatelstvo dotCenych zemi, ale pro cely svét.

Radioaktivni, neboli ionizujici zafeni, které mize byt pfi takové havarii
nekontrolované Sifeno, ma neblahé ucinky na zdravotni stav clovéka, ktery pusobeni
zafeni Celi. Zalezi 1 na délce pobytu v zasazené oblasti zafenim a dale na sile zafeni. Podle
sily ozafeni dochazi u ¢lovéka k bunéénym zménam v téle, buriky umiraji nebo dochazi

k degenerativnim nekontrolovatelnym zménam bunék a télo Clovéka je vystaveno

4 URBANCIK, Libor. Jadernd a radiacni bezpecnost. Bmo: AKADEMICKE NAKLADATELSTVI
CERM®, sr.0., 2015, s. 12. ISBN 978-80-214-5238-1

3 Palivo — Energetika zblizka — Svét energie.cz [online]. Svét energie, 2020. [Cit. 2024-02-17]. Dostupné
Z: https://www.svetenergie.cz/cz/energetika-zblizka/jaderne-elektrarny/jaderna-elektrarna-
podrobne/charakteristika-zdroje/palivo
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vysokému procentu onemocnéni napf. rakovinou nebo pfimo smrti.® Tomuto nebezpe&i
je nutné predchazet, proto je provoz jadernych elektraren fizen mnoha ptredpisy, mezi
které patii zakon ¢. 263/2016 Sb. (Atomovy zakon), ktery prejima predpisy evropského
Euroatomu, Vyhlaskami z oblasti jaderné bezpecnosti, Narodnim radiacnim havarijnim
planem nebo publikacemi a doporucenimi Statniho ustavu pro jadernou bezpecnost.
Ochrana obyvatelstva a zivotniho prostiedi pred plisobenim radiace je nejvyssi prioritou,
protoze dojde — li k havarii jaderné elektrarny jako svétové nejpocetnéjSiho zdroje
Stépnych reakci, je velice slozité a Casove naro¢né zasazenou oblast opétovné uznat jako

obyvatelnou.

6 Stru¢ny piehled biologickych u¢inkl zafeni [online]. Statni ustav pro jadernou bezpe¢nost. [Cit. 2024-02-
17].  Dostupné¢  z:  https://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a-informace/strucny-prehled-
biologickych-ucinku-zareni/
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3 Jaderna elektrarna Temelin

Na naSem uzemi se nachazi dvé jaderné elektrarny. Prvni elektrarna byla
postavena pobliz obce Dukovany a novéjsi elektrarna je umisténa u jihoCeského
Temelina. V této bakalarské praci je rozbor jaderné energetiky v souvislosti s ochranou
obyvatelstva a krizového fizeni v pojeti zakladni problematiky spojovan hlavné
s jadernou elektrarnou Temelin. Jedna se totiz o elektrarnu, jejiz vystavba byla zahajena
jesté v dobach socialistického Ceskoslovenska a jeji zprovoznéni probéhlo az v obdobi
novodobé demokratické Ceské republiky. Vystavbu a zprovoznéni Temelina
komplikovalo né€kolik ukazatelG a mezi ty hlavni patii astronomicka cena celé stavby
nebo také vleklé politické spory mezi Ceskou republikou a sousednim Rakouskem. Ceska
republika se otazkami nad Temelinem musela intenzivné zabyvat, protoze hlavnim
bodem sporu bylo zabezpeCeni provozu a s tim spojend bezpecCnost obyvatelstva nejen
nasich jiznich sousedd. JETE byla natolik diskutovana, ze se dostala do celosvétového
poveédomi a jeji technologicka jakost 1 zabezpeCeni pfi bézném provozu dnes patii ke
svetove Spicce. Nez se JETE stala svétovou Spickou, predchazela tomu slozita projektova
ptiprava a v Ceskoslovensku dosud neznama technologie typu VVER, ktera byla zvolena
a slozitost vystavby vyplyvala i z naroCnosti potfeby montaznich a stavebnich sil, které
bylo nutné soustfedit v dany cas v daném misté za mistnich podminek. Opakované
vznikal problém v organizaci vystavby, pfiCemz v protichidném pohledu tato fakta

nebyla nijak vyrazn& medializovana vzhledem ke kon¢ici éfe fizeného hospodaistvi.’

3.1 Stépna reakce a bezpetnostni opatieni JET

Nejprisn€jsim hlediskem pro vystavbu a pak samotny provoz jaderné elektrarny
je hledisko bezpecnostni. Bezpecnost tak velkého komplexu vyrabé&jici energii
z radioaktivniho zdroje musi byt stoprocentni, nelze pfipustit chybu technického
charakteru ani lidského faktoru. VSechny technologické a chemicko fyzikalni procesy
v elektrarné a zejména v reaktoru jsou neustdle monitorovany, vyhodnocovany a pro
probihajici Stépny proces musi byt vzdy pfipraven ,,zalozni plan“ pro teoreticky ptipad

chyby, nehody nebo nezadouci havérie.

7VKOLEI€TIV AUTORU. Stavebni ¢ast hlavnich vyrobnich blokii JETE. Ceské Bud&jovice: Diim techniky
CSVTS Ceské Budgjovice, 1990, s. 1. ISBN 80-02-00148-6
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Reaktor jaderné elektrarny véetné souvisejicich technologii musi byt konstruovan
tak, aby udrzel zadanou formu §té€pné reakce a toto je i ukolem nékolika osob, které
odpovidaji za fizené Stépeni a vyzatujici ionizujici zafeni. Nesmi byt naruSeno zivotni
pfipustné limity, podminky a pozadavky pro bezpecny provoz jadernych zafizeni.
V elektrarné probiha vyroba elektfiny v riznych intenzitach a na odchylky vyroby musi

reagovat veSkeré ochranné systémy i zminéni odpovédni pracovnici.®

Jadernou reakci rozumime cilenou pfeménu jadra atomu radioaktivniho prvku. Na
jadro pusobi jiné Castice, jina jadra a jejich neutrony nebo fotony. Jejich interakci je
puvodni jadro rozdéleno a vznika nové. Pavodni jadro se rozstépi. Jadernou §té€pnou

reakci je mozné vyjadfit jednou ze zjednodusenych forem vzorecki tieba takto: °
4N (o, p)70 a2 2*8Cm ('8 0,5n)! Rf

Krome stépné fetézové reakce t€zkych prvkd, ktera je vyuzivana v jaderné
energetice, existuje jesté jedna jaderna reakce s opacnym fyzikalnim prib€hem a tou je
jaderna fuze lehkych prvkl, neboli syntéza jader. Pfedpoklada se, ze jaderna fuze by
mohla byt v budoucnu alternativou $tépné reakce v jaderné energetice, na jeji rozsirené
vyuziti se vSak zatim stale ¢ekd. Vyhodou jaderné nebo také termojaderné fuze je jeji
témer nulova radioaktivita a vysSi efektivita z mensiho mnozstvi , paliva®“. Védecké
vyzkumy se fidi dnes jiz znamymi principy aktivni termojaderné fuze probihajici na
Slunci.' Komeré&ni vyroba elektrické energie pomoci sludovani jader, neboli jadernou

fazi, zatim neni realizovana z divodu slozitosti fuznich procest a nakladovosti.

Predmétem bakalaiské prace neni dalsi podrobny rozbor prubéhu stépeni jader,
ani popis vSech dostupnych §t€pnych prvkd, v dalSich urovnich prace je v kratkosti

vysvétlen proces vyroby elektfiny v primarnim okruhu JETE vcetné€ jeho zabezpeceni.

Z pohledu bezpeCnosti provozu jaderné elektrarny je dulezité zminit hlavni
potencialni zdroj nebezpeci a tim je Stépeni jader v samotném reaktoru a radioaktivita

paliva. Reaktor je srdce celé elektrarny. Retézovym §t&penim jader je uvoliiovano teplo

8 MATAL, Oldfich, SEN, Hugo. Jadernd zafizeni a jejich bezpecnost. Bmo: AKADEMICKE
NAKLADATELSTVI CERMY, s.1.0. Brno, 2011, s. 68. ISBN 978-80-214-4349-5

9 HALA, Jiii. Radioaktivita, ionizujici zdFeni, jadernd energie. Bmo: Nakladatelstvi KONVOJ, spol. s r.o.,
1998, s. 69. ISBN 80-85615-56-8

10 RIPA, Milan. Rizend termojadernd fiize — minulost, soucasnost a budoucnost. Praha: Ceska technika —
nakladatelstvi CVUT, Praha 6, 2020, s 27. ISBN 978-80-010-6751-2
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diky kinetické energii neutront a prave to je potiebné k vyrobé elektriny. Reaktor jako
takovy muze byt konstruovan riznymi zptsoby a jeho ¢innost mize byt napfic jadernym
svétem také rtizna. V Ceskych jademnych elektrarnach Dukovany a Temelin jsou
v provozu tzv. lehkovodni tlakové reaktory oznacované mezinarodni zkratkou PWR nebo
v mistnich pomérech Castéjsi zkratkou VVER, pficemz druhy vyraz v potadi je pivodem
zRuska (Vodo — Vodjanyj EnergetiCeskij Reaktor). Palivem je obohaceny uran,
moderatorem i chladivem bézné dostupna voda, ktera musi byt vzdy v lokalité elektrarny
ptirozené dostupna. V aktivni zoné reaktoru probiha fizena §tépna reakce a jejim fizenim
je mysSleno cilené zpomalovani neutronii pomoci moderatoru nebo jejich pohlcovani.
Moderatorem muze byt také napt. grafit nebo tekuté kovy, tyto ,.zpomalovace™ se ale u
nas nepouzivaji. Moderator pfi stépné reakci obklopuje palivo a vyrazné zpomaluje pohyb
neutront, které pak 1épe St€pi jadra atomt uranu. K dalS$imu zpomaleni procesu §té€peni
nebo 1épe feCeno k pohlcovani neutronu slouzi regulacni tyCe nebo bezpecnostni tycCe,
které stépnou reakci dokazou uplné zastavit. Toto je v podstaté zakladni funkce reaktoru
a tyto Stépné procesy jsou nepfetrzite¢ sledovany a vyhodnocovany nejen z provoznich
divodu, ale i z davodia bezpec¢nostnich. Probiha — i fizeny proces $tépeni, je uvolfiovano
velké mnozstvi tepla diky kinetické energii a pomoci chladiva se toto teplo odvadi
z aktivni zony reaktoru nebo také z primarniho okruhu do sekundarniho okruhu do
parogeneratoru'! a zde je jiZ teplo ménéno na paru. Z parogeneratoru je para prevedena
do parni turbiny a tam je zapocata vyroba elektrické energie v generatoru, priCemz
vyrobni proces elektfiny je pak témérf totozny s jinak béznymi tepelnymi elektrarnami.
Vykon té jaderné je ale mnohonasobné vyssi. Sekundarni okruh a pak chladici okruh jsou

jiz nejadernou &asti elektrarny a zde uz pfimé riziko zafeni z uzitého paliva nehrozi.

V praci byly jiz v obecn€jSim pohledu zminény hlediska, které jsou v jaderné
elektrarné Temelin co do hroziciho nebezpeci, nejdilezitéjsi. V procesu vyroby elektiiny
je to tedy primarni okruh, jehoz jednotlivé vyrobni ¢asti jsou pro jaderné Sté€peni
hermeticky uzavieny v tzv. kontejnmentu. Jedna se o pomérné velkou zelezobetonovou
budovu, jejiz soucasti je také vodni nadrz nazyvana piihodné bazénem. Zde je na nékolik
let ukladano vyuzité palivo, které je stale vysoce radioaktivni. Kontejnment je
dimenzovan na vSechny mozné a dalo by se fici 1 nemozné varianty ohrozeni vné&jsiho i

vnitiniho charakteru, mezi néz patfi pfirodni katastrofy jako je zemétieseni nebo pad

' Jaderny reaktor, 3. Kkapitola [online]. Jaderna energetika. [Cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.cez.cz/edee/content/microsites/nuklearni/k35.htm
12 Jaderna elektrarna, 3. Kkapitola [online]. Jadernd energetika. [Cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.cez.cz/edee/content/microsites/nuklearni/k33 . htm
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meteoritu nebo rizika vychazejici z pfipadné nehody dopravniho letadla ¢&i vybuchu.!®
Mezi dalsi varianty ohrozeni patii i ty, které mohou vzniknout uvnitt kontejnmentu. Tim
muze byt velmi nebezpeCny vnitini pretlak. V kontejnmentu je za bé&zného provozu
udrzovan mirny podtlak proti nezddoucimu uniku radioaktivnich latek. Veskeré prostupy
a otvory do kontejnmentu jsou hermeticky uzavieny a jejich funkcnost je sledovana
monitorovacim zafizenim jak zdavodu mozného vzestupu tlaku, tak i teploty.
Kontejnment fungujici 1 jako stinéni radiacniho zéafeni je proto zhotoven
z zelezobetonové konstrukce z predpjatého betonu sily piiblizné 1200 mm a cely plast
budovy je jeste opatfen pomocnym nerezovym obalem z nerezového plechu sily 8 mm na
vnitini strané valce. Pii zvySeni tlaku, teploty a tUniku radioaktivni pary jsou na viku

kontejnmentu osazeny sprchové systémy pro havarijni zchlazeni vnitiniho prostoru.'*

Aby k takové udalosti nedoslo, musi neustale dochéazet ke koordinované Stépné
reakci. Proto mizeme do vnitfniho zajisténi bezpecného provozu radit i samotny fizeny
proces fetézové §tépné reakce. Velice dulezitou skuteCnosti pii fetézovém Stépeni jader
je fakt, ze vysledné uvoltiované teplo, které je pro vyrobu elektrické energie zadouci,
musi byt nizsi nebo vyrovnané maximalnimu nastavenému vykonu reaktoru a tato tepelna
energie pak mize bez zavad opoustét primarni okruh smérem k pfeméné tepla na energii
elektrickou v generatoru el. energie. I tak je teplota vody v JETE opoustéjici primarni
okruh pfiblizn€ 300 C°. Je — i takovyto proces fetézového Stépeni dokonale fizen, nemelo
by dojit k nekontrolovatelnému zvySeni teploty v reaktoru a ani k uniku radiace a tim
padem nemohou vzniknout podminky k havarii v primarnim okruhu JETE. Tato fetézova
Stépna reakce je fizena a kontrolovana systémem fizeni reaktoru, jez také vyhodnocuje
provoz reaktoru a zajiStuje snizovani vykonu, popf. celkové odstaveni reaktoru
z provozu. Stim souvisi 1 kontrolni systém pro odvod tepla mimo aktivni zénu a k
poskozeni paliva a celého kontejnmentu zvySenou teplotou nad nastavené limity by
nemélo dojit. Neopominutelna podminka pro spolehlivé zajisténi fetézového Stépeni jader

je vyrovnana bilance mezi pohybem neutronu, aktivné $t€penymi jadry a urCitou Casti

13 Jadema fyzika a energetika [online]. Tfipol, e-zin popularizujici védu a techniku. [Cit. 2024-03-05].
Dostupné z:  https://www.3pol.cz/cz/rubriky/jaderna-fyzika-a-energetika/510-co-vydizi-kontejnment-
jaderne-elektrarny

14 Energetika zblizka, Bezpe&nostni systémy [online]. Svét energie, vzdélavaci portal CEZ. [Cit. 2024-03-
05]. Dostupné z: https://www.svetenergie.cz/cz/energetika-zblizka/jaderne-clektrarny/jaderna-clektrarna-
podrobne/bezpecnostni-systemy/vyklad
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uniku neutronii vné soustavy, zachycenim neutroni moderatorem nebo muze dojit

k rezonan&nimu zachyceni izotopd **°U a 23U 1°

Zajisténi bezpecnosti provozu JETE spociva 1 v dalsi vnitini Cinnosti, jiz je
kratkodobé odstavovani jednotlivych jadernych blokid JETE pro udrzbu a hlavné pro
obmeénu palivovych ty¢i. Obmeéna neprobiha jako celek, ale vzdy zhruba z jedné tietiny.
Stépnym procesem se reaktivita paliva sice méni, ale vyrazné nesnizuje. Stépenim jader
atomud a tzv. vyhofivanim paliva vznikaji nové radioaktivni Stépitelné latky, otrava a

zastruskovani. '©

Pfi odstaveni provozu jaderného bloku elektrarny je postupné vyuzité palivo
pfemistovano z tlakové ocelové nadoby reaktoru do chladiciho bazénu ur¢eného prave
pro tyto tcely. V tomto bazénu je palivo ulozeno nékolik let a hlavni dva divody jsou
postupné snizovani teploty paliva a stinéni od vysoké radiace. Cely prubéh vymény ¢asti
paliva probiha jeden az dva mésice, jedna se o velmi naroCny proces, kde je opét na
prvnim misté bezpeCnost a se samotnou vyménou paliva probiha dikladna revize
primarniho 1 sekundarniho okruhu. Presun pouzitych palivovych ¢lankd probiha
v reaktoru, ktery je naplnén vodou a pod vodou probiha cely presun téchto palivovych
Clankd. Vsechny technologie a stroje pro pfesun jsou maximalné automatizovany.
Chladici bazén je umistén v blizkosti reaktoru, ale stdle v jednom kontejnmentu, aby
nedoslo k zadnému tniku radiace do vn&jsiho prostiedi.!” Vyména paliva v reaktoru patii
z bezpec€nostniho pohledu mezi hlavni vnitini bezpecnostni opatfeni, protoze jakéakoliv
operace s jadernym palivem by mohla byt i primarnim zdrojem nebezpeci v prvni linii
pro samotné zaméstnance, ale nasledné by pii ur¢itém pochybeni mohlo hrozit i nebezpeci
pro obyvatelstvo blizkého okoli. Vzhledem k tomu, Ze je jaderna elektrarna Temelin
technologicky na Spickové urovni, a to v celosvétovém pohledu, je i jeji kontrolni a

ochranny mechanismus kvalitativné minimalné totozny.

Je nasnadé, ze tvrzeni o témeér stoprocentnim zabezpeceni vnitfniho chodu
elektrarny neni pifehnané. Vnitini chod temelinské elektrarny odpovida pozadavkim na

jadernou bezpecCnost napfi¢ jadernou energetikou ve sveétovém méfitku. V mnoha

15 RACEK, Jiii. Jaderné elektrarny. Bmo: Ing. Zdentk Novotny CSc., 2002, s. 39-45. ISBN 80-214-2158-
4
16 RACEK, Jifi. Jaderné elektrarny. Bmo: Ing. Zden€k Novotny CSc., 2002, s. 79. ISBN 80-214-2158-4

7 Jaderna elektrarna Temelin [online]. Plzeti: Fakulta strojni ZapadoGeské univerzity v Plzni, Katedra
energetlckych strojii a zafizeni, KKE/CE — Clovék a energie 2019/2020, 7. cvieni, [Cit. 2024-03-11].
Dostupné Z: https://home.zcu.cz/~novakm42/clovek_a_energie-KKE-
CE_2019_2020/CE_7_cviceni_podklady.pdf
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ohledech je samotna technologie vyroby elektfiny oproti jinym jadernym elektrarnam i
na lep§i urovni vcetné dodrzovani bezpecnostnich pravidel. Bezpecnostni opatieni
v elektrarn€ jsou povinni dodrzovat vSichni pracovnici, bez ohledu na to, zda jsou to
kmenovi zaméstnanci JETE, CEZu nebo jsou to externisté dochazejici na pracovistd
nepravidelné. Kazda osoba musi projit riznymi Skolenimi, pfedpoklada se, ze ziskala
nejlépe vysokoskolské vzdélani technického sméru a je bezithonna. K zajisténi radiacni
ochrany je zapotiebi dodrzeni nafizenych opatieni, ktera jsou stanovena skupinou
pracovnika radiacni ochrany a dozimetrie. Soubor takovych opatfeni ma zakladni a
vedlejsi pozadavky ochrany a kazdy pracovnik vstupujici do radiaéné rizikového
pracovisté, je vybaven osobnim dozimetrem a po spusténi signalizace dozimetru musi

kazdy opustit radia¢né nebezpecné misto.'®

S vystavbou jaderné elektrarny se poji také mnohé geograficka uskali a mezi ta
hlavni patii vybér vhodné lokality pro jeji vystavbu. A nejedna se pouze o uréeny prostor
pro samotou stavbu, ale elektrarna musi byt umisténa tak, aby odpovidala pozadavkim
na dodavky energie pro Sirsi oblast, dale aby byla umisténa u stalého zdroje vody pro
vyrobu pary a pro chlazeni, nenachézela se na poddolovaném uzemi, v oblasti je nulova
nebo minimalni seizmologicka ¢innost a velmi dilezitym pohledem pro vybér lokality je
hustota osidleni. Rozhodné je vhodna spiSe oblast, ktera neni a ani v budoucnu nebude
vyznamné osidlovana. Se zahdjenim provozu elektrary je uréena zemépisna oblast ve
tvaru kruznice, kterd se nachdzi v nejbliz§im okoli elektrarny a nazyva se zona

havarijniho planovani Jaderné elektrarny Temelin.

3.2 Zony havarijniho plinovani a jejich vyznam

Zony havarijniho planovani jsou stanoveny v lokalitach velkych vyrobnich podnikd, u
kterych hrozi potencialni nebezpeci a ohrozeni zivotniho prostfedi, zivotl a zdravi
obyvatel ve stanoveném okruhu s vyrobnim podnikem uprostfed. Mezi takové podniky
patii napiiklad petrochemické zavody nebo pravé jaderna elektrarna Temelin. Ukolem
ohrozeni obyvatelstva n€jakou zavaznou havarii je stanoveno predevsim, jaké zakladni

kroky pro zajisténi svého bezpec¢i musi obyvatelstvo ucCinit a jaké tinikové koridory maji

18 KROUPA, Libor, RINDLER, Stanislav. Program zgjisténi radiacni ochrany podle principu ALARA a
Jotodokumentace. TAUTERMANN, Zden¢k. Setkani pracovnikii radiacni ochrany a dozimetrie. Tyn nad
Vltavou: Ceskd nukleari spolecnost, 2002, s. 7-8. ISBN 80-02-01524-X
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vyuzit. Havarijni planovani ma oporu v legislativé a je podrobeno hned nékolika
zakoniim a vyhlaskam, které spadaji do tzv. ,krizové™“ legislativy. Patii sem napt. zakon
¢. 241/2000 Sb. Zakon o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy, zakon ¢. 239/2000
Sb. Zakon o integrovaném zachranném sboru a mimo jiné hlavné zakon 240/2000 Sb.
Krizovy zakon. Krizovy zakon stanovi ptsobnost a pravomoci organu vyssich stuprid,
kam patii statni organy, ale jsou stanoveny pusobnosti a pravomoci také na drovni
pravnickych a fyzickych osob, tedy i béznych obcani. Do zakona jsou pieneseny
prislusné predpisy Evropské unie, protoze jakakoliv havarie vyznamného vyrobniho
podniku nebo elektrarny mize mit neblahy dopad nejen na bezpeci obyvatel a Zivotni
prostiedi v zonach havarijniho planovani, ale i1 na rozsahlejsi tzemi s moznym
geografickym pfesahem hranic statu. Negativni dopad mize mit takova havarie i na

kritickou infrastrukturu, jez je strategicky propojena napiic staty Evropské unie.

Zakladnim ukolem Krizového zakona je tedy vymezeni jednotlivych Cinnosti organt
krizového fizeni a ostatnich organi s uzemni pusobnosti, prava a povinnosti jednotlivych
osob a to vSe s ohledem na ochranu kritické infrastruktury a na pfipravenost na krizové

situace a jejich feseni.!

Zony havarijniho planovani jsou u jadernych elektraren dvé. Kruznice obou zon
objimajici urcita izemi jsou u kazdé z elektraren jinak velké, vzdy je vSak zona vnitini a
vnéj$i. Vnitini zona a jeji hranice je od JETE vzdalena 5 km, je to kruznice, jejiz stied se
nachazi v kontejnmentu vyrobniho bloku elektrarny. Zahrnuje mensi obce a ty se musi
fidit obecné nejpiisnéj§imi opatfenimi pro evakuaci obyvatel, nastane —li jaderna havarie.
Od hranice vnitini zony ve vzdalenosti 5 km od stfedu kontejnmentu zacina vnéjsi zona
sahajici do vzdalenosti 13 km od stejného stfedu. I zde jsou opatieni pfi mozné havarii
velmi pfisna, v prvnich momentech od hlaseni havarie jsou vSak obyvatelé varovani, jsou
ukryti pred radiaci a dal§i pohyb osob je pfisné regulovan az do pominuti akutniho

nebezpedi.

O stanoveni zon havarijnitho planovani rozhodl Statni ustav pro jadernou
bezpe&nost (dale jen ,,SUIB*) dne 5.8.1997 na zakladé provedenych analyz v okoli JETE
1 pro potreby vypracovani Vnéj§iho havarijniho planu, ktery je hlavnim predpisem
vazanym na moznou radiacni havarii a disledky této havarie pro nejblizsi okoli

temelinské elektrarny. Vné&jsi havarijni plan zpracovava mistné piislusny Hasicsky

19 Zakon ¢. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)
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zachranny sbor JihoCeského kraje (dale jen ,,HZS JK*) a k jeho vypracovani predava
podklady provozovatel jaderné elektrarny, spole¢nost CEZ a.s. Hasiésky zachranny sbor
k vypracovani Vnéjsiho havarijniho planu vyuziva spoluprace mistnich uradi a obci,

kterych se opatfeni nebo evakuace obyvatel mize tykat.?

Jednim z vyznamnych problému dostavby JETE, ktery pfispél ke stanoveni zon
havarijniho planovani a mnoha dalSich pfisnych predpist k provozu elektrarny, byl odpor
Rakouska k dostavbé elektrarny a k jejimu spusténi. Mezi hlavni, rakouskou stranou
zverejniované davody, patiil napfiklad, Ze elektrarna Temelin je svym umisténim v jiznich
Cechach blizka hranicim s Rakouskem a druhy dvod odporu bylo vnimani tehdejsiho
socialistického Ceskoslovenska jako technicky zaostalejsiho souseda, ktery mé za hlavni
cil naplnit ur¢ité pozadavky vychodniho bloku, které jsou fizeny z Moskvy. Do jisté miry
to tak mohlo byt chapano opravnéné i proto, ze technologie pouzité¢ v Temeliné byly
zvazovany prednostné sovétské, pro zapadni svét nepiijatelné a nespolehlivé a v piipade
Rakouska instalované v nezvyklé blizkosti se zapadnim svétem. To, ze k vystavbé
Temelina bylo pfistoupeno ze spiSe logictéjSich duvodu, jako je napf. potieba zvysit
vyrobni kapacitu elektfiny pro Ceskoslovensko, vytvofit niz§i zavislost na fosilnich
palivech, protoze ekologické smysleni jiz zacinalo byt povazovano za dulezité a také
nelze nezminit fakt, Ze pouzita technologie vCetné€ reaktorovych komponenti byla
vyrobena v tuzemsku, napf. v plzefiské Skodovce a dalsich zavodech s osvédEenou
kvalitou a vehlasem. Jako celek je nakonec jaderna elektrarna Temelin dodnes
povazovana za jednu z nejbezpecnéjSich a nejmodernéjSich z celkového svétového vyctu

a svym zabezpecCenim prevysuje i mnohé zapadni jaderné elektrarny.

V obdobi 80 — 90 let minulého stoleti dochazelo k ¢astym protestim ze strany
Rakouska. Bylo kritizovano prakticky vSe od vystavby po spusténi elektrarny. Pivodni
rakouské protesty probihajici fyzicky na hranicich obou statd formou blokad pomoci
zemédélské techniky, se postupné zformovaly do politického souboje Ceskoslovenska
s Rakouskem, potazmo se zbytkem Evropy. Je vSak na misté podotknout, ze Rakousko
bylo jest¢ v sedmdesatych letech 20. stoleti pomémé silnym hracem v jaderném
strojirenstvi a samo planovalo vystavbu hned nékolika jadernych elektraren. To se vSak
zménilo po celosvétovém zpochybriovani bezpecnosti jadernych provozi a Rakousko

pomeérné radikalné své planovani vystavby téchto elektraren zastavilo a naopak vznikal

20 ' Vngjsi havarijni plan kraje [online]. Tyn nad Vltavou, oficialni stranky. [Cit. 2024-05-08]. Dostupné z:
https://www.tnv.cz/vnejsi-havarijni-plan-kraje/d-2447
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doslova panicky odpor k jadru na uzemi Rakouska a blizkém okoli 1 v souvislosti se

zménami na jejich politické ptidé !

Spory mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem a pozdgji Ceskou republikou byly
pomeérné vyhrocené a dlouhodobé. Oba staty nakonec docilily toho, ze na dokoncované
temelinské elektrarn€ byly realizovany desitky zkousek, kontrol a métreni nad planovany
ramec a na zakladé€ vSech zminé€nych méfeni a ivah byly stanoveny také zony havarijniho
planovani. Nechténé bylo docileno toho, ze JETE byla docasné svétoveé nejsledované;si
jadernou elektrarnou a bylo tim potvrzeno, Ze patfi 1 mezi nejbezpecnéjsi na svéte. O
profesionalnim fizeni elektrarny a jejiho zabezpeceni neni dnes pochyb ani na strané

Rakouska a o vysledcich monitoringu provozu jsou zvefejiiovany pravidelné vystupy.

V zonach havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin jsou nepravidelné
realizovana cviCeni na pfipravenost organu krizového fizeni na jadernou havarii, kam
patii organy JihocCeského kraje, Hasi¢sky zadchranny sbor, Ministerstvo vnitra, spole¢nost
CEZ, Policie CR, SUJB, Cesky hydrometeorologicky ustav a mnoho dalsich. Timto
cviCenim se ovéfuje, zda dana opatfeni, postupy organt krizového fizeni a vzajemna
komunikace jsou na takové urovni, ktera je dostateCna pro zvladnuti jaderné havarie a
zachranu obyvatelstva pfednostné v zonach havarijniho planovani. Jsou tim i naplnény
legislativni pozadavky pro tato cviCeni. Pravidelné dochazi k riznym upravam
organiza¢nich postupt nebo jsou ovéfovany jiz aplikované zmény v krizovém planu.

V jaderné elektrarné Temelin probéhlo takové cvideni naposledy v r. 2023.%2

Nelze opomenout, ze stanoveni piisnych opatieni v zonach havarijniho planovani
slouzi predevsim jejim obyvatelim. Z toho vyplyva, ze kazdy obcCan je povinen se pfi
vyhlaseni havarijniho stavu fidit témito opatfenimi a mel by stanovené piedpisy a pokyny
znat. V piipadée havarie v elektrarné je nutné veskeré evakuacni Cinnosti zah4jit okamzité,
cilené a informace a instrukce musi byt prokazatelné predany kazdému obyvateli, ktery
se v zonach havarijniho planovani v danou chvili vyskytuje. Jsou tedy ureny hromadné
sdélovaci prostiedky a organy vefejné spravy, které srozumitelné¢ a vcas predavaji
informace a postupy k ochran¢ obyvatelstva. Mezi hlavni zdroje predani informaci o

havarii patfi varovani kolisavym ténem prostfednictvim sirén po dobu 140 vtefin a je

21 BOCK, Helmut, DRABOVA, Dana. Rizika presahujici hranice, PFipad Temelin. Praha: Ceska nuklearni
spolecnost org. &islo CSVTS — 252, 2006, s 3-28. ISBN 80-02-01794

22 Cyigeni ZONA 2023 provéii krizové plany pii mimoiadné udalosti v Temeling [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. [Cit. 2024-05-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cviceni-zona-2023-
proveri-krizove-plany -pri-mimoradne-udalosti-v-temeline.aspx
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vhodné ton nasledné doplnit o kratkou a jasnou informaci o havarii. Dal§imi prostredky
pro bliz§i podani informaci jsou vefejnopravni média, mezi néz patii programy Ceské
televize a vysilani Ceského rozhlasu s celostatnim nebo regionalnim rozsahem a
v JihoCeském kraji se v ohledu dostupnych médii k tomuto ucelu vyuziva i jedna stanice
komer¢niho radia, ktera ma spolehlivejsi signal a ma smluvni zavazek na spolehlivé
vyhlaseni pozadovanych informaci. Mezi dalsi zptisoby informovani obyvatel o havarii
radime mobilni telefony. Zde se jedna o pfedani informace ze strany operatora pomoci
bézné SMS zpravy a informace se samoziejmé zvetejni 1 na internetu. Zakladni informace
k ochrané pted radiac¢ni havarii jsou distribuovany pomoci prirucky, kterou zpracoval
CEZ, a.s. — Utvar havarijni pfipravenost. Pfiru¢ka je schvalena hejtmanem Jiho¢eského

kraje, HZS JK a SUJB.?

23 Z4kladni informace pro piipad radia¢ni havérie JE Temelin [online]. Utvar havarijni piipravenost a Utvar
jaderna komunikace CEZ, a.s. [Cit. 2024-05-15]. Dostupné Z:
https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j& q=& esrc=s&source=web& cd=&ved=2ahUKEwjhgNG8zpy GA
xVMVUEAHau CKoQFnoECBMQAQ&url=https%3 A%2F%2Fwww.hzscr.cz%2Fsoubor%?2Finformac
e-cte-2022-2023-pdf.aspx&usg=AOvVaw3gv-pd UJbIPD¢9-AS5Smx0Z&opi=89978449
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4 Ochrana obyvatelstva

V zavéru predchozi kapitoly byl vyjadien vyznam zon havarijniho planovani
s ohledem na ochranu obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva je v pfipadé mozné radiacni
havarie to nejdulezitéjsi. V historii provozu obou Ceskych jadernych elektraren nebylo
doposud nutné fesit zadnou radiacni havarii, zadna omezeni obyvatel, ani jina
bezpecnostni opatieni. Za tuto skute¢nost vdécime odpovédnym osobam, které elektrarny
projektovaly, vedly jejich vystavbu, dbaly na jakost materialt a pfisné technologické
postupy a samoziejmé dnes také vdétime spoletnosti CEZ, a.s. a SUIB za bezchybny
mnohalety provoz, jeho monitorovani a samoziejmé za udrzbu elektraren. Mezi
strategické a v zasadé nebezpecné Cinnosti patfi preprava paliva do elektrarny, instalace
paliva do reaktoru, samotny provoz elektraren, nepfetrzity monitoring reaktori a opét
manipulace s vyhofelym palivem a jeho pfeprava do doc¢asného skladovaciho prostoru.
Toto jsou nesmirn€ naro¢né procesy a aktivity, pii kterych jakékoliv pochybeni lidského
faktoru, kolaps fidicich systému nebo vypadek dodavky vody i elektfiny muze mit
katastrofalni dopad na zivot nejen v zonach havarijniho planovani, ale i na okolni staty
v zavislosti na povétrnostnich podminkach a nejen zde. Az v poslednich letech se diky
modernim technologiim a provedenym vyzkumuam jadernych elektraren v ukrajinském
Cernobylu a v japonské Fukusimé zjistilo, Ze dopad obou havarii ma daleko vyznamng;si
vliv na zivoty lidi a na zivotni prostfedi a dodnes neni jisté, kdy budou bezprostiedné

radiaci zasazena uzemi mozné opét obyvat.

4.1 VSeobecna ochrana obyvatelstva za mirového stavu

S ohledem do historie ochrany obyvatelstva je zcela zifejmé, ze souCasny stav
bezpeCnostnich hrozeb pro lidstvo, jeho majetek a zivotni prostiedi je dnes
mnohonasobné vyssi, nez tomu bylo napf. ve stfedovéku nebo v dobé prumyslového
rozmachu v 19. stoleti. Je nutné podotknout, ze v dobach davno minulych lidstvo Celilo
mnoha svétovym epidemiim zejména respiracniho charakteru, kdy lidé umirali po tisicich
diky absenci 1€Civ. Jednalo se tedy o zavazné existenCni hrozby. V soucasnosti jsou ale
tyto hrozby opét aktudlni a lze zminit napfiklad celosvétovou pandemii Covid 19.
Vyzkum a farmaceuticky primysl je jiz na takové arovni, ze lidstvo bylo schopno do

jednoho roku od vzniku onemocnéni vynalézt ockovaci sérum alespon pro snizeni
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zavaznosti onemocnéni. Tento piiklad Covidu 19 a soucasné védy a vyzkumu souvisi
s aktualnim stavem ochrany obyvatelstva v obecném pohledu. Ochrana obyvatelstva, a¢
si to denné neuvédomujeme, je dnes na profesionalni urovni a je velice propracovana diky
politickym zvratim posledniho stoleti, diky neimémé zvySujicimu se nartstu populace
na Zemi nebo diky globalizaci. Ke zvySujicimu nartstu hrozeb soucasnosti prispél i fakt
a paradox v jednom, Ze se od konce druhé svétové valky vétsina zapadnich statd Evropy
ekonomicky stabilizovala, lidé si zvykli zit v blahobytu a miru a postupnou globalizaci
zapadni Casti Evropy, ke které nejvétsi mérou prispélo Evropské spoleCenstvi, predchtadce
Evropské unie, se do Evropy dostavali pfist¢hovalci a migranti ze zemi tretiho svéta.
Vychodni Evropa byla naopak uzaviena a fungovala na platformé fizené ekonomiky a

prestoze zila v tzv. totalité, jeji obyvatelé nabyli dojmu, Ze mir tu je a bude stéle.

Po padu komunismu na konci osmdesatych let minulého stoleti se 1 vychodni
Evropa stala pro zbytek svéta zajimavou, nastaly velké investice, oziveni podnikani a
volného obchodu a Evropa jako celek postupné ziskala na sile. Evropska unie, vyspélost
a demokracie zemi Evropy, socialni systémy, otevieni hranic a odstranéni piekazek pro
pfijeti kohokoliv z nepokoji zmitanych statd a dalsi propracované a fungujici systémy se
staly magnetem pro dnes jiz miliony lidi z riznych koutt svéta. Dnes tedy musi obyvatelé
Evropy celit stale astéj$im zniCujicim prirodnim zivlam napft. diky nartstu sklenikovych
plynt v atmosféte, diky prelidnéni méstskych aglomeraci se mnozi stale vice hrozby ze
stran ruznych etnik, ktera neuznavaji evropské hodnoty a nabozenstvi a s hustotou
infrastruktury, digitalizaci a pramyslem, kam patii i energeticky prumysl, nastavaji stale
nové bezpecnostni hrozby. Nékteré hrozby byvaji bohuzel odhaleny velmi pozdé, casto
az v dobé, kdy nabyvaji fyzickych rozmért. Z toho vyplyva, zZe je nutné obyvatelstvo
chranit cilené, metodologicky a dokazat odhalovat hrozby vcas a minimalizovat riziko

negativniho dopadu hrozeb na obyvatelstvo.

Vzhledem k soucasné uspechané dobg, ve které diky novym technologiim celime
bezpecnostnim hrozbam témer denné, se zacaly statni instituce a zastupci obci spoleéné
s dal§imi firmami, organizacemi a fyzickymi osobami zabyvat ochranou obyvatelstva do
hloubky, vznikly nebo byly novelizovany zakony, vyhlasky, smérnice a metodiky,
pravidla a postupy. Bylo jiz zminéno, ze ochrana obyvatelstva je na vysoké urovni.
Z pohledu propracovanosti vSech citovanych predpist a pravidel tomu tak skutecné je.
V mnoha dokumentech 1ze dohledat velice podrobné postupy tykajici se napt. evakuace
obyvatel, zajisténim potravin, ukrytd a zpuisobd, jak ochranit svou osobu a panikou

nekomplikovat prabéh evakuaCnich nebo zachrannych praci. Veskeré postupy
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zachrannych praci a zabezpeceni obyvatelstva jsou s uritou pravidelnosti proveéfovany
pomoci riiznych cviceni. Pii téchto cviCenich se Casto identifikuji slabiny zachrannych
systému a proces se znovu dolad’uje a pravidla pozménuji nebo dopliiuji o nove nabyté

zkuSenosti.

Mezi novodobé hrozby se fadi pouze ty, které chce imyslné spachat ¢loveék.
Radime sem teroristické hrozby, které se zejména v poslednich letech znaén& mnozi. Jsou
jimi 1 takové hrozby, kdy ¢lovék umysiné poskodi néjakou strategickou inzenyrskou nebo
dopravni sit. Zde se pak jedna o ohrozeni kritické infrastruktury, na niz je lidstvo zavislé.
Jsou to také biologické, kriminalni a technologické hrozby patiici do skupiny
antropogennich hrozeb. VSechny jmenované hrozby mohou mit velmi rozsahlé a
negativni dopady na lidstvo, protoze je bud vyuzito teroru a nasili, jez se tyka
humannosti, nebo se Sitenim smrtelnych vira ¢i vypadkem dulezité energetické sit€ ohrozi
zdravi a zivoty tisica lidi. Nelze opomenout jednu z nejdualezitéjSich hrozeb, ktera muze
vzniknout z podnétu jinych dlouhodobé pusobicich a tou jsou ozbrojené konflikty.
Nepatii sem vSak piimo valka. Ozbrojeny konflikt neni vyhlasen jako vale¢ny stav, avSak
znaky valky muaze vykazovat. Tyto hrozby budou bakalaiskou praci demonstrovany

v daldi kapitole.?*

Nesporné jednim z nejdualezitéjSich dokumentl, ktery souvisi s ochranou
obyvatelstva, respektive s feSenim hrozeb pro obyvatelstvo, je zdkon ¢. 240/2000 Sb.
(Krizovy zakon). S timto zakonem dale souvisi jiz zminovana krizova legislativa
zahrnujici nékolik dalSich zakonti a vyhlasek. Pfijeti krizového zakona historicky
predchazelo mnoho dokumentti vydanych k mimoradnym udalostem. Prvni jakési zminky
rozvoj prumyslu a s tim souviselo pfijeti Gstav a zakond, v nichz uz byla zakotvena prava
a svobody obcant. S tim byly v téchto zakonech i upraveny mimotradné situace, které
uzce souvisely s prumyslovym rozvojem. Zakon, ktery byl svou obsahovou upravou
nejblizsi dnesnimu pojeti mimotadnych opatteni, byl zakon ¢. 300/1920 Sb. z. an., o
mimofadnych opatienich. Béhem svétovych valek platily vyjimky z platnych zakont

podléhajici pozdéji vznikajicimu fi§skému zakonu. Dalsi zasadni zvrat v legislativé nastal

2 REHAK, David, MARTINEK, Bohumir, LEGIERSKA, Petra. Ochrana obyvatelstva v kontextu
aktualnich bezpecnostnich hrozeb. Frydek — Mistek: Kleinwéchter holding s.r.o., druhé rozsifené vydani,
2019, s. 46-56. ISBN 978-80-7385-220-7
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po druhé svétové valce, kdy byla piijata nova Ustava pod vedenim nové komunistické
strany. Zakon ¢.300/1920 Sb. byl zrusen a bylo uvazovano o novém, k tomu vsak jiz
nedoslo. Komunisticka strana pak vydéavala rychla opatfeni, kterd vSak reagovala na
konkrétni hrozby, které byly Casto smysleny nebo uméle vygradovaly. Neexistoval tedy
zadny oficialni a propracovany dokument slouzici komplexné alesponi jako ndvod v ramci
ochrany obyvatelstva. Pozdéji byla zfizena tzv. Rada obrany statu a az po roce 1989 doslo
k demokratizaci stavajicich dokumentd. Zlom nastal ve dvojim pojeti. V prvnim piipadé
dostala Ceska republika velkou ranu v podobé rozsahlych povodni, které ukazaly velké
slabiny v ochrané obyvatelstva a za druhé bylo zapotiebi reagovat na mnohé evropské
predpisy. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie musela CR dostat
svych zavazkl a bylo novelizovano nebo nové pfijato mnoho zakont, mezi néz patfi i

soucasny Krizovy zakon a krizova legislativa.?

Krizovym zakonem jsou povinni se fidit statni organy, organy uzemnich
samospravnych celkt a dale pravnické i fyzické osoby, jez maji dle tohoto zakona sva
préva a povinnosti souvisejici se zajisténim piipravy a s feSenim krizovych situaci véetné
ochrany kritické infrastruktury. Znéni zdkona ma ptimou souvislost i s predpisy Evropské
unie proto, aby byla zajiS§téna bezpecnost a ochrana kritické infrastruktury 1 pro ¢lenské
staty Evropské unie. Krizovy zakon je jednim z pravnich predpist, dle kterého se urci,
v jakém pripadé se jednd o mimotfadnou udalost a je — li krizovou situaci, jaka jsou
krizova opatfeni, ktera jsou pfedem metodologicky zpracovana vladou Ceské republiky.
Krizovy zakon dale stanovi, jaké povinnosti ma kazda konkrétni fyzickd osoba, Zijici
pfimo v oblasti mimotradné udalosti tak, aby byly zajistény potieby obyvatelstva a statu a
byl také ochranén chod a provoz kritické infrastruktury. Prvky kritické infrastruktury jsou
zejména energeticke verejné sité, dopravni liniové stavby, vodni dila a toky, zemédelska
vyroba a zajisténi vyroby potravin véetné dopravy ke spotiebiteli, zdravotnictvi,
vefejnopravni meédia s celostatnim i regionalnim pusobenim a telekomunikace a

v neposledni fadé vefejna sprava a subjekty pro zajisténi financni stability.

V ptipadé ohrozeni obyvatelstva nebo kritické infrastruktury je vyhlaSen dle § 3
krizového zakona stav nebezpeci. Ten je vyhlaSen pro urcité tizemi nebo pro celou
Ceskou republiku a po dobu nezbytné nutnou se stanovenim divodd, pro¢ k vyhlageni

doslo ajaka krizova opatfeni jsou vydana. Krizové opatfeni vydava hejtman kraje,

25 VANféEK, Jifi, VODEHNAL, Ondi¢j. Krizovy zdkon, komentar. Wolters Kluwer, 2017, s. XXIIT-XXV.
ISBN 978-80-7552-787-5
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respektive primator hlavniho mésta Prahy a informuje neprodlen& vladu CR, Ministerstvo
vnitra a v§echny sousedni kraje. Vyhlasuje se zpravidla na 30 dni a nastane — li potieba

jej prodlouzit, musi hejtman kraje obdrzet souhlas vlady CR.2°

Stav nebezpeci je fazen do souhrnného souboru nazyvaného krizovym stavem. Je
to jakési ¢lendni mimofadnych stavil podle vahy nebezpeti a sily ohrozeni Ceské
republiky nebo kraji CR, jejich obyvatelstva a kritické infrastruktury. Krizovy stav ma
tedy tfi stupné. Nejmirn€jSim je stav nebezpeci, druhym je nouzovy stav a tim posledni
je ohrozeni statu. Nouzovy stav pak vyhlaguje vlada CR na zakladé zakona & 110/1998
Sb., 0 bezpe&nosti Ceské republiky a postupuje se v souladu se zakonem 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a je — li uvazovano o vyhlaseni tfetiho nejzavaznéjs§iho stupné krizového

stavu — ohroZeni statu, vyhlasuje jej vzdy Parlament CR.?’

Obyvatelstvo je vystaveno Siroké skale ohrozeni rizného typu. Jeho ochrana je
sice fizena vladou CR, organy statni spravy a organy uzemnich samospravnych celkd,
avsSak na zakladé rozClenéni typu ohrozeni se konkrétnimi hrozbami zabyvaji rizné
bezpecnostni slozky statu nebo stanovené organy a komise. V souvislosti s varovanim
obyvatelstva, evakuaci nebo jeho ukrytim se zabyva Hasi¢sky zachranny sbor CR.
V souvislosti s hromadnou evakuaci osob v pfipad€ povodni nebo pii nahlém pasobenim
radiace pomaha koordinovat zachranné prace Policie CR a jeji hlavni ulohou je zvladani
plynulosti dopravy a zabezpeCeni evakuacniho poradku. V tomto ohledu mize byt
napomocna i obecni nebo méstska policie a Armada CR. Zajisténi nutného zdravotniho
oSetfeni jeSt€ na misté ohrozeného uzemi realizuji slozky zachrannych sluzeb a
zdravotnikd. Pfi povodnich jsou dal§im organiza¢nim organem povodiiové komise, které
zaji$tuji organizaci a postupy zachrannych praci a pozdéji koordinuji uklidové prace. Se
zachrannymi pracemi mohou v mnohém vypomoci 1 nevladni neziskové humanitarni
organizace v&etné dobrovolnikii a jejich pomoc je napiiklad cenéna i pti odklizeni §kod.?®
V této konkrétni podkapitole jsou vyjmenovany nejcastéjsi hrozby pro obyvatelstvo, ale

tyto hrozby a ochrana pted nimi je stale uvazovana pro obdobi zadouciho mirového stavu.

26 Zakon ¢. 240/2000 Sb. Zédkon o krizovém fizeni a 0 zméné n&kterych zakomi (krizovy zakon)

27 Krizovy stav. Krizové fizeni [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [Cit. 2024-06-01]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/krizovy-stav.aspx

2 REHAK, David, MARTINEK, Bohumir, LEGIERSKA, Petra. Ochrana obyvatelstva v kontextu
aktualnich bezpecnostnich hrozeb. Frydek — Mistek: Kleinwéchter holding s.r.o., druhé rozsifené vydani,
2019, s. 4. ISBN 978-80-7385-220-7
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4.2 Ochrana obyvatelstva u JETE za mirového stavu

Hlavnim cilem bakalafské prace je ochrana obyvatelstva vcetné krizového fizeni
v souvislosti s hrozbami vyplyvajicimi z ohrozeni provozu nebo havarie jaderné
elektrarny Temelin pfi mozné eskalaci valecného konfliktu, ktery probiha na Ukrajing.
Bude provedena analyza dokumentt a predpisu, které jsou uréeny k tomuto typu havarie
prednostné zpracovanych pro zony havarijniho planovani. Dale bude analyzovano, jaké
organizace a v jakém rozsahu zpracovaly tyto predpisy a dokumenty pro obdobi mirového
stavu a zda jsou v nich obsazeny i postupy informovani obyvatelstva o evakuaci ve vztahu
k vale¢nému stavu na Ukrajiné, ktera jiz na svém uzemi nékolikanasobné Celila titoktim
na jaderné elektrarny. Je tfeba zohlednit takové potencialni hrozby pro obyvatelstvo pii
eskalaci konfliktu mimo Gzemi Ukrajiny, pfiCemz se muze i jaderna elektrarna Temelin

stat terCem utoku.

Za mirového stavu se daji predpokladat hlavné havarie, které patii do skupin
technologickych nebo naturogennich. To znamena, ze pii piikladu technologickych
hrozeb se muze jednat o jednotlivé podfazené hrozby, kterymi muze byt jakakoliv
technicka porucha nebo miZe nastat pochybeni obsluhy, ktera ma na starost chod
primarniho okruhu v reaktoru. Z celkem bézné dostupné literatury, ktera je v praci
zminéna, lze opravnéné soudit, ze zabezpeceni jaderné elektrarny jako takové, je na
vysoce profesionalni arovni, jisténi bezpecnych vyrobnich procesu je nékolikanasobné a
riziko havarie tohoto charakteru je velice nizké. VSichni zaméstnanci elektrarny véetné
externich osob jsou pravidelné Skoleni, prochéazi periodickymi zkouSkami o procesni
znalosti elektrarny a musi prochazet psychotesty, aby byla vyloucena psychicka porucha
zameéstnance nebo pohnutka k provedeni zloCinu majici charakter obecného ohrozeni.
Musi byt pocitano 1 s osobami, které by mohly mit pfedpoklad pro podileni se na
teroristickém ¢inu nebo minimalné na Cinu s kriminalni hrozbou. Tyto hrozby patfi také

do antropogennich vnitinich.?’

SUJB provadi pravidelné kontroly a prohlidky elektrarny a probiha i pravidelné
meéfeni radiace jak uvnitf elektrarny, tak v blizkém okoli. Jedna se sice o kontrolu

obcCasnou, ale z vysledka kontrol lze vypozorovat dlouhodobou stabilitu zabezpeceni.

2 REHAK, David, MARTINEK, Bohumir, LEGIERSKA, Petra. Ochrana obyvatelstva v kontextu
aktualnich bezpecnostnich hrozeb. Frydek — Mistek: Kleinwéchter holding s.r.o., druhé rozsifené vydani,
2019, s. 53-56. ISBN 978-80-7385-220-7
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Kontrolni ¢innost nad jadernou bezpe¢nosti provadi SUIB dle Atomového zakona &.
263/2018 Sb. a dalich souvisejicich piedpist i vnitinich predpisti samotného SUJB.
Kontrolni ¢innosti je tak ovéfen stav téchto oblasti elektrarny — provoz, udrzba,
technologie a technicka podpora, radia¢ni ochrana, jaderny material a manipulace s nim.
Kontroly jsou provadény v pravidelném intervalu, ale mohou byt i mimotadné, napft. pii
jakékoliv technologické poruse. Pokud situace nevyzaduje jinak, vysledky kontrol jsou
po dikladném zhodnoceni komisafi publikovany vefejnosti ve vyrocnich zpravach na

webovych strankach SUIB.*

Mezi technologické vnéjsi antropogenni hrozby mohou spadat jesté zavazné
srazky s letadly. Na tyto nehody je vSak konstrukce elektrarny, zejména kontejnmentu
reaktoru, stavéna. Nad elektrarnou a v blizkém okoli zhruba v rozsahu z6n havarijniho
planovani je stanovena bezletova zona. Mezi naturogenni hrozby patii jesté napft.
zemétieseni nebo velmi nebezpecné projevy pocasi jako jsou dlouhodobé lijaky
s moznosti podmaceni podlozi nebo tornaddo. Prestoze tornado ma na bézné pozemni
stavby a objekty katastrofalni dopad, pro elektrarnu opét nepredstavuje zadné nebezpeci,
taktéz ne povodné, protoze oblast pro stavbu elektrarny je z hydrologického pohledu
velmi disledné vybirana. V okoli temelinské elektrarny se nachazi velmi dimyslny
vodohospodarsky systém, ktery je samoziejmé sledovan i po strance prudkych srazek
nebo dlouhodobého sucha. S tim totiz uzce souvisi i dodavka chladici vody, ktera musi
byt pro elektrarnu prakticky nepfretrzité zaji§téna. Hlavnim zdrojem vody je voda ziskana
z feky Vltavy, respektive byly pro potieby elektrarny vybudovany dvé mensi vodni dila
Hnévkovice — Kotfensko. Dodavku vody nelze prerusit, bez chladici vody by totiz tento
typ elektrarny nemohl fungovat a doSlo by ke kolapsu fizeného S§tépeni jader i
k znemoznéni doCasného uskladnéni paliva v bazénu uvniti kontejnmentu. Bylo by
ohrozeno chlazeni paliva a havarie by na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Soustava téchto
vodnich dél je nejvhodnéjsi formou dodavek vody po prvotnim zvazovani i jinych,
vzdalenéjsich zdroji, napf. vody znadrze Orlik. Blizka poloha uvazovanych nadrzi,
udolni fi¢ni niva a fidsi osidleni oblasti zvitézilo a bylo rozhodnuto o vystavbé téchto
vodnich d&l.*! Provoz elektrarny je tedy po strance hospodafeni s vodou zajistén

stoprocentné a dimyslné ve smyslu dodavek vody i z pohledu piipadného odvodnéni

30 Provadéni a hodnoceni kontrol [online]. SUJB Statni tfad pro jademou bezpe&nost. [Cit. 2024-06-02].
Dostupné z: https://sujb.gov.cz/jaderna-bezpecnost/kontrolni-cinnost/provadeni-a-hodnoceni-kontrol

31 JIROUT, Josef. Vodni dilo Hnévkovice — Korensko. Praha: Statni zemé&délské nakladatelstvi v Praze,
1988, s. 22.
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oblasti pfi moznych povodnich. Zemétieseni v t€chto koncinach predpokladano neni, ale
1 stouto moznosti seizmologické poruchy je pocitano a elektrarna je na ptichod

zemétieseni pfipravena.

Ve vztahu k ochrané obyvatelstva a zivotniho prostedi byla také provedena studie
tyzikaln€ — chemickych a radiologickych vlastnosti hydrosféry, ktera souvisi s provozem
JETE. Tato studie je dlouhodobého charakteru vyzadana statem a sleduje fyzikalné -
chemické zmény ve vodnich plochach, sedimentech 1 vodnich zivociSich v dobé provozu
elektrarny a kratce pied jejim spusténim. Ugelem studie bylo porovnani stavu Zivotniho
prostfedi v okoli elektrarny Temelin pfed spusténim a po nekolika letech provozu.
Vyzkum probihal v letech 1990 —2014. Studii bylo zjisténo, ze podil radioaktivnich latek
nalezenych v odpadni vypousténé vodé putujici zpet do nadrze Kotensko, je zanedbatelné
mnozstvi téch, které pfimo souvisi s provozem elektrarny. Zjisténa smes radionuklidu je
v odebirané vode¢, tedy pred preCerpanim do elektrarny. Zastoupeni nejvyznamnéjSich
zjisténych latek ve vodeé je prvku Stroncia 90 a Cesia 137. Jsou to radioizotopy umélé a
vyskytujici se v okolni ptirodé elektrarny a to jesté pred jejim samotnym spusténim. Dilci
vysledna cast studie ovéfila, ze vyskytujici se radioizotopy ve vodé pobliz Temelina a
pravdépodobné i ve volné krajin€¢ v pudé pochazi jest€é z dob testd jadernych zbrani
v padesatych letech a hlavné po nejznaméjsi jaderné havarii vSech dob, v Pripjati na
elektrarné Cernobyl. Koneéné vysledky studie nakonec ukazaly, Ze vypousténa technicka
voda z elektrarny Temelin neobsahuje v zadnych aspektech vyrazné vy$§i nezadouci
radioaktivni nebo jiné fyzikalné — chemické hodnoty a lze konstatovat, ze ohrozeni
povrchovych vod a pudy a tedy i ohroZzeni zdravi obyvatelstva v zonach havarijniho

planovani nehrozi.*

32 HANSLIK, Eduard, MARESOVA, Diana, DESORTOVA, Blanka. Studie vybranych radiologickych,
biologickych a fyzikdlné-chemickych charakteristik vodniho prostredi a jejich zmén v souvislosti
s provozem jaderné elektrdrny Temelin. Praha: Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, v. v. i.,
2015, s. 3-8, 123. ISBN 978-80-87402-38-2
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5 Krizové rizeni

Krizové fizeni uzce souvisi s ochranou obyvatelstva. Zabyvaji se jim organy
krizového fizeni a v jejich kompetenci je vyhodnocovani bezpecnostnich rizik, tvorba
plana a kontrol ¢innosti realizovanych v souvislosti s feSenim krizovych situaci a s jejich
pfipravou a samoziejme fesi ochranu kritické infrastruktury. Hlavnimi orgény krizového
fizeni, sefazenych sestupné, jsou vlada CR, jednotliva ministerstva a ustfedni spravni
Gtady, patii sem i Ceska narodni banka stfeZici finanéni stabilitu zemé, krizové organy
kraji, obci srozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*“) a organy obci. Vlada si jako
pracovni organ ziizuje Ustiedni krizovy §tab o sedmnacti &lenech, jenz krizové situace
resi. V kontextu krizovych situaci je jako poradni organ sestavena bezpecCnostni rada
kraje, jejimz ptedsedou je hejtman kraje a u bezpecnostni rady ORP je to starosta ORP.

Na niz§ich trovnich je krizovy $tab kraje, ORP a obci. ™

Krizové organy se zabyvaji feSenim hrozeb rtizného typu, jejich Clenéni bylo
zminéno v kapitole o ochrané obyvatelstva. Dulezitym cilem v krizovém fizeni je
prevence a cilené predchazeni vSem hrozbam a v této souvislosti je velice dulezita

pfipravenost krizovych organti na nastalé krizové situace a informovanost obyvatelstva.**

5.1 Krizové rizeni v nevojenském stavu

Krizové fizeni z pozice postaveni republiky je mozné délit v zakladnéj§im pojeti
na nevojensky krizovy stav, kam patfi stav nebezpeci a nouzovy stav a treti, ohrozeni
statu, uz muze v urcitych aspektech souviset se stavem valeCnym. Tyto zakladni stavy
krizového fizeni se vSak spiSe vazi na naturogenni hrozby, které maji i u nas v Ceské
republice z matematického pohledu stoupajici tendenci co do poctu takovychto hrozeb,
tak do jejich sily, kterou pliisobi na obyvatelstvo, pfirodu, krajinu nebo jakoukoliv soucast
infrastruktury. Naturogenni hrozby jsou vzhledem ke zménam klimatu stale Castéjsi a

jejich niciva sila je také mohutnéjsi.

33 Systém krizového fizeni [online]. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. [Cit. 2024-06-07]. Dostupné
Z: https://www.hzscr.cz/clanck/krizove-rizeni-a-cnp-system-krizoveho-rizeni-sy stem-krizoveho-
rizeni.aspx

3% JURENKA, Miroslav, MALACHOVA, Hana, URBAN, Rudolf. Krizové Fizeni II. Brno: Univerzita
obrany v Bm¢, 2017, s. 3. ISBN 978-80-7582-007-5
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Aby krizové fizeni fungovalo, musi byt planovano a realizovano na profesionalni
urovni, musi byt fizeno Gstfedné, ale i regionalné, musi byt planovana rizna Skoleni a
cviceni krizovych organli a na krizové planovani a fizeni musi byt vyclenéno dostatek
financnich prostredkil. Bez téchto skutecnosti a aktivit nemiize krizové fizeni spolehlive
fungovat. Pfi jakékoliv slabiné z vySe jmenovaného mohou nastat nezadouci a neCekané
situace majici negativni dopad napfiklad na hladky pribéh evakuace obyvatel nebo na

zamezeni ohrozeni zivotniho prostredi.

Systém krizového fizeni, neboli postupy pifi zachrané obyvatel a majetku pfi
nenadalé krizové udalosti, musi byt ucelny a musi byt fizen mnoha dokumenty, které
spolu souviseji. Témito dokumenty se pak musi fidit vSechny organy krizového fizeni,
ackoli kazdy z téchto organli mize v krizové situaci sehrat jinou tlohu pfi zachrannych
pracich na zékladé typu ohrozeni nebo postaveni dané¢ho organu. Mezi tyto zakladni
organy patii organy statni spravy a samospravy a patii sem také Hasi¢sky zachranny sbor,
Policie, Armada CR a obecné zachranné slozky Integrovaného zachranného systému
(dale jen ,,IZS*). Nelze opomenout ani bézné civilni obyvatelstvo. Kazdy ob¢an musi
totiz pii vyhlaSeni jakékoliv mimoradné udalosti spolupracovat a fidit se zakladnimi
povinnostmi vyplyvajicimi obecné ze zakona ¢. 240/2000 Sb. (Krizovy zakon), ¢.
110/1998 Sb. o bezpetnosti Ceské republiky, & 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému nebo ¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych opatienich pro krizové stavy.
Pro jednodussi postup jsou mimotradné udalosti predpokladem pro vyhlaseni krizového
stavu, pfiCemz se pak pravomoci uzemnich spravnich celki a vlady zvysuji. Pro
bezchybnou spolupraci civilni populace v misté krizového stavu je velmi dilezité
informovani civilistt o moznych mimoradnych udalostech a pravidelna prevence,
aktualizace vefejné dostupnych dokumenti nebo také velmi cenné cviceni krizovych
organli, kam mohou byt civilisté — dobrovolnici zafazeni. Jako konkrétni priklad pro
konkrétni osidlenou rizikovou oblast je mozné zminit mésto Tyn nad Vltavou, které
vydalo Priru¢ku pro obCany meésta s nazvem ,,Co délat v pripadé ohrozeni a pfi vzniku
mimotradné udalosti“. Tato pfirucka je v uvedeném mésté vhodnou alternativou pro
obyvatele zejména s ohledem na blizkou jadernou elektrarnu Temelin. Je pak dilezité,
aby se takovy dokument dostal ke kazdému obyvateli a kazdy mél zakladni informace
s vyporadanim krizové situace zejména v jejim pocatku, nez se hlavnich zachrannych

praci ujmou slozky IZS. Diky informovanosti obyvatelstva je mozné vyrazné posilit
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uspésny prubéh zachrannych praci, eliminovat Skody a zamezit nekontrolovatelné panice

civilniho obyvatelstva®

S ohledem na pftipadnou havarii JETE je JihoCeskym krajem zpracovan tzv.
Vn¢;jsi havarijni plan jaderné elektrarny Temelin (dale jen VHP JE Temelin), ktery slouzi
vSem organtm krizového fizeni od krizovych organt obci po subjekty, které jsou smluvné
vazany na zachranné, pomocné a odklizeci prace pfi jaderné havarii. Je dulezité zminit,
ze VHP JE Temelin patfi k dulezitym dokumentiim, kterym se fidi také jedna ze slozek
krizového fizeni a tou je Hasi¢sky zachranny sbor, v tomto pfipadé JihoCeského kraje.
V tomto dokumentu jsou v souhrnné podob¢ feSeny navrhy opatieni k omezeni nasledku
radiacni havarie na JETE a dale jsou definovany hlavni ukoly, jak havarii a jeji nasledky
co nejrychleji odstranit. Znéni VHP JE Temelin se opira o zakladni krizovou legislativu
a o zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon. Materialni napln VHP JE Temelin je
ziskavana z podkladi provozovatele JETE, od spole¢nosti CEZ, as., od krajského uradu,
ustfednich a izemnich spravnich Gradi a obci, jez svou geografickou polohou spadaji do
zon havarijniho planovani. Tento Vnéjsi havarijni plan musi byt koordinovén a v souladu
s Vnitfnim havarijnim planem zpracovanym pro JETE a tento soulad kontroluje SUJB.
VHP JE Temelin je zpracovan velmi podrobné. Je Casto aktualizovan na zakladé riznych
legislativnich zmén, neni v ném vsSak zadna zminka k hrozbé nebo havarii zpisobené

moznym vale¢nym konfliktem 3¢

Informace ke spravnému zachéazeni s radioaktivnim materidlem urCenym pro
jaderné elektrarny, jakozto i informace, jak ma byt s vyuzitym radioaktivnim palivem
dale zachazeno, jak ma byt uskladnéno a dalsi souvisejici informace k ¢innostem zejména
s jeho manipulaci je dobfe zpracovano zakonem €. 263/2016 Sb. , Atomovy zakon. Zakon
pamatuje na definice mimoradnych udalosti, pficemz feSeni mimoradné udalosti prvniho
stupné by mélo byt v kompetenci pracovnika aktivni smény v jaderné elektrarné. Druha
varianta — radiaéni nehoda, musi byt podrobena rychlému zhodnoceni stavu nehody a
odstranéni nehody je feSeno v koordinaci s HZS. Tato nehoda je hodnocena jako
nevyzadujici zavedeni neodkladnych ochrannych opatfeni pro obyvatelstvo. Treti v

poradi je jiz na této tiibodové Skale hodnocena jako nejméné piizniva a mize mit dopad

35 Krizové fizeni — dokumenty [online]. Tyn nad Vltavou, oficialni stranky. [Cit. 2024-06-10]. Dostupné z:
https://www.tnv.cz/krizove-rizeni-dokumenty/ds-1228

36 Vngjsi havarijni plan Jaderné elektrarny Temelin [online]. Jihoesky kraj, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky. [Cit. 2024-06-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanck/vnejsi-havarijni-plan-jaderne-
elektrarny-temelin.aspx
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na obyvatelstvo a vyzaduje tedy neodkladna ochranna opatfeni. Tato opatfeni se tykaji
zon pracovist IV. kategorie a oblasti v okoli jadernych elektraren, zon havarijniho
planovani, o nichz je jiz v bakalafské praci zminka. Ma — li jaderna havarie $irsi dopad
na vzdalenéjsi oblasti, je pak postupovano dle Narodniho radia¢niho havarijniho planu
(dale jen ,,Plan*) zpracovaného pro uzemi celé CR a schvaleného Usnesenim vlady CR
& 1276"7, jenz uréuje odpovédnostni kompetence jednotlivych osob vlady CR a
ministerstev. Primatorovi hlavniho mésta Prahy a jednotlivym hejtmaniim je doporuceno

postupovat v souznéni stimto Planem a zapracovat postupy do svych konkrétnich

krizovych pland.®

Dle analyz dostupnych predpist, dokumentil a postupt v nich definovanych je
ztejmé, ze neni konkretizovana zadna informace o mozné jaderné havarii, ktera by meéla
hlavni pivod ve vojenském napadeni, které v soucasnosti rezonuje hlavné v zemich
v blizkosti Ukrajiny. Cilem této prace je dale provedeni analyzy a reSerSe jiz
zminovanych dokumentt a popis zjisténi, zda lze reagovat na mozné vojenské napadeni

jaderné elektrarny jinymi adekvatnimi zpisoby, nez je témito predpisy nyni dano.

V Evropé a tedy i v Ceské republice panovalo dlouhodobé mirové obdobi a index
kvality Zivota se ve viech zemich, pfestoze s rozdily, dlouhodob& zlepsoval. Ceska
republika vCetné dalSich statt EU si az do dne$nich dnt nechtéla piipustit, Ze mirovy stav
nemusi byt vécny a je zapotiebi fesit i mozné hrozby vznikajici na poli valecného stavu.
Vyznamnym procitnutim v tomto ohledu byly ne¢ekané utoky na jaderné elektrarny na
Ukrajiné. Nelze jednohlasné odpovédét, zda jsou vSechny elektrarny shodné postaveny
konstruké&né tak, Ze automaticky odolaji i raketovému utoku. Utoky na elektrarnu mohou
navic ohrozit bezpe¢ny chod i uplné zjiného divodu. Mize byt vyvinut vojensky a
nasilny tlak pod zbrani na jednotlivé osoby stiezici provoz nebo muze byt proveden
hackersky utok na pocitacovou sit’ a blokovou dozornu, tedy v nasem piipad¢ velin JETE.

Scénar s napadenim jaderné elektrarny se odehral v roce 2022 na Ukrajing.

37 Zakon 263/2016 Sb., Atomovy zikon
38 Dokument o Narodnim radiaénim havarijnim planu [online]. Usneseni viady Ceské republiky. [Cit. 2024-
06-12]. Dostupné Z:
https://sujb.gov.cz/fileadmin/sujb/docs/dokumenty/NRHP/NRHP_usneseni_2020_1276.pdf
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5.2 Krizové rizeni ve stavu valeéném

Soucasna situace na mocensko politické scéné v Evropé neni v zavidénihodné
situaci. Evropska unie jiz vice nez dva roky Celi blizkému véale¢nému konfliktu, ktery
probiha mezi Ruskem a Ukrajinou. Tuto valku nelze ptehlizet, protoze ohrozeni
suverenity samostatného statu, kam Ukrajina patii, odporuje mnohym mezinarodnim
umluvam a demokratickym hodnotam, které byly dlouhodobé budovany po tézké
zkousce druhé svétové valky. Ze strany Ruska jsou opakovand porusovany Zenevské
konvence a Haagské umluvy, které haji dustojnost lidské bytosti a osoby nezicastnéné ve
valce by mély byt chranény pred uzitim konvencnich zbrani. Evropa logicky nechce
prozit podobny valecny stav znovu. Evropska unie proto zpocatku konfliktu vynakladala
veskeré uasili pro podporu Ukrajiny po strance humanitarni a finan¢ni pomoci. Priabéh
tohoto konfliktu se vSak vymanil z prognoz a nebyl ukoncen kratce po svém vzniku.
Vale¢ny stav na uzemi Ukrajiny probiha dale a na jeho frontové linii umira tisice lidi

z fad vojakd i civilistd.

V preneseném slova smyslu se tedy musela Evropa probrat ze ,. zimniho spanku‘
a z predstav, ze v dob€ 21. stol. se jiz nemuze opakovat tvrda valecna historie a paradoxné
pravé vtéto dobé znovu cCelime nebo trochu z povzdali piihlizime extrémnimu a
chladnokrevnému nasili, krveproliti, bezmoci, bolesti a niceni krajiny, mést a majetku
civilniho obyvatelstva. Postupné si Evropa uvédomila, ze valka mezi Ukrajinou a Ruskem
je vlastné valka nas vSech, ktefi ctime demokracii, svobodu a touhu zit v miru. Prvni
podnéty k ¢inim vedenym proti nasili ze strany Ruska byly avizovany
z postkomunistickych zemi, kam patii i CR. Stalo se to pravé proto, Ze tyto zemé pocitily
na dlouhé roky nadvladu nebo okupaci tehdejsSim Sovétskym svazem a maji znacnou
zkuSenost s mentalitou ruského naroda a nevéii rétorice souc¢asného prezidenta Ruska,

ktery tvrdi, Zze pozaduje pouze spravedlnost.®

Vztahy Evropy klyn¢ované Ukrajin€é se zménily poprvé v dobé, kdy doslo
k prvnimu utoku na jadernou elektrarnu na uzemi Ukrajiny ze strany Ruska. Prakticky
Prestoze se jedna o havarii, ktera nebyla zptsobena nasilnou cestou formou vojenského

napadeni, ale doSlo souhrou vice udalosti k nekontrolovatelnému procesu Stépeni a

39 HLOUgKOVA, Katerina, MIKS Frantisek. Prokleti impéria a ruska leZ. Rusko a Ukrajina v kontextu a
Kontextech. Brno: BOOKS & PIPES, 2023, s. 10. ISBN 978-80-7485-267-1
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kritickému piehtati 4. reaktoru, jsou dnes medializovany scénafe, které v zasade
koresponduji s touto Cernobylskou havéarii v roce 1986. Tehdy doslo k tak zna¢nému
uniku radiace do ovzdusi a volné krajiny, Ze 1 v soucasné dob¢ jsou v nékterych lokalitach
pfesahovany mnohondsobné stanovené povolené limity radioaktivni kontaminace.
Dlouhodobym méfenim radioaktivity bylo potvrzeno, ze jeji nejvétsi podil se
v biologické sfére naléza v houbach, lesnich plodinach a v pudé. I po zhruba Ctvrtstoleti
je zejména v blizkosti elektrarny radioaktivita tak silna, ze dokaze stale vyvolat zhoubné
nasledky na téle zradioaktivniho zafeni. Nedaleké mésto Pripjat, vybudované pro
tehdejsi zaméstnance elektrarny, je tedy zatim neobyvatelné a tzv. méstem duchu a bude
tomu tak jesté po desitky let. Dulezitym a dil¢im pozitivnim milnikem pro jadernou
elektrarnu Cernobyl byla sice slozita, ale usp&$na instalace radioaktivni clony
poskozeného reaktoru, tzv. sarkofagu, kdy doSlo k téméf stoprocentnimu zamezeni

dalsiho tniku radioaktivity z poskozeného reaktoru.*’

Vzpominky na tuto havarii byly oziveny pravé v dobé soucasného vale¢ného
konfliktu na Ukrajiné umocnéného informacemi o rozhodnuti ruské strany narusit
jakoukoliv dllezitou infrastrukturu na uzemi Ukrajiny vcetné ovladnuti nékolika
jadernych elektraren. Svétova média okamzité zvetejnila informace o stfelbé na tyto
elektrarny, zejména na elektrarnu v Zaporozi, ktera je nejen nejvetsi na Ukrajiné, ale
dokonce v Evropé€. V souvislosti s raketovymi utoky na tuto jadernou elektrarnu byla
s otazkami bezpecCnosti oslovena i nejznaméjsi Ceska jaderna inzenyrka Ing. Dana
Drabova, Ph.D., dr. h. c. mult. a ta nadale tvrdi, ze jaderné elektrarny jsou konstrukéné
velmi kvalitni a pevné a neni nutné mit pfehnané obavy o jejich bezpecnost. Opét hraji
roli dva uhly pohledu na danou véc. Je — li uvazovano o bezpecnosti jaderné elektrarny
jako o stavbé, méla by odolat pomérn€ silnym uderim. Raketovym, bombovym nebo
takovym, kam mizeme zaradit naptiklad fizeny naraz letadla. O tom je doktorka Drabova
presvédCena a vzhledem k jeji dlouholeté praci v jaderném odvétvi lze tato tvrzeni

povazovat za profesionalni a vérohodna.

Druha stranka véci je ta, ze ¢elime problému s ,okupaci“ elektrarny ruskymi
vojaky. Nikdo netusi, co piesné se v elektrarné odehrava a jaky vliv maji rusti vojaci na
obsluhu elektrarny. V tomto uvadéném ptipadé je jiz doktorka Drabova také na

pochybnostech. Jadernych elektraren bylo na tuzemi Ukrajiny ruskymi vojaky okupovano

4 DUSKOVA, Radka a kol. Bezpecnosti a krizovy management v praxi. Ceské Budgjovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, z. 1., 2016, s. 27-29. ISBN 978-80-7556-010-0
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vice, ale diky velikosti zaporozské elektrarny budi nejvétsi obavy praveé ona. Obsluha,
ktera kontroluje, sleduje a fidi vyrobu elektfiny je vysoce profesionalni. Tak jako v kazdé
jiné jaderné elektrarné. Profesionalita, vzdélani a zkusenosti pracovnikl v zaporozské
elektrarné muzou vsak kdykoliv zkolabovat. Doposud nebyly méficimi pfistroji, které
jsou umistény po celém svété, zaznamenany zadné nahlé vykyvy radioaktivity ani
ptiznaky jakékoliv havarie na elektrarné. Lze se tedy domnivat, ze psychické kondice
fidicich a kontrolnich pracovniku je na stale dobré urovni a chod elektrarny je doposud
spolehlivé a bezpecné fizen. Doktorka Drabova pfiznala, ze svét neptikladal zadnou vahu
tomu, Ze by se nékdy v moderni dobé dvacatého a jednadvacatého stoleti mohl stat
podobny scénaf tomu, ktery se nyni odehrava na Ukrajin€. Na toto nebyl nikdo pfipraveny
a nikdo nepredpokladal, ze k takové situaci vibec muze dojit. Soucasné s timto
prohlagenim Drabova dodava, 7e CR je nastésti ve vhodné vzdalené zemépisné pozici a
ani pocasi by nemuselo mit vcelku zadny vliv na §ifeni radioaktivniho ,, mraku® smérem

na zapad a tim souhrnné& dodava, Ze situace na Ukrajing z(stava zatim , normalni“ *!

Na zakladé pretrvavajiciho obsazeni jadernych elektraren ruskymi vojsky na
Ukrajiné byla Evropa donucena uvazovat o souasném zabezpeceni jadernych elektraren
na svém uzemi. V obdobi miru byly vzdy sledovany a vyhodnocovany skutec¢nosti a data
souvisejici pouze s mirovym stavem. Kazdd zemé EU ma svou legislativni oporu a
pravidla pro zabezpeceni elektraren a tyto zakony Uzce souvisi i se zakony a nafizenimi
EU. Na zaklad¢ toho jsou pfipravovany krizové plany a postupy pro feSeni mimoradnych
stavi a havarii. O téchto postupech jsou informovani obyvatelé zejména v zonach

havarijniho planovani. O téchto tématech bylo jiz v bakalaiské praci pojednano.

Prakticka ¢ast prace voln€ navazuje na témata a na studované materialy vSech
nejdulezitéjSich a dostupnych dokumentd a jim nadfazenych zakond. Byla zjisténa jen
minimalni zminka o krizovém fizeni za valeCného stavu. V nékterych dokumentech
nebylo v tomto ohledu nalezeno viibec nic. Na zakladé praktickych zkusenosti z Ukrajiny
je tedy velmi dulezité polozit si otazku, zda je mozné urcité staté téchto dokumentti zménit
tak, aby dokézaly reagovat na probihajici valeCny stav na Ukrajiné s moznou eskalaci
konfliktu do nasi zemé. Zda lze legislativné a popisem postupt ochrany obyvatelstva a

krizového fizeni reagovat napfiklad na pfipadny raketovy utok a masivni unik radiace

4} Drabova o Zaporozské jaderné elektramé: Musela jsem si osvezit védomosti o jadernych titocich [online].
Cesky rozhlas Radiozurnal. [Cit. 2024-06-15]. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/drabova-o-
zaporozske-jaderne-elektrarne-musela-jsem-si-osvezit-vedomosti-0-8907468
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z elektrarny a nebo zda Ize a ptipadné jak zabezpecit elektrarnu proti vniknuti cizich osob
a zabezpecit tak dalsi bezpecny chod S§t€pného procesu v reaktorech nebo zda zvazit
odstaveni reaktort, budou — li elektrarny napadeny. K vnitini ochrané elektrarny patii i
ochrana provozni dokumentace a pocitacového systému. Lze predpokladat pachani
kyberttokti. Soubor téchto otazek souvisi predevsim s ochranou osob, zivotniho prostredi
a majetku s upfednostnénim evakuacnich plant pro obyvatelstvo a vyuziti krytd
v dlouhodobéjsim horizontu, jak to situace za vale¢ného stavu mize vyzadovat. Slozitost
celé situace mohou mimo jiné jesté umocnit vypadky kritické infrastruktury, ohrozeni
dopravnich cest, nedostupnost Iékaiské pomoci a 1éka a nasledn€ i hrozby onemocnéni a
urazy lidi. Na takové hrozby a s takovym stavem je vice nez nutné pocitat. V posledni
kapitole této prace je provedena souhrnna analyza nejzakladnéjSich dokumentd ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni v zonach havarijniho planovani a v souvislosti s touto
vyzkumnou metodu bude provedeno analogické porovnani s ¢lankem online Casopisu
Univerzity obrany k feseni ochrany obyvatelstva za stavu ohrozeni statu a valecného
stavu. Jako dopliiujici metoda jsou uskuteénény dvé kvalitativni dotaznikova Setfeni
pracovniki JETE k ochrané obyvatelstva se zaméfenim na mozny vojensky utok na

JETE.
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6 Souhrn zjiSténi vyzkumnych metod

Predmétem posledni kapitoly je prezentace dvou zékladnich vyzkumnych metod,
které mohou poukazat, zda jsou souCasné predpisy a principy ochrany obyvatelstva
v oblasti jaderné energetiky dostacujici vzhledem k valecnému konfliktu na Ukrajin€ a k

praktické zkuSenosti z napadeni zaporozské jaderné elektrarny.

6.1 Analyza soucasné ochrany obyvatelstva v jaderné energetice

Zde jsou predstavena Ctyfi hlavni kritéria zahrnujici niz8i podkritéria soucasné
ochrany obyvatelstva. Ve Ctyfech hlavnich celcich je proveden rozbor vSech zakladnich

predpist a atributti a v piehlednych tabulkach jsou znazornény jejich vysledky.

Kritérium 1: Legislativni a regulaé¢ni ramec

Narodni i mezinarodni legislativa ptedstavuje zakladni ramec ochrany obyvatelstva pied
jadernymi riziky. Legislativa zajistuje stanoveni standardd, ¢innosti a povinnosti, které
musi byt dodrZzovany pro prevenci, feSeni a minimalizovani dopadi jadernych havarii bez
ohledu na puvod havarie. Nize jsou rozebrany 3 dalsi kritéria a klicové aspekty této

legislativy a jeji vyznam pro havarijni pfipravenost.

Kritérium 1.1 — Narodni legislativa

V zékladnim pojeti je vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zafeni upraveno zékonem ¢.
263/2016 Sb. atomovy zakon platny od 1.1.2017 a ten nahradil pivodni zakon ¢. 18/1997
Sb. Zakon upravuje mirové vyuziti jaderné energie a je predlohou dalSich souvisejicich
pravnich predpisti k jaderné energetice. V novém atomovém zakon¢ jsou aktualizovana
pravidla a predpisy reflektujici pokrok v jaderném primyslu, technologiich a
mezinarodnich standardech a tim je zvySena uroven bezpecnosti a ochrany obyvatelstva
i zivotniho prostifedi. Tento zakon obsahuje 1 cenné zkuSenosti ziskané z provozu

jadernych zafizeni a z oblasti ochrany obyvatelstva v CR let minulych. Je bran zfetel na
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soulad tohoto zédkona se zdvazky Mezinarodni agentury pro atomovou energii (dale jen

L,IAEA®) a s Evropskou unii.** Atomovy zakon je provadén témito piedpisy:

§ 379/2016 Sb. - Vyhlaska o schvaleni typu nékterych vyrobkd v oblasti mirového

vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni a pfeprave radioaktivni nebo St€pné latky
§ 378/2016 Sb. - Vyhlaska o umisténi jaderného zarizeni

§ 377/2016 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na bezpecné nakladani s radioaktivnim
odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo pracovisté III. nebo IV.

kategorie
§ 376/2016 Sb. - Vyhlaska o polozkach dvojiho pouziti v jaderné oblasti
§ 375/2016 Sb. - Vyhlaska o vybranych polozkach v jaderné oblasti

§ 374/2016 Sb. - Vyhlaska o evidenci a kontrole jadernych materialt a oznamovani udajt

o nich

§ 362/2016 Sb. - Vyhlaska o podminkach poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu v

nekterych existujicich expozi¢nich situacich
§ 361/2016 Sb. - Vyhlaska o zabezpeceni jaderného zafizeni a jaderného materialu
§ 360/2016 Sb. - Vyhlaska o monitorovani radiacni situace

§ 359/2016 Sb. - Vyhlaska o podrobnostech k zajisténi zvladani radia¢ni mimotadné

udalosti

§ 358/2016 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na zajistovani kvality a technické bezpecnosti

a posouzeni a provéfovani shody vybranych zafizeni

§ 347/2016 Sb. - Nafizeni vlady o sazbach poplatkti na odbornou ¢innost Statniho tfadu

pro jadernou bezpecnost

§ 408/2016 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na systém fizeni

42 Mezinarodni agentura pro atomovou energii [online]. Stald mise Ceské republiky pfi OSN, OBSE a
ostatnich  mezinarodnich  organizacich ve  Vidni. [Cit.  2024-06-16]. Dostupné z:
https://mzv.gov.cz/mission.vienna/cz/organizace v_pusobnosti_mise/ostatni_mezinarodni_organizace/me
zinarodni_agentura_pro_atomovou/index.html
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§ 409/2016 Sb. - Vyhlaska o Cinnostech zvlasté dalezitych z hlediska jaderné bezpecnosti
a radiacni ochrany, zvlastni odborné zpusobilosti a pfipravé osoby zajistujici radiacni

ochranu registranta
§ 422/2016 Sb. - Vyhlaska o radiacni ochrané a zabezpecCeni radionuklidového zdroje
§ 21/2017 Sb. - Vyhlaska o zajistovani jaderné bezpecnosti jaderného zafizeni

§ 162/2017 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na hodnoceni bezpecnosti podle atomového

zéakona
§ 329/2017 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na projekt jaderného zatizeni

§ 266/2019 Sb. - Vyhlaska o koncepci nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym

jadernym palivem

§ 250/2020 Sb. - Vyhlaska o zpisobu stanoveni rezervy na vyfazovani z provozu

jaderného zarizeni a pracovisté II1. kategorie a pracovisté IV. Kategorie.

Kritérium 1.2 — Mezinarodni legislativa

Smlouva o nesiteni radioaktivnich zbrani — (NPT — Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons) je mezinarodni smlouva, ktera vesla v platnost 5.3.1970. Jedna se o
jednu z nejvice ratifikovanych smluv na svété z davodu 191 signatafskych stati. Mezi
jeji hlavni cile patfi nesifeni jadernych zbrani, snaha o Gplné odzbrojeni jaderné ¢innych
statll a mirové vyuziti jaderné energie. Se znénim smlouvy vyslovilo souhlas i Federalni
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a ratifikoval ji prezident. V den
vstoupeni smlouvy v platnost byl stvrzen smluvni zavazek i svétovych mocnosti, jako je
USA a tehdejsi SSSR.** Cilem umluvy o jaderné bezpecnosti je dosazeni celosvétového
zavazku k dodrzeni jaderné bezpeCnosti, spolupracovat na zlepSovani opatieni a na
mezinarodni spolupraci véetné technické spoluprace v oblasti bezpecnosti a udrzenim
ucinné ochrany pfed potencialnim radiologickym rizikem v jadernych zafizenich
s dirazem na ochranu spole&nosti a Zivotniho prostfedi. Umluva vstoupila v platnost dne

24.10.1996.+

43 Vyhlagka ¢. 61/1974 Sb. Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci o Smlouveé o nesifeni jadernych zbrani
4 Sdéleni ¢. 67/1998 Sb. Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o jaderné bezpeénosti
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Ceska republika spolupracuje s TAEA a spojenymi staty a pravidelné porada
regionalni kurzy, kterymi se provadi vycvik zarukovych inspektora pro IAEA a poskytuje
dalsi poradenskou Cinnost a diky témto aktivitam ziskava uznani jako cenény zdroj.
Cinnost &lenskych statd TAEA se dale fidi mezinarodnimi umluvami v oblasti jaderné
energie, napt. Umluvou o fyzické ochrang jaderného materialu, o jaderné bezpe&nosti, o
v&asném oznamovani jaderné nehody nebo napf. Umluvou o bezpeénosti pii nakladani

s vyhotelym palivem.*

Kritérium 1.3 — Regulativni organ

Podpisem umluvy o jaderné bezpetnosti se CR zavazala ziidit nebo uréit regulativni
organ, ktery je povéren vytvorenim pravniho a regulativniho ramce. Tento organ musi
mit odpovidajici pravomoci, kompetence a finanéni prostiedky.*® Statni ufad pro jadernou
bezpecnost je tstfednim organem statni spravy ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb. V jeho
Gele stoji predsedkyné, ktera je jmenovana vladou CR. Utad je pfimo podiizen vladé
Ceské republiky a vykonava statni spravu pii vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho

zéafeni a v oblasti nesifeni jadernych zbrani.*’

Tab. 1: Prehled analyzovanych kritérii - Legislativni a regulacni ramec

Kritérium Popis ano ne

K1.1 Zakon €. 263/2016 Sb. atomovy X -

zakon
Narodni legislativa

v¢. provadécich pravnich predpisu

K1.2 Smlouva o nesifeni jadernych zbrani X -
Mezinirodni legislativa Umluva o jaderné bezpecénosti X -
Dohody s IAEA X -

K13 SUJB X -

Regulativni organ

45 Mezinarodni agentura pro atomovou energii [online]. Stdla mise Ceské republiky pii OSN, OBSE a
ostatnich  mezinarodnich  organizacich ve  Vidni. [Cit.  2024-06-16]. Dostupné z:
https://mzv.gov.cz/mission.vienna/cz/organizace v_pusobnosti_mise/ostatni_mezinarodni_organizace/me
zinarodni_agentura_pro_atomovou/index.html

4% Umluva o jaderné bezpetnosti [online]. EUR-Lex. [Cit. 2024-06-17]. Dostupné z: https:/eur-
lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A21999A1211%2801%29

47 Uvod, SUJB [online]. Statni ufad pro jadernou bezpetnost. [Cit. 2024-06-17]. Dostupné z:
https://sujb.gov.cz/o-sujb/uvod
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Kritérium 2: Krizové rizeni

V souhrnném pohledu se jedna o fidici ¢innosti organu krizového fizeni zaméfenych na
analyzu a vyhodnocovani bezpecnostnich rizik. Organy krizového fizeni v sestupném
fazeni jsou: vlada CR, jednotliva ministerstva a dalsi ustfedni spravni ufady, Ceska
narodni banka, organy jednotlivych kraji a hl. mésta Prahy, organy ORP a organy obci.
Tyto organy planuji, organizuji a kontroluji ¢innosti spojené s pfipravou na krizové

situace a fesi je a dale chrani kritickou infrastrukturu.

Kritérium 2.1 — Krizové fizeni

Hlavnim koordina¢nim organem v pfipravé na krizové stavy je ministerstvo vnitra.
Pracovnim organem vlady pro feseni krizovych stavii a situaci je Ustfedni krizovy §tab,
ktery vlada CR schvaluje v sedmnécti¢lenném slozeni. Dalgimi ddlezitymi krizovymi
Staby jsou Krizovy §tab kraje a Krizovy §tab ORP. Krizovému §tabu kraje predseda
hejtman, ktery jmenuje ¢leny a pfedsedou krizového §tabu ORP je starosta ORP. Krizovy
§tab obce zfizuje starosta. Sestaveni a Cinnost krizovych §tabu musi byt v souladu
s nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. a se zakonem 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o
zmén¢ nekterych zakont. Dle tohoto zakona jsou rozliSovany 3 zakladni krizové situace
v souhrnném stavu nazyvaném mimotadnou udalosti. Mezi krizové situace definované
pro CR jsou stav nebezpedi, nouzovy stav nebo ohrozeni statu. ** Mezi dalsi Ggastniky
krizového fizeni patii 1 pravnické a fyzické osoby. Koordinovany postup pro pfipravu,

provedeni zachrannych praci a likvida¢ni prace fesi Integrovany zachranny systém.*’

V pifipadé vzniku radiani havarie jsou do feSeni nastalé udalosti zahrnuty

subjekty, které znazoriuje schéma nize.

48 Zakon ¢. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakoni (krizovy zakon) a Natizeni
vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb.

49 Zakladni informace o krizovém fizeni [online]. Ceské Budgjovice [Cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://www.c-budejovice.cz/zakladni-informace-o-krizovem-rizeni
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Schéma ¢&. 1: Ukoly jednotlivych subjektd po vzniku radiaéni havarie
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V krizové tizeni je také definovan vycet ukolt, pro jejichz realizaci je zadouci postupovat
podle zakona €. 239/2000 Sb. (Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu. Dle § 2 tohoto zakona jsou v zakladnim méfitku urCeny ukoly
zachrannych slozek pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a
likvida€nich praci. Tyto zachranné slozky maji jiz konkrétni tikoly a ty za nepfetrzité
pohotovosti plni. Jsou jimi: informovani obyvatelstva o vzniklé mimofadné udalosti,
vyhodnoceni a odstranéni mimoradné udalosti, podrobit se piikazim velitele zasahu,
popf. pokyny starosty obce s rozsifenou pusobnosti nebo hejtmana a vyse dale pokyny
Ministerstva vnitra. Dle tohoto zakona a § 7 ma své ukoly 1 Ministerstvo vnitra, kdy je
uréovano, pifi jakych mimofadnych udalostech je nutné zapojeni Ceské republiky do
mezinarodnich zachrannych operaci vcetné poskytnuti humanitarni pomoci. Ministerstvo
vnitra pak na vnitrostatni irovni sjednocuje postupy jednotlivych ministerstev, krajskych
a obecnich Gradut i pravnickych a fyzickych osob. Dale usmérfiuje integrovany zachranny
systém, provadi kontrolu poplachovych plant IZS, zpracovava koncepci ochrany

obyvatelstva, zaji§tuje provoz a jednotnost systémd varovani, stanovi zpusob
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informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru ohrozeni a rozviji tisiovou
komunikaci. Dalsi ukoly jsou v kompetenci napt. Ministerstva zdravotnictvi a dopravy a

spoji, organu kraje, obci s rozsifenou plisobnosti a obci.>

Ukoly v krizovém fizeni jsou dale plnény i dle zakona €. 240/2000 Sb. (Krizovy
zakon). Vy&et ukolt vlady CR, jednotlivych ministerstev, CNB, organt kraji a obci maji
stejny zaklad a tim je stanoveni mimofadnych ukolt za mimotadnych situaci. Radime
sem napi. zékaz vstupu osob s cizim ob&anstvim na uzemi CR pii vyhlageni stavu
ohrozeni statu, vlada CR ma pravomoc v nezbytné nutnych piipadech omezit prava
podnikajicich osob nebo vlastnicka prava, mize nafidit nasazeni vojaka v ¢inné sluzbé
k feSeni krizovych opatieni nebo muize nafidit zakaz mezistatnich financnich toku.
Ministerstva zfizuji pracovis§té krizového fizeni, zpracovavaji plan se souhrnem
krizovych opatfeni, zfizuji krizovy Stab, kontroluji plany krizové pripravenosti nebo

vedou piehled moznych zdrojii rizik a provadgji jejich analyzy.!

Kritérium 2.2 — Planovani

Krizové planovani je nastrojem krizového fizeni. Na zakladé planovani je zajiStovana
bezpeCnost a ochrana obyvatelstva pii jakékoliv krizové situaci a jsou realizovany
¢innosti k stanovenym cilim a tkolim. Metodika pro zpracovani konkrétnich cCasti
krizového planu vydalo Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a dle
tohoto dokumentu jsou aktualizovany dokumenty krizového planu Ministerstva vnitra.
Krizové planovani ma tyto ¢asti: zakladni €ast, operativni ¢ast a pomocnou ¢ast. Kazda
z Sasti definuje rozsah jednotlivych podslozek planu.®? S krizovym planovanim tzce
souvisi 1 Narodni radia¢ni havarijni plan (dale jen ,,NRHP*), ktery je kliCovym
dokumentem Ceské republiky zpracovany Statnim Gfadem pro jadernou bezpeénost a
stanovuje postupy a odpovédnost organti verejné spravy, nastane — li radiaCni havarie.
NRHP, ktery je zpracovavan pro celé uzemi Ceské republiky mimo areal jaderného
zafizeni nebo pracovisté I'V. kategorie, je urCen k pfipravé na fizeni a provadéni odezvy
na radiacni nehodu nebo radia¢ni havarii. Tento plan je zaméfen na situace, kdy radiacni

nehoda nebo havarie maji dopad mimo zénu havarijniho planovani.

30 Zakon ¢. 239/2000 Sb., Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni
31 Zakon €. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)
52 Krizové fizeni [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [Cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanck/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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Timto planem jsou feSena opatfeni ochrany obyvatelstva a likvidace kontaminovanych
uzemi. NRHP je pravidelné aktualizovan pro zaneseni nejaktualnéjSich informaci a
poznatkti z oblasti radiacni ochrany. NRHP ma Gvodni Cast, Cast naslednych ochrannych

opatieni pro spravu kontaminovanych oblasti a piilohovou &ast.>?

Dalsim dilezitym dokumentem je Vnitfni havarijni plan, ktery je zpracovan pro
vSechna pracovisté s ionizujicim zafenim, tedy napf. pro vnitini areal jaderné elektrarny
Temelin. Jeho zpracovani je fizeno zédkonem ¢&. 263/2016 Sb. Atomovy zakon a
vyhlagkami SUJB ¢&. 359/2016 Sb. a 422/2016 Sb. Vn&jsi havarijni plan je zavazny pro
vSechny pracovniky nakladajicimi se zdroji ionizujiciho zafeni. V tomto dokumentu jsou
zpracovany veskeré postupy, organizace, technické, materialni a personalni opatfeni
k likvidaci mimotadnych udalosti jako je radiacni nehoda nebo havarie 1. stupné. Tento

dokument je zpracovan pouze pro potfeby vnitiniho provozu jaderného zafizeni a je ve

vlastnictvi daného provozovatele.>*

Vnéjsi havarijni plan je zpracovan pro kraj, na kterém se nachazi zdroj
nebezpeci, v ptipadé JihoCeského kraje je to jaderna elektrarna Temelin. VnéjSim
havarijnim planem jsou definovany postupy zachrannych a likvidacnich praci v ptipadé
jaderné nehody nebo havarie. Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému se Vnéjsi havarijni plan zpracovava prostifednictvim HZS pfislu§ného kraje pro
potfeby zon havarijniho planovani v pfipadé jaderné havarie. Vnéjsi havarijni plan se
vzdy koordinuje s Vnitinim havarijnim planem jaderné elektrarny a jeho znéni a
aktualizace je pod dohledem SUJB. V ramci praktického provéfeni Géinnosti havarijnich

pland jsou provadéna pravidelna cvigeni.™

Dle zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu, se
vné&j§im havarijnim pldnem rozumi podrobny soubor planovanych opatfeni uréenych k
provadéni zachrannych a likvidaénich praci v pfipadé€ radiacni havarie v zon€ havarijniho
planovani. Tato zéna predstavuje predem stanovenou oblast v okoli jaderného zafizeni
nebo pracovisté 1V. kategorie, kde se na zakladé analyz a hodnoceni potencialnich

radiacnich mimoradnych udalosti stanovuji konkrétni pozadavky na pfipravu a zavedeni

33 Naérodni radia¢ni havarijni plan [online]. Statni ufad pro jademou bezpenost [Cit. 2024-06-18].
Dostupné z: https://sujb.gov.cz/nrhp

3 Konference [online]. Statni ufad pro jadernou bezpecnost [Cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://sujb.gov.cz/aplikace/konference?/detail. php?page=6&thrd=75

55 Vngjsi havarijni plan Jaderné elektrarny Temelin [online]. Hasi¢sky zachranny sbor CR, Jihodesky kraj
[Cit. 2024-06-18]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/vnejsi-havarijni-plan-jaderne-elektrarny-
temelin.aspx
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neodkladnych ochrannych opatfeni. Podle § 104 odst. 1 pism. a) atomového zakona tato
opatfeni zahrnuji 1 dalsi ochranna opatieni pro obyvatelstvo v pfipad€, ze by mohlo dojit
k prekrocCeni stanovenych referenc¢nich urovni radiace. Plan rovnéz obsahuje dalsi

opatieni na ochranu obyvatelstva.>®
Vnéjsi havarijni plan se sklada ze tfi hlavnich ¢asti:

1. Informacni cast: Tato Cast obsahuje veSkeré potfebné informace tykajici se
potencialnich radiacnich hrozeb, scénaifi moznych havarii a podrobnosti o
dotCenych oblastech a jejich specifikach. Zahrnuje také komunikaci a koordinaci

s vefejnosti a informovani obyvatelstva o postupech pfi havarii.

2. Operativni Cast: Tato cast se zaméfuje na konkrétni operativni postupy a reakce v
ptipadé radiacni havarie. Obsahuje planovani a provadeéni zachrannych a
likvidacnich praci, koordinaci mezi riznymi slozkami zachranného systému a

fizeni zdroju a prostfedkt potiebnych pro efektivni zvladnuti havarie.

3. Plany konkrétnich Cinnosti: Tato ¢ast obsahuje specifické plany pro jednotlivé
¢innosti, které je nutné provést v piipadé radia¢ni havarie. Tyto plany predstavuji

plnéni tkolu ochrany obyvatelstva.

Obsah planu je uveden v piiloze prace (Ptiloha 1).

Kritérium 2.3 — Cviceni

Vyhlaska 359/2016 Sb., VyhlaSka o podrobnostech k zajisténi zvladani radiacni
mimoradné udalosti stanovi dle § 12 této vyhlasky, ze musi byt provéfeno, zda jsou osoby
urCené k fizeni a provadéni odezvy pravidelné cviCeny. Provéiuje se Cinnost podle
zasahové instrukce, vnitiniho havarijniho planu nebo narodniho radiacniho havarijniho
planu. Havarijni cviceni ma tfi ¢asti — pfipravnou Cast, realizacni ¢ast a hodnotici Cast,
pricemz kazda z Casti obsahuje dil¢i ukoly. Dle § 16 uvedené vyhlasky je urCovana
cetnost téchto cviceni na zéklad€ fadu a kategorizaci havarie. Pravidelné je kontrolovan
vzéajemny soulad Vnitiniho havarijniho planu, Vnéjsiho havarijniho planu a Narodniho
radia¢niho havarijniho planu. Jsou — li nalezeny nedostatky v souladu téchto dokumentd,

musi byt neprodlené provedena aktualizace vSech pland. Z plant musi byt patrny vycet

36 Zakon ¢. 263/2016 Sb., Zakon atomovy zakon
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vSech Cinnosti a pozadavkl na zajiSténi pfipravenosti k odezvé v zoné havarijniho

planovani.

V JihoCeském kraji je uskuteCtiovano cviCeni v ramci krizového fizeni pfi
simulaci havarie JETE s nazvem Cvi¢eni ZONA 2023. Je tim ové&fena realizovatelnost
krizovych planu. Pfi tfidennim cviceni jsou naplnény jednotlivé dil¢i postupy a kroky pro
minimalizovani rizik havarie, vyhlaSeni nouzového stavu a evakuace obyvatelstva.
Cvicenim je sledovano, zda je mozné postupovat dle schvalené krizové dokumentace a
jakym zpusobem jsou schopny vSechny krizové organy a slozky IZS komunikovat mezi
sebou 1 vii¢i obyvatelstvu v zonach havarijniho planovani. Cviceni se ucastni i nad ramec
povinnych zachrannych slozek a organti i dalsi subjekty majici uzky vztah s energetikou
a Cesky hydrometeorologicky ustav véetné armady CR. CviCenim je mimo jiné
provéfovan i Narodni radiaéni havarijni plan.>’ Zminéné cviceni je historicky

s nepravidelnou periodou opakovano a bylo realizovano i v pfedchozich letech.

Tab. 2: Prehled analyzovanych kritérii - Krizové fizeni

Kritérium Popis ano ne

K 2.1 Krizové rizeni

K 2.2 Planovani Narodni radiacni havarijni plan

Vnitni havarijni plan

Vné&jsi havarijni plan

ol Bl I Bl e

K 2.3 Cviceni Cviéeni ZONA 2023

Kritérium 3: Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je Siroky pojem a fadi se sem mnoho podoblasti. Je — li brana
v uvahu ochrana obyvatelstva v pojeti krizového fizeni se zaméfenim na jadernou
bezpecnost, hraje vyznamnou roli pii efektivité ochrany obyvatelstva seznameni s riziky
vyplyvajicimi z provozu JETE a obecné vzdélavani obyvatelstva v tomto smyslu. Pro

uspésné zvladnuti jakékoliv krizové situace je dulezita informovanost obyvatel o

*7 Cviceni ZONA 2023 provéii krizové plany pii mimotadné udalosti v Temeling [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [Cit. 2024-06-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cviceni-zona-2023-
proveri-krizove-plany -pri-mimoradne-udalosti-v-temeline.aspx
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zpusobech oznameni havarie, postupech pfi evakuaci a o ukryti, o ochranné jodové

profylaxi a o individualni ochrané obyvatel.

Kritérium 3.1 — Varovani

Zakladnich forem varovani obyvatelstva pted hrozici nebo nastalou mimotadnou udalosti
je vice a patfi sem: VSeobecna vystraha s akustickym signalem kolisavého tonu trvajiciho
140 vtefin, jez muze byt opakovan tfikrat za sebou. Po zaznéni tonu z obecnich a
meéstskych sirén zpravidla nasleduje mluvené slovo s presnymi a kratkymi informacemi
o nastalé situaci. Tento signal nej¢astéji zajist'uji regionalni sbory HZS. Dalsim dulezitym
zpusobem varovani obyvatelstva jsou vefejnopravni nebo uréené soukromé sdélovaci
prostiedky, kam patii napiiklad Ceska televize, stanice Ceského rozhlasu a v piipadé
JihoCeského kraje a Temelina i soukromé regionalni studio Hitradia Faktor. HZS ma
moznost rozeslat informace i formou hromadnych SMS zprav nebo vyuzit mistnich tzv.
obecnich rozhlasii a informace se mohou objevit i na internetu, jedna se vsak jiz o

doplfiyjici formu sdéleni.>®

Vyvoj informovani a varovani obyvatelstva pfed hrozicim nebezpeCim nebo
havarii je sice stale vylepSovan, jsou vSak stale evidovany urcité nedostatky. Varovani
obyvatelstva je klicem k aspéchu zvladnuti nebezpeci, uvazujeme — li vSak o
nejuzivanéj§i formeé varovného signalu prostfednictvim rotacnich sirén, nejsou vzdy
vybaveny podruznym systémem s hlasovou informaci, ktera je vyznamné upfesiujici co
do sdéleni typu nebezpeci. Do urcité miry je sjednadvana naprava stavu a zakladni varovné
prostfedky jsou cilen¢ modernizovany a nadale dopliiovany o soucasné moderni

informaéni kanaly jako jsou socialni sit& a jim podobna média.>

Kritérium 3.2 — Ukryti

Jednim z nejucinnéjSich ochrannych opatreni k omezeni kontaminace osob radiaktivnimi
latkami a ucinky pronikavé radiace je ukryti. K ukryti obyvatelstva pii mimotadnych
udalostech nevojenského charakteru jsou vyuzivany piirozené ochranné vlastnosti staveb,
ptipadné jsou provadény dil¢i upravy zabranujici pronikani téchto latek. Pristup k ukryti

obyvatelstva je tedy dominantné€ zaloZen na improvizovaném zpusobu ochrany, tj. na

58 Varovani obyvatelstva v Ceské republice [online]. Hasi¢sky zichranny sbor CR [Cit. 2024-06-19].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 [online]. Databaze strategii [Cit.
2024-06-19].  Dostupné z:  https:/www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany -
obyvatelstva-do-roku-2025-s-vyhledem-do-roku-2030
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improvizovaném ukryti.** Pro hrozby vojenského charakteru jsou uréeny jiz vybudované
ukryty (stalé tlakoveé neodolné, stalé tlakoveé odolné, ochranné systémy podzemnich
dopravnich staveb), jejichz pocCet se od roku 1995 neustale snizuje. Statem jsou
podporovany pouze provoz ochrannych systémii podzemnich dopravnich staveb a

tikrytovy fond vybranych fakultnich nemocnic.®!

Kritérium 3.3 — J6dova profylaxe

Jodova profylaxe je uzita pifi neodkladnych ochrannych opatfenich v souvislosti
s radiacni havarii. Tablety jodidu draselného zabratiuji télu vstiebavani radioaktivniho
jodu. Tablety musi byt uzity vcas, aby se Stitna zlaza zasytila a ochranila se tim pred
vznikem nadorového onemocnéni §titné zlazy. Uziti téchto tablet je pro obyvatelstvo
zuzeno pouze na zony havarijniho planovani, kde mize nastat vyskyt radioaktivniho jodu
v ovzdusi z radiaéni havarie a uziva se az pti zjisténi havarijni situace.®> Podavani jodidu
draselného musi probihat v souladu doporuc¢enimi Svétové zdravotnické organizace
WHO. V piipad¢ jaderné havarie a ohrozeni zdravi ozafenim postaci uziti jedné tablety,
protoze vyssi davka jiz nema zadnou piidanou hodnotu a naopak jsou predpokladany
negativni ucinky l1éc¢iva jako je porucha ledvin, pfi snizené vyluovaci schopnosti jater je
pfima umeéra s kumulaci léciva v téle a hrozi zvétSeni Stitné zlazy a poruchy dychaci
soustavy. Vicenasobné podani 1éku pak mize zejména u starsi populace vést k nevratnym
zménam §titné Zlazy * Napii¢ populaci celého svéta se piesto mnozi dotazy a pozadavky
na ziskani tohoto 1é¢iva pro prevenci a do zasoby. Lidé po posledni jaderné havarii
elektrarny ve Fuku§imé a v souvislosti s valeCnym konfliktem na Ukrajiné zacali podléhat
panice a poptavka po jodidu draselném byla skuteéné velké. Distribuci t&chto tablet v CR
jsou vsak povéfeny organy krizového fizeni a pouze do zén havarijniho planovani a

v pfipad& mozného ohrozeni radiaénim zafenim %

8 Ukryti obyvatelstva [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [Cit. 2024-06-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanck/ukryti-obyvatelstva.aspx

ol Ukryti v piipad& radia¢ni havarie [Cit. 2024-06-19]. Hasi¢sky zachranny sbor [Cit. 2024-06-19].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-v-pripade-radiacni-havarie.aspx

62 Otazky a odpovédi [online]. SURO Infoportdl pro radia¢ni mimoiadné udalosti [Cit. 2024-06-19].
Dostupné z: https://rmu.suro.cz/otazky-a-odpovedi

63 Sp. Zn. Sukls266662/2022 [online]. Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv [Cit. 2024-06-20]. Dostupné z:
https://prehledy.sukl.cz

64 Tablety s jodem: Upozornéni na rizika neuvazeného pouzivani [online]. Statni ustav pro kontrolu 1€¢iv
[Cit. 2024-06-20]. Dostupné z: https://www.sukl.cz/sukl/upozorneni-na-rizika-neuvazencho-pouzivani-
tablet-s-jodem
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Kritérium 3.4 — Evakuace

Definici evakuace je mozné vyjadfit stav, kdy se zabezpecuje pfemisténi osob, zvifat,
predméta kulturni hodnoty, technického zafizeni nebo stroji a materialu k zachovani
nutné vyroby. Proces evakuacnich praci se tykd vSech osob v mistech mimotradné
udalosti, vyhlaseni evakuace je realizovano z dostupnych médii, kam patii vefejnopravni
média, mistni rozhlas v obci nebo se na informovani obyvatelstva o evakuacnich pracich
podili slozky IZS. Obyvatelstvo je povinno fidit se pokyny slozek IZS a krizovych organt
a musi byt dodrzeny zasady pro opusténi bydlist¢. Kazda osoba musi mit pfipravené
evakuacni zavazadlo. V domécnosti jsou uzavieny nebo vypnuty hl. pfivody energii
vCetné odstaveni spotiebiCl, jsou zajiSténa nebo evakuovana domaci zvifata a na
vchodovych dvefich jsou vyvéSeny nestandardni informace o ponechani nebezpecnych
zvitrat uvnitt, aj. Evakuace obyvatelstva na bezpe¢né misto probiha bud’ hromadné napft.
autobusem, popf. se obyvatelstvo evakuuje vlastni dopravou dle instrukci organizaci

krizového fizeni.®

Radiac¢ni havarie podmifiuje doCasné umisténi evakuovanych osob do krytt civilni
ochrany, pii¢emz v CR je takovych krytd prevazujici nedostatek. Kryty jsou bud’
dlouhodobé nevyuzivany a nejsou udrzovany v provozuschopném stavu nebo jsou zcela
zruSeny. Je tedy uvazovano o obnoveni nékterych krytti a o provizornim vyuziti uritych

podzemnich staveb, kam patii naptiklad silni¢ni a Zelezni¢ni tunely.

V tomto sledovaném kritériu jsou nalezeny jesté dalsi vady, které vSak neprameni
ze systémovych opatieni a postupti k evakuaci obyvatelstva, ale simulaci téchto situaci
formou cviceni byly zjistény vyznamné rozdily v efektivité postupu evakuacnich praci na
zakladé rozdilnych organizacnich schopnosti fidicich organti krizového fizeni nebo
z divodu nestejné kazné obyvatel. Vyznamnou roli v hife zvladatelnych evakuacnich
pracich mize hrat roli stres, strach a nekazen obyvatel. Tyto nepfiznivé faktory lze

eliminovat diisledn&jsi osvétou a informovanosti obyvatelstva o postupech evakuace.®

65 Evakuace obyvatelstva [online]. Hasi¢sky zachranny sbor CR [Cit. 2024-06-19]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/evakuace-obyvatelstva.aspx
66 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 [online]. Databaze strategii [Cit.
2024-06-19].  Dostupné z:  https:/www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany -
obyvatelstva-do-roku-2025-s-vyhledem-do-roku-2030
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Kritérium 3.5 — Individualni ochrana

V souvislosti s nevojenskymi hrozbami je v rdmci informovani vefejnosti obyvatelstvo
dlouhodobé vedeno k osvojovani zakladnich navyki v oblasti sebeochrany a vzajemné
pomoci, zejména prostiednictvim improvizovanych zpisoba ochrany, tj. vyuzivani bézné
dostupnych véci, odévnich soucasti pro ochranu dychacich cest a povrchu téla. Nedavné
zkuSenosti vSak zcela jednoznacné€ potvrzuji nutnost doplnit tento pfistup také o
porizovani komercné dostupnych prostredkt ochrany dychacich cest (respiratory, rousky,
ochranné kukly) a prostfedkii ochrany povrchu téla (ochranné odévy na jedno pouziti).%’
Prostredky individualni ochrany jsou pouze doplitkem ochrany obyvatelstva a pro urcité
typy ohrozeni obyvatelstva, kam fadime napf. teroristické Utoky je uziti prostfedku
individudlni ochrany neefektivni a cCasto neredlné. Dal§im negativem individualni
ochrany je opét skute¢nost, ze obyvatelstvo Casto netusi, jak se tyto prostiedky pouzivaji

a neodbornou manipulaci mize byt jejich ucinnost zcela neucinna.

Tab. 3: Prehled analyzovanych kritérii — Ochrana obyvatelstva

Kritérium Popis ano ne
K 3.1 Varovani Hromadné varovani a sdéleni X -
informaci
K 3.2 Ukryti Ukryti — vyuziti individualnich X -

moznosti ukryti

K 3.3 Jédova profylaxe Konkretizace uziti jodové X -
profylaxe
K 3.4 Evakuace Podminky a pokyny k evakuaci X -
obyvatelstva
K 3.5 Individualni Definice a moznosti vyuziti X -
ochrana prostfedkil ind. ochrany

87 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 [online]. Databaze strategii [Cit.
2024-06-20].  Dostupné z:  https:/www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany -
obyvatelstva-do-roku-2025-s-vyhledem-do-roku-2030
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Kritérium 4. Informovanost a vzdélavani verejnosti

Informovanost obyvatelstva o jeho ochrané pii mimotradnych udalostech je klicova pro
uspésné zvladnuti téchto mimoradnych stavi a stim souvisi prevence, vzdélavani a

ptipadné cviceni obyvatelstva.

Kritérium 4.1 — Komunikace s vefejnosti

Zpusobum a formam komunikace s vefejnosti v oblasti ochrany obyvatelstva nejsou
v zasadé€ organum krizového tizeni kladeny striktni podminky, jak informace na vefejnost
prenést. Strategie pro informovani vefejnosti zahrnuji pravidelné informacni kampané,
vyuziti socialnich médii ve spolupraci s mistnimi komunitami. Cilem je efektivni zvySeni
povédomi o jadernych rizicich a o ochrannych opatfenich s tim spojenych. Konkrétni
informace o ochrané obyvatelstva pred jadernou havarii mohou byt zvefejiovany na
ufednich deskach jednotlivych obci véetné elektronické formy, na socidlnich sitich,
v regionalnich rozhlasovych a televiznich stanicich nebo na tiskopisech distribuovanych

do domacnosti zon havarijniho planovani.

Kritérium 4.2 — Vzdélavaci programy

Existuji rizné vzdélavaci programy zaméfené na zvySovani povédomi obyvatelstva o
jaderné bezpecnosti. Tyto programy jsou realizovany ve Skolach, komunitnich centrech a
prostfednictvim online platforem. Aby byly na obyvatelstvo pifeneseny presné a aktualni
informace v oblasti ochrany obyvatelstva, jsou pro osoby podilejici se na krizovém fizeni
ptipraveny vzdélavaci programy na vysokych Skolach na zékladé Koncepci vzdélavani
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového rizeni schvalené usnesenim vlady CR ze

dne 10.¢ervence 2017 &. 508.8

%8 Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni [online]. Vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni [Cit. 2024-06-19]. Dostupné Z:
https://www.hzscr.cz/clanck/vzdelavani-v-oblasti-ochrany -obyvatelstva-a-krizoveho-
rizeni.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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Tab. 4: Prehled analyzovanych kritérii — Informovanost a vzdélavani vefejnosti

Kritérium Popis ano ne
K 4.1 Komunikace s Metody a formy zvefejiiovani X -
verejnosti informaci
K 4.2 Vzdélavaci Formy vzdélavani obyvatelstva X -
programy odborn¢ vzdélanymi osobami

Analyzou zékladnich kritérii pro ochranu obyvatelstva byla souc¢asné ovérena adresnost
a aktualnost dostupnych dokumentti a piedpisi v navaznosti na legislativu Ceské

republiky 1 EU.

6.2 Analyza stavajici koncepce ochrany obyvatelstva

Dal§im souvisejicim tématem k analytickému rozboru je zde prezentovan odborny
Clanek elektronické formy Casopisu Vojenské rozhledy s nazvem ,Jak feSit ochranu
obyvatelstva za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu®. Tento odborny ¢lanek je v oblasti
ochrany obyvatelstva v souvislosti s potencialnim vyhlagenim valeného stavu v Ceské

republice zcela ojedinély.

Jednim z hlavnich sdéleni tohoto odborného ¢lanku je uvaha nad potfebou
pojmout ochranu obyvatelstva s ponékud komplexnéj§im zamérenim a provéfit mozné
aktualni priority pro zabezpeCeni ochrany obyvatelstva pfi vysSich krizovych stavech,
které nasSi republice hrozi ze strany vale¢ného stavu na Ukrajiné. Vzhledem
k podepsanym Zenevskym Gmluvam zroku 1949 byla feSena ochrana obyvatelstva
s prevazujicim zaméfenim na valecné stavy po tézké zkuSenosti druhé svétové valky.
V prabéhu desetileti a obdobi relativniho klidu a miru zejména v Evropé dochazelo
k preorientovani pohledu na ochranu obyvatelstva vice do sféry nevale¢né a s puvodem
naturogennim. Je to zcela logicky vyvoj jak sohledem na dlouhodobé obdobi
nevale¢ného stavu, tak s ohledem na zvySujici se Cetnost naturogennich hrozeb, které maji
pfimou souvislost na zhorSujici se zivotni prostiedi, zvySujici se svétovy pocet obyvatel

a neuvazeny prumysl a t€zbu nerostu.
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Soudasna ochrana obyvatelstva v CR je dle Koncepce Ochrany obyvatelstva
zpracovaného Generalnim feditelstvim HZS CR v mirovém pojeti na $pickové tGrovni.
Veskeré dokumenty a predpisy spojené s touto oblasti a s rozsahem krizového fizeni jsou
neustale aktualizovany a je kontrolovan vzajemny soulad, jsou pravidelné realizovana
Skoleni vSech slozek krizového fizeni a probihaji pravidelna nékolikadenni cviceni.
Hlavni tlohou a predmétem ochrany je zdravi a zivot kazdého obyvatele nasi zemé a
efektivita celého systému ma zaklady na skuteCnych krizovych a mimotadnych
udalostech, které nasi republiku postihly. V neposledni fad¢ je tato efektivita umocnéna i
skuteCnosti, ze vSechny zachranné slozky, krizové organy a organy statu vcetné
regionalnich organt, pravnické osoby, ale i bézni obyvatelé spolupracuji a dokazi

v krizovych situacich skutecné profesionalné fungovat.

Oproti t€émto pozitivnim zkuSenostem se jiz zafina projevovat znacnéd uspora
finan¢ni podpory statu a snizovani stavi v oblasti ochrany obyvatelstva. V konkrétnim
piikladu je patrné napiiklad nezajem populace vejit do sluzebniho poméru u Policie CR

nebo u HZS, pricemz poptavka po novych silach se spise zvysuje.

Uvazujeme — i znovu o potenciadlnim nebezpeci ze strany Ruska, neexistuje zadna
adresna koncepce ochrany obyvatelstva a krizového fizeni se zaméfenim na vale¢ny stav.
V predpisech jsou uvedeny pouze zminky o planu obrany na zakladech soucasné
prostiedky, silami a podle soucasnych predpist. Vladni Cinitelé se odvolavaji na Clenstvi

v NATO, jimz by mély byt zaruCeny demokratické hodnoty a ochrana clenskych stata.

K negativnimu dopadu feseni vyssiho krizového stavu by mohlo dojit i souhrou
vice havarii nebo mimotadnych udalosti, kdy by byl evidentni podhodnoceny stav
soutasnych zachrannych slozek. Uvahy nad dilé¢im zlepenim jsou takové, Ze bylo
vhodné do krizového fizeni zaclenit i dalsi zachranné slozky. Témi by mohly byt ¢astecné
profesionalizovani dobrovolni hasici, Horska sluzba, urcité samostatné oddéleni Armady
CR na vojenské i nevojenské urovni a mimo jiné i jednotlivi odbornici s praxi
v petrochemickém a chemickém primyslu nebo v pyrotechnice. Pravé jednotky
dobrovolnych hasict mohou byt cennym potencialem pro zesileni akceschopnosti slozek
HZS, jejich podil na odstranéni hlaSenych nehod byl v roce 2013 26,8%. Opét by ale
musela byt vytvofena snaha pro profesionalizaci téchto sbort i v ohledu vyuzivané
techniky a ve vzdélani vCetné absolvovani pravidelnych cvi¢eni. Aby byly investice do

profesionalizace dobrovolnych hasi¢ti efektivni, musely by byt aktualizovany a
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analyzovany jednotlivé havarijni plany, tzv. provedené na miru v daném regionu a pro

mozna rizika.

Podobné tuvahy nad posilenim dosavadnich sil zachrannych sbord jsou
projednavany i1 na urovni Zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*), kde bylo
uvazovano o nasazeni ambulantnich 1ékart a 1ékati z nemocnic pfi vzniklém havarijnim
stavu nebo mimoradné udalosti. Soucasna ZZS je na vysoké urovni a pracuje velice dobte
a koordinované. Pro efektivni zvladnuti rozsifeni kompetenci ZZS by vSak musel byt
vytvoren koordina¢ni plan, ktery by nastolil materialni 1 logistické podminky pro vyssi

krizové stavy.

V oblasti pasobeni Armady CR ajejich aktivnich zaloh je také mnoho nedostatk®.
Pocet aktivnich zaloh je nizsi oproti predpokladu, materialni vybavenost je zastarala a
vek 1 fyzicka kondice je napiic spektrem aktivnich zaloh velmi riznoroda. I zde by bylo
nutné aktivni zalohy dusledné procvicit na krizové stavy, musely by byt vybaveni novym
materialem a technikou potfebnou pro ochranu obyvatelstva a musely by byt zaclenéni

do havarijnich a poplachovych pland.

V neposledni fad€ se nabizi vyuziti dobrovolnych humanitarnich a zajmovych
organizaci, které maji historicky svij dlouhodoby zajem pomoci v otazkach
mimotradnych udalosti, taktéz i1 samostatné jednotky fyzickych osob majicich
predpoklady pro zvladani dil€ich ¢innosti v krizovém fizeni. Dobrou volbou by bylo
upevneéni mezinarodni spoluprace, ktera neni sice povazovana za hlavni slozku pomoci,

ale pfi profesionalnim a rychlém jednani je i tato pomoc pomérn€ vyznamna.

Bude — li v budoucnu uvazovano o zlepSeni efektivnosti krizového fizeni a u
ochrany obyvatelstva, muselo by dojit na pfepracovani legislativy, stavajicich predpist a
souvisejicich dokumentl a musela by byt rozsifena personalni, technicka a materialni
zékladna. V soucCasnosti je systém krizového fizeni v dobré kondici, je vSak stale
postaven na zakladech mirového stavu nebo na pfedpokladu pifichodu jednotlivych
mimotadnych udalosti. Abychom dokazali 1épe Celit novym vys$§im rizikim, uz stavajici

koncepce ochrany obyvatelstva nemusi dostacovat. Nelze ani specifikovat vSechna
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potencialni rizika vysSich krizovych stavu, ale je vhodna doba na to, se na tato rizika

dikladné piipravit.%’

V bakalarské praci byly v jednotlivych tematickych statich v teoretické Casti
vysvétleny v zakladnim pojeti principy fungovani jaderné energetiky, jeji vyuziti na

svétovém i tuzemském poli pisobeni.

Pro konkrétni situace v oblasti ochrany obyvatelstva je prace tématicky zaméfena
na jadernou elektrarnu Temelin, ktera prestoze je jedna znejmodernéjSich a
nejbezpecnéjSich na svéte, vzbuzovala nemalé obavy v evropském méfitku z divodu
svého umisténi v blizkosti hranic s ekologicky zaméfenym Rakouskem i z divodu, Ze jeji
vystavba byla zapodata je§té za doby socialistického Ceskoslovenska a ukongena byla v
devadesatych letech 20. stol. Jiz tehdy byly Rakouskem vznaseny dotazy a pozadavky na
dislednou kontrolu technologickych postupti pii vystavbé i po spusténi provozu
elektrarny. Proto i u nas vznikaly rizna a nova opatfeni s ohledem na zabezpecCeni
jadernych elektraren i okolniho prostoru, pfi¢emz vznikly zony havarijniho planovani a s

tim souvisejici metodiky ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

V bakalarské praci je pak popsan systém ochrany obyvatelstva jak s ohledem na
rizika plynouci z provozu jaderné elektrarny Temelin, tak na dal$§i naturogenni rizika,

ktera jsou pro nage oblasti Ceské republiky typi&t&jsi.

Prakticka Cast prace volné navazuje na teoretickou a jsou dopodrobna zkoumany
jednotliva odvétvi ochrany obyvatelstva a krizového fizeni nejprve v mirovém stavu a
pak 1 s odkazem na moznou eskalaci valecného stavu, ktery probiha na Ukrajiné.
V praktické Casti jsou v této souvislosti zminéné utoky na jaderné elektrarny na Ukrajing,
tou nejobavanéjsi se v soucasnosti stava elektrarna v Zaporozi, ktera je nadale okupovana
ruskou arméadou. Zde jsou zohlednéna rizika, kterd mohou pramenit ze sebemensich

pochybeni fidici obsluhy zaporozské jaderné elektrarny.

9 Jak fe$it ochranu obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu [online]. Vojenské rozhledy,
czech military rewiew [Cit. 2024-06-20]. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/teorie-a-doktriny/jak-resit-ochranu-obyvatelstva-za-stavu-a-valecneho-stavu
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https://www.voienskerozhledv.cz/kategorie-

Praktickd c¢ast prace v hlavnim pojeti analyzuje soucasnou obdobu ochrany
obyvatelstva zejména v souvislosti s jadernou energetikou a v souvislosti s krizovym
fizenim v komplexné&Sim pohledu. Prostudovanim odborné literatury a dalSich
primarnich elektronickych zdroji bylo ovéfeno, Ze stavajici platna legislativa a predpisy,
dle kterych je postupovano pii mimoradnych udéalostech, jsou velmi dobfe zpracovany a
dochazi k pravidelnym aktualizacim téchto dokumentt, k proskoleni organi krizového
jaderné havarie a toto obyvatelstvo ma i pevné stanovené instrukce a postupy pii radiacni
havarii, o kterych je prokazateln€ informovano. Pfi analyze vSech kritérii souvisejicich
s ochranou obyvatelstva byly nalezeny urCité negativni limity, které by bylo vhodné
zapracovat do metodik a predpisi a vyhnout se nezadoucim zkuSenostem napf. pfi

evakuaci obyvatelstva nebo pfi jeho ukryti.

Posledni cast praktické Casti se zabyva moznym piepracovani celkové koncepce
ochrany obyvatelstva v souvislosti s hrozbami vyssich krizovych stavi, kam patfi napf.
valecny stav nebo soubéh vice mimotadnych udalosti, které by soufasny zachranny

systém nemusel dostate¢né zvladnout.

Autor bakalafské prace vyhodnotil soucasnou koncepci ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni za velmi dobfe propracované a ucinné, ale vzhledem k politickému
vyvoji a agresivnéj§im prubéhim naturogennich mimoradnych udalosti predpoklada, ze
je nutné tuto oblast zcela zrevidovat po strance legislativni, zaméfit se na konkrétni rizika,
stanovit nové odpoveédné zachranné slozky a zajistit jim finan¢ni, materialni a personalni

podporu.
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http://www.hzscr.cz%2Fsoubor%2Finformace-ete-2022-2023-

5. Zakon &. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni
(krizovy zakon)
6. Zakon 263/2016 Sb., Atomovy zakon

Ostatni zdroje

Nebyly vyuzity
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Seznam zKkratek

CNB - Ceska narodni banka

HZS — Hasicsky zachranny sbor

IAEA - Mezinarodni agentury pro atomovou energii

IZS — Integrovany zachranny sbor

JETE - Jaderna elektrarna Temelin

NRHP - Narodni radiacni havarijni plan

ORP - Obec s rozsifenou pusobnosti

SUJB — Statni ustav pro jadernou bezpecnost

VHP JE Temelin — Vnéjsi havarijni plan Jaderné elektrarny Temelin
VVER - Vodo — Vodjanyj Energeticeskij Reaktor

WHO - Svétova zdravotnicka organizace
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Seznam tabulek a grafi

Tabulka ¢. 1 - Pfehled analyzovanych kritérii - Legislativni a regulaéni ramec
Tabulka €. 2 - Piehled analyzovanych kritérii - Krizové fizeni

Tabulka €. 3 - Prehled analyzovanych kritérii — Ochrana obyvatelstva

Tabulka ¢. 4 - Piehled analyzovanych kritérii — Informovanost a vzdélavani vetejnosti

Schéma ¢&. 1 - Ukoly jednotlivych subjekti po vzniku radiaéni havarie
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Seznam priloh

Ptiloha €. 1 — Obsah Vnéjsiho havarijniho planu
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Prilohy

OBSAH VHP JE TEMELIN

INFORMACNI CAST

1.

Obecna charakteristika JE Temelin

2. Charakteristika uzemi, zejména po strance geografické, demografické,
klimatické a popis infrastruktury na uzemi
3. Seznam obci, vCetné prehledu poctu obyvatel a seznam pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob, které jsou zahrnuty do VHP
4. Vysledky analyz moznych radiac¢nich havarii a moznych radiologickych
nasledkt na obyvatelstvo, zvifata a Zivotni prostiedi
5. Systém klasifikace mimotadnych udalosti podle vnitiniho havarijniho planu
6. Pozadavky na ochranu obyvatelstva a zivotniho prostfedi ve vztahu
k zasahovym trovnim pii radiacni havarii
7. Popis struktury organizace havarijni pfipravenosti v ZHP
8. Popis systému vyrozumeéni a varovani
9. Definice a zkratky
OPERATIVNI CAST
1. Ukoly dot&enych spravnich tfadd,obci a slozek
2. Zpusob koordinace feSeni radiacni havarie
3. Kritéria pro vyhlasovani odpovidajicich krizovych stava jestlize VHP k feSeni
zjevné nepostacuje
4. Zpuasob zabezpeceni informacnich toka pfi fizeni likvidace nasledkt radiacni
havarie
5. Zasady Cinnosti pii rozsifeni, nebo moznosti rozsifeni nasledki radiacni havarie
mim z6énu havarijniho planovani
6. Formy, zptsoby a postupy pii poskytovani informaci obyvatelstvu v zoné
havarijniho planovani
10. C-1 Seznam plani konkrétnich ¢innosti
1. Seznam plant konkrétnich ¢innosti
11. C-2 Plan vyrozuméni
1. Prehled spojeni na dotCené organy a organizace havarijni pripravenosti
2. Vypis ze systému vyrozuméni zabezpecovaného drzitelem povoleni
3. Cinnost zasahujicich slozek, krajského ufadu a obci po vyrozuméni
12. C - 3 Plan varovani
1. Hlavni zptsob varovani obyvatelstva
2. Nahradni zptisob varovani obyvatelstva

C - 4 Plan zachrannych a likvida¢nich praci

A e

Seznam slozek urcenych k plnéni ukoll pfi radiacni havarii
Potieba predurcenych sil a prostiedkt

Zpusob vyrozumeéni a povolani téchto slozek

Vybavenost ochrannymi a technickymi prostfedky
Predurcenost k plnéni konkrétnich ukolt

Pravdépodobna lokalita jejich nasazeni
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13.

— = O 0

1.
2.
3.

Trasa piijezdu a odjezdu slozek
Zpusob fizeni zasahu
Maximalni doba nasazeni slozek v misté zasahu

. Materialni, technické a zdravotnické zabezpeceni
. Zpusob provadéni dekontaminace a dozimetrické kontroly

C - 5 Plin ukryti

Zasady a zpusoby vhodného ukryti osob v ZHP
Zasady pro chovani obyvatelstva pti ukryti
Zasady pro chovani obyvatelstva pti ukryti

C - 6 Plian jodové profylaxe
1.

2.
3.
4

14.

NNk W =

C-8

1.
2. Mnozstvi a struktura prostfedkd individualni ochrany mista jejich uskladnéni a

Provedeni jodové profylaxe
Pouziti j6dové profylaxe
Zpusob distribuce profylaktik
Obmeéna profylaktik

C - 7 Plan evakuace obyvatelstva

Zasady provadéni evakuace

Predpokladané pocty evakuovanych osob

Rozsah evakuacnich opatfeni

Zabezpeceni evakuace

Organy uréené pro fizeni evakuace a zpusob jejich vyrozuméni
Rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace

Monitorovani evakuovanych osob a dekontaminacnich stanovist

Plan individualni ochrany obyvatelstva
Moznosti a zptuisob pouziti improvizovanych prostiedka

zabezpeceni jejich vydej

3. Zpusob nakladani s pouzitymi prostfedky individualni ochrany

C-9

1.
2.

(98]

+

15.

f—

16.

f—

(98]

Plan dekontaminace
Seznam stanovist' a objektd pro provedeni dekontaminace
Zpusob provedeni dekontaminace osob, objektt, dopravnich a jinych prostredka
a uzemi v zon¢€ havarijniho planovani
Sily a prostfedky pro dekontaminaci, zptsob jejich vyrozuméni a nasazeni
Zpusob radiacni kontroly po provedeni dekontaminace
Zplsob zabezpeceni nahradniho obleCeni pro kontaminované osoby

C - 10 Plan monitorovani

Celostatni radiacni monitorovact sit’

Piedavani zprav o vysledcich monitorovani z radiaéni a monitorovaci sité CR
Predavani zprav o vysledcich monitorovani od drzitele povoleni

C - 11 Plan regulace pohybu osob a vozidel

Zpusob regulace pohybu osob

Ukoly pii regulaci pohybu osob a vozidel

Sily a prostiedky pro zabezpeceni regulace a pohybu osob, vyrozumeéni,
nasazeni a odpovédnost za provedeni ukolu

Stanoveni hranic uzavieného prostoru

Urceni vstupnich a vystupnich mist
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17. C - 12  Plan traumatologicky

OBECNA CAST
1. Postupy Zdravotnickych slozek pfi Mimotadné udalosti
2. Zdravotnicka zachranna sluzba
3. Luzkova zafizeni a ostatni slozky

SPECIALNI CAST — RADIACNI HAVARIE
1. Zasady a postupy pfi realizaci zdravotnické pomoci obyvatelstvu

18. C - 13  Plan veterinarnich opatreni

1. Pocty a umisténi hospodarskych zvirat

2. Opatfeni pfipravena pro preziti hospodatskych zvirat a zpusob jejich
zabezpeceni

3. Hospodatské zvitectvo urcené k evakuaci

4. Zpusoby veterinarniho tfidéni a dekontaminace zvirat

5. Opatfteni viuci hospodarskému zvifectvu zasazenému radiacni havarii vCetné

likvidace uhynulych zvifat

19. C - 14 Plan regulace a distribuce potravin

Zpusoby kontroly znecCisténi potravin, krmiv a vody radionuklidy
Zpusob vydani pokynt k regulaci

Varianty mozné regulace

Zpusob likvidace potravin a krmiv znecisténych radionuklidy
Zpusob zajisténi a distribuce nezavadnych potravin, vody a krmiv
Ochranna opatieni v oblasti zemé&délstvi a vyzivy

Nasledna opatieni v domacnosti

ok~

20. C - 15  Plan opatreni pri umrti
Vyhledani zemfelych osob a jejich identifikace

2. Zachazeni s kontaminovanymi t€lesnymi pozistatky zemfelych osob
3. Pohtbeni osob

f—

21. C - 16 Plan zajiSténi veirejného poradku

Zpusob zabezpeceni vefejného poradku a bezpecnosti

2. Ukoly pfi zaji§téni vefejného poradku a bezpe&nosti

Sily a prostedky pro zabezpeceni vefejného poradku a bezpecnosti,
vyrozuméni, nasazeni a odpoveédnost za provedeni ukolu

4. Stanoveni hranic uzavieného prostoru, hlavnich vstupnich a vystupnich mist
5. Urceni vstupnich a vystupnich mist

f—

(98]

22. C - 17 Plan komunikace s verejnosti

Ptehled spojeni na kontaktni osoby z HIP

Texty (nahravky) televiznich a rozhlasovych tisnovych informaci
Frekvence rozhlasovych stanic

Zpusob ovéreni pruniku tisfiovych informaci

Nahradni zptsob pro informovani vetejnosti

Reakce obyvatelstva na tisniové informace

OrganizaCni a materialni zabezpeceni tiskového stiediska

Spojeni na tiskova strediska

NNk~
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