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1 UVOD

Sport je aktivita, kterd dokdze pirekvapit. Sportovni zacatecniky Casto prekvapi,
jak je tahle ¢innost navykova - pocit ptilivu endorfinlt vyplavenych pti fyzické ndmaze
je nenahraditelny a lehce se na néj zvyka. Technickd naro¢nost kazdé sportovni
discipliny, pokud ma byt vykondvéana spravné€, mize leckoho zaskocit. Naptiklad béhat
vypada tak jednoduse, ale naucit se opravdu spravnému béhu trva i roky.

M¢ osobné¢ vzdy piekvapi, jaka vlna fandéni a diskuzi se ndhle vzedme pfi
kondni n¢jakého velkého sportovniho svatku jako olympijské hry, mistrovstvi svéta
v hokeji nebo fotbale. Moji znami a rodinni pfislusnici, do kterych bych to nefekla,
nahle spéchaji domt k televizi nebo si natahuji budik, aby vSe vidéli Zivé.

Prekvapenim jisté neni, Ze sport vyznamné piispiva ke zdravi, k vychov¢,
k mezilidskym vztahim, k narodni hrdosti. To se vSeobecné vi. Jeho ptispévek
do ekonomiky uz ale ptekvapivy je. Sport ze statniho rozpoctu Cerpa, ale velkou mérou
mu i pfispiva. V Ceské republice je to podle koncepce financovani, kterou nechalo
vroce 2012 vypracovat Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy az 52 miliard
korun ro¢né.

Sport jako politicky ¢initel je pro mnohé jesté piekvapivéjsi. Resi se zasahy
Evropské unie do sportovnich pravidel a porusovani svobod Evropské unie sportovnimi
pravidly. Vice penéz do sportu, renta pro uspéSné sportovni reprezentanty, vystavba
novych sportovist, ustanoveni ministerstva sportu - to vSe jsou body volebnich
programii politickych stran v Ceské republice a kauza ,Dota¢ni krize sportu”
z leto$niho roku, vedla k rezignaci ministryné Skolstvi. Zapojeni statnich subjekta
do sportovni oblasti, statni podpora sportujicich a vyuziti sportu jako nastroje

politického zviditelnéni méa u nas svoji tradici uz od dob Ceskoslovenska.

Proto je prekvapivé, ze Ceska republika, ktera oficialné vznikla v roce 1993,
uzakonila prvni a zatim jediny sportovni pravni predpis - Zakon o podpote sportu - az
vroce 2001. Po skoro deseti letech od jeho vzniku piiSla potifeba vytvofit novy
sportovni zdkon. Politicka diskuze trvala vice jak pét let, ale stale se nedatilo predlozit
navrh nového zdkona. AZ kone¢né v roce 2015 byl alespon ptfedloZzen navrh novely

stavajiciho Zakona o podpofe sportu a od pocatku roku 2017 je tento vyznamné
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pozménény zakon uUCinny. Ocekavani razantni zmény ale nebyla naplnéna, novela
zékona je spiS jen prvni vlaStovkou, z ¢ehoz jsou sportovni organizace po tak dlouhé
dobé ¢ekani pomérné zklamany.

Slovenska republika 1 ptfes spole¢nou ceskoslovenskou historii a totozny vychozi
bod na pocatku samostatnosti pro oblast sportu zvolila opacny piistup. Prvni sportovni
zékon si Slovensko uzakonilo hned, jak to bylo mozné a pravidelné zakony pro sport
piidavalo a dle potfeb ménilo. Navzdory tomu se Slovaci ocitli v obdobné situaci jako
Cesi - jejich nejnovéjsi Zakon o sportu, potfebny a diskutovany, zatim nenaplnil

vkladana oc¢ekavani. Je mozné, Ze na vin¢ je i1 velka obsahlost a detailni feSeni zakona.

Vyvoj Zakona o podpotfe sportu od prvnich impulsi k jeho vzniku az
po soucasnou podobu a jeho zjednodusené vysvétleni je tématem této prace. Srovnani
se Zakonem o sportu Slovenské republiky je dal$im rozmérem, ktery by pro obor

sportovniho prava mohl byt pfinosny - je zpracovano prvng.



2 PREHLED POZNATKU

Pro jednoduchost a srozumitelnost 1 pro laika ve sportovnim pravu, o kterou
se v prib&hu celé prace snazim, vysvétlim, co se rozumi pod pojmem sport, protoze
neexistuje jedna mezinarodné platnd definice. Sport ma dopad na mnoho sfér a ma
mnoho funkci, uvedu jejich piehled. Je volnocasovou aktivitou s mnoha specifiky,

ktera takeé vysvétlim.

2.1. Pojmy

»Sport je dobrovolnd pohybova aktivita Clovéka”, by podle mé byla dobra
a jednoducha definice pojmu sport. Tak jednoduché to ale neni, protoze definic je
mnoho a 74dnd z nich neni univerzalné pfijimana vSemi subjekty. Zde uvadim nékteré
z nich odpovidajici navazujicimu obsahu:

Rada Evropy ve své charté prohlasuje: ,,Sportem se rozumi vSechny formy
télesné Cinnosti, které, at’ jiz prostfednictvim Ucasti €1 nikoli, si kladou za cil projeventi
¢1 zdokonaleni télesné 1 psychické kondice, rozvoj spole¢enskych vztahti nebo dosazeni
vysledki v soutézich na vSech urovnich* (Evropska charta sportu, 1992, €l. 2 odst. a)).

K vykladu pojmu sport Rady Evropy se hlasi 1 Evropska unie (EU) a dale ika,
7e sport: ,,Predstavuje spoledensky a ekonomicky jev nartstajictho vyznamu, jeZ
vyznacnym zpusobem pfispivd k naplinovani strategickych cilli solidarity a prosperity,

vyty€enych Evropskou unii” (Bil4 kniha sportu, 2007, 2).

Pro nas a tuto praci je nejvic dalezité, jak se ke sportu vyjadiuje Ceska
republika (CR):

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT): ,Sport je lidska
¢innost zalozena na zékladnich spolecenskych, vychovnych a kulturnich hodnotach.
Sport tyto hodnoty bez ohledu na pohlavi, rasu, vék, zdravotni postizeni, ndboZenstvi
a viru, sexualni orientaci a spolecenské ¢i ekonomické zédzemi
u jednotlived i v spoleénosti jako celku posiluje” (Analyza financovani sportu v Ceské
republice, 2009, 6).

V Zakoné o podpore sportu je uvedeno: ,,Sportem je pro ucely tohoto zakona

kazda forma télesné Cinnosti, kterd si prostfednictvim organizované i neorganizované
10



ucasti klade za cil harmonicky rozvoj télesné 1 psychické kondice, rozvoj spolecenskych
vztaht, upevilovani zdravi a dosahovani sportovnich vykont rekreacné nebo v soutézich

vSech trovni, a to individuélné nebo spolecné” (zdkon €. 115/2001 Sb., § 2 odst. 1).

Protoze v této préaci Cesky pravni systém v oblasti sportu porovnavam
se slovenskym pravnim systémem, uvedu zde i1 vyklad Slovenské republiky (SR):

Slovensko nema ve svych pravnich ptredpisech definici slova sport, ale v zakoné
o sportu pod pojem sportovni cinnost fadi vykonavani, organizovani, tizeni, spravu,
podporu nebo rozvoj sportu a pojmem vrcholovy sport rozumi soustavnou piipravu
sportovce s cilem dosdhnout vrcholového sportovniho vysledku v soutézi a jeho ucast
v mezinarodni nebo nejvyssi narodni soutézi (zékon €. 440/2015 Z. z., ¢l. 1 § 3).

Definici sportu ale najdeme tieba 1 v Koncepci statni politiky v oblasti sportu
- Slovensky sport 2020: ,,VSechny formy télesnych aktivit, které prostiednictvim
ptileZitostné nebo organizované Ucasti vedou k prokazovani nebo zvySovani télesné
zdatnosti a duSevni pohody, formuji socidlni vazby nebo umoznuji dosahovat vysledky
v soutézich na vSech trovnich” (Koncepce statni politiky v oblasti sportu - Slovensky

sport 2020, 2012, n.s.).

Zéakony, které vznikaly v dobé Ceskoslovenska a na Slovensku, zmifiuji misto
pojmu sport pojmy télesna kultura a télesnda vychova (nebo diive télovychova).
V predkladaném textu jsou tyto pojmy uvedeny tam, kde maji sviij historicky nebo
pravni kontext. Radé&ji je proto také vysvetlim:

Télesna kultura je sociokulturni systém, v jehoz ramci se jako vysledek

¢innosti, tvorby hodnot, vztahli a norem zabezpecuje specifickymi télocvicnymi

prostredky (télesnd cviCeni) uspokojovani zvlastnich biologickych a socidlnich
potieb clov€ka v oblasti fyzického a z néj vyplyvajiciho psychického

a socialniho rozvoje s cilem jeho socializace a kultivace. Je soucasti kultury

a kulturniho dédictvi kazdého ndroda. Objektem jejiho pisobeni je kulturni

a spolecensky Cloveék jako plnohodnotny ¢len spole¢nosti (Hodan, 1997, 34-35).

Svymi slovy bych fekla, Ze télesna kultura je pojem pro systém, do né&jz spadaji

subsystémy télesna vychova, télesnd rekreace a sport.
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Télesna vychova ,vyjadiuje cinnost (hodina skolni télesné vychovy), ale
1urcity system (systém Skolni télesné¢ vychovy jako systému vzdélavaciho)” (Hodan,

2006, 9).

2.2 Funkce sportu

ProtoZe sport je pro spole¢nost prospesny v mnoha smérech a dilezity z riiznych
davodi pro opravdu velkou skupinu obyvatel, plni 1 pro stat mnoho funkci:

Ptinos sportu pro zdravi je to, co se na vSech konferencich, jednanich,
diskuzich, ve vSech dokumentech tykajicich se sportu a jeho piinosu zmini vzdy. Pohyb
a zejména ten pravidelny' je nastrojem prevence obezity, srdeGnich onemocnéni,
cukrovky a dalSich a tim zvySuje kvalitu Zivota. Jak bylo fe¢eno na ekonomickém
panelu v Davosu 2009: ,Kazdy dolar investovany do sportu, uSetfi Ctyfi dolary
ve zdravotnictvi® (Analyza financovéani sportu v Ceské republice, 2009, 6). Upeviiovaini
zdravi je také znakem sportu samotného, jak uvadi zakon o podpofe sportu v § 2. Jifi
Kejval, ptedseda Ceského olympijského vyboru (COV) na Narodni sportovni
konferenci 2016 uvedl, Ze ptinos pro zdravi je jednim ze tfi hlavnich déivodd, pro& by
m¢él stat systematicky sport podporovat.

,Vlastenectvi je pocit, ktery sport pfindsi jak sportovcim samotnym, tak
divaktim. Sportovci vedle vykonl prezentuji také kulturu a danou zemi. Pro svou zemi,
pro divaky, jsou hrdiny a jsou zdrojem hrdosti” (Hrabinova, 2013, 10).

Vedle zdravi a vlastenectvi Kejval na Konferenci zminéné vyse jako diivod pro
statni podporu sportu zminil 1 reprezentaci statu, protoze dle jeho slov 70% dobrych
zprav v zahrani¢i o Ceské republice je diky sportu, stat vydava uéelové na prezentaci
statu n€kolik miliard korun ro¢né, takZe sport se pro prezentaci jevi jako nejefektivné;si
investice.

,Dale ma sport vychovnou funkci, protoze diky hodnotdm, které jsou sportu

vlastni, se sportujici, hlavné déti, pfirozenou cestou uci solidarité, socidlni integraci,

b Pro zdravé dospélé ve véku 18 az 65 let WHO doporucuje jako cil dosazeni minimaln¢ 30 minut
pohybové aktivity stfedni intenzity po 5 dnl tydné nebo alespon 20 minut pohybové aktivity vysoké
intenzity po 3 dny tydné&” (Pokyny EU pro pohybovou aktivitu, 2008, 6).
? Narodni sportovni konference 2016 poradina ministryni MSMT Katefinou Valachovou 25.4.2016
na piidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR se konala za uéelem dialogu mezi politiky, odborniky
a sportovci k predstaveni Koncepce sport 2025 (Narodni sportovni konference, 2016).
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zésadam fair play ° a také sebevédomi, cilevédomosti, sebeovladani, vztahu k pohybu,
k hygiené atd” (Hrabinova, 2011, 12).

Rovné prilezitosti, jako jeden z atributi sportu, kterych se dosahuje diky
tomu, Ze sportovci jsou obdivovani predevSim pro svou vykonnost, stiraji se rozdily
v narodnosti, ve vzhledu, barvé kiize, nahravaji funkci socialni integrace - muzi, zZeny,
handicapovani, lidé raznych narodnosti 1 jini maji ve sportu stejné moznosti, pokud
budou mit dobrou vykonnost, budou obdivovani stejné, jako jejich kolegové
(Hrabinova, 2013).

Ekonomicka funkce je ¢im dal tim vyznamnéj$i. V sportovnim sektoru je
zamé&stnano mnoho osob, v roce 2011 to bylo 3,8% v CR (Koncepce financovani sportu
v Ceské republice, 2012), na trhu se objevuje stale vice produktii se sportem
souvisejicich od sportovnich pomiicek, obleeni, ptes mobilni aplikace, merchandising®
az po pocitacové hry. Ne&ktefi sportovei, predevsim fotbalisté, hokejisté, ale
1 baseballisté, basketbalisté a dalsi, to uz ale podle kulturnich rozdil jednotlivych zemi,
dostavaji vysoké platy, z nichz jsou odvadény ptispévky do statniho rozpoctu ve forme
dani. Déle ptijmy z organizace sportovnich akci, sportovni turistika, vystavba sportovni
infrastruktury, komeréni sport (posilovny, sportovni kurzy a jiné) a pfijmy z médii.
Piispévek sportu do statniho rozpoétu 2011 CR byl 3,3%. (Koncepce financovani sportu
v Ceské republice, 2012). Shrnuté: ,,0dvodem dani ze sportovniho pramyslu a sluzeb
ziskdva dnes stat vice prostiedkli, nez poskytuje na podporu télovychovy a sportu
formou dotaci. Bez vyznamu neni ani vliv sportovniho primyslu, sluZzeb a organizaci

199
1

na pocCet pracovnich pfilezitosti” (Koncepce statni politiky v télovychové a sportu
v Ceské republice, 2009, n.s.).
V neposledni fadé ma sport funkci zabavy. Sportem se bavi jak aktivni

sportujici, tak divaci. At uz v jakékoliv formé, sportu se drtivd vétSina vénuje ve svém

* Definice Fair Play dle Kodexu sportovni etiky: ,Fair play znamena mnohem vice nez jen pouhé
respektovani pravidel; nese v sobé i pojmy pratelstvi, respektovani druhého a sportovniho ducha. Je to
zpisob mysleni, nikoliv pouhé chovani. Tento pojmovy obsah zahrnuje problematiku boje proti
podvadéni, umeéni pisobit Isti i pii respektovani pravidel, dopingu, nasili (a to jak fyzickému, tak
i verbalnimu), necestnym vyhodam, nerovnosti Sanci, nadmémé komercializaci a korupci® [Kodex
sportovni etiky, 2007].

4 ,Merchandising mizeme definovat jako sekundarni reklamni zhodnoceni atraktivnich ikon (at’ uz
fiktivnich postav, znakd, log, slogani nebo skute¢nych osobnosti) mimo oblast jejich obvyklé ptisobnosti,
zalozené na sile asociace dobrého jména téchto ikon, a z toho vyplyvajiciho podstatného zvysSeni
atraktivity zbozi a sluzeb, které jsou témito ikonami oznacené.... Pifedmétem merchandisingu mohou
vsak byt i ,proslulé® ochranné znamky, které se u spotiebitell staly natolik silnymi, Ze jejich umisténi

na vyrobcich povede k zvyseni atraktivity a tim i odbytu daného zbozi” (Sulcova, 20.122010).
13



volném case a moZnost bavit se je volném case rozhodujici. A proto ,,aby sport byl
zdbavou, aby lidé méli chut’ sportovat, nebo 1 jen se na sport divat, aby sport byl
sportem, mé¢l by si zachovat jisté rysy, které nazyvadme sportovni specifika neboli
zvlastnosti, protoze v jinych oblastech lidské CcCinnosti takovy pfistup nefunguje®

(Hrabinova, 2011, 10-11).

2.3 Sportovni specifika

V této kapitole pfevezmu text z mé bakalafské diplomové prace z roku 2011,
protoze kapitola 1.3 Sportovni specifika na strané¢ 13-14 pojednavd o tom samém,
a 1k charakteru této diplomové prace mi niZe uvedeny a mnou jiz jednou sepsany text
piijde k tématu vyCerpavajici:

e ,.nejistota sportovniho vysledku — pokud by jeden tym nebo jeden jednotlivec
byl dlouhodobé¢ nejlepsi a nejsilnéjsi, ostatni by ztratili chut’ vénovat se sportu.
Na sportu je lidkavé napéti ,Kdo vyhraje tentokrat?> Hamernik ve své knize
k tomu dodéava: ,Monopol na uspéch je pro sport Spatny a nepiedvidatelné
vysledky predstavuji jeho kli¢ovou hodnotu’ [HAMERNIK, 2004: s. 24]. Proto
je kuptikladu ve fotbalu zavedeno odstupné za odkup hréace, aby jeden tym,
ktery je bohaty, nevykoupil nejlepsi hrace svéta a neodepsal tak soupete
ze soutéie,6

e omezeni ucasti sportujicich — zahrnuje oddélené soutéze muzl a zen pro to,
aby jejich vysledky byly porovnatelné¢, protoze diky konstitu¢nim
a fyziologickym vlastnostem by jejich spole¢na soutéz byla pro zZeny
nevyhodna. To, co by v jinych oblastech lidského kondni bylo nepiijatelné
a vnimano jako diskriminace na zdklad€ pohlavi, napt. v ptipadé odliSnych

7w ’ v ror o vz 7
pracovni ¢innosti v zaméstnani, je ve sportu zadouci.

> Naptiklad kdyz v letech 2004 az 2009 ruska tyckaika Jelena Isinbajevova 27krat prolomila svétovy
rekord, byla po celou tu dobu jedinou vitézkou vsech atletickych mitinkd, kterych se zacastnila, a to s tak
velkym naskokem, Ze soupeiky nebyly s to priblizit se ji a tak soutézily ,jen‘ o druhé misto. Divaci
prohlasovali, ze takova soutéZ neni zajimava, protoze je jasné, kdo vyhraje. I pro ni samotnou v takovém
pfipadé vyhra pozbyvala smyslu, jak k tomu sama dodéava: ,Kdyz jsem dfiv vyhravala vsechno, co se
dalo, nevénovala jsem tomu zadnou zvlastni pozornost [NEMY, 2010].
® Téma poplatku je ale sporné, vice o tom dale v textu, zejména rozsudek Bosman.
7 Sportovni prostiedi se samo dovolavalo testi na urCeni pohlavi, kdyz na Olympijskych hrach 2008
v Pekingu béh na 800m vyhrala bézkyné z Jihoafrické republiky Caster Semenyaova, o které se ohledné
pohlavi velmi pochybuje. Byla zvazovana i varianta, Ze by ji, kvtli pohlavi, byla odebrana medaile
(nestalo se tak) [Caster Semenyaova je zena a muze znovu zavodit, rozhodla IAAF].
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Dale také omezeni startu atletii s odliSnou narodnosti v soutéZich néarodnich
tymd, protoze napiiklad na mistrovstvi svéta ve fotbalu mohou v ramcei jednoho
narodniho tymu startovat jen sportovci dané narodnosti i ptes to, ze v Ceské lize
za fotbalové kluby nastupuji bézné 1 hraci jinych narodnosti. Obdobny postup
by vpracovnim prosttedi byl vnimdn jako narodnostni nebo rasova
diskriminace,®

autonomie sportovnich federaci — obecné jsou vyvijeny snahy, aby byl sport
nezavisly na statni spravé. Stat se nepodili na tvorbé sportovnich pravidel
a nevytvari legislativu, kterd by sportu konkrétné fikala, jak by mél vypadat.
Pokud legislativu vytvari, je to vétSinou na trovni rozdéleni financi, vyjadieni
podpory a snaha o rozvoje sportu: Ceské republika — Zakon o podpofe sportu,
Déansko — Zakon o podpote vrcholového sportu, Zakon o fotbalovych sdzkach
a loterii, atd. ReSeni sport, piestupl, organizace soutézi, ¢lenskych poplatki
a jinych sportovnich zalezitosti je v kompetenci sportovnich federaci v duchu
zachovani zasady pyramidové struktury (nesmi byt vrozporu s pravidly
nadfazené sportovni federace) [Bila kniha sportu, 2007: s. 13].

Specifika sportu, at’ uz vice ¢i méné€, uznavaji vSechny subjekty, které
maji s oblasti sportu co do Cinéni. Mnoho sportovnich pravidel, ktera jsou
nasledné zminéna, ma za cil usmérnovat sport tak, aby tyto zvlastnosti byly
zachovany”

(Hrabinova, 2011, 13-14).

2.4 Uznani sportovnich specifik a autonomie sportu

Specificnost sportu je dle mého zcela zasadni pro celé chapani pravniho

uspofadani oblasti sportu. Neni to jev, ktery by byl vniman pouze v nasi republice nebo

jen uvniti sportu, ale je uznavan staty a mezindrodnimi organizacemi celosvétove.

K autonomii sportovnich organizaci se vyjadiuje Mezindrodni olympijsky

vybor: ,,Vzhledem k tomu, Ze sport se uskuteciiuje v rdmci spolecnosti, maji sportovni

organizace spadajici do olympijského hnuti autonomni prava a povinnosti, tedy moznost

svobodné vytvaret a kontrolovat pravidla sportu, urovat strukturu a spravu vlastnich

8 s . o - . . .
Téma omezeni startu zahrani¢nich atlett je sporné, vice o tématu v rozsudcich Walrave a Koch, Bosman
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organizaci, dale maji pravo svobodnych voleb bez jakéhokoli wvnégjSiho vlivu
a odpovédnost za uplatiiovani zasad dobré spravy* (Olympijska charta, 2016, 10).

EU vyjadfuje svoje uznani specificnosti sportu ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (SFEU): ,,Unie piispiva k podpoie evropskych hledisek sportu
s ptihlédnutim k jeho zvlastni povaze, jeho strukturdm zaloZenym na dobrovolné
¢innosti a jeho spolecenské a vychovné funkci” (SFEU, 2008, ¢l. 165 odst. 1) a také
v Bil¢ knize sportu: ,,Pravni piedpisy pro hospodaiskou soutéz a ustanoveni o vnitinim
trhu se na sport vztahuji pouze do té miry, v jaké predstavuje hospodaiskou Cinnost....
Judikatura evropskych soudt a rozhodnuti Evropské komise ukazuji, ze specifi¢nost
sportu je uznané a zohlediiovana*’ (Bil4 kniha o sportu, 2007, 13).

V Ceské republice je drtiva vétsina sportovnich organizaci zaloZena ve formé
spolku,'® jak potvrzuje MSMT: ,,Spolky jsou zakladni osou &eského sportu” (Koncepce
podpory sport 2016-2025 Sport 2025, 2016, 12). Princip spolkové autonomie je
zakotven v Listin¢ zdkladnich prav a svobod (LZPS), ktera deklaruje: ,,Prdvo svobodné
se sdruzovat je zaruceno. Kazdy mé pravo sdruzovat se ve spolcich, spole¢nostech
a sdruzenich* (zakon €. 2/1993 Sb., 1993, ¢l. 20 odst. 1). ,,Vykon téchto prav Ize omezit
jen v piipadech stanovenych zédkonem...“ (zdkon ¢. 2/1993 Sb., 1993, ¢l. 20 odst. 3).
,Politické strany a politicka sdruzeni, jakoz 1 jind sdruZeni jsou oddéleny od statu‘
(zékon €. 2/1993 Sb., 1993, ¢l. 20 odst. 4).

Cesky soudni systém se také jiz nékolikrat musel zabyvat otazkou miry
intervence do prav spolkli (obcanskych sdruzeni). Jednim z nejvétSich soudnich spora

na téma spolkové autonomie u nas byl spor o Clenstvi Ceského svazu télesné

? ,Napiiklad pripad Walrave a Koch projednavany u Evropského soudniho dvora (ESD): Tito dva panové
byli vodici pii cyklistickych zavodech a zalovali Mezinarodni cyklistickou federaci (Union Cycliste
Internacionale - UCI) za to, ze, vydala pravidlo, které udavalo, ze vodi¢ musi mit stejnou statni
prislusnost jako jezdec za nim jedouci a které jim tak ve startu na mistrovstvi svéta. Jejich argumentem
bylo, ze takové sportovni pravidlo je v rozporu s volnym pohybem osob a sluzeb, které Evropska unie
garantuje. ESD na otazku, zdali mu opravdu odporuje, odpoveédél, ze v tomto pripadé ne, protoze toto
pravidlo napomaha udrZet souboj narodd, coz je pro sport charakteristické a v cyklistickém zavodé tymut
obzvlast. Tedy rozhodl ve prospéch sportovnich pravidel.
Nebo pfipad Meca-Medina a Majcen taktéz u ESD: U téchto dvou dalkovych plavcti dopingové kontroly
odhalily uzivani zakazanych latek a Svétova antidopingova agentura (World Anti-Doping Agency —
WADA) jim udg¢lila ¢tyflety zakaz Cinnosti piesné tak, jak ji to umoziuji stanovena pravidla. Plavci si
po nékolika krocich obratili na soudni dvir kviili omezeni svobody vykonavani ¢innosti, kterou EU také
vyznava. Soud zalobu zamitl s tim, Ze omezeni ¢innosti je smyslem trestu za doping, je smysluplnéjsi
nez tteba finanéni sankce, ktera by navic mohla byt chapana jako zistny motiv® (Hrabinova, 2013, s. 12).
1% Spolky jsou zakladany podle zékona & 89/2012 Sb. Predtim, neZ vznikl novy ob&ansky zékonik, byly
sportovni kluby zakladany ve formé obCanskych sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb.
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postizenych (CSTPS) sportovetl v Ceském paralympijském vyboru (CPV)." Viechny
zucCastnéné strany se odvolavaly na LZPS 1 zdkon o sdruzovani ob¢ant. Soudy nakonec
rozhodly, Ze nebyly naplnény skutky, na zakladé kterych miZe soud zasahnout
do vnittnich zalezitosti spolkl. Spor ale trval dal a tak se jeho ukonceni povedlo az
stfeSni organizaci - Mezindrodnimu paralympijskému vyboru - ktery svého clena -
Cesky paralympijsky vybor - suspendoval, aby tak donutil CPV k znovuptijeti CSTPS
za Clena, povedlo se (Hrabinova, 2013). Takze vice jak sedmilety spor byl uspésné
vyfeSen na zakladé dodrzeni sportovnich pravidel dané organizace a pyramidové

struktury sportovnich organizaci, oboji vysvétleno nize.

2.5 Sportovni pravidla

V této kapitole také prevezmu text z mé bakaldtské diplomové prace z roku
2011, protoze kapitola 1.4 Sportovni pravidla na strané¢ 14-15 pojedndva o tom samém,
a 1 k charakteru této diplomové prace mi nize uvedeny a mnou jiz jednou sepsany text

piijde k tématu vyCerpavajici:

,V definici sportu dle Zakona 115/2001 Sb. o podpoie sportu, ktera je uvedena
vyse, je zminka o ,organizované i neorganizované ucasti‘, protoze jednim ze zpusobi,

jak lze sport délit, je nasledujici:

e neorganizovana ¢innost (sport jako rekreacni aktivita pro vSechny) —
jedinec sportuje ,sam pro sebe‘, bez organizace, klubového nebo oddilového

zazemi, bez oficidlnich soutézi, kde lze postoupit nebo sestoupit, sportuje pro

sv¢ vlastni zdravi, ,dobry pocit* atd.,

" Tento spor uvnitf sportovni organizace Cesky paralympijsky vybor vznikl po Letnich paralympijskych
hrach v Athénach 2004. CSTPS chtél dosdhnout zmén v organizadni struktufe, systému ucetnictvi,
hospodafeni a rozd&lovanim financi poskytnutych z dotaci a statniho rozpodtu v CPV. Tato snaha
onastoleni ,spravedlivéjsiho” systému uvnitf paralympijského sportu vyustila ve sporné
vystoupeni/vylou¢eni CSTPS z CPV a tudiZ odstiihnuti CSTPS od vyhod vyplyvajicich z ¢lenstvi v CPV.
Ve sporu v letech 2005-2010, ve kterém se CSTPS domahal uréeni, Ze jsou stale &leny, a ndhrady financi,
které mu nebyly v dobé sporného neélenstvi poskytnuty, byly vyuzity vSechny instance a moznosti
obcanského soudniho systému a fadu. Na zavér byl potvrzen vibec prvni rozsudek v této véci vyneseny
Obvodnim soudem v roce 2005, ktery rozhodl, ze CSTPS je stile ¢lenem CPV, protoze vystoupeni
nebylo provedeno opravnénou osobou, a navic nebylo uéinéno zadné rozhodnuti organu obcanského
sdruZeni, jehoz protipravnost a ,,protistanovost” by mély soudy prosettit, jak pozaduje zakon (Hrabinova,
2013).
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e organizovana c¢innost (soutéZni sport) — jedinec se snazi o dosdhnuti
vysledku, ktery je oficialné hodnocen, je soucasti urcité organizacni struktury
daného sportu, ucastni se soutézi, jeho vysledek je porovndvan s ostatnimi,
vztahuji se na n&j konkrétni sportovni pravidla.'?

Jednim z rozdilii mezi organizovanou a neorganizovanou sportovni ¢innosti je
piistup ke sportovnim pravidliim. Prvni sportujici skupina si mize pravidla upravovat
a prizpisobovat momentalnim podminkdm a ptanim, druha skupina je ménit nemiize.
Pro potieby této prace se zabyvame organizovanym sportem, ve kterém je mozné se,

diky sportovnim pravidliim, dovolavat préva.

Sportovni pravidla, kterd byla stanovena bud’ fidicimi sportovnimi organy,
nebo se na nich dohodli sami sportujici [SPULKA, 2010: s. 63], Ize délit na dvé
skupiny:

e zakladni pravidla sportu — fikaji, jak ma dany sport vypadat, naptiklad pocet
hract na htiSti a povinné rozméry hiisté. Nebo také to, co je vramci dané
sportovni discipliny pfipustné a co ne, pro piiklad predCasny start, pteslapy

ve vrhac¢skych disciplindch, pravidlo poctu hract v jeden moment na soupeiove

poli atd.,

2 Je to mé osobni déleni sportu, které odpovidad potiebam této prace. Castdji pouZivané je déleni
podle jeho podstaty, smyslu, trovné télesnych i jinych pfedpokladt a také zajmu i motivace tak, jak uvadi
Dovalil ve svém clanku: ,Sport rekreacni (dnes také Sport pro vSechny) je Siroce rozsifeny a piistupny,
s §irokym spektrem pohybovych aktivit. Cinnost soutéZni i nesoutéZni ve volném ¢ase, spontanni, vice
nebo méné¢ systematicka, organizovana (v ramci klubt, sdruzeni, riznych zajmovych organizaci, placené
sluzby) ¢i neorganizovana. Motivaci a hodnotami jsou pohybové vyziti, zdbava, socialni kontakt, udrzeni
¢i zlepSeni zdravotniho i psychického stavu a kondice, soutézni aspekt. Sport vykonnostni predstavuje
zajmovou soutézni ¢innost ve sportovnich klubech. Vychézi z individualnich podminek, je organizovany
a ma pravidelné soutéze v diferencovanych vékovych a vykonnostnich kategoriich fizené sportovnimi
svazy. Aktivni sportovci sami hodnoty vytvaieji a jsou sami ,spotfebiteli‘ hodnot sportu (prozitek,
socialni kontakt, zlepSovani, seberealizace). Sport vrcholovy (v mnoha piipadech profesionalni se
zvlastni organizaci) znamena nejvyssi vykonnostni uroven sportu. Presahuje volny cas, sféra selektivni
podle miry talentu a tréninkovych moznosti, Zivotni rezim vrcholovych sportovci se ptizpisobuje
pozadavkim sportu. Jejich ¢innost se tak stava uréitym spolecenskym zavazkem, poslanim a uplatnénim,
vrcholovi sportovcei se stavaji ,producenty® hodnot, jejichz ,spotiebitelem* je vefejnost. Naroky na fizeni
vrcholového sportu (trénink, organizace aj.) vétSinou piesahuji moznosti dobrovolného zajisténi. Vyrazna
je jeho funkce propagaéni a agitacni, plsobeni na vefejnost v domacim prostiedi (vzory), ale
ireprezentace v zahrani€i. Sport zdravotné postizenych je samostatnou spolecensky velmi vyznamnou
oblasti. Aktivni provozovani prispiva ke kompenzaci zdravotnich omezeni, dodava jejich Zivotu novou
dimenzi, napomaha spolecenské integraci, rozvoji volnich vlastnosti, posilovani sebedivéry a motivace,
vychové k samostatnosti, sobé&stacnosti. Organizuje se a provadi na vSech urovnich - rekreacni,
vykonnostni i vrcholové. Cleni se podle druhu postizeni do fady kategorii‘ [DOVALIL, 2009].
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pravidla sportovnich organizaci — organizace pro jednotlivé sporty
si stanovuji pravidla pro fungovani daného sportu - pravidla pro nominace
svych Cleni na soutéze, kdo mize byt reprezentacnim trenérem a kdo

klubovym, platy hraci, ndhrady za vyjezdy na zahrani¢ni zavody a dalsi.

Ze se sport Fidi pravidly, ktera jsou vyhlasena uréitou fidici sportovni
organizaci, je dano tzv. pyramidovou strukturou, ktera je pro sport
charakteristickd. Ta také ovliviluje organizacni strukturu dané¢ho sportovniho
odvétvi. Zaklad pyramidy tvoii sportovni kluby, nad nimi jsou regionalni
federace, pak narodni, poté mezinarodné regionalni a mezinarodni zasttesujici
federace pro konkrétni sport nebo sportovni odvétvi. Naptiklad urcitd pravidla
utvaii Mezinarodni fotbalova federace (FIFA") a mezinarodné regionalni
fotbalové federace jako Evropska fotbalova federace (UEFA'Y) je musi
dodrZovat. Ale mohou si zaroven vytvaret vlastni pravidla, kterda stémi
pravidly FIFA nebudou vrozporu. A tak to jde pyramidové doli az
na klubovou uroven. ,Pokud tedy sportovec uzavie profesiondlni vztah
s klubem, je vazan veskerymi uvedenymi pravidly, v€etné napt. disciplindrni
pravomoci sportovni asociace” [HAMERNIK, 2004: s. 19]. Od narodni Grovné
dolti ale sportovni organizace podléhaji také narodni pravni struktufe a proto
mohou pfijmout jen takova pravidla, kterd s ni nebudou v rozporu.

To, Ze sport je organizovan ne jen na narodni, ale 1 mezinarodni
urovni, a tudiz se nemusi fidit jen ndrodnim pravnim systémem, ale musi se
ohlizet 1 na legislativu jinych statd, dava sportovnim pravidlim rozmér
mezinarodniho prava [tamtéZ] 15

(Hrabinova, 2011, 14-15).

13 Fédération Internationale de Football Association
% Union of European Football Associations

15 S sz r r r v ’ . r
Konkrétné do mezinarodniho prava soukromého, protoze sportovni kluby a federace jsou soukromé

subjekty.
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2.6 Sportovni pravo

Otazka existence sportovniho prava neni pfedmétem této prace. Je obecné
znamo, ze sportovni pravo neni samostatnym oborem prava tak, jako je pravo obCanské
nebo tieba trestni. Ale sportovni pravidla jsou vymahatelnd u soudl - Arbitrdzniho
soudu pro sport nebo Evropského soudniho dvora, jak uz bylo zminéno vySe. Sportovni
pravo je samostatnd zkouméano - T.M.C. Asser Instiutem se sidlem v Haagu,'® je
vyudovano na vysokych Skolach'” a advokatni kancelafe nabizeji poradenstvi v oblasti
sportovniho prava.'® TudiZ jeho existence je jist4, i kdyz je zatim neformalni. Pro ted’
nam vystaci tato definice Ceského odbornika na sportovni pravo: ,Jde o pevné
nevymezeny, ale stale vice kohezni soubor norem regulujici praxi sportu a fesici spory
ve sportu‘ (Hamernik, 2004, 20).

Pro potiteby predkladané diplomové prace se sportovnim pravem rozumi
vSechny pravni ptedpisy, které obsahuji slovo sport, télesna kultura, télesna vychova
nebo které ptimo ovliviiuji nebo upravuji sportovni prostiedi.

Velky vyznam sportu pro spolecnost v nejriiznéjSich sférach a jeho ptinos pro
stat, uznani sportovnich specifik, ptedev§im autonomie sportovniho prosttedi, existence
hernich a organiza¢nich sportovnich pravidel, jejich dovolatelnost u samostatnych
sportovnich instituci 1 u vnitrostatnich soudnich systémi, pyramidova organizacni
struktura sportovniho prostiedi - to vSe jsou vychodiska pti rozhodovani o mife statni
intervence do sportovni oblasti a podob¢ sportovniho prava uvniti kazdého statu pii
tvorbé€ legislativy sport ovliviiujici.

Ceské republika ve vztahu ke sportu z pohledu prava patii mezi piedstavitele
tzv. nekonstitu¢niho p¥istupu, na rozdil napt. od Portugalska nebo Recka. To
znamena, e ani v Ustavé Ceské republiky, ani v Listing zékladnich prav a svobod a ani
v jiném ustavnim zdkoné neni vyslovné zminén sport (Sluka, 2007). K tomu ale tika
Kralik ve své knize Pravo ve sportu z roku 2001, Ze to neznaci zamitavy postoj statu

ke sportu, jen vztah jiny.

® TM.C. Asser Instiut ,se prezentuje jako vedouci védecka instituce na poli mezinarodniho prava

soukromého, mezinarodniho prava vetejného, prava Evropské unie a mj. také mezinarodniho sportovniho

prava“ (Hamernik, 2004, 18).

Y7 Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy nabizi kurz Sportovni pravo.

18 napt. Havel, Holasek & Partners s.r.o., advokatni kancelat nebo KSD LEGAL advokatni kancel4f s.r.o.
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Mira zasaht legislativy do oblasti sportu urcuje, jestli jde o intervencni nebo
liberalni model prava. V intervenénim modelu stat prostfednictvim vladnich organt
jisté vyhody: lepSi instituciondlni organizace sportu, garantovand ochrana subjektil
ve sportu, prihlednost financovani a mnoho dalSich. Francie naptiklad ma velmi
intervencni zakonik (Vitakova, 2010).

V modelu liberalnim odpovédnost nese nevladni organizace. Stat vystupuje
jako podporovatel a poskytovatel financi. Legislativni rdmec je mnohem omezenéjsi.
V liberalniho modelu rozliSujeme tfi subsystémy: a) staty, které ptijaly zdkon o sportu;
b) staty nemajici zakon o sportu, ale vybavené sportovni legislativou; c) staty bez
zakona o sportu i specialni sportovni legislativy (Kralik, 2001). Vedle Ceské republiky

sem spada tieba Velka Britanie.
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3 CILE A UKOLY DIPLOMOVE PRACE

Jako cil diplomové prace jsem si stanovila jednoduse a srozumitelné¢ popsat
vykon Zakona o podpote sportu Ceské republiky do jeho dnesni podoby, do které byl
v roce 2016 novelizovan.

Slovenska republika vzdy byla, co se tyce sportovni legislativy, o krok pted
nami 1 pies ne tak ddvnou spole¢nou historii. V roce 2015 ptijala Zadkon o podpote
sportu, ktery udava, jakym smérem slovenské zakonodarstvi sportu mifi. Rozhodla jsem
se proto Ceské a slovenské sportovni pravo, se zaméfenim predevsim na aktudlné platny
zékon o sportu, srovnat.

Nejprve ale v prvni kapitole popiSu, jaké zdkony se zabyvaly oblasti sportu
vnasi Ceskoslovenské historii. Statni zdjem o sport (tehdy télesnou vychovu),
se projevoval v legislativé od zacatku a mira statni intervence do sportu se vyvijela
pomérn¢ dramaticky. VSe se urcité projevilo na dneSni podobé¢ sportovnich zdkonti obou
zemi.

V kapitole vénované ¢eskému Zakonu o podpotfe sportu nejprve popisu vznik
prvniho navrhu tohoto ptedpisu, poté kdy a jak byl novelizovan a nakonec detailné
rozeberu zatim posledni novelu zdkona - okolnosti, které predchazely podani navrhu,
prub¢h ptijeti pozménujiciho zakona, jeho obsah a v neposledni fad¢ kritiku a obhajobu
soucasné podoby.

Slovensko zacalo s pravni upravou oblasti sportu asi o deset let diiv, piijalo vice
zékont, proto nejde rozebrat jen jeden, ten nejaktualng;si, zdkon. PopiSu obsahy vSech
sportovnich ptedpisii ptijatych za dobu slovenské samostatnosti s diirazem na nejnovéjsi
zékon.

V zavéru souhrnné srovnam vyvoj sportovniho prava v Ceské a Slovenské

republice.
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4 METODIKA

Tato diplomova prace se ve sv€é hlavni CcCasti zabyvd studovanim
a vyhodnocovanim obsahu zakoni o sportu (télesné vychové, télesné¢ kultute atd.)
v Ceskoslovenské, Ceské a Slovenské republice a s tim souvisejicich dokumenti,
vladnich koncepci, natfizeni, vyjadieni, ¢lankid, rozhovorti a dal§ich. VSechny zdroje,
které uvadim, jsou v pisemné form¢ a jsou vetejné¢ dostupné. Jsou mezi nimi sbirky
zékont, odborné publikace 1 materidly zvetejnéné na Internetu.

Prace ma kompila¢ni charakter, proto jsem se snaZila jiZz existujici poznatky
a informace spojit do jesté neuveiejnénych souvislosti.

Text je zaloZen na teoretickych 1 praktickych zakladech a proto jsem k sepsani

pouzila tyto navzajem prolinajici se metody:

Prima metoda zisk informaci z materiala piimo se tykajicich materialt
Neprima metoda dopliiovani informaci z materialti neptimo se tykajicich
Srovnavani zjiStovani rozdilnych ¢i shodnych jevii pro ovétreni

Synchronni metoda  zjiStovani soucasného stavu

Diachronni metoda  zjiStovani proménlivosti v ¢ase, vyvoje

Indukce vyvozeni obecné platného tisudku z mnoha jednotlivych informaci
Dedukce vyvozeni konkrétniho zadvéru z obecné platnych predpokladii

Analyza rozebrani celku na dil¢i ¢asti a pozndni jejich vazeb a vlastnosti

Syntéza spojeni jednotlivych ¢asti v celek a vzajemné propojeni
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5 SYNTEZA POZNATKU A VYSLEDKY

5.1 Ceskoslovensko

Pozdé&ji v této praci popisuji vyvoj ¢eského Zakona o podpoie sportu do dnesni
podoby, vyvoj slovenského Zakona o sportu do dnesni podoby a porovnadvam pritbéh
a obsah jejich vyvoje. Cesko a Slovensko maji dlouhou spoleénou historii a ta se jisté
do urcité miry podepsala na soucasném stavu. Proto by bylo z mého pohledu dobré zacit

pravé na Uplném zacatku.

5.1.1 Zakony pied druhou svétovou valkou

Ceskoslovensko bylo zalozeno dne 28. Fijna 1918, tedy za prvni Eeskoslovensky
zédkon zabyvajicim se sportem, resp. télesnou vychovou, miizeme povazovat zakon
&. 2/1918 Sb, kterym byly ztizeny organy nejvyssi statni spravy a mezi nimi i Urad pro
spravu verejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Ze samostatného uvedeni télesné
vychovy v nazvu jedné z nejvySSich pravnich instituci mizeme vyvodit, ze vlada
si uvédomovala pfinos sportu pro své obCany 1 pro stat a dilezitost zahrnout jej do své
agendy.

Nicméné v zakoné o vedeni statniho hospodarstvi pro rok 1919 (¢. 95/1918
Sb.) neni Zaddna zminka o finan¢nich ¢astkach pro vySe zminény trad, to az v pozdé¢jsich
rozpodtech’. Obzvlasté ze samostatného rozpoétu pro  télovychovu nebo

pro Télovychovny ustav Tyrsuv vidime dalsi potvrzeni dileZitosti sportu.

K Utadu pro spravu vefejného zdravotnictvi a t&lesné vychovy®” byl zakonem &.
228/1920 Sb. ziizen Poradni sbor pro télesnou vychovu, jez mél predsedu a poradni
sbor. Ten se z natizeni zdkona schdzel minimalné jednou za 3 mésice a jeho agendou
bylo mimo jiné vytvofit a udrZovat organizac¢ni strukturu télesné vychovy. Zde
si mizeme povSimnout, Ze vladda méla ve vztahu ke sportu piredev§im snahu podporovat,

organizovat, udrZovat v chodu.

1% Pro zacatek roku 1920 uz byl dan souhrnny rozpocet pro Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné
vychovy 1.559.130 korun (zékon ¢. 669/1919 Sb., dodatek ¢. 1). Na telovychovu roku 1921 bylo ze
statniho rozpoctu tehdy dano celkem 1.330.000 korun (zakon ¢. 682/1920 Sb., priloha ¢. 1). V roce 1922
mél Telovychovny ustav Tyrsuv rozpocet 40.000 korun (zékon ¢. 470/1921 Sb., ptiloha ¢. 1).
2% ministerstvu, jak bylo uvadéno pozdéji v zakoné bez blizsiho vysvétleni.
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Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské
se dale usnesla na zakoné ¢&. 73/1935, kterym byl oficidlné ziizen Tyrsiv statni
télovychovny vistav republiky Ceskoslovenské®', ten m&l byt po&atkem soustavn&j$i péce
o télovychovu, ktera nabyvala na diilezitosti. Vyznam sportu je deklarovan v samotném
paragrafu zdkona, ale velmi dobie je popsan ve zpravé k navrhu zakona: ,Je-1i dnes
télesna vychova uznavana za dulezity prostiedek nejen k udrzeni zdravi kazdého
jednotlivce, ale 1 za vynikajiciho Cinitele ve snaze o povzneseni dusevni a mravni
urovné celého ndroda, musi byti snahou vSech Cinitell, ktefi maji blaho statu a vSech
jeho obcant na mysli, aby vhodnymi zatizenimi pecovali o jeji povzneseni, prohloubeni
a rozSifeni.” Funkce TyrSova statniho ustavu byla stanovena ve zpravé k ndvrhu
nasledovné:

Agenda, kterou tento ustav bude vykondvati, jest jiz dnes obstaravana, ovSem

roztiistén¢, nesouvisle, bez spolecné spojitosti a tim ovSem 1 nedokonale

aneusporné. Jest to vzdélavaci kurs pro ucitelstvi kandidati télocviku
na sttednich Skolach, statni télovychovné kursy, t€locviéné a sportovni I€¢karské
poradny pii nékterych klinikach a kone¢né zadklady télovychovného musea

a télovychovné knihovny pii ministerstvu vefejného zdravotnictvi a télesné

vychovy. Spojenim této agendy byl by dan =zaklad <¢&innosti statniho

télovychovného tustavu. Jest nesporno, ze by toto =zafizeni povzneslo

a prohloubilo télovychovnou ¢innost v nasem staté, znamenalo by zicelnéni

a zhospodarnéni agendy dosud rozttiSténé vykonavané a nezatizilo by v tomto

sméru zadnym zptsobem statni pokladnu.

Zprava porovnavala stav télesné vychovy v CSR a v dalich zemich Evropy
(Némecko, Rusko, Svédsko a dalii), coz ukazuje, Ze vlada citila, Ze by v oblasti sportu

mohla byt progresivnéjsi.

*! podle ¢lanku Od hyperaktivneho Statu k Statu nevladnemu. historia vztahu Statu — Sportu — prava
na uzemi Slovenska pravnika Jana Cuhanic¢e na webovych strankach Ucené pravnické spolecnosti Tyrsuv
statni ustav nebyl kvtli druhé svétové valce (zari 1939 - kvéten 1945) nikdy fakticky vytvoren, ale nasla
jsem ve statnich rozpoctech pro rok 1936, 1937, 1938 samostatné rozpocty 200.000 korun pro tento Ustav,
proto si myslim, Ze realné existoval.
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5.1.2 Zakony v obdobi komunismu
5.1.2.1 Zakon o statni péci o télesnou vychovu a sport
Po druhé svétové valce doSlo v naSich zemich k pfechodu ke komunismu

a pro sport to znamenalo jeho politizaci, centralizaci a militarizaci (Cuhani¢, 2011).

To, ze komunisticka vlada spatfovala v télesné vychové dobry ndstroj
k napliiovani své politiky, je vidét uz v zakoné ¢. 187/1949 Sb., o statni péci
o télesnou vychovu a sport: ,,Ukolem télesné vychovy a sportu v lidové demokracii je
udrzovat a zlepSovat zdravi lidu, zvySovat jeho télesnou a brannou zdatnost a pracovni
vykonnost a vychovavat k odhodlanosti a state¢nosti pii obrané vlasti a jejiho lidoveé
demokratického statniho zfizeni. Stat proto pecuje o rozvoj télesné¢ vychovy a sportu”
(zékon €. 187/1949 Sb., § 1).

Jako projev centralizace lze chapat, Ze Poradni sbor pro télesnou vychovu byl
zruSen a misto néj ziizen Statni vybor pro télesnou vychovu a sport (déle jako ,,Vybor”),
Slovensky vybor pro télesnou vychovu a sport™ (ve vécech narodni a regionalni povahy
na Slovensku) a Statni Gfad pro télesnou vychovu a sport (déle jako ,,Utad”). Majetek,
ktery do bfezna 1948 naleZel do té doby existujicim télovychovnym a sportovnim
organizacim, piesel pod Ceskoslovenskou obec sokolskou, ktera byla ustanovena

jedinou organizaci pro dobrovolnou télesnou vychovu a sport.

5.1.2.2 Zakon o organizaci télesné kultury

Centralizace byla jesté posilena koncem roku 1956, kdy Narodni shromazdéni
CSR vydalo zikon &. 68/1956 Sb., o organizaci télesné kultury, kterym byly zruseny
do té doby puisobici vybory* pro t&lesnou vychovu a sport a zalozena Télovychovnd
organisace, jez mela ve své agend¢ vSe tykajici se sportu (télesné vychovy):
»l¢lovychovna organisace je piedstavitelkou celého telovychovného hnuti. Jeji
vrcholné organy zejména vytyCuji jednotné zasady pro provadéni veskeré télesné
vychovy, pecuji o védeckou a vyzkumnou cinnost v télesné vychové, o vychovu

télovychovnych pracovnikli a o jejich rozmistovani, o mezindrodni sportovni styky

22 Pro Sinnost v ramei t&lesné vychovy a sportu ve vécech narodni a regionalni povahy na Slovensku - uz
zde je vidét rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné celky v uréitych zaleZitostech.
* Statni vybor pro t&lesnou vychovu a sport pii vladé republiky Ceskoslovenské, Slovensky vybor pro
télesnou vychovu a sport pii sboru povéfenct, vybory pro télesnou vychovu a sport ziizené narodnimi
vybory.
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a o planovitou vystavbu a udrzbu télovychovnych zatizeni a o jejich tcelné vyuziti”

(zakon €. 68/1956 Sb., o organisaci télesné vychovy, § 3 odst. 1).

5.1.3 Zakonna uprava po revoluci

Po Sametové revoluci v listopadu 1989, kterd se velkou mérou podilela na padu
socialistického rezimu v Ceskoslovenské socialistické republice, zapocaly
demokratiza¢ni procesy. Vyrazné se to projevilo i v oblasti sportu. Napitiklad:

Zakonem ¢. 173/1990 Sb. byl zruSen do té doby stéle platny zadkon z roku 1956
a navratil majetky sportovnich organizaci do stavu pied ndstupem komunismu:
,Majetkova prava dobrovolnych télovychovnych organizaci, ktera jim byla odnata
zékony €. 187/1949 Sb., €. 71/1952 Sb. a €. 68/1956 Sb., se navraceji dle stavu ke dni
31. biezna 1948 Ceskoslovenské obci sokolské a ostatnim znovu vzniklym
dobrovolnym télovychovnym organizacim, které uplatni svoje naroky u pravniho
24

nastupce organizace uvedené v § 2 zédkona ¢. 68/1956 Sb. do 30. Cervna 1991

&. 173/1990 Sb., § 2 odst. 1).

(zdkon

5.2 Ceska republika

Po Sametové revoluci v nastoleném demokratickém prostfedi silily snahy
orozdéleni Ceskoslovenska, pozd&ji vyhlasené Ceské a Slovenské federativni
republiky, na dvé samostatné zemé. PredevSim Slovensko usilovalo o odtrzeni
z ekonomickych divodd. V letech 1990-1992 uz byly schvalené¢ nékteré zakony
s omezenou uzemni plsobnosti. V pribéhu roku 1992 bylo rozdéleni nachystano
a 1.1.1993 byla vyhlasena Ceska republika a také Slovenska republika. N&které starsi
Geskoslovenské zakony stale platily i v Ceské republice, nékteré byly zruseny

a nahrazeny zakony novymi.

** Hlavni nové vzniklou ale ne jedinou dobrovolnou organizaci pro organizovani a financovani sportu byl
Ceskoslovensky vybor telesné vychovy, ktery byl ustanoven v bfeznu 1957. Ten byl po rozdéleni
Ceskoslovenska piejmenovan na Cesky svaz télesné vychovy a v roce 2013 piejmenovan na Ceské unie
sportu.

%> Lhiita pro uplatnéni narokd pak byla jesté prodlouzena do konce roku 1991 (zékon ¢. 247/1991 Sb.).
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5.2.1 Zakon o podpore sportu
5.2.1.1 Vznik zakona

Zru$enim zékona &. 68/1956 Sb. v roce 1990 jsme jako Ceska republika
po velmi dlouhou dobu neméli zddnou specifickou legislativu upravujici oblast sportu.
Ibez konkrétniho zdkona ale vlada schvalovala rozpocet konkrétné urceny

’ w172
pro sportovni prostiedi.*®

Teprve usnesenim vlady €. 2/1999 ze dne 6. 1. byla schvalena prvni Kencepce
stdtni politiky v télovychové a sportu v CR. Usneseni dale ukladalo ministrovi MSMT
predlozit vladé do 31. 12. 1999 navrh Narodniho programu rozvoje sportu pro vSechny
v CR, navrh Zdsad komplexniho zabezpeceni stitni sportovni reprezentace vcetné
systemu vychovy sportovnich talentii a do 30. 6. 2000 ptedlozit navrh zikona
o ochrané a podpoie sportu. Koncepce se k zadkonu o podpoife sportu vyjadiuje
nasledovné: ,,V roce 1990 byl zruSen federdlnim shromazdénim zakon €.68/1956 Sb.,
o organizaci télesné vychovy v Ceské republice. Absence zékladni zakonné normy
se ukazuje jako jeden z limitujicich faktort stability a rozvoje télovychovy a sportu
v CR. Proto se doporuduje zdkonnou normu piipravit. V ni pijde, vzhledem k tomu, Ze
télovychova a sport maji prifezovy charakter o upfesnéni kompetenci subjekt
sportovniho prostfedi, o jeho ochranu pfed negativnimi vlivy a tendencemi v intencich
legislativy Evropské unie” (Koncepce statni politiky v télovychové a sportu v CR,

1999).

28.2.2001 se Parlament CR usnesl na zikoné o podpoie sportu & 115/2001
Sb., ktery veSel v platnost 1 u¢innost 30.3.2001. ,,Tento zakon vymezuje postaveni
sportu ve spolecnosti jako vefejné prospéSné Cinnosti a stanovi ukoly ministerstev,
jinych spravnich ufada a plisobnost izemnich samospravnych celka pfi podpote sportu”
(zakon €. 115/2001 Sb., §1). Poprvé definuje pojmy sport, sport pro vsechny, sportovni

v, ’ ’ ’ 2 r 1z . ..
zafizeni a rezortni sportovni centrum®’, Uklada agendu v oblasti sportu Ministerstvu

26 Naptiklad pro rok 1997 byl schvaleny rozpocet na Vystavbu a technickou obnovu sportovnich zafizeni
154.000.000 K¢ a na Porizeni a technickou obnovu investicniho majetku sportovni reprezentace
a stfediska vrcholového sportu 58.000.000 K& v ramci rozpoétu pro MSMT (zékon &. 315/1996 Sb.).
7 ,1) Pro ucely tohoto zdkona pojem sport piedstavuje vSechny formy télesné cinnosti, které
prostiednictvim organizované i neorganizované ucasti si kladou za cil harmonicky rozvoj télesné
i psychické kondice, upeviiovani zdravi a dosahovani sportovnich vykonti v soutézich vSech trovni.
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Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy, Ministerstvu obrany, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
zdravotnictvi, krajim a obcim.”® A na zavér ¥iké4, Ze pokud bude vyvlastnéno sportovni
zafizeni, lze vlastnikovi poskytnout srovnatelnou materidlni nahradu s odkazem
na stavebni zakon.

Je to velmi liberalni zakon, neukladd nic konkrétniho, nespecifikuje postihy,
finan¢ni Castky, ddva prostor pro vlastni vyklad paragrafi, jde spiSe o ramcové

vymezeni sportu.

5.2.1.2 Novelizace zakona

Zakon o podpofe sportu byl do doby, ve které piSi tuto diplomovou praci,
sedmkrat novelizovan. VétSinou se jednalo o interpunkéni zmény nebo zmény slov
a slovnich spojeni s ohledem na pfijeti ¢i novelizace zadkonti s timto zakonem né&jak

T
SOuVv1Ss€jiCl 9.30

2) Sportem pro vSechny se rozumi organizovany a neorganizovany sport a pohybova rekreace uréena
Sirokym vrstvam obyvatelstva.

3) Sportovni zatizeni je objekt, pozemek, vodni plocha, budova nebo jejich soubor slouzici vyhradné
nebo prevazné pro provozovani sportu” (zakon ¢. 115/2001 Sb., §2 odst. 2).

Rezortni sportovni centrum je organizaéni slozkou statu, zabezpeluje vytvareni potiebnych
predpokladi pro ptipravu sportovnich talentl a pro statni sportovni reprezentaci (zakon ¢. 115/2001 Sb.,
§2 odst. 3).

28 Podle zékona & 115/2001 Sb., §3-6:

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy: vypracovava navrh koncepce statni politiky ve sportu
a po schvaleni koordinuje jeho uskute¢novani; zabezpecuje finan¢ni podporu sportu ze statniho rozpoctu;
vytvari podminky pro reprezentaci, pfipravu talentl, rozvoj sportu pro vSechny a sport zdravotné
postizenych obcanti; vydava a organizuje a kontroluje antidopingovy program; rozhoduje o akreditacich
pro vzdélavacich zafizeni v oblasti sportu s odkazem na zdkon o Zzivnostenském podnikani; zfizuje
akoordinuje rezortni sportovni centra.

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra vytvafeji podminky pro rozvoj sportu, pro piipravu
sportovni reprezentace a sportovnich talentli, zfizuji sva rezortni sportovni centra a zabezpecuji jejich
¢innost.

Ministerstvo zdravotnictvi organizuje zdravotni pé¢i o reprezentanty a sportovni talenty a vytvari
organizacni piedpoklady umoznujici jim pfistup ke klinické péci; zfizuje laboratoi dopingové kontroly
a zabezpecuje jeji Cinnost v rozsahu stanoveném Mezinarodnim olympijskym vyborem.

Kraje a obce zabezpecuji rozvoj sportu pro vSechny a piipravu sportovnich talentd, véetné zdravotné
postizenych obcanti; zajist'uji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich
zafizeni a poskytuji je pro sportovni Cinnost obcant; zabezpecuji finan¢ni podporu sportu ze svého
rozpoctu.

%% Napf. piijeti stavebniho zakona & 183/2006 nebo pfijeti zakona o zdravotnich sluzbach & 372/2011 Sb.

% Dana Prudikova, naméstkyné pro fizeni sekce legislativy a strategie MSMT, na Narodni sportovni
konferenci 2016, o které jesté bude zminka nize, k tomuto fekla: Pivodné mél jen 8 paragrafii a za celou
dobu byl jen pétkrat novelizovan, coz vzhledem k legislativnim zménam, které ve vsech jinych oblastech
za poslednich 25 let probéhly, znamena, ze zakon o podpore sportu je vyjimecné kvalitni nebo je oblast
sportu pon¢kud opomijena. Podstatna byla jen jedna novelizace a to o sportovistich a navs§tévnim tadu
(Narodni sportovni konference 2016).
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Prvni velkou zménu piineslo prijeti zikona o Policii Ceské republiky
¢. 273/2008 Sb. Zékon o podpofe byl timto rozSiten o paragrafy, které majitelim
sportovnich zafizeni ukladaji povinnost:

e vydat a zvefejnit ndvstévni fad pro vstup a chovani na sportovisti,

e ukonéit poradanou akci nebo se pro obnoveni klidu obratit na Policii CR

v ptipadé, Ze je ohrozena bezpecnost navstévnikl sportovniho zatizent,

e zaplatit ndhradu vynalozenych nakladii, pokud vlastnik neucinil veSkera

opatieni a pokojny stav byla nucena obnovit Policie CR.

Kontrolu nad timto ma dle novelizovaného zidkona o podpofe sportu
Ministerstvo vnitra, které pii nedodrzeni mulze ulozit 1 pokutu, jez bude nasledné
piijmem pro obci, kde se sportovni zatizeni nachéazi, nebo ulozit trest konani akce bez
ucasti navstévnika az na 1 rok.

Novela byla vyznamnd, ptenesla zodpovédnost zajiSténi bezpefnosti osob
a majetku ve sportovnich zafizenich na majitele, protoze do té doby Policie CR
obnovovala bezpecnost bez naroku na nahradu (Vitakova, 2010).

V roce 2010 mala novela zakona o sportu rozsifila paragrafy se slovem viastnik
o slovo provozovatel, aby zabezpeCeni sportovnich zatizeni a akci bylo efektivné;si

V praxi.

Druhou velkou novelizaci proSel zdkon o podpofe sportu diky pfiijeti
pozméiujicimu zdkonu ¢&. 230/2016 Sb. Cesta k této novele byla dlouhd, pGvodné
se uvazovalo o pfijeti kompletné¢ nového zdkona o podpofe sportu, to se ale jesté do

doby odevzdani této prace nepodafilo.

5.2.1.3 Prubéh prijeti aktualni novely zakona

V dubnu 2009 byla zveiejnéna Analyza financovani sportu v Ceské republice
(déle jako ,,Analyza”), na které pracovala expertni skupina COV ve spolupraci
s MSMT. Cilem byl rozbor finanénich toki v prostiedi eského toku v poslednich deseti
v EU, objem finan¢nich prostiedkti putujicich do sportu se za dvacet let snizil na jednu

tfetinu, sportovni prostiedi jako takové odvadi formou dani vice financi do statniho
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rozpoctu nez samo formou dotaci dostava - hodné piekvapily a proto se ihned zacalo
pracovat na koncepci pro zlepseni zjisténé¢ho stavu (Kejval, 2010).

Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice (dale jako ,,Koncepce™)
piijata v zafi 2009 popsala souCasny stav sportovniho prosttedi do detailu v kazdé
z oblasti jako reprezentace, talenty, télovychova na Skoldch, sport pro vSechny,
sportovni infrastruktura atd. Stanovila pro kazdou oblast konkrétni cile statni politiky
pro zlepSeni onoho stavu a mezi hlavni priority’' stanovila i reformu legislativy
s dopadem na sportovni prostfedi harmonizovanou s legislativou EU. ,,Cilem je vytvofit
novy zékon o sportu, ktery bude obecny a bude obsahovat zdkonné zmocnéni
prisluSnému ministerstvu vydat provadéci predpis k zdkonu o sportu s podrobnymi
ustanovenimi” (Tiskova zprava ke schvéaleni Koncepce, 2009, n.s.).

V kvétnu 2010 Viesportovni kolegium CR** uspofadalo dvoudenni konferenci
Sport a stat 2010 za ucelem sezndmit politiky s vysledky Analyzy a Koncepce.
S proslovy a prispévky do diskuzi vystoupili politici rGznych stran, cinovnici
sportovnich organizaci, sportovci a mnozi dalsi. K tématu nového zdkona o podpote
sportu bylo pfislibeno mnoho.** Naptiklad:

Voijtéch Filip, predseda Komunistické strany Ceskomoravské fekl: ,,Bila kniha
o sportu Evropské unie ptebira definici sportu tak, jak ji uvadi Evropska charta sportu,
anas zakon o podpofe sportu pievzal definici Evropskou, ale vynechal z ni jeden
ze zdkladnich cild — rozvoj spoleCenskych vztahti. To je pro vyznam sportu
ve spolednosti véc dulezita™* (Kejval, 2010). Jifi Paroubek, tehdejsi predseda Ceské
strany socialn¢ demokratické prohlasil: ,,Budeme usilovat o zménu kompetentniho

zékona tak, aby se oblast sportu vyclenila do samostatného organu statni spravy

3 Provazany systém vychovy talentované mladeZze a péfe o statni sportovni reprezentaci; sport
pro vSechny a dobrovolnictvi ve sportu; sportovni infrastruktura, jeji systémova udrzba, provoz, obnova
a investi¢ni vystavba; posileni financovani sportovniho prostiedi a hledani novych zdroja.
32 Zajmové sdruzeni ustaveno v prosinci 2010 s cilem piipravovat odborné podklady a analyzy,
koordinovat stanoviska v oblasti legislativy nebo ekonomiky, aby zajmy sportovniho a télovychovného
prostiedi byly duslednéji prosazovany a byl veden dustojny dialog s vefejnymi a statnimi institucemi
kompetentnimi v oblasti sportu. Zakladajicimi ¢leny byly viechny sportovni svazy jako COV, Cesky svaz
télesné vychovy (CSTV), Orel atd. (Viesportovni kolegium Ceské republiky bude diistojnym partnerem
vefejnych a statnich instituci, 2010).
** Nutno ale dodat, Ze vyroky dost mozna ovlivnil fakt, Ze se konference konala dva tydny pied volbami
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (PS CR).
** Novela zékona o podpote sportu z roku 2016 opravdu pridala do definice pojmu sport rozvoj
spolec¢enskych vztaht: ,,Sportem je pro ucely tohoto zakona kazda forma télesné ¢innosti, ktera si... klade
za cil...rozvoj spole¢enskych vztaht...” (zakon ¢. 115/2001 Sb., § 2 odst. 1).
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pro sport s vlastni rozpoétovou subkapitolou a piimé gesci predsedy vlady Ceské
republiky” (Kejval).

Bohuzel ani Analyza podfinancovani ceského sportu, ani Koncepce
s podrobnym vyc¢tem strategickych ukola, které musi byt statnimi orgdny vykonany, aby
prostifedi sportu bylo v lepSim stavu, ani diskuze s politiky nebyvalého rozméru
nevyvolaly pfijeti nového zakona o podpoie sportu, jak bylo pfislibeno, ani jiné
legislativni zmény ve sportovni sféfe. Ptredlozeni nového zakona nebylo ani

naplanovano podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2011 z26.1.2011.

MSMT nechalo v roce 2011 vypracovat novou Koncepci statni podpory sportu
v Ceské republice (dale jako ,Koncepce 20117). Vlada CR v usneseni z biezna
o Koncepci 2011 ulozila ministrovi Skolstvi do konce roku 2011 ptedloZit navrh nového
zakona o sportu (Usneseni vlady CR ¢. 167, 2011). Cesky olympijsky vybor jako reakci
na schvaleni Koncepce 2011 a podporu nového zdkona vydal v dubnu Rozpravu
k navrhu Zakona o podpore sportu. V ni rozebral soucasny pravni stav oblasti
sportu CR, podival se na pravni upravu sportu sousednich statti a uvedl, ¢im bychom
se vnovém zakoné mohli inspirovat. Nakonec ale novy zdkon nebyl ptedlozen
a jedinou zménou piijatou v roce 2011 (a zdrovenn jedinou zménou od roku 2011
az do ptijeti zakona ¢. 230/2016 Sb.) byla nepatrna zména slovniho spojeni v §4 kvili
ptijeti zdkona o zdravotnich sluzbach (zakon €. 375/2011 Sb.).

Je mozné, Ze nepiedlozeni navrhu nového zakona souviselo s tzv. ,Jarni vladni
krizi” vyvolanou v dubnu 2011 nejasnym financovanim poslancii politické strany Véci
vetejné (VV). Ministr Skolstvi za VV Josef Dobe$ byl tehdejSim premiérem odvolan,
prezident ale odvolani nepodepsal. Stejné¢ ale na funkci nakonec rezignoval na jate
2012.

PtedloZeni nového zdkona se neprobojovalo do Planu legislativnich praci vlady
na rok 2012 ani rok 2013. Plan legislativnich praci vlady na rok 2014 ulozil jako vécny
zamér ministrovi Skolstvi pfedlozit novy zdkon o podpofe sportu (Plan legislativnich
praci vlady na rok 2014). Sice se zpoZdénim, ale konecné v roce 2015 byl alespoini

zpracovan a podan navrh na zménu Zakona o podpofie sportu.
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Navrh zakona €. 230/2016 Sb., ktery novelizuje Zakon o podpote sportu, byl
predlozen Poslanecké snémovné Parlamentu CR 3.9.2015. PS CR doporuéila navrh
k projednani Vyboru pro védu, vzdelani, kulturu, mladez a télovychovu, podvyboru
pro mladez a sport. Navrh zdkona byl dvakrat pozménén PS a po tietim Cteni postoupen
Senatu, ten zakon vratil PS s pozménovacimi ndvrhy. Jednim z ndvrhii bylo, aby 1 obce
mohly byt Zadateli dotaci, kdyz obce musi dle novely zpracovat Plan rozvoje obci, coz
zvysi jejich administrativni zatéz, a 7addat o dotace mohou jen neziskové organizace
(Chladkova & Sobkova, 2016). Dalsim navrhem bylo, aby se do rejsttiku sportovnich
organizaci a sportovcl zapisovala 1 sportovni infrastruktura (Zakon o podpote sportu
schvalen. Splnili jsme dal$i bod volebniho programu, 2016). Snémovna ale trvala
na pivodnim znéni, pfedala navrh prezidentovi a ndsledné premiérovi k podpisu
a22.7.2016 byl zakon ¢. 230/2016 zvefejnén ve sbirce zédkonti (Snémovni tisk 590,
2013+).

5.2.1.4 Zmény aktualni novely

Tento pozménujici zdkon pfines] mnoho nového (ne vse, jen to, z mého pohledu

e vyhlaSeni priorit pro oblast sportu: podpora sportu déti a mladeze a jejich
trenéri a podpora sportovnich reprezentanti Ceské republiky, v takto
zamétenych programech, spolu s programy pro rozvoj sportu pro vSechny
asport zdravotné postizenych osob bude MSMT (piedeviim) udélovat
dotace ze statniho rozpoétu. Veskeré dotace jsou koordinovany s Ufadem
pro hospodéiskou soutéz,

e definice sportovni organizace a sportovce, aby mohl byt zaveden rejstiik
téchto subjektil,

e definice vyznamné sportovni akce a vyznamné akce mimotfadného vyznamu
pro piehlednéj$i rozhodovani o ptidéleni dotace pro jejich konani
a pro udéleni souhlasu a garance vlady,

e Plan v oblasti sportu sestavuje priority, prosttedky, cile statu, kraji a obci
pro sport, vcetné¢ planu pro dals$i kariérni wuplatnéni sportovnich

reprezentantd,
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e je zakonng ustanoveno, ze MSMT ma pravomoc kontrolovat veskeré dotace
a také povinnost dotace koordinovat s Utadem pro hospodaiskou soutéz,

e finan¢ni podporu nelze poskytnout osobé (fyzické nebo pravnicke), ktera
byla trestdna za ¢in souvisejici se sportovnim prostfedim nebo ktera
v uplynulych tfech letech opakované nebo zavaznym zplisobem porusila
pravidla boje proti dopingu nebo ohrozila prevenci ovliviiovani sportovnich

vysledk.

K nékterym novinkdm v aktualnim Zakoné o podpoie sportu podrobné&ji:

Rejstrik sportovnich organizaci a sportovci

Rejstiik je kontroverznim bodem Zakona o podpofe sportu. Zcela jasnad je
inspirace zdkonem o sportu na Slovensku, kde rejstiik maji také a dokonce mnohem
podrobngjsi, jak bude vice popséano déle v textu.

Duvodova zprava k nadvrhu zdkona k tomu fika: ,,Navrh zédkona si klade za cil
zvysit transparentnost poskytovani podpory sportu z vetfejnych prostfedkli. Za timto
ucelem se krom¢ vyslovného zakotveni oblasti, na néz lze statni podporu sportu
poskytnout, navrhuje zavedeni rejstiiku sportovnich organizaci a sportovct, jenz bude
evidovat udaje o sportovnich organizacich, které jsou Zadateli o podporu ze statniho
rozpoCtu, a v nich ptlsobicich aktivnich sportovcich....Zavedenim Rejstiiku
se zefektivni tvorba a realizace statni politiky v oblasti sportu, jelikoZ co nejpfesné;si
data jsou nezbytnym podkladem pro nastavovani jednotlivych opatieni. Jako vedlejsi
efekt lze vnimat rovnéz zvySeni objektivity kritérii pro poskytovani statni podpory
sportu” (navrh zékona vcetné ditvodoveé zpravy, 2015).

Dana Prudikova, naméstkyné pro fizeni sekce legislativy a strategic MSMT
k tomu dodava: Uvazovali jsme, jestli sportovnich zafizeni zahrnout do Rejstiiku,
protoze pasportizace zafizeni neni jednoduchd, ale nakonec byla pfevzata ta
z puvodniho znéni zdkona z roku 2011 a v Rejstiiku jsou. Kvili Rejstiiku musela byt
v zakon¢ uvedena definice sportovce a sportovni organizace (Narodni sportovni
konference 2016, 2016).

Katefina Valachovd, ministryn¢ Skolstvi dodava: ,Jedna se o Rejstiik

sui generis, jehoz spravcem je Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy.
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Zpracovatelem je také ministerstvo. Ovétuje pravdivost, Uplnost a spravnost. Neuvedeni
pravdivych tdajh je spravnim deliktem. Je dilezité z hlediska ochrany osobnich udaji
fict, ze Rejstiik je nevefejny” (ParlamentniListy.cz, 15.12.2015).

Zbynék Stanjura, poslanec ODS kritizuje: ,,Stat nema registrovat, ve kterych
spolcich jsou jeho ob¢ané aktivni a ve kterych ne. Statu po tom nic neni, je to privatni
rozhodnuti a stdit md podporovat obecné spolkovy zivot ve smyslu, ze vytvari
podminky. Naptiklad je rozumné, aby se mésta a obce starala o sportovisté na svém
katastru (iRozhlas, 22.4.2016).

Kritizuje také Miroslav Jansta, piedseda Ceské unie sportu, Ze je nespravedlivé,
aby jen sportovci museli byt v rejstiiku, protoze nejsou jedini, ktefi dostavaji finance
ze statniho rozpoctu (Lidovky.cz, 23.3.2016).

Jiti Kejval, predseda COV Rejstiik obhajuje tim, Ze je logické, Zze musi byt
néjakd evidence, protoZze napf. Narodni kontrolni ufad chce vidét vyuactovani

rozdé€lovani statnich financnich prostredkil a kone¢né uzivatele (Hyde park, 2016).

Plan rozvoje sportu v obci

Duvodova zprava k névrhu zakona k tomu fika: ,Podstatnym prvkem
navrhované pravni Upravy je rovnéz strategické fizeni podpory sportu, tak aby
urovni, tak na trovni samosprav...Navrh zdkona poc¢itd s novou povinnosti krajii a obci
zajistovat koncepeni rozvoj sportu na svém Uzemi na zéklad¢ strategickych dokumentt.
Ptimé dopady na rozpocty obci a kraji jako Uzemnich samospravnych celki
se neocekavaji, jelikoZ jim pfidané nové kompetence nevyZaduji expertizu ¢i odbornost
nad ramec cinnosti stanovenych stavajici pravni uUpravou” (navrh zdkona vcetné
davodoveé zpravy, 2015).

Naméstkyné Prudikova objasnila, ze obce a kraje budou v Planu uvadét cile
a priority rozvoje sportu v daném uzemi, financni prostiedky, které jsou k jejich
naplnéni nezbytné a moznosti dalSiho profesniho uplatnéni sportovct (Narodni
sportovni konference, 2016).

Senat ve svém pozménovacim navrhu v procesu schvalovani pozadoval tuto
novinku z novely zdkona vypustit. Za vSechny kritika sendtora za ODS pana Vystr¢ila:

“...469 obci ma méné nez 100 obyvatel....A chtit po téchto obcich, aby — a ted’ budu
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citovat z toho ndvrhu zmén zakona —, aby samostatné plsobnosti pro své Uzemi
vypracovaly plan rozvoje sportu obci a zajistily jeho provadéni,” je nesmysl, ktery
vibec nema zadné opodstatnéni, protoze ti lidé v té obci moc dobie védi, co potiebu;ji
z hlediska podpory sportu a nepotiebuji kvili tomu popsat dvé€, tii, deset stranek
papiru... VSechny obce od urcitého poctu obyvatel maji dneska, at’ to chtély, nebo
nechtély, ale napt. na zédklad¢ zakona o podpote regiondlniho rozvoje zpracovany plany
rozvoje nebo strategie rozvoje. Soucasti plani rozvoje obce nebo strategie rozvoje obce
je samozieymé vzdy Cast, kterd se zabyva sportem. Tam je vZzdycky napséno, co by se
zhruba ve sportu mélo v obci délat, co by se mohlo rozvijet. PfestoZze to mame v této
strategii rozvoje, tak dclame to, ze zase jeSt¢ chceme specidlni strategii rozvoje”
(ParlamentniListy.cz, 25.5.2016).

Ministryné Skolstvi Valachova navrh obhajovala s tim, ze plany rozvoje sportu
obci nemaji byrokratizovat, jsou voditkem pro kraje a stat, jak sméfovat dotace

ve prospéch obci (Lidovky.cz, 28.6.2016).

Studie proveditelnosti vyznamné sportovni akce

Duvodova zprava k navrhu zdkona k tomu fika: ,Je Zadouci zabranit
nepiiméfenému soub&hu pofadani vyznamnych mezinarodnich sportovnich udalosti
jako mistrovstvi svéta, mistrovstvi Evropy v Ceské republice....Jevi se tedy jako
potiebné nastavit zcela jasna kritéria a pravidla pro pofadani téchto akci v Ceské
republice, resp. pro poskytovani podpory na jejich kondni. Rovnéz nelze opomenout
v minulosti realizované vyznamné sportovni akce, jejichZz piiprava neprobihala
dostatecné koncepcnim zptisobem, pticemz kondni téchto akci zplsobilo negativni jevy,
zejména v podob¢ dopadl na vefejné rozpocty nebo snizen¢ho renomé poradajici zeme
v zahrani¢i. Uprava fesici vyse nastinéné problémy viak v souasnosti v pravnim fadu

chybi” (navrh zédkona vcetné diivodoveé zpravy, 2015).

Narodni rada pro sport

V navrhu zdkona byl zalenén 1 paragraf pro Narodni radu pro sport (dale jako
,Rada”). Narodni radu pro sport jako poradni organ MSMT z¥idil jiz ministr $kolstvi
Marcel Chladek (ve funkci leden 2014 - cerven 2015). Diky novele Zakona o podpofe

sportu méla mit Rada poprvé oporu v zakoné€. Nestalo se tak, podle zasvécenych Rada
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funguje dobie 1 bez uzdkonéni, pro jeji jednani a konani staci rozhodnuti ministra
(Narodni sportovni konference, 2016).

MSMT na svych internetovych strankach k Radé sdéluje: ,,Usneseni rady maji
doporucujici charakter. Kazdy jeji ¢len ma piidélenou oblast, za kterou odpovida
a v ni pfedklada rad¢ podnéty. Stejné tak ma pravo sestavit pracovni skupinu k dané
oblasti z dalSich zastupcii sportovniho prostfedi. Soucésti rady je komora regionli
(zastupci Asociace krajii, Svazu mést a obci a Sdruzeni mistnich samosprav) s hlasem
poradnim. Smyslem Nérodni rady pro sport je feSit aktualni a konkrétni problémy

sportovniho prostfedi® (Narodni rada pro sport, MSMT).

5.2.1.5 Reakce na posledni novelu

Novela Zakona o podpofe sportu nebyla piijata s nadSenim. Napiiklad Hole¢ek
se vyjadiil nasledovné: ,Novela nenapliuje zakladni sliby koalini smlouvy
a programového prohlaSeni vlady, zejména v oblasti sportu déti a mladeze. Nevytvari
také podminky pro trenéry a sportovni instruktory mladeze” (ParlamentniListy.cz,
2015).

Ptedevsim ale proto, Ze bylo velmi dlouho o¢ekavano, ze bude vytvoien zcela
novy zakon, ne jen novelizovan. K tomu MSMT uvedlo, Ze forma novely byla zvolena
v z4jmu urychleni legislativniho procesu a Ze je natolik rozsahla, Ze prakticky jde
o novy zakon (Narodni sportovni konference, 2016). Uz ale v prabchu schvalovani
novely ministryn¢ Valachova nckolikrat prohlésila, ze je v planu do konce roku 2016
ptedloZit Gpln€ novy zakon:

Naptiklad 23.4. 2016 fekla: ,,SoubéZné s novou podobou dotacnich programil
na rok 2017 zacneme piipravovat také zcela novy zdkon o sportu, ktery bude snad uz
definitivné fesit pravé ono zmifiované systémové nastaveni podpory sportu v CR,
véetn€ jeho financovani v pfimé ndvaznosti na statni rozpocet” (Parlamentni listy.cz,
23.4.2016).

25.4. 2016 spolecne s naméstkyni Prudikovou uvedly, Zze v novém zidkoné¢ by
méla byt stanovena minimalni hranice financovéani statnich prostfedkii na rok,
pozadavky na transparentnost sportovnich organizaci, podminky pracovni smlouvy
mezi sportovcem a sportovni organizaci tak, jak maji ve svém zakon¢ definované

Slovaci. A také, ze by mohlo byt uzadkonéno ministerstvo sportu (Narodni sportovni
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konference, 2016). K tomu ale Jansta, predseda Ceské unie sportu® na stejné konferenci
tekl, ze Slovaci nemaji tak kvalitni obCansky zdkonik, jako mame my, proto musi
ndkteré véci upravovat piimo v Zakoné o sportu. My, Ce$i, mame novy moderni
obCansky zdkonik z roku 2016 a proto bychom se m¢li fidit zdsadou, Ze sport je
pro radost a zakon by mél umoznit co nejvice prostoru a prirozenosti.

V tiskové zpravé MSMT z 26.1.2017 se opét hovoii o tom, Ze je v planu
piedlozit novy zdkon. Zpracovat novy zakon o podpofe sportu je 1 v legislativnim planu
pro rok 2017. V planu je ale ¢erven 2017, coz znali, ze se tak uz nejspiS nestane.

Hlavnim déivodem je pravdpodobné ,,Dotaéni krize sportu’®.

Zakon ¢. 230/2016 Sb. ptinesl do Zakona o podpote sportu néjaké intervencni
prvky, jako Rejstiik nebo konkrétnéjsi ptestupky, ale stale jde o velmi liberdlni piedpis.
Zasadnéj$i zménu lze ocekavat ve chvili, kdy bude opravdu piijat novy zakon o podpote

sportu a jestli bude tolik inspirovany slovenskym zakonem.

5.3 Slovenska republika

V ramci Ceskoslovenska bylo Slovensko jako uzemni celek s vyraznou
samospravou uznavano po dlouhou dobu a platilo to i v oblasti sportu.’’ Kdyz
po Sametové revoluci nastoupila k moci opravdu demokratickd vladda, zapocala
slovenska snaha o realnou autonomii. To se jim taky v ramci nové pojmenované Ceské
a Slovenské federativni republiky dafilo a autonomie Slovenska se v oblasti sportu

zacala projevovat zahy.

%> Stresni sportovni organizace, nastupce CSTV.

** Hlavnim déivodem je nejspise dotaéni krize sportu: 30.4.2017 Policie CR provedla zasah v budové
Fotbalové asociace Ceské republiky (FACR) kvili netransparentnimu rozd&lovani dotaci z MSMT
do sportovnich klubti sdruzenych ve FACR a na jejich projekty. Obvinéna byla spolu s dalsimi i Simona
Kratochvilova, naméstkyné¢ ministryné Skolstvi. Ministryné¢ Valachova jako reakci na dotac¢ni kauzu
pozastavila dotace pro sportovni organizace, poté zménila programy, terminy a ¢astky pro dotace v roce
2017 a rezignovala na sviij post k 31.5.2017 (tiskové zpravy MSMT).

37 Naptiklad zakon €. 187/1949 Sb. dal vzniknout vedle Statni vybor pro télesnou vychovu a sport
s pasobnosti na tzemi Ceska také Slovenskému vyboru pro télesnou vychovu a sport se stejnym
rozsahem piasobnosti na izemi Slovenska, jak je jiz uvedeno vyse.
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5.3.1 Vyvoj zakona o sportu
5.3.1.1 Zakon o télesné kulture

Slovenska narodni rada se v pilce roku 1990, jesté v dobé Ceské a Slovenské

federativni republiky, usnesla na zakoné ¢&. 198/1990 Sb., o télesné Kkultuie
s pusobnosti na izemi Slovenska, ktery beze zmény platil az do roku 1997. V zakon¢ je
mimo jiné nasleduyjici:

o vysvétluje: ,,T€lesnou kulturou se pro ucely tohoto zdkona rozumi
organizovana 1 neorganizovana individudlni, skupinova, spolkova a jina
¢innost souvisejici s télovychovnou, sportovni, turistickou a pohybovo-
rekreacni aktivitou obcanti” (zakon €. 198/1990 Sb. §3 odst. 1),

e vyzdvihuje dilezitost sportu (TK) pro obcany: , T¢lesnd kultura jako
spoleCensky jev je neoddélitelnou soucasti kultury obcani. Plni
nezastupitelnou ulohu pii utvafeni zdravi, vychové a vzdélavani, zlepsuje
pracovni vykonnost, je zdkladem uspokojovani potieb v pohybové aktivité,
formuje volny Cas lidi a humanizuje zptsob jejich Zivota. Je vyznamnym
Cinitelem v oblasti mezindrodnich vztah” (zdkon ¢&. 198/1990 Sb.
§ 1 odst. 1),

e vyjmenovava organy, které se podili na organizaci télesné kultury

a rozd&luje mezi né sportovni agendu,®

*® Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lesné vychovy Slovenské republiky fidi vykon statni spravy;
urcuje v soucinnosti se vSemi subjekty, které organizuji a rozvijeji télesnou kulturu, koncepci rozvoje
télesné kultury a koordinuje jeji uskutectiovani; vytvari pravni, personalni, védecko-vyzkumné, socialni,
organizacni, zdravotni, ekonomické a materialné-technické podminky na rozvoj télesné kultury;
podporuje télovychovnou aktivitu zdravotné postizenych obcanid; podporuje ¢innost sdruzeni
zaobirajicich se télovychovnou, sportovni a turistickou ¢innosti; stara se o statni sportovni reprezentaci;
podporuje myslenky olympijského hnuti; uruje podminky na pfipravu a vykon specializovanych
profesionalnich ¢innosti v oblasti télesné kultury; podili se na poradani vyznamnych télovychovnych,
sportovnich, turistickych a pohybovo-rekreacnich akci; zabezpecuje povinnou a zajmovou télesnou
vychovu na Skolach vSech stupinti a druhi; zabezpeCuje pfipravu a dalsi vzdélavani vysokoskolsky
kvalifikovanych odbornikd a védeckovyzkumnou ¢innost v oblasti t€lesné kultury; zabezpecuje ptipravu
a vybér sportovnich talentti, vykonnostni a vrcholovy sport v rezortu; kontroluje vyuzivani prostredki
ze statniho rozpoctu v oblasti télesné kultury podle zvlastnich predpist.

Narodni vybory vykonavaji statni spravu na tseku péce o télesnou kulturu pii plnéni uloh ve svych
uzemnich obvodech a v souladu se svoji pisobnosti a utvafeni pravnich a védeckovyzkumnych podminek
pro rozvoj télesné kultury.

Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci Slovenské republiky zabezpecCuje a organizaéné se podili
na preventivnim ovliviiovani zdravi obyvatelstva, zabezpeCuje 1éCebno-preventivni pé¢i podle
specifickych potfeb télesné kultury, boj proti dopingu a podili se na pfipravé sportovni reprezentace,
na zabezpeéeni programu socidlni rehabilitaci k pohybové aktivité pro zdravotné postizenych obcant
podle zvlastnich ptedpist.
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e urcuje zpusoby financovani télesné kultury: Sazka, Sportka a jiné loterijni
hry; pifijmy z podnikatelské a hospodaiské, télovychovné, sportovni,
kulturné-spolecenské ¢innosti a ze sluzeb; statni rozpocet; dotace, piispevky
a dary; reklama a sponzorstvi; jiné zdroje.

To, ze samostatny zakon o sportu (TK) veSel v platnost zahy po ziskani pravni

autonomie pro Slovensko a dotykal se jak organizac¢ni slozky, tak financovani, podle mé
ukazuje na to, Ze na sport byl jiz tehdy na Slovensku bran velky zietel jako

na spolecenského Cinitele s nezanedbatelnym vlivem.

5.3.1.2 Zakon o télesné kultuie a o doplnéni zikona o Zivnostenském podnikani
Vyse popsany zakon ¢. 198/1990 Sb. byl jiz v oficialné samostatné Slovenskeé
republice nahrazen zikonem ¢. 288/1997 Z. z., o télesné Kkultuie a o zméné
a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon). Ten do slovenské legislativy o sportu poprvé zavedl pojmy:
® obcanske sdruzeni, o némz tika, ze je to télovychovné, turistické nebo
sportovni sdruzeni podle zakona o sdruzovani obcanti (83/1990 Sb., které
plni tlohy v oblasti télesné kultury). Cinnost vyvijeji na zakladé svych
z4jmu a potieb v souladu s koncepci rozvoje télesné kultury. Po dohod¢
s Ustfednimi orgédny statni sprdvy se mohou podilet na nékterych jejich
ulohach pro TK,
® sport pro vSechny definuje jako rekreacni aktivitu formou télesnych cviceni
a dal$imi pohybovymi ¢innostmi,
o whkonnostni a vrcholovy sport® je podle zakona vymezen pravidly, probiha
v tréninkovém procesu, je uskuteciovdn v soutézich a organizovan
na zasadach dobrovolnosti,
® akreditace vzdeldavani a odbornd zpusobilost a wukladd podminky

pro vykonavani pozice trenér, cvicitel, instruktor, rozhod¢i a dalsi,

Ministerstvo obchodu a cestovniho ruchu Slovenské republiky vytvaii podminky pro rozvoj télesné
kultury, ptedevsim zabezpecovanim sportovnich potieb a sluzeb v oblasti cestovného ruchu,
Ministerstvo vnitra Slovenské republiky se stara o zabezpeCovani a rozvoj vykonnostniho
a vrcholového sportu v rezortu.
Télovychovna, sportovni a turisticka sdruZeni vznikla podle zadkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcanti vyvijeji svoji ¢innost v souladu s koncepci rozvoje télesné kultury a podili se na jejim
uskuteciovani na zaklad¢ svych zajmu a potieb.
% Tyto pojmy jiz byly zmin&ny v zdkoné& &. 198/1990, ale nebyly vysvétleny.
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e pierozdelil pravomoci statnich subjektii pisobicich v oblasti télesné
kultury.*

Tento zakon byl nckolikrat novelizovan. Ménéno bylo nazvoslovi krajskych

Gfadil na samospravné kraje,*' a zrugen byl Statni fond télesné kultury.** Vyrazn&jsi

zmény se ale ned€ly v obsahu tohoto zdkona, pokud byl naptiklad piijat zakon

¢. 300/2008 Z. z., o organizaci a podpote sportu, zménily se zdroje financovani sportu,

bylo to ale uvedeno v nové ptijatém zakon& 300/2008 Z. z.** Stejn& to bylo s piijetim

zakonu €. 479/2008 Z. z. a 1/2014 Z. z.

5.3.1.3 Zakon o organizaci a podpoi‘e sportu

Kromé toho, Ze zakon €. 300/2008 Z. z. v prvni Casti témét kopiruje obsah
zakona €. 288/1997 Z.z. o télesné kultute, asi z toho divodu, Ze mozna chtéli vytvofit
jeden kompletni zdkon, detailné definuje, co je Narodni sportovni svaz a co sportovni
klub. Déle upravuje:

e podminky financovani sportu ze statniho rozpoctu - na co Ize a na co nelze
dotaci poskytnout, kdo nemiize byt Zadatelem, jaké informace musi
poskytnout ministerstvo Skolstvi a kdy a jaké udaje ptijemci dotaci,

® co se rozumi pod pojmy sportovni infrastruktura a sportovni infrastruktura

ST ’ 44 . r S
zvlastniho vyznamu, " kdo je ma ve sprave,

*® Ministerstvo §kolstvi ma nové v agendg ureni projektu pro statni program rozvoje télesné kultury
a podporu obcanskych sdruzeni, zachrannych slozek v TK, kontroluje antidopingovy program SR.
A Uplné nové vydava akreditace fyzickym i pravnickym osobam pusobicich v oblasti TK (trenéfi,
cviditelé, instruktofi, rozhod¢i a dalsi odbornici), ktefi musi prokazat svoji odbornou zpusobilost ziskanou
ve vzdélavacim zafizeni. Akreditace je v tomto zakong, ¢l 1, §2 odst. 6 definovana jako statni ovéfeni
zpusobilosti fyzickych a pravnickych osob pro pfipravu osob na vykon specializovanych c¢innosti
v oblasti télesné kultury a o vykonnostni a vrcholovy sport se Ministerstvo zdravotnictvi noveé
zabezpeCuje preventivni a 1ééebnou péci pro registrované sportovce, reprezentanty a talentovanou mladez
skrze odborna télovychovno-lékarska zatfizeni, ve své plsobnosti uz nadale nema zdravotné postizené
sportovce, ktefi piesli pod krajskou a obecni spravu, spolu s ministerstvem vnitra se stara i ministerstvo
obrany a zabezpeceni reprezentace pieSlo od ministerstva Skolstvi pravé pod tyto dva rezorty, agenda
krajskych a okresnich Gifadt a obci je v zakoné o télesné kultufe zahrnuta poprvé, k financovani sportu
novy zakon urcil, ze ze statniho rozpoctu pujde na télesnou kulturu alespon 0,5% jeho objemu a Ze
do rozpoc¢tu sportu budou prispivat i prijmy obcanskych sdruzeni a samoziejm¢ Statni fond télesné
kultury.

* Na zékladg zakona ¢. 416/2001 Z. z.

*? Na zékladé zakona & 553/2001 Z. z.

3 Nutno ale fict, Ze zékon ¢. 300/2008 Z. z. se ve velké mife shodoval s obsahem zakona 288/1997 Z. z.
ve znéni pozdgjsich predpist, tudiz doslo k obsahové duplikaci a z mého pohledu zékon ¢. 300/2008 Z. z.
m¢él byt o tyto duplikace ocistén.
* Takova, ktera spliuje podminky mezinarodniho sportovniho svazu na konani mezinarodnich soutézi
a akci a umoznuje vstup a pohyb i télesné postizenym ucastniktim.
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e vznik Informacniho systému pro sport se zaregistrovanymi svazy, kluby,

sportovci a trenéry,

e statni podporu vrcholového a vykonnostniho sportu, péci o sportovni

talenty, sportovani déti a Skolni vyuku, pfipravu na reprezentaci,

e postaveni Antidopingoveé agentury SR, zakaz uzivani dopingovych latek,

sankce za doping,

e rozhodovani sporG pifimo pifi soutézi, mimo soutéz, podminky

disciplinarniho tizeni a pokuty,

e ziizeni a spravu vefejn¢ho informacniho systému sportu,

Byl novelizovan, ale jen jednou vyznamnéji. To kdyZz zakon €. 528/2010 Z. z.
piidal do stavajiciho zdkona vSechny zdroje financovani sportu, oproti zminénym
podminkam pro financovani ze statniho rozpoctu, a velmi rozsitil udaje o poskytovani a
podminkach dotaci a jejich zadateld a ptijemci.

Tento zakon byl zrusen s ptijetim zékona €. 440/2015 Z. z., o sportu, ktery piejal

jeho obsah a ustanoveni.

5.3.1.4 Zakon o sportu
ZiKon ¢. 440/2015 Z. z., o sportu a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu kromé jiz
tradicniho vyctu ukold statnich orgdni ve sportu, popsani zplsobll financovani
a prib¢hu udélovani dotaci a mnoho jin€ho, piinesl do slovenské sportovni legislativy
novy pristup a nové pojmy a funkce. Patrné je to uz z prvniho paragrafu, ktery
vymezuje predmét zakona, ze zakon vice hledi na zajmy sportu jako takového, zdjmy
osoby ve sportu a snahu chranit integritu sportu a zabezpecit ho pred dopingem,
manipulace s vysledky a dalSim:
e v zakon¢ €. 288/1997 Z. z.: ,,Tento zdkon upravuje péci o télesnou kulturu
a ulohy organt statni spravy, samospravnych krajii, obci, obcanskych
sdruzeni v oblasti télesné kultury (déale jen ,,obfanské sdruzeni’) a jinych
pravnickych osob a fyzickych osob pfi jejim zabezpeCovani”,
e v ziakoné €. 440/2015 Z. z.: ,,Tento zakon upravuje sport, osoby ve sportu,
pravni vztahy pfi sportovni Cinnosti, plsobnost organli vetfejné moci
a organi vefejné spravy v oblasti sportu a opatieni proti negativnim jevim

ve sportu.”
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Zakon dale:

zavadi pojmy jako seznam nejvykonnéjSich sportovcli, uznany sport,
vyznamna sout&, integrita sportu,*

obsahle definuje kdo je sportovec a kdo sportovni odbornik a také upravuje
jejich pracovnépravni vztahy. PtedevSim pro profesiondlniho sportovce
(novy pojem) urcuje podobu smlouvy, vypoveédi nebo skonceni smlouvy,
vypovédni lhiity, pracovni doby a odpocinku, hostovani, kolektivniho
vyjednavani, postupu pii zranéni a podminky dovolenych. Nezapomind ani
na amatérské sportovce,

popisuje podobu a podminky sponzorské smlouvy,

také zavadi novou funkci kontrolor sportu, uréuje kdo jim mize byt, jeho
agendu a postup pi1 kontrole,

urCuje, kdo je trenér, kdo instruktor a kdo jiny odborny pracovnik
a nalezitosti jejich odborného vzdélani,

detailn¢ popisuje ukoly, prava a povinnosti narodniho sportovniho svazu,
jeho organy, volba ¢lent, postup pii konfliktu zajma,

vyjmenovava, co je manipulace soutéZzi a jakd jsou opatteni proti ni,
dikladné¢ se vénuje agendé¢ Agentury (antidopingové), jejim pravim
a povinnostem, antidopingovym opatfenim, pribéhu a nalezitostem
dopingové kontroly, funkci dopingového komisafe, konani pfi poruSeni
pravidel,

zavadi Poukaz na sport a ptispévek na n¢j jako nastroj zvySeni zajmu o sport
pro mladeZ ve véku 5-14 let,

novy zékon integroval zakon o pouZivani a ochrané olympijské symboliky
ao Slovenském olympijském vyboru ¢. 226/1994 Z. z., ktery byl timto

zruSen. Pridal také paralympijskou rétoriku.

Osobn¢ vnimam jako nejvétsi piinos slovenského nového zédkona o sportu

garanci, ze objem penéz ze statniho rozpoctu do sportu neklesne pod objem vynalozeny

v predchazejicim roce: ,,...vySka téchto prosttedki po odpocitani prispévka na narodni

sportovni projekt podle § 75 odst. 1 nesmi byt nizsi nez v predchdzejicim rozpoctovém

* Slovni spojeni integrita sportu chapu jako sportovni specifika, protoze zdkon dale hovofi o principech
zaruCujicich pfirozenou nejistotu a neptedvidatelnost priubéhu a vysledku soutéZze a stejna pravidla
a podminky pro t¢astniky soutéze pied za¢atkem i v pribéhu celé soutéze.
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roce” (zékon €. 440/2015 Z. z., § 77 odst. 1 pismeno a)),” a ze Castky dotaci budou
rozd€lovany podle konkrétniho klice: ,,Prispévek uznanému sportu je pfimo Umérny
piidané hodnoty uznané¢ho sportu pro Slovenskou republiku a vypocitava se podle
vzorce ustanoven¢ho v pfiloze ¢. 3 na zdklad€ parametrti, které vyjadiuji zdjem
o uznany sport ve Slovenské republice a v zahranici, dosdhnuté sportovni vysledky
sportovcl nebo druzstev v kategorii dospélych a v kategorii mladeze a pocet aktivnich

sportovcl ve véku do 18 roki” (zakon €. 440/2015 Z. z., § 68 odst. 2).

Peter Sepési, lidr pracovni skupiny, kterd pfipravila navrh zakona ¢. 440/2015 Z.
z., se k tématu financovani vyjadfil ndsledovné: ,,Zakon o sportu upravil financovani
sportu predev§im na centrdlni urovni. Vyménou za transparentnost fizeni sportu
garantuje od roku 2019 dvojnasobok prostiedkit v porovnani s rokem 2015.... Vyska
se vypocitdva podle vzorce, zohlednujiciho popularitu, vysledky a mladeznickou
zakladnu jednotlivych sportli, coz umoziuje svaziim lepSi planovani a odbourava
prostor pro korupci a klientelizmus. Takze 92,5 % prosttedki ministerstva Skolstvi
uréenych na sport se déli podle matematickych pravidel” (Denik Sport, 2.12.2016).

I kdyz byl zdkon o sportu vétSinové piijat dobre, kritiky se také objevily.
Naptiklad obecné: ,,Vénujeme vice Casu zménam legislativnim, administrativnim,
organizacnim a ne systémovym jak zlep$it podminky pro sport. Navic stale nefunguje
informacni systém sportu, takze ani vlastné nevime, co vSechno budeme muset
zabezpecit s ohledem na novy zédkon. VSeobecné plati, ze pokud nevite, kam kracite,
co mate jako povinnost, stupiiuje se také nervozita a nespokojenost, coz se také
v soucasnosti déje ve sportovnim hnuti...” (Riapos, Teraz, 12.32017).

K uspotfadani pracovnépravnich vztahli osob ve sportovnim prostiedi:
,»Na Zivnostenském ufadu o nich nevi a podle jejich slov s nimi uZ nemaji ani nic
spoleéného. To znamend, Ze kvalifikovany trenér nemize podle jejich informaci

podnikat. Neuméli se ani vyjadiit k platnosti dosavadnich vazanych Zivnosti, na zakladé¢

kterych  podnikaji  trénefti v  soulasnosti® (Kompan, Sme, 31.1.2016).
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5.3.2 Zakon o organizovani sportovnich akci
5.3.2.1 Zakon 315/1992 Sbh.

o verejnych télovychovnych, sportovnich a turistickych akcich schvaleny
Slovenskou narodni radou definoval:

® o je vefejna, t€lovychovna, sportovni a turisticka akce,

e kdy se akce povazuje za vetfejnou - pokud se kond pro individualné

neuréené G&astniky, *®
e kdo miiZe byt organizatorem akce a jaké ma povinnosti,*’

e jaké jsou sankce pro organizatory i ucastniky.

5.3.2.2 Zakon ¢&. 479/2008 Z. z.
0o organizovani verejnych télovychovnych akci, sportovnich akei
a turistickych akei zrusil piedchozi zékon predchozi zdkon, a piinesl do obsahu
piedchoziho zékona nasledujici zmény:
e piesnd definoval, co je turisticka akce,*
e rozsifil vycet zatizeni, na které se tento zakon o organizaci akci nevztahuje -
nové se nevztahuje na akce konané v zafizenich sportovnich klub
a t&lovychovnych jednot,”
e organizator je v oznameni konani akce na obecnim ufad€ povinen uvést
1 kontaktni tdaje na bezpecnostni agenturu a také pocet jejich ¢lenti na akci,
pokud je vyuzivana a pokud je akce oznacena jako rizikova, musi pisemné

pozadat obec a Policejni sbor o pomoc pii ochrané vetejného poradku,

% Sice to dle mého nazoru vyplyva z této véty, ale zakon také uvadi, Ze ustanoveni tohoto zakona
se nevztahuje na akce konajici se v prostorach ozbrojenych sil, $kolnich zafizeni, zafizeni socidlnich
sluzeb, pokud organizatory a ucastniky jsou jejich ptislusnici.
4 Organizatorem akce muze byt dle zakona fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera ma povinnosti pii
poradani akce a kromé ohlaseni na obecnim tradé, opatieni souhlasu vlastnika prostoru konani akce atp.,
musi predev§im zajistit vefejny poradek a bezpeCnost zdravi ucastniki v mist¢ konani akce
a bezprostfednim okoli. Dale je dle zdkona povinny vypracovat organizacni fad a bezpec¢nostni opatieni
v prostorach konani akce a zajistit jejich zvetejnéni. A také ,,pokud se organizatorovi akce pii naruseni
jejiho pokojného priubéhu nepodaii zabezpecit vetejny poradek, pozada o potiebnou pomoc obecni trad
nebo utvar policejniho sboru” (zékon €. 315/1992 Sb., § 4 odst. 1).
*® Akce s vice nez 500 ucastniky, pokud se konaji na vyznaéenych turistickych trasach nebo jinych
na turistiku uréenych vefejnosti pfistupnych prostranstvich, a pokud jde o celodenni nebo vicedenni
putovani pres uzemi jedné nebo vice obci.
YUz v predchozim Zakoné ¢. 315/1992 Sb. bylo urceno, Ze se uvedené podminky nevztahuji na akce
konajici se v prostorach ozbrojenych sil, Skolnich zafizeni, zafizeni socidlnich sluzeb, pokud organizatory
a ucastniky jsou jejich prislusnici.
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A

® povinnosti a prdva organizatorii byly vyznamné rozsifeny,

e organizatoii mezindrodnich soutézi nebo nejvyssi celostatnich soutézi pro
dospélé, predeviim fotbalovych a hokejovych, maji zvlastni povinnosti,”’

e zakazy ucastnikim akce se také zmnozily - nesmi nosit zbrai, omamné
latky,

e pokuty za neuposlechnuti jak pro organizatory, tak pro ucastniky, byly

zvyseny.

Tento zdkon byl za dobu své platnosti dvakrat nepatrné pozménén kvili
noveldm souvisejicich pravnich piedpisi. Vyrazné zména zakona byla ale nutna kvili
vzristajicimu divackému nasili: ,,Situace na naSich stadionech, kde roste fenomén
divackého nasili, vSak jednoznatné prokazala, Ze tento zdkon,... nepiinesl ocekavané
vysledky... Neefektivni pravni uprava, resp. jej neuspokojiva aplikace, nepostacujici
souCasné pravni instituty a stdle vice se deformujici prostfedi demonstrované
protipravnimi Ciny problémovych fanouskti na sportovnich akcich, byly velmi silnym
impulzem pro zménu tohoto nezadouciho stavu ve prospéch slusné mlcici vétSiny”
(Sepési, 22.5.2014).

Koncepce Ministerstva vnitra SR boje proti divackému nasili 2013-2016
a ptipravovany novy zakon o sportu piinesly takové zmény, ze novela stdvajiciho
zédkona se zdala nedostatecnd: ,Jelikoz se novelou vstupovalo do téméf kazdého
ustanoveni plivodniho zdkona, jakoZ 1 mnoZstvi vznesenych pfipominek nakonec

se ptistoupilo k vypracovani zcela nového znéni navrhu zékona” (Sepési, 13.1.2014).

5.3.2.3 Zakon ¢. 1/2014 Z. z.

o organizovani verejnych sportovnich akeci obsahové vychazi dle divodové
zpravy z Umluvy Rady Evropy o divackém nasili ve srovnani s pedchozim zékonem,
ptinesl nasledujici:

e akcim pod 300 ucastniktl, které se nekonaji mimo sportovisté a které nejsou

. e .51 ;. ,
zatazeny mezi rizikové®' zmirnil podminky,

50 . . o o ) . .
Na letaku nebo vstupence musi organizator informovat o situacnim planu stadionu, povinnostech
a zakazech pro ucastniky, fotbalovy a hokejovy svaz musi vést informaéni systém osob, které byly
vyvedeny, nebo kterym byl znemoznén vstup kvtli proba¢nimu dohledu.
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e akcim, na kterych jsou G&astniky jen &lenové organizatorského subjektu®
byly podminky také zmirnény,

e zavedl pojem ,,akce se zvla§tnim rezimem™’,

e zptisnil podminky pro organizatory a zakazy a povinnosti u€astnik,

e povolil pozivani kamerového systému,

e zavedl funkci bezpe¢nostniho manazera,

e povolil zdkaz dalsi ucasti na sportovni akci osobé, ktera se na akci dopustila
deliktniho chovdni a miize mu byt ulozeno, aby se v dobé konani akce
dotavil na policii,

e pokud se hraje fotbalovy nebo hokejovy =zapas, do sektoru hostl
se prodavaji vstupenky na konkrétni jméno a piijmeni, pokud je tfeba, mize
se prodej vstupenek na jméno rozsitit na cely stadion.

Zakon je stale platny.

5.4. Srovnani

Ceska republika neméla specifickou sportovni legislativu deset let.* V roce
1990 byl zruSen zékon €. 68/1956 o organizaci télesné kultury a novy nebyl na naSem
uzemi vytvoren. Slovenska republika, na rozdil od nas, schvalila prvni zakon o télesné
kultutfe hned v roce 1990, v dobé¢, kdy jesté neméla uplnou samostatnost.

Prvni Cesky sportovni pravni predpis byl schvalen v roce 2001 a jmenoval
se Zakon o podpote sportu. Tak se jmenuje dodnes a je to stale nas$ jediny sportovni
zakon. Ve chvili, kdy Ceska republika na osmi paragrafech vymezila postaveni sportu
ve spolecnosti a uzakonila povinnosti a pravomoci statnich instituci, kraji a obci
k oblasti sportu, véetné povinnosti zabezpecovat finan¢ni podporu, Slovaci jiz méli
schvalené tti pravni predpisy.

Jejich prvni zdkon o télesné¢ kultufe byl velmi podobny jak rozsahové, tak

obsahové, nasemu prvnimu zakonu. UZ v bfeznu 1992 byl u¢inny jejich druhy zakon,

1 To jsou ty, které za rizikové oznaci organizator, sportovni svaz, obce nebo Policejni sbor z divodu
hrozby naruseni veiejného potfadku, ohrozeni bezpecnosti, zdravi, mravnosti, majetku nebo zivotniho
prostiedi.
>2 Clenové, Zaci, studenti, osoby blizké téchto osob nebo osoby v pracovnépravnim a sluzebnim vztahu.
>3 Jsou to rizikové, fotbalové a hokejové zapasy ve své vrcholné fazi, akce pro vic jak 4.000 divaki, nebo
kdyz ma byt kapacita stadionu pro minimalné 2000 divakt napInéna z 90%.
>* Neuvazuji o zdkonu o ochrané olympijskych symbolik z roku 1992.
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celkem detailni, o organizovani sportovnich akci. O pét let pozd¢ji nahradili prvni
zakon mnohem propracovanéjSim predpisem s piidanymi pokyny o akreditacich
a odborné zpiisobilosti.

V roce 2008 se obé¢ zemé potykaly se stejnym problémem - vzriistajici nasili
divaki na sportovnich stadionech. Cesko nejprve piijalo novy zakon o policii a nasledné
novelizovalo zakon o podpofte sportu, ve kterém uklada organizatorim sportovnich akci
dalSi povinnosti v€etné moZznosti/povinnosti obratit se na policii s zadosti o pomoc.
Slovensko pro vypotfadani se se situaci rad€ji schvalilo novy zdkon o organizovani
sportovnich akci. V ném vlada rozsifila moznosti organizatord, jak chranit bezpecnost,
zptisnila podminky pro pofadani akci, definovala neZadouci chovani divakid a urcila
pokuty za neuposlechnuti. Zaroven vlada schvéalila novy Zakon o organizaci a podpote
sportu. Do n&j pridala dota¢ni podminky, antidopingové regulace a definici sportovni
infrastruktury vcetné¢ péfe o ni. V roce 2014 pak novym zdkonem jesSté zptisnila
podminky pro potadani sportovnich akci, pfedevsim pro fotbalové a hokejove zapasy.

Debata o potiebé nového zikona o podpoie sportu v Ceské republice zacala
vroce 2009 po zjisténi aktualniho stavu sportovni oblasti. I ptfes kazdoro¢ni rlizna
natizeni a prohlaSeni, Ze navrh zdkona bude do konce roku ptedlozen. Stalo se tak
az vroce 2015, ale ne navrh nového zakona, pouze novelizace. Slovensko si taktéz
v roce 2015 navrhlo zménu - novy zakon o sportu. V obou zemich se ve stejném obdobi
odehraly velké kroky vpied v oblasti sportu.

I pfes nevelké zmény, Ceskd novela piinesla nckolik zdsadnich novinek -
zavedeni vyznamné sportovni akce a tvorby studie proveditelnosti pro n¢, plan rozvoje
sportu, které sestavuji 1 obce, aby mohly obdrzet adekvatni dotaci, rejstiik sportovct
a organizaci, které chtéji zadat o finan¢ni podporu ze statniho rozpoctu. S rejstiikem
se vlada CR jisté inspirovala u slovenskych kolegt, ktefi rejstiik uzakonili mnohem
diive. Jejich rejstiik (Informacni systém sportu) ale obsahuje informace i o vzdélavacich
zafizenich, trenérech a dalSich odbornicich ve sportu.

Slovenska republika novy zdkon pojala jako velmi podrobny navod jak nakladat
se sportovnim prostfedim po vSech strankéch. Priklady za vSechny: Kontrolor sportu,
profesiondlni sportovec, uznany sport, manipulace soutézi, rozd¢lovani dotaci podle

vzorce oblibenost + ¢lenska zakladna + vysledky.
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Piijeti novely v Ceské a nového zdkona ve Slovenské republice nebylo nijak
nadsené, i kdyz ob& zemé je povazovaly za nutné. Cesti sportovci vytykaji zikonu vétsi
byrokratické zatizeni obci 1 sportovnich organizaci, urCity zdsah do autonomie sportu
prosttednictvim rejstiiku sportovci a nevyreSeni finan¢ni situace. Slovensti si takeé
stézuji na byrokracii a na nejasné nastavené pracovnépravni uspotradani sportovct.

Do budoucna Slovensko i Cesko zvazuji ustanoveni ministerstva sportu a CR
by do systému rozpoctu pro sport rada zavedla vzorec pro vypocet nebo minimalni
objem finan¢nich prostfedka, jako ma Slovenska republika.

Z toho vSeho mi vyplyva, Zze Ceské sportovni pravo se stale drzi liberalniho
modelu prava, zatimco slovenské se od liberalniho posunulo do téméf intervencniho

modelu.
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6 ZAVER

Sport je natolik velkym piinosem pro spolecnost, ze je v zajmu statu sportovni
oblast regulovat. Zaroven je ale tak specificky, Ze neni lehké spravné¢ odhadnout miru
statni regulace, aby sportovni organizace mély dostate¢nou podporu statu a nebyly ptilis
svazany detailnimi pfedpisy, které by tuto prfedevSim volnoCasovou aktivitu ptipravily
o autonomiii, coZ je jeji zakladni rys.

V Ceskoslovensku se vztah stitu ke sportu dramaticky ménil se zménou
politického uspotradani. Pozdéj$i demokratizace naSeho tzemi piinesla rozdéleni statu
na dvé samostatné republiky a navrat liberdlniho ptistupu ke sportu.

Slovenska republika na vIiné sv€é noveé nabyté samostatnosti uzakonila vlastni
pravni predpis kromé jinych 1 pro oblast sportu. Od té doby upravuje a tvori sportovni
legislativu pomérn¢ ¢asto. Pfinejmensim ve srovnani s nami.

Ceské republika sviij prvni a jediny Zakon o podpofe sportu schvalila v roce
2001, az po zjiSténi, Ze bez pravni podpory je sport podfinancovan. Silna potteba zménit
ho pfisla po péti letech, podafilo se ale aZ za dalSich pét.

Ceska novela platna od roku 2016 zistala vérna liberalni formé Zakona
o podpofe sportu. V nékterych paragrafech ale byla inspirovdna slovenskym o rok
star§Sim Zakonem o sportu, ktery svoji detailnosti a obsahlosti zasahuje do sportovni
samostatnosti mnohem vice.

Nejdiskutovanéjsi registr sportovcl a sportovnich organizaci ziizeny za ucelem
ptehlednéjsiho a férovéjSiho prerozdé€lovani financnich dotaci ze statniho rozpoctu
zatim pfinesl spiSe jen vétsi byrokratickou zatéz. Dulezité bude, jestli, kdy a v jaké
formé bude schvaleny slibovany novy sportovni zakon. Je ale tézké vytvaiet pravni
upravu pro oblast, ktera potiebuje dlouhodobou vizi a ktera je tolik kiehkd jako pravé

sport, v tak nestalém politickém prostiedi, jez je v Ceské republice.
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7 SOUHRN

Diplomova prace popisuje vyvoj Zakona o podpofe sportu v Ceské republice
od okolnosti pfedchazejicich vzniku navrhu zdkona v roce 2001 po reakce na aktualni
podobu tohoto zdkona novelizovaného v roce 2016 a srovnava jej se slovenskymi
sportovnimi zékony.

V prvni teoretické jsou vysvétleny pojmy, pro lepsi pochopeni textu.
A specifické vlastnosti sportu - vychodiska - které je Zadouci zohlednit pii tvorbé
sportovni legislativy.

Navazujici povinny text definuje cile prace a metodiku jejich dosahovani.

Dalsi ¢ast prace je veénovana historickému vyvoji zdkonii sportovni oblasti
v dob& Ceskoslovenska. Jeho dg&jiny ovlivnily pozdéjsi chovani Ceska a Slovenska
pti tvorbé pravnich predpist.

Stézejni kapitoly prace diky analyze pravnich piedpist, oficidlnich dokument,
prohldseni a ¢lankd, syntéze poznatkli, dedukce zalozené na zjisténych faktech
a znalosti problematiky podrobné¢ mapuji v jakych podminkéch a za jakych souvislosti
bylo utvareno Ceské a slovenské sportovni pravo.

Zavérecnd souhrnnd ¢ast jednoduSe a srozumitelné popisuje zdsadni milniky

ve vyvoji zdkoni obou zemi a ukazuje jejich vzajemné souvislosti.
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8 SUMMARY

The diploma thesis is about the evolution of Sport Supporting Act in Czech
Republic. Since the circumstances of the act formation in 2001 to the actual form
amended in 2016 and its responses. And all this is compared with Slovak sports law.

The first theoretical part explains concepts for better understanding of the text.
And specific sports characteristics which is desirable to consider when sports law is
created.

The follow-up mandatory part defines aims of the thesis and methodics to their
achievement.

The next part is dedicated to the historical evolution of sports acts in the time of
Czechoslovakia. The history had influence to the approach of Czech and Slovak
Republic to creation of law.

The key chapters map in details in what circumstances and context the Czech
and Slovak sports acts were created. This is done thanks to analysis of law acts, official
documents, statements and articles, deduction based on found facts and knowledge
synthesis.

Summarizing part simply and understandably describes milestones in the acts

evolution in the both countries and shows mutual connections.
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9 SEZNAM ZKRATEK

COV  Cesky olympijsky vybor

CPV Cesky paralympijsky vybor

CR Ceska republika

CSTPS Cesky svaz télesné postizenych sportovci
CSTV  Cesky svaz télesné vychovy

EU Evropska unie

FACR  Fotbalové asociace Ceské republiky

HDP Hruby doméci produkt

LZPS Listina zékladnich prav a svobod

MSMT  Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
PSCR  Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
SR Slovenska republika

WHO Svétova zdravotnickd organizace
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