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Uvod

Mezinarodni terorismus predstavuje jednu z nejvaznéjSich hrozeb soucasnosti. K
transformaci terorismu na mezinarodni fenomén doSlo v momentu, kdy nékteré
teroristické organizace, napiiklad Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP) a Irska
republikdnskd armada (IRA), zacaly podnikat vétSinu Utokdi v zahraniCi rizné
teroristické skupiny mezi sebou navzijem spolupracovaly a podnikaly utoky ve tietich
zemich — naptiklad spoluprace OOP a IRA pfi tnosu ministri ¢lenskych statih OPEC ve
Vidni vroce 1975. Mezinarodni charakter této etapy symbolizuje také letecké piratstvi a
staty sponzoryjici terorismus. Posledni vyvojovou etapou terorismu je naboZensky
terorismus, jehoZz hlavni tvaii souCasnosti je islamsky extremismus. Tento typ terorismu
vystoupil do poptedi revoluci ajatollahtt v Irdnu, kterd predstavuje pocatek doby, v niz
se §ifi nabozensky integrismus tzn. tvrdo$ijné trvani na starém. Nabozenské nebo
sektarské organizace zaCaly propagovat vlastni dogmata utocici na jednotlivee, skupiny
nebo staty, které nedodrzuji jejich viru a zaroven na vSechny neptatele nabozenské
komunity, kterou chce tato organizace reprezentovat. Nékteré z téchto organizaci chtéji
dokonce vytvofit vlastni stat a v ném nastolit vlastni vladu. Toto politické vedeni by
muselo pfisné dodrzovat ndbozenské principy, kterymi se patficné nabozenské
organizace fidi. Jako ptiklad ze souCasnosti lze uvést snahu hnuti Islamsky stat (IS),
které usiluje o obnoveni chalifaitu na izemich Irdku a Levanty, ¢i dalSich zemich, které
byly nékdy v historii pod muslimskou nadvlddou. Zatim se mu podafilo na dobytém
uzemi pattici Irdku a Syrii vyhlasit samostatny Isldmsky stat, ktery vSak neni
mezinarodn€ uznan Zadnym jinym statem. Stoupenci IS vyhlasili toto iizemi za chalifat,
ktery si narokuje nabozenskou autoritu nad vSemi muslimy na svét¢ a dale usiluje o
vladu nad vSemi muslimy obyvanymi Uzemimi. Hnuti je zndmé svou pfisnou
interpretaci islamu a isldimského prava Saria. Je také nechvalné proslulé brutalnim
nasilim pachanym na obyvatelstvu, které je zaméfené prevaZzné na ty, kteti vyznavaji
Jind ndbozenstvi nez sunnitsky islam.

V soucasné dobé¢ tento typ terorismu piedstavuje jednu z nejvaznéjs$ich hrozeb
pro celosvétovou spoleénost. Terorismus je  vdne$ni dobé nejvice spojovan
S islamskymi extremisty, ktefi pachaji hriizné ¢iny v podob¢ sebevrazednych atentatii na
civilisty, unost a vrazd. Zejména po utocich 11. zafi je mnohdy chybné terorismus

zaménovan s tradicnim isldmem, coz vede k vefejnému napaddni muslimi po celém



zdpadnim svét€. V dnesni dobé je tento fenomén aktualni hlavné ve Francii, kde probéhl
teroristicky utok na sidlo satirického Gasopisu Charlie Hebbo, ale také ve Svédsku a
Némecku. V Némecku vzniklo hnuti Pegida namifené proti muslimim, které rozdéluje
nejen Némeckou spolecnost, ale je 1evropskym symbolem siliciho napéti mezi muslimy
a zbytkem spole¢nosti. Terorismus piedstavuje pro Evropskou Unii (EU) i Spojené staty
americké (USA) jedno z hlavnich bezpecnostnich rizik a obé globalni velmoci musi
v boji proti terorismu spolupracovat. Utoky spachané teroristy z 11. zafi 2001 v USA
predstavuji dilezity meznik ve vyvoji protiteroristické politiky a vibec piistupu
k problému terorismu vibec. Bezprosttedné po 11. zafi 2001 vznikly dva odlisné
ptistupy piijat¢é EU a USA k feSeni problému terorismu. Pfistup preferovany USA
spociva v zakladni tezi: s teroristy se nejedna, s teroristy se bojuje. Boj USA proti
terorismu je zalozen na vyuzivani pfedevs§im vojenskych prosttedka, které podle USA
predstavuji nejuc¢innéj$i nastroj v boji proti terorismu. Tento nekompromisni piistup
zasadné odmitd vyjednavani s teroristy a neptipousti tak zddné ustupky. Piistup EU
spoéiva v plném dodrzovani lidskych prav v souladu s Evropskou Umluvou o ochrand
lidskych prav a zdkladnich svobod z roku 1950 a Chartou zdkladnich prav Unie pti boji
proti terorismu a je zalozen hlavné na prevencia pravni dimenzi boje s terorismem.

Prace zkouma fenomén terorismu zperspektivy EU, respektive USA,
bezpeCnostné-pravnim nadhledem. Zaroven tato prace zkouma, zda se po 11. zafi 2001
radikalné zménil ptistup obou velmocik bojiproti terorismu. Cilem prace je zhodnotit a
porovnat zménu protiteroristické politiky EU a USA po 11. zfi 2001. K zodpovézeni
cile prace slouzi dvé vyzkumné otazky. Prvni vyzkumna otazka zni: Jaké jsou zdasadni
rozdily v protiteroristickych strategiich EU a USA po teroristickych utocich 11. zdri
2001? Druha vyzkumna otdzka zni: Jakymi nastroji a opatienimi disponuji EU a USA
na poli boje proti terorismu?

Tato prace pojednava o terorismu jako o staronovém fenoménu, jehoz vznik se
zadal datovat jiz od dob antického Recka a Rima, kdy se zéloti formou ukladnych vrazd
snazili vyvolat povstini namifené proti piitomnosti Rekti a Rimantl v Palestind. Na
prelomu 18. a 19. stoleti zacali Jakobini terorismus pouzivat jako nastroj jejich
hrizovlady v pribéhu Velké francouzské revoluce. Terorismus vtomto piipadé byl
uzivan stdtem jako nastroj proti vlastnim obCantim. V pribé¢hu dalSich let terorismus
zacali uzivat i nestatni aktéfi k prosazeni svych politickych, nabozenskych a jinych cila.
V dnesni dob¢ existuji rizné typologie terorismu uzivanych riznymi aktéry, ale jimi se

tato prace nezabyva. AuUtor se Vtéto praci nevénuje pouze vyvoji protiteroristické
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pted 11. zatim 2001. Vyvoj protiteroristické politiky EU a USA autor prace zasadil do
obdobi mezi lety 1975-2013, pticemz hlavni diiraz autor klade na obdobi 11. zafi 2001

nastroj na poli boje proti terorismu. Vyvoj protiteroristické politiky EU v této praci
pocind rokem 1975, kdy bylo odsouhlaseno vytvofeni protiteroristické pracovni skupiny
nazvané Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale. StéZejni
udalosti pro dalsi smétovani protiteroristické politiky EU byly teroristické Utoky z 11.
7ati 2001. V reakci na tyto utoky Evropska rada vyddava dokument nazvany Zavéry a
Ak¢ni plan Unie na boj proti terorismu, ktery stanovil zdkladni kontury nasledného
vyvoje protiteroristické politiky EU. Vyvoj protiteroristicka politiky USA v této praci
zaCina rokem 1983, kdy byly spachany bombové utoky na americkou ambasadu a
namoini zdkladnu v Bejrutu. Teroristické utoky z 11. zafi 2001 predstavovaly i pro
USA stéZejni udalost, kterd donutila tehdej$i viadu USA zayymout zcela odliSny ptistup
k feSeni problému terorismu. V kratkém casovém obdobi, které nasledovalo
bezprostfedné po Utocich, doSlo v USA k pfijeti mnoha zisadnich protiteroristickych
dokumenttli a opatfeni, které se staly zdkladnimi prvky protiteroristické strategie USA.
Obdobi vyvoje protiteroristické politiky EU a USA uzavira rok 2013, kdy americky
prezident Barack Obama ve svém projevu pfedneseném na National Defense University
ve Washingtonu ozndmil zménu protiteroristické politiky od neomezené valky proti
terorismu k tpornym a cilenym uderim zaméfenych na znieni konkrétnich
teroristickych organizaci. Tento projev se da oznaCit za pielomovy bod
Vv protiteroristické politice USA a znamena novy smér, kterym se bude USA v boji proti
terorismu ubirat.

V poslednim desetileti bylo po celém svété¢ zpracovano a vydano mnozstvi
odbornych praci a studii, zabyvajicich se problémem terorismu. V oblasti odborné
literatury, které se zabyva protiteroristickou politikou EU, je pfednim ceskym
odbornikem Bohumil Pikna. Jeho publikace Mezindrodni terorismus a bezpecnost
Evropské unie (pravni ndhled), Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském
pravu (oblast justicni a policejni spoluprace) a Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a
prava (prizmatem Lisabonské smlouvy) piedstavuji stéZejni zdroje informaci tykajicich
se protiteroristické politiky EU. V knize Mezindarodni terorismus a bezpecnost Evropské
unie (pravni nahled) se autor vénuje problematice pravnich, politickych a navazujicich

bezpecnostnich opatfeni ptijatych vramci EU po teroristickych utocich v USA z11.
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zat12001. Uvodni kapitoly knihy popisuji zakladni kontury terorismu, postupy jak proti
terorismu bojovat a také instrumenty mezindrodniho pradva, mezi které patii
protiteroristické timluvy OSN, Rady Evropy a OBSE. Publikace Vnitini bezpecnost a
verejny poradek v evropském pravu (oblast justicni a soudni spoluprdce) piedstavuje
unikatni, komplexné zpracovanou ucebnici vyvoje evropského prava v uvedenych
oblastech. Bohumil Pikna klade diraz na analyzu uréujicich faktort vyvoje v oblasti
justice a vnitfnich véci v obdobi po 11. zifi 2001. Pro tuto praci je nejvyznamngj$i
kapitola nazvand Formy a nastroje policejni a soudni spoluprace ve vécech trestnich,
ktera obsahuje rozbor nejdulezitéjSich pravnich nastrojii a opatfeni ptijatych EU v ramci
boje proti terorismu. Monografie Evropsky prostor svobody bezpecnosti a prdava
(prizmatem Lisabonské smlouvy) poskytuje Ctenaii uceleny pohled na historicky vyvoj
evropské integrace, organy a instituce EU a evropské pravo a jeho prameny. Pochopeni
zakladni problematiky jak funguje EU, je nezbytné pro hlubsi studium jednotlivych
autor ve zbytku knihy vénuje, pfedstavuje pravni dimenze bezpecnostni politiky EU.
Pro tuto praci byla obzvlast¢ vyznamna posledni ¢ast knihy vénovana boji EU
s terorismem, ve které jsou zahrnuty hlavni protiteroristické nastroje EU. Publikace
Bezpecnostni a strategicka kultura USA, EU a CR od ¢&eského odbornika na
mezindrodni vztahy Jana Eichlera poskytuje ¢tenafi uceleny pohled na problematiku
bezpeénostni a zahraniéni politiky USA, EU a Ceské Republiky. Pro tuto praci byla
velice dulezita prvni ¢ast knihy zaméfend na bezpecnostni a zahrani¢ni politiku USA
Vv letech 2001-2008, ve které jsou uvedeny klicové dokumenty a udalosti, z nichz tyto
politiky z velké ¢asti vychazeji. DalSim dulezitym zdrojem informaci tykajicich se
problematiky terorismu je kniha Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti také od Jana
Eichlera. Jak jiz nazev napovida, autor se ve svém dile vénuje vale¢nym konfliktim a
terorismu v obdobi od konce studené valky po soucasnost. Ctvrta kapitola této knihy
nazvana Globalni terorismus — nejvaznéjsi bezpecnostni hrozba soucasnosti je pro tuto
praci dulezitd zejména tim, ze uvadi rizné varianty boje s terorismem. Jednou z
uvedenych variant je vojensky pfistup USA k feSeni problému terorismu nazvany
Global War on Terror. Autor tuto strategii dale rozvadi a popisuje jeji taktické prvky,
vyhody i nevyhody. Kniha Strategie valky proti terorismu od Richarda A. Clarka, ktery
zastaval funkci protiteroristického koordindtora v Clintonové a pozdé&ji i Bushoveé

politiky USA. Autor ve své knize barvité popisuje udalosti pfedchazejici 11. zafi a
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reakci USA na né. Sbornik Terorismus: pokus o porozumeéni od editora Emila
této prace byly ptinosné predev§im prvni dva ¢lanky od Emila Souleimanova. Autor se
V nich zabyva terminologickym vymezeni terorismu, jeho metodami a postupy a také
rozdily mezi terorismem a dal$imi formami politického nasili. Sbornik textt /1. zari —
Deset let poté vydany Centrem pro ekonomiku a politiku obsahuje zajimavé texty ze
seminafe 11. zafi deset let poté, ktery probehl 8. zafi 2011. Pro tuto praci byl ptinosny
piredevSim text Jana Eichlera, ktery se ve svém c¢lanku vénuje analyze klicovych
doktrindlnich dokumentt a jejich dopadem na formovani protiteroristické politiky USA
po 11. zafi 2001. Publikace Logika Terorismu od Luise de la Corte Ibaneze je
vyjime¢na svym mnohaoborovym pfistupem k problému terorismu. Vedle teoretickych
analyz vSak lze vknize najit i ¢asti s praktickym zaméfenim, tykajici se naptiklad
strategie, organizace a struktury teroristickych skupin, jejich financovani a dokonce i
logikou sebevrazednych atentitd. Zajimavy pohled zaméfeny na teroristické utoky
spachané 11. zari 2001 v USA piinasi Thierry Meyssan ve své knize Velky podvod.
Autor se ve své& knize zabyvd uddlostmi, které Uzce souvisely a
predchazely teroristickym utoktim z 11. zafi, poCindnim tajnych sluzeb a jinych
vladnich agentur pii vySetfovani celé¢ udalosti a celkovym pfistupem vlady USA
bezprostiedné po ttocich. Sbornik International cooperation in counter-terrorism, the
United Nations and Regional Organizations in the Fight Against Terrorism od editora
Giuseppeho Nesi poskytuje uceleny pohled na protiteroristickou politiku ze strany
mezinarodnich organizaci. Pro tuto praci byl pfinosny zejména ¢lanek od Patrizie De
Cesari zabyvajici se problematikou terorismu z perspektivy EU. Autorka popisuje
historicky vyvoj protiteroristické politikky ES/EU a zejména jeji ukotveni v primarnim
pravu EU sestavajiciho pfevazné ze smluv EU a daKich amluv. Kniha The EU and
counter-terrorism, politics, polity and policies after 9/11 od Javiera Argomanize
poskytuje komplexni vhled do problematiky protiteroristické politiky EU po
teroristickych utocich v USA provedenych 11. zifi 2001. Kniha poskytuje ctenafi
uceleny pohled na vznik, vyvoj a aplikaci protiteroristickych politik. Dale autor ve své
knize vysvétluje role jednotlivych instituci EU a ¢lenskych zemi v oblasti terorismu a
také uvadi rizné mechanismy, na jejichz bazi se vytvaii a aplikuji protiteroristické
politiky v EU. Publikace The Policing of Terrorism, Organizational and Global
Perspectives od Mathieu Deflema mimo jiné poskytuje uceleny nahled na bezpec¢nostni

politiku jednotlivych stait zaméfenou na terorismus. Podstatna ¢ast knihy se zabyva
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bezpecnostni politikou USA a to zpohledu federdlnich i mistnich policejnich a jinych
slozek. V dalsi ¢asti knihy autor popisuje stejnou problematiku, jen z pohledu Europolu,
coz Ctenafi umozni srovnat strategii a nastroje policejnich slozek EU a USA v boji proti
terorismu. Sbornik textl Evropska unie a jeji bezpecnost: vybrané problémy evropské
bezpecnosti od editora Jana Zavésického obsahuje n€kolik zajimavych ¢lankli zametené
na bezpe¢nostni dimenzi evropské integrace. Text Miroslava MareSe s nazvem Politika
EU proti terorismu: Od reakce k prevenci? je zacilen na vyvoj protiteroristické politiky
EU vobdobi pied a po teroristickych utocich v USA z 11. zafi 2001. Autor se také
vénuje obsahu a struktufe protiteroristické politiky EU a také kompetencim, kterymi
disponuji Evropskd komise, Evropskd rada a rGzné agentury a orgdny zabyvajici se
bojem proti terorismu. Sbornik textd od editora Yonaha Alexandera nesouci nazev
Counterterrorism strategies: Successes and Failures of Six Nations obsahuje Sest textd
zabyvajicich se protiteroristickou politikou vybranych statd. Pro tuto praci byl nejvice
pfinosny ¢lanek od Yonaha Alexandera, ve kterém se autor zaméfuje na historicky i
soucasny vyvoj protiteroristické politiky USA. Dale autor analyzuje dulezitd opatieni
vétS§inou ve formé =zdkonl pfijatych za administrativy prezidenta Bushe po
teroristickych ttocich v USA z11. ziii 2001. Clanek Contending cultures of counter-
terrorism: Transatlantic divergence or convergence? od autorit Wyna Reese a Richarda
J. Aldricha se zabyva srovnanim americk¢ho a evropského ptistupu k problematice
terorismu. Autofi na zadkladé¢ analyzy jednotlivych prvkl protiteroristickych strategii
urcuji zakladni rozdily mezi ptistupy EU a USA k terorismu. Velky duraz je kladen na
rozdily v tzv. strategickych kulturdch obou velmoci, které se postupné vytvarely na
zaklad¢ historickych udalosti. Vedle odbornych knih a ¢lankt vznkly 1 ruzné
mezinarodni instituty a organizace zabyvajici se problematikou terorismu. Velké
mnozstvi odbornych publikaci je k dispozici na internetu a to piedev§im v internetovych
databazich téchto instituti a mezinarodnich organizaci. Jednou znich je databaze
mezindrodni organizace Statewatch, kterd se zabyva mimo jiné problematikou lidskych
prav ve spojitosti s bezpecnostni politikou EU. Z datab4ze Statewatch byl pro tuto praci
piinosny zejména ¢lanek od Tony Bunyana s nazvem The EU’s Police Chief Task Force
(PCTF) and Police Chiefs Committee. Autor ve svém c¢lanku analyzuje vyvoj a
fungovani Operacni jednotky evropskych policejnich feditelt, ktera predstavuje jeden
zmnoha organi EU zabyvajici se bojem proti terorismu. Logicky nejvice jsou
analyzovany oficidlni dokumenty ptijat¢ EU a USA. Mezi protiteroristické dokumenty

piyaté EU, které jsou volné dostupné na internetovych strankach instituci EU, patii:
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Evropska bezpecnostni strategie, Haagsky program, Prohlaseni k boji proti terorismu,
Ak¢ni plan EU na boj proti terorismu, Prohlaseni Rady k ttoktm, Strategie EU pro boj
proti terorismu, Akéni plan EU vboji proti terorismu a Stockholmsky program.
Oficialni dokumenty USA, které se vénuji problematice terorismu, jsou volné ptistupné
Z internetovych stranek Bilého domu, Kongresu a riznych vladnich agentur. Mezi tyto
dokumenty patii: USA Patriot Act, National Security Strategy 2002, National Strategy
to Combat Weapons of Mass Destruction 2002, Intelligence Reform and Terrorism
Prevention Act of 2004, National Strategy for Victory in Irag, National Strategy for
Combating Terrorism, National Security Strategy 2010 a National Strategy for
Counterterrorism 2011. Rizné projevy a vyjadfeni prezidentt USA k problematice
terorismu jsou taktéz k dispozici na internetovych strankadch Bilého domu.

Z hlediska metodologického tato prace vychdzi z komparativni metody,
konkrétn¢ komparace synchronni, pomoci které autor srovnava protiteroristickou
politiku EU a USA v ur¢it¢ém casovém obdobi. Komparace je provedena na zakladé
analyzy jednotlivych dokumentt, prohldseni a projevt hlavnich ptedstavitelii a instituci
EU a USA ptijatych ¢i vydanych v letech 2001-2013. V této praci autor analyzuje i
protiteroristické nastroje a opatieni pfijaté EU a USA v letech 2001-2013.

Prace je systematicky ¢lenénd do tii kapitol a jim navazujicich podkapitol. Prvni
kapitola prace se zabyva definici, metodami, postupy a ter¢i terorismu. Ve druhé
kapitole se autor vénuje vyvoji protiteroristické politiky vramci ES/EU a analyzuje
jednotlivé protiteroristické dokumenty vydané nebo ptfijaté EU. Druha kapitola obsahuje
zati 2001. Treti kapitola je zacilena na vyvoj protiteroristické politiky USA. V této

kapitole autor analyzuje dokumenty, projevy a prohlaseni vydané vladnimi ptedstaviteli

vvvvvv

zati2001.

Tato prace by nevznikla bez ochotné podpory Doc. Daniela Marka, M.A., PhD., ktery

byl jejim vedoucim. Timto mu viele dékuji za vénovany Cas a Usili.
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1. Terminologické vymezeni terorismu

Narodni bezpecnost byla az do rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 vyhradné
Vvkompetenci narodnich statti. Stity disponovaly vojenskou silou at uz v podobé
konvecnich ¢i jadernych zbrani. ,,V mySleni statnikti stale prevladala teze zformulovana
pruskym generalem Carlem von Clausewitzem, podle niz je valka pouhym
pokra¢ovanim politiky jinymi prostfedky* (Souleimanov 2010a: 13). Diky tezi generala
Clausewitze byly hrozby v podob¢ mezinarodnich konflikti lehce predvidatelné,
protoze odrazely racionalni chovani Statl v mezindrodnich vztazich. Statnici tak mohli
snaze piedvidat a kontrolovat mezinarodné-politickou situaci a generalové piipravovat
rizné scénare vedeni valky:.

S koncem Studené valky se vSak zapocaly procesy globalizace a ptinesly s sebou
zasadni zménu mezinarodniho prostfedi a tedy i bezpecnostnich hrozeb. ,,Globalizace
podminénd celosvétovym triumfem trzni ekonomiky a rozvojem informaénich
technologii zbotila bariéry v podobé¢ statnich hranic a umoznila tak vznik velkého poétu
nestatnich aktéri na mezindrodni scéné¢* (Tamtéz 14). Tento stav pak nastoluje otazku,
jakym zplsobem a formami mohou jednotlivé stity plnit své zdkladni funkce, mezi
které patii ochrana narodnich zjmul a zajiSténi bezpecnosti svych obcantl. Globalizace
pfedev§im vyznamné sniZila omezeni, jaké Cas a prostor kladly lidskym ¢inim. Pravé
teroristické utoky spachané v USA 11. zifi 2001 jsou jasnym piikladem toho, Ze
vymezené statni hranice a geografické nerovnosti nezaruCuji ochranu pied teroristickou
hrozbou.

Rlzni lidé a skupiny si uvédomuji, ze v globalnim méfitku mohou U¢inné fesit
své problémy a dosahovat politickych cilti. ,Konkrétné naptiklad teroristé zjistili, ze i
ten nejvzdalenéjSi konflikt poslouzi jako reklama pro nabor novych bojovnikl. Jako
piiklad lze uvést palestinsko-izraelsky konflikt nebo valku v Cegensku®. (Corte Ibafiez
2009: 116). Rozvoj komunika¢nich technologii ptisobi na staty tak, Ze jsou mnohem
zranitelnéjsi proti utoklim zamétené na jejich financni ¢i informacni systémy. ,,Moderni
technologie takté¢z posiluji riist vojensko-politického potencidlu statu, tudiz rozdil mezi
moci stitu a nestatnich aktéra stale roste a dnes je jiz propastny. Tento rozdil je mozné
zvratit snad jen pouzitim zbrani hromadného nifeni, informa¢ni valkou a obratnym
vyuzivanim médii“ (Souleimanov 2010a: 15). ValCeni je pro staty stale nakladnéjsi ve
svété, ktery je stale tésnéji propojovan procesem globalizace. Také vzhledem

k neustalému zdokonalovani zbrani, zejména hromadného niCeni a k jejich Sifeni se
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stava valceni také nebezpecn€jsi. Zatimco pravdépodobnost velkych mezistatnich
konfliktd tak klesd, metody asymetrického vedeni boje, mezi které lze zafadit i
terorismus, predstavyji jeden z nejefektivnéjSich zplsobt, jak nestatni aktéfi mohou
celit obrovské vojenské presile statu a zarovent dosahovat vlastnich politickych cili.

Metody asymetrického valCeni, zalozené na vyuzivani neptitelovych slabin ve
sviyj prospéch, slouzi k minimalizovani vlastnich a maximalizovani neptitelovych ztrat.
Nachazeni a vyuzivani slabych stranek neptitele a souCasné vyhybani se jeho strankam
silnym je nedilnou soucasti logického uvazovani ,Uz v 5. stoleté pred nasim
letopoctem ucil cinsky vojensky stratég a vojeviidce mistr Sun: Jestlize je nepritel
silnéjsi, vyhni se mu. Jestlize jsou jeho sily sjednoceny, rozdél je. Zautoc¢ na nej tam, kde
je nepripraven, objev se tam, kde nejsi ocekavan"” (Souleimanov 2010a: 20-21).
Asymetrické valceni vyuziva 1 armada USA, kterda vyuziva bezkonkurenéni
technologicka prevahy Vv oblasti letectvi, délostielectva a piedev§sim v komunikaénich
technologiich. Logika asymetrick¢ého valéeni neni cizi ani sou¢asnym nepiatelim USA,
nebot’ si jsou védomi vySe zminéné bezkonkurenéni technologické pievahy. ,Proto je
zapotiebi zauto€it nikoliv na armadu USA a jejich spojencil, ale na jejich strategii s
vyuzitim asymetrickych metod tam, kde majetek, uzemi a obcané USA a jejich
spojenct nejsou chranény* (Tamtéz 22). Pravé terorismus poskytuje idedlni taktiku pro
boj s USA a jejimi spojenci a je hojn¢ vyuzivdm nestatnimi aktéry k dosazeni jejich
rozmanitych cild. ,,Pro Uplnost je tfeba poukédzat, ze asymetricky pfistup k poraZzeni
siln€jSitho protivnika pfedstavyji mimo ohroZeni teroristickymi akcemi také
organizovany zlo¢in pfipadné i vyuziti moznosti tzv. obcanské neposlusnosti (Pikna

2006: 67).

1.1 Definice terorismu

V dnesni dobé¢ existuje obrovsky pocet riznych definic terorismu, ale ani jedna z nich
neni vSeobecn¢ uzndvanad. Pravé neexistence vSeobecné uznavané definice terorismu je
hlavnim diivodem, pro¢ jednotlivé staty odmitaji podepsat globalni dohody o spolupraci
proti terorismu. Snahy o nalezeni precizni a jednotné definice terorismu vSak
ztroskotdvaji mimo jiné také proto, Ze terorismus se neustile méni a méni se 1 naSe
nahlizeni na né&j. Pfesto Se autor pokusi pro ucel této prace jednu definici terorismu
sestavit. Za¢ind u samotného vyznamu slova terorismus. Vyraz terorismus je odvozen
od emocionalniho stavu, ktery je ¢esky ozna¢ovan jako hriiza nebo intenzivni strach. Z

toho lze odvodit, ze teroristické skutky jsou takové, které dokdzou vyvolavat hriizu ¢i
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intenzivni strach. Pravé hriiza se urCité¢ zmocnila lidi, ktefi se pravé nachidzeli uvnitt
budov Svétového obchodniho centra v USA, kdyz prvni letadlo narazilo do prvni véze.
Tento emociondlni stav vS§ak mohou vyvolat nejriznéjsi ptic¢iny, napiiklad piirodni
katastrofy. TudiZ za teroristické l1ze oznacit ¢iny, které chapeme jako lidskou ¢innost ¢i
akci. Slovu akce odpovida v béZném 1 védeckém jazyce zamérnému lidskému chovani,
které probiha védomym a uvazenym zpisobem na zikladé¢ umyslu ¢i planu s
pfedpokladem moznych nasledkd. Slovo terorizovat tedy znamend nahdnét hrizu
prostiednictvim akci, které zahrnuji fyzické nasili proti osobam nebo objektim s
nasledkem vyvolani hriizy mezi zasazenou spole¢nosti. Pocet pifimych obéti
teroristickych ttoku, které jsou zasazeny piimo fyzicky, je vzdy vyznamné niz$i nez
celkovy pocet osob, které jsou zasazeny psychologicky. Tyto nasilné Utoky za Ucelem
vyvolani strachu maji v sobé vzdy obsazenou né€jakou zpravu. Obecné ji lze vyjadiit
jako jasny vzkaz pro spolenost, na kterou je teroristicky tutok zaméfen: ,,Zadna
instituce ¢i stdt vads neochrdni. Tato zprava je pak ke S$tésti teroristii Sfrena ve
spole¢nosti i s vydatnou pomoci médii a nasobi tak psychologicky dopad na spole¢nost.
Teroristicky utok vzdy sleduje néjaky cil a to pfedevsim cil politicky, protoZe ti co jej
praktikuji, svymi ¢iny obvykle usiluji o zménu nebo zachovani pievladajici mocenské
struktury a to at’ uz jde o spoleCensky systém v jedné zemi ¢i celém mezinarodnim

systému.

Definice terorismu tedy zni: jde 0 na sebe navazujici, pripravené, umysiné ndsilné a
zastrasujici ¢iny, které jsou namireny proti nebojujicim obyvatelum. Jsou pripraveny
tak, aby psychologicky piisobily na mnohem vétsi pocet osob, nez kolik je osob primo

zasazeno fyzicky. Tyto ciny slouzi k dosazeni konkrétniho, obvykle politického cile.

Tato definice vSak nevylucuje mozné dvojzna¢nosti a pochyby spojené s pouzivanim
dané¢ho terminu. Vedle politického terorismu existuji i jiné formy politického nasili jako
guerillova &i konvedni valka. Casto dochazi k vzijemnému zaméfiovani jednotlivych
forem politického nasili. Aby bylo mozné ptedejit podobnym nedorozuménim, tak autor
musi objasnit specifické prvky, které charakterizuji jiné nasilné prostiedky provadéni
politiky, které byvaji ¢asto myIné oznaCovany za terorismus. Jak podotyka Corte Ibafiez
ve své knize Logika Terorismu, Castou pii¢inou takovéto zameény byva rozmanita Skala
bojovych metod uzivanymi riiznymi hnutimi ¢i organizacemi. Napiiklad pravidelnd
vojska, €1 zlo¢inecké organizace se mohou uchylit k teroristickym praktikdm, ovSem

skoro vzdy jde o sporadické akce. Na druhou stranu ,kdybychom oznacili naptiklad
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italskou mafii za teroristickou organizaci, tak bychom mohli navodit mylnou pfedstavu
o druhu ¢innosti, jimiz se mafiani zabyvaji a co z nich déla to, ¢im jsou. Podobné 1ze
uvazovat napiiklad i o pravidelném vojsku ¢€i partyzanské organizaci, které pouzivaji
teroristické metody velmi malo, zatimco vétSinu ¢asu vénuji k akcim, b&hem nichz se
stfetavaji s nepfitelem votevieném boji, respektive pouzivaji partyzanské metody
vedeni boje. “ (Corte Ibafiez 2009: 20)

Cim se ale lii strategicky terorismus od jinych forem politického nasili? Podle
Corte Ibaneze se jednotlivé formy politického nasili 1i$i na zakladé nékolika rtznych
kriterii, mezi které patii riizné kvantitativni Gdaje jako napiiklad pocet osob, které se
podileji na nasilnych akcich, velikost zpiisobenych materidlnich Skod a pocet obéti.
Terorismus tfadi mezi konflikty s nizkou intenzitou, coz jsou ty, které rocné vyusti
v méneé nez tisic obéti. VétSinu konflikth vysoké intenzity, mezi které¢ fadi naptiklad
mezinarodni a obCanské valky, masové revolu¢ni procesy nebo praktiky etnického
¢isténi, vyusti poet obéti ve vice nez jeden tisic za rok. ,,RozliSeni vychazejici z poétu
obéti mélo donedavna velkou vypovidajici hodnotu. Az teroristické utoky 11. zafi
s nekolika tisicovkami obéti ukazaly, Ze rozdily mezi terorismem a jinymi metodami
politického nasili nejsou pouze kvantitativni, ale kvalitativni.* (Corte Ibafiez 2010: 21).
Konkrétnéji se Corte Ibanez zminiuje o strategickych a taktickych zvlastnostech, které
odliguji terorismus od guerillovych boju a vice ¢i méné konveénich valek, které shrnuje

do nasledyjici tabulky:

Tabulka €. 1: Srovnavaci tabulka rozdilnych charakteristik konveéni valky, partyzanské
valky a teroristické kampané. (Corte Ibanez 2010: 22-23)

Konve¢éni valka Partyzinska Terorismus
valka

Velikost Velka (vojska, sbory, Stredni (Cety, Mala (obvykle
operativnich divize) druzstva, prapory) méné nez deset
jednotek 0sob)
Vyzbroj Kompletni fada Lehké péchotni Ru¢ni zbrané,

t¢Zkych zbrani zbrané a n€kdy i granaty, itocné

délostielectvo pusky, vybuSniny

a specidlni zbrané
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Konveéni vialka Partyzinska Terorismus
valka
Taktika Rizné kombinace za Typ komando Specifické

spoluprace rozdilnych

metody: inosy,

vojenskych jednotek vrazdy, aktivace
vybusnin,
sebevrazedné
utoky atd.
Cile utoku Vojenské jednotky, Vojenske, policie, Statni symboly,
primysl a dopravnia | zaméstnanci statni politicti
komunikacni spravy, politicti piedstavitelé a
infrastruktura oponenti vSeobecné zastupci
nebojujiciho
obyvatelstva
Sledovany dopad Materialni destrukce Fyzické Psychologicky
opotiebeni natlak,
nepritele zastraSovani
Chtéji Ano Ano Ne
kontrolovat
uzemi?
Vystupuji Ano Casto Nikdy
V uniformach?
Bojové oblasti Valka se odehrava ve Strety jsou Neuznavaji se

verejné
znamych geografickych

vymezenich

omezeny na zemi,
V niz se odehrava

spor

bojové zony,
neexistuji
geografické

hranice
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1.2 Terce, cile a postupy

Pokud nejsou teroristé¢ schopni dosdhnout svych cili vojenskymi prostiedky, tak se
snazi piinutit spole¢nost, aby v zajmu své vlastni bezpecnosti donutila svou vladu u€init
to misto nich. Teroristé si proto za primarni cil svych tokt vybiraji lidskou spole¢nost,
jejiz uvazovani a chovani se snazi ovlivnit. Jednotlivci v podobé piimych obéti ttoku,
predstavuji ve velké veétSiné piipadi jen ndhodné obéti jejichz pomoci teroristé
vyvolavaji strach uvniti spole¢nosti. Teroristé se snazi pomoci strachu vynutit
psychickou podporu zasazeného obyvatelstva pro dosazeni svych cili. ,,Aby bylo
dosazeno maximalnich psychologickych u¢inkl terorismu, je nutné vyvolat pocit
nebezpeci nikoliv jen u vybranych osob nebo skupin dilezitych pro teroristy kvili
funkci, politickému presvédéeni nebo spolecenskému vyznamu, ale v celé spole¢nosti*
(Souleimanov 2010b: 41).

Pro dosazeni svého cile se terorist¢ uchyluji k nahodnému zabijeni lidi, cozZ je
velice dulezity prvek v taktice teroristt. Prvek nahodilosti v sobé nese vzkaz vSem
¢leniim zasazené spole¢nosti: ,,Dal§im cilem utoku mtizes byt ty a tva rodina“. Teroristé
svymi systematickymi utoky dokazuji, ze si za svymi cily disledné stoji, zatimco
spolecnost vi, Ze je vlada ani armada pied teroristy neochrani. ,,Oba zminéné principy,
tedy nahodilost a systemati¢nost, znasobuji psychologicky dopad na jednotlivce i celou
spole¢nost® (Souleimanov 2010b: 42). Ostatné prvni mySlenka, kterd ¢lovéka napadne
Ve spojitosti s teroristickym utokem, muze byt nasledujici: ,,V tom domé pracuje i moje
zena nebo po t¢ ulici chodi mé déti kazdy den do Skoly!* Samotny utok ma vedle
psychologického dopadu na zasazenou spole¢nost také dopad na samotnou teroristickou
organizaci, kterd za utokem stila. ,,Usp&$ny utok posiluje sebevédomi ¢&lend
Skodolibosti a hlavné zvySuje prestiz teroristické skupiny* (Tamtéz). Corte Ibafiez se ve
své knize zmifnuje i o0 konkrétnich metodach, které pouzivaji teroristé¢ k dosazeni svych
cilu. Jde o tyto postupy: Propaganda na ziklad¢ ¢indi, zastraSovani, provokace, nasobeni
chaosu a opotiebovaci valka.

Propaganda na zakladé cinii. ,Nasili se mize stdt vynikajicim nastrojem pro
sdé¢leni a Sifeni poselstvi a ideologie s politickym ¢i jinym obsahem a dokonce
nastrojem pro vnuknuti diavéry tém, ktefi véfi vrizné utopie, ale ne uz v jejich
uskute¢néni. Napiiklad nejviditeInéjsi teoretik a pfedstavitel anarchokomunismu Petr

Kropotkin nckolikrat prohlésil: Jeden odvazny cin vykona vice prace nez tisice
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brozurek. Toto heslo se stalo zakladem pro stoupence anarchokomunismu, vyzyvalo
vSechny Cleny, aby se uchylili k terorismu, metodé, kterou oni sami definovali jako
metodu propagace na zaklad¢ cinl. Toto heslo pozdé&ji pirevzali teroristé
v protikolonialistickych a nacionalistickych valkach® (Corte Ibafiez 2010: 23).
Teroristické ¢iny inspirované nabozenskymi motivy jsou ziejm¢ nejviditeln&jSim
piikladem této metody. Jako typicky ptiklad lze uvést itok nervovym plynem sarinem
v tokijském metru z roku 1995, ktery mélo na svédomi japonské nabozenské hnuti
tehdy nazvané Om §inrikjo, dnes znimé jako Aleph. ,Daliim smyslem doktriny
propagace na zakladé ¢inli mize byt povzbudit mozné dosud pasivni sympatizanty, aby
se pridali k t¢m, ktefi se jiz podileli na ptimé akci. Timto krokem mutze dojit k posileni
teroristickych aktivit, nebo jak doufaji teroristé, v idealnim p¥ipadé dojde k transformaci
symbolickych ¢inti odporu v masivni revoluéni proces® (Tamtéz 23-24).

Zastrasovani. Jde o hlavni a zidkladni metodu, bez které¢ by se zadny druh
terorismu neobeSel. Teroristé zastraSuji své obé€ti s nejriznéjSimi Gmysly. ,,Teroristé
mohou pouzivat tuto taktiku naptiklad k zastraSovani specifickych osob ¢i
spolecenskych skupin, jejichZ politicka ¢innost a aktivity spojené napiiklad s jejich
spolecenskou funkci odporuji zajmim teroristd“ (Tamtéz 24). Krom¢ piedstaviteld
politické a soudni moci jsou castym cilem teroristii také novinafi a intelektualové, kteti
mohou odporovat a napadat teroristickou propagandu a tak se stavaji prioritnimi cili
teroristi.  ,,V&tSinou vSak terorist¢ uzivaji metodu zastraSovani k polarizaci
spoleCenskych postojii. Za cile svych utokt si tak vybiraji ty, kdo ptavodné zastavali
neutrdlni nebo dokonce opa¢né pozice nez jsou ty, jaké zastdvaji teroristé ve
spolec¢ensko-politickych konfliktech* (Tamtéz).

Provokace. ,Povstalci, ktefi chtéji podvracet stat, védi, ze potiebuji lidovou
podporu, kterou postradaji, aby uspéli. Kli¢em k tGspéchu je docilit takového stavu, kdy
bude souCasna vlada nakonec vystupovat jako despoticka, krutd a nespravedliva.
Tohoto cile terorist¢t mohou dosdhnout pomoci represi, diky nimz pak utlacované
obyvatelstvo nakonec poskytne kyzenou podporu a onu legitimitu, kterou teroristiim
zprvu upirali (TamtéZ). Cim tvrdsi jsou totiz represe statu, tim vyssi je potencionalni
Sance teroristi dosdhnout svych politickych cild. ,Strategii provokace ilustruje
dokument nazvany Teoreticky zaklad pro revolu¢ni vedeni valky, ktery schvalila ETA
na svém Ctvrtém zasedani v srpnu 1965 Aiartza, Zabalo 2010: 13). Dokument nabada
k piipravé na piimé akce zalozené na metod¢ spiraly nasili akce-represe-akce, které

mohou zpiisobit ztraty na lidskych zivotech.
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Nasobeni chaosu. Dal§i metodu, kterou terorist¢ uzivaji k dosazeni svych cild,
piedstavuje ndsobeni chaosu. Tato metoda spoCiva ve vyvolani zmatku uvnitf
spole¢nosti, cehoZ je docileno pomoci systematickych utokd, jejichz obéti jsou vybirany
naprosto nahodné. ,Pravé zmatek totiz muze dokazat obyvatelstvu, Zze vlada je
neschopnd nastolit potadek a ochranit své obCany pfed utoky teroristli. Jakmile dojde
k nastoleni tohoto klimatu ve spole¢nosti, tak obcané mohou reagovat dvojim
zpusobem. Obyvatelé bud’ naléhaji na vladu, aby pozadavky teroristii byly splnény,
nebo usiluji o nahrazeni stavajici vlady jinou, tvrd$i a autoritativnéj$i“ (Corte Ibafiez
2010: 25).

Opotrebovaci valka. Tento pojem lze popsat jako psychologickou valku, kterd
ma za cil vystavit nepritele, v tomto ptipadé obyvatelstvo, psychologickému stavu
opotiebeni. ,,Tento stav ve spolecnosti miize nastat relativn€ snadno, jejiz obcané jsou
dlouhodobé vystaveni tlaku teroristickych hrozeb a utokd. Jakmile je tohoto stavu
dosazeno, tak mize dojit ke zméné spolecensko-politické situace, Vv niz obycejni lidé
nebo jejich politicti viidce jsou nakonec ochotni ptijmout pozadavky terorist vyménou
za své bezpeci (Tamtéz). Studie Ignacia Sancheze Cuenky ukazuje, ze: ,,V letech
1978-1998 vyuzivala Euskadi Ta Askatasuna (ETA) vboji proti Spanélské vladé
opotiebovaci valku, ve které teroristim neslo o zni¢eni nepftitele, ale o jeho vycerpani,
¢ehoz mohla ETA dosahnout jen psychologickym a fyzickym opotifebenim nepftitele
(Cuenca 2006: 16). Vitézstvi v této valce mélo ptipadnout tomu, kdo vydrzi déle a
nestahne se.

Vsechny vySe zminéné postupy a praktiky uzivané teroristy nejcastéji maji jeden
spole¢ny cil: paralyzovat fungovani spolecnosti. ,,Tedy dosahnout takového stavu ve
spole¢nosti, kdy by strach ovladl a zcela atomizoval kazdé¢ho jednotlivce, ktery by
piestal chodit do prace, posilat déti do Skol, pohybovat se ve vefejném sektoru,
vykondvat své spoleCenské funkce a to vSe v obaveé o svijj Zivot a zivot svych blizkych*
(Souleimanov 2010b: 42). Teroristé vyuZzivaji tohoto vypjatého stavu ve spole¢nosti
jako prostiedek k dosazeni svych cili.

Nedilnou soucast teroristické propagandy tvoii vefejné minéni a média.
Teroristé¢ usiluji v prvé fadé o publicitu, takze pokud se o teroristickém utoku ve
spole¢nosti nemluvi, jako by neexistoval. Jak uz autor uvedl vySe, tusp&Sny utok posiluje
prestiz teroristll a motivuje dalsi, aby v této ¢innosti pokrac¢ovaly. ,,Moderni terorismus
Ize chapat jako pokus o pfeddvani zprav pomoci organizovaného nasili t€¢m ¢lenim

spole¢nosti, ktefi nejsou utoky piimo zasazeni® (Eid 2014: 1-2). Z tohoto pohledu jsou
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média a vefejné minéni kliCovymi néstroji k Sifeni poslani teroristll a vedeni samotné
psychologické valky, ktera ma zarucit dosaZeni jejich cili. Samotnd média nemohou
ignorovat terorismus, jakozto jedno z hlavnich celospolecenskych témat soucasnosti.
Teroristické¢ utoky obsahuji dramatické prvky natolik potfebné pro dobrou zpravu a i
proto jej nemohou média ignorovat. | ztéchto davodi jsou udalosti spojené
s terorismem hojné vyhledavany médii a zarucuji jim tak vysokou sledovanost spojenou
S vy$$imi pfijmy. ,,Omezovani podavani informaci médii z oblasti terorismu statem, ¢i
autocenzurou problém zdaleka nefesi, nebot’ je jasné, Ze jakédkoli filtrace informaci o
teroristickych utocich a jejich nasledcich nutné¢ vede ke spekulacim, které ke zlepSeni
situace ve spole¢nosti rozhodné nepomahaji“ (Souleimanov 2010b: 42). Cenzurovani
informaci tykajicich se terorismu vSak nemize byt nikdy dostatecné U¢inné, nebot
moderni komunikace jako satelitni spojeni, mobilni telefon a piipojeni k internetu

umoznuji nerusené ziskavani informaci z prakticky neomezeného poctu zdroju.
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2. Terorismus z perspektivy ES/EU
Evropa se s problémem terorismu potyka jiz od dob antického Recka a Rima, kdy se
zéloti formou tkladnych vrazd snazili vyvolat povstani namifené proti pfitomnosti Rekd
a Rimanii v Palesting. Jako dalsi piiklad terorismu z novodobéj§i historie lze uvést
jakobinsky teror za francouzské revoluce. V prvni poloviné 20. stoleti se terorismus
projevoval formou etnického nasili hlavné mezi balkanskymi narody. V druhé poloviné
20. stoleti se terorismus v Evropé projevuje piedevsim formou etnicko-separatistického
nasili. Jako priklad Ize uvést teroristickou organizaci ETA zaloZenou v roce 1959, ktera
usilovala o vytvoieni nezavislého Baskického statu. V sedmdesatych letech dochazi
vV Evropé k rozmachu ultralevicového terorismu, mezi jehoz nejvyznamnéjsi
predstavitele patfily naptiklad nasledujici skupiny: Frakce Rudé armady a Hnuti 2.
cervence pusobici ve Spolkové republice Némecko, Rudé brigady v Italii, P¥ima akce
ve Francii ¢i Organizace 17. listopadu v Recku. V roce 1988 byl nad skotskym méstem
Lockerbie spachan bombovy utok na letadlo spole¢nosti PanAm. Nepiezil nikdo z 270
cestyjicich. Pozd¢ji se ukédzalo, Ze utok byl proveden libyjskymi agenty, ktefi jej
provedli jako odvetu za nalety amerického letectva na Tripolis a Benghazi z roku 1986.
Po druhé svétové valce méla evropska integrace formu hospodarského projektu,
ve kterém atributy jako vnitfni bezpe¢nost nebo protiteroristickd politika nebyly
zahrnuty vibec. Po podepsani Rimskych smluv?, které mimo jiné umoznily volny
pohyb o0sob po uzemi clenskych zemi Evropského spolecenstvi (ES), doslo
k nebyvalému rozmachu mezindrodniho zlo¢inu a terorismu uvnitt ES. Pravé tyto
problémy vyvolaly potiebu zefektivnéni boje proti organizovanému zlo¢inu a terorismu
na trovni ES. K zisadnimu rozhodnuti do§lo béhem zasedani Evropské rady v Rimé
v prosinci roku 1975, kdy bylo odsouhlaseno vytvofeni pracovni skupiny nazvana
Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale (TREVI), ktera se
méla vénovat boji proti terorismu. Dne 29. ¢ervna 1976 se v Lucemburku konala
schiizka ministrii spravedInosti a vnitra, na které stanovili ndsledujici oblasti, jimiz se

meélo TREVI zabyvat:

a) ,,vymeéna informacio teroristickych ¢inech;
b) vyména informaci o teroristickych planech a aktivitach;

c) vyména technickych informaci;

! Souhmny nazev pro dvé smlouvy, které byly podepsany v Rimé 25. bfezna 1957: smlouvu zakladajici
Evropské hospodafské spolecenstvia smlouvu zakladajici Evropské spolec¢enstvi pro atomovou energii.
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d) vymeéna policejnich zaméstnancti a zlepSeni policejniho vzdélavani;

e) spoluprace ptiochrané civilni letecké dopravy;

f) ochrana jadernych zafizeni a transporti a spoluprace v ochrané pied
katastrofami (Mares§ 2004: 23)

Hodnoceni celkového ptisobeni TREVI byva oznaCovana za rozporuplné. Na jedné
strané bylo dosazeno ur¢itych uspéchi, napiiklad ,,zalozeni Police Working Group on
Terrorism (PWGT) piedstaviteli vybranych policejnich slozek z ¢lenskych zemi ES, za
souhlasu ministrit vnitra a spravedlnosti. Jedna se o dodnes fungujici pracovni skupinu,
ktera ma na starosti zpravodajskou a policejni spolupraci v boji proti terorismu,
pfedevsim preddvani a vyménu informaci“ (Cronin, Ludes 2004: 154). Na strané¢ druhé
byla realizace stabiln¢ efektivni politiky znacné problematicka. ,,V oblasti boje proti
terorismu mély totiz jednotlivé staty rozdilné zdjmy, nebot’ zem¢ jako Francie, Itdlie,
Némecko ¢i Velka Britanie byly konfrontovany s terorismem c¢astéji nez napiiklad staty
Beneluxu. Kazdy stat se navic zajimal pfedev§im o informace spojené s teroristickymi
skupinami, které jej pfimo ohrozovali (Némecko o RAF, Italie o BR, Vela Britanie o
IRA)“ (Tamtéz).

Konzistentnéj$i a do struktur ES vyraznéji zakomponovand protiteroristicka
politika zaCala vznikat az na prelomu osmdesatych a devadesatych let.
,»V Maastrichtské smlouvé zroku 1992 byla bezpecnostni politika, do niz spadé i boj
proti terorismu, zapracovana do oblasti druhého a téetiho pilite (De Cesari 2006: 209).
Druhy pilif pfedstavuje oblast spole¢né zahrani¢ni a bezpec&nostni politiky, zatimco tieti
pilif oblast justice a vnitini bezpe¢nosti.

Krom¢ spoluprace v oblasti protiteroristické politiky vymezené v zikladnich
smlouvach ES/EU se od roku 1985 za¢ala ptijimat bezpe¢nostni opatieni i v oblasti tzv.
Schengenského systému. Cilem Schengenu bylo vytvofeni zény volného pohybu se
zruSenim kontrol na spole¢nych vnitfnich hranicich a soucasn€ pfijmout mechanismy a
konkrétni opatieni, které mély zajistit zvySovani bezpecnostni Urovné v Clenskych
statech. Z hlediska bezpecnostniho maji pfyatd opatfeni soucasn€ ztizit mozZnosti
zneuzivani svobody pohybu ke kriminalnim aktivitim. ,Schengenska provadéci
umluva, kterd vstoupila vplatnost 26. bfezna 1995, zakotvila otdzky piekracovani
vnitinich a vnéjSich hranic a navazujici problematiku vizovou a azylovou, dale policejni
spolupraci, problematiku zbrani a stieliva, pravni pomoc ve vécech trestnich a dilezita

ustanoveni o fungovani Schengenského informacniho syst¢ému (SIS) véetné otdzky
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ochrany osobnich udajia* (Pikna 2007:242).

Amsterodamskd smlouva, kterd vstoupila v platnost 1. kvétna 1999, ,prevedla
azylovou politiku a oblast civilni justiéni spoluprdce do oblasti prvniho pilife EU*
(Pikna 2010:128) a zaclenila Schengenskou spolupraci do smluv ES/EU. ,Smlouva o
EU zakotvuje v hlavé VI Ustanoveni o policejnia soudni spolupraci ve vécech trestnich

tyto moZznosti spole¢ného postupu:

a) spolupraci policejnich organt, celnich organi a jinych kompetentnich
donucovacich organii ¢lenskych statt,

b) uzavirani mezinarodnich dohod spolu s dalsimi vn&j§imi aktivitami Unie

C) uZsispolupraci justi¢nich organt véetné uzivani takovych nastroji, jako jsou
Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz a zednoduseni procesu predavani
Vv trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Unie,

d) pouziti zvlastnich opatieni pravnich a organizacnich,

e) harmonizace na Gseku piedpist trestniho prava,

f) vyuzivani moznosti Europolu a zfizovani spoleénych vySetfovacich tymu

(Pikna 2006: 103-104),

Legislativni zidklad spole¢nych vySetfovacich tymi se nachdzi ve Smlouvé o EU a
vV Amsterodamské smlouvé, navic potfebu vytvofeni tohoto nastroje potvrdila i
Evropskd rada na svém zaseddni v Tampere roku 1999. ,,Dokument z Tampere vyzyva
k tomu, aby jako prvni krok byly ustaveny spole¢né vySetfovaci tymy v boji proti
obchodu s drogami a lidmi a proti terorismu‘ ( Tampere European Council 1999). Dale
dokument vyzyva k vytvofeni Operacni jednotky evropskych policejnich feditelt
(PCTF), ktera si ma ve spolupraci s Europolem vyménovat informace o soucasnych
tendencich v oblasti pfihrani¢ni kriminality a pfispivat k planovani operativnich akci.
,V reakci na teroristické utoky ze dne 11. zafi byla PCTF vyzvana Radou pro
spravedInost a vnitini véci (JHA) K organizovani ad-hoc schiizek hlavnich ptedstaviteli
protiteroristickych jednotek EU. Béhem schiizek maji byt diskutovany nasledyjici

moznosti spoluprace:

a) zlepSovanioperativni spoluprace mezi PCTF a tfetimi zemémi,
b) spolupodilet se na bezpecnosti letecké dopravy;
C) zvazovat nasazeni specializovanych protiteroristickych jednotek na mise

v ramci Europolu® (Bunyan 2006)
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2.1 Protiteroristicka politika EU po 11. zaii 2001

Thned po udalostech z 11. zafi vyjadfila EU solidaritu s USA a celé situace pocinajici
valky s terorismem usnadnila zasadni reformu protiteroristické politiky EU. Evropska
rada na mimofadném zasedani 21. zati 2001 ptijala dva zasadni dokumenty, které
bezprosttedn¢ reagovali na uddlosti z11. zafi ,,V prvnim dokumentu z21. zafi
nazvaném Zavéry a Ak¢ni plan Unie na boj proti terorismu dala Evropskd rada
nezbytny podnét k akcim EU po teroristickych utocich z 11. zafi tim, Ze povaZuje na
zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1368 a Charty OSN vojenskou odvetu pti
zasahu v Afghanistanu za legitimni“ (Pikna 2007: 391). EU vyzyva K vytvofeni
celosveétové koalice proti terorismu pod zastitou OSN, v ¢ele USA a souc¢asné EU trva
na zajiSténi toho, aby tento pfistup dodrzoval zikladni prava a svobody. Tento pfistup se
da povazovat za =zdklad evropského koncepEniho pojeti boje proti terorismu,
,spoéivajici v plném dodrzovani lidskych prav v souladu s Evropskou Umluvou o
ochran¢ lidskych prav a zidkladnich svobod zroku 1950 a Listinou zikladnich prav
Unie* (Pikna 2006: 33). ,,Hlavnimi oblastmi ptsobeni EU proti terorismu se na zikladé

dokumentu Akéni plan Unie na boj proti terorismu (Akéni plan) staly:

a) posileni policejni a justitni spoluprace, konkrétné zavedeni evropského
zatykace, ptijeti jednotné definice terorismu, vypracovani spole¢ného seznamu
teroristickych organizaci, posileni Europolu v boji proti terorismu a v jeho
ramci ustaveni specidlniho tymu, ktery bude uzce spolupracovat se svymi
protéjsky v USA,

b) rychla implementace vSech existujicich smluv o boji proti terorismu a podpora
vzniku obecné smlouvy OSN proti mezindrodnimu terorismu;

€) ukonéeni financovani terorismu;

d) posileni letové bezpecnosti;

e) zahrnuti boje proti terorismu do spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky

EU* (Mares$ 2006: 47-48)

Zasedani Evropské rady, které probéhlo 19. az 21. fijna v Gentu, vyustilo v druhy
zasadni dokument nazvany ProhlaSeni hlav statii nebo vlad Evropské unie a piedsedy
komise (Prohlaseni). ,,VV tomto dokumentu Evropska rada ulozila Radé¢ EU dalsi
konkrétni tkoly, mezi které naptiklad patii t€snéjSi spoluprace Europolu, Eurojustuy,
zpravodajskych sluzeb a policejnich a justi¢nich organt* (Prohlaseni: 2001). Jednim
Ztéchto ukoli bylo urychlené dospét vramci EU k dohodé¢ o jednotné definici
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terorismu. Definice pojmu teroristicky ¢in byla pfijata jiz koncem roku 2001. Tuto
definici nasledné piebira a Caste¢né pozménuje pravni akt tietiho pilife rdmcového
rozhodnuti Rady EU o boji proti terorismu z 13. ¢ervna 2002. Toto rdimcové rozhodnuti
stanovuje povinnost kazdého ¢lenského statu EU piijmout opatieni k tomu, ,,aby jeho
vnitrostatni pravo povazovalo za teroristicky c¢in umysina jednani uvedena nize pod
bodem 3 pismena a) az i), ktera na zakladeé své povahy nebo souvislosti mohou vazné

poskodit nékterou zemi nebo mezindrodni organizaci, pokud jsou spachana s cilem:

1) vdzné zastrasit obyvatele, nebo

2) neopravnéné nutit nékterou vlidu nebo mezindrodni organizaci k
nejakému jednani nebo upusténi od néjakého jednani,

3) vazné destabilizovat nebo rozvrdtit zakladni politické, ustavni, ekonomické nebo
spolecenské struktury nékteré zemé mezindarodni organizace:

a) utoky na zivot néjaké osoby, které mohou zpiisobit smrt;

b) utoky na fyzickou integritu néjaké osoby;

C) unosy nebo brani rukojmi;

d) zpusobeni rozsihlého zniceni vilddniho nebo verejného zarizeni, dopravniho
systemu, zarizeni infrastruktury vcetné informacniho systému, pevné plosiny
umistené na kontinentalnim Selfu, verejného mista nebo soukromého
majetku, které pravdépodobné ohrozi lidsky Zivot nebo povede ke znacné
hospodarske ztrateé;

e) zmocnéni se letadel, lodi nebo jinych prostredkit osobni nebo ndkladni
dopravy

f) vyroba, drzeni, opatiovani, doprava, doddivka nebo pouzivani zbrani,
vybusnin nebo jadernych, biologickych nebo chemickych zbrani, jakoz i
vyzkum a vyvoj biologickych a chemickych zbrani;

g) vypusténi nebezpecnych ldtek nebo zpiisobeni pozaru, vybuchit nebo zaplav,
V jejichz diisledku dojde k ohrozZeni lidského Zivota;,

h) naruseni nebo preruseni dodavky vody, elektriny nebo jiného zdkladniho
prirodniho zdroje, v jejichz dusledku dojde k ohrozeni lidského Zivota;

1) hrozba spachani kterymkoli z cinit uvedenych pod pismeny a) az h)* (Pikna
2006: 249-250).

Akéniplan a ProhlaSeni byly zasadni protiteroristické dokumenty EU v tom, ze vyty¢ily

smér, jakym se bude protiteroristicka politika EU nasledné ubirat. Protiteroristickou
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politiku EU po 11. Zzfi lze rozdélit do dvou kategorii. Tyto kategorie vychdzi
Z typologie protiteroristickych nastroji EU, které Bohumil Pikna uvadi ve své knize
Vnitini bezpe¢nost a vefejny potradek v evropském pravu. Prvni kategorii pfedstavuji
politické nastroje, ,které jsou prijimany prislusnymi organy EU k zajisténi komplexniho
zvladani  predmétné  zdleZitosti  zpiisobem  predstavujicim  vytycovani cili a
programovych ukolii vcetne zakladnich realizacnich moznosti a prostredkii* (Pikna
2007: 392). Mezi politické nastroje patii specifické protiteroristické dokumenty, piijaté
po 11. zati 2001 ve forme akcnich plant, strategii ¢i riznych programi, které piijima
Evropska rada, pripadné spolu s jinymi organy EU. Druhou kategorii piedstavuji pravni
nastroje, které jsou zaméfeny pfedevSim na oblasti policejni a justicni spolupréce,

civilni ochrany a prevence.

2.2 Politické nastroje
2.2.1 Komplexni politické néstroje

2.2.1.1 Evropska bezpecnostni strategie (2003)

Evropska rada schvalila 12. prosince 2003 dokument nazvany Evropska bezpec¢nostni
strategie. V dokumentu je obsazen vycet souasnych hrozeb a také mozné zpusoby
jejich zvladani. ,,Za nejvyznamnéj$i hrozby jsou oznaceny terorismus, proliferace zbrani
hromadného niCeni, regionalni konflikty, organizovany zlo¢in a tzv. nefunk¢ni staty*
(European Security Strategy 2003). Za strategické cile EU v oblasti bezpe¢nosti jsou
v dokumentu oznaceny: rozSifeni zony bezpecnosti vokoli Evropy, posilovani
mezinarodniho pravniho fadu a reakce na hrozby, pfedstavujici schopnost Unie reagovat
na nové hrozby jesté diive nez dojde ke krizi. ,K dosaZeni posledné jmenovaného cile
dokument ptichazi se strategii tzv. pre-emptive engagement, ktera vyuziva Siroké skaly
pfedevsim politickych, ekonomickych, zpravodajskych a vojenskych néstroji k feSeni
moznych krizi* (Pikna 2006: 221). Tteti ¢ast dokumentu nazvané Politické dasledky
pro Evropu je zaméiena na bezpecnostni aktivity EU, mezi které patii: ,aktivnéjsi
sledovani a prosazovani bezpeCnostnich zajmi Unie, disponibilnost dostate¢nou
vojenskou a civilni kapacitou, propojeni programil pomoci, vojenské a civilni kapacity a
prosttedkt na rozvojovou politiku, vyclenéni dostatenych zdrojii na financovani
spole¢né obrany a budovani evropskych obrannych struktur a posilit spolupraci

s Ruskem, Japonskem, Cinou, Kanadou a Indii* (TamtéZ).
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2.2.1.2. Haagsky program (2004)

Evropskd Rada pfijala v listopadu 2004 dokument pojmenovany Haagsky program.
Tento dokument navazuje na diivéjsi program z Tampere (2000-2004), ktery byl
zaméten predevS§im na zdokonaleni spoluprace mezi policejnimi a justicnimi organy,
piijeti spole¢né azylové a prist€hovalecké politiky a na ustaveni jednotnych hrani¢nich
kontrol.

Haagsky program platny pro obdobi let 20052009 reagoval na zvySeni migrace
do EU a pfedevsim na teroristické utoky v New Yorku z roku 2001 a Madridu z roku
2004. Dokument byl zaméfen na oblasti imigracni, azylové a vizové politiky, hranicni
kontroly s durazem na biometriku a informaéni systémy a predev§im na posilovani
bezpecnosti EU. V ramci pfedchdzeni teroristické a organizované trestné ¢innosti byl
kladen dtraz na spolupraci v ramci Europolu a Eurojustu a pfedev§im na vyménu
informaci.

Haagsky program v ramci protiteroristické politiky klad1 diraz na roli ¢lenskych
stattt EU. Jako prioritni tkoly pro ¢lenské staty byly ureny: vyuzivani bezpe¢nostnich a
informacnich sluzeb Kk zaji$téni vnitini bezpecnosti EU, rozSiteni spoluprace mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi vramci bezpeCnostnich a informac¢nich sluzeb a
eliminovani teroristickych hrozeb pomoci zvySené kontroly na hranicich jednotlivych
Clenskych zemi. Haagsky program byl v roce 2005 doplnén AkEnim planem, ktery dale

rozvijel ukoly stanovené v Programu a dopomohl tak k realizaci jednotlivych cilu.

2.2.1.3 Stockholmsky program (2009)

Stockholmsky program byl pfijat Evropskou radou v prosinci 2009 jako navazuyjici
dokument na Haagsky program. Dokument je platny na planované pétilet¢ obdobi let
2010-2015 a navazuje na vysledky programu z Tampere a Haagského programu. Jeho
hlavnim cilem je dale posilovat prostor prava, svobody a bezpecnosti. Oblasti terorismu
se dokument vénuje jen okrajové. Opét je kladen dliraz na dodrZzovani pravniho statu,
zakladnich prav a svobod v protiteroristické Cinnosti EU. Vyzdvizena je uloha
protiteroristického koordinatora pii zajisStovani, provadéni a hodnoceni protiteroristické

politiky EU. Evropska Rada prostiednictvim dokumentu vyzyva:

o (Clenské staty kvytvofeni preventivnich mechanismi k véasnému odhaleni

hrozeb radikalizace a nasilného militantniho extremismu,

e Kkvytvofeni sit¢ odbornikd v ¢lenskych statech za ucelem vymény postupt
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tykajicich se prevence terorismu,

e ke sledovani a ndslednému potirdni financovani terorismu v rdmei Unie.

K dosazeni cili stanovenych ve Stockholmském programu pomahda AkEni plan
provadéni Stockholmského programu. V ptiloze Ak¢éniho pldnu se nachazi tabulka,
kterd obsahuje jednotlivé Ukoly stanovené ve Stockholmském programu, dale pak

odpovédny organ za pInéni konkrétniho tkkolu 1 asovy plan plnéni ukolu.
2.2.2 Konkrétni politické néstroje

2.2.2.1 Prohlaseni k boji proti terorismu (Madrid 2004)

Na prvni pifimou teroristickou hrozbu v Evrop¢, kterou byl teroristicky ttok v Madridu
z11. biezna 2004, reagovala Evropska rada 25. bfezna téhoz roku pfijetim dokumentu
Prohlaseni k boji proti terorismu s doplnénymi strategickymi cily k posileni Akéniho
planu Unie na boj proti terorismu z21. zati 2001. V tvodni ¢asti dokumentu Evropska
rada vyjadiuje solidaritu s rodinami ob&ti a zavazuje se k pokraCovani v boji proti
terorismu v souladu s rezoluci RB OSN ¢. 1373.

Dalsi ¢asti dokumentu se zaobiraji nasledujicimi ukoly: bezpecnostni strategie,
pomoc obétem, rozvijeni souc¢asné spoluprace, posileni ochrany hranic a zabezpeceni
dokladi, sdileni zpravodajskych informaci atd. Zna¢na ¢ast dokumentu je vénovana
Europolu a Eurojustu a jejich spolupraci v boji proti terorismu. ,PiedevS§im se jedna o
spolupraci ve spolecnych vySetiovacich tymech nebo pifi zednoduSeni vymény
informaci a zprav mezi donucovacimi organy ¢lenskych stati“ (Pikna 2007: 397).

Dilezitym bodem dokumentu je vytvofeni protiteroristického koordinatora,
ktery ma koordinovat praci Rady EU voblasti boje proti terorismu. Ziizeni
protiteroristického koordinatora a rozSifeni operativnich pravomoci Europolu a
Eurojustu doklada snahu EU o institucionalizaci protiteroristické politiky* (Argomaniz
2011: 26). Strategické cile k posileni Akcniho planu zroku 2001 jsou obsazeny

v piiloze tohoto dokumentu a blize specifikovany v Akénim planu z roku 2004,

2.2.2.2 Akéni plan EU na boj proti terorismu (2004)
Jak uZ autor vySe naznaCil v ProhlaSeni, Akéni pldn EU na boj proti terorismu ptijaty
Evropskou radou na svém zasedani 17. a 18. Cervna se zabyva nasledujicimi sedmi
strategick ymi cili:

1. ,Prohloubit mezindrodni shodu a podpofit mezinarodni snahu bojovat
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s terorismem.

2. Omezit teroristim pifistup k finanénim a ekonomickym zdrojim.

3. Zesilit kapacity zjiStovani, vySetfovani a stihdni teroristi a prevenci
teroristickych utoki mezi orgdny EU a Clenskymi staty.

4. Zajistit bezpecnost mezinarodni dopravy a efektivni systém hrani¢ni kontroly.

5. Zlepsit moznosti EU a cClenskych stath vypotadat se s nasledky teroristickych
utok 1.

6. Urcit faktory, které ptrispivaji k podpoie a personalnimu posileni terorismu.

7. Nasmérovat akce externich vztahit EU do prioritnich tietich zemi, kde musi byt
posileny protiteroristické kapacity nebo pfijata protiteroristickd opatreni* (Mares

2006: 48-49).

Po piijeti Ak¢éniho planu EU na boj proti terorismu zacala ihned plnit vySe uvedené
body. V otazce prohloubeni mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu vyvijela EU
nejveétsi Usili na realizaci protiteroristickych rezoluci Rady bezpecnosti OSN.
Pokracovala 1 spoluprace EU s USA a to hlavné¢ voblasti boje proti financovani
terorismu. DosSlo ke zlepSeni funkce Europolu a Eurojustu a hlavné* byla rozS§itena role
Spole&ného situa¢niho centra (SitCen)?, aby umoznila pracovnim skupindim zaméfit se
na rozvoj sledované politiky Unie a urychlila své usili poskytnout pomoc tfetim zemim

Vv boji proti terorismu* (Pikna 2010: 316).

2.2.2.3 ProhlaSeni Rady k utokim (Londyn 2005)
V reakci na bombové utoky v Londyné spachané 7. ervence 2005 vydala Rada EU pro

justici a vnitfni v&ci 13. cervence 2005 ProhldSeni Rady k Gtokim v Londyné.
Dokument obsahuje deklarace a konkrétni tkkoly pro boj proti terorismu, které jsou

obsazeny v deseti bodech. Prvni tfi body maji deklaratorni charakter a zbyvajici se

vvvvvv

e Urychlit pfijeti konkrétnich opatfeni obsazenych v Akénim planu EU pro boj
s terorismem a jejich implementaci.

e Zintenzivnit vyménu policejnich a soudnich informaci zejména mezi Europolem
a Eurojustem.

e Vsouladu sHaagskym programem zesilit podporu SitCen ze strany

bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb ¢lenskych stati.

2 SitCen predstavuje nejvyznamnéj$i instituci EU zabyvajici se zpravodajskou ¢innosti.
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e Zlepsit sdileni informaci o ztracenych a odcizenych vybu$ninach.
o Clenské staty maji lépe chranit obéany a infrastrukturu, zajistit vykonn&jsi
informacni systémy na ochranu vnéjSich hranic a vnittni bezpec¢nosti a snizit tak

zranitelnost vuci teroristické mu utoku

2.2.2.4 Strategie EU pro boj proti terorismu (2005)

Rada EU prtijala 30. listopadu 2005 Strategii Evropské unie pro boj proti terorismu.
Dokument shrnuje do jednotné strategie jednotlivé prvky protiteroristické politiky EU.

Tato strategie je v dokumentu vymezena ve ¢tyfech pilifich oznacenych jako:

1. Pifedchazeni
2. Ochrana

3. Pronasledovani
4

Reakce

Jednotlivé pilife jsou detailné popsany v samotném dokumentu, proto zde autor uvede
pouze kli¢ové oblasti kazdého pilitfe. Prvni pilif nazvany ,Pfedchidzeni se zamétuje na
oblast radikalizace a nabor teroristl. Strategie v bodech 6- 13 urcuje, jak tento problém
fesit. Kli¢ové priority tohoto pilife jsou stanoveny v bodu 13 a jedna se predevsim o:
vytvotit spolecné postupy k potirdni nevhodného chovani a zneuZivani internetu, feSit
podnécovani a ndbor teroristd, rozvijet mezikulturni dialog uvnitt i vn¢ EU a vytvofit
medialni a komunikaéni strategii k lep§imu pochopeni politiky EU.

Druhy pilii nazvany ,,Ochrana“ je obsazen v bodech 14 — 21. Tento pilif je
zamétfen na ochranu vnéjSich hranic a na zlepSeni bezpe€nosti civilni dopravy. Hlavni
ukoly tohoto pilife jsou obsazeny v bodu 21, mezi které patii: zlepSeni zabezpeceni past
EU pomoci biometrie, zfizeni Vizového informa¢niho syst¢ému a druhou generaci
Schengenského informa¢niho systému, vypracovani analyzy rizik na vnéjSich hranicich
EU, provadét schvalené bezpecnostni normy tykajici se oblasti bezpecnosti civilniho
letectvi, zabezpeceni ptistaviia ndAmoini bezpecnosti.

Treti pilif ,,Pronasledovani* klade dliraz na spolupraci policejnich a justinich
organii a vyménu informaci. Mezi kliCové priority obsazené v bodu 31 patii: posilit
narodni schopnosti v oblasti boje proti terorismu, pIné¢ vyuzivat kapacit Europolu a
Eurojustu k usnadnéni policejni a soudni spoluprace, znemoznit teroristim piistup ke
Zbranim a vybu$ninim a zastavit financovani terorismu.

Posledni pilit ,,Reakce* obsazen v bodech 32 — 38, je zaméfen na schopnost EU
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reagovat na teroristické hrozby. V bodu 38 jsou stanoveny kli¢ové priority tohoto pilife
a patii mezi né: Schvalit koordina¢ni opatieni EU pro ptipad krize, sdilet a rozvijet
postupy K poskytovani pomoci obétem teroristickych cinti, zlepSit koordinaci
s mezinarodnimi organizacemi v oblasti fizeni reakce na teroristické ttoky a revidovat

pravni ptedpisy EU pro civilni ochranu.

2.2.2.5 Akéni plan EU v boji proti terorismu (2006)

Akéni plan EU boje proti terorismu piijaty 6. ledna 2006 se hloubé€ji zabyva tkoly
obsazenych v Strategii pro boj proti terorismu z roku 2005. Dokument je strukturovan
do jednoduché tabulky, ve které jsou jednotlivé tkoly rozdélené do dil¢ich podoblasti
podle ¢tyr pilift Strategie: Prevence, Ochrana, Pronasledovani, Reakce. V tabulce je u
kazdého tkolu uveden i1 odpovédny orgdn a také mezni termin pro jeho splnéni. Pro
ilustraci autor uvadi tkol: Ochrana kritické infrastruktury, za jehoZ pIlnéni je odpoveédna
Komise a Rada EU. Mezni termin pro spInéni tkolu je polovina roku 2006. Zavére¢na
¢ast dokumentu je venovana implementaci legislativnich nastroji uvedenych
v Prohléseni Evropské rady k terorismu z roku 2004. Mezi tyto nastroje patii: Umluva o
vzajemné pomoci Vtrestnich vécech mezi Clenskymi staity EU z29. kvétna 2000,
spole¢né vysetfovaci tymy, evropsky zatykacirozkaz a dal$i rizna rdmcova rozhodnuti

¢iprotokoly.

2.3 Pravni nastroje

2.3.1 Europol

Maastrichtskou smlouvou bylo rozhodnuto o vytvofeni Evropského policejniho ufadu
(Europol). Jedna se o specializovanou instituci EU, kterd je dtlezitd pro realizaci
policejnich slozek a tim pfispiva k boji proti terorismu. Svou omezenou ¢innost urad
zahajil pocatkem roku 1994. .,V roce 1995 Evropska rada pifijala Deklaraci o terorismu,
ktera stanovila boj proti terorismu jako prioritu EU a obsahovala dilezita ustanoveni o
posileni policejni a soudni spoluprace® (Mares 2006: 46). Doslo k postupnému
roz$ifovani kompetenci ufadu a v plném rozsahu svou ¢innost Europol zahajil 1. kvétna

1999. ,,Podle timluvy m4 Europol v ramcipInénisvych cili pfednostné za tkol:

a) usnadnovat vyménu zvlaste operativnich informaci mezi ¢lenskymi staty;
b) ziskavat, shromazd'ovat a analyzovat informace a poznatky;

c) bezodkladné oznamovat prostfednictvim svych narodnich jednotek piislusnym
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organim clenskych statl informace, které se jich tykaji a vSechny zjisténé
souvislosti mezi trestnymi Ciny;

d) napomahat vySetfovani v ¢lenskych statech predavanim dulezitych informaci
narodnim jednotkam;

e) udrzovat pocitatovy systém vymény informaci, ktery obsahuje udaje
v souladu s Umluvou o Europolu;

f) prohlubovat odborné znalosti vySetiovacich postupti pouzivanych ptislusnymi
organy v ¢lenskych statech

g) predava strategické poznatky, aby se usnadnilo a podpotilo i¢inné a racionalni
pouzivani prostiedki dostupnych na vnitrostatni irovni pro operativni ukoly;

h) pripravuje piislusné souhrnné zpravy* (Mares 2004: 27).

Rada EU pftijala 6. kvétna 2009 rozhodnuti o ztizeni Europolu, které upravuje veskerou
¢innost tohoto orgdnu a s nim souvisejici ustanoveni. Hlavnim poslanim Europolu je
podle Rady EU podpora spoluprace kompetentnich organti jednotlivych ¢lenskych zemi
V boji proti organizovanému zlo¢inu, terorismu a jinych forem zavazné trestné ¢innosti,
ktera zasahuje do dvou nebo vice ¢lenskych statd EU. Tento hlavni cil je v dokumentu
dopInén o jednotlivé ukoly, kterymi se ma Europol v rdmci svych kompetenci zabyvat a
jedna se predevsim o: shromazdovani, uchovavani, analyzovani a vyménu informaci,
které predava ptislusSnym narodnim jednotkdm, poskytovat informa¢ni a analytickou
podporu Clenskym zemim tykajici se dtlezitym mezinarodnich udalosti, vyuzivat
spolupraci v ramci spole¢nych vysetiovacich tymil a mnohé dalsi.

Europolu zustaly zachovany mnohé z ukold, které mu byly stanoveny jiz pted
rokem 2009. Nadale napiiklad zpracovava informace c¢lenskych statd souvisejici
S mezinarodnim terorismem. Jednim z nejdllezitéjSich nastroji Europolu je Informacni
systém, ktery byl zfizen na zikladé dokumentu Umluva o Europolu z roku 1995.
,Pocitatovy systém slouzi pfedevSim k analyze dat a vyméné informaci tykajicich se
osob podezielych ze spachani kriminalniho ¢inu* (Deflem 2010: 129). Spoluprace
sdalsimi subjekty, pfedev$im Eurojustem a Interpolem ve vécech justi¢nich a
policejnich, je stale intenzivnéj$i a dokonalejsi a predstavuje tak velice dilezity nastroj

EU v boji proti terorismu.

2.3.2 Eurojust
Jednotky Evropské unie pro justiéni spolupraci (Eurojust) byla ziizena na ziklad¢
rozhodnuti Rady o ztizeni Eurojustu z 28. tinora 2002. Rozhodnuti obsahuje i dilezité
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otazky souvisejici s fungovanim Eurojustu ve vazbé na jeho vztahy s evropskymi
partnery. Pfedevsim se jedna o dohody Eurojust — Europol a Eurojust — Evropsky ufad
pro boj proti podvodim (OLAF). ,,Pokud jde o spolupraci Eurojustu s OLAF, tak jejich
vzajemné vztahy jsou pro ziizovani spolecnych vySetiovacich tymil velmi vyznamné, a
to predevsim ve spojitosti se specifickymi druhy kriminality zasahujici do finan¢nich
zajmu EU“ (Pikna 2006: 241). Tyto dohody potvrzuji trend sméfujici k stale vétSimu
propojeni policejnia justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich.

Hlavnim zamérem ziizeni Eurojustu bylo zvysit efektivitu organt ¢lenskych
zemi ve vySetfovani a trestni stihani zejména zavazné piihrani¢ni kriminality. Ukolem

Eurojustu v konkrétnich ptipadech je:

e podporovat koordinaci vySetfovani a trestnich stihani vedenych v jednotlivych
dotenych Clenskych statech,

e podporovat justicni spolupraci mezi ptisluSnymi organy dotéenych clenskych
statu,

e Dbyt jinak napomocen pfisluSnym orgdnim dotcenych statl za ucelem zvysSeni

efektivity jejich ¢innosti v dané trestné ¢innosti zejména formou konzultaci.

2.3.3 Spole¢né vySetfovaci tymy

Jak jiz bylo zminéno vySe, legislativni zaklad spolecnych vySetfovacich tymi se
nachazi ve Smlouv€ o EU a v Amsterodamské smlouvé, navic potiebu vytvoreni tohoto
nastroje potvrdila i Evropska rada na svém zasedani v Tampere roku 1999. Prvnim
pravnim opatienim Unie, které obsahuje konkretizovanou redlnou moZnost zapojeni
spole¢nych vysetfovacich tymi v praxi, piedstavuje Umluva o vzajemné pomoci ve
vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty Evropské unie z 29. kvétna 2000.

Srizovani spolecnych vysetrovacich tymii nabizi vyuziti moznosti zaclenéni
ucinnych pravnich nastrojii z mnoha zdroju na mezinarodni i unijni urovni do ucinné
vzdjemné podpory mezi donucovacimi organy pri prihranicni spoluprdaci v ramci
rozdilnych narodnich jurisdikci (Pikna 2006: 239) Hlavnim zdmérem spole¢nych
vySetfovacich tyma je shromazd’ovat dikazy pro jejich pouziti pfi trestnim fizeni
Spole¢né vySetiovaci tymy zastupuji dilezitou roli v bojiproti terorismu, nebot’ dochézi
k spoluticasti cizich organi na narodnich vySetfovanich. Jsou také vyznamnym

prostiedkem soudni spoluprace v boji s ptihraniéni kriminalitou, posiluji spolupraci

vvvvvv
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vysetfovacich tyma je podpora volné a legilni vymény informaci, dokumentace a
dalSich materidli a predmétil, a usnadnéni ucasti svédk, ktefi mohou byt jednim nebo
druhym twcastnickym statem vyzadani jako dikaz u soudu® (Tamtéz: 240). Clenové
Europolu a Eurojustu se mohou podilet na ¢innosti téchto tymi podpiirné-poradni

funkci.

2.3.4 Umluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich mezi Clenskymi staty

Umluva byla piijata Radou EU 29. kvétna 2000 a v platnost vstoupila v roce 2005.
,Spolu s Umluvou byl piijat i protokol obsahujici diileZita procesné pravni ustanoveni,
jako jsou zadost o informace o bankovnich uctech nebo banko vnich operacich® (Pikna
2006: 245). Cilem této umluvy je podpofit a usnadnit spolupraci policejnimi, soudnimi
a celnimi organy ve vécech trestnich a také doplnit a revidovat timluvy star$i. Jedna se
predev§im o dohody: Evropskou umluvu z20. dubna 1959 0 vzijemné pomoci ve
vécech trestnich a ustaveni o vzijemné pomoci ve vécech trestnich Schengenské
provadéci umluvy. V oblasti protiteroristické politiky predstavuje Umluva zasadni
dokument, protoze pravné zakotvuje nasledujici formy spoluprace a ¢innosti: spole¢né

vysetfovaci tymy, preshrani¢ni pronasledovani, sledovani ¢i odposlechy.

2.3.5 Evropsky zatykaci rozkaz

Ewropsky zatykaci rozkaz byl ptijat na zdklad¢ rimcového rozhodnuti Rady EU ze dne
13. ¢ervna 2002. ,Ramcové rozhodnuti definuje evropsky zatykaci rozkaz jako justi¢ni
rozhodnuti, které vydal néktery stat proto, aby jiny stat zatkl a predal vyzadanou osobu
za uCelem: trestniho stihani, vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného opatieni
spojen¢ho se zbavenim osobni svobody*“ (Ramcové rozhodnuti rady o evropském
zatykacim rozkazu 2002).

Evropsky zatykaci rozkaz nahrazuje dosavadni systtm vydavani mezi
jednotlivymi staity EU systémem pieddvani mezi soudnimi orgidny vramci EU.
Zavedeni systému predavani odsouzenych nebo podezielych osob za ucelem trestu nebo
k vykonu soudnich rozsudkd umoziuje odstranit slozitosti a mozné prodleni spojené
S predchozim syst¢émem vyddvani. ,,Rdmcové rozhodnuti vsak nestanovi obligatorni
povinnost ¢lenského statu vydat evropsky zatykaci rozkaz a neruSi tak postup

klasického vydavani“ (Pikna 2006: 246).

2.3.6 Pfedchdzeni zneuziti financniho systému k financovani terorismu

26. tijna 2005 byla prijata smérnice Evropského parlamentu a Rady o predchizeni
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zneuziti financniho systému k prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Hlavnim
davodem, ktery vedl k pfijeti této smérnice, je zabranit masivnim tokum Spinavych
penéz, jejich naslednému prani a moznému financovani terorismu. Ve smérnici je

definovano prani penéz jako nasledujici imyslné jednani:

e prfeména nebo pievod majetku, ktery pochdzi z trestné Cinnosti, za Ucelem
zatajeni nebo zakryti nezakonného ptivodu majetku;

e zatajeni nebo zakryti skute¢né povahy, zdroje, umisténi, nakladani, pohybu, prav
k majetku nebo jeho vlastnictvi, ktery pochazi z trestné ¢innosti;

e nabyvani, drZzeni nebo uzivani majetku, ktery pochdzi z trestné ¢innosti

e Ucast ¢ipomoc pti spachani jakéhokoliv vyse uvedeného jednani.

Financovanim terorismu se podle smérnice rozumi poskytnuti nebo shromazdovani
finan¢nich prosttedkli se zZimérem nebo s védomim toho, ze budou pouzity ke spachani
nékterého z trestnych ¢ind ve smyslu ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/JAl o boji
proti terorismu, jakym je brani rukojmi, padélani listin ¢i vedeni teroristickych skupin.

Plsobnost této smérnice se vztahuje na vSechny instituce a osoby spojené
s finanénimi transakcemi a dodavatele zbozi, ktefi provadéji platbu v hotovosti nad
patnact tisic euro. VSichni tito ¢initelé maji povinnost monitorovat svij vztah se
zdkaznikem, pfijimat preventivni opatfeni vramci podniku C¢i instituce, zajistit
odbornou piipravu zamestnanci a v piipadé podezieni prani Spinavych penéz nebo
financovani terorismu co nejrychleji oznamit takovou Cinnost pfisluSnému
vnitrostatnimu organu. Ziizeni tohoto organu piikazuje samotnd smernice a podle ni se
mé jednat o financni zpravodajskou jednotku, ktera pfijim4, vyzaduje, analyzuje a
sdélyje ptislusSnym organim informace, které¢ se tykaji ptipadného prani penéz nebo

financovani terorismu.

2.3.7 Prevence, piipravenost a zvladani nasledki teroristickych utokti

Rozhodnutim Rady EU 2007/124/ES ze dne 12. Gnora 2007 se na obdobi let 2007-2013
zavadi zvlastni program Prevence, pfipravenost a zvladani nasledkl teroristickych
utokti a jinych rizik spojenych s bezpeCnosti. Hlavnim cilem programu je podpofit
Clenské staty v zajiSténi bezpeCnosti osob a kritické infrastruktury proti rizikim
spojenym s teroristickymi utoky. ,Prevenci a pfipravenosti se rozumi opatfeni na
prevenci nebo omezeni rizik spojenych sterorismem a jinych souvisejicich rizik

Vv oblasti bezpe¢nosti. Zvladanim nasledkl se rozumi koordinace opatieni ptijatych za
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ucelem reakce a snizeni dopadl uddlosti spojené s bezpecnosti a to zejména v disledku
teroristickych utok@* (Prevence, pfipravenost a zvladani nasledki teroristickych tutok
2007). Za ucelem sledovani cilit uvedenych v programu EU nabizi finan¢ni podporu pro

celoevropské, nadnarodni a narodni projekty. Jednd se predev§im o finan¢nipodporu ve

formé grantli a vefejnych zakazek.
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3. Terorismus z perspektivy USA

3.1. Protiteroristicka politika USA pted 11. 9. 2001

»Historické zdznamy ukazuji, Ze se USA potykaly s nepfili§ Castymi teroristickymi
utoky jiz od svého zaloZeni v roce 1776 po 60. 1éta 20. stoleti” (Alexander 2006: 25). Za
prvni vaznéjsi teroristicky Utok namifeny proti USA lze oznaCit bombovy utok na
budovu deniku Times v Los Angeles z roku 1910. V obdobi od pocatku prvni svétové
valky az po konec druhé svétové valky bylo spachano na tzemi USA nékolik
bombovych atentatt. Nejvaznéjsi z nich m¢l na svédomi Andrew Kehoe, ktery dne 18.
kvétna roku 1927 v Michiganské zékladni Skole pomoci vybusnin zabil 38 lidi a dalsich
58 zranil. V pribéhu druhé poloviny 20. stoleti se teroristické utoky na americké cile na
doméacipudé a v zahrani¢i vyskytovaly se stale stoupajici tendenci.

»Ackoliv byly USA zapojeny do protiteroristickych aktivit jiz od poloviny 60.
let 20. stoleti, tak teprve vyvrcholeni krize mezi USA a Iranem v podobé obsazeni
americké ambasady franskymi studenty a zajeti 66 americkych rukojmi, je boj proti
terorismu pravideln¢ zaCleiovan do prezidentské agendy* (Rees, Aldrich 2005: 4).
Prezident Carter z poc¢atku odmital pouziti sily pro osvobozeni rukojmich, ale po Sesti
mésicich neuspéchii vyresit krizi diplomatickymi prostiedky se Carter rozhodl zahajit
vojenskou zichranou misi. Zachrannd akce vSak skonCila totdlnim nelspéchem a
znamenala pro USA politickou ostudu a ponizeni. | po tomto incidentu byl terorismus
USA chapan stale jako vedlejsi efekt studené valkky, kterému neni tieba vénovat
zvysenou pozornost, nebot’ zmizi spolecné se Sovétskym svazem.

,»leprve bombové Utoky na americkou ambasddu a ndmoini zdkladnu v Bejratu
provedené Hizballahem vroce 1983, pti kterych bylo zabito 270 americkych ob¢ani,
donutily vladu USA vyvinout historicky prvni vice podnétnou a koherentni strategii
Kk potirani terorismu* (Alexander 2006: 13-14). Thned po incidentu byly zfizeny dvé
specidlni komise, které se zabyvaly vySetfovanim utokd a mély za ukol sestavit pro
vladu doporuceni, které mély zvysit bezpecnost americkych obani v zahrani¢i. Komise
doporu€ily vladé piijmout mimo jiné ndsledujici opatfeni: zména protiteroristickych
aspektli ndrodni politiky z dosavadniho postoje ,reakce* na iniciativni protiteroristické
strategie a z'izeni postu protiteroristického koordindtora, ktery mél na starosti
koordinovat veSskerou vladni ¢innost spojenou s protiteroristickymi aktivitami.
Reaganova vldda vSak témto doporucenim nevénovala dostateCnou pozornost a

teroristické utoky mezitim pokracovaly. Po tnosech letu TWA 847 a vyletni lod¢
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Achille Lauro, které se staly v roce 1985, byla vytvofena Operacni skupina pro boj
S terorismem, jejimz vedenim byl povéfen viceprezident George H. W. Bush. Tato
skupina prostiednictvim své zpravy z ledna 1986 navrhla prezidentu Reaganovi 44
doporuceni, kterd byla zamétfena pifedevSim na zlepSeni spoluprace mezi jednotlivymi
ministerstvy a agenturami zabyvajici se problematikou terorismu a vyzyvala k zfizeni
jednotného protiteroristického zpravodajského centra.

Dilezitym okamzikem zéry vlady prezidenta George Bushe star§iho, ktery
vyznamné ovlivnil formovani protiteroristickych strategii USA, byl teroristicky utok na
let PanAm 103 nad skotskym méstem Lockerbie v roce 1988. Tento utok poukdzal na
fakt, ze 1 pfes kroky, které¢ ptijal Federdlni Ufad pro letectvi (FAA) pro zvySeni
bezpeCnosti  leteck¢ dopravy, predstavovala pravé letecka doprava jeden
Z nejzraniteIngjSich prvkl bezpecnostni strategie USA. Tohoto zranitelného prvku
vyuzil pozd€ji Usama Bin Ladin k naplanovani a uskute¢néni utokt z11. zari 2001.

V pribéhu 90. let pocet teroristickych utokl rapidné vzrostl a americka vlada
musela na tyto hrozby reagovat. V reakci na bombovy utok na World Trade Center
zroku 1993 a bombovy utok v Oklahoma City o dva roky pozdéji, vydal prezident
Clinton prezidentskou smérnici ¢. 39 nazvanou U.S. Policy on Counterterrorism. Tato
smérnice stanovila Federalni ufad pro vySetfovani (FBI) jako hlavni agenturu pro
vySetfovani utokl proti americkym ob¢anim po celém svété. Podle smérnice se
povazuje jakykoli teroristicky utok proti USA za hrozbu narodni bezpecnosti a trestny
¢in. Na takovéto ¢iny budou USA reagovat piiméfenou silou. Jako piiklad pfimérené
reakce lze uvést vojenskou odvetu USA za utoky al-Kaidy na americké ambasady
v Keni a Tanzanii ze srpna 1998. Prezident Clinton dal tehdy souhlas k odpaleni
sedmdesati Fizenych stiel, které zniGily farmaceutickou tovarnu v Stdanu® a vycvikové
tabory al-Kaidy v Afghanistanu.

Dalsim dilezitym protiteroristickym zdkonem, ktery Clinton podepsal v roce
1996, je Anti-Terrorism and Effective Death Penalty act. Zakon mimo jiné obsahuje
tato opatieni: uvolnéni jedné miliardy dolarti na financovani protiteroristickych aktivit,
zjednoduseni odsouzeni a vyhoSténi teroristl, vysSi tresty za teroristické Ciny a
umoznéni obétem teroristickych ¢inl zalovat cizi staty financné podporujici terorismus.
V roce 1998 byla Clintonovou administrativou vydana prezidentska smérnice PDD-62,

ktera ztizovala Utad narodniho koordinatora pro bezpeénost, ochranu infrastruktury a

® Tovarna byla podeziivana z vyroby nervovych plynt.
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boj s terorismem. Jeho ukolem bylo vykonavat dozor nad riznymi protiteroristick ymi
programy a aktivitami, mezi které pattily napiiklad ochrana dulezité infrastruktury a
pfipravenost a krizové fizeni v ptipad€ Gtoku zbran€émi hromadného ni¢eni. Narodnim
koordindtorem byl jmenovan Richard Clarke, ktery mimo jiné navrhl celkovou
protiteroristickou strukturu, ktera byla obsazena v prezidentskych smérnicich PDD-62,
PDD-63 a PDD-67. ,Clarkiim navrh obsahoval detailné popsané protiteroristické
programy obsazené v deseti slozkach a také jasné stanovil odpovédnost jednotlivych
ministerstev za jednotlivé programy* (Clarke 2005: 161).

Narodni komise pro otdzky terorismu, piedstavujici dalsi z mnoha organi
ziizenych Clintonovou administrativou, vydala vroce 2000 svou ziavéreCnou zpravu
nazvanou Countering the Changing Threat of International Terrorism. Tato zprava
obsahovala nasledujici dulezité zavéry a doporuceni: hlavni prioritou USA je zabranit
teroristickym utokim a to tak, ze zpravodajské a poradkové sluzby musi pln¢ vyuzivat
svych pravomoci k shromazdovani informaci o pldnech a metodach teroristli; USA
musidusledné prosazovat politiku proti statim podporujici terorismus; viada US A musi
zdokonalit systém vSeobecné piipravenosti a krizového tizeni na teroristicky utok
zahrnyjici zbrané hromadného niceni; reforma systému hodnoceni a pridélovani
finan¢nich prostfedkidi protiteroristickym programim a zahrnout tak vSechny
protiteroristické programy a aktivity s nimi spojené do jednotného komplexniho planu.
Avsak ani tyto dileZzité zavéry, mozna i varovani nezabranili sebevrazednému Utoku al-
Kaidy na torpédoborec USS Cole v Adenském zilivu pobliz Jemenu z 12. fijna 2000.
Ptiutoku bylo zabito 17 ndmotniku a dalSich 39 jich bylo zranéno.

Nastup George Walkera Bushe do prezidentského tUfadu znamenal vyraznou
zménu kurzu v protiteroristické politice USA. Tato zména vSak bohuzel nebyla
k lepSimu, ba pravé naopak. ,,Bushova administrativa s¢ mnohem vice zajimala o dalsi
financovani projektu Hvézdnych valek* a redukce konven¢nich ozbrojenych sil nez boj
s terorismem* (Shapiro 2007: 25). Clarke sice =zGstal vufadu Nérodniho
protiteroristického koordinatora, ale Bushova administrativa vyrazné¢ omezila jeho
pravomoci a to hlavné moznost ptimé komunikace s nejvyssimi vladnimi predstaviteli
véetné prezidenta. ,,Od ledna 2001 Clarke urgentné¢ zidal o schiizku na vladni urovni,

kterd by schvalila plan agresivniho potirani al-Kaidy* (Clarke 2005: 37). Schiizka

4 Strategicka obrannd iniciativa nazyvana taktéz Hvézdné valky byla navrzena prezidentem Spojenych
stath Ronaldem Reaganem 23. bfezna 1983 s cilem vytvofit systém ochrany Spojenych statii proti itoklim
strategickych jadernych zbrani, pfedev§imbalistickych raket.
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probéhla az 4. zati 2001, tedy pouhy jeden tyden pted teroristickymi ttoky z 11. zafi.
Pozd¢ji vyslo najevo, ze prezident George Bush Clarktv plan nikdy nevidél.

3.2 Protiteroristicka politika USA po 11. 9. 2001

Teroristické utoky z11. zati 2001 byly zlomovou udalosti ktera ukoncila obdobi
domnélé nezranitelnosti USA. Spojené staty totiz ve své historii nikdy necelily
podobnému ohroZeni ndirodni bezpecnosti na domaci ptidé, vzdy Slo o utoky na obcany
¢i majetek USA v zahrani¢i. Thned po utocich pronesl prezident George Bush okazaly
televizni projev k narodu. Projev byl pomérné silné¢ nabozensky zabarven a prezident
vyzval narod k jednoté a oznamil, mimo jiné, Ze jiz probiha vySetfovanik odhaleni téch,
kdo stoji za témito hanebnymi skutky. Nasledujici den se Bush obratil na tisk a oznacil
utoky za teroristické akce a akce vale¢né. Téhoz dne piijala Rady Bezpecnosti OSN
rezoluci 1368, ve které je uznano pradvo USA na legitimni nebo kolektivni obranu ve
smyslu Charty OSN. Dale tato rezoluce vyzyva vSechny staty ke spolupraci s cilem
pohnat pred soud plvodce, organizitory a pachatele téchto teroristickych ¢inti a
zdUraziuje, Ze ti kdo jsou odpovédni za napomahani, poskytovani podpory a utocisté
strijctim téchto ¢inl, budou nést nasledky.

LKongres USA 14. zifi zmocnil prezidenta Bushe k pouziti vSech nutnych
prostfedki proti vSem statiim, organizacim nebo osobam, které podle jeho soudu
piipravovaly, povolovaly, provadély nebo ukryvaly takové organizace ¢i osoby, a to
S cilem zabranit takovym statim, organizacim nebo osobam v provedeni jakychkoli akci
mezinarodniho terorismu proti Spojenym statim* (Meyssan 2002: 77). Prezident Bush
pronesl 20. zafi na plenarnim zasedani Kongresu dulezity projev. V ném oficialné
oznaCil za pachatele utokti Usdmu bin Ladina a jeho organizaci al-Kaida. Ve svém
projevu také vyslovil talibAnskému reZimu vladnoucimu v Afghdnistdnu ultimatum, ve
kterém pozadoval predevsim vydani vedoucich predstavitelti al-Kaidy, uzavieni vsech
teroristickych vycvikovych taborli v Afghanistanu. Pokud nebudou tyto poZadavky
splnény a teroristi vydani, bude Taliban sdilet jejich osud. V projevu také oznamil
Ziizeni Ministerstva pro vnitini bezpe€nost, které je piimo podiizeno prezidentovi.
Tento orgdn ma za kol predevsim fidit, kontrolovat a koordinovat celkovou narodni

strategii USA proti terorismu.
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3.3 Global War on Terrorism
Pravé v projevu, ktery pronesl Bush na pudé Kongresu USA 20. zifi 2001, byly
obsazeny zikladni prvky, které pozd€ji vytvoii protiteroristickou strategii USA

nazvanou Global War on Terror (GWQOT). ,,Ta proti terorismu bojuje prostrednictvim:

e ckonomickych nastrojii — opatfeni proti finanénimu sponzoringu a zmrazeni Ucti
teroristickych organizaci

e diplomatickych nadstrojii — zuZzovani prostorii pusobeni teroristickych organizaci
a rozsifovani poc¢tu zemi aktivné bojujicich proti terorismu

e vojenskych nastroji — metody boje, diky nimz lze rychle a u¢inné¢ dosahnout
svrzeni diktatorskych rezim* (Eichler 2007: 207).

GWOT je zakotvena vV n€kolika strategickych dokumentech pfijatych Bushovou
administrativou v letech 2002-2006, které upfesiuji charakter hrozby terorismu a
stanovuji konkrétni opatfeni, jak mu celit. Jedna se pfedev§im o dokumenty National
Security Strategy of United States of America (NSS) z roku 2002, National Strategy to
Combat Weapons of Mass Destruction (NSCWMD) z roku 2002, National Strategy for
Victory in Irag z roku 2005 a National Strategy for Combating Terrorism (NSCT)
z roku 2006.

3.3.1 National Security Strategy 2002

Tento dokument vyjadiuje zdkladni filozofii Bushovy administrativy na poli narodni i
mezindrodni bezpecnosti. Zasadni zménou v bezpecnostni politice USA je ptiklon
k militarismu a unilateralismu. V ptipad¢ militarismu je hlavni dtraz kladen na vyznam
a tlohu vojenské sily. V dokumentu je zdlraznéno, Ze USA nebudou vahat pouZit své
vojenské sily K preemptivnim tGderim zasahovanych v zajmu ochrany USA a také
V zajmu bezpecnosti spojencl. Dlraz na unilateralismus se projevil vtom, Ze NSS
piitkla znatelné¢ men$i vyznam multilaterdlnim ptistuptim pii dosahovani americkych
cil v oblasti bezpe¢nosti nez ptedchozi podobné dokumenty.

V uvodni ¢asti dokumentu, ktera se vénuje rozboru a hodnoceni bezpecnostnich
hrozeb, je za nejvaznéjsi hrozbu pro narodni bezpecnost USA oznacen terorismus. NSS
definuje terorismus jako politicky motivované nasili pachané na nevinnych. Za prioritni
cil voblasti boje proti terorismu NSS povazuje naruseni a zniCeni mezindrodnich
teroristickych organizaci pomoci Utokli zaméfenych na jejich vedeni, komunikace,

materialni podporu a finance. V oblasti financovani terorismu NSS klade diraz na
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spolupraci se spojenci ve snaze najit a zablokovat vSechny zdroje podezielé
Z financovani terorismu. V NSS se zaméfuje velkd pozornost i na zbran¢ hromadné¢ho
ni¢eni (ZHN)) a jejich mozné pouziti teroristy. Dokument vyzyva USA, aby zabranili
teroristim nebo statiim podporuyjici terorismus ziskat ZHN. Z oblasti diplomatickych
nastrojl k boji proti terorismu NSS klade diiraz na: podporu vlad muslimskych zemi,
aby se predeslo Sifeni terorismu do daKich zemi; zaru¢it volny pfistup Kk informacim
Vv zemich podporujicich terorismus; odstranéni ptihodnych podminek pro zakotveni
terorismu Vv nejvice ohrozenych zemich pomoci koordinovaného usili mezinarodniho
spoleCenstvi. NSS také ptichdzi s nejvétsi reorganizaci vladnich agentur od dob
Trumanovy administrativy. Tato reorganizace je zaméfena piedevSim na vytvofeni
Ministerstva vnitini bezpecnosti USA, ve kterém je zahrnuto nové jednotné vojenské

veleni a zasadni reorganizaci FBI.

3.3.2 National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction 2002
Tento dokument schvaleny v prosinci 2002 piedstavuje souhrnnou odpovéd’ na jev,
ktery USA povazuji za nejnaléhaveéjs$i hrozbu na pocatku 21. stoleti. ,, Vychazi z obavy,
7ze existuji nebezpeCné staty ¢i organizace, které ZHN nechipou jako nastroj
nejkrajnéjsiho feSeni, ale jako nastroj, ktery by mohl slouzit k vyvazovani konven¢ni
prevahy USA, aby v oblastech svych zivotnich zijml zasahovaly v ptipadé agrese proti
jejich spojencim* (NSCWMD 2002).

NSCWMD je strukturovana do tii pilitd, jimiz jsou: proti-prolifera¢ni politika,
neproliferacni politika a odstrafovani nasledka uziti ZHN. Nejvyznamnéjsi je prave
prvni pilif, ve kterém je kladen diraz na zikaz §ifeni ZHN, odstraSovani a obrana a
zmirnovani nasledkl v pfipadé konfliktu za pouziti ZHN. Tento pilit také obsahuje
ziejmé nejkontroverznéjsi pravo, které si USA vyhradilo a to ,,na pouziti ZHN proti
USA, proti jejich ozbrojenym sildm v zahrani¢i nebo proti jejich pfatelim a spojenciim
budou reagovat nasazenim vSech sil, véetné¢ zbrani hromadné¢ho niceni” (Tamtéz).
Druhy pilif nazvany Neprolifera¢ni politika ,,je zaméfen na vytvafeni mnohostrannych
programd, jejichz smyslem je branit Sifeni jadernych, chemickych a biologickych zbrani
a tfizenych stiel jakoZto jejich nosi€u* (Eichler 2011: 81). Tteti pilif je zaméfen na
odstrafiovani nasledki uziti zbrani hromadnych ni¢eni na pidé¢ USA. Tento pilii také
uréuje ministerstva a tfady odpovédné za konkrétni kroky a opatfeni pii utoku ZHN na
USA a reakci na néj.

Jak poukazuje Jan Eichler ,tato strategie byla ptijata v dobé, kdy USA vyvijely
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zna¢ny politicky tlak na Sadddmulv rezim v Irdku, silici natlak na RB OSN, aby dala
USA zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostfedkii proti Irdku a také tlak na spojence
USA, aby bezvyhradné podpofili vojenské svrzeni Sadddmova reZzimu“ (Tamtéz).
NSCWMD tedy potvrdila pfiklon USA k militarismu a svym ptistupem k OSN a
spojenciim v ramci NATO 1 k unilateralismu. V nasledujicich letech se ukaze, ze NSS
2002 a predevsim NSCWMD 2002 byly ptizptisobeny zaméru prezidenta George Bushe
jit do valky proti Irdku. Irdk byl totiz USA oznacovan za stat podporujici terorismus a
predevS§im za nepratelsky stat disponujici ZHN. Existence ZHN v Iraku vSak nebyla

nikdy oficidIné potvrzena.

3.3.3 National Strategy for Victory in Irag 2005

Vtomto dokumentu vydaném Bushovou administrativou v listopadu 2005 jsou
definovany zdkladni cile valky v Irdku a popsany postupy k jejich dosazeni. Vitézstvi
Vv této valce je povazovano za kliovy prvek celé strategic GWOT. Podle dokumentu je
Irak kli€ovy 1 pro samotné teroristy, toto tvrzeni je podloZeno i tfemi citacemi Usdma
Bin Ladina, Aymana al-Zawahirtho a Abu Musaba al-Zarkaviho. Vitézstvi ve valce

V Irdku ma ucinit USA:;

e Bezpenéjsi — odstranénim Saddamova rezimu, ktery disponuje ZHN a podporuje
terorismus; pfipravit teroristy o bezpecnou zdkladnu, coz umozni jejich dalsi
pronasledovani;

e Siln¢jsi — vitézstvim v této valce demonstrovat vojenskou silu USA a spolehlivost a
neustupnost se, kterou USA plni své zavazky vuci spojencum, respektive bojuje
proti neptatelim;

e A zajistit jist¢jsi budoucnost:

o politicky — provadénim demokratickych reforem zaruCujici vznik a udrzeni
demokratické vlady vregionu, ktery byl po desetileti povazovan za zdroj
nestability a napéti;

o ekonomicky — usnadnénim progresivni reformy Vregionu a piipravit

teroristy o kontrolu nad centrem svétové ekonomiky.

3.3.4 National Strategy for Combating Terrorism 2006

Tento dokument byl ptijat v zaii 2006 a vychazi z predchozi verze NSCT ptijaté v roce
2003. Hlavnim cilem obsazenym v ptedchozi verzi NSCT bylo zni¢it teroristickou

organizaci al-Kaida. Tohoto cile m¢lo byt dosazeno skrze eliminovani hlavnich
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predstaviteli al-Kaidy, bezpecnych ttocist’ a veskerych forem podpory, kterych se této
teroristické organizaci dostavalo. NSCT 2006 ptichazi s nékolika dalsimi klicovymi

prvky, které maji USA zajistit vitézstvi ve ,,Valce s Terorem®. Jedna se pfedev§im o:

o Siteni demokracie jakoZto dlouhodobého prostiedku proti §iteni ideologie
terorismu;

e Zabranit Gtoktim teroristickych siti;

e Zabranit ziskani ZHN , darebackymi®“ staty a podporovateli teroristi;

e Ukoncit veSkerou formu podpory ,darebackych® statd vcetné poskytovani
bezpecného UtoCiste teroristlim;

e Zabranit teroristim ovladnout jakykoliv stat a vyuzit jej tak jako zdkladnu pro
své akce;

e Polozit zdklady a budovat demokratické instituce a struktury, které budou

zarukou konecného tspéchu ve vélce proti terorismu.

V daBich castech NSCT jsou hodnoceny dosavadni uspéchy strategie GWOT.
ustaveni demokracie vV Afghdnistanu, ¢imz USA ziskali dalsiho spojence ve vélce proti
terorismu. Jako dulezity uspéch je hodnoceno pfijeti a implementovani klicovych
reforem, naptiklad USA PATRIOT Act. Krome¢ uspéchil jsou v dokumentu zminény i
problémy, kterym musi USA a jejich spojenci nadale celit. NSCT podotyka, ze
teroristické organizace jsou v soucasnosti rozptylené¢ do mensich teroristickych siti, tim
padem méné centralizované a zavislé na centrdlnim vedeniorganizace. Tato strukturdIni
transformace tak umoZziuje teroristickym sitim operovat zcela nezavisle na vedeni

organizace.

3.4 Nastup Baracka Obamy do ufadu prezidenta USA

Prezidentské volby vUSA vroce 2008 se staly vyznamnym meznikem ve vyvoji
zahrani¢né-bezpecnostni politiky USA. Kone¢ny vitéz voleb a novy prezident USA
Barack Obama patiil mezi nejostiejsi kritiky Bushovy vojenské intervence v Irdku a
vyzyval k zasadnimu piehodnoceni Bushovy strategie GWOT. Barack Obama také

odmital Bushovu doktrinu tzv. vyvozu demokracie euro-atlantského typu zvlast¢ do

® Timto terminem se oznaduji staty, které predstavuji znaénou hrozbu pro udreni miru ve svéts. Stat
oznaceny jako darebacky musispliiovat kritéria, mezi které patfi: vlada autorativniho rezimu, ktery hrubé
porusuje lidska prava, sponzoruje terorismus a usiluje o §ifeni zbrani hromadného niceni.
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n¢kterych islamskych statl a diiraz na militarismus a unilateralismus. Obamova zména
kurzu zahraniéné-bezpecnostni politiky USA ¢asteCné vychazela ztzv. Gatesovy
doktriny®. Tato doktrina pfehodnocuje dosavadni strategii GWOT a piichazi s fadou
zmén voblasti protiteroristické politiky USA. Nejvyznamnéj$i zménu predstavuje
predefinovani GWOT na celosvétovy boj proti nasilné extremistické ideologii, ktery
nelze vyhrat vjedné vojenské bitvé. ,, Tento boj bude mit dlouhého trvani, bude se
odehravat na vice frontdch a bude mit nejen vojenskou, ale také mnoho dalSich podob*
(Eichler 2011: 26). Jako cil si Barack Obama vyty¢il nové pojeti vedouci tlohy USA ve
svét¢ na pocatku 21. stoleti. Kladl duraz pfedevS§im na celosvétové sdilené pojeti
spole¢né bezpecnosti a spoleénych hodnot lidstva. Barack Obama timto avizoval odklon
USA od unilateralismu a ptiklon k multilateralismu.

Prezident Barack Obama pronesl v Praze 5. dubna 2009 projev o svété bez
jadernych zbrani. Mimo jiné v ném varoval pted ziskdnim jadernych zbrani teroristy a
vyzval K piijeti nutnych opatfeni. ,Ziskani jadernych zbrani teroristy je nejvazngjsi
hrozbou svétové bezpecnosti. Jeden terorista disponujici jadernou zbrani by mohl
rozpoutat obrovskou zkazu“ (White House 2009). Za nejpravdépodobnéjsi zdroj této
hrozby oznacil al-Kaidu. ,,Al-Kaida prohlasila, Ze usiluje o ziskdni jaderné¢ bomby a Ze
se nezdrahd ji pouzit“ (TamtéZ). Z tohoto divodu vyzval k vymiceni ¢erného trhu
S jadernym materidlem, najit a zadrzet veSkeré zisilky tohoto materidlu a vyuzit
finanéni nastroje k rozbiti tohoto nebezpecného obchodu. Déle vyzval k vytvofeni
mezindrodnich instituci, kter¢ se budou zabyvat problematikou neSifeni jadernych
zbrani a bojem proti jadernému terorismu.

Dulezity rozdil v pojeti protiteroristické politiky GeorgeBushe a Baracka Obamy
spo¢iva v odlisné definici neptitele, proti kterému maji USA bojovat. Prezident George
Bush kratce po utocich 11. zé&fi oznaCil za nepftitele mezinarodni terorismus, piijal
strategiit GWOT a vyhlasil tak valku terorismu po celém svété. Na rozdil od n¢j
prezident Barack Obama oznacil za neptitele pouze al-Kaidu a pokracoval tak ve valce
pouze proti ni. ,,Bush tedy prakticky usiloval o porazeni terorismu jako metody ¢i
taktiky boje, zatimco Obama se zamétil pouze na zniceni al-Kaidy, jakoZzto pachatele
utokt z11. zafi 2001 (Ganor 2014: 351). Problematikou terorismu se zabyvaji

predevs§im dva dulezité dokumenty piijaté Obamovou administrativou a to National

® Gatesova doktrina vychézi zdokumentu National Defense Strategy z roku 2008, ve kterém je obsazena
fada zmén protiteroristické strategie USA. Na Gatesovu doktrinu navazuji dokumenty vydané
administrativou Baracka Obamy.
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Security Strategy (NSS) z roku 2010 a National Strategy for Counterterrorism (NSCT)
zroku 2011.

3.4.1 National Security Strategy 2010

National Security Strategy byla pfijata v kvétnu 2010. Zakladni rdimec tohoto dokument
je vymezen v Gvodni ¢asti a nazvan Strategic narodni obnovy a celosvétového vedeni.
V prvni ¢asti této strategie, ndrodni obnovy, se klade diraz na obnoveni ekonomiky
USA, rozvoj védy a predevSim vyvoj novych zdroji energie, coz by mélo zvysit
energetickou nezavislost USA. Druhd ¢éast je zaméfena na vykondvani vid¢i pozice
USA, konkrétné¢ prechod od globalni hegemonie ke globalnimu vedeni. Konkrétnéji
chce USA pokracovat v budovani partnerstvi a spojenectvi se svymi spojenci v Evropé¢,
Asii a na Blizkém vychodé, se svétovymi mocnostmi Cinou, Indii a Ruskem a
Vv neposledni fad¢ i s Brazilii, Jizni Afrikou a Indonésii.

Za hlavni bezpeCnostni hrozbu je v NSS oznafen jaderny tder Vv podobé
teroristick¢ého utoku s pouzitim jadernych zbrani. Ve spojitosti s jadernymi zbranémi
jsou zde zminény moznosti ziskani téchto zbrani teroristy. Konkrétn¢ se jednd o erny
trh sjadernym materidlem c¢i ,darebacké® staty, které mohou tyto zbrané¢ prodat
teroristim. V navaznosti na tyto hrozby jsou za hlavni priority oznaceny: Posilovani
Nuclear Non-Proliferation Threaty, zabezpecit jaderny material a zbrané a zabranit tak
teroristim jejich ziskani, odradit frin a Severni Koreu od ziskani jaderné zbrané a
nadale usilovat o dosazenikone¢ného cile v podobé svéta bez jadernych zbrani.

,V navaznosti na kritiku pfedchozi administrativy NSS pfipousti, ze vojenska
sila. miize byt nezbytna pti obrané USA, jejich spojencti nebo mezindrodniho miru a
bezpecnosti. Vyslovné vSak uvadi, Ze se tak mize stit po vyCerpani vSech ostatnich,
tedy nevaleCnych nastrojii a zZe by USA pied zahijenim takové akce hledaly Sirokou
mezinarodni podporu, ptedev§im mezi spojenci v NATO a na ptidé RB OSN a ze budou
postupovat na zdkladé¢ mezindrodn¢ sdilenych norem* (Eichler 2011: 107).

Nejvyraznéjsi pozornost je vénovana terorismu v kapitole Disrupt, Dismantle,
and Defeat Al-Qa'ida and its Violent Extremist Affiliates In Afghanista, Pakistan, and
Around the World. ,K naruseni, odstranéni a porazeni al-Kaidy a jejich nasilnych
extremistickych odnozi bude USA provadét strategii, kterd bude chranit domovinu,
zabezpeci nejnebezpecnéjsi zbrané a material na jejich vyrobu, vymyti uto¢isté al-Kaidy
a vybuduje pozitivni partnerstvi s muslimskymi komunitami po celém svété* (White

House 2010: 19). Tyto hlavni cile protiteroristické politiky USA a jejich plnéni jsou
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podrobnéji rozebrany v NSCT z roku 2011.

3.4.2 National Strategy for Counterterrorism 2011

Tento dokument byl vydan v ¢ervnu 2011 a je jednou z ¢asti NSS 2010. NSCT 2011
ptredstavuje hlavni priority Obamovy administrativy v oblasti boje proti terorismu v
letech 2009-2013. Hlavni cil NSCT je ,naruSeni, postupné odstranéni a kone¢na
porazka al-Kaidy, jejitho vedeni v Afghanistanu a Pékistdnu a jejich odnozi a stoupencti
a to za uCelem zajisténi bezpenosti obcand a zajmia USA*“ (White House 2011: 8). Za
odnoze NSCT povazuje skupiny spojené s al-Kaidou, které se pokusily zautoCit na
USA. Konkrétné¢ se jedna o odnoz al-Kaidy v Yemenu, které se nevydatil bombovy
utok na linkové dopravni letadlo v Detroitu v roce 2009. Za stoupence al-Kaidy NSCT
povazuje 0S0by, muZe se jednat i o oblany USA, ktefi spolupracuji nebo vyznavaji
hodnoty al-Kaidy a jsou zapojeni Vv teroristické ¢innosti.

V NSCT jsou uvedeny dilci cile, které maji vést ke kone¢né porazce al-Kaidy.
Jedna se pfedev§im o: snizovat zranitelnost USA a zdokonalovat obranné mechanismy
USA, zabranit teroristim ziskat a pouzit ZHN, vymytit vSechna uto¢isté¢ al-Kaidy,
bojovat proti ideologii al-Kaidy, kterd se pokousi ospravedlnit ji pAchané nasili a tim i
narusit a ukoncit spojeni mezi al-Kaidou a jejich odnozemi a stoupenci.

K dosazeni vySe uvedenych cilti se USA zavazaly dodrzovat nasledujici zasady:
dodrzovat zikladni hodnoty USA a vSechna prava, kterymi disponuji obcané USA,;
vyuziti vSech dostupnych prostfedkt zahrnujici zpravodajskou ¢innost, vojenskou silu,
narodni bezpecnost, organy ¢inné v trestnim fizeni a vzijemnou spolupraci mezi vSemi
témito prvky; budovanim vztahl s mezinarodnimi institucemi a spojenci a podpofit tak
boj, ktery vedou jednotlivé stity na svém Uzemi proti al-Kaidé jejim odnozim a
stoupenciim; zlepSovat mechanismy narodni bezpefnosti a krizového fizeni a
pfedchazet tak teroristickym utoktim, poptipadé na n€ efektivnéji a rychleji reagovat.

V zavéru dokumentu jsou zminény i1 nejveétsi tspéchy, kterych dosdhly USA za
posledni dva a pil roku v boji proti al-Kaid€. Mezi hlavni patii: snizeni po¢tu rekrutl
al-Kaidy a tim zna¢né omezit jejimu vedeni planovat teroristické utoky; vedeni al-Kaidy
utrpélo nejte€Zsi ztraty za celou historii boje proti terorismu a byla eliminovana vice nez
polovina jejiho veleni v€etné Bin Ladina. Tyto uspéchy maji podle NSCT vést ke

kone¢né porazce al-Kaidy a jejich odnozi a stoupenct.
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3.4.3 Obama oznamuje zménu boje s terorismem

Prezident Barack Obama ve svém projevu proneseném na pudé National Defense
University ve Washingtonu 23. kvétna 2013 oznamil zménu boje proti terorismu.
V tvodu projevu se vénoval dosavadnim Uspéchim, které USA zaznamenaly od
vyhlaSeni valky s terorismem. Barack Obama uvedl, Ze za jeho vlad se USA staly
bezpecnéjsi a mira hrozby teroristickych utoki proti USA tak zna¢né poklesla. Ve své
fe¢ise vénoval i dal§im kroktm, které jeho vlada u€ini v boji proti terorismu. Hlavni cil
protiteroristické politiky zistal od roku 2011 stejny a to zni¢it al-Kaidu v Afghanistanu,
piipravit afghanskou vladu na pievzeti odpovédnosti za bezpecnost této neklidné zeme,
pokracovat ve vycviku afghdnskych bezpecnostnich slozek a ponechat v Afghanistanu
¢ast vojenskych protiteroristickych sil, které maji zajistit, aby znovu nedo$lo k ovladnuti
Afghanistdnu teroristy. DalSim dllezitym ukolem je odstranit pfiiny terorismu,
predevsim socialni nerovnosti a chudobu, v jednotlivych regionech svéta.

Barack Obama také prohlasil, ze se USA musi zaméfit na predefinovani stale
platné strategie GWOT. Krom¢ Afghanistdinu maji protiteroristické operace piejit od
dosud praktikované neomezené valky sterorem K Gpornym a cilenym tderim
zamétenych na zniCeni konkrétnich teroristickych organizaci. V souvislosti se zménou
strategie boje proti terorismu Barack Obama také oznamil, ze podepsal upravena
pravidla pro pouziti vojenské sily proti teroristim. Tato pravidla jsou obsaZena
vdokumentu U.S. Policy Standards and Procedures fot the Use of Force in
Counterterrorism Operations Outside the United States and Area sof Active Hostilities,
ktery Barack Obama podepsal den pied timto projevem. Podle téchto pravidel ,,lze
vyuzit vojenskou silu pouze tehdy, pokud neni mozné teroristy zajmout Zivé nebo
pokud hrozi bezprostfedni nebezpeci teroristickych utoki proti obanim USA* (U.S.
Policy Standards and Procedures: 2013).

Barack Obama ve svém projevu hajil vyuzivani bezpilotnich letound, které se
ukazaly jako vysoce efektivni ndstroj pro provadéni cilenych utokd na dtlezité
predstavitele al-Kaidy. Predev§im vyzdvihoval pfesnost utoku provadénych
bezpilotnimi letadly a mensi riziko civilnich ob&ti. Barack Obama vsak zduraznil, Ze
trva na dikladné kontrole a dislednym dohledem nad vyuzitim veskerych smrticich
akci ze strany USA at’ uz se jednd o kontrolu a dohled provadéné Kongresem a

ptislu§nymi komisemi.
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3.5 Protiteroristické nastroje a opatieni piijaté USA po 11. 9. 2001
3.5.1 USA Patriot Act
Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to

Intercept and Obstruct Terrorism Act je americké exekutivni nafizeni snémovny
zastupct, které bylo uvedeno v platnost 26. fijna 2001. Tato norma rozSifuje pravomoci
americkych vladnich agentur a silovych a potfadkovych slozek za Ucelem boje proti
terorismu vUSA i mimo néj. ,,Toto rozsifeni pravomoci usnadiiuje vladé USA najit,
vysetfit, zadrZzet, soudné stihat a potrestat podezielé teroristy* (Alexander 2006: 37).
Hlavnim divodem pro pfijeti tohoto nafizeni bylo vyznamné posileni pravomoci
pfedevSim zpravodajskych agentur, ve smyslu rychlej§iho vystopovani a zadrzeni
teroristil.

USA Patriot Act je rozdélen do deseti ¢lanki, které se dale ¢leni na jednotlivé
sekce. Jedna se o ¢lanky: I Posilovani domaci bezpec¢nosti vici terorismu, 11 Posileni
kontrolnich procedur, III Zdkon o potirani prani Spinavych penéz a protiteroristické m
financovani, IV Ochrana hranic, V Odstranovani piekdzek vySetfovani terorismu, VI
Zaopatieni obé&ti terorismu, ochranci vefejné bezpecnosti a jejich rodin, VII
Zintenzivnéni sdileni informaci pro zajiSt€éni ochrany zisadni infrastruktury, VIII
Posileni trestniho prava proti terorismu, IX ZlepSeni zpravodajské ¢innosti a X Ostatni.
Kazdy ¢lanek obsahuje n€kolik sekci a ty popisuji konkrétni opatfeni spadajici do

ptislu§né oblasti. Meziklicové zmény obsazené¢ v USA Patriot Act patfi:

e _zlepSeni koordinace a spoluprace voblasti sbéru dat ve spojitosti
S vySettovanim podezielych teroristi, mezi zpravodajskymi sluzbami a
potadkovymi slozkami,

e rozsireni plisobnosti zatykacu v piipadech tykajici se vySetiovani teroristickych
aktivit zdaného okresu na celonarodni trovets

e opravnéni potadkovych slozek k odposlechu ustni, telefonni i elektronické
komunikace;

e umoznéni odposlouchavani veskerych hovorii osob podezielych z terorismu bez
potieby zadani o soudni povoleni k odposlechu urcitého telefonniho ¢isla jak
tomu bylo dftive;

e opravnéni pofadkovych slozek ziskdvat informace z oblasti internetovych
finan¢nich transakci jako jsou Ccisla kreditnich karet ¢i bankovnich Ucth

podezielych teroristt;
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e umoznéni sdileni informaci mezi zpravodajskymi sluzbami a potfadkovymi
slozkami ziskanych od ob¢ani USA i jinych statnich pfislu§nikt pii vySetfovani
trestnych Cindl tykajicich se ochrany USA pfed utoky a jinymi aktivitami

mezinarodniho terorismu* (Congress 2001).

Platnost tohoto nafizeni byla opakované prodluzovana. ,K poslednimu prodlouzeni
platnosti doslo 26. kvétna 2011, kdyz prezident Barack Obama podepsal Patriot Sunsets
Extension Act 0of2011 a tim se zaslouzil o ¢tyfleté prodlouzeni kli€ovych zmén, které
nafizeni vroce 2001 ptineslo” (NBC News 2011). Jedna se o tato opravnéni:
k odposlechu a shromazd’ovani dat tykajicich se finan¢nich transakci osob podez‘elych
z terorismu a vedeni vySetfovani jednotliveu podezielych z terorismu bez vazby na

teroristickou organizaci.

3.5.2 Department of Homeland Security

Ihned po teroristickych ttocich z 11. zaii 2001 prezident Bush zacal vytvaiet jednotnou
strategie vnitini bezpe¢nosti USA. Prvni vyznamny krok uc¢inil George Bush 22. zafi
2001, kdy jmenoval Toma Ridge svym tajemnikem pro vnitini bezpe¢nost a zaroven do
funkce Director of the Office of Homeland Security. ,Utad mél za ukol vytvorit
jednotnou narodni strategii, ktera by ochranila USA pfed teroristickymi utoky* (DHS
2014). Avsak silici kritika z Kongresu, poukazujici mimo jiné na slabé pravomoci
Ridgeovy funkce, vedla k prijeti Homeland Security Act Kongresem v fijnu 2002.
Tento zdkon ,zfidil Ministerstvo vnitini bezpecnosti Spojenych jako samostatné
ministerstvo na vladni urovni za ucelem koordinovat a sjednotit vnitini bezpecnost
USA*“(Congress 2002a).

Vytvofeni Ministerstva pro vnitini bezpecnost (DHS) USA podle piedlohy
zakona Homeland Security Act ,znamenalo vyznamnou vladni reorganizaci
srovnatelnou s vytvofenim Ministerstva obrany (DoD) v roce 1949 (Alexander 2006:
38). DHS tak zahrnovalo 22 vladnich agentur strukturovanych do ¢tyt zakladnich divizi:
I Bezpecnost hranic a dopravy; I Krizové tizeni; III Chemické, biologické, radioaktivni
a jaderné protiopatieni; IV Analyza dat a ochrana infrastruktury. Jeho hlavnim tkolem
je chranit izemi USA pied teroristickymi utoky a reagovat na piirodni katastrofy. Do
funkce Ministra pro vnitini bezpe¢nost byl opét jmenovan Tom Ridge.

Za poslednich deset let prodé¢lalo DHS nékolk zmén. Patrné nejvyznamnéjsi

Znich probéhla vsrpnu roku 2007, kdy byl pfijat zidkon Implementing
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Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007. Pomoci tohoto zdkona doslo
.k reorganizaci zpravodajskych operaci DHS, vytvofeni funkce naméstka pro
zpravodajské sluzby a analyzu a dal§im mnoha zménam, které vychazely piimo

Zdoporuceni 9/11 Commission* (DHS 2014).

3.5.3 National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States

National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States (9/11 Commission)
byla vytvofena na zaklad¢ zidkona 107-306 27, listopadu 2002 za ucelem vySetieni
pfi¢in teroristickych tokt z 11. zafi 2001. 9/11 Commission byla také opravnéna
k poskytovani riznych doporuceni pro prezidenta a Kongres USA, které mély zabranit
spachani dalsich teroristickych utokl. ,Méla za ukol vySettit vSechny okolnosti spjaté
s teroristickymi utoky onoho osudného dne, coZ zahrnovalo ¢innost tajnych sluzeb,
poradkovych slozek, diplomacie, imigra¢ni a vizové politiky, kontroly hranic,
bezpecnost letecké civilni dopravy* (Congress 2002b). Jeji ¢innost probihala mimo jiné
formou vyslecht lidi jakkoli spojenych s teroristickymi utoky i formou vetejnych
slySeni, v nichz vypovidali i néktefi ¢lenové tehdej$i administrativy a armady.

Dne 22. cervence 2004 9/11 Commission vydala svou zivéreCnou zpravu
nazvanou Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the United
States. Tato zprava vychazi z vySetfovani okolnosti spjatych s teroristickymi utoky 11.
7ai1 2001 a obsahuje 41 doporuceni tykajicich se mnoha oblasti boje proti terorismu od
strategickych opatieni, narodni bezpeCnosti, zpravodajskych sluzeb az po ZHN,

vzdélavania vefejné zalezitosti.

3.5.4 Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004

Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004 (IRTPA) podepsany
prezidentem Georgem Bushem 17. prosince 2004 piedstavuje dosud nejrozsahlejsi
reformu americkych zpravodajskych sluzeb od roku 1947. Tento zdkon byl pfijat na
zaklad¢ doporuceni obsazenych v zavérec¢né zpravé National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United States (9/11 Commission). IRTPA je strukturovan do
nasledujicich osmi ¢lanku: I Reforma zpravodajskych sluzeb; I Federalni ufad pro
vySetfovani; III Bezpe€nostni provérky; IV Bezpeénost dopravy; V Ochrana hranic,
imigracni a vizova politika; VI Prevence terorismu; VII Implementace doporuceni 9/11
Commission; VIII Ostatni.

Mezi hlavni zm&ny obsazené v ¢lanku I a zaroven i celém zikonu patii vytvoreni
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funkce feditele narodniho zpravodajstvi (DNI) a Narodniho protiteroristického centra
(NCTC). Clanek 1I se vénuje reformé FBI. III ¢lanek vytvaii nirodni databazi a dalsi
pravidla, kterda se zabyvaji problematikou bezpe¢nostnich provérek. IV ¢lanek
implementuje klicova doporuceni 9/11 Commission tykajici se bezpecnosti dopravy a
nafizuje ministru vnitini bezpecnosti USA vyvinout a implementovat narodni strategii
pro bezpecnost dopravy. V ¢lanek obsahuje doporuceni pro pfijeti novych opatieni
voblasti hrani¢ni kontroly a imigra¢ni a vizové politiky. VI ¢lanek obsahuje nova
opatieni pro boj proti terorismu a to v oblasti financovani terorismu, materialni podpory
terorismu, ZHN a nové nastroje pro vySetfovani osob podezelych zterorismu. VI
Clanek implementuyje doporuceni 9/11 Commission zaméfené na zlepSeni narodni
bezpeCnosti a ptipravenosti na boj proti terorismu rozdélenych do dalSich osmi
podoblasti. VIII ¢lanek zavadi mimo jiné nové opatfeni k ochrané lidskych prav a

svobod.

3.5.5 Director of National Intelligence

Tato funkce, jak jiz bylo uvedeno vyse, vznikla na zakladé¢ zidkona IRTPA. Podle tohoto
zdkona ,,je DNI jmenovan prezidentem USA se souhlasem Senatu. Osoba jmenovana do
funkce DNI musi mit rozsahlé odborné znalosti zoblasti nadrodni bezpecnosti‘
(Congress 2004). Vyrazngjsi zmény pro vykonavani funkce a ve vécipravomoci a ukoli
DNI pfinesla prezidentska smérnice 13470 dopliyjici prezidentskou smérnici 12333.
Mezi hlavni tkoly DNI patii: ,,je poradce Prezidenta, Narodni bezpe¢nostni rady a Rady
pro vnitini bezpeCnost votdzce zpravodajskych informaci tykajicich se narodni
bezpe&nosti; je v &ele sedmnacti ¢lenné Intelligence Community’ (IC) a ¥idi a dohlizi na
sestavovani National Intelligence Program® (Executive order 13470: 2008).

Zakon IRTPA ziidil 1 Office of the Director of National Intelligence (ODNI)
jako nezavislou agenturu, kterd ma byt ndpomocna DNI. Mimo to mad ODNI za tkol
»zacletiovat zpravodajské poznatky do oblasti vnitini bezpecnosti a ziymi USA
V zahrani¢i; tidit bezpecnou vyménu informaci mezi jednotlivymi zpravodajskymi
sluzbami; sblizovat metody fizeni a vedeni jednotlivych zpravodajskych sluzeb za
ucelem efektivnéjSiho fungovani IC* (DNI). ODNI tvoii Sest center a patnact kancelati,
které vykonavaji podpiirnou funkcipro DNI.

" Tvori ji sedmnact vladnich agentur, zabyvajici se zpravodajskou ¢innosti. V &ele Intelligence
Community stoji Director of National Intelligence

8 Predstavuje finan¢ni prostfedky vyclenéné pro zpravodajské aktivity federdInich ministerstev USA a
Ustiedni zpravodajské sluzby pro uréity rok
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3.5.6 National Counterterrorism Center
Narodni protiteroristické centrum (NCTC) bylo vytvofeno na zikladé zdkona IRTPA,
za uCelem zajisténi dulezitych informaci o potencionalnich teroristickych ¢inech proti
USA. ,,Jako soucast ODNI piedstavuje NCTC centrum pro spolecné operacni planovani
a zpravodajské sluzby, jehoZz personal sestdva z analytiki pochazejicich z rtznych
vladnich agentur* (ODNI). Pravé persondlni riiznorodost umoznuje analytikiim NCTC
ptistup k riznym databazim vladnich agentur a je tak velice dilezitym prvkem, na jehoz
zdklad¢ probihd i vyména informaci, tvoii se rtizné analyzy a informativni schiizky.
Mezi dillezité aktivity NCTC mimo jiné patii: ,analyzuje a uchovava veskeré informace
tykajici se terorismu; fidi meziagenturni schiizky a videokonference ohledné
teroristickych skupin, jejich schopnostech a zaimérech ohrozujicich zajjmy USA; planuje
protiteroristické aktivity USA a podporuyje je pomoci informacnich technologii; vytvari,
zaclenyje, implementuje strategické operacni plany pro protiteroristické aktivity USA a
na zakladé strategickych operanich plant zadava ukoly jednotlivym ministerstvim a
agenturam‘ (NCTC).

wZékon IRTPA vytvofil NCTC mimo jiné jako centrdlu a sdilené ulozisté
informaci tykajicich se podezfelych terorist a mezinarodnich teroristickych skupin®
(NCTC 2014). Terrorist Identities Datamart Enviroment (TIDE) ptedstavuje tuto
databazi NCTC, ktera podporuje fungovani riznych vladnich syst¢ému USA slouzicich
k identifikaci a k monitorovani pohybu teroristt. ,,TIDE databaze zahrnuje informace
tykajicich se totoznosti teroristli nebo osob podezielych z pripravy, napomahani nebo
jinych aktivit spojenych s terorismem (Tamtéz). Informace z TIDE databaze jsou

k dispozici IC a Ministerstvu obrany USA ve formé elektronického dokumentu.
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Zaver

Cilem prace je zhodnotit a porovnat zménu protiteroristické politiky EU a USA po 11.
zati 2001. Pro lepSi pochopeni celé problematiky prace obsahuje 1 struény vyvoj
protiteroristické politiky obou velmoci pied 11. zatfim 2001. Pravé osudové ttoky z 11.
zaii se ukazuji jako zlomovy okamzik ve vyvoji protiteroristické politiky EU 1 USA.
K zodpovézeni cile prace slouzi dvé vyzkumné otazky. Prvni vyzkumna otazka zni:
Jaké jsou zasadni rozdily v protiteroristickych strategiich pfijatych EU a USA po
teroristickych tocich 11. zati2001?

Bezprostiedné po ttocich piijala EU dva zasadni dokumenty, jmenovit¢ Zavéry
a Ak¢ni plan Unie na boj proti terorismu a Prohlaseni hlav stati nebo vlad Evropské
unie a piedsedy komise. V prvnim dokumentu dala Evropska rada nezbytny podnét
k akcim EU po utocich z 11. zati 2001 tim, Ze povazuje na zikladé rezoluce Rady
bezpecnosti OSN €. 1368 a Charty OSN vojenskou odvetu pti zasahu v Afghanistanu za
legitimni. EU vyzvala k vytvofeni celosvétové koalice proti terorismu pod zastitou OSN
a souCasn¢ trvala na dodrzovani zikladnich lidskych prav a svobod v boji proti
terorismu. Hlavnimi oblastmi ptisobeni EU proti terorismu se na zdkladé¢ Akcniho planu
staly posileni policejni a justi¢ni spoluprace, prijeti jednotné definice terorismu, rychla
implementace vSech existujicich smluv o boji proti terorismu a podpora vzniku obecné
smlouvy OSN proti mezindrodnimu terorismu, ukonceni financovani terorismu, posileni
letové bezpecnosti a zahrnuti boje proti terorismu do spole¢né zahrani¢ni a bezpe&nostni
politiky EU. Koncep¢ni pojeti EU boje proti terorismu spoc¢iva v plném dodrzovani
lidskych prav vsouladu s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zikladnich
svobod z roku 1950 a Listinou zdkladnich prav Unie. Jedna soucast protiteroristické
politiky EU po 11. zafi 2001 je zamétena dovnitt EU a patii do oblasti spoluprace ve
vécech justice a vnitra zatimco druhd se zamétuje navenek EU a je tvofend pomoci
spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky.

Dne 14. zaii 2001 zmocnuje Kongres USA prezidenta George Bushe Kk pouziti
vSech nutnych prostiedkl proti vSem statiim, organizacim nebo osobam, které podle
jeho soudu ptipravovaly, povolovaly, provadély nebo ukryvaly takové organizace ¢i
osoby, a to scilem zabranit takovym statim, organizacim nebo osobam v provedeni
jakychkoli akei mezinarodniho terorismu proti Spojenym statim. George Bush o Sest
dni pozdéji pronesl na plenarnim zasedani Kongresu dalsi dilezity projev, ve kterém

oznaCil za pachatele Gtokt Usamu bin Ladina a jeho organizaci al-Kaida. V tomto
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projevu také vyslovil tdlibanskému rezimu vladnoucimu v Afghdnistdnu ultimatum, ve
kterém pozadoval vyddni vedoucich predstaviteli al-Kaidy a uzavieni vSech
teroristickych vycvikovych tabort v Afghanistanu. George Bush v projevu také oznamil
ziizeni Ministerstva pro vnitini bezpe€nost, kter¢ mélo fidit, kontrolovat a koordinovat
celkovou narodni strategii USA proti terorismu. Prezident George Bush nasledné
vyhlaSuje neomezenou valku s terorismem, ktera zac¢ind vojenskou invazi USA a
spojencti do Afghanistanu. Pfijeti zdkona USA Patriot Act, ktery umoziuje vladnim
agenturam a jinym slozkam vyuzivat odposlechy a jiné metody porusujici zdkladni
lidské prava a svobody k boji proti terorismu, znamenal dal$i vyznamny prvek celkové
protiteroristické strategie USA.

Protiteroristické strategic EU a USA se na prvni pohled li§i v mnoha ohledech.
Prvnim vyraznym rozdilem je dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod v boji
proti terorismu. Zatimco EU od pocatku trva na jejich disledném dodrzovani, prezident
Bush jako nejvyssi predstavitel USA dava prednost vojenské sile. Zakon USA Patriot
Act dokonce umoziiuje federdlnim agenturam a jinym slozkdm porusovat zikladni
lidskd prava a svobody vboji proti terorismu. Protiteroristicka strategie USA se
zamétila nejen na eliminaci teroristt, ale také na svrzeni rezimi podezielych z podpory
terorismu. Strategie USA je siln€¢ ideologizovand a vychadzi z principt boje dobra se
zlem, coz dokazuji Bushovy projevy pronesené bezprostfedné po utocich 11. zati 2001.
Protiteroristicka  strategie USA je postavena na vyuzivani diplomatickych,
ekonomickych a hlavné vojenskych nastroji. EU mad na rozdil od USA dlouholeté
ZkuSenosti S bojem proti terorismu. EU povazuje terorismus za fenomén komplexni
povahy a zaméfuje se spiSe na feSeni ptiivodu terorismu. Protiteroristicka politika EU je
tudiz komplexné¢ zaméfend, s dlirazem na ekonomicko-socialni prevenci a hlavné na
pravni dimenziboje s terorismem.

Protiteroristické strategie EU 1 USA jsou formovany na zaklad¢ politickych
dokumenti vydanych prezidentem USA v piipadé USA, respektive Evropskou radou
vpiipadé EU a plnény pfijimanim konkrétnich opatieni a nastrojii legislativnimi a
vykonnymi organy obou velmoci. Evropska rada vydala od 11. zafi 2001 mnoho
politickych dokumentt a dusledné se drzela pivodné uréeného sméru, jaky vytyCily
dokumenty Zavéry a Ak¢Eni plan Unie na boj proti terorismu a Prohlaseni hlav statt
nebo vlad Evropské unie a predsedy komise. Postupné byla EU piijata definice
terorismu, byly pfijaty opatfeni k ukonfeni financovani terorismu, prohlubovala se

spoluprace mezi policejnimi a justiénimi organy a mnoho dalSich opatfeni a nastroji.
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Béhem funkcniho obdobi prezidenta George Bushe USA uplatiovaly protiteroristickou
strategiit GWOT. Ta vychazela z klicovych doktrindlnich dokumenti NSS a NSCWMD
z roku 2002, NSVI zroku 2005 a NSCT zroku 2006. Zakladala se pfedevsim na
vyuzivani pfedstiznych Uderti proti nestdtnim organizacim ¢i statim predstavujici
bezpecnostnim hrozbu pro USA, unilateralismu a militarismu. Dilezitym prvkem
GWOT byla politika neSifeni ZHN a jejich kontrola a zabranit tak teroristim ziskat
ZHN. S nastupem Baracka Obamy do funkce prezidenta USA doslo k postupnému
ustupovani od Bushovy strategic GWOT, ptiklon k multilateralismu a za prioritu na poli
boje proti terorismu byla oznac¢eno al-Kaida. Dilezity uspéch zaznamenaly USA v roce
2010, kdy byl zabit nejhledangjsi terorista svéta a hlavni pfedstavitel al-Kaidy Usdma
Bin Ladin. Barack Obama pokracoval v politice nesifeni ZHN a za nejvétsi hrozbu
oznacil teroristicky utok za pouziti ZHN. Barack Obama ve svém projevu proneseném
na pud¢é National Defense University ve Washingtonu 23. kvétna 2013 ozndmil zménu
boje proti terorismu. Kromé Afghanistanu maji protiteroristické operace piejit od dosud
praktikované necomezené valky s terorem k pornym a cilenym tderim zaméfenych na
zniceni konkrétnich teroristickych organizaci.

Druhd vyzkumna ot4dzka zni: Jakymi nastroji a opatfenimi disponuji EU a USA
na poli boje proti terorismu? Jak jiz bylo zminéno vyse, protiteroristicka politika EU se
zamétuje predevS§im na ekonomicko-socialni prevenci a hlavné na pravni dimenzi boje
s terorismem. Mezi nejdllezit¢jsi protiteroristické nastroje EU patfi Europol a Eurojust.
Cilem Europolu je v ramci spoluprace ¢lenskych stata zlepsit u¢innost a spolupraci pii
pfedchdzeni a boji proti terorismu, nedovolenému obchodu s drogami a jinym
zavaznym formam mezinarodni trestné Cinnosti. Europol také ziskdva, shromazd'uje a
analyzuje informace o mezinirodni trestné ¢innosti a usnadiiuje vyménu takovychto
informaci mezi Clenskymi staty. Hlavnim zamérem zizeni Eurojustu bylo zvysit
efektivitu orgdnli Clenskych zemi ve vySetfovani a trestni stihani zejména zdvazné
piihrani¢ni kriminality. Eurojust také mimo jiné podporuje koordinaci vysetfovani
trestnich stihani vedenych v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Mezi priority Akéniho
planu na boj proti terorismu patfilo posileni policejni a justicni spoluprace a zavedeni
evropského zatykace a ukonCeni financovani terorismu. Dilezity nastroj, ktery posiluje
policejni a soudni spolupraci, pfedstavuji Spolecné vySetiovaci tymy. Ziizovani
spole¢nych vySetfovacich tyml nabizi vyuziti moznosti zac¢lenéni u¢innych pravnich
nastroji z mnoha zdrojii na mezindrodni i unijni Urovni do G¢inné vzajemné podpory
mezi donucovacimi organy. Spole¢né vySetfovaci tymy zastupuji dulezitou roli v boji
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proti terorismu, nebot’ dochédzi k spolutcasti cizich organii na narodnich vySetfovanich.
Dalii dalezité protiteroristické opatfeni piedstavuje Umluva o vzijemné pomoci ve
vécech trestnich mezi Clenskymi staty Evropské Unie, protoze pravné zakotvuje
nasledujici formy spoluprace a cCinnosti: spoleéné vysSetfovaci tymy, pieshrani¢ni
pronasledovani, sledovani ¢i odposlechy. Dulezitym opatienim proti financovani
terorismu je smérnice Pfedchazeni zneuziti finanéniho syst¢ému k prani penéz a
financovani terorismu. Hlavnim divodem, ktery vedl k pfijeti této smérnice, bylo
zabranit masivnim tokim Spinavych penéz jejich naslednému prani a moznému
financovani terorismu. Program Prevence, piipravenost azvladani nasledki
teroristickych Utoki a jinych rizik spojenych s bezpecnosti pfedstavuje ndstroj civilni
ochrany EU, jehoz hlavim cilem je podpoftit Clenské staty v zajisténi bezpecnosti osob a
kritické infrastruktury proti rizikim spojenym s teroristickymi utoky.

Klicovy nastroj pro protiteroristickou strategii USA piedstavuje zdkon USA
Patriot Act. Tato norma rozSifuje pravomoci americkych vladnich agentur a silovych a
poradkovych slozek za Gc¢elem boje proti terorismu v USA i mimo néj. USA Patriot Act
pfedstavuje také velmi kontroverzni opatteni, které umoziuje vladnim agenturdm a
jinym slozkam vyuZivat odposlechy a jiné metody poruSujici zdkladni lidska prava a
svobody k boji proti terorismu. Dilezitym protiteroristickym nastrojem pro ochranu
USA je Ministerstvo vnitini bezpecnosti USA, jez vzniklo jako odpoveéd’ na teroristické
utoky z 11. zafi 2001. Toto ministerstvo spolupracuje s civilnimi sloZkami na ochrané
USA na domacim tzemi, na jejich hranicich 1 za nimi. Jeho hlavnim tkolem je chranit
uzemi USA pred teroristickymi utoky a reagovat na pfirodni katastrofy. Velice
dalezitym nastrojem pro formovani protiteroristické politiky a piijimani kli¢ovych
protiteroristickych opatieni byla National Commission on Terrorist Attacks Upon the
United States. Tato komise vznikla za G¢elem vysetieni pfi¢in teroristickych utokt z 11.
7ati 2001 a byla opravnéna k poskytovani doporuceni pro prezidenta a Kongres USA,
které mcly zabranit spachani dalSich teroristickych utokti. Dne 22. Cervence 2004
Komise vydala svou zavére¢nou zpravu, ktera obsahovala 41 doporuceni tykajicich se
mnoha oblasti boje proti terorismu od strategickych opatfeni, ndrodni bezpecnosti,
zpravodajskych sluzeb az po ZHN, vzdélavani a vefejné zilezitosti. Na zikladé
zavéreCné zpravy komise byl ptijat zdkon IRTPA predstavujici dosud nejrozsahlejsi
reformu americkych zpravodajskych sluzeb od roku 1947. Mezi hlavni zmény obsazené
v zdkonu IRTPA patii vytvofeni funkce DNI, kanceldife ODNI a protiteroristického
centra NCTC. DNI je poradcem prezidenta, Narodni bezpe¢nostni rady a Rady pro
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vnitini bezpe¢nost v otazce zpravodajskych informaci tykajicich se narodni bezpe€nosti,
je véele IC a fidi a dohlizi na sestavovani rozpoétu pro zpravodajské aktivity
federalnich ministerstev USA a Ustiedni zpravodajské sluzby pro uréity rok. ODNI je
nezavislou agenturou tvofenou Sesti centry a patnacti kancelafemi, které vykonavaji
podptrnou funkci pro DNI. Mimo to ma ODNI za tkol zaletiovat zpravodajské
poznatky do oblasti vnitini bezpecnosti a zajmi USA v zahrani¢i; fidit bezpeCnou
vyménu informaci mezi jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami; sblizovat metody fizeni
a vedeni jednotlivych zpravodajskych sluzeb za ucelem efektivnéj$iho fungovani IC.
NCTC je jednim z Sesti center ODNI specializované na boj proti terorismu. Mezi
dalezité¢ aktivity NCTC mimo jiné patii: analyzuje a uchovava veskeré informace
tykajici se terorismu;, fidi meziagenturni schiizky a videokonference ohledné
teroristickych skupin, jejich schopnostech a zamérech ohrozujici zajmy USA; planuje
protiteroristické aktivity USA a podporuje je pomoci informaénich technologii; vytvari,
zaclenyje, implementuje strategické operacni plany pro protiteroristické aktivity USA a
na zakladé strategickych operacnich plan zadava ukoly jednotlivym ministerstviim a
agenturam. NCTC také spravuje databazi TIDE, ktera zahrnuje informace tykajicich se
totoZnosti teroristll nebo osob podezielych z ptipravy, napomahdni nebo jinych aktivit
spojenych s terorismem.

Soucasny terorismus se stale vyvijia meni, a proto musi protiteroristicka politika
EU 1 USA na tyto zmény reagovat. V soucasné dob¢ jsme svédky pravdépodobné zrodu
nové etapy terorismu. Na uzemi destabilizovanych stati Stfredniho vychodu, zejména
Syrii a Irdku probihd konve¢ni boj mezi armaddami ndrodnich stath a tzv. Islamskym
staitem. Piitom mySlenka teroristické organizace ovladajici izemi svrchované¢ho statu
byla doneddavna nemozna. Pokud by se IS podatilo obsadit v&tSi izemi v Irdku a Syrii,
mohlo by dojit k postupnému obsazovani dal§ich stati a tim K napliovani prozatim
utopické vize IS. EU ani USA si nemohou dovolit riskovat vznik jednotného islamského
statu, Sfficiho nenavistnou ideologi nasili zaloZenou na pokrouceném vykladu islamu.
Zpohledu USA mize dojit k pfehodnoceni dosavadni protiteroristické strategie a
navraceni k vojenskému feSeni tohoto problému. Tato varianta muize byt pomérné

realna vzhledem k blizicim se prezidentskym volbam v USA.
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Abstrakt

Tato bakalafskd prace na téma Komparace protiteroristické politiky Evropské unie a
Spojenych statii americkych po 11. zatfi 2001 je zaméfena na vyvoj protiteroristické
politiky EU a USA od 70. let 20. stoleti, s hlavnim dirazem na jeji vyvoj po 11. zafi
2001. Cilem prace je zhodnotit a porovnat zménu protiteroristické politiky EU a USA
po 11. zari 2001. Ke spInéni tohoto cile je v praci vyuzita metoda komparace, ktera
srovnava klicové protiteroristické dokumenty EU a USA. Tato prace také obsahuje
vycet nejdulezitéjSich protiteroristickych nastrojii a opatieni piijatych EU a USA. Prvni
kapitola price se zabyvd terminologickym vymezenim terorismu, konkrétné jeho
definici, metodami a postupy. Druhd kapitola je zaméfena na vyvoj protiteroristické
politiky EU od 70. let 20. stoleti az do roku 2013. V této kapitole jsou také uvedeny
nejdilezitéj$i protiteroristické nastroje a opatieni EU. Treti ¢ast prace je zaméfena na
vyvoj protiteroristické politiky USA od roku 1983 azdo roku 2013. V této kapitole jsou
také uvedeny nejdulezitéjsi protiteroristické nastroje a opatfeni USA. Prace dokazuje, ze
11. zati pfineslo vyrazné zmény Vchapani terorismu jako nejvaznéj$i hrozby pro
mezindrodni 1 narodni bezpe€nost. Prace také dokazuje, Ze protiteroristicka politika EU

a USA se po 11. z&fi2001 vyznamné zménila.

This thesis called Comparison of counter-terrorism policy of European Union and
United States of America after 11.9. 2001 is focused on the development of counter-
terrorism policy of EU and USA since 70s of the 20th century, with main accent on it’s
development after 9/11. The main goal of this thesis is evaluate the change of counter-
terrorism policy of EU and USA after 9/11. To fulfil this this goal, the comparative
method is being applied and compares key counter-terrorism documents of EU and
USA. This thesis also includes a list of most important counter-terrorism tools and
measures approved by EU and USA. The first chapter deals with terminological
definition of terrorism. The second chapter is focused on the development of counter-
terrorism policy of EU since 70s of the 20th until 2013. This chapter also includes most
important counter-terrorism tools and measures approved by EU. The third chapter is
focused on the development of counter-terrorism policy of USA since 1983 until 2013.
This chapter also includes most important counter-terrorism tools and measures
approved by USA. The thesis shows, that the terrorism has become a most serious threat
to international and national security since 9/11. This thesis also shows that the counter-

terrorism policy of EU and USA significantly changed after 9/11.
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