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Abstrakt

SKARDA, Michal. Nova sociélni rizika v sou¢asné spoleénosti. Hradec Kralové,
2017. Diplomova prace. Univerzita Hradec Kralové, Ustav socialni prace. Vedouci

prace: PhDr. Martin Smutek, PhD.
Anotace:

Diplomové prace pojednavéa o nepodminéném zakladnim piijmu. Je rozdélena na
Cast teoretickou acast empirickou. V teoretick¢é cCasti je popsan vliv
nepodminéného zakladniho pfijmu na pracovni trh, dopady nezameéstnanosti na
jedince, definice nepodminéného zakladniho pfijmu, mozné zdroje jeho
financovani, alternativy k tomuto opatfeni. V teoretické casti jsou uvedeny
1nevyhody, které miize nepodminény zakladni piijem piinaSet. V publikaci je
rovnéz uvedena provazanost nepodminéného zakladniho pfijmu se socialnim
statem. Empiricka sekce je rozd¢lena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana analyze
uzivatelskych piispévkll publikovanych na internetovych férech vztahujicich se
k nepodminénému zékladnimu piijmu. Druha ¢ast koncipovana jako interpretace
rozhovorti se sociadlnimi pracovniky a jejich nasledny rozbor. Analyza nazori
uzivateli na nepodminény zakladni pfijem ukdzala nutnost transformace
soudasného dafiového systému v Ceské republice. Z rozhovorti se socialnimi
pracovniky vyplynulo, Ze nepodminény zékladni pfijem nemuze slouzit jako
nahrada soucasného socidlniho statu. Cilem prace je podrobit rozboru nazory
uzivateli a socidlnich pracovniki za ucelem vytvofeni ucelené publikace pro

laickou i odbornou vefejnost.

Kli¢ova slova: nepodminény zékladni pfijem, vSeobecny zakladni piijem, socialni

stat, progresivni zdanéni, socialni prace



Abstract

SKARDA, Michal. New Social Risks in the Contemporary Society. Hradec
Kralové, 2017. Master degree of Thesis. University of Hradec Kralové. Leader of
the master degree Thesis: PhDr. Martin Smutek, PhD.

Annotation

The Thesis deals with basic income. It is divided into theoretical and empirical
part. The theoretical part describes the influence of basic income to the labor
market, the impact of unemployment on individuals, the definition of basic income,
possible sources of financing, alternatives to basic income. In the theoretical part
are described disadvantages of basic income. The publication is also shown
consistency basic income with welfare state. Empirical section is divided into two
parts. The first part is devoted to the analysis of user’s opinions, which are
published on the internet forums related to an basic income. The second part is
designed as a interpretation of interviews with social workers and their analysis.
The analysis of the views of users on the basic income showed the need to
transform the current tax system in the Czech Republic. From interviews with
social workers showed that basic income can not replace the current welfare state.
The aim is to analyze the views of users and social workers in order to create a

publication for professionals and the general public.

Klicova slova: Basic Income, Welfare state, unconditional, progressive taxation,

Social Work
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Uvod

Philippe Van Parijs je jednim ze zndmych propagatori myslenky nepodminéného
zéakladniho pfijmu. (v publikaci je téZ uzivano zkratky NZP, zakladni pfijem,
vSeobecny zakladni pfijem nebo minimalni garantovany piijem). Podle jeho nazoru
(a mnohych dalSich) redlné€ hrozi, ze lidsk4 prace bude nahrazena stroji. V takovém
pripadé by se lidska prace stala nedostatkovym zbozim a bylo by proto legitimni,
zdanit pracujici ve prospéch téch, ktefi pracovni mista nemaji. Takové pojeti je
ovSem v naprostém rozporu s pristupem ekonomické védy, podle niz pracovni misto

naopak zdroje (Cas, usili) spotfebovava.

Pokud bych pfijal premisu, Ze lidskou praci v budoucnu skute¢né nahradi stroje a
vznikne nutnost zavedeni minimalniho garantovaného piijmu, napadd mé otazka,
zda takto stroji modifikovana prace dokdze vytvorit dostatek zdroji pro
,ufinancovani* tohoto instrumentu. Pokud bychom skute¢né tento ptijem aplikovali
do praxe, neztrati pak prace pozitivni vliv, ktery na jedince ma? Nebude dochazet
spiSe k demotivaci arezignaci jedince, cokoliv Cinit k zajiSténi vlastni obZivy

a seberealizace?

Implementujeme-li tento pfistup do Ceské spoleCnosti, bude to znamenat Uplné
zruseni socidlnich davek, nebo jen jejich caste¢né nahrazeni? Znamena
nepodminény zakladni pifijem, Ze nikdo nebude muset pracovat a prace ztrati svoji
hodnotu? Je tedy tento piijem Sanci pro cilevédomé jedince, ktefi se vinou
nepiiznivych udalosti dostali kratkodob&é do nepfiznivé Zivotni situace, nebo je
kone¢nym fesenim pro osoby, které nechtéji pracovat? Naskyta se zde i tfeti cesta.
Tento instrument mize byt zaroven piilezitosti pro pracujici jedince, ktefi se

napiiklad déli o pracovni misto nebo nedisponuji zaméstnanim na plny tivazek.

V nasledujicim textu se pokusim nalézt vychodiska pro dané otazky a vytvofit
uceleny text zabyvajici se minimalnim staitem garantovanym piijmem. Toto téma se
bude postupem casu stavat stale aktudlnéjSim a bude nabirat na vyznamu. Nejen
z tohoto divodu jsem si dané téma zvolil. Dalsim divodem vybéru je mlij osobni

zajem a kompletace informaci o tomto tématu.


https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Philippe_van_Parijs&action=edit&redlink=1

Magisterska diplomova prace bude rozdélena na Cast teoretickou a empirickou.
V prvni kapitole teoretické Casti se budu zabyvat tématem transformace prace.
V dalsi casti se budu veénovat nezameéstnanosti jako zdkladnimu socidlnimu
problému. V ndvaznosti na tuto kapitolu vysvétlim princip nepodminéného
zakladniho piijmu poskytovaného statem. Ctvrty blok teoretické ¢asti bude vénovan
implementaci nepodminéného zakladniho pfijmu. VSeobecny zakladni pfijem neni
jedinou moznosti, jak k obcantim distribuovat finan¢ni prostfedky, a proto pata
kapitola bude vénovana alternativdm tohoto opatteni. Zakladni otazkou ziistava, jak
bude toto opatfeni financovano. V paté kapitole rozeberu aspekty, tykajici se
ekonomickych otazek souvisejicich s timto instrumentem. Nic neni jen ¢erné nebo
bilé a stejn¢ tak je tomu u vSeobecného zakladniho piijmu. Jedna z kapitol je
vénovana zaporim NZP. Vzhledem k tomu, ze ¢eské politické Spicky teprve hledaji
odpovédi na otazky tykajici se nepodminéného zdkladniho pfijmu, bude
predposledni kapitola vénovana (nejen) evropskym zemim, které jiz disponuji
zkusSenostmi s aplikaci tohoto nastroje do socialni politiky. Zavérecna kapitola bude
pojednavat o propojeni socidlni prace (pfipadné socidlni politiky) s problematikou

minimalniho garantovaného piijmu.

V empirické ¢asti se budu zabyvat nadzory respondentli vychazejicich z komentait,
které jsou umistény na internetovych diskuznich férech. Druhy blok empirické casti

bude tvofen interpretaci rozhovort se socidlnimi pracovniky.

Hlavnim cilem magisterské prdce je analyzovat ndzory verejnosti a odborné
verejnosti na problematiku nepodmineného zakladniho prijmu. Zékladnim néstrojem
pro zjisténi ndzorti obani bude obsahova analyza. Zdrojem dat pro tuto analyzu

budou diskuze a ptispévky na internetovych diskuznich férech.

Druhy blok empirické sekce magisterské diplomové prace tvoii rozhovory se
socidlnimi pracovniky z rtiznych oblasti socidlni sféry, na téma nepodminéného
zékladniho pfijmu a jejich interpretace s ndslednou sumarizaci odpovédi. Pro
vytvofeni vybérového souboru byl pouzit zamérny vybér. Logika tohoto vybéru
spoCiva ve volbé takovych respondentli, ktefi maji dostatek informaci o

problematice nepodminéného zékladniho ptijmu, za Gcelem hloubkového zkoumani.



Jedna se o informanty, od kterych lze ziskat pozadované informace. Do vybérového
souboru jsem zahrnul muze i1 Zeny, protoZe jejich nazirdni na predmét vyzkumu

muze byt odlisné a nemélo by byt opomenuto.

K feSeni vyzkumné otazky je pouzita kvalitativni vyzkumna strategie (pro oba bloky
empirické sekce prace). Tato strategie se odviji od charakteru zkoumaného
problému a snahy o hlubsi pochopeni problému. Mezi dil¢i cile této prace patii

analyzovat nazory uzivatelll na nepodminény zakladni pfijem v souvislosti s

a) automatizaci pracovnich procest,
b) transformaci danového systému,

c¢) transformaci socialniho statu.

Dalsim dil¢im cilem prace je zjistit pohled socidlnich pracovniku na nepodminény

zékladni ptijem z hlediska:

a) zruSeni ¢i ponechéni socialnich davek,
b) mozné transformace socialniho statu,
¢) nutnosti zvySeni dani,

d) etického.

Vyse napsané dilci cile maji za ukol odpoveédét na zdkladni vyzkumnou otazku: Jak
ovlivni implementace nepodminéno zakladniho pfijmu, do struktur socidlniho statu,

podobu socialni prace?

Prace je do zna¢né miry hypotetickym konstruktem, protoze v Ceské republice neni
toto opatieni dosud zavedeno. Z tohoto diivodu jsem zvolil kvalitativni vyzkumnou
metodu nikoli kvantitativni. UGelem této prace neni kvantifikovat analyzované
nazory, nybrz analyzovat odpovédi jednotlivych tcastnikl internetovych diskuzi a
zjistit tak jejich postoj k nepodminénému zékladniho piijmu a dospét k hlubsSimu

pochopeni této problematiky.

Vzhledem k neexistenci rozsdhlych kniznich zdroji o této problematice, je tato

publikace urCena pro kohokoliv, kdo ma zajem nacerpat zékladni informace o
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nepodminéném zékladnim pfijmu. Tato prace je tedy urcena, jak laické, tak odborné

vefejnosti.

Pro tvorbu teoretické ¢asti budu vychazet predev§im kniznich zdrojti. Dal§imi zdroji
budou internetové odborné ¢lanky. Jako zdroj pro tvorbu publikace budou vyuzity

video nahravky z internetového serveru youtube.com.
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1. Transformace placené prace

Uvahy o tom, Ze mozna skonéi prace, tak jak ji zname, se zacaly objevovat jiz v
poloving 60. let dvacatého stoleti. Konec spolecnosti prace signalizuje nejen rostouci
nezameéstnanost, ktera je zde chapana jako prtivodni jev kazdé moderni spolec¢nosti,
ale rovnéz dalsi fakta. Prvnim z nich je, Ze objem nezbytné préace, ktera musi byt
vykonavana lidmi, postupné klesa, dokonce tak moc, ze vétSinu materialnich aktivit
a organizaCnich Cinnosti socialn¢ marginalizuje. Druhym faktem, ktery svéd¢i o
konci prace, tak jak ji doposud znadme je, Ze pii vykondvanych Cinnostech se jiz
nepiedpoklada bezprostiedni kontakt pracujiciho jedince s materidlem. Lze tedy fici,
ze zejména u manualni prace ztrdci podobnost s tradi¢ni femeslnou vyrobou.
(Petrusek, 2007)

V roce 1956 analyzoval fenomén ,rozdrobené prace®, ktera predvidala konec
spolecnosti prace tak jak je ndm dosud znadma, Georges Friedmann, ktery ohrozeni
prace vidél v rostouci automatizaci vyroby a odtazeni délnika od pracovniho procesu

a jeho vytlaceni z jeho tradi¢niho postaveni. (Petrusek, 2007).

Pii zamysleni nad problematikou nezaméstnanosti se nelze pohybovat na polarité
mit praci — nemit praci. Pfislovi zlatd stfedni cesta neni v otdzce zaméstnanosti
idealni. Lidé nachdzejici se na této stfedni cesté nemaji zdruku plnohodnotné
pracovni smlouvy. Namisto toho jsou upfednostiiovany dil¢i a kratkodobé smlouvy,
které Casto nemusi byt uzavieny na zdkladné zdkoniku prace. Tyto vztahy jsou
preferovany zejména proto, Ze jsou pro zameéstnavatele finanéné vyhodngjsi a
disponuji vysokou mirou flexibility. V podstaté dochéazi k ptechodu od klasického
vztahu zaméstnanec — zameéstnavatel ke vztahu firma — dodavatel. Dochazi tak k

rozvoji fenoménu, ktery se nazyva flexibilizace prace. (Keller, 2005)

Mares (1994) k tomuto dodava, ze existuje jev nazyvajici se netplna zaméstnanost.
Jde o jev, kdy jsou pracovnici nuceni pfijmout takové zamestnani, ve kterém neni
plné vyuzit jejich potencidl nebo kvalifikace. Jedna se o praci na sniZzeny uvazek,
sdileni pracovniho mista, kdy se o jedno pracovni misto déli dva zaméstnanci.
Problémem v tomto piipad¢ je, Ze tito zaméstnanci se déli nejen o pracovni misto,

ale 1 o pfijem, ktery z né&j plyne.
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Ladislav Holos$ (2013) k vySe uvedenému piidava zajimavou poznamku, kdyz uvadi,
ze to, za co je potieba bojovat je uplna nezaméstnanost nikoliv zaméstnanost.
Ideologie rustu konci, neoliberalni ekonomiku stihd jedna krize za druhou a je
potieba uvazovat o nekapitalistické alternativé uspotfadani spolecnosti. Konstatuje,
ze ke vSem velkym zméndm musi nastat ten spravny Cas. Jako ptiklad uvadi zruseni
otroctvi, zruSeni roboty nebo zavedeni osmihodinové pracovni doby. Na vSechny
tyto velké zmény musi lidstvo dosdhnout ur¢itého stupné vyvoje, aby bylo tyto velké
transformacni zmény schopno ucinit. Domniva se, Ze lidstvo dosahlo takového
stupné vyvoje, kdy neni mozné dosahnout idealu plné zameéstnanosti, jednoduse

proto, Ze neni tolik prace jako v industrialni éfe spolecnosti.'

Jan Keller (2005) vidi pfi¢inu nedostatku prace zejména v ptrechodu ze sekundarniho
sektoru do sektoru terciarniho. Zatimco pii piechodu z primarniho sektoru do
sekundarniho sektoru vyroby byla priamyslova vyroba schopna pojmout velké
mnozstvi osob prechazejicich z oblasti zeméd¢€lstvi do oblasti primyslové vyroby,
tak pti prechodu ze sekundarniho do tercidrniho sektoru tomu tak neni. Pfi¢inu vidi
v tom, Ze terciarni sektor vyroby neni schopen pojmout tak obrovské masy lidi
prichézejicich z vyrobniho sektoru. Dal§im problémem je, ze sektor sluzeb nevytvari

vyrobek, ktery by mohl byt ddle sménovan za ucelem dosazeni zisku.

Keller s MareSem se shodné¢ domnivaji, ze jak flexibilizace prace tak netplna
zamestnanost sniZzuji nezameéstnanost jen opticky a pouze za cenu toho, Ze stoupa
podil nizko placené prace a ndsledné vzristd riziko, ze vydélky ekonomicky
aktivniho jedince se budou pohybovat na hranici chudoby a ¢ast takto zaméestnanych
osob se ocitd bez pracovni ochrany a socialniho zabezpeceni. VySe zminéna fakt

vedou ke vzniku jevu, ktery miizeme nazvat ,,pracujici chudoba®.

Vlivem promény prace (a nejen tim) se vzdy urCité procento obyvatelstva nachézi

mimo pracovni trh. Plnd zaméstnanost neni dnes jiz mozna. Placend prace ma

! Prednaska Ladislava HoloSe v Prazské skole alternativ ze dne 16. 9. 2013 — Co je nepodminény
zakladni piijem?
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pozitivni vliv na jedince. Nezaméstnanost ma na jedince bio-psycho-socidlni

dopady. Dusledky nezaméstnanosti se budu zabyvat v nasledujici kapitole.
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2.  Dopady nezaméstnanosti

Prace méa nepochybné pozitivni vliv na jedince a utvareni jeho osobnosti. V této
kapitole se zamyslim nad otdzkou, pro¢ je prace a zaméstnani pro cloveka tak

dualezité a nastinit dopady dlouhodobé (masové) nezaméstnanosti.

Sigmund Freud se domnival, ze prace je pouto, kter¢ vaze jedince k realité, protoze
pokud Cloveék nemusi rdno vstat a jit do prace, pak se ocitd v nebezpeci, ze ho

ovladnout negativni emoce a fantasie (Sigmund Freud in Mare§ 1994).

Mares se dale domniva, ze cile, status, socidlni kontakty i veskera struktura lidského
byti je primarné odvozena z toho, jaké ma zaméstnani. Vzdélani jedince je chapano
jako pfiprava na zaméstnani a s tim souvisejici volny cas, ktery je v nasi kultufe
chépan jako regenerace pro vykon dal§i pracovni ¢innosti. Mare§ ve své knize
»,hezamestnanost jako socidlni problém* parafrazuje Giddense, ktery shrnuje Sest

charakteristik placené prace, které jsou podle né€j pro ¢lovéka klicové:

1. Mzda nebo plat jsou hlavnim zdrojem uspokojovani potieb a determinuje i to
jakeé potieby clovek ma.

2. Zameéstnani (i pokud je rutinni) slouzi k ziskavani a zdokonalovani
dovednosti a schopnosti jedince.

3. Pro osoby majici stalé zaméstnani je den obvykle organizovan podle rytmu a
charakteru prace, poskytuje smysluplné uspotfadani dennich aktivit.

4. Zamgéstnani predstavuje rozmanitost prostiedi. Nezaméstnany jedinec je
omezen pouze na prostiedi jeho domacnosti.

5. Zaméstnani je obvykle 1 zdrojem socidlnich kontaktii a pfinasi pratelstvi a
prilezitost podilet se na aktivitach s ostatnimi lidmi.

6. Zaméstnani je cenéno i pro svou stabilni socialni identitu, kterou nabizi.

S vySe napsanym textem souvisi 1 disledky dlouhodobé nezaméstnanosti pro
osobnost jedince. Tyto dusledky velmi dobfe popsali autofi empirického vyzkumu
Marie Jahoda, Paul S. Lazarsfeld a Hans Zeisel ve své knize Marienthal — The
Sociography of an unemployed comunnity. Tento vyzkum byl provadén v malém

rakouském mésté, které se nachazi kousek od Vidné. V disledku velké hospodarské
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krize bylo v tomto meésté uzavieno vSech pét textilnich tovaren, coz v konecném

vy

oblasti. Vysledky vyzkumu lze shrnout do nékolika nésledujicich bodu:

« zmeéna chapani ¢asu — bylo prokdzano, ze masovad nezaméstnanost ma za
nasledek odlisné vnimani Casu. Ve vySe zminéné knize je popsano, ze u
vetSiny obyvatel doSlo ke zméné Cinnosti, které béhem dne vykonavaji.
Paradoxné u nich pfemira volného cCasu zptsobila ztratu divodld pro

smysluplné traveni volného Casu.

« Ackoliv se to miize zdat nelogické, masova nezameéstnanost piinesla pro
rodiny i (mirn¢) pozitivni dopad v podobé€ znovunalezeni ztracené flexibility.
I ptes fakt, ze pfijmy mnohych rodin po vzristu nezaméstnanosti se propadly
az o %, tak mnohé z té€chto rodin (po piekonani pocatecniho Soku a
opakovanych zadluZenich) byli schopni si vystacit s témito ptijmy. Tento fakt
se netykd pouze rodin, ale i déni ve mésté, kdy nejprve byly ruseny
spolecenské a zédbavni aktivity, aby néasledné po stabilizaci situace mohli byt

op¢t obnoveny.

« Z vyzkumu déle vyplynulo, Ze doSlo ke zméné jidelnicku zasazenych rodin.
Bylo zjisténo, ze vétSina rodin jedla tfikrat denné. Pouze 25% rodin jedla
ctyfikrat denné a spotieba masa vyrazné klesla. Ackoliv strava v zavienych
tovarnach nebyla viibec zdrava, tak masova nezaméstnanost se na délnicich
podepsala jednoznacné negativné, 1 kdyz v prvni fazi byly patrné i pozitivni
dopady na zdravi. Zdravotni stav déti se zhorSil zejména v oblasti péce o
zuby, kdy vyzkum uvadi, Ze pouze necelych deset procent déti mélo zdravé

zuby.

« Zmeéna spolecenského Zivota v obci — Zivot v obci by se dal charakterizovat
jako pesimisticky a bez nalady. Lidé vétSinou vzpominali na aktivity, které
vykonavali pted krizi. VSechny tyto aktivity pro obyvatele ztratily smysl a
vétsina je vnima jako zbyte¢né. VySe zminény text lze shrnout, tak Ze Casu je
dost, ale motivace chybi. Mizeme tedy fict, Ze dopadem masové

nezameéstnanosti je také ztrata motivace.
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Domnivam se, ze moznym vychodiskem z nezaméstnanosti, netiplné zaméstnanosti
a pruznost prace by se mohl stat nastroj nepodminéného zékladniho piijmu, tedy
takového, ktery je garantovan stdtem a je urCen pro kazdého ob¢ana daného uzemi
bez ohledu na to, zda je tento jedinec potiebny ¢i nikoliv. V nasledujici kapitole se
budu vénovat definici nepodminéného zakladniho pfijmu z pohledu akademickych

pracovnikii.
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3. Jak lze definovat NZP?

Jeden z hlavni propagatori myslenky nepodminéného zakladniho piijmu (NZP)
narodnim bohatstvim k tomu, aby tento piijem mohl byt zaveden v adekvatni vysi a
v ptipadé jeho uzdkonéni, by slouzil jako silny nastroj socialni spravedlnosti,
protoze by podporoval skute¢nou svobodu tim, ze by poskytl vS§em lidem materialni

zdroje, které potiebuji k napliovani svych cilt.

Vyse uvedeny autor definuje NZP jako pfijem, ktery je vypldcen kazdému
(dospélému) obcanovi spolecnosti, vladou, ve stejné vysi a v pravidelnych ¢asovych
intervalech, bez ohledu na to, zda je danad osoba bohaté ¢i chuda, Zije sama nebo s
nékym, je ochotna pracovat ¢i nikoliv. NZP je nazyvan zdkladnim, protoZe s nim
kazda osoba muze pocitat a spolehnout se na né€j bez jakychkoli pochybnosti. Je to
materidlni pevny zéklad, na kterém muze byt postaven zivot kazdého jedince. NZP
muze byt doplnén dal§imi piijmy at’ jiz v hotovosti nebo v naturaliich. Tento dalsi
pfijem miize pochazet ze zavislé Cinnosti, z podnikani nebo od statu. (Van Parijs,

2007)

Alena Wagnerova (2013) rozumi nepodminénym zékladnim ptijmem pravidelnou a
kazdému obyvateli daného statu vyplacenou penézni sumu, kterd je stejn¢ vysoka, a
ktera neni odménou za vykonanou praci, ale jejimz smyslem je zajisténi distojné
existence jedince. Neni to tedy platba za vykon nebo protihodnota, ale ,,davka* k niz
opraviiuje lidska existence sama. Jak bylo uvedeno vyse, nepodminény zdkladni
piijem nalezi vSem, at’ uz pracovat chtéji nebo ne, jsou chudi nebo bohati. Myslenka
zékladni pfijmu mlze z toho divodu byt mnohymi prezentovana jako piijem za
lenost. Wagnerova déle uvadi protiargument ke vSeobecnému zakladnimu piijmu,
ktery je, ze nebudou-li muset ob¢ané pracovat, tak se budou celé dny valet v posteli.
Dalo by se fici, ze toto mysleni je typické pro industrialni epochu, ze lidé maji praci
proto, ze kdyby nepracovali, byla by ohrozena sama jejich existence, a tudiz Ze
pracuji, protoZze musi, a kdyby nemuseli, ned¢€lali by nic. Jinak feceno, povinnost
(ohrozeni lidské existence) je zadkladnim pfedpokladem toho, aby lidé pracovali a

vytvareli hodnoty. Na zéklad€ vySe napsaného textu tedy lze usuzovat, Ze clovek je
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ve své podstatné zly a liny a pokud se ma stat dobrym, lepsim ¢lovékem musi byt
neustale k praci nucen a musi byt uzito néjaké formy nasili. Toto tvrzeni o lidské
lenosti je vyvraceno mnozstvim lidi, ktefi hledaji dobrovolnou, neplacenou praci a

Y - ros TV ET v r o r . 2
angazuji se v projektech, které jsou prospésné lidem z urcité cilové skupiny.

Marek Hrubec (2013) k tomuto dodava, ze ackoliv se muze zdat, ze zavedeni
nepodminéného zakladniho je pouze o piijeti jednoho zékona, jedna se podle tohoto
autora o revoluéni a transformac¢ni zménu. K tomuto dale konstatuje, Ze pfi
revolucich nékdy dochazi také ke zklamanim a jindy k velice pozitivnim vysledktim,
které¢ posouvaji vyvoj kupfedu. Zavedeni nepodminéného zdkladniho ptijmu
spatfuje mezi témito dvéma poly. Lidé, politici, obané a védci si zacinaji
uvédomovat vyznam tohoto opatfeni a mySlenku zavedeni NZP ptirovnava ke
zruSeni otroctvi. MySlenka zruSeni otroctvi byla ve své dobé& rovnéz revolu¢ni a

méla dopad na celou spoletnost.”

Zajimavy pohled na nepodminény piijem podava v nasledujicich ¢tyfech odstavcich
Zuzana Uhde (2013), kterd tvrdi, Ze nepodminény pfijem oceni praci téch, ktefi
pecuji. Dnes neni mozné piedstirat, Ze kazdy ma tolik penéz kolik si zaslouzi. V
nekterych zaméstnanich jsou enormné nizké piijmy a v nékterych enormné vysokeé.
Je zde paradoxné zcela opomijena spoleCenska prospéSnost. VSichni chceme mit
Cisté ulice. Prace u méstskych sluzeb je zajisté spolecensky prospésna, ale zaroven
Spatn¢ ohodnocena. Funkce manazera je také prospéSna, ale lidé v managementu
maji desetkrat vétsi plat nez lidé u technickych sluzeb. Znamena to tedy, Ze manazefi
pracuji desetkrat vice nez napiiklad popelafi ¢i uklidovi pracovnici? Finanéni
ohodnoceni je mnohem vice zavislé na struktufe vlastnosti a urCované velkymi
korporacemi, které vlivem globalizace mohou diktovat ceny naptiklad

prostiednictvim dafiovych ulev.

2 Alena Wagnerova - Svoboda, rovnost, zikladni pijjem aneb O dastojnosti &loveka

http://denikreferendum.cz/clanek/14607-svoboda-rovnost-zakladni-prijem-aneb-o-dustojnosti-
cloveka

* Prednaska Marka Hrubce v Prazské kole alternativ ze dne 16. 9. 2013 — Co je nepodmin&ny
zakladni pfijem?
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Spolecnost je také zavisla na préci, kterd nemusi byt odménovéana vibec. Péce o
déti, o starsi, o nemocné ¢i o hendikepované, kterou vykonavaji obcané dobrovolné,
je ve velké mife vykonavana jako prace neplacend. Zakladni problém je v tom, ze
prace, ktera neni placena, jakoby z pohledu pracovniho trhu neexistovala.
Rozvojovd zprava OSN tykajici se vycCisleni hodnoty domaci neplacené prace
konstatuje, Ze at’ uz je pométovany standard jakykoliv, hodnota neplacené domaci
prace tvoii minimalné polovinu HDP a pokryvd vice nez polovinu soukromé

spotieby.

Staré¢ réeni, Ze bez prace nejsou kolace, jiz nemuze platit, nebo spise je potieba ho
modifikovat tak, Ze kolaCe jsou zfejmé jen za nékterou praci, nikoliv jakoukoli.
Nema smysl snazit se ptizplisobit péci institucionalizované kategorii prace, kterou je
dnes predstava prace jako placené zaméstnani, kterd je zaroven finanéné oceniovana
nikoliv podle spolecenského ptinosu, ale na zaklad¢ trzniho uspéchu a schopnosti
vytvaret zisk. Uhde se domniva, Ze definice smysluplné prace by se méla promenit
tak, aby zahrnovala ¢innosti jdouci napfi¢ vetejnou i soukromou sférou a zahrnujici
¢innosti, které jsou prospéSné pro spoleCnost, vcetné¢ péce. Dlouhodobou
nezameéstnanosti jsou ohrozeny naptiklad matky s malymi détmi nebo lidé, kteti o
n¢koho dlouhodobé pecuji. Nepodminény piijjem by mohl byt prvnim krokem
k tomu, aby i tito lidé byli oceniovani. Pii existenci zdkladniho pfijmu, by jedinec
mohl pecovat o druhého bez obav, zda bude mit na najem, jidlo ¢i oSaceni. Hlavnim
smyslem péce je prispét svému okoli. Pokud by tedy nékdo nechtél d€lat naptiklad
pecovatelky v domovech pro seniory, byl by trh donucen v této oblasti piijit s
nabidkou vysSich plati. Zavedeni zédkladniho nepodminéného piijmu by mohlo byt
krokem revolu¢ni transformace, kterd by mohla odstartovat radikalni proménu

spolecenského uspotadani.

Zakladni ptijem tedy bofi piedstavu, Ze spoleCensky pfinosné ¢innosti jsou pouze ty,
které¢ jsou finanéné odménovany a vykondvany jako placené zaméstnani.
Nepodminény zékladni piijem miize osobam pecujici o zavislé ¢leny spolecnosti,
zajistit miru nezavislosti na ostatnich clenech rodiny, na zaméstnavateli ¢i
byrokracii, pfed kterou je dnes nutné dokazovat, ze dané davky nebudou zneuZity.
Nepodminény zakladni piijem by mohl od zékladu proménit to, jak je prace v nasi
spole¢nosti nejen chapana, ale také ocefiovana a péci ptipsat hodnotu, kterou si jako

¢innost pro rozvoj a zachovani spolecnosti zasluhuje. (Uhde, 2013 s. 16 - 18)
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Dalsi kapitola pojednava o tvorbé tohoto sociadlnépolitického opatieni z hlediska
politického a jeho nasledné implementaci. Rovnéz v pfisti kapitole popisuji kulturné

implementacni ramec tohoto instrumentu a pifedpoklady uspésné implementace.
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4. NZP ajeho implementace

Instrument nepodminéného zakladniho piijmu je (spiSe bude) tvoien a programovan
vladnimi ufedniky, at’ jiz na centralni nebo regiondlni trovni. Aby implementace
tohoto instrumentu neselhala, rozhodnuti téchto implementac¢nich ufednikii bude

muset byt zcela v souladu s cili a zaméry tvurct na ,,centralni irovni*

Pro tuspéSnou implementaci je rovnéz nutné zodpovézeni otazky, zda dosazené
vysledky odpovidaji stanovanému cili. Podafilo se dosdhnout stanovenych cili?
Konkrétné¢ vyjadieno: Bylo dosazeno implementaci nepodminéného zékladniho

piijmu, eliminace pracujicich chudych a zlepSeni Zivotni irovné obcanti?

Vladni ufednici se samoziegm¢é musi zabyvat ekonomickymi otazkami
implementace. Bude tento instrument financovan ze statniho rozpoctu nebo ze
zdrojt, které¢ vytvoii strojové modifikovand prace? Predpoklddam, ze k zavedeni
nepodminéného zakladniho pfijmu dojde poté, co lidska prace bude nahrazena stroji
a ta se tak stane nedostatkovym zbozim, proto pouzivam termin ,,strojove
modifikovana prace“. Neni to pouze strojové modifikovana préce, kterd anticipuje
moznost implementace tohoto pfijmu, ale i1 fakt, Ze plna zaméstnanost dnes jiz neni
moznd a pouha ptedstava o ni, je utopickd. Vzdy se bude urcité procento jedinct

nachazet mimo pracovni trh.

Predpoklady tuspé€$né implementace minimalniho garantovaného piijmu jako

nastroje socialni politiky:

e Jasné a konzistentni cile — musi byt vydefinovano, co mlze tento nastroj
vyfesit a jaké jsou limity jeho vyuziti. Zakladni nepodminény piijem mimo
jiné mize jedincdm umoznit vénovat se praci, kterou povazuji za
smysluplnou, eliminuje tlak na jedince, aby si co nejdiive nalezl pracovni
misto, které zajisti jeho existenci. Minimalni garantovany piijem by mohl
proménit priority osob, kdy na vrcholu téchto priorit nebudou stat
produktivita a masova spotfeba, nybrz by mohl pfispét k udrzitelné

ekonomice a Setrnému zachdzeni se zdroji.
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Vytvoreni teoretického ramce pro nepodminény zakladni pfijem — je potieba
vytvofit uceleny koncept, podle kterého by mohli vladni ufednici pfi
implementaci do praxe postupovat.

Finan¢ni zdroje — feSeni otazky z jakych zdroji bude néstroj financovan.
Jasn¢ dand hierarchicka struktura organizaci — tak, aby zdméry tviircii na
centralni urovni byly adekvatné delegovany na podiizené instituce
s presnymi instrukcemi jejich naplnéni.

Personalni zajisténi — Agenda okolo minimalniho garantovaného piijmu
bude vyzadovat kvalifikované pracovniky, ktefi zajisti naplnéni instrukci

prichazejicich od centralniho tviirce opatieni. (Winkler, 2002)

Vyse zminény text me jednoznacné vede k myslence, Ze se jedna o ptistup k tvorbé

a analyze opatfeni ,,top-down* tedy tvofenou shora a delegovanou na podfizené

Cvwr

nastroje mohla vzniknout na niz§ich urovnich, ale spiSe je to duasledek socio-

kulturné-ekonomickych podminek v konkrétni dané oblasti.

4.1. Kulturni model implementace NZP

Na prvni pohled se mize jevit implementace minimalniho garantovaného piijmu

jako byrokraticky postup z n€¢kolika divodu:

Dominantni postaveni zde ma centralni tviirce opatieni (stat), ktery deleguje
pravomoci na podfizené organizace (obce, kraje) a zaroven na tyto
organizace dohlizi. Tyto instituce maji jasn¢€ ur¢enou miru vlivu.

Cim je byrokracie vétsi a komplexngjsi, tim vice se koncentruji
specializované ukoly na podfizené jednotky. S rlistem organizace roste také
organizani nezavislost a sorganizatni autonomii roste mira rutiny.
Specializace ¢innosti vede k decentralizovéani celkové aktivity organizaci. Za
piredpokladu duvéry jednotlive a podiizenych organizaci vede takové
jednani ke stabilni a mechanické implementaci cila.

Pro byrokraticky model implementace je charakteristicka rigidita a rezistence

vuci zmeénam, kdy se nejedna pouze o setrvacnost. V tomto modelu budou
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podiizené jednotky dé€lat to co doposud, dokud se nenajde zpiisob, jak tyto
podfizené instituce donutit ke zméné jejich postupu. (Winkler, 2002)

Uvedené postupy jsou uzivany v opatienich, které jsou realizovany statnimi
institucemi. Mezi tato opatieni patii i nepodminény zakladni pfijem, a proto se
domnivam, Ze se z vetsi Casti jednd o byrokraticky model implementace, avSak
nikoli jediny. V neddvné minulosti se objevily snahy fidit stat, stejné jako se tidi
komer¢ni subjekty, coz by ovSem logicky znamenalo upozadit byrokraticky aparat a
naopak vyzdvihnout kulturni model, ktery klade diiraz na management. Ten se

vyznacuje:

e Racionalitou a maximalizaci hodnot (zisku).

e Nejveétsi dil odpovédnosti nese top management.

e Kazdy ukon, ktery organizace €ini, ma optimalni alokaci odpovédnosti a
diveéry mezi podfizenymi jednotkami k zabezpefeni maximalni efektivity
daného opatieni.

e Zakladnim principem prace managementu se stavd budovani divéry u
podiizenych slozek systému v organizacni cile a pravidla.

e Efektivni realizace cili 1ze dosdhnout ucelové zaméfenym chovanim

maximalizujicim efektivitu vykonu. (Winkler, 2002)

Pokud bych mé¢l urcit implementa¢ni rdmec nepodminéného zakladniho piijmu,
priklonil bych se k tomu, ze tento ramec je spiSe byrokraticky, ale nese v sobé prvky

manazerismu piipadné profesionalni intervence.

Nastroj socidlni politiky v podobé miniméalniho garantovaného piijmu je
jednoznacné tvoren ze shora a delegovan smérem dolt. S otdzkou kulturniho ramce
piiklanim k  byrokratickému modelu implementace. Model manazerské
implementace jsem upozadil oproti byrokratickému modelu zejména proto, Ze
neumoziuje vetsi volnost v jednani na nizSich organizac¢nich turovnich. Vladni
ufednici musi presné vykonavat instrukce, zadané centralnim tvircem opatieni a

volnost v rozhodovani maji prakticky nulovou. Z tohoto diivodu se domnivam, Ze se
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spiSe jednd o byrokraticky model implementace, byt s pomérné silnymi prvky

manazerismu.

Nepodminény zékladni pifijem neni jedinym ndéstrojem, ktery lze aplikovat na
podporu sociélni spravedlnosti a posileni lidskych prav. Dvéma alternativami k NZP

je zavedeni negativni (zaporné) dané€ z piijmu a ,,spole¢nost podilnik‘.

25



5. Alternativy k NZP

Nepodminény zékladni pfijem neni jedinou moznosti, jak 1ze k obCaniim delegovat
urcitou sumu financi. Moznou dalsi cestou, kterou se 1ze vydat pti hledani alternativ
k nepodminénému zakladnimu piijmu je napiiklad zaporna dan z piijmi ¢i skrze
spolecnost podilnikl (oba terminy jsou déale vysvétlovany). Pro zjednoduseni lze
napsat, ze nepodminény zakladni pfijem je pfimou alternativou, jak lze obCanim
vyplatit urcitou sumu finan¢nich prostredkii, zatimco negativni dan z pfijmt a

spole¢nost podilnikil je neptima alternativa vyse napsaného.

5.1. Zéaporna dan z piijmu

Podstatou myslenky zaporné dané z ptijmu je garance zakladniho pfijmu kazdému
obcanovi, a to ve formé refundovatelného danového kreditu. Od dafiové povinnosti
kazdé domdacnosti se odeCte soucet danovych kreditii vSech jejich ¢lent. Pokud je
pozitivni, vznika dafiovd povinnost. Pokud je negativni, vlada vyplati dané
domécnosti pfispévek (negativni dail). Pokud by byla uplatiiovana negativni dan,
bylo by to levngjs$i feSeni oproti uplatnéni nepodminéného zékladniho piijmu,
protoze se vyhne vyplaceni davek tém, ktefi maji dostateCny piijem a jejich

naslednému zdanéni.
Nepodminény zakladni pfijem ma oproti negativni dani dvé hlavni vyhody:

1. Uplatnovani zaporné dan¢ z piijmu by mélo potiebny efekt na zmirnéni
chudoby pouze tehdy, kdyby bylo doplnéno systémem predbézné platby,
ochranujici lidi pted stradanim, po dobu nez budou zpracovany a
akceptovany jejich danova piiznani.

2. Vseobecny zédkladni pfijem se 1épe nez zdporna dan z pfijmu vyrovna s tzv.
,»pasti nezaméstnanosti®, o které je diskutovano mezi socidlnimi pracovniky,
ale ekonomy byva piehlizen. To zda ma pro ob¢any viibec smysl hledat a
pfijmout placenou praci, nezdlezi pouze na rozdilech v pfijmech
nezaméstnanych a pracujicich. To, co obcany Casto odrazuje od hledani

prace, je opravnény strach z nejistoty. Kdyz piijmou praci nebo jakmile ji
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ztrati, je pravidelnd platba pifispévkil preruSena. Stim je spojeno riziko
administrativni prodlevy, predev§im mezi lidmi, ktefi maji malé pravni
povédomi o svych narocich a obavaji se, Ze by mohli upadnout do dluht,
nebo u lidi, ktefi nemaji zadné Uspory, ze kterych by mohli Cerpat v dobé
prodlevy. Z ditvodu administrativni prodlevy, je pro mnoho obcanti lepsi se
spoléhat na pfispévky statu nez hledat placenou praci. Nepodminény
zékladni ptijem zarucuje na rozdil od zaporné dané, staly pfijem a to v obou

piipadech — at’ jiz jedinec pracuje ¢i nikoliv. (Van Parijs 2007, s. 38 — 39)

5. 2. Spole¢nost podilnikil

Tuto spolecnost podilnikli 1ze definovat jako platbu pausalni ¢astky neboli ,,podilu®,
ktery je vyplacen kazdému obcCanovi ve ,spolecnosti podilnika*. Pii dosazeni
dospélosti. Ackerman a Alstott navrhuji, aby pfi dosazeni jednadvaceti let kazdy
obcan, at’ jiz bohaty nebo chudy, obdrzel pausalni ¢astku osmdesat tisic dolard. Toto
astku, lze pouzit jakymkoliv zpasobem jedinec uzna za vhodné. Céstka neni
podminéna tim, ze si ji jedinec zaslouzi nebo prokdzal ziajem né&jak prospét
spoleCnosti. Nejprve by se ziskdvala z dvouprocentni dané z luxusu a postupné by
byla nahrazovéana pausalni dani z majetku ve vysi osmdesat tisic dolart (pfijemci by

tak ve skutecnosti splatili piivodn€ obdrzenou ¢astku). Van Parijs, 2007, s. 40.
Zasadni rozdil mezi nepodminénym zakladnim pfijmem a spolecnosti podilniku je
zpusob, jakym je ,pfijem* vyplacen. Zatimco nepodminény zakladni piijem je
vyplacen postupné, vyplaceni davky ve spolecnosti podilnikt, je jednorazové.
Pted zavedenim nepodminéného zékladniho pfijmu se politici, védci a ekonomové

musi zabyvat prostou, ale zdsadni otazkou. Z jakych zdroji bude tento nastroj

socialni politiky financovan. Odpovéd’ na tuto otazku nastinim v dalsi kapitole.
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6. Tt1 mozné zdroje financovani NZP

Diky celoevropské kampani za nepodminény zékladni pfijem se povédomi
vetejnosti postupné rozsifuje. Zakladni otdzka, kterd u vetejnosti pfevlada je, jakym
zpusobem bude tento instrument bude financovan, kdyz nikdo nebude muset

pracovat.

Marek Hrubec (2013) vidi hned né¢kolik zdroji piijmi, které mohou tento nastroj

financovat.

1. Znovuzavedeni progresivni dan¢ z piijmu — domniva se, Ze jedinci, ktefi
disponuji vysokymi pifijmy, by méli tyto pfijmy vice zdanit. Pfijmy osob
vydélavajicich méné by pak logicky byly zatizeny nizsi dani. Hrubec uvazuje
o myslence, ze nizkopfijmové skupiny osob (osoby pohybujici se na hranici

minimalni mzdy) by dané¢ neplatili viibec nebo v minimalni vysi.

2. Jako dalsi zdroj Hrubec uvadi postihovani dafovych raji nebo jejich
postaveni mimo zakon. Firmy, které dani své pfijmy v danovych rajich, by
mohly své zbozi a sluzby prodavat na tizemi Ceské republiky, aZ po té co

dodate¢né zdani své piijmy.

3. Participativni rozpocet je do jisté miry revolu¢ni myslenka. Hrubec si v této
souvislosti poklada otazku, zda je opravdu bezpodminecné nutné vynakladat
takové zdroje na armadu ¢i vydaje jednotlivych ministerstev. Zaroven
podporuje myslenku participativniho rozpoctu, kdy by i obané mohli sami

rozhodovat o tom, jak budou prosttedky ze statniho rozpoctu rozdélovany.

VétSina statl dnes jiz disponuje dostatecnym bohatstvim, aby mohla vyplacet
nepodminény zakladni ptfijem. Primarné se tedy nejednd o otdzku pencz, ale jejich
efektivnéjsi redistribuci a otdzku spravedlivé, kulturni a civilizované spole¢nosti.
Mnozi autoii zabyvajici se nepodminénym zakladnim ptijmem si pokladaji otazku,
jak je mozné, Zze obrovské zisky, které vytvari industridlni spolecnost, jsou
prerozdélovany v tak malé mife. Hlavnim zdrojem piijmu pro NZP by mély byt
zisky, které produkuje industridlni spolec¢nost. Dnes jsou zisky kumulovany do
rukou uzkého okruhu osob, pficemz tyto osoby nejsou vyndlezci strojii, které

zpusobily automatizaci prace, ale pouze uzivaji a zdokonaluji produkty, které
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vytvotili minulé generace, a tudiz by méli poskytnout ¢ast svych ziski jako
kompenzaci za tento profit, tak aby z téchto financi méli uzitek vSichni obcané.
(Hrubec, 2013)

Vyse uvedeny pohled na financovani NZP je prezentaci ndzori socidlnich védcu.
Jiny pohled na financovani tohoto instrumentd nabizi ekonomové, ktefi hlavni zdroj
piijmu vidi v zamezeni danovych tnika.

Ekonom Tomé$ Tozicka poznamenédva k financovani, Ze je nutné omezit danové
tniky a postihovat dafiové raje, ve kterych kazdy rok jen v Ceské republice mizi
kolem 140 miliard korun. Chyb¢jici zdroje pro statni pokladnu mimo danovych raja
vidi také v karuselovych podvodech ¢i neplaceni dané z ptidané hodnoty, zaroven

dodava, e zamezit dafiovym unikéim je velmi obtizné.*

Ekonom Jiii Steg mini, Ze pro Gdely nepodminéného zakladniho p¥ijmu nejde o to,
zda je vybér dani spravedlivy ¢i nikoliv, ale zejména o to, zda je dafiova soustava
funkc¢ni. Déle dopliuje, Ze zplisob rozdé€leni piidané hodnoty mezi vlastniky kapitalu
a zameéstnance je neudrzitelny a dostal se do rozméri, které destruuji ekonomiku
samu. Rizikem NZP je, Ze pokud bude realizovéan, hrozi riziko, ze posune vys
hranici pauperizace, ale pokud nevyvola diskuzi o mechanismech pterozdélovani a o
spravedlnosti v nejSirSim slova smyslu, ktera by byla transformovana do
jednoduchych ekonomickych pravidel, tak nic nevyiesi. Uvolni nékolika skupinam a
vrstvam ruce (kratce zlepsi ekonomickou situaci) ale problém zlistane a znovu se po

Zase objevi. >

6.1. Zdroj prvni: progresivni zdanéni

Progresivni zdanéni znamena aplikaci riznych sazeb dan¢ z pfijmt na rizné skupiny

obyvatelstva podle vySe jejich pfijmi. Tedy ten kdo ma vyssi piijem, mé 1 vyssi

* Pfednaska Tomase Tozicky v Prazské skole alternativ ze dne 11. 11. 2013 — Danova spravedlnost
jako ptredpoklad nepodminéného zakladniho piijmu.

® Prednaska Jitiho Stega v Prazské $kole alternativ ze dne 11. 11. 2013 — Datiova spravedInost jako
predpoklad nepodminéného zakladniho piijmu.
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procentudlni sazbu dané. Jinak feceno ten, komu se dafi, ma odvést statu vétsi podil
ze svych pijmi ne ten ktery je méné usp&sny.°

Jan Svejnar (2015) je toho nazoru, Ze je dilezité, aby kapitalismus a demokracie
byly vidény jako férové celky. V Ceské republice existuje pomémé nizké zdanéni
vysoko pfijmovych skupin obyvatel ,,Mdme zde jednak velmi rovhomérmné zdanéni
oproti ostatnim zemim a jednak zdafiujeme bohatsi lidi mnohem méné¢, nez je bézné
v jinych zemich.“ Zdanéni bohatSich skupin obyvatel by se podle n& melo
pohybovat od 33 do 44 procent. Za poslednich n¢kolik desetileti se rozeviraji niizky
mezi chudymi a bohatymi takze, bohati lidé ziskéavaji ze systému ekonomického a
politického mnohem vice neZ ostatni. VSude ve svété nastava diskuze, jak si s timto

fenoménem poradit, protoZe to miize vyvolat negativni efekt. Svejnar uvadi ptiklad.

, V New Yorku, kde Zije velmi mnoho miliardari z celého svéta, se na recepcich
miizete od mnoha z nich dozvédet, zZe je potieba néco délat s nerovnym rozdelenim
prijmii. A kdyz se jich zeptate, proc je potieba se timto problémem zabyvat, tim spise
proc prave tato skupina obyvatel zduraznuje tento fakt, tak odpovi, Ze maji strach z
revolty proti tomu, jak system, tak jak funguje v globalnim pojeti, vede

3

k nerovnomeérnému zvyseni prijmu malé skupiny obyvatel oproti jinym skupinam.

Cesko je vice rovnostaiské ve smyslu, Ze nema tak nerovné piijmy. Cesky datiovy
systém zdanuje bohaté lidi mnohem méné nez je obvyklé jinde na svété. Stiedni a
vy$si tiida tdhne ekonomiku nahoru a Svejnar se domniva, Ze vy$§i zdanéni
bohatych osob, nepovede k demotivaci této vyssi a stiedni tfidy tahnout ekonomiku 1
nadale. Dodava k tomu, Ze mnoho dalSich zemi funguje se zdanénim bohatych
skupin obyvatel, které je mnohem vy$§i nez v Ceské republice a nepozoruje
empiricky tuto ztratu motivace, proto se domniva, Ze by nem¢l nastat demotivacni

efekt nebo alespon ne tak velky.

® http://neviditelnypes.lidovky.cz/ekonomika-progresivni-zdaneni-dz5-
/p_ekonomika.aspx?c=A090505_124002_p_ekonomika_wag
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6.2. Zdroj druhy: danové raje

Na prvni pohled spolu nepodminény zékladni piijem a ,danové raje” nemusi
souviset. Opak je pravdou. Mnozi ekonomové tvrdi, ze penize na (dlouhodob¢)
financovani nepodminéného zdkladniho piijmu jsou jiz k dispozici. Cestu, jak
financovat tento instrument spatfuji v eliminaci danovych raji. Vznik danovych réji

umoznila globalizace.

Aby byl socidlni stat schopen realizovat svoji socidlni politiku, musi mit kontrolu
nad svym bohatstvim. Tady je zadkladni problém, ze v dneSni globalizované
ekonomice tuto kontrolu nema a predpoklad kontroly bohatstvi ndrodnim statem, a
tudiz i moznosti socidlniho statu a tim 1 socialni politiky. (Baumann, 1999, s 69 — 70
in Klimentova, 2004)

Keller (2005) uvadi, ze prakticky neomezend mobilita nadnarodnich firem jim
umoziuje maximalizovat jejich zisky, své produkty prodavat v zemich s vysokou
kupni silou a dan¢ pfiznavat tam, kde je to pro né vyhodné. Tato troji vyhodnost pro
globalni firmy, je zaroven troji ztratou pro socidlni stat. Pfesun vyroby do zemi
s nizkou cenou pracovni sily (postaci hrozba ptesunu) vytvari tlak na snizovani cen
prace vcetné poklesu pojistného, které je vazdno na mzdu. Koupéschopné poptavka
je dnes nedostatkovym zbozim, proto moznost prodeje zbozi v zemich s vyssi kupni
silou vede firmy k tomu, ze ztraceji zdjem na udrzeni kupni sily pfimo v zemi svého
pusobiste, pricemz toto pusobisté je vzdy doCasné. Nejvetsi ztratou pro socidlni stat
je fakt, ze globalizovand ekonomika umoznuje danit své pifijmy tam, kde je to pro
firmy nejvyhodnégjsi (tedy jinde vyuzivat produkt socidlniho statu). Pokud dochézi
k danéni pfijmt v jiném staté, nez ve kterém byl zisk vytvoien, pak samoziejmée
dochazi k oslabovani socidlniho statu, protoze ubyva zdrojl, ze kterych lze socidlni

stat financovat.

Vznikd rozpor mezi logikou fungovéani socialnich stati a logikou fungovani
nadnérodnich spolecnosti, kdy se socialni staty snazi brénit konkurenci laciné
pracovni sily a nadndrodni korporace zni tézi. Socidlni staty potiebuji
maximalizovat tok dani a pojistného na vefejné vydeje, zatimco nadnarodni

spolecnosti se snazi o pravy opak a vyhledavaji danové réje. Narodni staty se snazi
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udrzet vysokou kupni silu své zemé, zatimco nadnéarodni spolecnosti nemaji zajem
platit vysoké mzdy, dokonce ani za vysoky vykon (Keller, 2007 in Klimentova,
2004)

Globalizace umoznuje nadnarodnim firmam diktovat si pozadavky nizsich odvodi
do statni poklady, eliminovat zavazky viac¢i zaméstnancim nebo omezeni
odpovédnosti za devastaci zivotniho prostiedni a mohou si pod hrozbou odchodu
vynutit niz§i daiové odvody do statni pokladny, ¢imz v konecném disledku trpi

obc¢ané daného socialniho statu, protoze opét ubyva prostiedkli na jeho financovani.

6.3. Zdroj tieti: participativni rozpodet’

Participativni (v odborné literatuie je mozné se setkat sterminem participacni)
rozpocet muze byt dalsi cestou, jak Ize financovat nepodminény zékladni pfijem. Ne
ze by takovyto typ rozpoctu disponoval dostatkem financi na tento instrument, ale
pokud by ob¢ané sami (alespoii z ¢asti) mohli rozhodovat do jakého projektu a kolik
penéznich prostiedkli vydaji, mohli upiednostnit nepodminény zakladni piijem pied
jinymi projekty, které naopak upozadi. Participativni rozpocet je procesem piime,
univerzalni demokracie, v rdmci kterého mohou obyvatelé ur¢itého mista ¢i ¢lenové
urcité komunity diskutovat a rozhodovat o vyuziti Casti rozpoctu. Mohou tedy
rozhodovat o jeho piijmové a vydajové strance. Jde o zapojeni vetfejnosti do procesu
rozhodovéani skrze formulovani prioritnich oblasti rozpoctu, tvorbu konkrétnich
projektti, jejich vybér, volbu a nasledny monitoring. Jedna se o strukturovany
proces, ktery je zalozen na

e rozvoji demokracie a aktivniho obcCanstvi,

e vytvoieni vztahu a posileni divéry mezi zastupci a ¢leny komunity,

e piesmérovani financnich prostiedkii v souladu s vefejnym minénim a ve

prospéch urcitych skupin obyvatelstva.

Participativni rozpocet predstavuje prohloubeni a ¢asteCnou instituciondlni zménu

stavajiciho systému zastupitelské demokracie. Slouzi k naplnéni mnoha dil¢ich cila.

7 Nebude-li uvedeno, jinak tato kapitola Gerpa informace z webového portalu
www.participativnirozpocet.cz
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Pted tim, nez dojde k formulaci samotného procesu, je vhodné zformulovat otazky,
které je nutné v daném prostiedi feSit a zvazit, zda vynalozené zdroje na zavedeni
celého procesu odpovidaji potencidlnim piinosim. Participativnim rozpoctem lze
napiiklad:

e bojovat proti chudobg,

e budovat ditvéru mezi obCany a politiky,

e vytvofit prostor pro socialni dialog,

e podporovat identifikaci se skupinou/komunitou,

e vychovavat k aktivnimu obc¢anstvi,

e bojovat proti socialnimu vylouceni,

e oteviit prostor k diskuzi (napft. o vysi dani).

Piesto, 7e po roce 1989 v Ceské republice se ucast obanil na vefejném Zivotd
v komunité stala béznou praxi, nebyla dosud tato forma ucasti vefejnosti na
rozhodovacim procesu na urovni mistni spravy vyuzita. Namisto toho byly vyuzity
jiné formy ucasti, které jsou méné piimé (Ucast ve volbach, konani referenda...).
Participativni rozpocet predstavuje aktivitu, kterou by bylo mozné na tzv.
participativnim febfiCku zafadit na nejvysSi stupen. Participativni zebiicek je
obcanil do vefejného déni a mirou delegované moci (informovanost vetejnosti). Na
druhém konci participativniho zebticku se nachazi vysoké delegovani moci a plna
obCanskéd kontrola spravy vefejnych véci. Participativni rozpocet lze zaradit na

troven delegovani moci na obyvatele. (Cermak, Vobecka, 2011)

Stépan Mairovsky (2013) konstatuje, Ze je mozné odmitnout myslenku
nepodminéného zékladniho pfijmu, a tim h4jit tradicni model socidlni statu, ale toto
odmitnuti by nemélo byt skryto tvrzenim, Ze na univerzalni pfijem piece nejsou
penize. ,,Pfestaiime diskuzi o univerzalnim piijmu umlcovat a zatnéme ji - spolu s

ostatnimi Evropany — vést.*

V dosavadnim textu byly zminény spiSe klady NZP, ale kazdd mince mé dvé¢ strany.

Tabor odplrct je stejné pocetny, jako tabor piiznivcli tohoto opatfeni. Velkou
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skupinu odpirci NZP tvofi ekonomové, ktefi tvrdi, Ze zavedeni NZP je pfili$

nakladnou zélezitosti, kterou si evropské staty nemohou finan¢né¢ dovolit.
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7.  Druha strana téze mince

Jak zndmo kazdd mince ma dv¢ strany a plati to i ve spojitosti s nepodminénym
zakladnim pifijmem. V ndsledujicim textu pfedkladdm hlavni ndmitky ekonomu 1

socialnich védct proti tomuto opatieni.

7.1. Nevyhody NZP o¢ima ekonomui

Ekonom Unicredit Bank Pavel Sobisek uvadi, Ze nezijeme v idealnim svété, kde
kazdy, kdo mlize pracovat, pracovat chce jen proto, aby se mohl rozvijet nebo proto,
aby vratil spole¢nosti to, co do néj investovala. Nepodminény zakladni ptijem by
podle n&j, navzdory tomu, co tvrdi lidé v prizkumech, napiiklad ve Svycarsku —
snizoval motivaci osob praci. S vyse napsanym souhlasi i ekonom spolecnosti
Roklen Luka§ Kovanda, kdyz tvrdi, Ze pii existenci nepodminéného zdkladniho
piijmu by méli lidi penize za nic a pfipomina, Ze i kdyz se vSeobecnym piijmem
mnohokrat v historii a na riznych mistech planety experimentovalo, nikde se zcela
neuchytil. Spokojenost lidi s jejich vlastnim Zivotem ani pracovni nasazeni obcant
se po zavedeni tohoto instrumentu nezvysi, jak ukazuji nékteré analyzy. Studie
amerického Narodniho ufadu pro ekonomicky vyzkum uvadéji za piiklad
experiment v Indonésii, kde doslo k nepodminénému zdvojnasobeni ucitelskych
platti. Vyssi piijem kantort se nepromitl ani do jejich vyssiho pracovniho nasazeni,

ani se nedostavily lepsi vysledky studenti.®

Podle ekonoml by nepodminény zdkladni pfijem mohl omezit soutézivost a chut
lidi podnikat. Dalsi obava ekonomil prameni z postupného zvySovani cen, protoze
by rostly spotifebni vydaje domacnosti. V soucasné dob¢, kdy centralni banky bojuji
s deflaci, je nicméné rist inflace spise Zzadoucim jevem. Rada ekonomi si poklada
zésadni otazku, z ¢eho bude zakladni piijem financovan, a zaroven se shoduji, ze

zavedeni tohoto instrumentu je pro Evropu pfiili§ drahé. Aby byl tento instrument

® http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/sest-tisic-korun-mesicne-pro-kazdeho-znici-garantovany-
prije/r~1167fb66c9a611e584160025900fea04/
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ufinancovatelny, byl by pfijem zfejmé pfili§ nizky (pokud ano, ztraci se jeden ze
zékladnich principt a sice: nepodminény zakladni pfijem ma zajistit diistojny zivot
vSem obcantim). Naopak pokud ma tento instrument poskytnout obcanim

dostateény prijem k zajisténi distojného Zivota, stal by se zfejmé piili§ nakladny.’

Marek Hrubec (2013) k tomu uvadi, ze vyse nepodminéného zékladniho pfijmu a
otazky jeho financovani, jsou predmétem Siroké diskuze. Uvadi ptiklad, Ze pokud by
byl zakladni pfijem naptiklad 200 korun mési¢né€, nebude jeho financovani problém
a naopak pokud by tento piijem byl naptiklad 10000 korun za mésic, je potieba

zahajit Sirokou politickou diskuzi a hledat konsenzus napftic politickymi stranami.

David Marek ekonom spole¢nosti Deloitte se domniva, Ze pokud bychom v Ceské
republice zruSily vSechny davky a nahradily je zékladnim piijmem ve stejné vysi pro
vSechny obyvatele, stacilo by to na 6000 korun mési¢né na osobu, coz predstavuje
zhruba polovinu primérného starobniho diichodu. Priméméa mzda v Cesku dosahuje
piiblizné 26000 korun a minimalni mzda dosahuje necelych 10000 korun. Zakladni
pfijem v teoretické rovin¢ mé své vyhody i nevyhody, ale v praktické rovin¢ je
témét nerealizovatelny. Ani Svycarsko neni tak bohata zemé, aby si mohla dovolit
zavést nepodminény zékladni pfijem v takové vysi, kterd by zarucovala distojny

7ivot véem ob&antm'°.

Ekonom z zenevské univerzity Charles Wyplosz tvrdi, Ze je v ném spousta dobrych
umyslu, ale zadné ekonomické mysleni. Pietnuti vazby mezi praci a mzdou by podle
n¢j vedlo k tomu, ze lidé budou mén¢ pracovat. S nim souhlasi vétSina politickych
stran, které vnimaji projekt jako pfili§ drahou utopii. Vefejné finance v mnoha
zemich Evropy je potfeba nejdiive stabilizovat. Vzhledem k tomu v jakém stavu
vefejné finance téchto zemi jsou a k nutnosti provedeni klicovych reforem si v

horizontu nékolika pfistich let nedokaze ekonom firmy Akcenta FrantiSek Kovascs

9http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ sest-tisic-korun-mesicne-pro-kazdeho-znici-garantovany-
prije/r~1167fb66c9a611e584160025900fea04/

"http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/sest-tisic-korun-mesicne-pro-kazdeho-znici-garantovany-
prije/r~1167fb66c9a611e584160025900fea04/
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ptedstavit, ze by nepodminény zékladni pfijem mohl byt zaveden napti¢ evropskymi

N r v [ o AR v v o 11
zemémi v takové vysi, aby zajistoval diistojny Zivot vS§em obcantim.

Rada ekonomt rovnéz ptipomina, ze nelze opomenout ani migra¢ni vinu, které nyni
Evropa celi. Tato situace by mohla do budoucna vyrazné¢ ovlivnit podobu
nepodminéného zakladniho pifijmu, protoze piedstavuje ekonomickou zatéz pro

staty, které migranty piijaly.'?

Ekonom Jan Svejnar (2015) se v souvislosti s uprchlickou krizi domniva, Zze mize
kratkodobé zatizit evropsky socialni systém, ale ve stiednédobém horizontu to miize

byt pro evropsky socialni systém prospésné.

7.2. Nevyhody NZP o¢ima socidlnich védci

Tvrzeni o nakladnosti zékladniho pfijmu je samo o sobé nesmyslné, pokud neni
stanovena jeho vySe. Pokud by byl tento pfijem stanoven naptiklad ve vysi 100
dolart, je to bez pochyby pro mnoho zemi bez problému ufinancovatelny. Mnoho
stavajicich davek by mohlo byt zruSeno nebo zredukovano, pokud by doslo k
zavedeni tohoto instrumentu. Pro vétSinu obyvatel produktivniho véku se
nepodminény zékladni piijem a zvySené dan¢ (ve formé zruseni danovych vyjimek a
nizké danové sazby pro nejniz§i piijmové skupiny) do velké miry vziajemné
vyrovnaji. Odhady C¢istych ndkladii na rozmanit¢ systémy nepodminéného
zékladniho pfijmu se provadély v Evropé i ve Spojenych statech americkych.
Ukéazalo se, Ze ¢im rozsahlejsi a Stédiejsi jsou existujici systémy nepodminéného
zékladniho pfijmu zohlednujici prostfedky piijemce, tim jsou cisté naklady na
systém nepodminéného zdkladniho pfijmu na dané urovni nizsi. Dalsi namitka proti
zavedeni nepodminéného zékladniho pfijmu je, Zze by vyvolal poktivujici efekt v
oblasti nabidky prace. Toto, ale podle Van Parijse neni podstatné, protoze

podporovat nabidku préace neni cil sdm o sobé a nikdo by nemél chtit pfepracovanou

“http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/sest-tisic-korun-mesicne-pro-kazdeho-znici-garantovany-
prije/r~1167tb66c9a611e584160025900fea04/

Phttp ://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/sest-tisic-korun-mesicne-pro-kazdeho-znici-garantovany-
prije/r~1167fb66c9a611e584160025900fea04/
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spolecnost. Naopak tvrdi, ze bychom méli dat lidem vSech tfid piilezitost redukovat
pracovni dobu nebo dokonce moznost vzdat se prace, aby se mohli starat o své déti a
staré piibuzné. Tim by se nejen uSetfily finan¢ni prostiedky, které jsou dnes
investovany do vé€znic a nemocnic, ale také by se zlepSil lidsky kapitdl dalsi
generace. Nepodminény zakladni pfijem je ve své umirnéné formé jednoduchy a
efektivni nastroj, ktery slouzi k udrzeni socidlni a ekonomické rovnovahy mezi
nabidkou prace a nasimi dal§imi zivotnimi aktivitami. Dal$i ¢astou namitkou proti
NZP je, Ze poskytuje lidem, ktefi si to nezaslouzi néco za nic a to je v rozporu se
zékladnim principem reciprocity: totiz myslenkou ze lidé, ktefi obdrzi ptispevky, by
méli  poskytnout néjakou protisluzbu. Pfedchozi véta, ale popird podstatu
nepodminéného zakladniho pfijmu. Podstatou je, ze nalezi vSem bez rozdilu. Tedy 1
tém, ktefi stravi celé dopoledne na pohovce sledovanim televize, odpoledne
chozenim po nakupech a vecer se opiji v hospod¢. Tato otdzka je na misté. Kolik lidi
by se ve skute¢nosti po zavedeni nepodminéného zékladniho piijmu takto chovalo?
Zkusenosti zemi se vSeobecnym zakladnim pfijmem ukazuji, Ze vétSina obCant se

snazi néjak piispet ke zlepSeni fungovani spolecnosti. (Van Parijs 2007, s. 48-53)

Inspiraci pro moznou budouci podobu nepodminéného zakladniho pfijmu Ize hledat
u stat, které jiz s nim maji zkuSenosti. Jak by se mohlo na prvni pohled zdat,

nejedna se pouze o evropské vyspéelé staty.

38



8. Jak to funguje jinde ve svEte?

Zavedeni zakladniho nepodminéného piijmu jiz neni pouhou utopii. Nejen evropské
zem¢ si pohravaji s myslenkou implementace tohoto instrumentu do struktur

socialniho systému.

Na zacatku roku 2004, Brazilie byla prvni zemi na svéteé, kde byl piijat zdkon o
vSeobecném zékladnim piijmu a tedy i obCanské pravo na nepodminény zakladni
piijem. Brazilsky senator Eduardo Matarazzo, horlivy zastdnce NZP se snazil o
zavedeni takového socidlniho systému po vice nez dveé desetileti. Brazilie je
rozvijejici se primyslova zem¢ s velmi vaznymi problémy v oblasti chudoby a
zdravi. Situace brazilského néaroda je velmi podobna té z Afriky. (Postulkova, 2013,
s. 19)

Dobré zkusenosti s nepodminénymi piijmem maji také v Indii. Ackoli tato obrovska
zem¢ prochazi postupnym ekonomickym rozvojem, jeji obyvatelé si musi vystacit
s 20 rupiemi denn¢ (necelych 7 korun). Vyse napsany fakt se tykéa zhruba 77 procent
populace. Vroce 2011 vladda s financni podporou organizaci UNICEF a Sewa
spustila v osmi vesnicich stdtu Madhjapradés pilotni program. V tomto programu
dostane kazdy clovék vedle béznych socidlnich davek také mésicné na ruku 200
rupii (66 korun) a kazda matka s ditétem dalSich 100 rupii. Projekt trval 18 mésict a
mél pozitivni dopady na obyvatele, ktefi se na projektu podileli. Obdrzené penize
utratili za jidlo a zdravotni pé&i a mohli vice ¢asu travit se svymi détmi. Skolni
dochazka se ztrojnésobila, stejné¢ tak osobni Uspory. Zavedeni nepodminéného
piijmu mélo vliv i na podnikatelské zaméry v zemi, které se zdvojnasobily. Zaroven
se stejnym pomérem snizila détska podvyziva'®

Spojené staty americké jsou jedinou zemi na svéte, kde byl jiz vSeobecny piijem
zaveden. Od roku 1999 vypléci Aljassky fond kazdé osobé vSech vékovych skupin,

ktera zije na Aljasce alesponi jeden rok, ro¢ni nepodminény piijem ve vysi 1680

Bhttp://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1085244-1 500-eur-pro-kazdeho-svycari-prisli-s-
receptem-na-evropskou-nezamestnanost

39



dolara*. Tento piijem sice nedosahuje vy3e Zivotniho minima, ale témé&f po dvou
desetiletich fungovani, je téméef nemyslitelné, aby byl tento piijem zruSen. Pokusy
zrusit tento instrument v minulosti jiz probéhly, ale politické Spicky jsou si védomy,
ze jeho zruseni by se rovnalo politické sebevrazdé. Debata o vSeobecném zakladnim
piijmu prob¢hla ve Spojenych statech mnohem diive, nez k tomu doSlo v Evropé.
(Van Parijs 2007, s. 32)

Podle webu ceské televize vroce 2006 obcanskd demokratickd strana usty
Vlastimila Tlustého navrhovala, aby kazdy obcan od statu inkasoval 6000 korun
meésicné, pfi¢emZ tento pifijem by mél byt zdanén spolecné s hrubou mzdou 15%
sazbou. Kromé dané by se ze souctu hrubé mzdy a univerzdlni davky odvadélo
dalSich 15 % na socidlni a 10 % na zdravotni pojisSténi. Davka méla nahradit
podporu v nezaméstnanosti, socialni pfispévek, détské piridavky a pozdéeji
nemocenskou a matefskou, pficemz jedind vyjimka meéla nastat pro ty, ktefi
prokazateln¢ a dlouhodobé¢ pfisli o schopnost pracovat. Tlusty déale konstatuje, ze
tento systétm by byl ztratovy dva roky, dalSi roky by stat uSetfil na davkach.
V dnesnich cenach by to bylo kolem 8 tisic korun mési¢né. S tim nesouhlasi jeho
dlouhodoby oponent Vladimir Spidla, kdyZ tvrdi, Ze se jedna pouze o myslenku
konzervativnich kruhti, kterd se objevi a zase zmizi a v souCasnosti nema Sanci na
tispéch. Nepiinasi to velky vysledek a bylo by to enormné drahé. Podle Spidly to
neodpovidd myslence této spolecnosti, a sice: kdo nepracuje, at’ neji. U téch, ktefi
jsou v extrémni situaci, spole¢nost akceptuje, ze dostavaji finanni podporu. Je to
proti obecnému vnimani toho, co se spolecnosti zda spravedlivé a zaroven napada
argument zastanc podobnych feSeni, kdyz tvrdi, ze uspora néakladi na
administrativu by byla minimalni, protoze nejvétsi naklad v ramci socialnich davek

jsou dichody a u nich zadna velkd administrativa neni. Administrativa, kterd je

'V roce 2012 tento piispévek ¢inil 878 dolarti (17 191 korun) a pro rodiny se skromn&j$imi ptijmy
predstavoval dva az tfi mésicni platy. Ackoliv roéné vyplacena Castka zdaleka nestaci na slusné Ziti,
podle mnohych pfispéla k odstrannovani chudoby a nerovnosti.
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s diichody spojena, spotfebovava pouze tfi procenta rocniho vybéru a dalsi systémy

jsou tak malé, Ze by uspora byla nulova."

V soucasné dobé se o nepodminéném zdkladnim piijmu diskutuje v raznych
organizacich ob&anské spole¢nosti a v politickych stranach: napt. v CSSD, KSCM,

Strané zelenych, Ceské piratské strand nebo klicovém hnuti.

8.1. Svycarské ,,NE“ nepodminénému zakladnimu piijmu

Navrh na nepodminény zakladni pfijem neproSel ani v jednom z 26 kantont.
Stoupenci této myslenky tvrdi, Zze dojde k posileni osobni svobody, jeho odpiirci, ze
se jedna o nebezpecny drahy experiment. Navrh ptedpokladal, Ze kazdy dospély
Svycar dostane od statu mési¢né asi 2500 frankd a kazdé dité 625 frankt. Svycafi
tedy nebudou dostavat penize od statu a navrh na nepodminény zékladni pfijem v

referendu jasné odmitli.

Pro hlasovala podle Svycarského statistického Ufadu, ktery hlasy scital, neceld
ctvrtina (23,1 %) lidi, kteti k referendu pfisli. Nejvétsi podil kladnych hlast byl

seCten v Basileji, kde bylo pro 36 procent hlasujicich.

Daniel Héni, mluv¢i iniciativy za zdkladni pfijem k tomu fekl, ze je to veétsi uspeéch
nez ocekaval a znamend to, ze debata o zakladnim piijmu bude pokracovat i v
mezindrodnim meéfitku. Pobirat zaruCeny meési¢ni piijem od statu by v piipadé
schvaleni mé&li nejen Svycaii, ale i cizinci Zijici v zemi nejméné pét let. Pfijem mél
souCasn¢ nahradit veskeré podpory v nezaméstnanosti a dalSi socidlni davky a

prispevky, které by byly zcela zruSeny.

Svycarska vlada odhadla, Ze zakladni pi{jem by znamenal roéni zatéz 208 miliard
frankd (5,1 bilionu korun). Vlada a parlament i proto doporuéili Svycarim hlasovat
proti garantovanému piijmu. Varovali také pied tim, ze by zékladni pfijem postavil

na hlavu cely socidlni systém. "Ten pfitom zajiStuje existenci lépe, protoze je

'S http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1085244-1 500-eur-pro-kazdeho-svycari-prisli-s-
receptem-na-evropskou-nezamestnanost
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cilengj$i a rozmanitéj$i nez nepodminény zakladni piijem," dodal Alain Berset,

$vycarsky ministr vnitra. '°

8.2.  Finské testovani nepodminéného zakladniho ptijmu

Finskd vlada spousti pilotni projekt, ktery vldda otestuje na ndhodné vybraném
vzorku dvou tisic obyvatel. Piedseda vlady doufa, ze zavedeni nepodminéného
zakladniho piijmu pfispéje ke zvySeni zaméstnanosti a zjednoduSeni systému

socialnich davek.

Dopady nepodminéného zakladniho piijmu by se pak porovnaly s kontrolni
skupinou lidi stejného typu, kteii by zadny zaruceny piijem nepobirali. Vybrana
skupina obcanii bude od statu automaticky dostdvat 560 eur (pfes 15 tisic korun)
mesicn€. Finsko se tak patrné stane prvni evropskou zemi, kterd na narodni trovni
otestuje zaruceny piijem. Projekt je soucésti volebnich slibil, se kterymi ptisel

centristicky premiér a byvaly podnikatel Juha Sipild.

Instrument NZP nestoji v socialnim systém osamocen¢, ale ma bohaté vazby na
socidlni praci a zejména na socialni politiku. Diskuze o tomto instrumentu neni
zalezitosti n€kolika poslednich let, ale je o ném jednano jiz nékolik desetileti. V
dalsi ¢asti se budu zabyvat vztahy mezi NZP a socialni politikou potazmo socialni

praci.

'® https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/svycari-v-referendu-odmitli-garantovany-prijem-od-statu-
prot/r~2c40c9802b1311e6bff10025900fea04/

17 https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/finsko-jako-prvni-v-eu-otestuje-zaruceny-prijem-podle-
planu/r~d768bd686b4611e6a77¢00259060412¢/
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9.  Provazanost NZP se socidlnim systémem

Rada socidlni védcti zabyvajicich se nepodminénym zakladnim piijmem si poklada
otazku, jak by pfijem modifikoval soucasny model socidlniho systému. V zasadé

jsou mozné dvé varianty.

1. Stavajici socialni davky a podpory budou zcela zruSeny a nahrazeny
nepodminénym zdkladnim piijmem. Snahy o tento model uspofadani jsme
mohli neddvno pozorovat ve Svycarsku, kde v piipadé piijeti NZP
v referendu, bylo navrhovéano zruSeni souc¢asnych socidlnich davek a podpor.
Tento navrh nebyl ob&any Svycarska piijat, i proto, Ze socialni systém v této

zemi poskytuje rozmanitéj$i ochranu pted negativnimi sociadlnimi udalostmi

nez je tomu u nepodminéného zékladniho piijmu.

2. Marek Hrubec (2013) je zastance druhé varianty, aby stavajici model
socidlnich davek ztstal zachovéan, pouze nékteré davky, které jsou dnes
vyplaceny podminéné€, budou vypladceny nepodminéné. Pravé transformace
podminénych davek na davky nepodminéné muize byt jednim ze zdroji
financovani NZP, protoze odpadne zjistovani kdo, na co a kolik mé narok a
tim se odstrani naklady na zbyte¢nou byrokracii. Uéelem NZP neni zbourat
stavajici systém socidlni davek, ale uceln¢ ho transformovat tak, aby pomoci

n¢j mohli byt skute¢né naplitovany lidska prava jedinct.

Je ucelné rozliSovat nepodminény zakladni piijem od socialnich davek, protoze se
jedné o dva diametralné odlisné instrumenty, byt oba tyto instrumenty jsou (budou)
poskytovany statem. Bylo uvedeno, ze NZP by mél byt poskytovan kazdému
obc¢anovi bez ohledu na jeho status ¢i potfebnost. Naproti tomu u socidlnich davek z
jakéhokoliv pilife socialniho zabezpeceni musi jedinec téméi vzdy prokézat, ze je
opravnén k pobirani té ¢i oné davky. Druhy zcela zésadni rozdil mezi t€émito dvéma
instrumenty vidim v Casové plsobnosti. Zatimco socidlni ddvka ma spiSe funkci
napravnou (tedy lze o ni pozadat, az v dobé&, kdy se z né&jakého divodu stanu
pottebnym), tak hlavni smysl nepodminéného pifijmu, vidim v jeho preventivni
funkci. Jestlize bude mit ob¢an k dispozici urcitou finan¢ni sumu, se kterou bude

moci za kazdych okolnosti pocitat, bude tak moci ucinnéji predchazet vzniku
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negativnich socialnich udalosti pravé proto, Ze jeho Zivot bude stat na pevnych
zakladech nepodminéného zakladniho piijmu. Lze samoziejmé namitnout, Ze i
socidlni davka z pilife socidlniho zabezpeceni ma preventivni funkci. To je zcela
jisté¢ pravda i1 socidlni diavka mé& za tukol piedchazet (do jist¢ miry) vzniku
negativnich socidlnich udalosti. To je spolecny zaklad téchto dvou instrumentt,
zésadni rozdil je ale v tom, ze socidlni davka je ve vétSiné ptipadd instrument, na
ktery nevnika pravni narok. Naproti tomu na NZP by méli mit narok nejen obcané

ey

daného stéatu, ale rovnéz osoby trvale Zijici na daném tGzemi.

V definici NZP neni uvedeno, jakym konkrétnim zptisobem by mél byt tento piijem
vyuzit. Na druhou stranu socialni davky (nebo alespon velka ¢ast z nich) ma své
konkrétni vyuziti). Zamérné zde zcela odhlizeno od 1. pilife socidlniho zabezpeceni,
protoze socidlniho pojisténi se mohou ucastnit pouze ekonomicky aktivni jedinci,

kteti do n¢ho v minulych letech pfispivali. (Van Parijs 2007)

Nelze dogmatizovat pouze jednu podobu zdkladniho ptijmu. Nejdiive je nutné
diskutovat o podob¢ tohoto instrumentu, jeho zavedeni a teprve poté o vysi. Nastroj
socidlni politiky v podobé zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu, by mél
neustale zlepSovat zivotni podminky obcanti, ktefi by tak méli mit vice socidlnich a
obcanskych prav. Kazdy z nas ma pravo na zivot. Toto pravo je zakotveno v Listiné
zékladnich prav a svobod. Autor si poklada otazku, kde je toto pravo na zivot, kdyz
je mozné, ze v zim& umrzne bezdomovec na ulici jen proto, Ze nema dostatek
finan¢nich prostfedki, aby této situaci mohl uc¢inné Celit? Tento nastroj pomtize k
efektivnéj§imu prosazovani obCanskych a sociadlnich prav obcanti. Jestlize mame
vSeobecné zdravotni pojisténi nebo vSeobecné hlasovaci pravo, neméli bychom také

mit nepodminény zékladni pfijem? (Hrubec, 2013)

Pii zavedeni nepodminéného piijmu je nezbytné si polozit otdzku nejen, jak toto
opatieni bude financovano, ale rovnéz jaky vliv bude mit na podobu budouci
socidlni prace. Je tfeba si klast otazky typu: Neprohloubi nepodminény zakladni
piijem krizi socialni statu, ve které se nyni nachazi? Pfi zavedeni tohoto opatieni
dojde ke zruseni socidlnich davek nebo budou ponechany? Je viibec spravné zrusit
socialni davky pfi zavedeni tohoto opatfeni? Tyto a mnohé dalsi otazky je tfeba mit
neustale na paméti a neinavné na n¢ hledat odpovéd’, protoze prave tyto odpoveédi

nam napovi, jak by mohla vypadat budouci podoba nejen socialni prace, ale také
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socialni politiky. Pfi zavedeni nepodminéného zékladniho piijmu se zcela jisté
zméni podoba socidlni prace. V empirické Casti prace se pokusim nastinit moznou

cestu, kterou by se socialni prace mohla v budoucnu ubirat.
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Empiricka Cast

Empirickd sekce magisterské diplomové prace je rozdélena na dva bloky. V prvnim
bloku budu analyzovat nazory jednotlivych tcastnikl diskuze na internetovém foru,
tvoten kapitolami 10 — 12. Ve druhém bloku empirické sekce, budu interpretovat
rozhovory se socidlnimi pracovniky. V této casti empirické sekce zanalyzuji
odpovédi socialnich pracovnikii na zakladni otazky tykajici se minimalniho
garantovaného piijmu. Tento blok je tvofen kapitolami 13 a 14. Empirickd cast

magisterské diplomové préce si klade za cil:

1. Analyzovat nazory ucastnikli internetovych diskuzi ve tfech oblastech:
a) robotizace a jeji dusledky,
b) vliv vS§eobecného zakladniho pfijmu na socidlni stat,
c¢) nastinéni mozné podoby transformace datiové soustavy CR, pfi
implementaci v§eobecného zékladniho piijmu do praxe.
2. Zjistit nazory socidlnich pracovnikli na nepodminény zdkladni piijem
v oblasti
a) socialnich davek a sluzeb,
b) danové problematiky,

c) etického hlediska vyplaty v§eobecného zékladniho piijmu.

Prvni blok empirické sekce bude rozdélen na tfi kapitoly. V kazdé kapitole analyzuji
nazory jednotlivych ucastniki internetové diskuze, které vychazi vzdy z nazort,

které¢ jsou uvedeny pod jednotlivymi internetovymi ¢lanky.

Prvni kapitola empirické sekce analyzuje nazory uzivatelli internetu na postupnou
robotizaci pracovnich procest a s tim souvisejici Ubytek pracovnich mist zejména
pro jedince s nizsi kvalifikaci. Jejich prdce ma (a mnohdy uz je) byt nahrazena
automatickou vyrobou. V textu se pokusim rozklicovat, jaké disledky mutize

robotizace pracovnich procesti mit pro lidskou pracovni silu. Data pro prvni kapitolu
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jsem cerpal z komentai ke ¢lanku ,,KolaCe bez prace? Ptijem od statu v referendu

odmitla vétSina Svycara.*

V druhé kapitole empirické sekce se budu zabyvat klicovym tématem vSeobecného
zékladniho pfijmu v souvislosti se socidlnim statem (socialni stdt v tomto kontextu
chapu jako socialni davky spolecné se socialnimi sluzbami). V nazorech uzivateli
se pokusim nalézt odpovéd’ na elementarni otazku, zda pti zavedeni vSeobecného
zéakladniho piijmu je nutné zruSit ¢i ponechat socidlni davky. Data pro druhou
kapitolu jsem Cerpal z komentari ke ¢lanku ,,Zaruceny piijem pro vSechny. Finsko

ho otestuje jako prvni stat EU.*

Kazdy socialni stat, ktery uvazuje o zavedeni vSeobecného zakladniho ptijmu diive
nebo pozdéji, musi fesit financni otdzku tykajici se tohoto instrumentu. Ve tfeti
kapitole empirické sekce se budu zabyvat ndzory uzivatelll na to, jaky vliv by mohlo
mit zavedeni vSeobecného zékladniho piijmu na dafiovou soustavu v Ceské
republice a nastinim, jakym zptisobem by mohla byt transformovana, aby
dlouhodobé dokazala financovat nepodminény zakladni piijem. V této kapitole jsem
Cerpal z nazord uzivatelll na &lanek: ,,Sedesét tisic mésién& pro kazdého. Svycaii

rozhodnou o garantovaném piijmu.*

Nézory do jednotlivych kapitol byly vybirany na zakladé¢ vyskytu klicovych slov.
Pro prvni kapitolu empirické ¢asti tykajici se automatizace vyroby jsem se zaméiil
na tato klicova slova: automatizace, robotizace, robot a automat. Pro druhou kapitolu
jsem volil tato kli¢ovéa slova a slovni spojeni: socidlni; socidlni ddvka; socialni
zabezpeceni; socialni sluzba, socidlni politika. Pro tfeti kapitolu tykajici se danové
problematiky jsem zvolil tato klicova slova a slovni spojeni: dan, danova soustava,

transformace, spotieba, progresivni dan, dafovy unik.

Internetové Clanky pro jednotlivé kapitoly byly vybirany s ohledem na cCetnost
prispévkl obsazenych v diskuzi. Z tohoto divodu jsem zadmérné volil ¢lanky na

internetovém portale idnes.cz, ktery

a) disponuje nejvetsim poctem uzivatelskych ptispevki

b) atyto piispévky se vécné vztahuji k nepodminénému zakladnimu piijmu,
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c) obsahuje nejaktualngjsi informace vztahujici se k tématu,
d) ma dostupné piispevky uzivatell i po uzavieni diskuze,

e) obsahuje minimum vulgarnich vyrazt

V ptipadé zkuSebni analyzy nazort uzivatela z jiné internetové diskuze, ktera byla
uvetfejnéna na webovych strankach, jsem dosel k zavéru, Ze ndzory uzivateld jsou
podobné s témi, které byly pouzity v této préci, a tudiz jsem uptfednostnil server

idnes.cz z vyse napsanych davodi.

Druhy blok empirické sekce je vénovan analyze rozhovort se socidlnimi pracovniky
z raznych oblasti socialni prace. Ackoliv v posledni dob¢ se ¢asto hovoii v médiich
o vSeobecném zakladnim piijmu, tak informovanost vefejnosti o tomto opatieni neni
velkd. Bohuzel je na misté konstatovat, ze mezi socidlnimi pracovniky je situace
obdobna, kdyz mnozi z nich méli jen malé znalosti o tomto opatfeni. Domnivam se,
ze je to dano tim, ze toto opatieni dosud nebylo prakticky realizovano a prozatim se
jedna pouze o hypoteticky konstrukt. Tyto oslovené socialni pracovniky jsem se
rozhodl do diplomové prace nezahrnovat, protoze jejich odpovédi byly bud’ pftilis
struéné, nebo nedokazali na otdzku odpovédet vibec. Druha ¢ast empirické sekce je
analyza odpovédi socialnich pracovnikii na otadzky, které byly poloZeny v rozhovoru.
Jedna se o interpretaci odpoveédi socialnich pracovnikili na polozené otazky. Celkem
bylo osloveno 10 socidlnich pracovnikii, z toho 5 socialnich pracovnikii nebylo do
rozhovoru zahrnuto z divodu pfili§ stru¢nych nebo nulovych odpovédi na polozené
otazky. Socialni pracovnici a pracovnice byli vybirani do rozhovort na zakladé
jejich odbornosti. Byl kladen diiraz na to, aby v rozhovorech nefigurovali dva a vice
pracovnikit ze stejného socialniho oboru. Socidlni pracovnici byli vybirani
z organizaci, které byly ochotny umoZznit mi rozhovor s jejich kmenovymi
pracovniky. Charakteristika oslovenych socialnich pracovnikii je uvedena na

zacCatku druhého bloku empirické ¢asti diplomoveé prace.

Jak jiz bylo feCeno na zacatku, prvni kapitola empirické sekce bude vénovéna
postupné robotizaci pracovnich procesti a sni hrozici ubytek pracovnich mist

zejména v manualnich ¢innostech.
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10. Automatizace pracovnich procest

Automatizace/robotizace prace je jednim =z hlavnich argumenti zastanch
vSeobecného zdkladniho pfijmu, ktefi maji za to, Ze postupnd automatizace prace
povede k ubytku pracovnich mist a zvySovani nezaméstnanosti. V této kapitole budu
analyzovat ndzory Ctenafu internetového serveru idnes.cz. Nazory jsou pievzaty z
diskuze k ¢lanku ,,Kolace bez prace? Prijem od statu v referendu odmitla vétSina
Svycart. Tento &lanek spolu suvedenymi komentaii je dostupny z internetové

adresy: http://zpravy.idnes.cz/nepodmineny-zakladni-prijem-referendum-svycarsko-

fwg-/zahranicni.aspx?c=A160605_090458 zahranicni_jw. Tento ¢lanek byl zvolen

z diivodu, Ze se jedna dosud o posledni diskuzi k v§eobecnému zakladnimu piijmu,
respektive robotizace prace. Byly vybirdny pouze nazory uzivatell tykajici

robotizace prace.

Ctenai M. B. k robotizaci prace pise: ,, Roboti budou délat naprostou vétsinu prdce v
zemedelstvi, roboti budou ridit auta a stroje budou automatizované.“ Dale k vySe
napsanému doplije: ,, Coz podle téchto uvah povede k tlaku na to, co viastné maji ti
lideé, kteri ted’ delaji veskeré ty manualni profese delat. Uz ted je ohromné mnozstvi
lidi ve sluzbach a je to drzeno v podstate uméle stimulaci zbytecné vysoké spotieby. “
K napsanému dale dodava, ze je tieba, aby doslo ke zméné mysleni ob¢anii smérem
k ekologii a lidé prestali plytvat. Pokud se toto stane, tak potfeby vSech lidi zajisti
roboti a pta se, co bude d¢lat zbytek obyvatel.

Naopak ¢tenatr P. K. se domnivé, ze doba, kdy veskeré prace budou robotizovany
a dojde k ubytku pracovnich mist a nasledné zvySeni nezaméstnanosti je spiSe vizi

budoucnosti nikoliv sou¢asnosti.

S vySe uvedenym ndzorem souhlasi i ¢tendi M. S., ktery k nému dodava: ,, Roboti
mohou nahradit jenom cast pracovni sily. Navic roboti opét potrebuji pracovni sily

na jejich vyrobu, udrzbu a casté aktualizace.

S moznou automatizaci prace se vynoiuje otdzka hodnoty prace. Ctenar P. W. se

v diskuzi vyjadiuje k hodnoté prace v souvislosti s vS§eobecnym zakladnim piijmem
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a pise: ,, narusuje se tim vazba mezi praci a penézi...ta myslenka se ale snazi uchopit
jeden diilezity problém, kapitalismus je zatim to nejlepsi, co lidstvo mohlo vytvorit,
ale probléem je v tom, Ze prace jako takova nema zadnou hodnotu, kapitalismus

nema nic spolecného s néjakou spravedinosti,

Ctenat Z. H. k robotizaci prace piSe: ,,7a zminovana automatizace ci robotizace
skutecné vytlaci z pracovniho trhu hodné profesi a ne kazdy muze byt jadernym
fyzikem, Ze? Mame stale vice samoobsluznych systémii a autonomnich systéemii a

nejméné kvalifikovani lidé budou mit problém praci sehnat.

Dale se domniva, ze by byla vhodna postupna cesta automatizace, ktera by se mohla
projevit ve zkracovani pracovni doby. Postupny pfechod na 30 hodinovou tydenni
pracovni dobu béhem 20 let, by podle jeho nazoru mohl vytvofit nova pracovni

mista v oborech, které vyZzaduji nejméné kvalifikovanou pracovni silu

Ctenaf J. L. se v diskuzi vyjadiuje k podobé& automatizace prace a uvadi: ,.Spis fo
bude tak, Ze majitel fabriky vSechny propusti a zisk piijde jen jemu, budou mu ho
generovat stroje . Nasledn¢ si poklada otazku, co bude s témi ostatnimi a domniva
se, ze majitel automatizované firmy se s ostatnimi nebude dobrovolné délit o to, co

mu robotizovana vyroba prfinese.

Déle se domniva, ze se vyrobni prostiedky potazmo bohatstvi se soustieduje do
rukou uzké skupiny obyvatel, pficemz tato skupina obyvatel nebude ostatni
pottebovat jako zaméstnance a zaroven nespotiebuje a neuzivi tolik sluzeb. Autor
nastifiuje i moznost feSeni této situace kdyz piSe, Ze je tfeba zdanit ty, ktefi vlastni

vyrobni prostiedky a roboty, aby mohla fungovat dalsi odvétvi, jako jsou sluzby.

S timto tvrzenim se ztotoznuje i1 ¢tenai M. B., kdyz k nému dopliiuje hypoteticky
ptiklad, Ze za ptedpokladu, ze 5% lidi bude vlastnit 95% robotl (v rdmci trendu
soustiedéni majetku do rukou malé casti obyvatel), tak se fakticky 15% lidi
zamestnd na servis ,roboti” pro drzitele kapitalu azbytek lidi se stane
nepotiebnymi. Celé vlakno diskuze o drzitelich kapitalu uzavira dobrym postichem

a zarovenl moznym feSenim ctenat V. S., kdyz piSe: ,,Pokud moji praci zastane
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robot, budu si muset najit néjakou jinou - majitel robota mi nezacne prispivat na

I3

nicnedeélani.

Ctenat J. S si pak poklada otazku, jestli je opravdu mozné, aby veskerou praci
zastali roboti a za predpokladu, ze by se tak stalo, se ptd, jak bude postupovat
¢lovek, kdyz si naptiklad bude chtit nechat od truhléfe vyrobit zidli nebo od maséra
udélat masdz a zastdva ndzor, ze (placené) prace je nekonecné mnoho a nikdy

nemuze byt zcela nahrazena stroji.

Pisatel M. V. k diskuzi o robotizaci dodava: ,, V globalni ekonomice a s pokracujici
robotizaci se tomu stejné v néjaké mire casem nevyhneme. Jednoduse nebude prace.
Jednak pocet lidi na planeté narista, ale hlavné diky nastupujici automatizaci/3d
technologiim, nano robotiim atd. Samoziejmé ten proces bude postupny. Cast lidi se

Jjiste presune do sluzeb ci tfeba vyvoje a vyzkumu, ale to nebude zdaleka stacit“.

Diskutujici P. S. k tomuto dopliiuje, Ze k tomu jednou stejné dojde. Robotizace
nahradi vétSinu tézké prace a na lidech uz bude jen si pfipadné piivydélat na lepsi
zivotni uroven. Spousté¢ lidi bude stacit zit skromné, komu ne, ten si najde
privydélek.

Z vyse uvedenych nazorti lze vypozorovat obavy, Ze automatizace potazmo
robotizace piinese ubytek pracovnich mist, ale zaroven lze z diskuzi vycist i to, Ze se
¢tenafi domnivaji, ze tento proces bude pozvolny, a ze se déje uz nyni, pfiCemz
poukazuji v diskuznich ptispévcich na to, ze jiz v dnesni dob¢ je velké mnozstvi lidi
zaméstnavano uméle napiiklad tim, Ze dochazi k nartistu byrokracie.

Je potieba v lidech probudit ekologické chovani, které povede ke snizeni spotieby,

ktera je podle mnohych ¢tenaii nadbytecna a uméle vyprodukovana globalizovanou

spole¢nosti.

Mnohé nazory se ztotoziuji s nazorem sociologa Jana Kellera, ktery tvrdi, Ze
terciarni sektor nebude v pfipad¢ rozsahlé automatizace vyroby, schopen pojmout

vSechny osoby, které se ocitnou mimo trh prace diky robotizaci.

Cést autord prispévkil se domniva, Ze placenou praci nikdy nelze zcela eliminovat

ani v pfipadé rozsahlé robotizace. Domnivaji se, Ze placena prace je pifirozenym
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jevem, ktery tu vzdy byl a vzdy bude, pouze se zméni forma placené prace ptipadné
odména, ktera za ni bude poskytovana. Tito autofi jsou toho nazoru, Ze stale budou
existovat obory ¢innosti, ve kterych bude lidska prace nenahraditelna, a pokud by se

tak opravdu stalo, logicky se bude zvySovat cena této prace, at’ uz bude jakakoliv.

Mezi diskutujicimi se objevuje nazor, ze kapital je v dneSni dob¢ drzen v rukou uzké
skupiny obyvatel, ktefi nemaji zajem se o tento kapital délit. Mnoho ctenéiti jednim
dechem dodava, Zze dosud neexistuje zadny jiny systém, ktery by dokazal fungovat

1épe nez kapitalismus, a ze robotizace vyroby je naprosto nevyhnutelnym jevem.

Rada c¢tenaii vidi feSeni automatizace/robotizace ve zkrdceni pracovni doby
a domniva se, Ze toto opatieni by vytvofilo dostatek pracovnich mist i pro osoby
pocet téch, ktefi se vlivem automatizovani vyrobnich procesii, ocitnou mimo
pracovni trh. Pfispévatel¢ do diskuzi se domnivaji, ze tim jak bude dochazet
k postupné automatizaci prace, se bude zvySovat tlak na terciarni sektor, aby

»absorboval“ vS§echny ty ktefi se ocitnou mimo pracovni trh.

Je velmi obtizné odhadovat diisledky, jaké by nastaly v ptipad¢, kdyby lidska prace
byla pln¢ robotizovana, ale domnivam se, ze vzdy budou existovat lid¢, kteti daji
prednost zru¢nému tesati nebo Svadlené pred robotem. Pokud by skutecné doslo
k automatizaci prace, tak feSenim dusledkt tohoto faktu by mohl byt nepodminény

zékladni piijem.
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11. Vliv NZP na socialni stat

Nepodminény zékladni ptijem ma tzkou spojitost se socidlnim systémem. V této
kapitole budu analyzovat nazory uzivateli diskuzniho féra idnes.cz ke clanku
»Zaruceny piijem pro vSechny. Finsko ho otestuje jako prvni stat EU.“ Tento ¢lanek

spolu s komentatfi je dostupny z http://zpravy.idnes.cz/zaruceny-prijem-pro-

vsechny-finsko-d6a-/zahranicni.aspx?c=A160826 062000 zahranicni_pas. Jak jiz

bylo uvedeno v teoretické Casti, nepodminény zakladni piijem by mél v ptipad¢ jeho
schvaleni, byt poskytovan vSem bez rozdilu rasy, pohlavi, v€ku, nabozenské
orientace apod. Nazory uzivatelli na nepodminény zakladni pifijem se v mnoha

ohledech 1isi, ale pti hlubSim analyzovani Ize nalézt podobnosti.

Ctenai V. B. se domniva: ,, Celé to md smysl jen tehdy, pokud zaruceny prijem bude
tak velky, aby se z neho dalo prezit, a pritom se zrusi bezpodminecnée vSechno ostatni
socialni prerozdelovani, zrusi se diichodovy systém, urad prace apod. Toto by si
mozna mohly dovolit ty nejbohatsi staty, u nas by to asi neslo, je tam samoziejmée
spousta problémii, treba co s diichodcem, ktery by dostal misto 15 tisic diichodu

I3

zaruceny prijem tieba 10 tisic.*

S timto nazorem se ztotoznuje i ¢tendi K. S., kdyz uvadi: ,,Klicova je tady totiz
prave vyse této davky. 15000 K¢ ve Finsku je tak mdalo, Ze (pri zruSeni vsech
ostatnich davek) by se jednalo prakticky o zruseni socialniho statu a skutecné by se

to dalo oznacit za pravicovou politiku (skoro asocialni). *

Diskutujici T. K. zastava nazor, Ze kazdy ¢lanek o zakladnim pfijmu by mél zacit
vysvétlenim, ze se nejednd o nic jiného, nez zruSeni vSech davek, podpor a diichodt,
pficemz ziistane jen to, co dnes Ize definovat jako zivotni minimum, které¢ stat dnes
dorovnava. Domniva se, ze v ptipad¢ bohatych stati nebude problém zavedeni
tohoto instrumentu, v piipadé chudsich statli, mezi které adi i Ceskou republiku, by

$lo o hiebik do rakve socialniho statu.

Diskutujici L. K. je toho nazoru, ze pted zavedenim vSeobecného zakladniho piijmu

je nutné si polozit otazku, zda zavedeni a implementace tohoto instrumentu do
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socidlniho systému je méné nakladné nez soucasny socialni systém, ktery je jiz nyni
v deficitu a stat se kvali nému zadluzuje. Toto je podle n¢j otazka, na kterou se musi
najit bezpodminecné odpoveéd’, protoze jinak by mohlo dojit k urychleni kolapsu

souc¢asného socialniho statu.

Uzivatel¢, kteti se do této diskuze zapojili, se shoduji v tom, Ze pokud se ma stat
minimalni garantovany piijem smysluplnym instrumentem socialniho zabezpeceni,
je nutné, aby byl schvélen v dostatecné vysi. Jinak dle jejich ndzoru toto opatieni
postrada smysl. Vyrazné¢ mensi shoda mezi diskutéry panuje v tom, zda zavedeni
instrumentu minimalniho garantovaného pifijmu by znamenalo zruSeni vsSech

socialnich davek (v€etné diichodii) nebo jen jejich Casti.

Pisatel P. Z. uvadi tii zékladni predpoklady, pro zavedeni vieobecného zakladniho

piijmu:

o  Kompletné zrusit existujici socialni systém. Kazdy dostane dost na to, aby
si mohl dovolit stfechu nad hlavou, jidlo a piti.

e Nastavit Castku tak, aby staCila pravé na vysSe zminéné a na jakykoli
nadstandard, by si ¢loveék uz musel vyd¢lat sam.

e Velice dobie nastavit imigracni politiku a podminky ziskani piijmu.*

Podobny nézor zastava iautor P. S., ktery pisSe ,,Socialni davky by nemeli plné
odpadnout, ale zjednodusit se na specialni pripady (napriklad pomoc télesné a

zdravotné postizenym ve formé prispévkii na porizeni specialniho vybaveni).

Ctendf J. K. piSe, Ze nepodminény zékladni piijem je nahrada vétsi ¢asti socidlniho
systému, ktera je jednoduchd, srozumitelnd a v budoucnu ufinancovatelnd, na rozdil

od toho, jak je socialni systém nastaven dnes.

Diskutujici A. P. se domniva, Zze nepodminény zékladni pfijem neni Spatny napad,
pokud by byly zcela zruSeny vSechny ostatni davky, jinak podle n¢j nema zaruceny
pfijem smysl. Déle uvadi, Zze ve Finsku uvazuji o 560 eurech, coz je asi 15000

korun, coz je dle jeho nazoru nedostatecné, vzhledem k jejich Zivotni urovni.

55



V ceskych podminkach by si dokézal ptedstavit, ze by se nepodminény zakladni

piijem mohl pohybovat v rozmezi osmi az deviti tisic korun.

S tim souhlasi i1 pisatel J. C. a dopliuje k tomu, Ze instrument vSeobecného
zékladniho pfijmu muze fungovat jen tehdy, kdyZ by opravdu neexistovaly socidlni
davky vSeho druhu, a piSe: ,,jediné, kde bych to zachoval, jsou nemocni ¢i invalidni

lidé. Tam bych doporucil, aby jim penize vyplacela zdravotni pojistovna. *

Oproti nazorim, které¢ prezentuji zruseni veSkerych socialni davek, stoji ty nazory,
které tikaji, Ze tato cesta je neredlna a nikam nevedouci, protoze nelze sebrat socialni
davky pottebnym, ze i kdybychom tak ucinili, souhrn socidlnich davek nebude
postaCovat na (u)financovani zakladniho vSeobecného piijmu. Takovyto ndzor
zastava napiiklad ¢tenai J. S. ,, Financné to nelze provést. Kdyz si vezmete ma dati a
dal, tak to prosté nevyjde. NemuiZete sebrat penize diichodcum, invalidnim
duchodcim, lidem v nouzi. A kdyz to neudélate, Tak vSechny socialni davky

dohromady délaji nejakych 30 miliard. A to je nic.

Ctenaf J. S. nahlizi na nepodminény zakladni piijem spiSe z pohledu politickych
ideologii a pise: ,, Kvuli tomu se prave zaruceny prijem déla, aby se vSechny davky
mohly zrusit. ProtoZe kdyby se to neudeélalo, pak nejde o zaruceny prijem v

pravicovéem slova smyslu, ale levicovy komunismus. *

Pti analyze nazort uzivatelli, zda pfi zavedeni vSeobecného zakladniho piijmu zrusit
¢1 zachovat stavajici socialni systém bylo zjisténo, ze pievazuji nazory téch, kteii
jsou pro vyraznou eliminaci socialnich davek nebo dokonce pro jejich uplné€ zruseni.
Cast diskutéri zastava nazor, Ze tento instrument miize dobie fungovat diky lidské

solidarité, ktera je zakofenéna v kazdém z nds.*

Tento ndzor prezentuje napiiklad autor P. M., kdyz piSe: ,, Vérim v pokrok lidstva a
solidarita neni proti prirozenosti, naopak. Kdo nechce pracovat, tak jiz dnes
nepracuje a zije ze socialnich davek. Procento nefachcenkii ve spolecnosti je
viceméné stejné, bez ohledu na systéem davek a podpor. Za lidskou prirozenost

povazuji touhu lidi po vzdelani a smysluplné praci.
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Pii rozboru diskuznich piispévktl se celou diskuzi prolinalo hlavni téma
o smysluplnosti ¢i zbytecnosti zavedeni tohoto instrumentu do socidlniho systému

v Ceské republice. Zde se objevovaly tfi hlavni tabory nazort.

e Prvni z nich prezentoval nazor, ze zavedeni vSeobecného zakladniho ptijmu
je nesmysl a i kdyby byl zaveden, tak Ceské republika nebude mit dostatek
prostiedkli na jeho dlouhodobé financovani.

e Druhy proud autorti zastdval nazor, Ze nepodminény zékladni piijem ma
smysl pouze tehdy, bude-li poskytovan v dostatecné vysi, aby saturoval
zéakladni potfeby jedince na dostate¢né Urovni, pficemz mnozi z téchto
autort pochybuji o ekonomické efektivité tohoto opatieni.

e Tteti, posledni, skupina autorti se domniva, ze toto socialni opatfeni smysl
ma, ale pouze pii zachovani (alespont CéasteCn€) stavajicitho socidlniho
systému, protoze zastavaji ndzor, Ze nelze zavést minimalni garantovany

piijem a soucasné zruSit nyn¢jsi socialni systém.

Casto je zmiflovana otazka, do jaké miry je mozné eliminovat sou¢asny socialni
systtm pifi zavedeni tohoto instrumentu. Zde miiZeme nalézt dvé skupiny
diskutujicich, pficemz prvni skupina zastavd nazor uplného zruSeni stavajiciho
socialni systému, jako napiiklad ctenat R. H.: ,,Zavedeni garantovaného prijmu a
zruSeni vSech socialnich davek vidim jako absolutné férovou véc a jako politicko-
ekonomickou nutnost. Spolecnost je bohata (nékteri chudsi jedinci si to nemysli, ale
je to tak), robotizace pokracuje, takze v podstaté mé nenapada lepsi moznost, jak

¢

zajistit spolecensky smir.

Naproti tomu druhd skupina oponuje, Ze zruSeni socidlnich davek (socidlniho
systému) by vedlo k rozevirani socialnich nizek a systém tedy nelze zrusSit. Nazor,
ze zavedeni vSeobecného zékladniho pfijmu neznamend zruSeni vSech davek,
prezentuje napiiklad pisatelka V. N., kdyz tvrdi: ,,Pékna blbost. Zrusit socialni
davky. Ten, co mad nadprumérny prijem, ma dostat stejnou podporu jako

nepohyblivej invalida, ktery potrebuje hradit celou radu kompenzacnich pomicek?

57



Ten, co dobre vydeldava, podporu nepotiebuje, diichodce ano. Bude to ruinovat stat a

3

nic moc uzitecného z toho.

Tézko odhadovat disledky néceho, co v praxi neni realizovano, ale i ptes tento fakt
je nutné se jiz nyni zabyvat otdzkou, jak zavedeni tohoto instrumentu bude
financovano. Analyzou nazora uzivatelii z hlediska transformace dafiové soustavy

v Ceské republice, se budu zabyvat v nasledujici kapitole.

58



12. Transformace dafnoveého systému pii

zavedeni NZP

Zakladni otazka, kterou si musi polozit kazdd vlada, uvazuji o zavedeni
vSeobecného zakladniho pfijmu je, jak bude tento (socialni) instrument financovan.
V teoretické ¢asti bylo naznaceno, Ze jednou z moznych cest je zvySeni nebo uprava
stavajicich dani. V této kapitole budu analyzovat ndzory ctenafd serveru idnes.cz
vztahujicich se k diskuzi ke &lanku ,Sedesat tisic mésiéné pro kazdého. Svycaii
rozhodnou o garantovaném piijmu.” Tento ¢lanek spolu s uvedenymi komentaii je

dostupny z  http://ekonomika.idnes.cz/svycari-budou-hlasovat-o-garantovanem-

statnim-prijmu-pfb-/eko-zahranicni.aspx?c=A160128 120840 _eko-zahranicni_chrs.

Byly vybirdny piispévky tykajici se minimalniho garantovaného piijmu v souvislosti

s danovou soustavou ¢eské republiky.

Ptispévatel J. S. k tomuto doslovné uvadi ,,Spolu s rozhodnutim o nepodminéném
zdkladnim prijmu se nutné musi uvazovat o zmené danového systéemu. ", a dodava
k tomu, ze vétSina evropskych ekonomil navrhuje zmény v dailovém systému a to
zejména v ptimych danich (podle ¢tenare jde o pfijmy ze zavislé ¢innosti) a danich
nepiimych (dané zavislé na spotfebe) a zdlraziuje predevSim navySeni DPH na

uroveil minimalné 40 % a soucasné zruSeni dani z pfijmu a ze zisku.

S tim v podstaté souhlasi i autor K. S., ktery se domniva, ze nepodminény zakladni
pfijem by mohl byt financovan z nepiimych dani a tvrdi, Ze je mnohem jednodussi
je vybirat. Dale uvadi, ze pottebné prostiedky lze vybrat za pomoci neptimych dani
pod podminkou, ze by se musely zvysit, protoze vzdy podle néj bude platit pravidlo,
ze se budou pierozd€lovat hodnoty od pracujicich k nepracujicim, a pokud se tak
stane za pomoci zvySeni DPH, tak se bude muset zvysit i zékladni nepodminény
prijem (kvuli nariistu cen) a toto navyseni stejné¢ budou muset financovat pracujici.
Poznamenava, Ze pokud nebude ekonomicky aktivni zadny jedinec, tak neni mozné
financovat nepodminény zakladni pfijem pouze tim, Ze se rapidné¢ zvedne dan

z ptidané hodnoty.
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Déle tento autor uvadi modelovy ptiklad, jehoz podstata je v tom, ze pokud by mél
byt nepodminény zakladni pfijem uveden do praxe, musi byt v takové vysi, aby
zajistil ,,diistojné Ziti a odhaduje, Ze pro Ceskou republiku tento pifjem &ini 10.000
— 15.000 K¢&. Aby toto bylo mozné zajistit, bude tieba zvysit danové zatizeni. Aby
mohl byt nepodminény zékladni pfijem ve vysi deset tisic korun pro dospélého
jedince a o néco méné pro dité (termin ,,néco méne*“ autor dale nespecifikoval),
musela by se dafiova zatéz v CR zvysit dvojnasobné, coz by podle né&j znamenalo, Ze
ze mzdy, kterou budete mit navic ke vSeobecnému piijmu, vdm nezistane témef nic,
a tim zivotni uroven vSech obcanti bude velmi podobnd, nehledé na vykonavanou

profesi.

S tim v zésad¢ souhlasi i Ctendf J. S. a piSe, ze vSeobecny piijem miize fungovat

pouze za predpokladu splnéni ¢tyt podminek:

1. zruSeni piimych dani a pojisténi,

2. vypadek z pfimych dani kompenzovat danémi nepiimymi (DPH a spotiebni
dan),

3. harmonizovat daitiovou soustavu minimalné v rozsahu EU,

4. povinnost odvadét nepfimé dan¢ v misté prodeje konecnému zdkaznikovi.

Splnéni téchto podminek by podle autora vedlo k tomu, Ze by si ,,bohati* ptestali
stézovat na vysoké dan€, protoze by si jejich vysi urCovali sami, tim kolik spotiebu;ji

a dale by za praci platili takovou cenu, kterd neni zatizena zdanénim platt.

Autor J. L. knepodminénému zakladnimu piijmu pise: ,,Garantovany prijem v
podstate existuje, jen se jmenuje existencni minimum. Je asi 2200K¢. Diichodci a
pracujici ho neberou, ale v podstaté jde jen o zpiisob vyuctovani, klidné by ho mohli

I3

formalné brat bez toho, aby se cokoli zmenilo, prosté jen upravou dani a diichodii. *

Autor P. B. poukazuje na piiklad se Svycarskem a podotyka, ze pokud by byl v této
zemi nepodminény zakladni piijem schvalen, doslo by pouze k tomu, Ze vysoké
dan¢ by byly dlouhodob¢ neudrzitelné (autor doslovné uvadi, ze tak vysoké dané by

Svycary ,,sezraly* do nékolika let).
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Jiny thel na danou problematiku poskytuje pisatel V. S. kdyZ argumentuje, Ze
rozumnéj$i by bylo reformovat systém emise financi tak, Ze monopol na vydavani
novych penéz by nemély centralni banky, nybrz statni instituce pod dohledem
centralnich bank na zakladé zédkonnych kritérii. Domniva se, Ze primarni emise
financi by mohla byt urcena napiiklad na téZko financovatelné vetejné projekty
(misto dotaci) nebo by mohla byt i rozdélena mezi obCany napt. formou piipsani na
jejich dichodovy ucet. Autor uznava, Ze se jedna o obdobu zakladniho piijmu,
zaroven ale dodava, ze jsou pfitomny dva zékladni rozdily: 1) nejedna se o
pravidelnou platbu; 2) celkova castka by byla nizsi a tolik by nezatéZovala statni

rozpocet.

Ctenat P. S. dava Zivotaschopnost vieobecného zékladniho piijmu do souvislosti se
schopnosti statu vybirat dané a tvrdi, ze Ceska republika neni schopna vybirat
efektivné dan¢ od jinych subjektli nez zaméstnancl, a ze pokud se tento fakt

nezméni, neni zpisob jak tento nastroj financovat.

Diskutujici M. K. uvadi, Ze zastanci minimalni garantovaného piijmu si ptedstavuji,
ze budou mit 14.000 K¢ bez prace, ale neuvédomuji si, ze by to statni rozpocet
velmi zatizilo, takze rozpocet by se podle jeho nazoru musel témét zdvojnasobit.
Poukazuje rovnéz na to, ze ve chvili, kdy by vétSina lidi pfestala pracovat a tim
padem platit dané, by v CR skonéilo hodné firem, které zaméstnavaji prevazné lidi

s niz§imi piijmy.

S tim nesouhlasi ¢tenat M. R. a uvadi, ze ve vyspélych zemich existuje ekonomika,
kterd je schopna financovat nepodminény zakladni piijem i pfesto, Ze by lidé
v disledku implementace tohoto pfijmu piestali pracovat a zili pouze z tohoto

piijmu.

Na to diskutujici M. K. odpovida tim, Ze silné ekonomiky jsou silné prave proto, ze
v nich pracuji lidé, ktefi odvadeji dané, a Ze bez téchto pracujicich a dané

odvadgjicich lidi se zddna vyspéla ekonomika neobejde.

Autor L. T. pfipodobiiuje nepodminény zakladni pfijem k socialistickému rezimu a

pise: ,,Ten rad, ktery mame, a na ktery jsme si zatim jesté poradné nezvykli, funguje
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lépe (i kdyz neni idedlni) nez ten "socialisticky", ktery tu byl pred tim, a ktery mél
prakticky zaveden princip toho Svycarského , nesmyslu“. Na takovyto systém se
musi nékde penize vydeélat. To znamend, Ze kdyZz na jedné strané pridate, na druhé to

musite nekomu sebrat. Nejspis pracujicim na danich. *

Pisatel D. N. mimo danové zatizeni jesté dava do souvislosti zakladni nepodminény
pfijem a znehodnoceni placené prace, kdyz piSe, ze zékladni piijem je ,pfiSerny*
napad a argumentuje tim, ze na n¢j nékdo musi vydélat a odvést dan€. V souvislosti
se znehodnocenim préace se pta, pro¢ by se mél tolik snazit pracovat, kdyz si tou
praci vydéla jen o malo vice. Radéji se tedy necha zcela zivit a bude mit vice
volného ¢asu. Déle se pta, pro¢ by mél vzit femeslnik o zakdzku navic, kdyz bude

dostavat garantovany piijem.

Diskutujici P. H. se domnivé Ze, garantovany piijem a jeho zavedeni by znamenalo
narast inflace, protoZze v obéhu by bylo vice penéz a celkové mnozstvi odvedené
prace by vyrazné pokleslo. Inflace by podle néj méla za nasledek, Ze platy
pracujicich by se sniZzovaly a davky pro nepracujici by se naopak zvySovaly a
stejného efektu dosahneme i tehdy, bude-li zavedena extrémné vysoka dan z piijmi

a ta nasledné¢ pierozdé€lena ,,nepracujicim®.

Presto, Ze ncktefi diskutujici se vyjadiuji kladn¢ k instrumentu zékladniho
vSeobecného piijmu, tak i1 oni uzndvaji potfebu zvySeni dani. Mezi takové
diskutujici patii 1 autor O. F., ktery piSe, Ze je piekvapen, kolik lidi je proti
garantovanému piijmu a domniva se, ze se stane velmi brzy celosvétovou realitou a
spolu s tim se zméni skladba dani. Nebude se danit prace, nybrz spotieba (tj. dojde
k roz§ifeni spotiebni dan¢, zvySeni DPH, zvySeni silni¢ni dané apod.). Divod pro¢
se domniva, Ze se nepodminény zakladni pfijem stane realitou, je dle ného prosty -
rostouci automatizace. Existuje ¢im dal vétsi skupina lidi, ktefi jsou redlné
nezaméstnani (tj. z objektivnich ditvodii nemohou préci najit). Vedle nich je skupina
osob, jejichz prace nevydéla zaméstnavateli ani na naklady na jejich plat (pisatel se

v tomto ohledu domniva, ze je 1épe takovou praci viibec nevykondvat) a jako ptiklad
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vyse napsané¢ho uvadi pokladni v supermarketech, které se v soucasné dob¢ zacinaji

nahrazovat automatickou pokladnou, kde na 30 pokladen stac¢i jeden hlidac.

I dalsi zastance vSeobecného zakladniho piijmu nevidi jinou cestu pro financovani
toho pfijmu, nez kterou nabizi transformace danového systému a piSe, ze tento
systém miize fungovat, ale jednalo by se podle n€j o spoleCenskou revoluci a stat
musi podle toho taky zajistit daniové Upravy. Zde uvadi piiklad existence pouze
jedné dané v podobé vysoké DPH a domniva se, ze stat usetii na byrokracii. Pfesto,
ze je zastance tohoto opatfeni, tak dodava, Ze ani nejvyspélejsi ekonomiky na tento

instrument nejsou pripraveny.

Celou diskuzi o danich v souvislosti s vSeobecnym zakladnim piijmem uzavird
diskutujici A. L. a piSe: ,, Vydaje se zvednou, takze se zvednou i dané. Otazka je jestli
pracujici dostanou ve vysledku vic, min nebo stejne? Pokud vic, tak se na to nékde
bude muset vzit a to netusim kde, od téch co nepracuji, to nebude. Pokud stejné, tak
vlastné jen jinak prerozdelite davky, takze ted’ dostanou vsichni stejné. To dopadne
Spatné, soucasny systém neni idedlni, ale prece jen je nastaven aspon trochu
racionalné. Pokud na tom pracujici ve vysledku prodelaji, tak to odmitnou.
Myslenka je to samoziejmé lakavad, ale momentalné nevidim prostor pro jeji

realizovani. *

Z vyse napsaného se rysuje cesta, kterou se lze vydat pfi financovani vSeobecného
zékladniho piijmu. Kritici 1 zastanci tohoto opatieni se shoduji v tom, ze pokud ma
byt tento piijem nejen implementovan, ale také dlouhodobé udrzitelny, tak musi
dojit k transformaci dafiového systému a to nejen v Ceské republice, ale v jakékoliv
zemi, kterd zvazuje zavedeni tohoto piijmu. Napfic¢ celou diskuzi se prolinal nazor,
ze piipadna transformace danového systému bude spocivat v navySeni dani a to
zejména DPH. Néktefi diskutujici se domnivali, Ze by se mohlo jednat az o 100
procentni navySeni. Zaroven by se zvedlo celkové daiiové zatizeni. SoucCasné
dafiové zatizeni v Ceské republice se pohybuje okolo 50 %. Pii souasném dafiovém
zatizeni piipada den danové svobody v roce 2017 na posledni tietinu mésice Cervna.

Shodné€ se ¢tenafi se domnivam, ze pfi zavedeni minimalniho garantovaného piijmu
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by muselo dojit k transformaci daiiového systému a naslednému zvyseni dani. V této
souvislosti uvazuji, zda zavedeni zdkladniho pfijmu, neni opatfenim spiSe
kontraproduktivnim, kdyz na jedné strané sice vSem garantujeme piijem, ale na
strané¢ druhé podstatné zvySime danovou zatéz obyvatelstva. Minimalni
garantovany piijem neni pouze otazkou financi. Casto v souvislosti s timto piijmem,
je kladena otazka, zda nepodminény zakladni pfijem nahradi soucasny socidlni stat,
ktery je jiz dels§i dobu vkrizi a pokud ano, tak do jaké miry. V dalsi casti
empirického zkoumani se budu zabyvat ndzory socialnich pracovniki na tento

instrument a pokusim se na vyse polozenou otdzku odpovédét.
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13.

Interpretace rozhovort se socialnimi

pracovniky

V nasledujici kapitole se budu zabyvat odpovéd’'mi na otdzky, které byly kladeny

socialnim pracovnicim a pracovnikim pracujicim v rGznych oblastech socidlni

prace. Kazdému socidlnimu pracovnikovi bylo poloZeno téchto pét otazek:

1.

V ptipad¢ zavedeni vSeobecného zékladniho piijmu byste zruSil/a davky?
Nebo byste zavedl/a zakladni pfijem a davky ponechala? Jinymi slovy ma
byt v§eobecny zakladni pfijem nahradou socidlnich davek?

V ptipad¢, ze by doslo k zavedeni vSeobecného zakladniho ptijmu, lze jej z
Vaseho pohledu chapat jako nahradu soucasného socidlniho statu, ktery je
podle mnohych odbornikli v soucasné dob¢ v krizi?

Vseobecny zékladni pfijem je financné€ nakladné zalezitost. Domnivéte se, ze
pii jeho zavedeni dojde ke zvySeni dani?

Jedno hledisko je ekonomické. Zavedeni vSeobecného zakladniho pifijmu v
sob¢ nese ale i hledisko etické. Z etického hlediska souhlasite s tim, aby
n¢kdo dostaval penize bez prace?

Byla tady polozena eticka otazka tykajici se vSeobecného zakladniho piijmu.

Jaky je vas ndzor na vSeobecny zdkladni pfijem obecné?

Postupné se budu zabyvat odpovéd'mi oslovenych socialnich pracovnikli na vyse

polozené otazky. Vzdy uvedu komparaci jejich odpovédi. V ramci vyzkumu byly

o rozhovor pozadéani socidlni pracovnice a pracovnici z téchto socidlnich obort (Pro

lepsi ptehlednost dostali osloveni pracovnici své kodové oznaceni uvedené

v zavorce za jejich pracovistém):

socialni pracovnice pracujici v zatizeni pro osoby s demenci (SP 1)
pracovnice socialné pravni ochrany déti (SP 2)

socialni pracovnice pracujici v zatizeni péstounské péce (SP 3)
pracovnice piisobici v oblasti nizkoprahového zatizeni (SP 4)

socialni pracovnik meéstského uradu, odbor socialnich véci, oddéleni socialni
pomoci (SP 5)
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Jak jiz bylo uvedeno, socidlni pracovnici byli vybirani metodou zamérného vybéru.
Tito socialni pracovnici pracuji v riznych oborech socidlnich ¢innosti a v riznych
krajich Ceské republiky. Osloveni socidlni pracovnici vykonavaji socialni ¢innost
v Praze, Kréalovéhradeckém kraji, Olomouckém kraji, Kraji Vysofina a
StiedoCeském kraji. V prvni podkapitole se budu zabyvat moznou transformaci

socialni davek pti zavedeni nepodminéného zakladniho ptijmu.

13.1. Transformace socialnich davek pti zavedeni NZP

Prvni poloZend otdzka se tykala nepodminéného zakladniho pfijmu v souvislosti se
zrusenim nebo ponechanim soucasnych socidlnich davek. Je viibec mozné zrusit
socidlni davky pfi zavedeni nepodminéného zékladniho piijmu? NezhorSilo by to

zivotni situaci obcan? Kterych davek by se tato transformace méla dotykat?

,,»Davky bych neponechala, ty penize se musi odnékud vzit. Pokud by se nemély rusit,
pak by to samoziejmé znamenalo nariist vydaju, coz si myslim, Ze nelze vzhledem
k tomu, jak vypadad rozpocet a jak se vydaje na socidlni oblast zmensuji. Bojim se
toho, aby nedoslo k eliminaci socialnich sluzeb pri zavedeni minimalniho
garantovaného prijmu a ponechani socialnich davek. Pokud by byl tento prijem
vyplacen na jednotlivce (véetné déti) davky by se mély zrusit, protoze bez zruseni
socialnich davek si neumim predstavit prinos tohoto opatieni, protoze by to mélo za
nasledek pouze zvyseni vydajii a zdaroven si myslim, Ze by se neméla vyplacet ani
podpora v nezaméstnanosti, ale na druhou stranu si myslim, Ze pouze odbourani

podpory v nezaméstnanosti nedokaze pokryt vydaje na financovani NZP. “ (SP 1)

Pracovnice socialni pravni ochrany déti uvadi, ze rusit socialni davky je nesmysl,
protoZze vSichni nemaji stejnou Sanci si pfivydelat k nepodminénému zakladnimu
piijmu. Ve své praxi se setkava s multiproblematickymi klienty, jejichz problémy je
potieba fesit komplexné a nelze se podle ni orientovat na financni stranku obtizi.
V souvislosti s nepodminénym zakladnim pfijmem si poklada otazku: ,,Otdazka zni,
stacil by matce, ktera trpi chudobou garantovany prijem, kdyz nemd potenci si sama
privydelat? Je vitbec mozné zrusit socidalni davky pri zavedeni garantovaného

prijmu? Neuvrhne pravé tento prijem tyto multiproblematické klienty jeste do
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hlubsiho dna nez nyni jsou? ZruSeni davek pri zavedeni garantovaného prijmu by
asi bylo mozné, pokud by mél kazdy stejnou moznost si dale privydeélat k tomuto

prijmu, ale to tak bohuzel ve spolecnosti neni* (SP 2)

Socialni pracovnice pracujici v zafizeni pestounské péce se ke zruSeni socidlnich
davek pfi zavedeni nepodminéného zakladniho piijmu vyjadtuje takto: ,, Minimalni
garantovany prijem ma dle mého nazoru nahradit socidalni davky, nikoliv vsak
v§echny. Povazovala bych za logické, Ze nahradi davky, které primarné resi nizky
prijem daného cloveka, nebo které ho nahrazuji ve specifickych socidlnich situacich
- davky v nezaméstnanosti, prispevek na bydleni, rodicovsky prispévek, apod.
Nikoliv vsak ty davky, které kryji zvysené potreby cloveka ve specifickych socialnich
situacich - napr. pridavky na deti, prispevek na péci. “ Dale k tomuto uvadi, ze je
nezbytné obCany postupné piipravovat na zmény v oblasti socialnich davek.
Domnivd se, Ze nelze zavést nepodminény =zakladni pfijem bez predchozi

dlouhodobé kampané o tomto opatteni. (SP 3)

Shodny nazor zastdva i socidlni pracovnice pracujici v nizkoprahovém centrum pro
déti a mladez, kterd k tématu uvadi: ,, Myslim si, Ze pokud byl nepodminény zakladni
prijem vypldacen kazdému jedinci nezavisle na vysi jeho majetku a na tom, zda ma
dotycny i dalsi prijmy neni nutné dle mého nazoru rusit socialni davky urcené pro
znevyhodnéné obcany, tzn. ani po zavedeni by nebyla upiena vypomoc lidem
nemocnym, socidalné vyloucenym a jinak diskriminovanym. *“ Déle k vySe napsanému
dopliwje: ,, Takze socialni davky bych urcité nerusila, tem osobam, které maji néjaky
hendikep socialni, zdravotni Ci jiny, protoZe nelze zavést nepodminény zdkladni
prijem a odstrihnout od davek vsechny ty, kteri potrebuji kompenzovat nejaky

hendikep. “ (SP 4)

Zajimavy pohled na problematiku transformace socidlnich davek pii zavedeni
nepodminéného zékladniho pfijmu poskytuje socidlni pracovnik méstského tifadu a
fika, Ze nepodminény zakladni pifijem ma smysl pouze tehdy, bude-li zaveden
v takové vysi, aby dokazal saturovat zakladni Zivotni potieby. Doslovné tika: ,,Musi

byt takovy, aby kazdému v nasi spolecnosti garantoval to, ze prezije a bude mit
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zabezpeceny zakladni potreby. To znamend, aby mél zajistenu vyzivu a mel kde
bydlet. V zasade je mozné to udelat kombinované, Ze garantovany prijem by
napriklad kopiroval prumerné ndaklady na bydleni a vyzZivu a zdroven, aby se
garantovany prijem stal i motivacnim v tom smyslu, Ze osoby, které pracuji za
minimalni mzdu, by diky tomuto prijmu, ktery by nalezel ke mzde, jiz nepremysleli
nad tim, Ze se vyplati byt nezaméstnany. “ Zaroven se ztotoznuje s nazory socialnich
pracovnic, ze nelze rusit ty davky, které kompenzuji osobdm urcity hendikep a
uvadi, ze zruSeni stavajicich socialnich davek by bylo mozné pouze u zdravé

populace, nikoli u lidi s jakymkoliv omezenim. (SP 5)

Sociélni pracovnici a pracovnice se v zasadé shoduji v tom, Ze soucasny systém
socialni davek je tfeba transformovat a nékteré davky zrusit. Nelze vSak podle jejich
nazoru rusit ty davky, kompenzujici jedinci omezeni jakéhokoliv charakteru.
V dalsi podkapitole se budu zabyvat otazkou, zda je mozné, aby byl socidlni stat a

jeho opatieni nahrazeny nepodminénym zakladnim pfijmem.

13.2.  Substituce socialniho statu NZP

Socialni pracovnice pracujici v zafizeni pro osoby s demenci se domniva, zZe neni
v zadném ptipad¢ redlné, aby nepodminény zakladni piijem nahradil socidlni stat, 1
kdyz jednim dechem dodava, Ze socialni stat, tak jak ho zname dnes je v krizi, ale
dosud za n&j nikdo nenalezl adekvatni ndhradu. K tématu dale konstatuje. ,, Uloha
socidalniho statu nespociva jen ve vyplaceni socidalnich davek. Socialni sluzby
zahrnuju pod socialni stat, proto si myslim, Ze zavedenim tohoto opatreni by nedoslo

k nahrade socialniho statu. “ (SP 1)

Shodny nazor z vySe uvedenym zastava i1 pracovnice socialné pravni ochrany déti,
kdyz opét zdiraznuje, ze se nelze soustfedit pouze na financni obtize uZzivatele
socialni sluzby a zminuje fakt, ze spolu se zavedenim nepodminéného zakladniho
pfijmu je tieba v klientech zaroven posilovat odpovédné chovani a posilovat jejich
finan¢ni gramotnost. Dle jejiho nazoru, bez téchto pozadavki postrada nepodminény
zékladni pfijem svlij smysl. Dale ktématu dodava: ,, Nedomnivam se, Ze

garantovany prijem vyresi krizi socialniho statu, a Ze by se mohl stat jeho ndahradou,
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protoze funkce socidlni statu jsou rozmanité a neomezuji se jen na funkci

o (¢

redistribuce financnich prostredkii. “ (SP 2)

Pracovnice péstounské péce uvadi, Ze nepodminény zakladni pfijem muize nahradit
pouze davky nikoli vSak sluzby a dodava k tomu: ,,Nijak neovlivni, tedy nezhorsi,
ani nezlepsi fungovani socialniho statu. Financni prostredky, které vynaklada stat
nyni, bude vynakladat i nadadle. Nejsem expert na objem financnich prostredkii, ale
zirejmeé by zdlezelo na tom, kolik se uSetri na urednicich a systéemu, ktery spravuje
davky statni socialni podpory a kolik naopak bude stat vyplaceni minimalniho

garantovaného prijmu pro obcany, kteri nyni zadné davky nepobiraji. “ (SP 3)

Vyse uvedené je v souladu s nazorem socialni pracovnice z nizkoprahového centra
pro déti a mladez, ktera si nemysli, Ze zavedeni nepodminéného zakladniho piijmu
by mélo byt chapano jako ndhrada soucasného socidlniho statu. Lidé nemaji pouze
ekonomické problémy, ale celou Skalu dalSich problému, které dle mého nazoru
nevyiesi pouze zavedeni vSeobecného zakladniho ptijmu. Dale tika: ,,Je potreba se
na probléemy divat komplexné a nikoliv pouze na jedno ekonomické hledisko. Pokud
bychom toto neudelali, socidalni probléemy by se prohlubovaly a nepodminény

ro6c

zdkladni prijem by byl spise kontraproduktivni. “ (SP 4)

,Socialni stat je v krizi to asi vedi vSichni zainteresovani. Pokud bychom zrusili
davky a ponechali socialni sluzby, tak to by porad existoval socialni stat. Socialni
stat chapu jako socialni davky a sluzby komplexné. Tam zadlezi opét na vysi toho
garantovaného prijmu a jiny vyznam to bude mit pro lidi, ktefi maji plat sto tisic
korun a jiny vyznam pro osoby s platem deset tisic korun. Ale osobné si myslim, Ze
penézita davka nedokdze nahradit komplexnost socialniho statu, ktery se
samoziejmé neorientuje jen na financni stranku.” Dopliuje socidlni pracovnik

meéstského tfadu na oddé€leni pro osoby v hmotné nouzi. (SP 5)
Z vyse napsaného je zfejmé, Ze ani nepodminény zakladni pfijem ani jakékoliv jina
univerzalni a plo$né poskytovand davka nemiiZze nahradit socidlni stat. Divod je dle

nazoru tazanych socialnich pracovnikii prosty. Sociélni stat se nezaméiuje pouze na

poskytovani davek, ale rovné€z se angazuje v oblasti socialni sluzeb.
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13.3. Danova transformace pii zavedeni NZP

Otazka tykajici se danové transformace pii zavedeni zédkladniho pfijmu se ukéazala
byt pro socidlni pracovniky velmi obtizné uchopitelnd. Tuto otazku jsem zaradil do
rozhovort, protoze se domnivam, ze socialni pracovnik by mél disponovat alespon
minimalnimi znalostmi o daflové problematice a navic se jednd o zékladni otazku,
kterou je tfeba zodpoveédét pii piipadném zavedeni nepodminéného zékladniho

piijmu.

Socialni pracovnice pracujici s osobami s demenci k tématu dani uvadi, ze by se
nutn¢ nemusely zvysit, protoze pokud by doslo k omezeni statniho aparatu, tak by to
zéarovenl nemuselo znamenat navySeni dani. Dale ktématu dodava: ,,Nemdm
predstavu, kolik rocné stoji chod instituci, takze to nedokazu dobre odhadnout, ale
myslim si, Ze by doslo k omezeni nakladii na provoz statnich instituci. Ale zda by
doslo ke zvyseni dani, si netroufam viibec odhadnout, ale pokud bych se toto

teoreticky udélalo tak by to ani nemuselo zvysit danovou zatez. *“ (SP 1)

Socialni pracovnice pracujici v oblasti socidlni pravni ochrany déti se domniva, ze
neni mozn¢ pii soucasné nalad¢ ve spolecnosti a nynéjsi ekonomickeé situaci prosadit
garantovany piijem a zaroven zvysit dané a dodava: ,,Z mého pohledu by to bylo
kontraproduktivni a zvysSeni dani by v podstaté nic nevyresilo, protoze pri zvyseni
dani by nejspis klesla spotieba, protoze statky by byly drazsi. Takze si myslim, Ze
garantovany prijem neni ani cesta k socidlni spravedlnosti ani k ekonomickému

zajisténi obyvatel. “ (SP 2)

Socidlni pracovnice péstounské péfe dava otazku zvySeni dani pii zavedeni
nepodminéného zakladniho pfijmu do souvislosti s ekonomickou stabilitou daného
statu a konstatuje: ,, Zavedeni minimdlniho garantovaného prijmu vidim jako realné
pouze v pripade, Ze si to ekonomika dané zemé miiZe dovolit, a tedy nemusi zvysSovat

dané.* (SP 3)

Socialni pracovnice nizkoprahového centra naopak vidi zvySeni dani pfi zavedeni
nepodminéného zakladniho piijmu jako jediny zplsob, jak toto opatfeni je mozné

dlouhodobé financovat a dodava: ,,Vzhledem k tomu, Ze ohledné vseobecného
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zakladniho prijmu vyvstava otazka, kde se na néj v rozpoctu vezme, tak si myslim, ze

zvySeni dani jakymkoliv zpiisobem se jevi jako logicky krok.* (SP 4)

Socidlni pracovnik meéstského tufadu, pracujici v oblasti osob nachazejicich se
v hmotné nouzi déva transformaci daiiového systému do souvislosti s progresivnim
zdanénim a tikd, ze garantovany piijem ,,zaplati* na danich stfedni vrstvy a poklada
si otazku, zda by se jim libilo platit garantovany piijem i lidem, ktefi maji vétsi plat
nez stfedni vrstva. Spolu s tim konstatuje, Ze podle néj je nejlepsi feSeni progresivni
dan. Jako dalsi feSeni navrhuje zvyseni DPH, které by dle n¢j mélo za nasledek
zvyseni cen zboZi a to by znamenalo, ze by musely byt razantné€ navySeny piijmy ze
z&vislé ¢innosti nebo vyse nepodminéného zakladniho pifijmu. K vysSe napsanému
dopliwje: ,,V konecném efektu nula od nuly pojde mozna i hir, protoze ti, kteri
pracuji, dostanou ke svéemu platu navic garantovany prijem a ti, kteri nepracuji, se
budou mit financné hiire, protoze dojde ke zvyseni cen a nasledné by se musel
zvednout garantovany prijem, takze je to v podstaté zacarovany kruh. Dalsi véc je,
Ze pokud by byly vlivem minimdalniho garantovaného prijmu razantné zvednuty dane,

mohlo by dochazet k odlivu pracovniku do zemi s nizsimi danémi. “ (SP 5)

Z vyse interpretovanych ndzora je patrno, ze mezi socialnimi pracovniky nepanuje
shoda, jak by méla danova transformace vypadat, a zda by viitbec mélo k néjaké dojit
pii zavedeni nepodminéného zakladniho piijmu. Ve Ctvrté podkapitole se budu

vénovat etické strance souvisejici s timto opatfenim.

13.4. Eticka otazka vyplaty NZP

Byly zde polozeny otazky tykajici se transformace socidlniho a daniového systému,
ale je vubec etické vyplacet nepodminény zakladni pfijem? Kazdé malé dit¢ zna
ptislovi, Ze bez prace nejsou kolace. Pokud by byl zaveden nepodminény zakladni
ptijem, tak dle mého nazoru toto réeni zcela ztrati své opodstatnéni. Pti zavedeni

tohoto opatfeni bychom v pfeneseném slova smyslu dostavali kolace bez prace.

Sociélni pracovnice plisobici v zafizeni s osobami trpici demenci nesouhlasi, aby

lidé dostavali pfijem bez jakéhokoliv pfiinéni, ale jednim dechem dodava, Ze
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nyné&jsi socialni stat, funguje z ¢asti na tomto principu jiz dnes a dopliuje k vyse
napsanému: ,, Nekteri lidé maji hendikep na trhu prdace, a proto néjakou financni
Castku dostavaji a stat se o né postard. Ale napriklad osoby dlouhodobé
nezameéstnany, nejsou vsichni nezameéstnatelny a stejné nezameéestnany jsou, takze do
néjaké miry tam hraje roli to jejich rozhodnuti, takze i dnes je to o rozhodovani a

nejen o tom, kdo pracovat miize a kdo nemiize.“ (SP 1)

Tato socidlni pracovnice dale konstatuje, ze zjejiho pohledu vyplata
nepodminéného piijmu neni korektni, ale dodava, ze je spravedliva. Kazdy by dostal
stejnou sumu financnich prosttedkii a posléze by zalezelo pouze na ném, zda si tuto
¢astku doplni jinym zdrojem piijmi. Nepodminény zdkladni pfijem by povazovala
za nespravedlivy, pokud by pfi jeho zavedeni doslo zaroven ke zruseni penzi a uvadi
k tomuto tématu. ,, Pokud by to mélo nahradit i diichody, tak je to nespravedlivé,
protoze néekteri duchodci maji diichod 15 tisic, a kdyby najednou méli dostavat 10
tak jak by k tomu prisli. “ (SP 1)

Pti rozhovoru s touto pracovnici byla vyf¢ena zajimava myslenka, kterou 1ze nejlépe
vyjadtit ptimou citaci. ,, Myslim si, Ze pokud ja sama se rozhodnu, Ze po statu ten
garantovany prijem nechci a budu si na sebe vydélavat sama, mela bych mit

moznost ten prijem odmitnout, pokud s nim s etického hlediska nesouhlasim. (SP 1)

Socialni pracovnice pracujici jako referentka socialn¢ pravni ochrany déti dava
etickou otazku vyplaty nepodminéného zdkladniho pifijmu do souvislosti
s pozadavkem na zodpoveédné chovani jedinctl. ,, Muj nazor vyplyva ze skutecnosti,
Ze jsem pracovnice OSPOD a s détmi v socidlni nouzi, kterfi maji otce neuznavajici
své zavazky, se casto setkavam. Tyto déti mohou zapomenout na pravidelné jidlo,
oSacuji se v socialnich Satnicich, nosi boty své matky a dnes, 27. 2. 2017, mi jedno
ze Ctyr deti ze sourozenecké skupiny — pétilety chlapec rekl: , Pani, nemame co
jist“*“. Dle nazoru této socialni pracovnice OSPOD stile bude ve spolecnosti
skupina, ktera je predstavitelem subkultury neuznavajici zadvazky — dle slov této
pracovnice jsou to predevSim romsti otcové, ktefi nejsou zvykli pracovat, jejichz

otcové a dédové se chovaji stejné a nechdpou, ze maji moralni povinnost zabezpecit
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své potomstvo. Déle v rozhovoru apeluje na to, Ze tento fetézec je nutno prerusit
cilenou politikou, kterd povede k tomu, ze tito muzi budou muset pracovat nebo byt
trestani za neplnéni svych zavazkl. Odpoveéd na otazku uzavird konstatovanim, ze je
potfeba systematicky ucit zodpovédnosti, nikoliv plosn¢ rozdélovat financni

prostiedky. (SP 2)

Socialni pracovnice piisobici v zafizeni péstounské péce je toho ndzoru, ze existuje
skupina obyvatel, kteti dostavaji penize bez prace. Otazkou podle ni zGstava, zda se
jedna o prace schopné ¢i neschopné osoby a jaké procento osob na socialnich
davkach, nezaméstnanych je v této situaci vlastni vinou a dodava: , Minimalni
garantovany prijem by zajistil rovné, nikoliv spravedlive, zakladni lidské potieby.
Nebylo by treba naddle vesit spor o to, zda jde ¢i nejde o zneuzivani socialnich
davek a chapu argument obcanii, kteri pracuji a snazi se své potreby uspokojit

vvvvvv

socialnich davek. “ (SP 3)

Socidlni pracovnice z nizkoprahového centra dava etickou otazku tykajici se
nepodminéného zékladniho piijmu do souvislosti s chuti/nechuti obcanti pracovat a
tika: ,,Z etického hlediska se domnivam, Ze brani penéz bez viastniho pricinéni miize
posilit nechut’ pracovat a praci si hledat. Mnoho jedincu se miize utvrdit v tom, proc

by pracovali, kdyz stejné penize dostanou. “ (SP 4)

Komplexné odpoveédel na etickou otdzku socialni pracovnik méstského tradu. Tento
pracovnik uvedl, Ze z moralniho hlediska ne zcela souhlasi s tim, aby lidé dostavali
penize bez prace, ale v zapéti dodava, ze potiebnym lidem je Iépe tyto penize dat,
aby nedoSlo k situaci, ze si zdroje na zivobyti budou hledat jinymi zplsoby
naptiklad nelegalni ¢innosti. Dodava, Ze nepodminény zékladni pfijem musi byt tak
velky, aby zajistil saturaci zdkladnich Zivotnich potfeb. Ddle o podobé
nepodminéného zdkladniho ptijmu ftika: ,, Vize by mela byt takova, zZe pokud
pracujes a dostavas k tomu garantovany prijem, mél by ses mit lépe nez ti, kteri
nepracuji. Je ta predstava takova? To ja nevim. Vétsina lidi se bude s

garantovanym prijmem mit lip nebo stejné nebo dokonce hur. Nebo se zvysi
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procento tech, kteri se budou mit hiir? Je smysluplné ho viibec zavadet? Dalsi véc je,
Ze postupujici robotizace, pripravi spoustu lidi o praci. Co budou délat? Nakonec,
ale vsichni uvidi, Ze to tak bez prdce uplné neni, protozZe ten garantovany prijem se
bude muset zaplatit z nasich dani, takze to nebudou penize bez prace, protoze vidy

nekdo musi vydelat na garantovany prijem.* (SP 5)

Z rozhovorti se socialnimi pracovniky vyplyvd, Ze etické hledisko vyplaty
nepodminéného zékladniho pfijmu je pro n¢ citlivym tématem. Mnozi socidlni
pracovnici, ktefi byli osloveni, opét zopakovali pozadavek apelace na zodpoveédné
chovani pfi zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu. Z uvedenych citaci je
ziejmé, ze nelze jednoznacné fici, zda je vyplata finan¢nich prostfedkll bez pfic¢inéni

jedince moralné spravna ¢i nikoliv.

13.5. Obecné shrnuti NZP

V posledni otdzce rozhovorti byli socidlni pracovnici pozadéani, aby sumarizovali
svllj nazor na nepodminény zékladni pfijem. Tato otazka byla poloZzena z diivodu
mozného doplnéni fakt, které byly dotazovanymi socidlnimi pracovnicemi a

pracovniky dosud opomenuty.

Socialni pracovnice pracujici s osobami s demenci fika, ze kdyz poprvé slysela o
nepodminéném zakladnim piijmu, pifipadalo ji to jako nehoraznost, protoze je
pfiznivcem zasluhovosti a nechéape, pro¢ by mél nékdo dostavat financni prostfedky
,»Za nic* Déle se v rozhovoru vyjadiuje ke zminéné automatizaci pracovnich procesi
a k tomuto uvadi: ,,Nedokdzala jsem si predstavit, jak robot pohladi napr. lidi
s demenci, ale i robota lze naprogramovat na pohlazeni. Ale sama za sebe se toho
nechci dozit, protoze si myslim, zZe socidlni prace nebo obsluzna cinnost stoji prave
na lidskeém faktoru. Tomu, Ze lidé nahradi stroje, rozumim v oblasti vyroby. Ale jsou
prosté oblasti, kde si myslim, Ze by se to stat nemelo. V soucasné dobé prevazuje
pocet pracovnich mist nad poctem pracovnikit a vzdy budou osoby, které pracovat
nechtéji a nebudou, a to Ze se bude vyplacet garantovany prijem je hudba

budoucnosti, ale ted’ je to jinak* (SP 1)
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Domnivam se, ze odpovéd’ dalsi dotdzané socidlni pracovnice nepotiebuje rozsahly
komentadi a piimd citace zcela vyjadfuje postoj této socidlni pracovnice
k nepodminénému zakladnimu ptijmu. ,, Pasivni socidlni politika zamérend pouze na
vyplatu plosnych davek dle me neni reSeni, pouze konzervace problému. Béhem
reSeni ruznych socialnich otazek casto odkryjeme hluboky probléem — pricinny
problém, ktery tézkou socialni situaci klienta zpiisobuje. Domnivam se, Ze pokud se
stane cesky stat pouze pokladnou, tyto otazky reseny nebudou a problemy ve

spolecnosti nebudou odhalovany, reseny a budou nariistat. ““ (SP 2)

Jako logicky krok ve vyvoji lidstva vnima nepodminény zékladni pfijem pracovnice
v zafizeni péstounské péce. Je si védoma, Ze tento nazor je spiSe levicového
charakteru. V odpovédi na tuto otdzku se dale zamysli nad faktem, ze bohatstvi je
soustied'ovano do rukou uzkého okruhu osob a uvadi: ,, Nerovnosti plynouci ze
soukromého viastnictvi se zvysily jednak industrializaci, kdy prace remesinikii klesla
na minimum, a vydelek ze strojni vyroby se koncentroval do rukou jednoho
tovarnika. Tyto vydelky se v soucasnosti zvysily robotizaci, kterd opét pripravuje o

praci nejnizsi socidlni vrstvy a koncentruje bohatstvi do rukou jednotlivcii. ““ (SP 3)

Nutnost feSit komplexné problematické situaci klientli vidi socialni pracovnice
nizkoprahového centra (a nejen ona) a uvadi vyhradu proti nepodminénému
zékladnimu piijmu v souvislosti s motivaci obant pracovat. ,, Myslim, Ze zavedeni
v§eobecného prijmu by podnécovalo nezaméstnanost. Jiz nyni se setkavame s lidmi,
kteri pracovat nechteji, proto se domnivam, Ze jejich pocet by se po zavedeni
zdkladniho prijmu jesté zvysil. Otazkou pak zustiva, v jaké vysi by vseobecny
nepodminény prijem byl, kdyby byl zaveden, protoze si myslim, Ze od jeho vyse by se

odvijelo i chovani obcanii*. (SP 4)

Socialni pracovnik méstského ufadu pohlizi na zakladni pfijem jako na projekt,
ktery neni dlouhodob¢ zivota schopny. Sokratovsky polemizuje nad otazkou, zda
neni nepodminény zakladni pfijem kontraproduktivni a spiSe nezhorSi situaci
nekterych jedinct. Déle uvadi, Ze jiz dnes existuji davky, které jsou garantovany, a

zavedeni nepodminéného zékladniho pfijmu by pouze zménilo zdroj, ze kterého by
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byly finanéni prostiedky osobam v nouzi vyplaceny. Shrnuti jeho postoje nejlépe
vyjadiuji nésledujici véty. ,,Muj nazor je ten, zZe to fungovat dlouhodobé nemiize.
Vzdycky se najdou lidi, kteri budou zit z néjakého minima, ale moznd, Ze budou
nuceni zit z néjakého minima, protoze nebudou mit praci. Myslim si, Ze nejsme tak

ekonomicky vyspéla zeme, aby to fungovalo a abychom si mohli zajistit ty

vvvvv

V nasledujici kapitole se budu zabyvat interpretaci odpovédi socidlnich pracovniki

na polozZené otazky a sumarizuji tyto odpovédi do uceleného textu.
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14. Evaluace odpovédi na poloZené otazky

V otdzce zavedeni vSeobecného zakladniho ptijmu a zaroven zestihleni poskytovani
socidlnich davek nejsou osloveni socialni pracovnici jednotni. I kdyz urcitou miru
shody v ndzoru na tuto problematiku nalézt lze. VétSina dotdzanych socialnich
pracovniki by socialni davky zruS$ila, ale zaroven dodavé, ze nikoliv vSechny
socialni davky. Z rozhovort vyplyva, ze je ucelné rozliSovat mezi zdravou populaci
a jedinci, ktefi maji n¢jaky hendikep. Pfi zavedeni vSeobecného zékladniho piijmu
mohou byt davky zruseny, ale pouze davky, které nahrazuji nizky ptijem, nikoliv ty
davky, které maji jedinci kompenzovat urcity bio-psycho-socialni hendikep. V praxi
to podle socialnich pracovnikii znamena, ze nelze naptiklad zrusit ptispévek na péci,
protoze nepodminény zakladni piijem by nestacil jedincim na financovani
socialnich sluzeb, a to by mohlo vést k tomu, Ze socidlni sluzby nebude komu
poskytovat, protoze jakkoliv znevyhodnéni jedinci si nebudou moci socidlni sluzby
zaplatit, pokud by byly pfi zavedeni vSeobecného zakladniho pfijmu zruseny davky
urcené k eliminaci disledkt bio-psycho-socialniho znevyhodnéni. Pfi rozhovorech
byla zminéna otazka socialni spravedlnosti v oblasti penzi. Soucasny systém
vypoctu penzi zohlediluje pocet odpracovanych let a vysi dosazenych vydélka.
Pokud by doslo k zavedeni vSeobecného zdkladniho piijmu a zaroven ke zruSeni
penzi, mohlo by to byt disledkem socialni nespravedInosti, protoze nepodminény
zékladni ptijem nepftihlizi k poctu odpracovanych let ani vysi vydélku. Poskytovani
takového pfijmu by pak muselo byt stditem garantovano v takové vysi, aby si jedinec

z n¢j mohl saturovat zékladni zivotni potieby.

Mohlo by zavedeni vseobecného pfijmu znamenat ndhradu socialniho statu?
Jednoducha odpovéd’ na tuto otdzku zni jednoznacné, ze nikoliv. Ta slozitéj$i nam
poskytuje odpovédi na to, pro¢ tomu tak je. Z rozhovort vyplyva, ze divody jsou
dva hlavni. Prvni diivodem je, Ze zminéni socialni pracovnici chapou socidlni stat
nejen jako poskytovatele socialnich davek, ale také poskytovatele socidlni sluzeb,
pricemz tyto dvé Casti od sebe nelze jednoduse oddélit. Charakteristiku socialniho

statu nelze zOzit na poskytovani davek, ale je potfeba do n€j zahrnout i socialni
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sluzby. Z tohoto diivodu nemtize nepodminény zédkladni pfijem nahradit socialni
stat. Druhym davodem je, Ze pii vykonu socidlni prace je potfeba na situaci
klienta/klientky pohlizet komplexné a nikoliv pouze z finan¢niho hlediska. Statem
poskytnuté penézni prostfedky nedokazou vyfesit vSechny jeho problémy. Mnozi
socialni pracovnici se ve své praxi setkdvaji s multiproblematickymi klienty, ktefi
potfebuji pomoc, poradenstvi, facilitaci, kontrolu. Neni tedy mozné soustiedit se
pouze na ekonomické hledisko. Ptredchozi vétu dobte ilustruji slova sociélni
pracovnice, ktera prohlasila: ,, Nemyslim si, Ze tim, Ze by lidé dostali plosné 10 tisic

korun na hlavu, by zmizely vSechny socialni problémy, to je asi nesmysl si myslet.*

Vyrazné mens$i shoda panuje v otazce, zda by zavedeni vSeobecného zékladniho
piijmu vedlo ke zvySeni dani ¢i nikoliv. VétSina oslovenych pracovnikli se domniva,
ze nikoliv. Pro své tvrzeni uvadi, ze postaci zestihlit byrokraticky aparat, ktery
v soucasné dobé davky prerozdéluje, a tak usettit nemalé financni prosttedky, které
by posléze byly pouzity k financovani tohoto instrumentu. V pribéhu rozhovort
byla zmifiovadna i soucasna nalada ve spolecnosti souvisejici s dailovou zatézi. Bylo
feCeno, ze jiz neni mozné stale zvySovat dan€. Podle téchto socidlnich pracovnik,
muze nepodminény zakladni pfijem byt zaveden pouze v téch zemich, které jsou
natolik ekonomicky silné a stabilni, aby pfi zavedeni tohoto opatfeni, nemuselo
dochdzet ke zvySovani dani. Socialni pracovnici, ktefi zastdvaji opacny nazor,
naopak vidi zvySeni dani jako jedinou moZznou variantu, kterou lze nepodminény
zékladni pfijem financovat, a dodavaji, Ze by doslo zejména ke zvySeni spotiebnich
dani a DPH. Pii rozhovorech se socialnimi pracovniky, kteti se domnivaji, Ze pfi
zavedeni tohoto opatfeni dojde ke zvySeni dani, se vynofila zajimava skutecnost.
Vzhledem k praktické neexistenci vsSeobecného zakladniho piijmu se jevi nize
uvedeny graf pouze jako hypoteticky a znacné¢ zjednoduseny konstrukt. Zaroven, ale
muze naznacovat otazku, jestli neni nepodminény zakladni pfijem pouze opatienim,
které je kontraproduktivni. VySe naznafenou kontraproduktivitu nepodminéného

zékladniho ptijmu lze graficky vyjadiit takto:
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Graf 1: Negativni zacyklenost nepodminéného zékladniho pfijmu

Logika grafu vychdzi ztoho, Ze kterykoliv stat zavede opatfeni v podobé
vSeobecného zdkladniho ptijmu, bude nucen zvednout spotfebni dané¢ nebo DPH
(nebo oboji). Toto opatieni logicky povede ke zvySeni danové zatéze obyvatelstva a
zarovenn ke snizeni koupéschopnosti obyvatel. V rozhovorech se socialnimi
pracovniky zaznél argument, Ze nepodminény zakladni pfijem md smysl pouze
tehdy, je-li jedinec schopen si za pomoci téchto financnich prostfedkd z n¢j
plynoucich, zajistit zdkladni zivotni potieby. Jestlize tomu tak neni, toto opatieni
postrada smysl. Vlivem zvySeni cen statkll 1 sluzeb a snizeni koupéschopnosti
obyvatelstva nebude nepodminény zékladni pfijem plnit funkci saturace zakladnich
zivotnich potieb a vyvola potiebu navysit ¢astku vSeobecného zékladniho piijmu,
tak aby tuto funkci zacal plnit. Toto navySeni opét vyvola potfebu zvySeni dani za
ucelem financovani jiz zvySeného NZP. Jednad se o zacarovany kruh, ktery mize
mnohé vést k mySlence, Ze nepodminény zakladni pfijem je opatfenim, které

v kone¢ném disledku mize vést k neumérnému danovému zatizeni obyvatelstva.

Etickd stranka vSeobecného zékladniho pfijmu se v rozhovorech ukazala byt tou

nejméné jednoznacnou. Osloveni pracovnici nesouhlasi s tim, aby byl nepodminény
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zéakladni pfijem vyplacen plosné bez jakéhokoliv pfic¢inéni, ale zaroven dodavaji, Ze
dnes se jiz takto déje a fungovani socialniho statu je z velké miry na tomto
postaveno. I dnes existuji socidlni davky, jejichz ziskani neni podminéno nebo je
podminéno minimalnimi pozadavky. V rozhovorech zaznél argument, ze nelze
vyplacet plosné finanéni ¢astky bez pozadavku na zodpovédné chovéani obcand.
V této souvislosti, ale vyvstdva otdzka, zda by nepodminény piijem byl stale
nepodminénym piijmem pii apelaci na zodpovédnost obCanii. V rozhovorech se
vyskytoval argument, ze zavedeni vSeobecného zakladniho pfijmu mtize posilit
nechut mnohych ob¢ant pracovat. Tito obané si mohou polozit prostou otazku:
,»Pro¢ bych mél pracovat, kdyz penize stejné¢ dostanu od statu?* V této souvislosti
bylo v rozhovorech ¢asto zminéno, Ze ten kdo pracuje a pobird zakladni piijem, tak
by se mé¢l mit 1épe nez ten, kdo nepracuje a rovné€z pobird zakladni piijem.
Z rozhovor se socialnimi pracovniky se vynofila i hypoteticka otazka, zda by
nebylo efektivnéjsi zavést nepodminény zékladni pfijem a timto opatfeni predejit
tomu, ze jedinec propadne socialni siti. Podle nekterych socidlnich pracovniki mize
byt pozitivnim efektem tohoto opatieni i1 fakt, ze vSichni budou mit rovné (nikoliv
spravedlive) zajistény zdkladni zivotni potfeby a nebudou nuceni si tyto potieby

saturovat jinym zpisobem naptiklad nelegalni ¢innosti.

Pti pozadavku, aby se socidlni pracovnici zamysleli komplexné nad vSeobecnym
zékladnim piijmem, néktefi uvadéli, ze plusem tohoto opatfeni je, ze by se
pravdépodobné odboural souCasny byrokraticky aparat, ktery zajistuje nynéjsi
vyplatu dévek. Pozitivni efektem rovnéz miize byt, ze jedinci nebudou propadat
socialni siti. Je ucelné rozliSovat efekt vSeobecného zakladniho pfijmu na jednotlivé
piijmové skupiny obyvatelstva. Pro nizkoptijmovou skupinu obyvatel mlize tento
pfijem znamenat znovunabyti dlstojnosti a zlepSeni jejich zivotni situace. Pro
sttedni vrstvu obyvatel by tento instrument mél zasadni vyznam. Podle nazori
vyplyvajicich zrozhovoru, by pravé tato stiedni vrstva zareagovala zvySenou
motivaci a aktivitou ve svobodnéji zvolenych oblastech Cinnosti. Pro vyssi vrstvy je
tento piijem dilezity zhlediska udrZzeni socidlniho smiru. Pokud by doslo

k vylouceni této vyssi vrstvy pii vyplaté vSeobecného zakladniho piijmu, mohlo by
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to vést k socidlnim nepokojlim, protoze vlivem progresivniho zdanéni by vysoko
piijmova vrstva obyvatel platila nejvyssi dané, ale zaroven by byla vyloucena
z UCasti na pobirani vSeobecného zakladniho piijmu. Negativnimi efekty podle
socialnich pracovnikll po zavedeni tohoto opatfeni miize byt, Ze dojde ke zvySeni
natality za uUCelem navySeni piijmid (mysSleno za ptredpokladu, ze by byl
nepodminény zékladni pfijem vyplacen i détem). Socidlni pracovnici vnimaji i dalsi
negativum v podobé konzervace problému. Domnivaji se, ze nepodminény zakladni
pfijem problémy nefeSi, ale saturuje pouze finan¢ni potfeby obcant. Podle
socidlnich pracovnikli se nelze orientovat pii praci s klientem pouze na
ekonomickou stranku obtizi, ale je nezbyté vnimat klienty a klientky jako jedine¢né

osobnosti nachazejici se v ur€itém socialnim prostredi.

V zavérecném textu magisterské diplomové prace odpovim na otdzku, ktera byla
polozena v tvodu této prace. Jakym zplisobem ovlivni nepodminény zakladni piijem

podobu sociélni prace?
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Zaver

V uvodu této prace bylo uvedeno, Ze cilem publikace je analyzovat nazory vetejnosti
a odborné vetejnosti na problematiku nepodminéného zakladniho ptijmu. Pokud
rozvedu konkrétngji ptedchozi vétu, tak cilem prace bylo analyzovat ndzory
uzivatell na nepodminény zakladni pfijem a stim souvisejici automatizaci
pracovnich procest, transformaci danového systému a mozné dopady na socidlni
systém. Kvalitativni analyzou bylo zjisténo, Ze k vySe zminéné automatizaci
skute¢né pozvolna dochézi. Tento fakt, podle mnohych ctenaii a ptispévateli do
internetovych diskuzi, miize mit za nasledek ubytek pracovnich mist zejména pro
osoby s nizsi kvalifikaci. Na druhou stranu je v diskuzich uvedeno, Ze placenou

praci nelze zcela nahradit stroji.

Analyzou ptispévki bylo rovnéz zjisténo, ze transformace soucasné¢ho danového
systému pii zavedeni nepodminéného zékladniho pifijmu, je nevyhnutelnd. Podle
mnohych piispévkli dojde ke zvySeni zejména spotiebnich dani. Jen mald cast
diskutérii se domniva, zZe by se danova zatéz obyvatelstva pii zavedeni tohoto

opatfeni nezvysila.

Nepodminény zdkladni pfijem bude mit zcela jist¢ vliv na budouci podobu
socidlniho statu. Analyzou pfispévkl uzivatel na toto téma bylo zjisténo, ze mnozi
znich pochybuji o efektivité tohoto opatieni z hlediska socialniho statu. Ceska
republika v soucasné dob¢ nedisponuje dostatkem financnich prosttedkl, aby
projekt nepodminéného zakladniho piijmu byl dlouhodobé udrzitelny, a tudiz ho
povazuji za nesmyslny. Nekteti uzivatelé zastavaji ndzor, Ze toto opatieni ma smysl
pouze tehdy, bude-li tento pfijem poskytovan v dostate¢né vysi, ale i tito uzivatelé
pochybuji o jeho dlouhodobé udrzitelnosti a mozné feSeni vyse napsaného vidi ve
zruSeni soucasnych socidlnich déavek, ptficemz v prispévcich neuvadéji jakych
konkrétné. DIilCi cile, tykajici se analyzy nazorii uZzivatelli v oblasti automatizace
pracovnich procesil, transformace danového a socidlniho systému v souvislosti

s nepodminénym zakladnim pifijmem, byly splnény.
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Rovnéz se podafilo naplnit cile vztahujici se k odborné vetejnosti. Tento cil se
podafilo naplnit za pomoci rozhovorti se socidlnimi pracovniky. Povazuji vSak za
nezbytné zde uvést, ze nalezeni respondentli, ktefi maji dostatecné znalosti o
nepodminéném zakladnim piijmu, bylo obtizné. Povédomi o tomto instrumentu neni
mezi socidlnimi pracovniky pfili§ rozsiteno. Slozitou pro socidlni pracovniky se
ukazala byt zejména otdzka tykajici se piipadného zvySeni danové zatéze
obyvatelstva. Mnozi, ze socidlnich pracovnikli, se nedokazali ktéto otdzce

kvalifikovan¢ vyjadrit

Z odpovédi na polozené otdzky je ziejmé, Ze osloveni socialni pracovnici chapou
socialni stat nikoli jen jako vyplatu davek, ale zahrnuji do n¢j i socidlni sluzby a dle
jejich ndzoru neni mozné, aby opatieni v podobé nepodminéného zakladniho piijmu,

dokazalo nahradit zcela socialni stat.

V zavéru prace je nezbytné odpovédét na zakladni otazku, kterd byla polozena
v avodu. Jak ovlivni implementace nepodminéno zakladniho piijmu do struktur
socialniho statu, podobu socialni prace? Ponecham pro tuto chvili stranou fakt, ze
dojde pravdépodobné ke zvySeni dani. Z analyzy ndzort jednotlivych ucastnikti
diskuze vyplynulo, Zze zavedeni nepodminéného zakladniho pifijmu by mélo za
nasledek castecné nebo uplné zruseni sociadlnich davek. Tento ndzor je v souladu
s nazorem socialnich pracovniki, kteti ale zarovenn dodéavaji, ze nelze rusit ty davky,
kterymi je jednotliveim kompenzovan urcity hendikep. V rozhovorech se socialnimi
pracovniky bylo konstatovano, Ze jiz dnes se urcité davky nepodminéné vyplaci.
Nepodminény zékladni piijem nelze povazovat za socialni davku, protoze by byl
vyplacen vSem bez rozdilu. Zavedeni tohoto opatifeni do socialnich struktur by
mohlo mit za nasledek i rist cen socidlnich sluzeb. Domnivam se tak proto, ze
zavedenim tohoto pfijmu, by mohly vzrist ceny statkli a sluzeb (vlivem zvySeni
DPH) a socialni sluzba je také jen sluzba jako kazda jiné, a pokud by skutecné doslo
ke zvySeni cen sluzeb, zcela jisté se to dotkne i sluzeb socialnich (alespon tedy téch,

které jsou provozovany komercnimi institucemi za ucelem dosazeni zisku).

Domnivam se, Ze stanovené cile se podafilo naplnit, i pfestoze socidlni pracovnici

méli obtize odpoveédét na otazku tykajici se danové problematiky. Zaroven neni
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mozné zcela presné¢ ur€it budouci podobu socidlni prace po zavedeni
nepodminéného zékladniho piijmu, protoze neexistuje zadny stat na svété, ktery by

disponoval dlouhodobymi zkusenostmi s timto opatfenim.

Analyza rozhovori se socidlnimi pracovniky ukdzala zasadni moznou slabinu
nepodminéného zékladniho piijmu v podobé jeho negativni zacyklenosti, kterd je
graficky vyjadiend v pfedchozi kapitole. Je potieba neustile zvySovat povédomi
vetejnosti (i t¢ odborné) o tomto opatfeni tak, aby v piipad¢ jeho zavedeni, méla
laickd i odborna vefejnost dostate¢né¢ informace a v referendu, o zavedeni ¢i
nezavedeni vSeobecného piijmu, se mohla kvalifikované vyjadtit. Ono kvalifikované
vyjadfeni povazuji za nesmirné dulezité, abychom se vyhnuli situaci, ktera nastala
ve Velké Britanii v souvislosti s jejim odchodem z Evropské unie, kdy obcané
nejprve rozhodli o odchodu z Evropské unie a az nasledné zjistili, jaké dusledky
bude toto rozhodnuti pro Velkou Britanii mit. Je nezbytné, aby pted ptipadnym
referendem, mél kazdy obcan dostatek informaci, které jsou podstatné pro

rozhodovani.

Rovnéz povazuji za nutné, aby byly provadény dalsi empirické vyzkumy v oblasti
nepodminéného zakladniho pfijmu, které jsou naprosto nezbytné pro jeho budouci
podobu, ktera by meéla vypadat tak, aby byla prospésnd obCanim a zaroven

nezatézovala prilis statni rozpocet.

Domnivam se, ze nepodminény zakladni piijem, pokud bude dobie nastaven, miize
podpoftit motivaci obCanl k praci a zarovenn umoznit svobodnéjsi volbu ¢innosti.
Jestlize bude mit jedinec garantovanu urcitou sumu finanénich prostiedkll, mize se
svobodné¢ rozhodnout, kjakym ucelim ji vyuzije. Také se nasledn¢ mulze
rozhodnout, zda doplni tento piijem i pfijmy ze zavislé ¢innosti ¢i nikoliv. At tak, ¢i
onak, jisté je, ze placené prace ubyva a je nahrazovana stroji, a tudiZ nepodminény

zakladni piijem je logickym evoluénim krokem ve vyvoji pradv jedince.
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Seznam zkratek a terminologie

CSSD = Ceska strana socialné demokraticka

DPH = dan z ptidané hodnoty

HDP = hruby domaci produkt

KSCM = Komunisticka strana Cech a Moravy

NZP = nepodminény zakladni piijem. V Publikaci je téz uzivano termind: zakladni
piijem, vSeobecny zakladni piijem; garantovany piijem; minimalni garantovany
prijem; nepodminény piijem.

SP = socialni pracovnik/pracovnice
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