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Abstrakt:

Hlavnim cilem této bakalafské prace je vyklad vybranych pojmi ze zadkona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, které fesi odstranovani staveb, terénnich uprav a
zatizeni a dodate¢né povolovani staveb. Tyto pojmy jsou vylozeny a vysvétleny nejprve ve
stavu, jak je uvadi stavebni zdkon platny do 31. 12. 2012, a poté ve stavu, kdy veSel
v ucinnost (1. 1. 2013) zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpisi, a
nekteré souvisejici zdkony, tzv. ,,velka novela stavebniho zdkona®.

V praci jsou dale vybrany a popsany nejmarkantnéjsi rozdily, ke kterym doslo v oblasti
odstrafiovani staveb, terénnich uprav a zatizeni a jejich dodate¢ného povolovani v souvislosti
s ucinnosti zékona ¢. 350/2012 Sb.

Klic¢ova slova:
odstranéni stavby, dodate¢né povoleni stavby, terénni Uprava, stavebni zakon, novela
stavebniho zakona



Abstract:

The main aim of this thesis is the interpretation of key terms of the Act No. 183/2006
Coll., The Building Act, which solves demolition of building, landscaping
adjustements and equipment and additional authorization of building. At first these
terms are interpreted and explained in the state, as reported by the Building Act valid
until 31. 12. 2012, and then in the state, when the Act No. 350/2012 Coll., became
applicable. This Act amended the Act No. 183/2006 Coll., about territorial
domination and Building Code (The Buildind Act), as amended, and some related
laws, the so-called "major amendment to the Building Act."”

The most striking differences that occurred in the branch of demolition of building,
landscaping adjustements and equipment and additional authorization of building in
connection with the Act No. 350/2012 Coll., are chosen and described in this thesis.

Keywords:

demolition of building, additional authorization of building, landscaping
adjustements, the Building Act, the novel of the Bulding Act
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1. Uvod

Sucinnosti od 1. 1. 2007 byl nahrazen zakonem ¢. 183/2006 Sb, o tzemnim
planovani a stavebnim fadu do té doby platny zakon ¢. 50/1976 Sb., ktery nesl stejné
pojmenovani. Zakon ¢. 50/1976 Sb., prodélal za svou tficetiletou ucinnost celkem 21
zmén a novelizaci Spolu se zanikem zakona ¢. 50/1976 Sb., zaniklo 1 nékolik
provadécich vyhlasek.

Dne 1. 1. 2013 vesel v u¢innost zadkon ¢. 350/2012 Sb. znamy pod pojmem ,,velka
novela stavebniho zakona®, kterym nedoslo ke zmén¢ zakladni koncepce zakona €.
183/2006 Sb. (dale jen ,,stavebni zdkon®), ale u nékterych instituti doslo k jejich
vyrazné zméné — tyto zmeny se prolinaji do celého stavebniho zakona.

Tato bakalarska prace se zabyva vybranymi pojmy stavebniho zdkona, kterymi
dochazi k odstraiiovani staveb, terénnich Uprav a zafizeni a jejich dodateCnému
povolovani. Konkrétné to jsou:

- Povoleni odstranéni stavby — ustanoveni § 128 stavebniho zékona (pfed i po 1.
1. 2013) upravuje pravidla pro povolovéani odstranéni staveb, terénnich Uprav
a zafizeni na néavrh vlastnika stavby, ktery je s ohledem na ustavni ochranu
vlastnického prava nositelem opravnéni stavbu odstranit, pokud odstranéni
nebrani pravni predpis Do prava odstranit stavbu, mulze stavebni urad
zasdhnout pouze zplsobem, definovanym ve stavebnim zakon¢.
(MACHACKOVA a kol. 2013)

- Nafizeni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni- ustanoveni § 129
stavebniho zakona (pfed i po 1. 1. 2013). Vramci vykonu dozoru nad
zajiStovanim ochrany vefejnych zajmi, dozoru nad ochranou prav a
opravnénych zajmi osob a téZ dozoru nad plnénim jejich povinnosti podle
stavebniho zakona a souvisejicich provadécich pravnich pfedpisii je stavebni
ufad povinen dohliZet i na fadné provadéni staveb. Je proto povinen natidit
odstranéni stavby, bude-li dan néktery z divoda taxativné stavebnim zakonem
vymezenych. (MACHACKOVA a kol. 2013)

- Dodate¢né povoleni stavby — ustanoveni § 129 stavebniho zdkona. V urcitych
ptipadech, uvedenych ve stavebnim zdkoné, tento zdkon umoziuje
stavebniku, popf. vlastniku stavby, o které bylo zahajeno fizeni o odstranéni,
podat zadost o dodate¢né povoleni stavby a dosahnout tak jeji legalizace.



2. Cile bakalarské prace

Cilem této prace je vyklad a porovnani paragrafového znéni vybranych pojmu
stavebniho zakona a novely stavebniho zékona, tykajicich se odstranovani staveb,
terénnich uprav a zafizeni a jejich dodate¢ného povolovani se zaméfenim na
porovnani nejmarkantnéjSich zmén v téchto institutech.

Vybrané pojmy jsou v jednotlivych kapitolach (povoleni odstranéni stavby,
terénnich Uprav a zafizeni, nafizeni terénnich Uprav a nafizeni a dodatecné povoleni
stavby) nejprve popsany v paragrafovém znéni a to tak jak je uvadi zékon C.
183/2006 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim fadu ve znéni platném do 31. 12.
2012 (dale jen stavebni zakon) a tak jak jsou uvedeny v zakoné¢ ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni platném po vejiti v i€innost zékona ¢.
350/2012 Sb., kterym dos$lo ke zméné stavebniho zdkona a souvisejicich zakonl
(déle jen ,,stavebni zdkon po novele*) a ke kazdému paragrafovému znéni je ptidan
komentaf.

V kapitole €. 6 jsou vybrany a popsany nejvétsi zmeény, ke kterym doslo s nabytim
ucinnosti zékona ¢. 350/2012 Sb., tj. zmény, které jsou ve stavebnim zakoné& po
novele oproti stavebnimu zakonu.



3.
3.1

Zakladni charakteristika stavebniho prava

Historie ¢eského stavebniho prava do roku 2006

V novodobé historii ¢eského stavebniho prava lze rozlisit ¢tyii zékladni vyvojové

etapy. Prvni, nejdelsi, od roku 1886 do druhé poloviny ctyficatych let 20. Stoleti,
druhou trvajici 9 let (do roku 1958), tfeti ohrani¢enou léty 1958 — 1976 a konecné
posledni od roku 1976 do roku 2007, poznamenanou vyznamnéjSimi novelizacemi
stavebniho zakona a zékladnich provadécich vyhlasek v roce 1992 a 1998.

3.1.1 Prvni obdobi (1886 —1949)

V prvnim obdobi platilo v Cechach a na Moravé a ve Slezku celkem 6 stavebnich

radu:

- v Cechéch byly vydany

a)

b)

zékon z 10. 4. 1886 ¢. 40 z.z., platny pro Prahu, Plzen a Ceské Budé¢jovice;
prazsky stavebni tad byl rozsifen na Plzen zdkonem ¢. 16/1887 z.z. a na
Ceské Budgjovice zakonem &. 17/1887 z.z.

Tento stavebni fad byl nékolikrat novelizovan, napt. zdkonem ¢. 211/1919
Sb., o stavebnich ulevach pro Prahu, ktery byl zdkonem ¢. 280/1919
rozsifen i na Plzeti a Ceské Bud&jovice. Pouze Velké Prahy se tykaly:
zakon €. 144/1920 Sb., kterym byl prazsky stavebni fad rozsifen na celou
Velkou Prahu, zékon ¢. 116/1920 Sb., jimz byl zfizen pro Prahu stavebni
sbor, ktery rozhodoval o odvoldnich ve vécech stavebnich (namisto
méstského zastupitelstva), a zdkon ¢. 88/1920 Sb., jimZ byla zfizena pro
Prahu statni regulacni komise;

zakon ze dne 8. 1. 1889 &. 5 z.z. pro vSechny ostatni obce v Cechach
(Cesky stavebni tad pro venkov), zménény zdkonem ¢&. 26/1897 z.z., o
stavebnich tlevach

- na Moravé byly vydany

a)

b)

pro mésto Brno a Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich obce predmeéstské
(které to jsou, stanovilo mistodrzitelské natfizeni ¢. 64/1903 z.z. a ¢
51/1910 z.z.) stavebni fad ze dne 16. 6. 1984 €. 63 z.z., novelizovany
zékonem ¢. 277/1919 Sb.; pozdé€ji byla platnost tohoto stavebniho tadu
rozSitena na vSechny obce sloucené podle cit. zdkona s Brnem a
Olomouci. Statutarni mésta Jihlava a Znojmo byla sice vladnim nafizenim

¢. 174/1928 Sb. deklasifikovana na obce, ale ziistala podrobena
dosavadnimu stavebnimu fadu;

pro ostatni obce stavebni fad ze dne 16. 6. 1984 ¢. 64 z.z., zménény
zékonem ze dne 16. 6. 1914 z.z.

- pro celé Slezsko platil stavebni fad z 2. 6. 1883 €. 26 z.z.
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Ceské a moravské stavebni fady si byly velmi blizké.

Dilezitym doplnkem stavebnich fadt byly zakony o stavebnim ruchu. Které
obsahovaly zna¢né ulevy po strance technické i procesni.

Charakteristika uvedenych stavebnich tadt hovoii o pievazné policejnim razu
stavebnich ptedpist pii odvraceni §kod a nebezpeci hrozicich ze stavebnich Cinnosti,
popt. pfi podpoie vefejného zajmu; svoji povahou znamenaji stavebni ptedpisy
omezeni prava vlastnického.

Stavebni fady z r. 1886 a let nasledujicich zalozily zakladni principy vetejného
stavebniho prava v modernim pojeti, zakotvily jeho zékladni pravni instituty a
stanovily pravidla pro povolovani staveb, ohlasovani stavebnich Uprav a zmén
staveb, zasady pro dohled nad provadénim staveb a kolaudaci dokoncenych staveb.
Po celou dobu platnosti byl zakon jedinym ptedpisem, ktery tyto otazky meritorné
upravoval, vedle toho fesil technické nalezitosti staveb a jejich ¢asti, stavebnich
konstrukci 1 vybranych stavebnich hmot a materiali — a kone¢né stanovil i1 piisobnost
a pravomoc stavebnich ufadii a upravil spravni trestdni za prestupky ve vécech
stavebnich.

V obdobi prvni republiky nebyly legislativni price na novém jednotném
celostatnim stavebnim fadu dovedeny do konce a byly ptferuSeny svétovou valkou.

V ptedpisech z obdobi okupace byly feSeny otdzky izemniho planovani na trovni
tehdej$itho stupné poznéni uznavajicitho potfebu podiizeni uprav menSiho uzemi
potfebam Uzemi Sir§iho a organického vyvoje celku. VIddnim natfizenim ¢. 48/1940
Sb., byla zfizena Planovaci komise pro hl. m. Prahu a okoli, jejiZ piisobnost byla
pozdéji rozsifena na dalsi obce. VI1adnim nafizenim ¢. 288/1941 Sb., byly zaloZeny
podminky pro opatfovani plant polohy obci a jeho finanéni podporu.

Vléadni natizeni ¢. 102/1942 Sb., o zméné stavebnich fadi, upravilo nékteré dilci
otazky — napt. omezilo vécnou piisluSnost obci ve stavebnich vécech, pfi soucasném
upiesnéni zalezitosti projednavanych obcemi a stanoveni plisobnosti dozor¢ich Gradt
ve stavebnich vécech. Podrobn& byly v rozsahlé kapitole nové upraveny nékteré
otizky dosud neupravené viibec nebo upravené nedostateénd. Slo zejména o
pozadavky na silni€ni ochranna pasma a feSeni konfliktd pfi stfetu zajml vystavby
s omezenimi vyplyvajicimi z vymezenych ochanych pasem.

Byly rovnéz vydany zvlastni predpisy pro nékteré druhy staveb: biografy, jatky,
staje zemédé€lskych podnikd, plovarny a koupalisté, té€locvicny a hiisté, chaty
Vv zéplavovych tzemich, povrchové stavby v dolech a stanoveny podminky pro
stavby u dréhy a v blizkosti hlavnich silnic.

Za zminku stoji téZ Gprava podminek pro zfizovani reklamnich a informacnich
zafizeni vladnim nafizenim ¢. 111/1942 Sb. a stanoveni zdvaznosti technickych
norem pii dodavkach a pracich pro vetfejné Utady, ustavy, podniky a fondy, dale pti
ur¢ovani jakosti a oznacovani zbozi a v oboru pozarni bezpecnosti staveb.
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Jednim z prvnich povale¢nych pifedpist stavebniho prava, ktery byl zaméten
piedevSsim na obnovu valkou poSkozenych a zniCenych staveb, jejich zmény a
opravy, byl zakon ¢. 86/1946 Sb., o stavebni obnové. Prestoze byl jiz davno
piekonan a upadl v zapomnéni, k jeho zruseni doslo az vydanim stavebniho zakona.

3.1.2  Druhé obdobi ( 1949 — 1958)

Kvalitativné novy pohled na moZznosti regulovat usporadani zajmového prostoru a
zéaroven zaCatek druhé vyvojové etapy stavebniho prava pfinesla zakonna uprava
z roku 1949 v podobé zakona ¢. 280/1949 Sb., o izemnim planovani a vystavbé obci.
Ten zalozil pojem Uzemni planovani, jakozto nastroje pro komplexni feSeni tizemi

vvvvvv

polohy, regulacni a zastavovaci plany). Nasledovalo vydani fady dalSich predpisi;
byly to zejména:

- vladni nafizeni ¢. 51/1950 Sb., o izemnim planovani obci,
- vladni natizeni ¢. 93/1950 Sb., o vystavbé obci,
- nafizeni ¢. 171/1950 Sb., o zbofeni staveb,

- vyhlaska &. 572/1950 U.L, o zastavovacim planu, o povinnostech mistniho
narodniho vyboru pfi vystavbe obce, o ochrannych pasmech a o vyvlastnéni,

- vyhlaska &. 709/1950 U.1., o podrobnéjsich predpisech pro pozemni stavby,

- vladni nafizeni ¢. 8/1956 Sb., o odevzdani a prevzeti dokoncenych staveb
nebo jejich ¢asti a o povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu (uzivani),

- vyhlaska ¢&. 243/1957 U.L, kterou se vydavaji provadéci predpisy k vladnimu
nafizeni o odevzdani a ptfevzeti dokoncenych staveb nebo jejich casti a o
povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu (uzivani),

Souborem uvedenych ptedpist doslo k jistému separovani

- tzv. ,,velkého* izemniho planovani, tj. pofizovani, projednavani a schvalovani
uzemne¢ plénovacich dokumentact,

- urcovani stavebnich obvodil (lzemni rozhodovani)
- povolovani staveb,

- uvadéni staveb do uzivani (pozdéjsi kolaudace).

Zaroven byly ze zédkona vynaty technické poZzadavky (ustanoveni) na stavby a
jejich ¢asti a konstrukce, a rovnéz nékteré podrobnosti pravni Upravy stavebniho
fizeni; oboje bylo pievedeno do provadéci vyhlasky & 709/1950 U.l. Ta — na rozdil
od detailni Upravy technickych otazek — byla ve véci povolovani staveb, popf.
ohlasovani jejich oprav, pomérné strucnd. Stanovila vSak obsirné naleZzitosti projektu
predkladaného stavebnikem k Zadosti o stavebni povoleni, ur¢ovala hlediska pro
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pfezkoumavani projektu stavebnim tfadem., podminky pro spojeni stavebniho fizeni
s dal$imi fizenimi a nalezitosti rozhodnuti, jimz se vydava stavebni povoleni. Kromé
toho byly ve vyhlasce definovany zakladni pojmy: novostavba, nastavba, stavebni
zména, udrzovaci prace, stavebni pozemek a stavenisté. Zpusobu vymezeni
uvedenych pojmii odpovidé v zasad¢€ i souCasné pojeti.

3.1.3  Treti obdobi (1958 — 1976)

Koncem 50. Let byly piedpisy izemniho pldnovani a stavebniho fadu zékladnim
zpusobem zmeénény — novelizovany. Béhem let 1958 — 59 byly vydany klicové
predpisy:

- zakon €. 84/1958 Sb., o izemnim planovani a provadéci vyhlaska ¢. 153/1959
UL, o izemnim planovani,

- zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu, a vyhlaska ¢. 144/1959 U.1, kterou se
provadi zakon o stavebnim tfadu.

Ve stavebnim fizeni pfinesly nové predpisy dvé vyznamnéjS$i zmény:pfedné
zavedly misto tradi¢niho pojmu stavebni povoleni nové oznaceni ,,rozhodnuti o
ptipustnosti stavby* a v souladu se specialnimi pfedpisy - vyhlaskami o dokumentaci
staveb platnymi v t¢ dobé — zacaly rozliSovat stavebni fizeni u staveb obcanil a
staveb organizaci. Tato duplicita trvala po urcitou dobu i za platnosti pozdéjsiho
stavebniho zdkona ¢. 50/1976 Sb. a jeho provadécich ptedpisti. Predpisy, zejména
vyhlasky zlet 1956 — 1959, byly pomérné podrobné pii stanoveni podminek
mistniho Setfeni, upravé otdzek, které stavebni ufad pfezkoumava ve stavebnim
fizeni, stanoveni podminek ze strany stavebniho ufadu a jejich zavaznosti a pii
stanoveni vztahu podminek stavebniho ufadu ve sméru orgénu posuzujicimu a
schvalujicimu dokumentaci stavby. Na zaklad¢ spolecenskych a politickych tlakli na
zjednoduseni pravidel a postupli pfi povolovani nékterych staveb obcant, byla v roce
1966 vydana Smérnice Statni komise pro techniku pro postup stavebnich tafadl pfi
povolovani vystavby rodinnych domki, rekreac¢nich a drobnych staveb (publikovéna
pod €. 9 v ¢astce 7/1966 Sbirky smérnic pro ndrodni vybory).

Jak je z vyétu a nazvl predpist z tohoto obdobi patrné, od roku 1960 kdy byla
ukonéena platnost vyhlasky 709/1950 U.1., neobsahovaly piedpisy stavebniho fadu
technické pozadavky na stavby; tento stav trval az do kodexové upravy v roce 1976.
V té dob¢ se prokazalo, Ze stavebni pravo musi zahrnovat i technické regulativy
vyjadiujici vefejnopravni pozadavky na vystavbu, a to zakladni pozadavky na
urbanistickd, izemn¢ technicka i stavebné technicka feSeni staveb a jejich prostiedi.

3.1.4  Ctvrté obdobi (1976 — 2006)

Ctvrtou vyvojovou etapou — od roku 1976 do roku 2007 predstavoval zikon &.
50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, a provadéci vyhlasSky k nému.
Piivodné jich bylo 7 pozdéji jen 4 a to:
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v

- vyhléaska ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni stavebniho
zakona,

%

- vyhlaska ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu
(a jeji prazska varianta),

W

- vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o tzemn¢ planovacich podkladech a wtzemné
planovaci dokumentaci,

- vyhlaska ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpeCujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a
orientace (tzv. bezbariérova vyhlaska®).

Uvedeny soubor ptedpisii zalozil moderni kodexovou upravu stavebniho prava,
ktera pusobila 30 let, byt prod¢lal fadu novelizaci, zejména v letech 1992 a 1998.
Byla koncipovana s nadhledem i velkou piedvidavosti.

(DOLEZAL a kol. 2006)

3.2 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu
(stavebni zakon)

Stavebni zdkon vychazi pii spole¢né upravé tizemniho planovani a stavebniho
radu z principu, ze t€zisté uplatiovani vefejnych zajma je zakotveno v ramci nastroji
uzemniho planovani, které fesi komplexné a kontinudlné¢  uspofadani izemi vcéetné
koordinace vetfejnych a soukromych zaméri, a to zejména vystavby. V navaznosti na
to dochazi k vyznamné liberalizaci povolovani staveb na useku stavebniho tadu

vcetné umoznéni povolovani staveb privatnimi subjekty.

Zasadni zménou pfiistupu ke kontrole vetejnych zdjmi ve vystavbé je snizeni
preventivni kontroly organtl statni spravy. Rada ¢innosti je pouze oznamovana a
vefejnopravni zasah je provaden jen v ptipadé€ poruseni vefejnych zajmul nasledné po
tomto oznameni pfed zahajenim Cinnosti. S touto zménou je ovSem spojen presun
odpové&dnosti na jednotlivé Gi€astniky procesu vystavby s tim, Ze jsou jim stanoveny
povinnosti, které jsou kontrolovatelné a sankcionovatelné. Cely tento systém
kontroly vefejnych zajmu ve vystavbé piindsi podstatnou zménu narokll na pristupy a
¢innost stavebnich uUfadl vcetné uplatnéni jednoho ze zadkladnich principli nové
pravni Gpravy, kterym je vyuziti zjednodusujicich postupti s cilem vydéavat zejména u
jednoduchych staveb pouze jedno rozhodnuti.

Na tseku stavebniho fadu se zdsadnim zplisobem rozsifuje okruh staveb, které
nebudou vyzadovat stavebni povoleni ani ohlaSeni stavebnimu ttfadu (§ 103). Nove
je upraven institut ohlaseni, a to nejen z hlediska vécného vymezeni okruhu
,jednoduchych staveb", k jejichz provedeni postacuje, ale rovnéz z hlediska postupu

stavebnika 1 stavebniho ufadu.

14



Postup pii povolovani a ohlasovani staveb vychézi z ptedpokladu, ze o
podstatnych otazkach umisténi stavby a jejiho vlivu v Gizemi bylo jiz rozhodnuto a v
ramci stavebniho ohlaseni jsou posuzovany stavebné technické otazky provedeni
stavby. V duasledku toho postacuje na zdklad¢ ohlaseni stavebnika souhlas stavebniho
ufadu, ktery mtze byt i konkludentni, a stavebnik mtze stavbu realizovat. Pokud
stavba nebude spliiovat zakonem stanovené podminky, pak stavebni ufad
rozhodnutim, které¢ je prvnim ukonem v fizeni, provedeni stavby zakaze. Stavebni
fizeni je omezeno na urceni stavebné technickych podminek pro provedeni stavby. S
tim souvisi 1 pravni uprava posuzovani namitek tcastnikii fizeni, o kterych jiz bylo
rozhodnuto, nebo mohly byt uplatnény v tzemnim fizeni a k nimz se ve stavebnim
fizeni jiz nepftihlizi.

Koncepéni novinkou je moznost pouziti zkraceného stavebniho fizeni s vyuzitim
sluzeb autorizovaného inspektora, kterd predstavuje castecnou privatizaci stavebniho
fizeni. Uzavie-li stavebnik s autorizovanym inspektorem smlouvu o provedeni
kontroly projektové dokumentace stavby, muize tuto stavbu provadét pouze na
zéklad€ oznameni stavebnimu ufadu s pfipojenou projektovou dokumentaci a cer-
tifikatem vydanym autorizovanym inspektorem, kterym ovéti, ze projektova
dokumentace a potiebné doklady spliuji pozadavky podle stavebniho zakona a
stavba mize byt provedena. Zakon upravuje i ptipady konfliktl a podéni namitek pii
projedndvani stavby ve zkraceném stavebnim fizeni s rtiznou moznosti dal$iho
postupu vcetné rozhodnuti stavebniho ufadu o nezptisobilosti stavby pro zkracené
fizeni.

Zjednoduseni postupu se rovnéz piedpoklada u provadéni drobnych zmén staveb
pred jejim dokoncenim, které se nedotykaji prav ucastnikl stavebniho fizeni a které
mohou byt schvalovany stavebnim ufadem nebo autorizovanym inspektorem v
prubéhu kontrolnich prohlidek stavby.

Zménu piistupu pii kontrole vefejnych z4jml ve vystavbé piedstavuje nova
pravni uprava uzivani dokoncenych staveb, kterd je vyrazn€ zjednoduSena tim, Ze
stavebnik ma pradvo uzivat stavbu v navaznosti na jeji dokonceni na zakladé
oznameni stavebnimu Ufadu pifedlozeného spolu s dokumentaci skutecného
provedeni stavby 30 dnd pfed zapocetim uzivani stavby, pokud to stavebni ufad v
této lhuté nezakaze z dlivodu ohrozeni privilegovanych vetejnych zajmi. Kolauda¢ni
souhlas vydavany stavebnim Ufadem na zadost stavebnika bude vyzadovan u staveb,
jejichz vlastnosti nemohou budouci uZivatelé ovlivnit, napf. nemocnice, Skoly,
najemni bytové domy, stavby pro obchod a primysl, stavby pro shromazdovani
vétsiho poctu osob apod. a dale u staveb, u nichz bylo stanoveno provedeni

zkuSebniho provozu.

Omezeni preventivni kontroly vefejnych zajmt ve vystavbé je vyvadzeno nejen

shora uvedenymi povinnostmi Ucastnikli stavebniho procesu, ale rovnéZ novou
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koncepci kontroly staveb v ramci upravy stavebniho dozoru a zvlastnich pravomoci
stavebniho Ufadu. Hlavni diraz je kladen na zvySeni kontroly nad provadénim a
uzivanim staveb formou kontrolnich prohlidek, které znamenaji ptechod od
dosavadniho nefungujiciho stavebniho dohledu k systematickym kontroldm staveb
podle stanoveného planu. (DOLEZAL a kol. 2006)

3.3 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu po
ucinnosti zakona ¢. 350/2012 Sb.

Novela stavebniho zdkona nezménila zakladni koncepci stavebniho zékona,
nicméné u nekterych institutd a postupt doslo k jejich zasadngj$i zméng. Cilem
novely bylo i zjednodu$eni a racionalizace n¢kterych postupt, a to na vSech usecich,
které stavebni zdkon upravuje, tzn. na useku uzemniho planovani, Gzemniho
rozhodovani 1 stavebniho fadu. Novelou byly odstranény nékteré nedtvodné
odchylky od spravniho fadu jako obecného procesniho ptedpisu, zpfesnény texty
nékterych ustanoveni a provedeny dalsi legislativné technické tpravy. Uprava a
zptesnéni jednotlivych ustanoveni stavebniho zdkona by méli pfispét predevsim ke
snizeni administrativni naroénosti postupt. (MACHACKOVA a kol. 2013)
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4, Odstranovani staveb, terénnich uprav a zarizeni

Odstranovanim staveb, terénnich uprav a zafizeni se zabyva ¢ast ctvrta, Hlava I,
dil 3 stavebniho zakona a stejné tak i stavebni zakon po novele. V pifipad¢ rozporu se
zékonem v pripadech, které se tykaji odstraiiovani staveb, terénnich Uprav a zatizeni
je mozné za nesplnéni téchto povinnosti ulozit pokutu dle Hlavy V., kdy tomu tak
bylo i dle stavebniho zdkona a je tomu tak i dle stavebniho zidkona po novele.
Ptipadné¢ lze k vynuceni splnéni povinnosti pouzit ust. Hlavy X 1., zdkona ¢.
500/2004Sb., spravni fad a to zejména ust. § 119, ktery feSi provedeni exekuce

nahradnim vykonem.

Pravni uprava odstranovani staveb je oproti jinym postupim dle stavebniho
zékona pomérn¢ specifickd; stanovi specialni procesni pravidla pro rtizné situace.
Patii sem feseni pripadii nepovolené stavebni ¢innosti, ale i pfipadt staveb ptivodné
povolenych (ohlasenych, které pozbyly povoleni nasledkem jeho zruseni prislusnym
spravnim organem nebo spravnim soudem. Ke zvlasté narocnym procesnim
postupiim nepochybné patii vykon rozhodnuti o natfizeni odstranéni stavby
(VARVAROVSKY a kol. 2013)

4.1 Odstrarnovani staveb, terénnich uprav a zarizeni dle stavebniho zakona
(pied 1. 1. 2013)

4.1.1 Povoleni odstranéni stavby, terénnich Gprav a zarizeni

Timto institutem se zabyva § 128 zdkona €. 183/2006 o tzemnim plédnovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon) a nyni bude prezentovano znéni jednotlivych

odstavct s tim, Ze kazdy bude jednotlivé okomentovan.

§ 128 odst. 1stavebniho zédkona - Vlastnik stavby je povinen ohlasit stavebnimu
ufadu zamér odstranit stavbu, s vyjimkou staveb uvedenych v § 103, nejde-li 0
stavbu, v niz je pfitomen azbest. Jde-li o stavby, které¢ vyzaduji stavebni povoleni
nebo ohlaseni podle § 104 odst. 2 pism. a) az e), ptipoji k ohlaSeni dokumentaci
bouracich praci a doklad prokazujici vlastnické pravo ke stavbé, pokud stavebni urad

nemuze existenci takového prava ovéfit v katastru nemovitosti.

Z tohoto ustanoveni stavebniho zdkona vyplyva, ze zdmér ohlésit odstranéni
stavby miiZze provést pouze jeji vlastnik, pficemz je ve vySe uvedeném paragrafovém

znéni specifikovano jaké stavby a za jakych podminek mohou byt odstranény.

§ 128 odst. 2 stavebniho zakona - Stavbu Ize odstranit, pokud stavebni afad do 30

dnti ode dne ohlaseni takového zaméru nesd€li, Ze k odstranéni je tieba povoleni.

Plati, Ze stavebni ufad souhlasi s odstranénim stavby (se zdmérem vlastnika

stavbu odstranit), pokud ve lhité do 30 dni ode dne ohlaSeni zadméru nesdéli
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vlastnikovi, ze k odstranéni stavby je tieba (bude v tom kterém konkrétnim ptipadé
teba) povoleni. (MALY, 2007)

§ 128 odst. 3 stavebniho zdkona - Pokud stavebni urad stavebnikovi sdéli, ze
stavbu lze odstranit jen na zakladé povoleni, urci soucasn¢, jaké podklady je tieba
doplnit. Dnem jejich pfedloZeni stavebnimu Utadu je zahéjeno fizeni. Povoleni k
odstranéni stavby podle odstavce 2 vyda stavebni ufad rozhodnutim po projednani s

ucastniky fizeni a dotCenymi organy.

Pokud stavebni ufad stavebnikovi sdé€li, ze stavbu bude mozné odstranit pouze na
zékladé povoleni, je povinen stavebnikovi soucasné sdélit, jaké podklady musi k
podanému ohldseni zaméru (ptivodni zédosti) doplnit, aby mohlo byt provedeno
spravni fizeni. To je zahdjeno dnem, kdy stavebnik pozadované podklady doplni.
(MALY, 2007)

V pripad¢, Ze lze povolit odstranéni stavby, stavebni ufad vyda povoleni, které je
spravnim rozhodnutim, a to po provedeni fizeni a projednani s ucastniky fizeni a
dotéenymi organy. V tomto ptipadé tak povoleni k odstranéni stavby neni prvnim
ukonem v fizeni. V pfipadé¢ rozhodovani o povoleni odstranéni stavby musi byt
provedeno , klasické“ spravni fizeni. (MALY, 2007)

§ 128 odst. 4 stavebniho zakona - Vlastnik stavby odpovida za to, Ze odstranéni
stavby bude provedeno stavebnim podnikatelem. Stavbu, kterd k uskuteénéni
nevyzaduje stavebni povoleni, mize jeji vlastnik odstranit svépomoci, pokud zajisti
provadeéni stavebniho dozoru. U staveb, v nichZ je pfitomen azbest, zajisti provadeéni
dozoru osobou, ktera mé& opravnéni pro odborné vedeni provadeéni stavby podle

zvlastniho pravniho ptedpisu.

Pokud jde o opravnéni k provedeni bouracich praci (k odstranéni stavby), stavebni
zékon rozliSuje dva ptipady. Pouze v pfipadé, Ze stavba ke svému uskutecnéni
nevyzaduje stavebni povoleni (§ 103 odst. 1 a § 104 odst. 2 stavebniho zdkona),
muze ji vlastnik odstranit svépomoci, pokud zajisti provadéni stavebniho dozoru [§ 2
odst. 2 pism. d) stavebniho zakona]. V ostatnich ptipadech musi byt odstranéni
stavby provedeno stavebnim podnikatelem [§ 2 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona].
(MALY, 2007)

Zvlastni postup je pak stanoven u stavby obsahujici azbest; v téchto piipadech
musi vlastnik zajistit provadéni odborného dozoru osobou, ktera ma opravnéni pro
odborné vedeni provadéni stavby, tj. stavbyvedoucim (§ 134 odst. 2 stavebniho
zakona). (MALY, 2007)
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§ 128 odst. 5 stavebniho zédkona - Odstranéni terénnich Uprav a zafizeni
nevyzaduje ohldSeni, pokud stavebni ufad ve stavebnim povoleni nestanovil jinak. V

takovém ptipad¢ se pouzije ustanoveni odstavcu 1 az 4 primétené.

Terénni Gpravy a zafizeni (§ 3 odst. 1 a § 3 odst. 2 stavebniho zdkona) vyzaduji ke
svému odstranéni ohldSeni jen v pfipadé, ze to stavebni Gfad vyslovné stanovil ve

stavebnim povoleni, jinak plati, Ze ohla$eni nevyzaduji. (MALY, 2007)

§ 128 odst. 6 stavebniho zdkona - Pokud se ohlaSeny zamér odstranit stavbu,
terénni Upravy nebo udrzovaci prace tykaji nemovitosti, kterd neni kulturni
pamatkou, ale je v pamatkové rezervaci, pamatkové zoné nebo ochranném pasmu
nemovité kulturni pamatky, nemovit¢ narodni kulturni pamatky, pamatkové
rezervace nebo pamatkové zony, a zavazné stanovisko organu statni pamatkové péce
stanovi podminky pro provedeni tohoto zdméru, stavebni tUfad ve lhuté podle
odstavce 2 stavebnikovi sdé€li, Ze stavbu, terénni Upravy nebo zafizeni lze odstranit

jen na zaklad¢ povoleni.

Toto ustanoveni je dalSim specidlnim ustanovenim, které upravuje procesni
postup stavebniho ufadu v piipadech uvedenych v komentovaném ustanoveni tak, ze
v téchto pripadech stavebni ufad vzdy stanovi (rozumi se, ze musi stanovit), Zze k
odstranéni stavby, terénni Uipravy nebo zafizeni je tfeba povoleni; neptjde tedy o
jeho spravni uvazeni. (MALY, 2007)

§ 128 odst. 7 stavebniho zdkona - Nalezitosti ohlaSeni, dokumentace bouracich

praci a povoleni stanovi provadéci pravni predpis.

Viz § 5 vyhlasky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, a ptiloha €. 4 k vyhlasce
¢. 499/2006 Sb. a § 15 a 16 vyhlasky €. 526/2006 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech stavebniho fadu, ptiloha ¢. 7 k vyhlasce ¢.
526/2006 Sb. (MALY, 2007)

Shrnuti: Odstranovani staveb z iniciativy jejich vlastniki (tj. chténé, dobrovolné)
je ve stavebnim zakon¢ feSeno zasadné v rezimu ohlaseni. Stavby, k jejichz
provedeni se nevyzaduje stavebni povoleni ani ohlaSeni (§ 103), se mohou bez
ohlaSeni 1 odstrafiovat; to se vSak nevztahuje na stavby se zabudovanymi vyrobky z
azbestu, ktery je zdravi Skodlivy. Ty vyzaduji ohlaSeni, a pokud by mély byt
odstraniovany svépomoci, musi jejich vlastnik zajistit odborny dozor autorizovanou
osobou (odstavec 3). S vyjimkou staveb, terénnich uprav a zatizeni specifikovanych
v ustanoveni § 104 odst. 2 pism.f) aZ 0) zakona je tieba k ohlaseni pfipojit - vedle
udaji z dokumentd podle provadéci vyhlasky - dokumentaci bouracich praci v
rozsahu stanoveném ve vyhlaSce o dokumentaci staveb. Zpracovani této
dokumentace neni vybranou ¢innosti ve vystavbé (§ 158), takze se nevyzaduje jeji

vyhotoveni od autorizovaného projektanta.
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Jestlize stavebni itad nesd¢li ohlasujici osobé do 30 dnt, ze k odstranéni stavby je
tieba povoleni, povazuje se to za souhlas mlcky (fiktivni, konklu-dentni) a stavbu lze
odstranit. Bourajici vlastnik tim vSak neni vyvazan z povinnosti, které¢ vyplyvaji ze
zvlastnich zakoni, (napt. zékon o statni pamatkové péci, vyhlaska ¢ 324/1990 Sb., o
bezpecnosti prace a technickych zafizeni pii stavebnich pracich). Pokud na ohlasené
odstranéni stavby stavebni ufad ,,uvali" rezim povoleni, vede se po doplnéni

podkladu spravni fizeni podle spravniho fadu.

Odstavec 4 zakotvuje zasadu, Ze stavby odstranuji stavebni podnikatelé [§ 2 odst.
2 pism.b)]; doslovné to vSak plati jen u staveb, které k uskutecnéni vyzaduji stavebni
povoleni. Ostatni stavby mohou totiz jejich vlastnici odstraiiovat i svépomoci s
podminkou, Ze zajisti provadéni stavebniho dozoru [§ 2 odst. 2 pism. d)] nad

bouracimi pracemi.

Velmi zjednoduSené je odstranovani terénnich Uprav a zafizeni; v praxi bude
ziejmée vyjimecné, kdyz stavebni fad pii jejich povolovani urc¢i, Ze se pro odstranéni

vyzaduje ohldSeni nebo dokonce povoleni.

Zvlastni rezim je v odstavci 6 stanoven pro odstraiiovani staveb, terénnich Gprav a
zafizeni, pokud jsou v Gizemi, na kterém se uplatituji z4jmy statni pamatkové péce a
ptislusny organ stanovi pro odstranéni zavazné podminky. V téchto ptipadech bude
ve véci rozhodovano podle spravniho fadu (jako u odstavce 3). Odstranéni stavby
bez ohlaseni podle odstavce 1, resp. bez potfebného povoleni podle odstavce 3 je
protipravnim jednanim, které tvoti skutkovou podstatu prestupkti podle ustanoveni §
178 odst. 1 pism. ¢) a j) zdkona, nebo spravnich deliktt (§ 180 odst. 1) s pokutami do
vySe 200 tis. a 500 tis. K¢.

(DOLEZAL a kol. 2006)

4.1.2 Natizeni odstranéni stavby, terénnich viprav a zarizeni

Timto institutem se zabyva § 129 stavebniho zékona, jez zaroven fesi i dodatecné
povoleni staveb, jemuz se tato prace bude veénovat v dalSich kapitolach. V této
kapitole jsou uvedeny a to z divodu kompletnosti a navaznosti paragrafového znéni,
ale budou komentovany jen v rozsahu, ktery se tyka odstranéni staveb a nikoli jejich

dodatecného povoleni.
§ 129 odst. 1 stavebniho zakona - Stavebni ufad nafidi vlastniku stavby,
poptipad¢ s jeho souhlasem jiné osob¢, odstranéni stavby

a) kterd svym zavadnym stavem ohroZuje Zivot a zdravi osob nebo zvifat,
bezpecnost, Zivotni prostiredi anebo majetek tfetich osob a jeji vlastnik ptes
rozhodnuti stavebniho Gtfadu ve stanovené lhite neodstranil zdvadny stav stavby; jde-
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li o stavbu nebo zatizeni, které jsou kulturni pamatkou, postupuje se podle zvlastniho

pravniho predpisu,

b) provadéné nebo provedené bez rozhodnuti nebo opatieni stavebniho tradu

vyzadovaného timto zdkonem anebo v rozporu s nim, nebo

¢) u niz bylo stavebni povoleni zruSeno podle § 176 odst. 5 a stavbu nelze
zachovat.

Diivody pro nafizeni odstranéni stavby, terénnich Gprav a zafizeni jsou zdkonem
stanoveny taxativné. Stavebni zdkon vyslovné pfipousti ve tiech piipadech natizeni

odstranéni stavby se souhlasem vlastnika jiné osob¢.
K odst. 1 pism. a)

Prvnim divodem k natfizeni odstranéni stavby je, ze jde o zdvadnou stavbu, ktera
svym stavem ohroZuje Zivot a zdravi osob nebo zvitat, bezpecnost, Zivotni prostredi
anebo majetek tetich osob. Naplnéni této zdkonné podminky je prvni podminkou
pro nafizeni jejiho odstranéni, druhou pak je skutecnost, ze vlastnik stavby pies
rozhodnuti stavebniho ufadu (§ 134 odst. 3 véta prvni zdkona) ve stanovené lhuté

zévadny stav neodstranil.

Jde-1i o stavbu nebo zafizeni, které¢ jsou kulturni pamatkou nebo narodni
kulturni pamatkou, postupuje se podle § 10 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni pozd¢jSich predpist, podle kterého: ,,Neplni-li vlastnik
kulturni paméatky povinnosti uvedené v § 9 (povinnost pecovat o zachovani pamatky,
udrzovat ji v dobrém stavu a chranit ji pfed ohrozenim, poskozenim, znehodnocenim
nebo odcizenim), vyda obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti po vyjadieni
odborné organizace statni pamatkové péce rozhodnuti o opatfenich, ktera je povinen
vlastnik kulturni pamatky ucinit, a zaroven ur¢i lhitu, v niz je vlastnik kulturni

pamatky povinen tato opatfeni vykonat.*
K odst. 1 pism. b)

Druhym divodem k nafizeni odstranéni stavby je skutecnost, Ze stavba byla
provedena nebo je provadéna bez rozhodnuti (lzemniho rozhodnuti nebo stavebniho
povoleni) nebo opatieni (ohldSeni) stavebniho (stavebnimu) ufadu vyzadovaného
timto zékonem anebo v rozporu s nim. Toto ustanoveni upravuje odstraiiovani tzv.

cernych staveb.

Lze tedy rozlisit dva ptipady (dv€ skupiny piipadi): jednak ty, kdy stavba byla
provedena nebo je provadéna bez piisluSného rozhodnuti nebo opatieni nebo jiného
ukonu stavebniho ufadu, jednak ty, kdy rozhodnuti nebo opatieni sice bylo vydano,
ale stavebnik postupoval (je-li stavba jiz dokonc¢ena) nebo postupuje (jde-li o stavbu

stale provadénou - rozestavénou) v rozporu s nim.
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V ptipad¢ stavby provadéné v rozporu s rozhodnutim nebo opatenim stavebniho
uradu musi jit o podstatnéjs$i odchylku, napt. od stavebniho povoleni nebo souhlasu s
provedenim ohlaseného stavebniho zaméru, jinak stavebni Ufad (v pfipad¢ pouze
nepodstatnych odchylek) postupuje podle § 121 zékona, kdyz je poté, kdy je
stavebnik vyznaci v dokumentaci skute¢ného provedeni stavby, kterou stavebnimu
ufadu predlozi spolu s ozndmenim o uzivani stavby podle § 120 odst. 1 véta prvni
stavebniho zakona nebo se zadosti o vydani kolaudac¢niho souhlasu podle § 122 odst.
1stavebniho zakona, pouze fakticky ,,vezme na védomi®, aniz by néjak formalné
reagoval, a tim je implicitn¢ dodate¢né ,,legalizuje®. V opacném ptipad¢ zahdji fizeni

podle komentovaného ustanoveni.
K odst. 1 pism. c)

Podle tohoto ustanoveni stavebni tfad nafidi odstranéni stavby, u niz bylo
stavebni povoleni zruSeno podle § 176 odst. 5 zdkona. Jde o pfipady, kdy pfi
,postupu podle tohoto zdkona nebo v souvislosti s tim dojde k nepiedvidanym
naleziim kulturné cennych predmétli, detaili stavby nebo chranénych €asti ptirody
anebo k archeologickym néleziim* (§ 176 odst. 1 stavebniho zékona). V téchto
ptipadech mtze Ministerstvo kultury rozhodnout, Ze se ,,jedna o nalez mimotadného
vyznamu, a z vlastniho podnétu jej prohlasit za kulturni pamatku (§ 176 odst. 4
stavebniho zakona). ,,Na zaklad¢ rozhodnuti podle odstavce 4 mlze stavebni Gfad po
dohod¢ s Ministerstvem kultury vydané stavebni povoleni ve vefejném zajmu zménit

nebo zrusit™ (§ 176 odst. 5 stavebniho zékona).

Na rozhodnuti vydané podle tohoto ustanoveni navazuje postup upraveny v

komentovaném ustanoveni a stavebni Gfad natidi odstranéni stavby.

Nafizeni odstranéni stavby v té€chto ptipadech (jestlize doSlo ke zruSeni
stavebniho povoleni podle shora uvedeného ustanoveni) neni automatické, ale musi
byt souCasné splnéna 1 druha podminka, tj. Ze ,,stavbu nelze zachovat®. Zékon tedy
pocita i s pfipady, kdy bude muset byt zruSeno stavebni povoleni, ale stavbu ,,bude
mozné zachovat®, a v takovém piipad¢ nebude stavebni Gifad moci nafidit odstranéni
stavby, ale stavebnik (vlastnik stavby) bude mit mozZnost pozadat o jeji dodatecnou
legalizaci, 1 kdyZ ze zcela jinych divodd nez v pifipadé uvedeném v § 129 odst.1
pism. b) stavebniho zakona. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 2 stavebniho zakona - Stavbu uvedenou v odstavci 1 pism. b) lze
dodate¢né povolit, pokud stavebnik nebo jeji vlastnik prokaze, ze

a) neni umisténa v rozporu se zdmery uzemniho planovani, zejména s izemné
planovaci dokumentaci a s izemnim opatfenim o stavebni uzavére nebo s uzemnim

opatfenim o asanaci uzemi,
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b) neni provaddéna ¢i provedena na pozemku, kde to zvlastni pravni piedpis
zakazuje nebo omezuje,

¢) neni v rozporu s obecnymi pozadavky na vystavbu nebo s vefejnym zajmem

chranénym zvlastnim pravnim piedpisem.

Toto ustanoveni uvadi, u kterych staveb a za jakych podminek lze vydat
dodate¢né povoleni, jemuz, jakozto institutu stavebniho zékona, se bude tato prace
veénovat Vv nasledujicich kapitolach, a proto tento odstavec neni okomentovan, aby

nedoslo k duplicitnimu vykladu.

§ 129 odst. 3 stavebniho zdkona - U stavby provadéné ¢i provedené bez
rozhodnuti nebo opatieni stavebniho ufadu vyzadovaného timto zakonem anebo v
rozporu s nim, stavebni Gfad zahdji fizeni o jejim odstranéni. Pokud ptijde o stavbu
uvedenou v odstavci 2, stavebnik nebo vlastnik pozada o jeji dodatecné povoleni a
predlozi podklady ve stejném rozsahu jako k zadosti o stavebni povoleni, stavebni
urad prerusi fizeni o odstranéni stavby a vede fizeni o podané zadosti; v tomto fizeni
postupuje podle § 111 az 115. Bude-li stavba dodate¢né povolena, fizeni o odstranéni

stavby zastavi.

Tento odstavec stanovuje postup Vv piipadé staveb bez povoleni nebo opatieni
stavebniho Ufadu. Stavebni ufad vzdy zahdji fizeni o odstranéni stavby. V pfipadé,
kdy poda vlastnik stavby zadost o jeji dodate¢né povoleni a k Zadosti dolozi doklady
v rozsahu jako ke stavebnimu povoleni, stavebni Ufad fizeni o odstranéni stavby
prerusi a v ptipad¢, Ze bude stavba dodate¢né povolena, fizeni o jejim odstranéni
zastavi. Detailné bude tento postup uveden V dalSich kapitolach vénovanych

dodatecnému povoleni staveb.

§ 129 odst. 4 stavebniho zakona - Bude-li pfedmétem dodate¢ného povoleni
stavba jizZ dokoncend, miize v ném stavebni Gfad vyjadfit souhlas s jejim uzivanim. U
dokoncené stavby, kterou lze uZivat jen na zakladé kolauda¢niho souhlasu, vyzve

stavebni Ufad stavebnika k podani Zadosti o jeho vydani.

U tohoto odstavce opctovné plati, Ze bude popsan v dalSich kapitolach

vénovanych dodate¢nému povoleni staveb.

§ 129 odst. 5 stavebniho zdkona - Stavebni ufad nafidi odstranéni doCasné
stavby, u které uplynula stanovena doba jejiho trvani. Pokud vlastnik stavby pozada
o prodlouzeni doby trvani stavby nebo o zménu v jejim uzivani, stavebni ifad fizeni
o odstranéni stavby pferusi a vede fizeni o podané zadosti; na fizeni se priméiené
vztahuje ustanoveni § 127. Bude-li zadosti vyhovéno, stavebni ufad fizeni o

odstranéni stavby zastavi.
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Toto ustanoveni obsahuje ¢tvrty diivod k nafizeni odstranéni stavby, kterym je
skutecnost, Ze jiz uplynula stanovena doba trvani docasné stavby (§ 2 odst. 3
stavebniho zakona). I v tomto ptipad¢ obdobné jako u nepovolené stavby miize jeji
vlastnik pozadat o prodlouzeni doby jejiho trvani nebo o povoleni zmény v jejim
uzivani nebo o povoleni zmény stavby ze stavby docasné na stavbu trvalou, i kdyz to

zakon vyslovné nestanovi.

Pokud jde o postup stavebniho tfadu v téchto piipadech, jde po procesni strance o
analogii s postupem upravenym v § 129 odst. 3 stavebniho zdkona. Komentované
ustanoveni, pokud jde o fizeni o podané zadosti, odkazuje na § 127 stavebniho
zakona, ktery upravuje postup v piipad€ zadosti o zménu v uzivani stavby. Lze proto
usuzovat, ze tento piipad je zahrnut pod pojem zména v uzivani stavby, aC se v
doslovném slova smyslu o zddnou zménu v uzivani - ve smyslu zmény ucelu uzivani
- v t&chto ptipadech nejedna. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 6 stavebniho zakona - Pokud je tfeba nafidit obnoveni
ptedchéazejiciho stavu stavby, u které byly bez stavebniho povoleni nebo sd€leni
stavebniho ufadu k ohlaSeni anebo v rozporu s nim provedeny stavebni upravy
spocivajici v odstranéni nékteré ¢asti stavby, postupuje stavebni ufad podle odstavce
3.

Jde o postup v ptipadech, kdy doSlo k nepovolenému odstranéni casti stavby,
kdyz tuto nepovolenou zménu stavebni zakon oznacuje jako stavebni Upravy [§ 2
odst. 5 pism. c) zakona] spo€ivajici v odstranéni nékteré Casti stavby. Zde je tieba
poznamenat, ze mize jit pouze o takové piipady odstranéni ¢asti stavajici stavby,
které budou spliiovat defini¢ni znaky stavebni upravy. To znamena, Ze pljde napt. o
nepovolené wvnitini dispozi€ni zmény stavby jako odstranéni stavajicich pricek.
Negativné vyjadieno nesmi jit o zmény, pii nichz by se ménilo vnéjsi pidorysné
nebo vyskové ohrani¢eni stavby. Pokud by provedend nepovolena zména stavby tyto
znaky nespliiovala, §lo by jiz nikoliv o stavebni Gipravy, ale o odstranéni ¢asti stavby

[s ohledem na § 2 odst. 5 pism. c) a vzhledem k § 2o0dst. 4 stavebniho zakona].

Text komentovaného ustanoveni je tak v tomto smyslu nepfesny, nebot’ tim, Ze
pouziva pouze pojem stavebni uprava, zuzuje rozsah moznych zmén, které mohou
obnoveni pfedchoziho stavu vyzadovat. Je zfejmé, ze v praxi mlze jit a také Casto
jisté ptjde 1 o ptipady, kdy provedenou zménu nebude mozné jako stavebni Gpravu
ze shora uvedenych divoda oznacit, a presto by bylo tfeba podle komentovaného
ustanoveni postupovat, nebot’ i v téchto piipadech bude Zadouci zajistit obnoveni
predchazejiciho stavu stavby. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 7 stavebniho zdkona - U terénnich Uprav, staveb, které¢ podléhaji
pouze Uzemnimu rozhodnuti, a u zafizeni se postupuje podle odstavci 1 az 4

obdobn¢. Vydané dodatecné povoleni nahrazuje tzemni rozhodnuti.
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Zde jsou upraveny specialn¢ ptipady, kdy byly protipravné provedeny terénni
upravy nebo stavby, které podléhaji pouze uzemnimu rozhodnuti, bez tohoto

rozhodnuti, kdyZ se toto ustanoveni vztahuje i na zafizeni (§ 3 odst. 2 zakona).

Pti fizeni o nafizeni jejich odstranéni se postupuje obdobné podle odst. 1-4 § 129
stavebniho zakona. (MALY, 2007)

Shrnuti: Ustanoveni v odstavcich 1 a 5 zakotvuje ¢tyfi divody, pro které stavebni
ufad nafidi odstranéni stavby nebo jeji ¢asti; z nich nejméné Castym bude ziejmé
diavod v odstavci 1 pism. c). Jiné divody a postupy nafizeni neodkladného
odstranéni stavby, kdy hrozi nebezpeci z prodleni, obsahuje ustanoveni § 135

stavebniho zakona.

Odstranéni nafizuje stavebni ufad z moci Ufedni sprdvnim rozhodnutim zdsadné
vlastnikovi stavby; s jeho souhlasem lze vSak nafidit odstranéni i jiné osob¢, napf.
najemci pfi uplatnéni odstavce 6. Rovnéz je vyuziti ustanoveni § 129 odst. 1 pism. a)
zédkona vazano podminkou, ze vlastnik stavby pfes rozhodnuti stavebniho ufadu
nezjednal ve stanovené lhité¢ népravu. Pfi nafizovani odstranéni stavby muze
stavebni ufad v pripad¢ potfeby vyuzit ptislusnd ustanoveni vyhlasky ¢. 324/1990
Sbh., ve znéni pozd¢jsich predpist, ktera obsahuje nékteré vefejnopravni pozadavky
tykajici se odstraiiovani (bourani) staveb - pfedevs§im z hlediska bezpecnosti prace.
Stejné jako v pfedchozim stavebnim zdkoné (zdkon ¢. 50/1976 Sb.) se zachovava
moznost nafidit odstranéni stavby provedené bez souhlasu s ohlaSenim, stavebniho
povoleni nebo v rozporu s nim. Podrobnéji neZ v dosavadni pravni Upravé je vSak
upraven procesni postup s cilem odstranit ur¢ité pochybnosti, které v praxi vznikaly
pfi uplatiovani téméf legendarniho ustanoveni § 88 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
50/1976 Sb. Odstranéni ,,Cerné" stavby nemusi byt nafizeno (tzn. lze ji povolit
dodate¢n€) jen v piipadech, kdy vlastnik pozada o jeji dodate¢né povoleni a prokéaze
splnéni podminek uvedenych v odstavcich 2 a 3. Rizeni o odstranéni stavby se v
takovém piipad€ prerusi a Zadost o jeji dodate¢né povoleni se projedna v rezimu
stavebniho fizeni.

Odstavec 6 vypliuje mezeru dosavadni pravni Gpravy [§ 88 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
5071916 Sb.], kde chybélo odpovidajici ,,pojmenovani" pro nafizeni znovupostaveni toho,
co nekdo bez povoleni odstranil. Bylo pfinejmensim problematické nafizovat odstranéni
nepovoleného odstranéni Casti stavby. Vyraz ,,obnoveni predchazejiciho stavu” je pro
dany ucel optimalni. U staveb podléhajicich jen tzemnimu rozhodnuti se dodate¢nym
povolenim, které mize byt vydano mj. jen po ovéfeni, Ze jsou splnény izemné planovaci
pozadavky a podminky v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 stavebniho zdkona, upousti
od dodate¢ného vydavani izemniho rozhodnuti. Obdobné pokud bylo tzemni rozhodnuti
vydano a stavba je umisténa (provedena) v rozporu s nim, lze mit za to, ze dodatecné

povoleni stavby ma pravni G¢inky zmeény uzemniho rozhodnuti.
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4.2 Odstranovani staveb, terénnich Gprav a zarizeni dle stavebniho zakona
po novele (po 1. 1. 2013)

4.2.1 Povoleni odstranéni stavby, terénnich uprav a zarizeni

§ 128 odst. 1 stavebniho zdkona po novele - Vlastnik stavby je povinen ohlésit
stavebnimu urfadu zamér odstranit stavbu, s vyjimkou staveb uvedenych v § 103,
nejde-li o stavbu podle § 103 odst. 1 pism. e) bodii 4 az 8 nebo stavbu, v niz je
obsazen azbest. OhlaSeni obsahuje zadkladni idaje o stavbé, pfedpokladany termin
zapoceti a ukonceni praci, zpusob odstranéni stavby, identifikaci sousednich
pozemkl nezbytnych k provedeni bouracich praci, statistické ukazatele u budov
obsahujicich byty. Jde-li o stavby, které vyzaduji stavebni povoleni nebo ohlaseni
podle § 104 odst. 1 pism. a) az e), ptipoji k ohlaSeni dokumentaci bouracich praci,
zavazna stanoviska, poptipad€ rozhodnuti dotéenych organti ke zpisobu odstranéni
vyzadovand zvlastnimi pravnimi ptedpisy, vyjadieni dotéenych vlastnikd vefejné
dopravni a technické infrastruktury; doklad prokazujici vlastnické pravo ke stavbé
ptipoji, nelze-1i vlastnické pravo ovéfit v katastru nemovitosti dalkovym ptistupem.
Dokumentace bouracich praci, kterd obsahuje situaci odstraniované stavby, jeji
struény popis, organizaci bouracich praci, informaci o dodrzeni pozadavki
dotéenych organt, se pifedklad4 ve dvojim vyhotoveni, a neni-li obecni ufad v misté
stavby stavebnim Ufadem, vyjma staveb v plisobnosti vojenskych a jinych stavebnich
uradu, predklada se trojmo. OhldSeni zaméru odstranit stavbu se podava u stavebniho
ufadu, ktery stavbu povolil; zanikl-li, podava se u stavebniho ufadu, ktery by byl

pfislusny k povoleni.

Vlastnik stavby je povinen ohlésit stavebnimu ufadu zdmér odstranit stavbu, s
vyjimkou staveb uvedenych v § 103 zakona, nejde-li o: 1. stavby uvedené v § 103
odst. 1 pism. e) body 4. az 8. Stavebniho zakona (fj. nadzemni a podzemni
komunikacni vedeni siti elektronickych komunikaci, jejich antény a stoZary, vcetné
opérnych bodii nadzemniho, nebo vyty€ovacich bodli podzemniho komunikaéniho
vedeni, telefonni budky a pfipojna komunikaéni vedeni sité¢ elektronickych
komunikaci a souvisejici komunikacni zatizeni, véetn¢ jejich elektrickych ptipojek, s
vyjimkou budov; podzemni a nadzemni vedeni pfenosové nebo distribuéni soustavy
elektfiny vcetné podpérnych bodil a systéml méfici, ochranné, tidici, zabezpecovaci,
informaéni a telekomunika¢ni techniky, s vyjimkou budov; vedeni pfepravni nebo
distribu¢ni soustavy plynu a souvisejici technologické objekty, véetné systémt fidici,
zabezpecovaci, informacni a telekomunikaéni techniky, s vyjimkou budov; rozvody
tepelné energie a souvisejici technologické objekty, vcetné systému fidici,
zabezpecovaci, informacni a telekomunikacni techniky, s vyjimkou budov; vedeni
siti vefejného osvétleni, vetné stozara a systému fidici, zabezpecovaci, informacni a

telekomunikaéni techniky;) a 2. stavby, v nichz je obsazen azbest. V ptipadé
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ostatnich staveb vyzaduje jejich odstranéni vzdy povoleni stavebniho tfadu a to bud’

ve formé souhlasu, nebo rozhodnuti

Pokud jde o stavby, které vyzaduji stavebni povoleni nebo ohldseni stavebnimu
ufadu podle § 104 odst. 1 pism. a) az e¢) zdkona, musi vlastnik piipojit k ohlaseni
dokumentaci bouracich praci a doklad, kterym prokaze své vlastnické pravo ke
stavbé, pokud stavebni ufad nemize toto pravo ovéfit v katastru nemovitosti.
(MALY, 2007)

§ 128 odst. 2 stavebniho zakona po novele - Je-li ohldseni uplné, zdmér se
nedotyka prav ttetich osob nebo neni tieba stanovit podminky pro odstranéni stavby
nebo podminky k zajisténi ochrany vetejnych zajmi a nejde o piipad podle odstavce
6, stavebni Ufad vyda souhlas s odstranénim stavby do 30 dnli ode dne podani

ohlaseni.

Stavebni ufad musi vzdy vydat souhlas, a to ve lhaté 30 dnd, tzn. nelze vydat

souhlas ,,mI¢ky*.

§ 128 odst. 3 stavebniho zdkona po novele - Na vydani souhlasu s odstranénim
stavby se nevztahuji ¢asti druhd a tfeti spravniho tadu. Souhlas obsahuje
identifika¢ni udaje o vlastnikovi, udaje o mistu a ucelu stavby a zplsob provedeni
bouracich praci. Souhlas nabyva pravnich ucinkii dnem doruceni vlastnikovi.
Souhlas se doru¢i dotéenym orgénim a vlastnikovi. Vlastnikovi se doruci spolu s
oveéfenou dokumentaci bouracich praci. Souhlas lze pfezkoumat v pfezkumném
fizeni, které lze zahajit do 1 roku ode dne, kdy souhlas nabyl pravnich ucinku.
Rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15

mésict ode dne, kdy souhlas nabyl pravnich G¢ink.

Toto ustanoveni stanovi, Ze na vydani souhlasu se nevztahuji ¢asti druha a treti
spravniho tadu, tj. Ze souhlas s odstranénim stavby neni spravnim rozhodnutim ve

smyslu spravniho fadu.

§ 128 odst. 4 stavebniho zakona po novele - Dojde-1i stavebni Gfad k zavéru, ze
ohlaseni neni uplné nebo nejsou splnény podminky pro vydani souhlasu, rozhodne
usnesenim, ze ohlaSeny zameér odstranit stavbu projedna v fizeni; toto usneseni se
oznamuje pouze stavebnikovi; proti tomuto usneseni se nelze odvolat. Podané
ohlaSeni se povazuje za zadost o povoleni odstranéni stavby, fizeni je zah4jeno dnem
podani ohlaseni. Lhiita pro vydani rozhodnuti zacina bézet od pravni moci usneseni
podle véty prvni. Pokud je to pro posouzeni odstranéni stavby nezbytné, vyzve
stavebni ufad soucasné vlastnika k doplnéni zadosti o dalsi podklady. Bude-li
vlastnikem stavby v uvedenych ptipadech poddna piimo zadost o povoleni
odstranéni, usneseni se nevydava; pro obsah Zadosti se pouzije odstavec 1 obdobng.

Ucastnikem fizeni neni najemce bytu, nebytového prostoru nebo pozemku. Povoleni
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k odstranéni stavby obsahuje kromé& nalezitosti souhlasu podminky pro odstranéni

stavby, kterymi se zajisti ochrana vefejnych zajmt nebo prav t¢astniki fizeni.

Pokud stavebni ufad stavebnikovi sdéli, ze stavbu bude mozné odstranit pouze na
zéklad¢ povoleni, je povinen stavebnikovi soucasné sdélit, jaké podklady musi k
podanému ohldSeni zaméru (ptivodni zadosti) doplnit, aby mohlo byt provedeno
spravni fizeni. To je zahajeno dnem, kdy stavebnik pozadované podklady doplni. V
piipadé, Ze lze odstranéni stavby povolit, stavebni ufad vyda povoleni, které je
spravnim rozhodnutim, a to po provedeni fizeni a projednani s ucastniky fizeni a
dotenymi organy. (MALY, 2007)

§ 128 odst. 5 stavebniho zdkona po novele - Vlastnik stavby je povinen zajistit,
aby odstranéni stavby bylo provedeno stavebnim podnikatelem. Stavbu, ktera k
uskute¢néni nevyzaduje stavebni povoleni, mize jeji vlastnik odstranit svépomoci,
pokud zajisti provadéni stavebniho dozoru. U staveb, v nichz je obsazen azbest,
zajisti provadéni dozoru osobou, ktera ma opravnéni pro odborné vedeni provadéni
stavby podle zvlastniho pravniho piedpisu. Povinnosti vlastnika odstrafiované

stavby, stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy, nejsou dotCeny.

Pokud jde o opravnéni k provedeni bouracich praci (k odstranéni stavby), zakon
rozliSuje dva ptipady. Pouze v pfipad¢, Ze stavba ke svému uskutecnéni nevyzaduje
stavebni povoleni, mize ji vlastnik odstranit svépomoci, pokud zajisti provadéni
stavebniho dozoru. V ostatnich ptfipadech musi byt odstranéni stavby provedeno

stavebnim podnikatelem.

Zvlastni postup je pak stanoven u stavby obsahujici azbest; v téchto piipadech
musi vlastnik zajistit provadéni odborného dozoru osobou, kterd méa opravnéni pro

odborné vedeni provadéni stavby, tj. stavbyvedoucim. (MALY, 2007)

§ 128 odst. 6 stavebniho zdkona po novele - O povoleni odstranéni se vede fizeni,
pokud se ohlaSeny zameér odstranit stavbu nebo terénni Upravy tykd nemovitosti,
kterd neni kulturni pamatkou, ale je v pamatkové rezervaci, pamatkové zoné nebo
ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky,
pamatkové rezervace nebo pamatkové zony, a zdvazné stanovisko organu statni
pamatkové péce stanovi podminky pro provedeni tohoto zaméru. Rizeni o povoleni
odstranéni se vede také v ptipadé, kdy se ohldSeny zdmér odstranit stavbu tyka
nemovitosti, v niz je obsaZen azbest, a zdvazné stanovisko organu ochrany vetejného
zdravi stanovi podminky pro provedeni tohoto zdméru. Podané ohldseni odstranéni
se v uvedenych piipadech povazuje za zddost a dnem jeho podéni je zahdjeno fizeni
o povoleni odstranéni stavby. Ucastnikem fizeni neni ndjemce bytu, nebytového
prostoru nebo pozemku.

Ve vyse uvedenych ptipadech se obligatorné vzdy vede spravni fizeni.
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§ 128 odst. 7 stavebniho zdkona po novele - U odstranéni terénnich uprav a

zafizeni se pouzije ustanoveni odstavcll 1 az 6 pfimétené.

Toto ustanoveni stanovi, Ze v piipad¢ terénnich Uprav a zatizeni se pouziji odst. 1
az 6 primérené. Stanoveni konkrétniho postupu tak bude véci spravniho uvazeni

stavebniho ufadu.

§ 128 odst. 8 - Obsahové nalezitosti ohlaseni a jeho piiloh, dokumentace

bouracich praci, souhlasu, rozhodnuti a jeho ptiloh stanovi provadéci pravni predpis.

Shrnuti: AZ na zdkonem stanovené vyjimky neni vlastnik stavby, kterd svym
charakterem spada pod kategorie uvedené v § 103 stavebniho zakona po novele,
povinen stavebnimu ufadu ohlasovat jeji odstranéni. Prvni vyjimkou, u niz musi byt
odstranéni ohlaSeno, jsou stavby patfici do kategorie § 103 stavebniho zikona po
novele, které obsahuji azbest. Do druhé skupiny vyjimek patii stavby zafazené do §
103 odst. 1 pism. e) bodu 4 az 8 stavebniho zakona po novele, tedy nadzemni a
podzemni komunikacni vedeni siti elektronickych komunikaci, jejich antény a
stozary vcetné opérnych bodli nadzemniho nebo vytyCovacich bodi podzemniho
komunika¢niho vedeni, telefonni budky a pfipojna komunikacni vedeni sité
elektronickych komunikaci a souvisejici komunikac¢ni zafizeni vcetné jejich
elektrickych pfipojek; podzemni a nadzemni vedeni pfenosové nebo distribucni
soustavy elektfiny vcetné¢ podpérnych bodli a systém meéfici, ochranné, fidici,
zabezpecovaci, informa¢ni a telekomunika¢ni techniky; vedeni piepravni nebo
distribucni soustavy plynu a souvisejici technologické objekty véetné systému fidici,
zabezpecovaci, informacni a telekomunikacni techniky; rozvody tepelné energie a
souvisejici technologické objekty, véetné systémi fidici, zabezpecovaci, informacéni
a telekomunikaéni techniky; vedeni siti vefejného osvétleni véetné stozari a systému

fidici, zabezpeCovaci, informacni a telekomunikacni techniky.

Zamér odstranéni dalSich staveb, které pro svoji realizaci vyZadovaly ohlaseni (§
104 stavebniho zakona po novele) nebo stavby podléhajici stavebnimu povoleni (§
108 stavebniho zakona po novele), je vlastnik stavby povinen stavebnimu ufadu vzdy

ohlasit.

Stavebni ufad prezkouma podané ohlaSeni odstranéni stavby v prvé tadé z
hlediska jeho uplnosti, tzn. z hlediska, zda byly piedlozeny piedepsané piilohy a
podklady vcetné zavaznych stanovisek, piipadné rozhodnuti dotéenych organt
vyzadovanych zvlaStnimi pravnimi predpisy a stanovisek vlastnikli dopravni a
technické infrastruktury, a zda tyto ptilohy a podklady umoznuji f4dné posouzeni a

zjisténi stavu véci.
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Souhlas stavebniho ufadu s odstranénim stavby je po formalni strance opatfenim

vydavanym po dle ¢asti ctvrté spravniho fadu.

Pokud stavebni ufad po prezkoumani podaného ohlaSeni odstranéni stavby
dospéje k zavéru, Ze ohlaSeni neni Uplné, tzn. ze nebyly dolozeny zdkonem C¢i
provadécim ptfedpisem predepsané piilohy podklady, nebo tyto nebyly dolozeny v
nezbytném rozsahu tak, aby mohl byt fadné, bez divodnych pochybnosti zjistén stav
véci, nebo ze nejsou splnény podminky pro vydani souhlasu ve smyslu § 128 odst. 2
stavebniho zdkona po novele, nebot’ je tfeba stanovit pro odstranéni stavby
podminky, jimiz bude zabezpefena ochrana vetejnych zajml nebo prav a pravem
chranénych zajma dotenych osob, rozhodne stavebni ufad usnesenim, Ze ohlaSeny

zamér odstranit stavbu projedna v fizeni.

Stavebni zakon upravuje dva specidlni pifipady, kdy musi byt vzdy ve véci
povoleni odstranéni stavby provedeno spravni fizeni.

Prvnim ptipadem je situace, kdy se ohldSeny zamér odstranit stavbu nebo terénni
upravy tyka nemovitosti, kterd neni kulturni pamaétkou, ale je v pamatkové rezervaci,
pamatkové zén¢ nebo ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité
narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo pamatkové zony, a kdy
zévazné stanovisko orgdnu statni pamatkové péce stanovi podminky pro provedeni
tohoto zam¢éru.

Druhym ptipadem pak je situace, kdy se ohlaSeny zamér odstranit stavbu tyka
nemovitosti, v niz je obsazen azbest, a zavazné stanovisko organu ochrany vefejného
zdravi stanovi podminky pro provedeni tohoto zdméru.

(MACHACKOVA a kol. 2013)

4.2.2 Narizeni odstranéni stavby, terénnich uprav a zarizeni

Stejné jako v ptipadé kapitoly 2.1.2 i zde plati, Ze timto institutem se zabyva §
129 stavebniho zakona po novele, jez zaroven fesi i dodateéné povoleni staveb,
jemuz se tato prace bude v€novat v dalSich kapitolach. V této kapitole jsou uvedeny a
to z diivodu kompletnosti a ndvaznosti paragrafového znéni, ale budou komentovany

jen v rozsahu, ktery se tyka odstranéni staveb a nikoli jejich dodate¢ného povoleni.

Toto ustanoveni stanovi jednotlivé diivody k nafizeni odstranéni stavby, terénni
Upravy a zafizeni (odst. 1) upravuje postup v fizeni na odstranéni ,,nepovolené*
stavby (odst. 2 a 3), upravuje postup v piipad¢ stavby, ktera nevyzaduje povoleni
stavebniho tufadu, ale byla provedena v rozporu s pravnimi pifedpisy (odst. 4),
upravuje postup v piipadé opakovaného stavebniho fizeni a v piipadé docasné
stavby, u které uplynula stanovena doba jejiho trvani (odst. 5 a 6), stanovi postup

stavebniho ufadu v pfipadé€ natfizeni obnoveni pifedchéazejiciho stavu stavby (odst. 8)

30



a rovn€Zz vymezuje okruh ucastnikl fizeni o nafizeni odstranéni stavby (odst. 10).
(MALY, 2007)

§ 129 odst. 1 stavebniho zakona po novele - Stavebni ufad nafidi odstranéni
stavby

a) vlastniku stavby, kterd svym zdvadnym stavem ohrozuje zivot nebo zdravi
osob nebo zvifat, bezpecnost, Zivotni prostiedi anebo majetek tietich osob, a jeji
vlastnik pfes rozhodnuti stavebniho tfadu ve stanovené lhiité neodstranil zdvadny
stav stavby; jde-li o stavbu, ktera je kulturni pamatkou, postupuje se podle zvlastniho
pravniho predpisu,

b) vlastniku stavby nebo s jeho souhlasem stavebnikovi stavby provadéné nebo
provedené bez rozhodnuti nebo opatieni nebo jiného ukonu vyzadovaného stavebnim

zdkonem anebo v rozporu s nim, a stavba nebyla dodatecné povolena,
¢) vlastniku stavby, u niz bylo stavebni povoleni zruseno podle § 176 odst. 5,

d) vlastniku stavby, ktera nevyzaduje tizemni rozhodnuti, stavebni povoleni ani
ohldseni stavby, ale je provadéna nebo byla provedena v rozporu s pravnimi
predpisy, nebo vlastnikovi pozemku, na kterém byla provedena, neni-li vlastnik

stavby znam,

e) vlastniku nebo stavebnikovi stavby provadéné nebo provedené podle
rozhodnuti nebo opatieni vyZadovaného stavebnim zakonem, které bylo pravomocné
zruSeno v prezkumném fizeni nebo rozhodnutim soudu a stavba nebyla povolena v

opakovaném stavebnim fizeni,

f) vlastniku stavby docasné, u které uplynula stanovend doba jejiho trvani a

nebyla povolena zména v uZivani, nebo

g) vlastniku stavby docasné podle § 104 odst. 1 pism. c), u které uplynula

stanovena doba jejiho trvani.

Dlvody pro nafizeni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni zdkonem

stanoveny taxativng.

K odst. 1 pism. a)

Prvnim divodem k nafizeni odstranéni stavby je, Ze jde o ,,zavadnou stavbu®, t.
stavbu, ,.kterda svym zavadnym stavem ohrozuje zivot a zdravi osob nebo zvifat,
bezpecnost, zivotni prostiedi anebo majetek tretich osob®. Naplnéni této zakonné
podminky je prvni podminkou pro nafizeni jejiho odstranéni, druhou pak je
skutecnost, Ze ,,vlastnik stavby ptes vyzvu, ptipadné rozhodnuti stavebniho ufadu ve
stanovené lhlté¢ neodstranil zdvadny stav stavby“. V téchto ptipadech tak musi byt

vzdy splnény obé zdkonné podminky soucasné; musi jit o zavadnou stavbu a dale
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situaci, kdy jeji vlastnik ani pfes rozhodnuti stavebniho ufadu ve stanovené -
ptiméfené - lhité¢ zavadny stav neodstranil. Stavebni Gitad musi proto, nejde-li o
piipad uvedeny v § 135 odst. 1 a 3 zakona (neodkladné odstranéni stavby), nejprve
dat vlastnikovi zavadné stavby moznost v piiméefené lhtité jeji zavadny stav odstranit
a teprve v pripadé, kdy tak vlastnik v této lhaté neucini, stavebni urad nafidi
odstranéni stavby. Je mozné tento postup proto charakterizovat jako subsididrni
opatteni, které lze pouzit pouze v piipadé, nevede-li k napravé zadvadného stavu
postup uvedeny v druhé ¢asti véty prvni tohoto ustanoveni, tj. neni-li ve stanoven¢ -
pfiméfené - lhiit¢ splnéna povinnost k odstranéni zavady (zavad) na stavbé (viz
vyse). Pokud se tak stalo, pak odpadl diivod pro nafizeni odstranéni stavby (stavba

tim pfestala byt zavadnou stavbou).

Jde-li o stavbu nebo zafizeni, které jsou kulturni pamatkou nebo narodni
kulturni pamatkou, postupuje se podle § 10 zadkona o statni pamatkové péci, podle
kterého: ,,Neplni-li vlastnik kulturni pamatky povinnosti uvedené v § 9 (povinnost
pecovat o zachovani pamatky, udrzovat ji v dobrém stavu a chranit ji pted
ohrozenim, poskozenim, znehodnocenim nebo odcizenim), vyda obecni fad obce s
roz§ifenou pisobnosti po vyjadieni odborné organizace stitni pamatkové péce
rozhodnuti o opatienich, ktera je povinen vlastnik kulturni pamatky ucinit, a zdroven
uréi lhitu, v niz je vlastnik kulturni pamatky povinen tato opatfeni vykonat.
(MALY, 2007)

K odst. 1 pism. b)

Druhym divodem k nafizeni odstranéni stavby je skuteCnost, ze stavba byla
provedena nebo je provadeéna bez rozhodnuti (Gzemniho rozhodnuti nebo stavebniho
povoleni, poptipadé¢ povoleni) nebo opatfeni nebo jiného ukonu (ohldseni)
vyzadovaného timto zdkonem anebo v rozporu s nim, a stavba nebyla dodatecné
povolena (viz § 129 odst. 2 a 3 stavebniho zdkona). Toto ustanoveni upravuje

odstranovani tzv. ,,Cernych staveb®.

Lze tedy rozlisit dva piipady (dvé skupiny pfipadi): jednak ty, kdy stavba byla
provedena nebo je provadéna bez ptisluSného rozhodnuti nebo opatieni nebo jiného
ukonu stavebniho ufadu, jednak ty, kdy rozhodnuti nebo opatieni sice bylo vydano,
ale stavebnik postupoval (je-1i stavba jiz dokoncena) nebo postupuje (jde-li 0 stavbu

stale provadénou - rozestavénou) v rozporu s nim.

V pfipad¢ stavby provaddéné v rozporu s rozhodnutim nebo opattenim stavebniho
uradu musi jit o podstatnéjsi odchylku, napt. od stavebniho povoleni nebo souhlasu s
provedenim ohladSené¢ho stavebniho zameéru, jinak stavebni ufad (v pfipadé pouze
nepodstatnych odchylek) postupuje podle § 121 zdkona, kdyz je poté, kdy je
stavebnik vyzna¢i v dokumentaci skutecného provedeni stavby, kterou stavebnimu

ufadu predlozi spolu s ozndmenim o uzivani stavby nebo se Zadosti o vydani
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kolaudac¢niho souhlasu pouze fakticky ,,vezme na védomi®, aniz by néjak formalné
reagoval, a tim je implicitné¢ dodate¢né ,,legalizuje”. V opacném ptipad¢ zahdji fizeni

podle komentovaného ustanoveni.

K odst. 1 pism. c)

Podle tohoto ustanoveni stavebni ufad nafidi odstranéni stavby ,,u niz bylo
stavebni povoleni zruSeno podle § 176 odst. 5 zdkona“. Jde o pfipady, kdy pfi
»postupu podle tohoto zdkona nebo v souvislosti s tim dojde k neptfedvidanym
nalezim kulturné cennych pfedmétti, detailii stavby nebo chranénych ¢asti prirody
anebo k archeologickym ndlezim* (§ 176 odst. 1 stavebniho zakona). V téchto
ptipadech mtze Ministerstvo kultury rozhodnout, Ze se ,,jedna o nalez mimotadného
vyznamu, a z vlastniho podnétu jej prohlasit za kulturni pamatku® (§ 176 odst. 4
stavebniho zakona). ,,Na zaklad¢ rozhodnuti podle odstavce 4 mlze stavebni Gfad po
dohod¢ s Ministerstvem kultury vydané stavebni povoleni ve vefejném zajmu zménit

nebo zrusit™ (§ 176 odst. 5 stavebniho zékona).

K odst. 1 pism. d)

Toto dopada na ptipady, kdy jiz byla provedena nebo je stale jest¢ provadéna
stavba, ktera nevyzaduje zadné ze tfi uvedenych rozhodnuti (izemni rozhodnuti a
stavebni povoleni, resp. opatfeni stavebniho Gfadu - ohlaSeni stavby) v ,;rozporu s
pravnimi piedpisy*. K této kategorii divodova zprava k vladnimu navrhu zadkona mj.
uvadi: ,,V odstavci 1 pism. d) je stanoven novy divod pro odstranéni stavby, ktera
podle stavebniho zdkona nevyzaduje -, ale je provadéna nebo provedena v rozporu s
jinymi zakony. Timto zplsobem je zajiSténa ochrana vefejnych zajmi vyplyvajicich
z jinych piedpist, napiiklad zajiSténi podminek stanovenych ochrannych pasem®
(pozn.: cit. ustanoveni uvadi nejen rozpor se zakony, ale s pravnimi ptedpisy obecné,
tj. naptiklad i s podzakonnymi piedpisy jako vyhlaSkami tstfednich spravnich tfada
nebo nafizenimi vlady, pokud ,,reguluji* provadéni staveb, resp. stavebni ¢innosti).

Postup v téchto piipadech je upraven v § 129 odst. 4 zakona.

K odst. 1 pism. e)

Stavba je provadéna, nebo dokonce jiz provedena, a to na zdklad¢ platného
pravomocného (G€inného) povoleni stavebniho ufadu a nasledné dojde ke zruSeni
stavebniho povoleni nebo ohldSeni (souhlasu) stavebniho Ufadu, popiipadé i
uzemniho rozhodnuti (a obdobn¢€ uzemniho souhlasu). V takovém ptipad¢€ postupuje
stavebni ufad podle § 129 odst. 5.

K odst. 1 pism. f)
Toto ustanoveni upravuje ptipady, kdy u stavby docCasné jiz uplynula stanovena
doba jejiho trvani.

Postup v takovych ptipadech pak upravuje § 129 odst. 6 zdkona.
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K odst. 1 pism. g)

Toto ustanoveni lze povazovat za zvlastni ptipad ustanoveni uvedené¢ho pod
pism. f) tohoto ustanoveni. Podstatnym rozdilem mezi nimi je, ze v piipadech staveb
uvedenych v § 104 odst. 1 pism. ¢) zdkona nemulze byt povolena zména v uzivani
této stavby, jinak vyjadieno, doba jejiho trvani nemlze byt jiz prodlouzena. Stavebni
ufad vyda vzdy rozhodnuti o odstranéni takové stavby, jakmile zjisti, Ze uplynula jiz
doba 3 let. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 2 stavebniho zédkona po novele - Stavebni tUfad zahaji fizeni o
odstranéni stavby uvedené v odstavci 1 pism. b). V oznadmeni zahajeni fizeni
vlastnika nebo stavebnika pou¢i o moznosti podat ve lhité 30 dnti od zahéjeni fizeni
zédost o dodateCné povoleni stavby. Byla-li Zadost o dodatecné povoleni podana
pted zahdjenim fizeni o odstranéni stavby, mé se za to, Ze byla podana v okamziku
zahajeni fizeni o odstranéni stavby. Pokud stavebnik nebo vlastnik stavby pozada ve
stanovené lhité o jeji dodatecné povoleni, stavebni Gfad prerusi fizeni o odstranéni
stavby a vede fizeni o podané Zadosti. Jde-li o stavbu vyZadujici stavebni povoleni,
zadatel piedlozi podklady ptedepsané k Zadosti o stavebni povoleni. Jde-li o stavbu
vyzadujici ohlaseni, Zadatel piedlozi podklady piedepsané k ohlaseni. Jde-li 0 stavbu
vyzadujici pouze tzemni rozhodnuti, Zadatel piedlozi podklady ptedepsané k zadosti
o uzemni rozhodnuti. V fizeni o dodate¢ném povoleni stavby stavebni ufad postupuje
pfiméiené podle § 90 a § 110 az 115; ohledani na mist& je povinné. Uastniky ¥izeni
0 dodate¢ném povoleni stavby jsou osoby uvedené v § 109, a pokud je v fizeni
posuzovano umisténi stavby nebo zména oproti tzemnimu rozhodnuti, rovnéz osoby
uvedené v § 85. Na uplatiovani ndmitek ucastnikll fizeni o dodate¢ném povoleni
stavby se obdobné pouziji ustanoveni o uplatiiovani ndmitek v izemnim a stavebnim
fizeni.

Toto ustanoveni uvadi, u kterych staveb a za jakych podminek lze vydat
dodatecné povoleni, jemuz, jakoZto institutu stavebniho zdkona se bude tato prace

vénovat v nasledujicich kapitolach.

§ 129 odst. 3 stavebniho zakona po novele - Stavbu uvedenou v odstavci 1 pism.

b) Ize dodatecné povolit, pokud stavebnik nebo jeji vlastnik prokaze, ze

a) neni umisténa v rozporu s cili a ikoly tzemniho planovani, politikou izemniho
rozvoje, s uzemné& planovaci dokumentaci a s izemnim opatfenim o stavebni uzavéie
nebo s uzemnim opatfenim o asanaci uzemi nebo s predchozimi rozhodnutimi o

uzemi,

b) neni provadéna ¢i provedena na pozemku, kde to zvlastni pravni predpis
zakazuje nebo omezuje,
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¢) neni v rozporu s obecnymi pozadavky na vystavbu nebo s vefejnym zajmem

chranénym zvlastnim pravnim predpisem.

Bude-1i stavba dodate¢né povolena, stavebni tGfad fizeni o odstranéni stavby
zastavi. Dodatecné povoleni nahrazuje v piisluSném rozsahu tzemni rozhodnuti.
Bude-li pfedmétem dodate¢ného povoleni rozestavéna stavba, stavebni ufad stanovi

podminky pro jeji dokonceni.

Tento odstavec se zabyva podminkami, které musi stavba spliiovat, aby mohlo
dojit k jejimu dodate¢nému povoleni. Opét, jako u § 129 odst. 2, se tato prace i
tomuto ustanoveni bude vénovat v kapitole, ktera fesi dodatecné povoleni stavby.

§ 129 odst. 4 stavebniho zdkona po novele - U stavby podle odstavce 1 pism. d)
stavebni Ufad nenafidi odstranéni stavby, pokud nebylo prokazano poruseni pravnich
piedpist nebo vlastnik poruSeni pravnich predpistt dodate¢né napravil; stavebni urad
fizeni o odstranéni stavby zastavi usnesenim poznamenanym do spisu. Dodate¢né

povoleni se nevydava.

Toto ustanoveni upravuje procesni postup v ptipadé situace predvidané v odstavci
1 pism. d), kdy jde o stavbu, kterd nevyzaduje izemni rozhodnuti, stavebni povoleni
ani ohlaSeni, ale je ,,v rozporu s pravnimi predpisy“. I v tomto pfipadé mize fizeni o
odstranéni skoncit dvojim vysledkem. Stavebni ufad bud’ nafidi odstranéni takové
stavby, nebo fizeni o odstranéni usnesenim zastavi, a to ze dvou moznych davoda: 1.
stavebnik (vlastnik) stavby poruSeni pravnich ptedpisii dodate¢né napravil (vyrazem
,hapravil® 1ze rozumét bud’ situaci, kdy stavebnik - vlastnik - nepovolenou stavbu
odstranil, nebo kdy odstrani pouze ,,zavadu‘ na pfedmétné stavbé, ktera sama o sobé
znamena rozpor s pravnimi piedpisy a bez jejihoZz odstranéni by bylo nutné stavbu
rovnéZ odstranit) anebo 2. se poruseni ,,jinych pravnich pfedpisi* neprokaze, kdyz v
obou ptipadech plati, ze ,,odpadl diivod, pro ktery bylo fizeni zahdjeno*. Vzhledem k
tomu, Ze jde o stavbu, kterd povoleni stavebniho Ufadu nevyzaduje, se jiz dodatecné
povoleni nevydava. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 5 stavebniho zédkona po novele - U stavby podle odstavce 1 pism. e)
vede stavebni Gfad opakované stavebni fizeni. Za zadost se pro tento ucel povazuje
zadost nebo podani, k nimz bylo dle stavebniho zdkona vyddno nasledné zruSené
rozhodnuti nebo opatieni. V opakovaném stavebnim fizeni postupuje stavebni urad
podle § 109 az 115; doplnéni podkladi pozaduje pouze v rozsahu nezbytném pro
opakované projednani stavby. Lhita pro vydani rozhodnuti zacind bézet dnem
nasledujicim po nabyti pravni moci zrusujiciho rozhodnuti. Nebude-li v opakovaném
stavebnim fizeni stavba povolena, stavebni Gfad bez piedchoziho fizeni rozhodnutim

nafidi odstranéni stavby.
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Toto ustanoveni upravuje zcela nové ptipady, kdy podle § 129 odst. 1 pism. e) jde
o stavby, které byly provadény ,legalné“, tj. na zdkladé ptislusného povoleni
stavebniho ufadu, ale toto bylo nasledn¢ pravomocné zruSeno, a to bud v
pirezkumném fizeni, nebo soudem (v rdmci soudniho piezkumu spravnich aktt). I v
tomto ptipadé¢ muze cely postup skoncit dvojim moznym vysledkem: ,,opétovnym*
povolenim stavby v opakovaném stavebnim fizeni, tj. stavba bude znovu povolena,
nebo nafizenim jejiho odstranéni. Vzhledem k vété druhé a tieti komentovaného
ustanoveni by m¢l stavebni Ofad v ptipad¢, kdy nebude vydavano znovu stavebni
povoleni, ale bude nafizeno odstranéni stavby, zadost o vydani stavebniho povoleni v
opakovaném stavebnim fizeni nejprve zamitnout a teprve poté nafidit odstranéni

stavby, coz viak zdkon piimo nestanovi. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 6 stavebniho zdkona po novele - Stavebni uGrfad zahdji fizeni o
odstranéni stavby podle odstavce 1 pism. f). V oznameni zahijeni fizeni vlastnika
pouci o moznosti podat ve lhaté 30 dni zadost o zménu v uzivani docasné stavby
spocivajici v prodlouzeni doby jejiho trvani nebo ve zméné na stavbu trvalou. Pokud
vlastnik stavby tuto Zddost pod4, stavebni Ufad fizeni o odstranéni stavby pterusi a
vede fizeni o podané zadosti; na fizeni se pfiméfené vztahuje ustanoveni § 127.

Bude-li zadosti vyhovéno, stavebni ufad fizeni o odstranéni stavby zastavi.

V tomto ustanoveni je explicitné stanovena povinnost stavebniho ufadu poucit
vlastnika docasné stavby, ze mlize do 30 dni ode dne tohoto pouceni podat zadost
bud’ o ,,pouhé* prodlouzeni doby jejiho trvani, nebo o povoleni zmény docasné
stavby na stavbu trvalou. Zména doby trvani doCasné stavby je v § 126 odst. 2 véta
prvni stavebniho zédkona uvedena ve vyctu ptipadd, které 1ze souhrnné oznacit jako
»zmény v uzivani stavby*. Toto ustanoveni rozliSuje predevSim: 1. zménu v Gcelu
uzivani stavby, 2. dale dalsi v tomto ustanoveni uvedené ,,zmény v uzivani stavby* a
vedle toho 3. zménu doby trvani doCasné stavby. Z tohoto vyctu je ziejmé, Ze zména
v dobé trvani docasné stavby neni zménou v uUcelu uzivani stavby, ale ,,pouze*
jednou z forem zmény v uzivani stavby, kdyZz v praxi miiZze byt tato zména se
zménou v ucelu uzivani stavby v jednotlivych ptipadech spojena. Takovému postupu
nic nebréni, naopak jej Ize povazovat za jeden z mnoha moznych ,,zjednodusujicich*
postupil. Pojem ,,zména v uzivani stavby* je tak zfetelné $irsi kategorii nez ,,zména v
ucelu uzivani stavby“. Zménu stavby docasné na stavbu trvalou Ize jisté povazovat

za , krajni“ ptipad ,,prodlouzeni doby trvani® do¢asné stavby. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 7 stavebniho zdkona po novele - U terénnich uprav a zafizeni se
postupuje podle odstavct 2 az 6 ptiméiené. Vydané dodateéné povoleni nahrazuje

uzemni rozhodnuti.

Zde jsou upraveny piipady, kdy byly bez povoleni provedeny terénni upravy nebo

zatizeni, které opatfeni stavebniho ufadu vyzaduji.
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§ 129 odst. 8 stavebniho zédkona po novele - Pokud je tfeba natidit obnoveni
pfedchazejiciho stavu stavby, u které byly bez stavebniho povoleni nebo ohlaseni
stavebnimu ufadu anebo v rozporu s nim provedeny stavebni upravy spocivajici v
odstranéni nékteré Casti stavby, postupuje stavebni ufad podle odstavct 2 a 3
pfiméteng.

Jde o postup v piipadech, kdy doslo k nepovolenému odstranéni ¢asti stavby. Tuto
nepovolenou zménu pravni UGprava oznacuje jako stavebni Upravy spocivajici v
odstranéni nékteré ¢asti stavby. Zde je tieba poznamenat, ze v tom piipadé by mélo
jit pouze o takové piipady odstranéni Casti stavajici stavby, které budou splitovat
defini¢ni znaky stavebni upravy. To znamena, ze ptjde napf. typicky o nepovolené
vnitini dispozi¢ni zmény stavby jako odstranéni stavajicich pticek a dalsi obdobné
»zasahy*. Negativn¢ vyjadieno, nemélo by tedy jit o zmény, pii nichZz by se ménilo
vngj$i pudorysné nebo vyskové ohraniceni stavby. Pokud by provedend nepovolena
zména stavby tyto znaky nespliiovala, §lo by jiz nikoliv o stavebni Upravy, ale o
odstranéni Casti stavajici stavby, kterym by se vnéj$i ohrani¢eni stavby zmeénilo.
(MALY, 2007)

§ 129 odst. 9 stavebniho zdkona po novele - V piipad¢ nafizeni odstranéni ¢asti
stavby, které bude vyzadovat provedeni praci k zabezpecCeni stavebné technického
stavu stavby a podminek pro jeji uzivani a k jejich provedeni je nezbytna projektova
dokumentace nebo jiné podklady, nafidi stavebni Gfad vlastniku stavby, na které ma
byt nafizeni odstranéni jeji Casti provedeno, aby je opatfil ve stanovené lhute.
Nesplni-li vlastnik uvedenou povinnost, opatii projektovou dokumentaci nebo jiné
podklady stavebni ufad na naklady vlastnika stavby; na tento postup musi vlastnika

stavby pfedem upozornit.

V tomto ustanoveni je upraven postup v piipadé€, kdy nafizeni odstranéni Casti
stavby bude vyzadovat provedeni praci, které¢ zabezpeci stavebné technicky stav
stavby a nezbytnych podminek pro jeji nasledné uzivani a provedeni té€chto praci
bude pro svoji narocnost vyzadovat ,,projektovou dokumentaci nebo jiné podklady*.
(MALY, 2007)

§ 129 odst. 10 stavebniho zakona po novele - Ucastniky fizeni o nafizeni
odstranéni stavby jsou povinny, osoby, které maji vlastnicka nebo jind vécna prava k
pozemkiim, na kterych je odstrafiovand stavba umisténa nebo stavbam na nich, jakoz
1 osoby, které maji vlastnicka nebo jina vécnd prava k sousednim pozemkim a

stavbam na nich, a tato prava mohou byt odstranovanim stavby ptimo dotcena.
Toto ustanoveni vymezuje okruh ucastniki fizeni o odstranéni stavby.

Shrnuti: Odstranéni stavby, terénnich uprav a zafizeni lze z Gfedni pravomoci

nafidit pouze z divodl stavebnim zdkonem taxativné stanovenych, a to vyhradné
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osob¢, na kterou zdkon v plném rozsahu pienaSi zodpovédnost, jak za stavebné
technicky, tak i za pravni stav stavby
- Zavadny stav stavby — Prvnim divodem nafizeni odstranéni stavby je
zévazny zavadny stavebné technicky stav stavby, a to takovy, Ze stavba
ohrozuje zivot nebo zdravi osob nebo zvifat, bezpecnost, Zivotni prostiedi

anebo majetek tretich osob.

- Nepovolena stavba -Stavebni fad pfistoupi k nafizeni odstranéni stavby
na zakladé skutecnosti, Ze stavba byla provedena bez piislusného povoleni
vyzadovaného stavebnim zakonem po novele. Pfedmétem této upravy je
odstranéni tzv. ,,Cernych staveb". Totoznym diivodem pro vydéani rozhodnuti o
odstranéni stavby, je pak i zjiSténi, Ze stavba je sice provadéna na podkladé
rozhodnuti nebo opatfeni ¢i jiného tikonu podle stavebniho zakona, nicméné je
provadéna s timto urcitym povolenim v rozporu.

- ZruSené stavebni povoleni - Stavebni ufad nafidi odstranéni stavby jejimu
vlastnikovi, jestlize bylo stavebni povoleni pro tuto stavbu vydané zruSeno
podle § 176 odst. 5 stavebniho zakona po novele, tj. v disledku
archeologického ndlezu mimotaddného vyznamu, nasledné prohlasené¢ho
Ministerstvem kultury za kulturni pamatku.

- Stavba provedena v rozporu s pravnimi piedpisy - Rozhodnuti, kterym
bude nafizeno odstranéni stavby, vyda stavebni Ufad t€Z na zéklad¢ zjisténi, ze
byla realizovana stavba, kterd sice nevyzaduje uzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni ani ohlaSeni stavby, ale je provadéna nebo byla provedena v rozporu
s pravnimi pfedpisy

- Stavebni povoleni zrusené v pfezkumném fizeni nebo soudem - DalSim
divodem pro nafizeni odstranéni stavby jejimu vlastnikovi nebo stavebnikovi
je stav, kdy je sice stavba provadéna nebo provedena podle rozhodnuti nebo
opatieni vyzadovaného stavebnim zakonem, ale toto bylo pravomocné
zruseno v prezkumném fizeni nebo rozhodnutim soudu.

- Docasnd stavba -Odstranéni stavby nafidi stavebni ufad vlastniku stavby
docasné, u které uplynula stanovena doba jejiho trvani.

- Docasna stavba podle § 104 odst. 1 pism. c¢) stavebniho zdkona po novele -
Dlvodem pro nafizeni odstranéni stavby jejimu vlastniku bude zjiSténi
stavebniho Ufadu, ze uplynula stanovend doba trvani stavby docasné podle §
104 odst. 1 pism. c) stavebniho zdkona po novele. Do této kategorie patii
stavby do 300 m? celkové zastavéné plochy a vysky do 10 m, s vyjimkou
staveb pro bydleni, a haly do 1000 m? celkové zastavéné plochy a vysky do 15
m, pokud tyto stavby a haly budou nejvyse s jednim nadzemnim podlazim,
nepodsklepené a docasné na dobu nejdéle 3 let, pfi€emZz dobu docasnosti
téchto staveb nelze prodlouzit. (MACHACKOVA a kol. 2013)
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V piipad€ staveb uvedenych vust. § 129 odst. 1 pism. b) musi stavebnik
v zahajeni fizeni o odstranéni stavby poucit vlastnika nebo stavebnika o moznosti
podani zadosti o dodatecné povoleni stavby a to ve lhaté 30-ti dnti.

U stavby podle ust. § 129 odst. 1 pism. e vede stavebni uifad opakované stavebni
fizeni a az kdyz v tomto fizeni neni stavba povolena, natidi odstranéni stavby

Stavebni ufad uvede v zahajeni fizeni o odstranéni stavby podle ust. § 129 odst.1
pism. f) pouci vlastnika o moznosti podani zadosti o zménu uzivani stavby docasné,
spocivajici v prodlouzeni doby jejiho trvani. Bude — li zadosti vyhovéno, stavebni

ufad fizeni o odstranéni stavby zastavi.
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5. Dodatec¢né povolovani staveb

5.1 Dodatecné povoleni staveb dle stavebniho zakona (pred 1. 1. 2013)

§ 129 odst. 2 - Stavbu uvedenou v odstavci 1 pism. b) lze dodate¢né povolit,

pokud stavebnik nebo jeji vlastnik prokaze, ze

a) neni umisténa v rozporu se zaméry uzemniho planovani, zejména s izemné
planovaci dokumentaci a s izemnim opatfenim o stavebni uzavéie nebo s izemnim

opatfenim o asanaci uzemi,

b) neni provadéna ¢i provedena na pozemku, kde to zvlastni pravni piedpis
zakazuje nebo omezuje,

¢) neni v rozporu s obecnymi pozadavky na vystavbu nebo s vefejnym zdjmem

chranénym zvlastnim pravnim predpisem.

Stavbu provedenou nebo provadénou bez rozhodnuti nebo opatieni stavebnimu
ufadu nebo v rozporu s nimi lze dodatecné povolit, pokud stavebnik (v pripade
rozestavéné stavby) nebo jeji vlastnik (v ptfipad€ stavby, kterd je jiz dokoncena) splni
soucasné tii nasledujici hmotnépravni podminky. Jinak feceno, jestlize stavebnik
prokéze, ze stavba neni umisténa v rozporu se zaméry uzemniho planovéni, zejména
pak s zemné planovaci dokumentaci a s izemnim opatfenim o stavebni uzavéie
nebo s Gzemnim opatienim o asanaci Gzemi (neni tedy pifekazkou dodatecného
povoleni stavby, jestlize je pouze umisténa v rozporu s uzemnim rozhodnutim -
rozhodnutim o umisténi stavby), nebot’ tento rozpor nemusi jeSté¢ automaticky
znamenat rozpor napi. s Uzemné planovaci dokumentaci nebo jinymi vefejnymi
zajmy.

Za druhé stavebnik musi prokazat, ze stavba neni provadéna ¢i provedena na
pozemku, kde to zvlastni zdkon zakazuje nebo omezuje, a za tieti, Ze stavba neni v
rozporu s obecnymi poZadavky na vystavbu nebo s vefejnym zdjmem chranénym
zvlastnim pravnim predpisem (vyhlaska o OTPI). (MALY, 2007)

§ 129 odst. 3 - U stavby provadéné ¢i provedené bez rozhodnuti nebo opatieni
stavebniho ufadu vyzadovaného timto zakonem anebo v rozporu s nim, stavebni ufad
zah4ji fizeni o jejim odstranéni. Pokud ptjde o stavbu uvedenou v odstavci 2,
stavebnik nebo vlastnik pozada o jeji dodatecné povoleni a ptredlozi podklady ve
stejném rozsahu jako k zadosti o stavebni povoleni, stavebni tfad pierusi fizeni o
odstranéni stavby a vede fizeni o podané Zadosti; v tomto fizeni postupuje podle §

111 az 115. Bude-li stavba dodate¢né povolena, fizeni o odstranéni stavby zastavi.

Toto ustanoveni stanovi procesni podminky pro postup v piipadé stavby
provadéné (provedené) bez rozhodnuti nebo opatieni stavebniho ufadu nebo v

rozporu s nimi. V takovych ptipadech stavebni ufad vzdy nejprve zahaji fizeni o
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odstranéni stavby. Jestlize stavebnik (vlastnik stavby) pozadd o jeji dodatecné
povoleni a predlozi podklady ve stejném rozsahu jako k zadosti o stavebni povoleni,
stavebni rad fizeni o odstranéni stavby pferusi a vede dale fizeni o podané zadosti,
tj. o dodatecném povoleni stavby, kdyZz v tomto fizeni postupuje analogicky podle §

111 az 115 zakona, tj. ohledn¢ nepovolené stavby probiha jakoby stavebni fizeni.

V pripad€, Ze stavebnik (vlastnik stavby) pozada o jeji dodate¢né povoleni a
piedlozi podklady ve stejném rozsahu jako k Zadosti o stavebni povoleni, jde o

preruseni fizeni z diivodu uvedeného v § 64 odst. 1 pism. e) spravniho fadu.

Bude-li stavba dodate¢né povolena, stavebni ufad usnesenim, které pouze
poznamend do spisu, fizeni o jejim odstranéni zastavi, nebot’ v takovém ptipadé
odpadl davod pro dalsi vedeni fizeni o odstranéni stavby (obecné uprava diivoda pro

zastaveni fizeni zahajeného z moci Gfedni - § 66 odst. 2 spravniho fadu).

V ptipadé, ze stavebni ufad zadost o dodatecné povoleni stavby zamitne a jeho
rozhodnuti nabude pravni moci, z moci ufedni pokracuje v pieruseném fizeni o

odstranéni stavby a ukon¢i je vydanim rozhodnuti o natizeni jejiho odstranéni.

Vzhledem k absenci specidlni pravni upravy, pokud jde o Gcastniky tohoto fizeni,
je tteba pro vymezeni jejich okruhu v souladu s § 192 stavebniho zdkona proto
postupovat podle § 27 a 28 spravniho fadu. (MALY, 2007)

§129 odst. 4 - Bude-li pfedmétem dodateéného povoleni stavba jiz dokoncena,
mize v ném stavebni Ufad vyjadfit souhlas s jejim uZivanim. U dokoncené stavby,
kterou lze uZivat jen na zdklad€ kolaudacniho souhlasu, vyzve stavebni urad

stavebnika k podani zadosti o jeho vydani.

V dobg, kdy ma byt vydano rozhodnuti o dodatecném povoleni nepovolené stavby
a stavba je jiz dokonlena, stavebni ufad mulzZe vyjadiit v dodatecném povoleni
souhlas s uzivanim stavby. V tomto ustanoveni je dale uvedeno, ze v piipadg, jde-li 0
stavbu, kterou lze uZzivat jen na zéklad€ kolauda¢niho souhlas), vyzve stavebni ufad
nejprve stavebnika k podani zadosti o vydani kolaudac¢niho souhlasu. Z této upravy
Ize dovodit, Ze vyjadieni souhlasu stavebniho tGfadu s uzivanim stavby vydané podle
véty prvni tohoto odstavce nahrazuje v téchto piipadech institut oznameni zameéru

stavbu uzivat.

V takovém ptipad¢€ vlastnik stavby (stavba je jiz dokoncend) nemusi svilj zameér
stavbu uzivat stavebnimu tfadu nejprve oznamovat. Lze dovodit, ze stavebni urad
vyda souhlas, ktery bude souc¢ésti rozhodnuti o dodate€ném povoleni stavby, s jejim
uzivanim z moci Ufedni na zéklad¢ zjisténi, které ucini pii kontrolni prohlidce, pokud
budou splnény vSechny podminky, které stanovi § 120 a § 121 stavebniho zakona.
Ptedev§im budou ptedloZena zavaznd stanoviska dotcenych organti a stavebnik v

souladu s § 119 véta druha stavebniho zakona zajisti, aby byly pfed zapocetim

41



uzivani stavby provedeny a vyhodnoceny zkousky piedepsané zvlastnimi pravnimi
predpisy. (MALY, 2007)

Shrnuti: Stavbu, u které je zahajeno fizeni o odstranéni stavby na zaklad¢ ust. §
129 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona tj. stavba provadénd nebo provedend bez
rozhodnuti nebo opatieni stavebniho Ufadu vyzadovaného timto zdkonem nebo
V rozporu s nim, 1ze na zaklad¢ zadosti vlastnika stavby dodate¢né povolit. Stavebnik
vSak musi prokazat, ze spliiuje pozadavky taxativné uvedené v ust. § 2. K zadosti o
dodatecné povoleni stavby musi vlastnik pfedlozit podklady jako k zadosti o stavebni
povoleni. U jiz dokoncené stavby mtize stavebni ufad v ramci dodate¢ného povoleni

stavby zaroven vyjadfit souhlas s jejim uzivanim.

5.2  Dodatecné povoleni staveb dle stavebniho zakona po novele(po 1. 1. 2013)

§ 129 odst. 2 - Stavebni ufad zahdji fizeni o odstranéni stavby uvedené v odstavci
1 pism. b). V oznameni zahdjeni fizeni vlastnika nebo stavebnika pou¢i o moznosti
podat ve Ihaté 30 dnti od zahajeni Fizeni Zadost o dodate¢né povoleni stavby. Byla-li
zadost o dodatec¢né povoleni podana pted zah4jenim fizeni o odstranéni stavby, mé se
za to, ze byla podiana v okamziku zahdjeni fizeni o odstranéni stavby. Pokud
stavebnik nebo vlastnik stavby pozada ve stanovené lhiité o jeji dodate¢né povoleni,
stavebni ufad prerusi fizeni o odstranéni stavby a vede Fizeni o podané Zadosti. Jde-li
o stavbu vyZzadujici stavebni povoleni, zadatel pfedlozi podklady piedepsané k
zéadosti o stavebni povoleni. Jde-li o stavbu vyzadujici ohldSeni, zadatel ptedlozi
podklady piedepsané k ohlaseni. Jde-1i o stavbu vyZadujici pouze izemni rozhodnuti,
zadatel predlozi podklady pfedepsané k Zadosti o uzemni rozhodnuti. V fizeni o
dodatecném povoleni stavby stavebni ufad postupuje piiméfené podle § 90 a § 110
az 115 stavebniho zakona po novele; ohledani na misté je povinné. Ugastniky Fizeni
o dodatecném povoleni stavby jsou osoby uvedené v § 109, a pokud je v fizeni
posuzovano umisténi stavby nebo zména oproti izemnimu rozhodnuti, rovnéZ osoby
uvedené v § 85 stavebniho zdkona po novele. Na uplatiovani namitek Ucastnikil
fizeni o dodatecném povoleni stavby se obdobné pouziji ustanoveni o uplatiovani

namitek v izemnim a stavebnim fizeni.

Toto ustanoveni upravuje procesné postup v piipadé uvedeném v odstavci 1 pism.
b), kdyz hmotnépravni podminky pro dodatecné povoleni takové stavby stanovi
odstavec 3.

V tomto ustanoveni je vyslovné stanoveno, Ze stavebni tfad musi v ozndmeni
zahdjeni fizeni stavebnika nebo vlastnika stavby poucit o moznosti podat ve
stanovené lhuté Zadost o dodate¢né povoleni stavby, a pokud tak stavebnik (vlastnik
stavby) v této lhité ulini, stavebni ufad fizeni na jeji odstranéni prerusi (musi

prerusit).
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Diivodem pro pteruSeni fizeni o odstranéni stavby a zahdjeni fizeni o jejim
dodatecném povoleni je zadost o stavebni povoleni nebo ohlaseni stavby nebo zadost
o izemni rozhodnuti. (MALY, 2007)

§ 129 odst. 3 - Stavbu uvedenou v odstavci 1 pism. b) lze dodate¢né povolit,

pokud stavebnik nebo jeji vlastnik prokaze, ze

a) neni umisténa v rozporu s cili a ukoly izemniho planovani, politikou izemniho
rozvoje, s uzemn¢ planovaci dokumentaci a s izemnim opatfenim o stavebni uzavére
nebo s Uzemnim opatfenim o asanaci uzemi nebo s piedchozimi rozhodnutimi o
Uzemi,

b) neni provadéna ¢i provedena na pozemku, kde to zvlastni pravni predpis zakazuje
nebo omezuje,

¢) neni v rozporu s obecnymi pozadavky na vystavbu nebo s vefejnym zijmem

chranénym zvlastnim pravnim predpisem.

Bude-1i stavba dodatecné povolena, stavebni tGfad fizeni o odstranéni stavby
zastavi. Dodate¢né povoleni nahrazuje v pfislusném rozsahu uzemni rozhodnuti.
Bude-li pfedmétem dodate¢ného povoleni rozestavéna stavba, stavebni ufad stanovi

podminky pro jeji dokonceni.

Stavbu provedenou nebo provadénou bez rozhodnuti nebo opatieni stavebniho
ufadu nebo v rozporu s nimi lze dodate¢né povolit, pokud stavebnik (v piipadé
rozestavéné stavby) nebo jeji vlastnik (v piipadé stavby, ktera je jiz dokoncena)
prokdze, ze jsou splnény soucasné nasledujici hmotnépravni podminky, které lze

rozdélit v souladu se systematikou tohoto ustanoveni do tii zakladnich skupin:
1. stavba neni umisténa v rozporu s:

a) cili a ukoly izemniho planovani,

b) politikou uzemniho rozvoje,

¢) uzemné¢ planovaci dokumentaci,

d) izemnim opatfenim o stavebni uzavéie nebo s Gzemnim opatienim o asanaci
uzemi a

e) ptedchozimi rozhodnutimi o izemi,

2. stavba neni provadéna (resp. jiZz provedena) na pozemku, kde to zvlastni pravni

ptedpis zakazuje nebo omezuje;
3. stavba neni v rozporu s:

a) obecnymi pozadavky na vystavbu a
b) vefejnym z4jmem chranénym zvlaStnim pravnim piedpisem, naptiklad s
pozadavky, které stanovi vyhlaska OTPI, tj. je zajiSténa nezbytna

,bezbariérovost™ stavby apod.
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V zavérecné Casti tohoto ustanoveni je vyslovné upraven postup pouze v piipad¢,
kdy bude nejprve vydano dodate¢né povoleni stavby. V takovém piipad¢ stavebni
uiad fizeni na jeji odstranéni zastavi. V opacném pfipad¢, po provedeném fizeni

stavebni ufad vyda rozhodnuti, kterym nafidi odstranéni.

Zakon dale vyslovné stanovi, ze v piipad¢, kdy bude dodatecné povolovana
rozestavéna stavba, stavebni Ufad v rozhodnuti o dodate¢ném povoleni stanovi
podminky pro jeji dokonceni, a to v souladu s ovéfenou projektovou dokumentaci. V
takovém piipad¢ bude mit rozhodnuti o dodatecném povoleni stavby vzdy dvé casti
(dva vyroky), kdy prvnim vyrokem bude dodate¢né povolena jiz provedena cast
stavby a v druhém vyroku bude povoleno jeji dokonceni (provedeni jesté
nedokoncené Casti stavby, a to podle ovérené projektové dokumentace) a budou pro

néj stanoveny zavazné podminky. (MALY, 2007)

Shrnuti: Stavebni zakon po novele umoziuje dodateéné povoleni staveb
provedenych bez rozhodnuti nebo opatieni nebo jiného ukonu vyzadovaného
stavebnim zdkonem nebo v rozporu s nim pii splnéni zdkonem ptedpokladanych
podminek. Dodate¢né povoleni uvedenych staveb tak bude mozné, pokud stavebnik
nebo jeji vlastnik prokaze, Ze stavba neni umisténa v rozporu s cili a tkoly izemniho
planovani, politikou uzemniho rozvoje, s Uzemné pldnovaci dokumentaci as
uzemnim opatienim o stavebni uzavéie nebo s tzemnim opatfenim o asanaci uzemi
nebo s predchozimi rozhodnutimi o uzemi, dale Zze stavba neni provadéna c¢i
provedena na pozemku, kde to zvlastni pravni ptfedpis zakazuje nebo omezuje.
Posledni podminkou je prokazani, Ze stavba neni v rozporu S obecnymi pozadavky
na vystavbu nebo s vefejnym zdjmem chranénym zvlastnim pravnim piedpisem.
(MACHACKOVA akol. 2013)

Vlastnikem nebo stavebnik musi byt v zahajeni o odstranéni stavby stavebnim
ufadem poucen o moznosti podani zadosti o dodate¢né povoleni stavby a k Zzadosti

ptedlozi podklady odpovidajici stupni fizeni.
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6. Nejpodstatnéjsi rozdily v odstranovani staveb, terénnich uprav a
zarizeni a jejich dodatecném povolovani ve stavebnim zakoné (pred 1.
1. 2013 a ve stavebnim ziakoné po novele (po 1. 1. 2013)

6.1 Rozdily v odstranovani staveb, terénnich Gprav a zarizeni ve stavebnim
zakoné (pred 1. 1. 2013 a ve stavebnim zakoné po novele (po 1. 1. 2013)

6.1.1 Povoleni odstranéni stavby, terénnich uprav a zarizeni
§ 128 odst. 2 — V tomto ustanoveni doslo novelizaci stavebniho zdkona ke zméng,
kdy jiz nelze po 1. 1. 2013 odstranéni stavby povolit ,,mlc¢ky“ (uplatnit fikci

souhlasu), ale stavebni ufad musi vzdy vydat souhlas, a to ve lhtt¢ 30 dnii.

§ 128 odst. 3 stavebniho zdkona po novele — Toto ustanoveni je novelou nové
ptidéno, kdy se ve stavebnim zékon¢ (pfed 1. 1. 2013) nevyskytovalo a stanovuje, ze
souhlas s odstranénim stavby neni spravnim rozhodnutim ve smyslu spravniho fadu.

Toto ustanoveni je uzce spjato s § 128 odst. 2 stavebniho zakona po novele.

§ 128 odst. 6 stavebniho zakona po novele - Toto ustanoveni upravuje procesni
postup stavebniho ufadu v piipadech, kdy se ohlaseny zamér odstranit stavbu nebo
terénni upravy tyka nemovitosti, kterd neni kulturni paméatkou, ale je v pamatkové
rezervaci, pamatkové zon€ nebo ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky,
nemovité narodni kulturni paméatky, pamatkové rezervace nebo pamatkové zony, a
zavazné stanovisko organu statni pamatkové péce stanovi podminky pro provedeni
tohoto zaméru, nebo kdy se ohlaseny zamér odstranit stavbu tyka nemovitosti, v niz
je obsazen azbest, a zavazné stanovisko organu ochrany vefejného zdravi stanovi
podminky pro provedeni tohoto zdméru, a to nové s ucinnosti od 1. 1. 2013 tak, ze v
téchto piipadech se obligatorné vzdy vede spravni fizeni, tj. jiz nikoliv tak jako podle
stavebniho zakona platného do 31. 12. 2012, kdy stavebni ufad musel vzdy stanovit,
ze se musi vést spravni fizeni (stavebni Ufad tak musel vzdy v kazdém konkrétnim
pfipad¢ individualné rozhodnout o provedeni spravniho fizeni, pficemz §lo o zcela
formalni rozhodovéni, kdyz nemél moznost rozhodnout jinak). Zména provedena s
ucinnosti od 1. 1. 2013 je tak zjednoduSenim celého dosavadniho postupu.
(MALY, 2007)

§ 128 odst. 7 stavebniho zakona po novele - zédkon jiZ nové s ucinnosti od 1. 1.
2013 nestanovi, Ze terénni Upravy a zafizeni nevyzaduji ke svému odstranéni
ohlaseni, s vyjimkou piipadl, kdy stavebni ufad vyslovné stanovil ve stavebnim
povoleni, kterym je povolil, jinak. Avsak novy stavebni zakon po novele, pokud jde
o upravu odstranovani v piipadé téchto dvou kategorii, pouze obecné odkazuje na
odstavce 1 az 7 §128 s tim, ze se podle §128 stavebniho zakona po novele postupuje

b 413

,»pfimétenc”. Stanoveni konkrétniho ,,rezZimu‘ pii odstraniovani terénnich uprav a
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zatizeni tak bude vzdy véci spravniho uvazeni stavebniho ufadu v konkrétnich
ptipadech. (MALY, 2007)

6.1.2  Narizeni odstranéni stavby, terénnich uprav a zarizeni

§ 129 odst. 1 stavebniho zdkona po novele - Divody pro nafizeni odstranéni
stavby, terénnich Uprav a zafizeni jsou i1 nadale zédkonem stanoveny taxativne.
Stavebni zakon po novele, na rozdil od stavebniho zakona platného do 31. 12. 2012,
uvadi v tomto ustanoveni pod pism. a) az g) celkem 7 diivodd pro natfizeni odstranéni
stavby, kdy stavebni zakon (pie 1. 1. 2013) uvadél pouze 4 divody — Ztoho 3 v §
129 odst. 1 pism. a) - c), které se obsahové shoduji s divody uvadénymi ve
stavebnim zakoné po novele § 129 odst. 1 pism. a) — ¢). Ctvrty divod pro odstranéni
stavby uvadény ve stavebnim zdkon¢ po novele vust. § 129 odst. 1 pism. f) je
obsahové shodny s ust. § 129 odst. 5 stavebniho zikona (pied 1. 1. 2013). Uplng
nové tedy obsahuje stavebni zakon po novele ditvody pro nafizeni odstranéni stavby
uvedené v ust. § 129 odst. 1 pism. d), e) a g) jejichz paragrafové znéni a komentar

jsou uvedeny vySe v této praci.

§ 129 odst. 2 stavebniho zédkona po novele — Stavebni zakon po novele na rozdil
od stavebniho zdkona (pfed 1. 1. 2013), vyslovné stanovi, Ze stavebni ufad musi v
oznameni zahdjeni fizeni stavebnika nebo vlastnika stavby poucit o moznosti podat
ve stanovené lhaté zadost o dodateéné povoleni stavby, a pokud tak stavebnik
(vlastnik stavby) v této lhlté ucini, stavebni ufad fizeni na jeji odstranéni pferusi

(musi pferusit).

§ 129 odst. 4 stavebniho zdkona po novele — Toto ustanoveni je ve stavebnim
zakong zcela nové a souvisi s rovnéz novym ust. § 129 odst. 1 pism. d), kdy jde o
stavbu, kterd nevyZzaduje uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni ani ohl&Seni, ale je v

rozporu s pravnimi piedpisy.

§ 129 odst. 5 stavebniho zdkona po novele — Toto ustanoveni je ve stavebnim
zakon¢ také uplné nové a je navazano na novy divod pro nafizeni odstranéni stavby
uvedeny vust. § 129 odst. 1 pism. e) kdy jde o stavby, které byly provadény
»legaln€“, tj. na zadklad¢ pfisluSného povoleni stavebniho ufadu, ale toto bylo

nasledné pravomocné zruseno, a to bud’ v piezkumném fizeni, nebo soudem.

§ 129 odst. 9 stavebniho zdkona po novele - V tomto ustanoveni je, oproti
stavebnimu zdkonu platnému do 31. 12. 2012, upraven postup v piipadé, kdy
nafizeni odstranéni Casti stavby bude vyZzadovat provedeni praci, které zabezpeci

stavebn¢ technicky stav stavby a nezbytnych podminek pro jeji ndsledné uzivani a
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provedeni téchto praci bude pro svoji naro¢nost vyzadovat ,projektovou

dokumentaci nebo jiné podklady*.

6.2 Rozdily v dodatecném povoleni staveb ve stavebnim zakoné
(pred 1. 1. 2013) a ve stavebnim zakoné po novele (po 1. 1. 2013)

§ 129 odst. 2 stavebniho zédkona po novele — Stavebni zadkon po novele na rozdil
od stavebniho zakona (pied 1. 1. 2013), vyslovné stanovi, Ze stavebni ufad musi v
oznameni zahajeni fizeni stavebnika nebo vlastnika stavby poucit o0 moznosti podat
ve stanovené lhute¢ zadost o dodatecné povoleni stavby, a pokud tak stavebnik
(vlastnik stavby) v této lhaté ucini, stavebni ufad fizeni na jeji odstranéni prerusi

(musi prerusit).

§ 129 odst. 2 stavebniho zdkona po novele — Stavebni zdkon po novele nové
stanovuje, ze zadatel o dodate¢né povoleni stavby ptredlozi k zadosti doklady
odpovidajici stupni fizeni — tj. jde-1i o stavbu vyzadujici stavebni povoleni, Zadatel
piedlozi podklady piedepsané k zadosti o stavebni povoleni; jde-li 0 stavbu
vyzadujici ohlaseni, zadatel predlozi podklady potiebné k ohlaseni a jde-li o stavbu
vyzadujici zemni rozhodnuti, zadatel ptedlozi podklady potfebné k izemnimu
rozhodnuti. Stavebni zakon oproti tomu vyzadoval pfi dodatecném povoleni stavby
dolozit k zadosti vzdy podklady jako ke stavebnimu povoleni.
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7. Opatieni vydana stavebnimi Grady v Karlovarském kraji

Tato kapitola tabulkové a grafem znazorfiuje pocty opatfeni tykajicich se

povoleni odstranéni stavby, nafizeni odstranéni stavby a dodatecného povoleni
stavby a to za roky 2011 — 2014.

opatreni 2011 2012 2013 2014

Povoleni odlstranenl stavby 101 69 75 95
(§1280dst.2 SZY pied i po novele)

Povoleni odstranéni stavby 32 47

(§128 odst.4SZ po novele)

Naftizeni odstranéni stavby 34 56 36 11
(8§129 odst.1 SZ ped i po novele)

Dodateéné povoleni stavby 298 268 296 232
(§ 129 odst.3 SZ pie i po novele)

D SZ — stavebni zdkon

Tabulka poctl opatieni vydanych stavebnimi ufady tykajici se povoleni odstranéni stavby, nafizeni

odstranéni stavby a dodate¢ného povoleni stavby za roky 2011 - 2014 (autor Petr Vajce)
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odstranéni stavby a dodate¢ného povoleni stavby za roky 2011 - 2014 (autor Petr Vajce)
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8. Diskuse

Z vyse uvedenych poznatk a hlavné ze shrnuti a vyjadfeni nejvétsich rozdilt
V paragrafech feSicich problematiku odstraiiovani staveb, terénnich uprav a zatizeni a
dodatecné povolovani staveb ve stavebnim zakoné (pfed 1. 1. 2013) a ve stavebnim
zakoné po novele (po 1. 1. 2013), které je uvedeno v predchozi kapitole, vyplynulo,
ze doslo v mnohém ke zpfesnéni a také doplnéni téchto ustanoveni a to o odstavce,
jejichz znéni a nutnost zaclenéni do stavebniho zédkona, vyplynulo pievazné z praxe.
Avsak ani novela stavebni zdkona nedosahla toho, aby paragrafové znéni tohoto
zékona fteSilo veSkeré v praxi mozné situace a jejich vyklad byl naprosto
jednoznacény. Co se tyka problematiky, kterou fesi tato prace, tj. odstraiiovani staveb,
terénnich uprav a zafizeni a dodateCné povoleni stavby, Ize uvést naptiklad § 129
odst. 2 stavebniho zdkona po novele a to konkrétné 30-ti denni lhiitu uréenou pro
podani zadosti o dodatecné povoleni stavby a to zejména ptipady, kdy je Zadost o
dodatecné povoleni stavby podana po této lhité. Stavebni zdkon ani po novele na
tyto pfipady nepamatuje a S marnym uplynutim této lhiity vyslovné nespojuje zadné
pravni dusledky. V praxi pak dochézi k riznym vykladim tohoto institutu. Odborem
stavebni urad Krajského uradu Karlovarského kraje byl naptiklad vydan pravni nazor
k tomuto tématu a to z divodu sjednoceni postupu stavebnich tfadt spadajicich do
uzemni plsobnosti Krajského tfadu Karlovarského kraje. V tomto pravnim nazoru je
popsan postup stavebniho ufadu, ktery by mél nasledovat po obdrZeni Zzadosti o
dodate¢né povoleni stavby po 30-ti denni lhité, ktery se da struéné shrnout takto:
stavebni Ufad se touto zadosti bude zabyvat a prvotné ovéti, zda byl stavebnik fadné
poucen o tom, Ze zadost mize byt podana ve lhité 30-ti dni. V pfipadé, Ze stavebnik
poucen fadné byl, stavebni ufad fizeni o dodate¢né povoleni stavby zastavi z diivodu,
ze zadost je zjevné pravné nepiipustna. Nebyl-li stavebnik fadné poucen, pterusi
stavebni ufad fizeni o odstranéni stavby pro piedbéznou otizku a vede fizeni o
dodatecném povoleni stavby. K tomuto postupu vede pravé chybéjici pravni Gprava
stavebniho zakona a fakt, ze neni pfipustné, aby soub&zné bézela ve véci dve spravni
fizeni (zde fizeni o odstranéni stavby zahdjené z moci Ufedni a fizeni o dodate¢ném

povoleni stavby zahajen¢ na zdklad¢ opozdéné podané zadosti.

Za nepfesny by se také dal oznacit § 129 odst. 8 stavebniho zdkona po novele,
nebot’ tim, Ze pouzivad pouze pojem ,,stavebni uprava“, zuzuje (alespoit formaln¢, z
hlediska doslovného vykladu) rozsah moznych zmén, které mohou néasledné
obnoveni piedchoziho stavu vyzadovat. V kazdodenni praxi stavebnich tradu se
objevuji pfipady, kdy provedenou zménu nebude mozné jako stavebni upravu
oznacit, ale bude ji tieba také obdobnym zptisobem fesit. Bude tedy podle tohoto
ustanoveni také nutno postupovat, nebot i v téchto ptipadech bude zadouci (¢i
dokonce zcela nezbytné =z hlediska vefejného z4jmu) =zajistit obnoveni

predchazejiciho stavu stavby. Z hlediska praxe by pak bylo tfeba, vzhledem k tomu,
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7e pravni stavebni zakon po novele platny od 1. 1. 2013 tuto ,,mezeru* neodstranil,
vykladat v tomto ustanoveni jen pro tyto ucely pouzity pojem ,stavebni Uprava“
extenzivné a zahrnout do néj i takové zmény dosavadni stavby, které z hlediska
zékonné definice stavebni upravou nebudou, kdyz v opacném piipadé by se v praxi
objevovaly ptipady, které by nebylo mozné uspokojivym zplisobem fesit.
(MALY, 2007)

Pfesto ze 1 novelizovany stavebni zdkon ma urCité nedostatky, doSlo jim
k opétovnému posunu stavebniho prava a k ,,odchyceni® spousty trhlin a doplnéni
chybgjicich ustanoveni, oproti stavebnimu zakonu pied novelizaci. Doslo zejména
K rapidnimu ulehéeni postupu pii dodate¢ném povolovani staveb, kdy musi byt o
moznosti podani zadosti o dodatecné povoleni stavby vlastnik nebo stavebnik ze
zékona poucen a poté ma ulehceno podani zadosti tim, ze k ni pfiklada doklady,

které by byly potfebné k povoleni dané stavby v normalnim rezimu.

Ke zpfesnéni vykladu, jakozto témétf u kazdého zdkona, dochazi na zaklade
poznatkt z praxe stanovisky ministerstev, konkrétné Ministerstva pro mistni rozvoj

CR a judikaturami soudiL.

Z pocti provedenych ukond stavebnich ufadt tykajicich se odstraiovani a
dodatecného povolovéani staveb, uvedenych v ptedchozi kapitole, vyplynulo, Ze
V praxi stavebni Ufady jednoznaéné ,,preferuji” institut dodate¢ného povoleni pted
nafizenim odstranéni stavby. Jednotlivé pocty sledovanych tikonl se vSak nikterak
markantné nelisi v pribéhu sledovanych let (2011 — 2014) kdy 1. 1. 2013 vesla
v téinnost novela stavebniho zékona. Z tohoto je mozné napt. dovodit, Ze stavebni
ufady, alespont co se tyk4a Karlovarského kraje, kvalitné informovaly stavebnika,
nebo vlastnika stavby o moZnosti jejiho dodatecného povoleni jiz pfed G€innosti
novely stavebniho zikona, kdy az tato jim poskytovat informaci o mozZnosti

dodate¢ného povoleni stavby ptimo uklada.
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9. Zavér

Cilem této prace bylo objasnéni pojmli ze stavebniho zdkona tykajicich se
odstraniovani staveb, terénnich uprav a zafizeni a dodate¢ného povoleni stavby.
Vzijemné byly porovnany paragrafy, které dané téma fesi a to ve znéni, ve kterém je
uvadél stavebni zdkon pred ucinnosti zdkona ¢. 350/2012 Sb., zména stavebniho
zékona a zména souvisejicich zadkoni (do 31. 12. 2012) a stavebni zdkon po novele
(po 1. 1. 2013).

Bylo zjisténo, ze doslo k markantnim zménam jak v povolovani odstranéni staveb,

tak v nafizeni odstranéni staveb, ale i v dodate¢ném povolovani staveb.

Stavebni ufad jiz vzdy musi vydat souhlas s ohlaSenim odstranéni stavby a to ve

lIhiit€ 30 dnti a ne odstranéni povolit ,,mIcky* jak tomu bylo pied novelou.

Pro nafizeni odstranéni stavby pfibyly ve stavebnim zakoné po novele 3 nové
divody (stavba, ktera nevyzaduje izemni rozhodnuti, stavebni povoleni ani ohlaseni
stavby, ale je provadéna nebo byla provedena v rozporu s pravnimi ptedpisy; stavby
provadéné nebo provedené podle rozhodnuti nebo opatieni vyzadovaného stavebnim
zakonem, které bylo pravomocné zruseno; stavba docasna, u které uplynula

stanovend doba jejiho trvani), pricemz stavajici zlstaly.

Stavebni ufad téZ nové musi v oznameni o zahdjeni fizeni o odstranéni stavby
poucit stavebnika o moznosti podat ve lhiité 30-ti dnti zaddost o dodatecné povoleni
stavby

Stavebnik nebo vlastnik ptedlozi k Zadosti nové pouze podklady, které by

stavebni ufad vyzadoval k fadnému povoleni dané stavby.
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