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ABSTRAKT

Na pocatku 90. let pattilo znecisténi ovzdusi k jednomu z nejzavaznéjsich problémi
zivotniho prostiedi Ceské republiky. Emise vech hlavnich znegistujicich latek
patiily k nejvySSim na svété. Proto bylo vroce 1991 piijato nékolik pravnich
predpisi v oblasti ochrany ovzdusi a jejich hlavnim cilem bylo dosahnout v pomérné
kratkém ¢ase vyznamného snizeni emisi znecist'ujicich latek. V bakalarské praci jsou
popsany jednotlivé pravni ptedpisy na ochranu ovzdusi. V pribéhu zpracovani
bakalarské prace doslo krevizi platnych pravnich uprav a k vytvoreni nového
legislativniho rdmce ochrany ovzdusi. Tato prace by proto méla stru¢né¢ popsat

zmény oproti pfedchozim pravnim Gpravam.

ABSTRACT

At the beginning of the 90 years the air pollution belonged to one of the most serious
environmental problems the Czech Republic. Emissions of major pollutants were
among the highest in the world. Therefore, in 1991 several laws on the protection of
air were adopted and their main goal was achieved in a relatively short time,
significant reduction emissions of pollutants. The thesis describes the various laws to
protect air quality. During the processing of the thesis there was a review of the
applicable regulations and a new legislative framework for air protection was
created. This work should briefly describe the changes from previous legal

modifications.
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1.Uvod

Ovzdus$i a jeho zneciSténi patii k nejzavaznéjSim problémim zivotniho prostiedi
nejen v Ceské republice, ale tyka se celého svéta. To, co dychame, ovliviiuje
vyznamnym zpusobem nejen zdravi ¢loveka, ale ma vliv na ekosystémy kolem nas.
Vyspélé zemé se proto snazi svymi pravnimi predpisy regulovat oblast ochrany
ovzdus$i, ochrany ozonové vrstvy Zemé a jejiho klimatického systému do takové
miry, aby antropogenni ¢innosti nedochazelo k dal§imu znecistovani ovzdusi, ale

naopak, aby se Cistota ovzdusi zlepSovala.

Pfirozené slozeni dnes$ni atmosféry je totiz urcujicim faktorem pro energetickou
bilanci planety, udrzuje globalni teplotu planety a v mezich ptiznivych pro existenci
vy$sich forem zivota a souCasn¢ chrani biosféru pied neptfiznivymi ucinky
vysokoenergetického zareni pfichazejiciho ze Slunce a vesmiru (Brani§, Hinova,

2010).

Po staleti se lidé domnivali, Ze atmosféra je prostfedi, které je v planetarnim métitku
lidskou ¢innosti neovlivnitelné a neposkoditelné. Clovék si zvykl povazovat ovzdusi
za bezedny odpadkovy koS, ktery je stale k dispozici. Mezi nejvyznamnéjsi uspéchy
védy tak patii zjiSténi, Ze samocistici schopnost atmosféry ma své meze. Zaroven si
lidstvo uvédomilo, Ze zména piirozené¢ho stavu atmosféry miize vyrazné ovlivnit
globalni klima a tim ve svych disledcich ohrozit lidskou spolecnost 1 biosféru

(Branis$, Hinova, 2010).
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2.Clile prace

Cilem bakalarské prace je komplexni pohled na pravni upravu ochrany ovzdusi
v Ceské republice, rozbor jednotlivych legislativnich piedpisti a jejich dopad na
organy vefejné spravy, provozovatele zdroji znedisténi ovzdusi i obyvatele Ceské
republiky. V dob¢ vybéru témata bakalatské prace byl v platnosti zakon ¢. 86/2002
Sb., o ochrané ovzdusi se vSemi souvisejicimi provadécimi predpisy a soucasné byl
v pripravé navrh zdkona nového. Vzhledem k tomu, ze pracuji v oblasti statni spravy
na useku ochrany ovzdu$i, bylo mym pavodnim cilem porovnani ,star¢ho* a
piipravovaného ,,nového* zakona. V dob¢, kdy jsem zacCala na bakalatfské praci
pracovat, vSak doslo, po n¢kolika letech, k vydani dlouho ocekdvaného zdkona o
ochrané ovzdusi a proto jsem se ve své praci zaméfila predev$im na zakon novy a

tzv. starym zdkonem jsem se zabyvala je okrajove.
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3. Metodika

V bakaléaiské praci jsem se zaméfila na rozbor pravnich pfedpisi a norem
souvisejicich s ochranou ovzdusi v Ceské republice. Pfi té piileZitosti jsem pouzila
poznatky ze své praxe na odboru zivotniho prostfedi a mimotfadnych udalosti na
Magistraté mésta Mostu, kde pracuji jako referentka na useku ochrany ovzdusi.
V dob¢ zadéani bakalaiské prace byl v legislativnim procesu navrh nového zdkona na
ochranu ovzdusi, ktery mél nahradit dosud platny zédkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzduSi. Nova pravni uprava byla v dobé zpracovavani mé bakalarské prace
v podobé nového zdkona pfijata, a proto bude prace nejprve zaméiena na obecné
shrnuti vSech pravnich piedpisti, které v Ceské republice legislativné upravovaly
oblast ochrany ovzdusi od 90. let, kdy tyto pfedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi
vznikaly a nésledn¢ bude rozboru podroben novy zikon, ktery byl zvefejnén ve
Sbirce zakoni pod cislem 201/2012 dne 13. Cervna 2012 a dalsi souvisejici pravni

predpisy, které oblast ochrany ovzdusi v Ceské republice fesi.

V jednotlivych kapitolach jsem klasifikovala znecist'ujici latky v ovzdusi a popsala
stav zne¢isténi ovzdusi v Ceské republice spolu s diivody, které vedly k pfijeti
novych pravnich ptedpisii na useku ochrany ovzdusi. Podrobnéji jsem se vénovala
vykladu pojmii v nové piijatych pravnich ptedpisech. V zavéru bakalarské prace

jsem poznatky ziskané zpracovanim této prace zhodnotila a shrnula.
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4. Literarni reSerse

4.1 Ovzdusi

Ovzdusi je jednou z hlavnich slozek biosféry, je to prostiedi kolem nas, ve kterém se
pohybujeme a zijeme. Neni vidét, nemizeme si na n¢j sdhnout a proto jej ¢asto ani
nevnimame. Ale pifi ztrat¢ ¢i zméné slozeni ovzdu$i zneciSténim okamzité
poznavame jeho vyznam, nebot” bez ovzdusi nelze existovat. Bohuzel dulezitost
Cistoty ovzdusi pro vSe zivé na planeté a pro ¢loveka si v plné mife uvédomujeme az
v té chvili, kdy dojde k jeho znehodnoceni skodlivymi latkami. Neznecisténé ovzdusi
je pritom zakladni slozkou zdravého Zzivotniho prostfedi, kdy vzduch nema zadné
nepiijemné nebo Skodlivé ucinky na clovéka, rostliny a zivocichy, a to jak
v kratkodobém, tak dlouhodobém horizontu.

V pribéhu vyvoje planety Zené¢ samoziejm¢ vzdy existovalo jakési pfirozené
zneCiSténi ovzdusi napt. z latek pochazejicich zrozkladu rostlin a zivocichd,
z lesnich pozart nebo vulkanické ¢innosti. Toto znecisténi vSak bylo vétSinou lokalni
a Casov¢ kratkodobé. Vyznamné zneciStovani ovzdusi je tak pfedev§im spojeno

s masivnim rozvojem priamyslu od dob tzv. primyslové revoluce.

4.2 Zdroje znecistovani ovzdusi

Vsechny slozky Zivotniho prostfedi jsou ovliviiovany ¢innosti ¢loveéka. Na sniZeni
kvality ovzdusi se podileji nejen latky cizorodé, které unikaji do ovzdusi jako
pozustatky lidské cinnosti, ale také latky v prostiedi obvyklé v mnoZstvich a
koncentracich, které nejsou povazovany za ptirozené, nebo je jejich pfirozeny vyskyt
ve vétSich mnozstvich nebo vyssich koncentracich vazan na ojedinélé pifipady nebo

specifické lokality (sope¢né erupce, prasné bouie apod.).

Znecistovani ovzdu$i znamena vypousténi (vnaSeni) zneciStujicich latek do
atmosféry. Jednd se o dé€j. Mirou znecistovani je mnozstvi emisi znecist'ujicich latek
ze zdroju. Znecisténi ovzdusi je pfitomnost znecisStujicich latek v ovzdusi v takové
mire a po takovou dobu, Ze se projevuje jejich neptiznivy vliv na zivotni prostredi.
Jedna se o stav, ktery je disledkem zneciStovani. Mirou zneciSténi je mnozstvi

znecist'ujicich latek v ovzdusi, tj. imise znecist'ujicich latek (Obroucka, 2001).

11
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Tim, co mé nejvétsi vliv na kvalitu ovzdusi, je vypousténi Skodlivin ze zdroji,
neboli emise. Znecist'ujici latky jsou do ovzdusi emitovany zdroji nejraznéjsich typt
a tyto zdroje lze rozdélit z nékolika hledisek. Podle plvodu délime zdroje na
pfirozené a antropogenni, kdy pfirozenymi zdroji rozumime sopecnou ¢i bakterialni
¢innost nebo prasné boufe. Mezi antropogenni zdroje pak fadime veskeré zdroje
souvisejici s lidskou cinnosti, tedy vyrobu elektfiny a tepla, pramyslovou a
zeméde€lskou vyrobu, dopravu a likvidaci odpadu. Z toho vyplyva, ze emisni
koncentrace jsou mnohem vyssi v oblastech s intenzivni lidskou c¢innosti nez
v oblastech odlehlych a od zdrojli vzdalenych. Podle umisténi pak dale délime zdroje
na piizemni, vyvySené a vySkové. Mezi zdroje pfizemni miizeme zafadit
zeméd¢lskou cCinnost, skladky, lomy, automobilovou dopravu ¢i lokalni topeniste.
Pro pifizemni zdroje je typickd bezprostfedni blizkost zemského povrchu. Naopak
zdroje vyvySené emituji Skodlivé latky v urcité vysce nad zemskym povrchem a sem
muzeme zafadit vysoké kominy elektraren, teplaren a primyslovych podnikii.
Vyskovym zdrojem znecisténi je pak leteckd doprava. Dal$im kritériem rozdéleni
zdroji znecisténi ovzdusi je jejich usporadani a dle néj zdroje délime na bodove,
liniové, plosné a objemové. Typickym bodovym zdrojem je komin, linedrnim
zdrojem muze byt dalnice ¢i feka a doprava po ni vedend. PloSnym zdrojem je pak
primyslova aglomerace, skladka, dil nebo lom. V souvislosti s katastrofami pak
muzeme hovofit o objemovém zdroji (jaderny vybuch apod.). Emisni zdroje 1ze také
deélit z hlediska doby trvani na zdroje kontinudlni — nepfetrzité a diskontinudlni —
pretrzité. Typickym kontinudlnim zdrojem zneciSténi ovzdu$i jsou elektrarny
(Branis$, Hinova, 2010).

Pro potieby Ceské legislativy zacaly byt zdroje rozdélovany na stacionarni a mobilni,
tedy podle toho, zda méni svou polohu v prostoru a ¢ase a podle mnoZstvi
vypousténych latek se dale delily na zdroje malé, stiedni, velké a zvIaste velké. Podle
zikona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi se spalovaci zdroje v Ceské republice

zatazovaly podle tepelného piikonu nebo vykonu do téchto kategorii:

o zvlasté velké spalovaci zdroje zneciStovani o jmenovitém tepelném piikonu

50 MW a vyss$im bez ptihlédnuti ke jmenovitému tepelnému vykonu,

o velké spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje zneCiStovani o jmenovitém

tepelném vykonu vy$sim nez S MW do 50 MW,

12
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e stfedni spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje zneCiStovani o jmenovitém

tepelném vykonu od 0,2 MW do 5 MW v¢etné,

e malé spalovaci zdroje, tj. zdroje znecistovani o jmenovitém tepelném vykonu

mensim nez 0,2 MW (Stehlik, 2008).

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi tuto kategorizaci zdroja zrusil a nahradil ji

rozdélenim zdrojii na zdroje vyjmenované ¢i nevyjmenované v piiloze €. 2 k zédkonu.

4.3 Latky zne€iStujici ovzdusi

Jak jiz bylo zminéno, mezi latky, které znecist'uji ovzdusi, fadime takové latky, které
vznikaji bud’ pfirozené, nebo jako disledek lidské cinnosti. Nejobvyklejsi je
charakterizace pomoci chemického slozeni (napt. slouceniny siry, slouceniny dusiku,
oxidanty, kovy atd.). Znecistujici latky mizeme dale rozliSit podle skupenstvi na

plyny, kapaliny a pevné latky (Brani§, Hiinova, 2010).

Dale je mozné znecist'ujici latky popsat jako skupinu latek emitovanych pfimo ze
zdrojii — primarni emise a skupinu latek vytvarenych v ovzdusi reakcemi mezi dvéma
nebo nékolika primérnimi znecistujicimi latkami bud v duasledku vzajemného
plusobeni mezi dal§imi slouceninami v atmosféfe a jejich chemickych zmén nebo
riznymi druhy energii, napi. fotoaktivace (hlavné UV zafeni), jako sekundarni
znecisténi. V téchto piipadech jsou nove vzniklé latky oznacované jako sekundéarni
emise a jsou velice Casto Skodlivéjsi nez znecist'ujici latky vychozi. Obé skupiny
nelze nikdy pokladat za zcela oddélené, nebot’ jen velmi malo primarnich Skodlivin
si zachovava trvale své chemické vlastnosti po vstupu do ovzdusi (Tolgyessy, 1989).
Uvadi se, ze znecCisSténi ovzdusi ma na svédomi piiblizné sedmkrat vice Zivotl nez
dopravni nehody na evropskych silnicich a Ze zneciSténi ovzdusi znaéné ptispiva k
umrtnosti a nemocnosti obyvatel, pfi¢emz na zvySeni morbidity a Umrtnosti se
nejvice podili prachové Castice, t€¢zké kovy a karcinogenni benzo(a)pyren (Kunzli at

al., 2000).

4.3.1 Oxid siricity
Oxid sifi¢ity (SO,) je nejznaméjsi atmosférickou skodlivinou. Je to bezbarvy a
Stiplavy plyn s redukénimi a kyselymi vlastnostmi. Pfirozené SO, vznika napiiklad

pii vulkanické ¢innosti. Hlavnim antropogennim zdrojem SO, je vyroba energie

13
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zalozena na spalovani fosilnich paliv a taveni rud s obsahem siry. V atmosféie je SO,
oxidovan na sirany a kyselinu sirovou vytvarejici aerosol jak ve formé kapicek, tak i
pevnych castic. SO, a latky z né€j vznikajici jsou z atmosféry odstranovany mokrou a

suchou depozici. (CHMU, 2007).

SO, ma drazdivé ulinky, pii vysokych koncentracich mize zptisobit zhorSeni
plicnich funkci a zménu plicni kapacity a u chronicky nemocnych starych osob
mohou vést koncentrace okolo 0,5 mg.m™ ke zvySeni umrtnosti (Kala¢, Tiiska,

1998).

4.3.2 Oxid uhelnaty

Oxid uhelnaty (CO) je silné toxicky bezbarvy plyn, bez chuti a zédpachu a je latkou
Siroce rozsifenou v ovzdu$i. Antropogennim zdrojem zneciSténi ovzdusi oxidem
uhelnatym jsou procesy, pii kterych dochazi k nedokonalému spalovani fosilnich
paliv, coz je pfedev§im doprava a déle stacionarni zdroje a to zejména domaci
topenisSté. ZvySené koncentrace CO mohou zpisobovat bolesti hlavy, zhorSuji
koordinaci a snizuji pozornost. CO se vaze na hemoglobin a zvySené koncentrace
vzniklého karboxyhemoglobinu omezuji kapacitu krve pro pienos kysliku (CHMU,
2007).

4.3.3 Oxidy dusiku

Terminem oxidy dusiku (NOy) se pro ucely hodnoceni kvality ovzdusi rozumi smés
oxidu dusnatého (NO) a oxidu dusic¢itého (NO,). Imisni limit pro ochranu zdravi lidi
je stanoven pro NO,, limit pro ochranu ekosystému a vegetace pak pro NOy. Vice
nez 90% z celkovych oxidi dusiku ve venkovnim ovzdusi je emitovano ve formeé
NO. NO; vznika relativné rychle reakci NO s pfizemnim ozonem nebo radikaly typu
HO,, popt. RO,. Radou chemickych reakci se ¢ast NO, pfeméni na HNO3/NOs.,
které¢ jsou z atmosféry odstranovany suchou a mokrou atmosférickou depozici.
Pozornost je vénovana predevsim NO, a to z diivodu jeho negativniho vlivu na lidské
zdravi. ZvySené koncentrace NO, ovliviluji plicni funkce a zplsobuji sniZeni
imunity. V Evropé vznikaji emise NOy pfevazné z antropogennich spalovacich
procest. Hlavni antropogenni zdroje pfedstavuje silni¢ni doprava a dale spalovaci

procesy ve stacionarnich zdrojich. Mén¢ nez 10% celkovych emisi NOx vznika ze
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spalovani pfimo ve form¢é¢ NO,. Pfirodni emise NOy vznikaji pfedev§im z pudy,

vulkanickou ¢innosti a pii vzniku bleska (CHMU, 2007).

4.3.4 Castice PM a PM;

Castice obsazené v atmosféte 1ze rozdélit na primarni a sekundarni. Primarni jsou
emitovany piimo do atmosféry z pifirodnich i antropogennich zdroji. Sekundéarni
Castice jsou predevSim antropogenniho pivodu a vznikaji v atmosféfe ze svych
plynnych prekurzort. Z divodu riiznorodosti emisnich zdroji maji suspendované
Castice razné chemické slozeni a raznou velikost. Suspendované Castice PM;y maji
Utinek &astic zavisi na jejich velikosti, tvaru a chemickém slozeni. Velikost &astic je
rozhodujici pro prinik a ukladani v dychacim traktu. Castice frakce PMj, se
dostavaji do dolnich cest dychacich. Jemngjsi Castice oznacené jako frakce PM; s
pronikaji az do plicnich sklipkii. Hrubé castice jsou naopak zachycovény jiz
v hornich cestdch dychacich. Pfi posuzovani zdravotniho rizika inhalace prachu je
tedy dulezita jak jeho koncentrace, tak i velikost Castic, ale i tvar a chemické slozeni
(Kalag, Triska, 1998). Dlouhodobé vystaveni piisobeni ¢astic mize vést ke vzniku
chronickych onemocnéni nebo ke zkraceni ofekavané délky Zivota. V poslednich
PM, s, které se pii vdechnuti dostavaji do spodni ¢asti dychaci soustavy (CHMU,
2007).

Obrazek €. 1: Srovnani velikosti ¢astic polétavého prachu

Lidsky vias

¢astice PM, - 50 pm
<2.5um
e 4
- e ".'- vl

\ .90 pm
PM,o castice zmko piskun
< 10 pm

Zdroj: http://arnika.org/latky-znecistujici-ovzdusi
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4.3.5 Tékavé organické latky

Tekavé organické latky (VOC) jsou vyznamnou skupinou polutantli ovzdusi.
Zahrnuji v sobé mnoho set rtiznych sloucenin. Mezi VOC milZzeme zahrnout
uhlovodiky (alkany, alkeny, aroméaty) a derivaty uhlovodikii (alkoholy, étery,
aldehydy, ketony, kyseliny, estery, aminy, heterocykly, halogenderivaty). Zdroje
VOC jsou jak pfirodni, tak antropogenni. Mezi piirodni patfi emise z vegetace a
voln¢ zijicich zivocCichii. Dale lesni pozary a anaerobni procesy v mocalech a
bazinach. Mezi antropogenni zdroje pak ndlezi pouzivani rozpoustédel, vyfukové
plyny z dopravnich prostiedki, petrochemicky primysl, skladovani a distribuce
benzinu, spalovani biogennich a fosilnich paliv, rafinace mineralnich oleji, skladky
odpadi, zeméd¢lstvi ¢i potravinarsky primysl. VOC vykazuji jak ptfimy, tak i1
nepiimy vliv na zdravi lidi. Pfimo VOC pusobi na lidské smysly, vnimame je jako
zapach, ur¢it¢ VOC maji toxické nebo karcinogenni tc¢inky. Mezi takovéto VOC
fadime napt. benzen, formaldehyd, polycyklick¢é aromatické uhlovodiky,
polychlorované bifenyly, polychlorované dibenzodioxiny a dibenzofurany. Nepiimo
pak VOC puisobi na zdravi v disledku jejich podilu na tvorbé fotochemického smogu

a piizemniho ozonu (CHMU, 2007).

4.3.6 Dioxiny

Pod zkracenym pojmem dioxiny se oznacuje cca 210 chemickych latek ze skupiny
polychlorovanych dibenzo-p-dioxini (PCDD) a polychlorovanych dibenzofurani
(PCDF), znichZ se sleduje 17 nejvice nebezpecnych pro lidské zdravi. Tyto latky
jsou nebezpecné jiz ve stopovych koncentracich (Holoubek et al., 1999). Dioxiny
rozpustné ve vodé, 1épe pak v tucich a v organickych rozpoustédlech. Jsou stalé viici
kyselinam 1 alkaliim a extrémné odolné vici teplotdm. Jsou enormné toxické pii
vSech druzich expozice, jsou velice rezistentni vic¢i pifirozenému odbouravani a
v Zivotnim prosttedi jsou schopny bioakumulace, prfedevSim v tukové tkani zivych
organismu. (Kala¢, 2001).

Jedna se o skupinu velice nebezpecnych latek pti Zivotni prostiedi, Zivot organismil i
zdravi Clovéka. Jejich piisobeni zvySuje pravdépodobnost onemocnéni rakovinou a

poskozeni vyvoje plodu. Dlouhodobé pak jejich ptsobeni vede k poSkozeni

imunitniho a nervového systému.
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4.3.7 Té&zké kovy a dal¥i latky

Mezi dalsi latky, které ovlivituji kvalitu ovzdusi, patii t€zké kovy, a to nejcastéji
olovo, kadmium, arsen a nikl. V¢tSina olova obsazeného v atmosféfe pochazi
z antropogennich emisi a to pfedev§im z vysokoteplotnich procesii jakymi jsou
spalovani fosilnich paliv, vyroba Zeleza a oceli a metalurgie nezeleznych kovi.
Z ptirozenych zdroju je vyznamné zvétravani hornin a vulkanickd ¢innost. Olovo se
v atmosféte vyskytuje ve formé jemnych castic a pii dlouhodobé expozici lidského
organismu se projevuji u¢inky na biosyntézu hemu (nebilkovinna slozka krevniho
hemoglobinu), nervovy systém a tlak. Kadmium je do atmosféry emitovano z 90%
antropogennimi zdroji. Jednd se pfevazné o vyrobu zeleza, oceli a o metalurgii
nezeleznych kovl. Déle je kadmium emitovdno do ovzdusi pfi spalovani odpadi a
fosilnich paliv (hnédé a cerné uhli a t€Zké topné oleje). Kadmium je pfevazné vazano
na castice jemné frakce a dlouhodobad expozice ovliviiuje funkci ledvin. Je
prokazateln¢ karcinogenni pro zvifata i ¢lovéka. Arsen se vyskytuje v mnoha
formach anorganickych 1 organickych sloucenin. Antropogenni ¢innosti jsou
produkovany asi tii Ctvrtiny celkovych emisi do ovzdus$i. Z tohoto hlediska jsou
vyznamné piedevsim spalovaci procesy, vyroba zeleza, oceli, médi a zinku. Mezi
hlavni pfirodni zdroje patii vulkanicka ¢innost, ddle pozary lesi, zvétravani mineral
a ¢innost mikroorganismil (v moktinach, mocalech a ptibieznich oblastech). Arsen se
vyskytuje prevazné v Casticich jemné frakce a diky tomu mize byt transportovan na
delSi vzdalenost a pronikat hloubé&ji do dychaci soustavy. Kritickym ufinkem
vdechovani arsenu je rakovina plic. Nikl je patym nejhojnéj$im prvkem zemského
jadra. Mezi hlavni antropogenni zdroje, které tvofi asi tii ¢tvrtiny celkovych emisi,
lze zatadit spalovani tézkych topnych olejt, tézbu niklovych rud a rafinaci niklu,
spalovani odpadu a vyrobu zeleza a oceli. Mezi hlavni pfirodni zdroje patii
kontinentalni prach a vulkanickd c¢innost. Nikl se vyskytuje v atmosférickém
aerosolu v ne¢kolika chemickych slouc¢eninach, které se 1i8i svoji toxicitou pro lidské
zdravi 1 ekosystémy. Nikl zplsobuje kozni alergické reakce a je hodnocen jak

karcinogenni latka pro ¢lovéka.

Mezi dalsi latky, které ovliviiuji kvalitu ovzdu§i, miZeme zatadit rtut a amoniak.
Rtut’ uvoliiuje cca 60% ze svych celkovych emisi z pfirodnich zdrojii a to pfedevs§im
z vodniho prostfedi a z vegetace a také z vulkanické Cinnosti. Mezi antropogenni

zdroje patii spalovani fosilnich paliv, primyslova vyroba chloru a hydroxidu
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sodného, metalurgie, vyroba cementu a spalovani odpadu. Pfi vysokych
koncentracich plynné rtuti mize dochazet k ovliviiovani funkce nervové soustavy a
ledvin. VétSim problémem je fakt, Ze zvySena koncentrace rtuti v ovzdusi vede ke
zvySeni atmosférické depozice na vodni plochy a tim ke zvySeni koncentrace
methylrtuti v téle sladkovodnich ryb a jeji nasledné kumulace v potravnich fetézcich.
VétSina amoniaku emitovaného do ovzduSi vznika rozkladem dusikatych
organickych materialti z chovli domacich zvitrat. Zbyla ¢ast amoniaku je emitovana
pti spalovacich procesech nebo prumyslové vyrobé umélych hnojiv. Amoniak ma
drazdivé ucinky na oci, kiizi a dychaci cesty a vyznamné se podili na obtéZovani

obyvatelstva zapachem (CHMU, 2007).

4.3.8 Prizemni ozon

Jedna se o sekundarni znecistujici latku. Ozon je oxidacni ¢inidlo reagujici se vSemi
druhy tékavych organickych latek. Ozon vznikd béhem fotochemickych reakei z tzv.
prekurzorii, kterymi jsou oxidy dusiku a uhlovodiky a to pfedevS§im za horkych
letnich dni a bezvétti v prumyslovych a méstskych oblastech. Ozén je typicky svym
dennim cyklem, vznika v letnich mésicich tim, jak zvolna vzriistd doprava v rannich
hodinach, kdy jeho koncentrace roste se stoupajici teplotou a dopravou. Svého
maxima dosahuje v odpolednich hodinach. Oz6n je vysoce chemicky agresivni a
jeho plisobeni na vSechny organismy je velmi neptiznivé. Zpusobuje bolest hlavy,
podrazdéni o€i, nosni sliznice a drazdi ke kaSli. Vdechovani ozéonu vede
k zanétlivym onemocnénim plic a k naruseni obranyschopnosti organismu. Citlivost
ozonu je ovlivnéna napf. v€kem, mezi rizikové skupiny patii déti, starSi lidé,

astmatici a alergici (Suta, 2010).

4.4 Charakteristika sou¢asného stavu kvality ovzdusi v CR

Na pocatku 90. let patiilo zne€isténi ovzdusi k nejzavaznéjSim problémim zivotniho
prostiedi Ceské republiky. Mémé emise viech hlavnich znegistujicich latek, zvlaste
pak suspendovanych ¢astic, oxidu sifi¢itého a oxidl dusiku, patfily k nejvys$S§im na
svété a zneCiSténi ovzdusi v nékterych regionech zplsobovalo vazné zdravotni
problémy obyvatelstvu 1 rozsahlé poSkozeni lesnich ekosystémt. Hlavnim cilem
pravnich pfedpisti v oblasti ochrany ovzdu$i pfijatych vroce 1991 proto bylo

dosdhnout v kratkém case vyznamného snizeni emisi znecistujicich latek. Od roku
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1990 doslo vlivem restrukturalizace narodniho hospodafstvi, ktera vedla k omezeni
¢1 zastaveni mnoha siln€ znecistujicich vyrob, postupnym nabéhem ucinnosti zakona
o ochran¢ ovzdusi a vlivem statem podporovaného ptechodu od vytapéni domacnosti
pevnymi palivy k vytapéni zemnim plynem, k velmi vyraznému snizeni emisi
znecCist'ujicich latek do ovzdusi. Tento trend snizovani emisi byl ukoncen v roce 1998
a od tohoto roku emise znecist'ujicich latek neklesaji, ale naopak z nékterych sektorti
(doprava, domacnosti) stale mirné stoupaji (MZP, 2012). Jako jeden z ditvodii tohoto
trendu je uvadén odklon domacnosti od vytapéni ,,Cistymi® palivy, tedy zemnim

plynem a elektrickou energii a to pfedev§im z ekonomickych davodd.

Evropska unie si vyty€ila vyznamny ukol dosahnout dalSiho snizeni zneciSténi
ovzdusi tak, aby byla eliminovana zdravotni a environmentalni rizika vyplyvajici ze
znedisténi ovzdusi prokdzand uznavanymi zdravotnickymi institucemi. Pro Ceskou
republiku z toho vyplynula potieba revize stavajicich pravnich uprav a vytvoreni
nového legislativniho rdmce ochrany ovzdus$i s tzkou vazbou na procesy fizeni

kvality ovzdusi, na zdravi obyvatel a na ekosystémy.

4.5 Pravni uprava v oblasti ochrany ovzdusi v CR

4.5.1 Zakony na ochranu ovzdusi

Ceska legislativa se ochranou ovzdusi zacala zabyvat jiz v 60. letech minulého
stoleti. Prvni pravni normy byly pfijaty zdkonem ¢. 20/1966 Sb., o péci a zdravi lidu
a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 45/1966 Sb., o vytvareni zdravych Zivotnich
podminek. Prvnim zakonem zabyvajicim se pouze ochranou vnéjSiho ovzdusi byl
zékon €. 35/1967 Sb., o opatienich proti znec€iSténi ovzdusi. Zéklady na ochranu
vnéj$iho ovzdusi byly zalozeny v letech 1991 — 1992, kdy vstoupil v platnost zdkon
¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pred zneciSt'ujicimi latkami, zdkon upravujici
statni spravu v oblasti ochrany ovzdu$i a provadéci vyhlasky stanovujici emisni a

imisni limity (Htinova, Janouskova, 2004).

4.5.2 Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

Od 1. gervna 2002 upravoval ochranu ovzdusi pred znegist'ujicimi latkami v Ceské
republice zdkon ¢.86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Tento zékon transponoval a implementoval vice nez 20 pravnich pfedpist
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Evropského spolecenstvi vydanych k regulaci oblasti ochrany ovzdusi, ochrany
ozonov¢ vrstvy Zemé, ochrany klimatického systétmu Zemé. Dale v prabéhu své
platnosti upravoval i1 nékteré problémy z oblasti obnovitelnych zdroji energie,
pohonnych hmot, svételného znecisténi a dalSich, které jsou vétSinou feSitelné
vlastnimi zvlaStnimi zékony. Od data Gc¢innosti zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi, dosSlo k jeho mnohonasobné novelizaci a také k postupnému navySovani
provadécich predpisti na 13 a v disledku toho se zakon stal neptfehlednym a obtizné
vyuzitelnym pro bézné uzivatele, kterymi jsou zejména organy ochrany ovzdusi a

provozovatelé zdrojii znecistovani ovzdusi.

Mezi hlavni divody pro vydani zcela nového zakona byla potieba transpozice
Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2008/50/ES, ze dne 11. ¢ervna 2008, o
kvalit¢ vn¢jSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu, kterda k 11. ¢ervnu 2010

zrus$ila a nahradila rAimcovou smérnici o hodnoceni a fizeni kvality ovzdusi.

Dal$im diivodem navrhu nového zakona byl stagnujici vyvoj emisi a kvality ovzdusi
a dokonce zhorSeni emisni bilance z nékterych sektort (napt. doprava) i piesto, ze
Ceskd legislativa v plné mife transponovala legislativni pozadavky Evropského
spoledenstvi v oblasti kvality ovzdu$i a zdrojii zne&i§tovani. V fadé oblasti Ceské
republiky dlouhodobé dochdzi k ptekracovani limitnich hodnot stanovenych pro
ochranu lidského zdravi, coZ ma krom& negativnich dopadii na lidské zdravi za
nasledek také udéleni sankci ze strany Evropské komise. Kvili ptekracovani
imisnich limitl pro prachové ¢astice PM( na rozsahlém tizemi republiky v roce 2006
dokonce zahéjila Evropska Komise s Ceskou republikou fizeni pro neplnéni platnych
legislativnich poZadavkl (kterymi jsou mimo jiné i imisni limity pro jednotlivé
znedistujici latky). Ceska republika proto musela prokéazat, e provadi vie, aby doslo
k néapravé této situace. Navrh nového zdkona byl jednim z téchto krokt (KaSpar,

2009).

Z provedenych analyz vyplynulo, Ze nastroje, které mél zakon ¢. 86/2002 Sb., o
ochrané ovzdusi k dispozici, jiz byly nedostatecné a nefunkcni a nevedly k plnéni
cili stanovenych platnou evropskou i Ceskou legislativou. Mezi nastroje, které bylo
tteba novym zdkonem zefektivnit, byly predev§im programové ndstroje, zména
plosného pfistupu uplatiiovani podminek provozu (emisni limity, emisni stropy, atd.)

u zdrojii znecist'ovani vzhledem k jejich ptispévku ke kvalité¢ ovzdusi v misté a také
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revize ekonomickych nastrojii véetné poplatki za znecistovani ovzdusi. Zefektivnéni
vyse uvedenych nastroji a principti by mélo v novém zakoné piispét k plnéni cili
v oblasti kvality ovzdusi. Dale by mélo dojit k provazani s ostatnimi pravnimi
ptredpisy v oblasti ochrany zivotniho prostedi a to piedev§im v oblasti integrované
prevence, nakladdani s odpady, zmény klimatu a hospodateni s energii. Cilem tzv.
,»hového zdkona o ochran¢ ovzduSi bylo dosazeni dalsiho sniZzeni emisi
znecist'ujicich latek a také dosahnout zlepSeni kvality ovzdusi pii sou¢asném snizeni

nadbytecné administrativni zatéze a legislativnich povinnosti (Pravni radce, 2012).

Shrnuti hlavnich cild nového zakona:

Zajisténi kvality vnéjsitho ovzdusi na trovni, kterd neptedstavuje zdravotni

rizika a rizika pro ekosystémy.

e Optimalizace realizace programovych nastroji (Néarodni program snizovani
emisi Ceské republiky, programy ke zlepSeni kvality ovzdusi v zénach a

aglomeracich).

e Rozsifeni aplikace emisnich stropil na riznych urovnich, za uc¢elem dodrzeni
piipustné urovné znecisténi ovzdusi.

e Zavedeni individualniho pfistupu ke zdrojim zneciStovani ovzdu$i se
zohlednénim jejich vyznamu a vlivu na kvalitu ovzdusi.

e Zpfisnéni emisnich limith a technickych poZadavkii na provoz zdroji

znec€iSt'ovani ovzdusi v navaznosti na kvalitu ovzdusi.
e Revize systému poplatkli za zneciStovani ovzdusi.

e Vymezeni pilisobnosti zdkona pouze na oblast ochrany ovzdus$i, snizeni
administrativni zatéze a optimalizace legislativnich ptedpisii evropského

spolecenstvi.
e Transpozice a implementace pravnich pfedpist evropského spolecenstvi.

e Uprava systému statni spravy ochrany ovzdus$i stanovenim zmén v

institucionalnim zajisténi, povinnostech osob a zasadach spravného trestani.

e ZjednoduSeni zdkona a fidicich procest vcetné povolovaciho fizeni.
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4.5.3 Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Potieba nové pravni Gpravy zacala byt projednavana jiz v roce 2007. V zati 2009 byl
navrh zékona piedlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni a bylo k nému
ptedlozeno cca 1200 piipominek. Navrh zakona doznal béhem legislativniho procesu
znaénych tprav a 30. ledna 2011 byl zaslan do vlady Ceské republiky, kde byl 20.
cervence 2011 schvélen. V srpnu téhoz roku byl zaslan do Poslanecké snémovny
PCR, kde jej poslanci 10. tnora 2012 schvalili. Senat zakon projednal a vratil 15.
bfezna 2012 zpét do Poslanecké snémovny, kde byl zdkon 2. kvétna 2012 definitivné
schvalen. Dne 29. kvétna 2012 zakon podepsal prezident Ceské republiky a zakon
byl dne 13. &ervna 2012 vydan ve Sbirce zakont. Uginnost tohoto zakona &.

201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, byla od 1. zafi 2012.

Zcela novy zakon o ochrané ovzdusi vstoupil v platnost 1. zafi 2012. Jedna se o
zakladni pravni ptfedpis v oblasti ochrany ovzdusi, kterym se zrusila vSechna dosud
platnd legislativa v oblasti ochrany ovzdusi. Zaroveil stimto zédkonem vstoupily
v platnost také nové provadéci predpisy.
e Vyhlaska €.415/2012 o piipustné Grovni zneciStovani a jejim zjiStovani a o
provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi (tzv.
emisni vyhlaska) s u¢innosti od 1. prosince 2012
e Vyhlaska ¢€.330/2012 o zplsobu posuzovani a vyhodnoceni tirovné znecisténi
ovzdusi, podrobnostech informovani vetejnosti o urovni znecisténi ovzdusi a
pfi smogovych situacich (tzv. imisni vyhlaska) s i€¢innosti od 15. fijna 2012
e Nafizeni vlady ¢.56/2013, kterym se stanovi pravidla pro zatazeni silni¢nich
motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach
e Naftizeni vlady ¢.351/2012 o kritériich udrzitelnosti biopaliv s €innosti od 1.
listopadu 2012
e Vyhlaska ¢.312/2012 o stanoveni pozadavkil na kvalitu paliv pouZzivanych

pro vnitrozemska a namoini plavidla s hlediska ochrany ovzdusi s u¢innosti

od 1. fijna 2012

Podle sdéleni Ministerstva Zzivotniho prostiedi se piipravuje také vyhlaska o
pravidlech posuzovani ekonomické pfijatelnosti centralnich zdroji tepla a
bezemisnich zdroju tepla, ktera vSak s nejvétsi pravdépodobnosti bude vydéna az

v pribehu roku 2013.
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4.6 Vybrané pojmy dle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi

Ucel a piredmét dipravy (dle § 1 zakona o ochrané ovzdusi)

Cilem zakona je predchazeni znecistovani ovzdusi a snizovani irovné znecistovani
tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi, snizeni zatéze zivotniho prostiedi
latkami vnasenymi do ovzdusi a poSkozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpoklada
pro regeneraci slozek zivotniho prostiedi postizenych v dusledku znecisténi ovzdusi.
Zakon zpracovava prislusné pravni piedpisy Evropské unie a nevztahuje se na
vnaseni radionuklidi do ovzdusi, na zdoldvani pozarli a na prace pii odstraiovani

nasledki nebezpecnych epidemii, zivelnych pohrom i jinych mimotadnych udalosti.
Zakladni pojmy (dle § 2 zdkona o ochran¢ ovzdusi)

Zakon stanovi zékladni pojmy v rozsahu nezbytném pro potieby zdkona. Oproti
predchazejici pravni upravé byly vypustény definice pojmii, které nejsou v pravni
upraveé vyuzity ¢i nejsou nezbytné. Nekteré definice jsou zpfesnény a zjednoduseny a
dale byla odstranéna kolidujici terminologie s legislativou ochrany ostatnich slozek
zivotniho prostfedi. Definice znecist'ujici latky (§ 2, pism. b) v sobé nové zahrnuje i
latku, kterd obtézuje zadpachem (pachova latka). Diky tomu budou vSechny nastroje
uréené k regulaci znecist'ujicich latek vyuzitelné i pro latky pachové a tyto latky tak
nejsou zdkonem upraveny specialné a jmenovite, ale uplatituji se na né standardni
nastroje zakona. Klicovym pojmem zakona je pojem ,,stacionarni zdroj*, jehoZ nové
navrzend definice zni: ucelend technicky dale nedélitelna stacionarni jednotka nebo
cinnosti, které znecistuji nebo by mohly znecistovat (§ 2, pism. e). Cilem pravni
upravy je definovat pojem stacionarni zdroj jako nejmensi dale nedélitelnou
technickou jednotku, kterou je mysSleno technické zafizeni v obecném vyznamu
tohoto pojmu. V zékoné je déale nové zaveden pojem ,tepelné zpracovani odpadu®,
ktery v sobé zahrnuje rizné zpisoby tepelného zpracovani odpadu, nejen oxidacéni
procesy, ale i procesy bez ptistupu vzduchu (§ 2, pism. o). Definice t¢kavé organické
latky (§ 2, pism. m) vychézi ze smérnice 1999/13/ES o omezovani emisi t€kavych
organickych slou€enin vznikajicich pfi pouZivani organickych rozpoustédel pfi

nékterych Cinnostech a v nékterych zatizenich.
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Piipustna uroven znecisténi (dle § 3 zdkona o ochrané ovzdusi)

Za ucelem ochrany lidského zdravi, vegetace a ekosystému pred dusledky znecisténi
ovzdusi jsou stanoveny piipustné trovné zne¢isténi na celém tizemi Ceské republiky,
které musi byt plnény na kazdé méfici lokalité a nové jsou nazyvany jako ,,imisni
limit*“. Imisni limity stanovené timto zakonem se nevztahuji na ovzdusi v uzavienych
prostorach a na ovzdusi ve venkovnich pracovistich, do nichz nema vetejnost volny
pristup. Nové byly doplnény piipustné urovné znecisténi ovzdusi jemnou frakci
suspendovanych ¢astic PM; s, které jsou posuzovany nejen na jednotlivych méficich
lokalitach, ale také jako primér pro celou Ceskou republiku na zékladé klouzavych

pramérnych koncentraci.
Pripustna uroven znecist’ovani (dle § 4 zdkona o ochrané ovzdusi)

Ptipustnd trovenn zneciStovani je uréena emisnimi limity, emisnimi stropy,
technickymi podminkami provozu a pfipustnou tmavosti koufe. V nékterych
ptipadech jsou stanoveny pouze emisni limity (vétSina stacionarnich zdrojit), emisni
stropy (emisn€ vyznamné stacionarni zdroje), ptipustna tmavost koute (hlavn¢ malé
spalovaci zdroje). Technické podminky provozu dopliuji provoz kazdého
stacionarniho zdroje a v nékterych pripadech nahrazuji emisni limity. Jednotlivé
staciondrni zdroje maji stanoveny emisni limity. V pfipadé€, ze se jedna o vyznamny
stacionarni zdroj, jsou pro ngj stanoveny specifické emisni limity a pak se na n¢j jiz
nevztahuji obecné emisni limity a to pro zddnou znecist'ujici latku. Provadéci pravni
pfedpis stanovi hodnoty obecnych 1 specifickych emisnich limit, technické
podminky provozu zdrojii, Cinnosti nebo technologii souvisejicich s provozem
zdroje, které maji vliv na Uroven zneCi$téni, zplsob stanoveni emisnich stropli a

emisnich limit a podminky, za kterych jsou povazovany za plnéné.
Posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi (dle § 5 zdkona o ochrané ovzdusi)

Posuzovani Grovné znec€isténi se provadi stacionarnim méfenim a vypoctem Urovné
zneCisténi, ptipadné jejich kombinaci. Pro posuzovéani Grovné zneciSténi je uzemi
Ceské republiky rozdéleno na zony a aglomerace a toto rozdéleni je sou¢ésti zakona
(ptiloha ¢. 3 k zédkonu). V rdmci zoén jsou stanoveny pozadavky na posuzovani
urovné zneciSténi, napf. minimalni pocet stacionarnich meéfeni trovné znecisténi.
Oproti pfedchozi praxi doslo ke sniZzeni poctu zén na troven NUTS 2, ze kterych

byly vy€lenény vyznamné zatizené oblasti.
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/4 Wew

Zjistovani a vyhodnoceni irovné zneciSt'ovani (dle § 6 zadkona o ochran¢ ovzdusi)

Uroveti zne¢istovani zji§tuje provozovatel zdroje a to u kazdé zneéist'ujici latky, pro
kterou mé stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop, anebo pokud je tak
vyslovné stanoveno v provadécim pravnim piedpisu nebo v povoleni k provozu.
Mnozstvi vypousténych emisi bude i nadale zjistovano métenim, ptipadné vypoctem
a to jednorazové a u vybranych zdroji také kontinualné (piiloha ¢. 4 k zakonu).
PInéni emisnich limit, pokud se na dany zdroj vztahuji, ovéfuje pii své kontrolni

¢innosti Ceska inspekce zivotniho prostiedi.
Informacni systém kvality ovzdusi (dle § 7 zdkona o ochrané ovzdusi)

V informaénim systému kvality ovzdusi jsou shromazd’ovany vysledky posuzovani a
hodnoceni Urovni zneci$téni a to za uUCelem vytvafeni narodnich, regiondlnich a
mistnich politik v oblasti ochrany ovzdusi. Tyto tidaje jsou poskytovany vefejnosti
prostiednictvim vefejné sité a tiSténych publikaci (napf. rocenek), ale také organiim
Evropské unie a mezindrodnim institucim. Vedeni tohoto systému zajiSt'uje
Ministerstvo Zivotniho prostfedi prostfednictvim Ceského hydrometeorologického

astavu.

Narodni program sniZovani emisi Ceské republiky (dle § 8 zakona o ochrané

ovzdusi)

Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky je nejvySe postavenym
programovym dokumentem v oblasti ochrany ovzdusi. Oproti minulé upravé dochazi
ke slouceni Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky s Narodnim
programem snizovani emisi ze zvlasté velkych spalovacich zdroji. Tento program
zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spolupraci s pfislusSnymi Ustfednimi
spravnimi organy. Hlavnim cilem tohoto programu je dosaZeni a plnéni narodnich
emisnich stropli a snizeni celkové urovné znedisténi a zneéistovani ovzdusi v Ceské
republice. Narodni program dale zahrnuje analyzu Grovni znecisténi a znecist'ovani,
scénafe vyvoje urovni zneciSténi a zneistovani a to pomoci emisnich stropl pro
Ceskou republiku a smérnych cilovych hodnot pro omezeni acidifikace a zatiZeni
troposférickym ozonem, opatfeni ke sniZzovani Urovné zneciSténi a vycislené

indikétory pro hodnoceni plnéni programu.
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Programy zlepSovani kvality ovzdusi (dle § 9 zdkona o ochran¢ ovzdusi)

Zakladnim prostfedkem k dosazeni stanovenych pfipustnych urovni znecisténi je
zpracovani a realizace programi zlepSovani kvality ovzdu$i, kdy je program
zpracovavan pro kazdou zoénu a aglomeraci zvlast. Programy zlepSovani kvality
ovzdus$i predstavuji sttednédoby piistup k ochrané vnéjsiho ovzdusi. Nové je proti
minulé pravni Gpravé odpovédnym orgédnem za zpracovani programi Ministerstvo
zivotniho prostiedi a to z celé fady divodi. Tim hlavnim je napt. to, ze problémy
s kvalitou ovzdusi jsou zpasobeny ptredev§im zdroji, které jsou mimo kompetence
krajskych tfadii a jedinou instituci, kterd muze Cinit urcité kroky, je pravé
Ministerstvo zivotniho prosttedi. Kazdy z programii zlepSovani kvality ovzdusi musi
prispivat k dosazeni narodniho cile snizeni celkové expozice a vtomto smeéru
programy zlepSovani kvality ovzdusi dopliuji Néarodni program snizovani emisi
Ceské republiky. Programy budou, dle zikona, kazdé 3 roky aktualizovany a
opatieni budou sestavovana tak, aby bylo zajisténo splnéni emisnich stropi v danych

lhttach.
Smogova situace (dle § 10 zdkona o ochrané ovzdusi)

Vyhlasovani tzv. ,smogovych situaci“ predstavuje kratkodoby, cisté regulacni
nastroj pro ptipady extrémné vysokych urovni znecisténi ovzdusi. Cilem je zabranit
dal§imu narGstu trovni znecisténi v dobé smogovych situaci, kdy vlivem Spatnych
rozptylovych podminek ptekracuji koncentrace znecist'ujicich latek vysoké hodnoty.
Je-li to tieba, mohou obce pro ptipady vzniku smogovych situaci vydavat regulacni

fady, které obsahuji opatfeni na omezeni dopravy a to formou nafizeni obce.

Stanoviska, povoleni a rozhodnuti organi ochrany ovzdusi (dle § 11, 12 a 13

zakona o ochrané ovzdusi)

PtisluSné organy ochrany ovzdus$i vydavaji sva stanoviska k politice uzemniho
rozvoje, zdsadam uzemniho rozvoje a tzemnimu planu v pribéhu jejich pofizovani.
Ve svych stanoviscich posuzuji soulad jednotlivych navrhti na vyuziti uzemi
stanovenych v politice Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentaci
s pozadavky zadkona na ochranu ovzdusi, prfedevSim s povinnosti dodrzovat
pfipustnou troven zneCiSténi. Organy ochrany ovzdusi vydédvaji sva stanoviska a
rozhodnuti k umistovani staciondrnich zdroja, k fizenim podle stavebniho zékona a

zavaznd stanoviska k umistovani staveb a staveb pozemnich komunikaci. Pfi
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rozhodovani o novém stacionarnim zdroji je nutno dbat na to, aby nedoslo k dalSimu
zatizeni uzemi nad piipustnou urovenn zneciSténi. Lze uplatnit tzv. kompenzacni
opatfeni, tedy, ze nebude do provozu povolen novy zdroj, dokud provozovatel

nepiijme takové opatieni, které bude nové znecisténi vyvazovat.
Nizkoemisni zény (dle § 14 zadkona o ochran¢ ovzdusi)

Po vzoru nékterych evropskych mést (napt. 26 némeckych mést, Londyn,
Stockholm) maji obce ve zvlasté chranénych tizemich, lazenskych mistech, moznost
zavadét na svych tUzemich tzv. nizkoemisni zony, které by mély fungovat jako
nastroj pro omezeni znec¢isténi ovzdusi. Moznost zavést nizkoemisni zénu budou mit

1 ta mésta, kde jsou pfekracovany imisni limity a to formou natizeni obce.
Poplatky za znecist'ovani (dle § 15 zdkona o ochran¢ ovzdusi)

Nova pravni uprava pfinesla ,,revoluci v placeni poplatkti za znecistovani ovzdusi.
Snizil se pocet latek, za které se poplatek plati a to pouze na 4 znecistujici latky
(SO, NOy, VOC, TZL). Od poplatkii jsou nové osvobozeni provozovatelé, u kterych
celkova vySe poplatkli za poplatkové obdobi vypousténé stacionarnim zdrojem nebo
zdroji v provozovné ¢ini méné nez 50 000 K¢ a poplatkové pfiznani neni povinen
podat poplatnik, u néhoz celkova vyse poplatkli za provozovnu a obdobi ¢ini méné
nez 5000 K¢. Poplatkova agenda také nové ptrechazi z obei a obcei s rozsifenou
pusobnosti na krajské tfady. Nové se také zavadi postupné navySovani sazeb za
jednotlivé znecistujici latky a to z motivaénich divodid. Nova pravni uprava
soucasn¢ umoznuje snizovani poplatki, pokud bude provozovatel sniZovat
vypousténé emise nad rdmec minimalnich legislativnich pozadavkli nebo dokonce

pod jejich uroverl.
Povinnosti fyzickych a pravnickych osob (dle § 16 zékona o ochrané ovzdusi)

Nové je v zdkoné zavedeno ustanoveni, které ukladd osobdm uvadéjicim na trh
v Ceské republice stacionarni spalovaci zdroje o jmenovitém tepelném piikonu do
300 kW (zejména kotle pro vytapeni domacnosti) povinnost splnit technické a emisni
parametry pro tyto zdroje. Splnéni téchto pozadavki bude prokazovéno pfi
certifikaci téchto vyrobkd. Tento pozadavek souvisi se skuteénosti, ze Ceska
republika ma vyznamné problémy s kvalitou ovzdusi, zejména ve vztahu
k prachovym casticim (PM;o) a polycyklickym aromatickym uhlovodikim (PAU),
kdy se cca 40% celkovych emisi PM;y a az 66% PAU dostava do ovzdusi prave
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spalovanim pevnych paliv ve zdrojich slouzicich k vytapéni domacnosti. V zdkoné
zustava zachovéana regulace spalovani materidll v otevienych ohnistich a také

moznost obci obecné zavaznou vyhlaskou zptisnit podminky pro toto spalovani.

Povinnosti provozovatelii stacionarnich zdroji (dle § 17 zdkona o ochrané

ovzdusi)

Zakon zachovava vétSinu obecnych povinnosti pro provozovatele stacionarnich
zdrojii, nove jsou vSak povinnosti zaméieny na omezeni spalovani vybranych druht
paliv a to konkrétné u spalovacich stacionarnich zdroji o jmenovitém tepelném
ptikonu 300 kW a niz§im, kdy je zakdzano spalovat hnéd¢ uhli energetické, lignit,
uhelné kaly a proplastky. DalSim novym ustanovenim je piesunuti specifickych
povinnosti provozovatelil staciondrnich zdroju tepelné zpracovavajicich odpad piimo

do zakona.

Povinnost sniZovani emisi sklenikovych plyni z pohonnych hmot (dle § 20

zéakona o ochrané ovzdusi)

Zakon implementuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES pokud jde
o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych olejii, zavedenim mechanismu
pro sledovdni a snizeni emisi sklenikovych plynt. Dodavatelé¢ pohonnych hmot
budou mit povinnost sledovat a prokazovat mnozstvi emisi sklenikovych plynti a
postupné stanovenym zpusobem sniZzovat emise sklenikovych plynil z jimi dodanych
pohonnych hmot. Dtivodem je snaha Evropského spoleCenstvi snizovat emise
sklenikovych plynii s ohledem na skutec¢nost, Ze silni¢ni doprava se na téchto emisich

podili vyznamnym zptisobem.
Kritéria udrzitelnosti biopaliv (dle § 21 zakona o ochrané€ ovzdusi)

Smérnice 2009/28/ES a 2009/30/ES obsahuji kritéria udrZitelnosti tykajici se uspor
emisi sklenikovych plynt, pidy s vysokou hodnotou biologické rozmanitosti, pidy
s velkou zasobou uhliku a zemédélskych a environmentéalnich postupt. Tato kritéria
bylo nutné transponovat také do ceské legislativy. Smérnice sice nestanovi, jak by
mély Clenské staty plnéni kritérii udrzitelnosti sledovat a kontrolovat, ale pozaduje,
aby informace pochdazejici od hospodaiskych subjektti byly podrobeny nezavislému
auditu. Zakon zvolil cestu ¢asové omezené certifikace jednotlivych hospodatskych

subjektl, coz jsou vyrobci a prodejci biopaliv.
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Spravni delikty (dle § 23 — 26 zékona o ochrané ovzdusi)

Zakon obsahuje novou uUpravu piestupkii a spravnich delikti pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob spocivajici v poruSeni jednotlivych povinnosti
stanovenych v zdkoné. Nové je v zdkon¢ zakotvena tzv. délena piislusnost pro fizeni

o ulozeni pokuty za nékteré spravni delikty a pfestupky.
Pusobnosti spravnich Giradi (dle § 27 — 29 zakona o ochrané ovzdusi)

Uprava organti ochrany ovzdudi zlstava aZ na vyjimky bez vyrazngjsich zmén.
Zménou je pieneseni odpoveédnosti za zpracovani programi zlepSovani kvality
ovzdus$i z krajskych ufadi na Ministerstvo Zzivotniho prostiedi a déale piesun
rozhodovacich pravomoci, které méla Ceska inspekce Zivotniho prostiedi na krajské
ufady.

Zpristupnovani informaci (dle § 30 — 31 zédkona o ochrané ovzdusi)

Organy ochrany ovzdusi na vSech svych urovnich jsou i nadale povinny zpfistupnit
vetejnosti vSechny relevantni informace o urovni zne€isténi, zdrojich znecistovani
ovzdusi a emisich do ovzdusi. Nové se v zdkon¢ objevuje povinnost organu ochrany
ovzdus$i informovat o pfipravovanych opatfenich a to v dostate¢ném piedstihu, aby
bylo mozné vznést pfipominky k témto opatienim. Zavedeni tohoto opatieni by mélo
ptispét k vétsi informovanosti vetfejnosti na vSech urovnich vefejné spravy a tim
podnitit vefejnost k vy$§imu z4jmu o to, co se v oblasti ochrany ovzdus$i déje ptimo
v jejich nejbliz§im okoli.

Autorizace, autorizované osoby (dle § 32 — 34 zakona o ochrané ovzdusi)

Zcela nové zavadénou autorizovanou cinnosti je certifikace systému kvality u
jednotlivych subjektli, které jsou soucasti fetézce vyroby biopaliv. Ve zplsobu
udélovani autorizaci dochazi ke zméné ustanoveni o dobé, pro kterou je autorizace
udélena. Nov¢ je udélovana na dobu neurcitou s tim, Ze pfi pochybeni pfi vykonu
autorizované cinnosti, bude autorizace odebrana. V zakoné¢ ¢.201/2012 Sb., o
ochran€ ovzdusi jiz neni upravena autorizace k méfeni ti€innosti spalovaciho zdroje a
kontrole spalinovych cest u tzv. malych zdroji, tyto kontroly jiz nejsou

autorizovanou ¢innosti, ale provadét je budou odborné€ zpiisobilé osoby.
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Piechodny narodni plan (dle § 37 zdkona o ochrané ovzdusi)

Ptechodny narodni plan obsahuje seznam spalovacich stacionarnich zdroji
zahrnutych do tohoto planu, které nejsou povinny plnit specificky emisni limit pro
jednu nebo vice znec€iStujicich latek a stanovi emisni stropy a opatieni pldnovana

k zajisténi plnéni specifickych emisnich limit nejpozdéji do 1. cervence 2020.

Minimalni emisni poZadavky na spalovaci stacionarni zdroje o jmenovitém
tepelném prikonu od 10 do 300 kW  (dle pfilohy ¢. 11 kzakonu o ochrané

ovzdusi)

Vyznamnou zménou vyplyvajici z nového zdkona o ochrané ovzdusi je zavedeni
minimélnich emisnich pozadavkid pro kotle pouzivané v domdacnostech. Tyto
pozadavky se postupné zpiisiuji a plati jak pro nové kotle, tak i pro ty, které uz
v provozu jsou. V souvislosti s timto opatienim pak zédkon zavadi povinné ovérovani
emisnich a technickych parametrt u téchto zdrojt, které budou provadét tzv. odborné

zpusobilé osoby.

4.7 Provadéci predpisy

Jednotlivé provadéci predpisy k zdkonu zacaly byt vydavany v pribéhu mésice fijna,
tedy mésic po Uc¢innosti zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a jejich vydavani
pokracovalo aZz do bifezna 2013 s vyjimkou vyhlaSky o pravidlech posuzovani

ekonomické prijatelnosti centralnich zdroji tepla a bezemisnich zdroji tepla.

4.7.1 Vyhlaska ¢. 312/2012 Sb.

Jednd se o vyhlaSku o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouzivanych pro
vnitrozemska a namoini plavidla z hlediska ochrany ovzdusi, kterd nabyla G¢innost
dne 1. fijna 2012. VyhlaSka transponuje ustanoveni smérnice 1999/32/ES o
snizovani obsahu siry v né¢kterych kapalnych palivech v ¢asti pozadavka na kvalitu
paliv pouzivanych na plavidlech vnitrozemské plavby a plavidlech namoini plavby
(ktera pluji pod vlajkou Ceské republiky). Uvedend smérnice zaclenila do prava
Evropské unie né&kterd mezinarodni pravidla, jez byla dohodnuta v ramci
Mezindrodni ndmoini organizace, zejména ustanoveni Mezindrodni umluvy o
zabranéni znecisStovani z lodi a obsahuje ptisné;si pravidla tykajici se obsahu siry v

lodnich palivech pro pouziti v oblastech, které potiebuji zvlastni ochranu Zivotniho
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prostiedi, tzv. kontrolnich oblastech emisi oxidi siry v Evropské unii
(http://www.enviprofi.cz, 2012). V pozadavcich na kvalitu paliva je pozornost
zam¢iena piedev§im na obsah siry v palivech, ktera se pouzivaji na plavidlech
namoini plavby pfi plavbach v kontrolnich oblastech emisi oxidl siry. Ovéfovani
kvality lodnich paliv, ktera jsou poprvé v Ceské republice uvedena na trh, ovéiuje

Ceska inspekce zZivotniho prostiedi.

4.7.2 Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb.

Jedna se o vyhlasku o pfipustné urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni
nekterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi (tzv. emisni vyhlaska), ktera
nabyla G¢innost dne 1. prosince 2012. Co se rozsahu upravy tyce, ,,emisni vyhlaska*
v sob¢ slucuje problematiku, kterou doposud upravovalo nékolik provadécich
predpist. Hlavnim cilem vyhlasky je stanoveni pozadavkl pro provoz stacionarnich
zdrojti znecistovani ovzdusi. Casteéné se jedna o pozadavky shodné s dosavadni
platnou pravni Upravou a c¢astecné jde o pozadavky modifikované ¢i zcela nové.
Navrh vyhlasky ma zaroven za ukol transponovat pfislusna ustanoveni celé tady
evropskych smérnic v oblasti ochrany ovzdusi, zejména pak smérnice 2010/75/EU o

primyslovych emisich.
Vyhlaska upravuje:

e Jednordzové meéfeni emisi — cetnost a zplsob jeho provadeéni, jeho
vyhodnocovani, zpiisob vyhodnocovani plnéni emisnich limitl pti provadéni
jednordzového meétfeni a seznam metod jednordzového meéfeni emisi, u
kterych je poZzadovano osvédceni o akreditaci.

o Kontinualni méteni emisi — zpusob jeho provadéni, jeho vyhodnoceni a
vyhodnoceni plnéni emisnich limith pfi jeho provadéni.

e Méfeni tmavosti koufe — zpiisob jeho provadéni a vyhodnoceni plnéni
pfipustné tmavosti koure.

e Zjistovani trovné znecistovani formou vypoctu.

e Obecné a specifické emisni limity, emisni stropy a technické podminky
provozu.

o Pozadavky na kvalitu paliv, poZzadavky na zpiisob prokazovani jejich plnéni a

format a rozsah ohlasovani splnéni téchto pozadavkd.
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e Podminky pro uplatiovani kompenza¢nich opatfeni a minimalni hodnoty
prispevku stacionarniho zdroje k urovni znecisténi.

e Stanoveni obsahovych nélezitosti dokumentli - nalezitosti provozni evidence
a souhrnné provozni evidence, provozniho fadu, odborného posudku,
rozptylové studie, protokolu o jednordzovém méfeni emisi.

e Vyrobky somezenym obsahem organickych rozpoustédel, limitni obsah
tékavych organickych latek v téchto vyrobcich a zptsob jejich oznacovani, a
analytické metody pro stanoveni obsahu tékavych organickych latek ve

vyrobcich (http://www.enviprofi.cz, 2012).

4.7.3 Vyhlaska ¢. 330/2012 Sb.

Jedna se o vyhlasku o zplsobu posuzovani a vyhodnoceni tirovné zne€isténi ovzdusi,
podrobnostech informovani vetejnosti o trovni znecisténi ovzdusi a pfi smogovych
situacich (tzv. imisni vyhlaska), kterd nabyla u¢innosti dne 15. fijna 2012. Upravuje
jeden ze zakladnich pilifi ochrany ovzdusi, kterym je posuzovani tirovné znecisténi
ovzdu$i (imisni monitoring). Vyhlaska se nedotykd pfimo zdroji zneciStovani
ovzdu$i a povinnosti jejich provozovatelii, upravuje pouze podminky, za jakych
postupuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi resp. jim povéfena osoba — Cesky

hydrometeorologicky ustav.

VyhlaSka nahrazuje nafizeni vlady €. 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani
kvality ovzdus$i a vyhlasku ¢. 553/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich
imisnich limitd znecistujicich latek, ustfedni regulacni tad a zplsob jeho
provozovani véetné seznamu stacionarnich zdroji podléhajicich regulaci, zdsady pro
vypracovani a provozovani krajskych a mistnich regulacnich fadl a zptisob a rozsah
zptistupfiovani informaci o Urovni zneciSténi ovzdusi vefejnosti. Oproti predchozi
pravni uprav€é neobsahuje navrh ptipustné Urovné zneciSténi (imisni limity) ani
podminky vyhladSeni a ukonceni smogovych situaci, které byly, z divodu jejich

dulezitosti, presunuty pfimo do nového zdkona o ochrané ovzdusi.
Vyhlaska upravuje:

e Podminky a zpisob posuzovani a vyhodnoceni Girovné znecisténi.
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e Cile v oblasti kvality udajti, postup hodnoceni zén a aglomeraci, umisténi
bodli vzorkovani pro stacionarni métent.
e Podrobnosti informovani vefejnosti o Urovni znecisténi, vcetné zplsobu

informovani v pfipadé smogovych situaci (Enviprofi, 2012).

4.7.4 Narizeni vlady ¢. 351/2012 Sb.

Jedna se o nafizeni vlady o kritériich udrzitelnosti biopaliv, které nabylo ucinnosti
dne 1. listopadu 2012 a nahradilo nafizeni vlady ¢. 446/2011 Sb., o kritériich
udrzitelnosti biopaliv. Ugelem nafizeni je transpozice smérnice 2009/30/ES. Naiizeni
vlady stanovi konkrétni pozadavky na zptisob péstovani biomasy a vyroby biopaliv z
hlediska minimalni Gispory emisi sklenikovych plynti oproti fosilnim palivim a také z
hlediska ochrany biodiverzity. Tyto pozadavky musi byt sledovany bez ohledu na to,
zda biopaliva a suroviny pouZité na jejich vyrobu pochazeji z Ceské republiky,

Evropské unie nebo tietich zemi (Enviprofi, 2012).
Narizeni stanovi:

e Kiritéria udrzitelnosti biopaliv.

e Zékladni hodnoty produkce emisi sklenikovych plynd.
e Zpusob stanoveni uspory emisi sklenikovych plynda.

o Pozadavky na systém kvality.

e Hmotnostni bilanci.

e Obsahové nalezitosti dokumenta.

4.7.5 Narizeni vlady €. 56/2013 Sb.

Jednd se o nafizeni vlady, kterym se stanovi pravidla pro zafazeni silni¢nich
motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach, které nabylo

ucinnosti 23. birezna 2013.
Narizeni upravuje:

e Zplsob zafazeni motorovych silni¢nich vozidel do jednotlivych emisnich
kategorii, podle kterych jim bude pfidélena piislusSnd emisni plaketa
opraviujici k vjezdu do nizkoemisni zony.

e Nalezitosti emisnich plaket.
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e Vzory emisnich plaket, bliz§i podminky jejich distribuce a jejich cenu,

kterou stanovi na 80,- K¢ (http://www.enviprofi.cz, 2012).

Moznost zavést nizkoemisni zony bude pln¢ v kompetenci obci a méla by prispét ke
zlepSeni stavu ovzdus$i v obcich zmirnénim emisi latek, které mohou posSkozovat
zdravi obyvatel a znepiijemiiovat Zivot v obcich. Naslednym krokem by pak mé¢la
byt snaha o vzdjemnou uznatelnost emisnich plaket mezi ¢eskymi a némeckymi
zonami a v budoucnu i zahdjeni diskuze na trovni Evropské unie o jednotném

systému nizkoemisnich zon (http://www.vlada.cz, 2013).

4.7.6 Vyhlaska o pravidlech posuzovani ekonomické prijatelnosti CZT

Tato vyhlaska ma byt vydana k provedeni § 16 odst. 8 nového zakona o ochrané
ovzdusi, avSak dosud nebyla pfipravena a jeji pfijeti se predpokldda az v pritbéhu

roku 2013.
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5. Vysledky

ZneCisténé ovzdusi patii celosvétové k nejzdvaznéjSim problémim zivotniho
prostiedi, protoze to, co dychame, ovliviiuje nejen naSe zdravi, ale mé vliv i na vse
zivé kolem nas. Je proto dulezité, aby jednotlivé zemée svymi legislativnimi ptedpisy
predchazely dalSimu znecistovani ovzdusi a naopak se snazily, aby se Cistota ovzdusi
zlepsovala. K tomu by mél pfispét i zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

v Ceské republice, u¢inny od 1. zai 2012.

Pravni predpisy v oblasti ochrany ovzdusi, které Ceskd republika po politickych
zménach v devadesatych letech pfijala, a to spolecné¢ se zménami hospodarskymi,
prispély k vyznamnému omezeni mnoha znecist'ujicich vyrob a diky tomu postupné
dochazelo ke snizovani emisi Skodlivych latek do ovzdusi. Bohuzel tento pfiznivy

trend se cca po 10 letech zastavil a od t¢ doby emise Skodlivych latek v ovzdusi

neklesaji, ale naopak maji stoupajici tendenci.

V tabulce &. 1 jsou zobrazeny emise hlavnich zne¢istujicich latek v Ceské republice

podle kraji souhrnné za vSechny zdroje za rok 2010 a v tabulce ¢. 2 pak emise

znecist'ujicich latek za rok 2011 — v pfedbéznych udajich.

Tabulka &. 1: Emise hlavnich znegistujicich latek v Ceské republice podle krajti za rok 2010

TZL SO, NO, CO VOC NH;
Kraj
( t/rok) ( t/rok) ( t/rok) ( t/rok) (t/rok) ( t/rok)
Hl.m.Praha 2 121,7 1559,5 6914,0 15288,3 13 115,5 379,5
stiedogesky 11 091,0 23 186,1 35415,5 53493,5 218474 9 636,7
Jihogesky 5048,5 10 350,5 12 415,0 21986,7 9 986,4 8 540,0
Plzefisky 4 684,0 7718,6 11 767,5 20 028,3 9215,7 6 387,6
Karlovarsky 21342 9672,4 10 609,9 8 067.9 4700,8 1 909,6
Ustecky 5144,5 58 005,0 574753 24 723,7 14 079,0 3115,1
Liberecky 21653 2 440,0 4058,9 10 964,2 5903,5 21588
Kralovehradecky 3720,5 6 294,6 7 894,0 16 701,1 8 287,1 51274
Pardubicky 3508,1 12929,2 16 3688 15189,6 8215,1 49908
Vysotina 51472 3007,5 12 434,9 21274,0 92356 85123
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Jihomoravsky 5170,2 3462,1 16 951,8 256583 14 227,8 63629
Olomoucky 35170 44431 10 430,5 16 235,7 8 446,1 4358,3
Zlinsky 2 404,7 4 937,0 7 446,1 10 821,6 7 507,1 3 089,0
Moravskoslezsky 6 801,6 223174 27 865,6 137 829.5 16 343,9 4026,5
CELKEM 62 658,7 | 170 323,0 | 238 047,8 | 398 262,4 | 151 111,1 | 68 594.5
Zdroj: CHMU
Tab. €. 2: Celkové emise zakladnich znecistujicich latek v roce 2011 — pfedbézné tidaje
zdroju ktrok' | ktorok” | ktrok' | ktorok' | ktrok' | ktrok’
REZZ0O 1 8,0 142,1 111,5 146,2 18,3 0,4
REZZ0O 2 2,6 2,1 3.8 4,2 4,4 0,02
REZZ0O 3 19,0 25,6 6,3 75,7 89,8 65,9
CEL M 29,6 169,8 121,6 226,1 112,5 66,3
stac. zdroje
REZZ0O 4 28,4 1,0 103,1 157,5 34,7 2,2
CELKEM 58,0 170,8 224,7 383,6 147,2 68,5
Zdroj: CHMU

K vyznamnym zméndm doSlo v devadesatych letech 1 ve zpisobu vytapéni

domacnosti. Diky vyhodnym finanénim dotacim pro jednotlivé domacnosti 1 obce,

dochazelo k nartstu plynofikace malych zdroji slouZzicich k vytdpéni domacnosti.

Z nasledujici tabulky je patrné, ze od roku 1991 pocet domacnosti vytapénych

zemnim plynem stale, i kdyz mirnéj$im tempem, stoupad. U vytapéni elektiinou je

trend opa¢ny a od roku 2001 dochazi k mirnému poklesu (MZP, 2011).
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Tabulka ¢. 3: Domacnosti dle zpiisobu vytdpéni v Ceské republice (% po¢tu domacnosti celkem)
Tuha , ’ P - -
Rok | CZT (%) | paliva | ToPny | Zemmi | " T | Elektina
(%) olej (%) | plyn (%) (%) (“0)
1991 36,95 43,78 16,57 0,00 1,50
2001 38,16 19,48 0,10 35,59 0,18 6,50
2002 38,01 19,45 0,10 35,77 0,19 6,49
2003 38,04 19,45 0,10 35,75 0,18 6,49
2004 37,70 19,33 0,10 36,24 0,19 6,44
2005 37,60 18,46 0,10 37,25 0,19 6,41
2006 37,42 17,98 0,10 37,99 0,19 6,33
2007 37,24 17,30 0,09 38,37 0,19 6,30
2008 37,03 17,70 0,09 38,71 0,19 6,27
2009 36,84 17,62 0,09 39,00 0,20 6,25
2010 36,66 17,56 0,09 39,15 0,20 6,35
Zdroj: CHMU

Nejvétsim soucasnym problémem Ceské republiky jsou neklesajici emise tzv.

prachovych castic (PM;o, PM» s, PAH), které pfedstavuji vysoka zdravotni rizika.

Vyznamny podil na téchto emisich maji v soucasné dobé neregulované malé

spalovaci zdroje z vytapéni domacnosti a mobilni zdroje z dopravy. Vytapéni, pri

kterém dochézi ke spalovani pevnych paliv (zejména uhli a dfeva) ve stacionarnich

zdrojich o jmenovitém tepelném vykonu do 200 kW, se podili na celkovych emisich

PMy z 38% (doprava dalSimi 20%) a na celkovych emisich PAH z 66%.
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Obrazek €. 2: % podil domacnosti podle zplsobu vytapéni v roce 2010

W CZT (%)

M Tuha paliva (%)

H Topny olej (%)

B Zemni plyn (%)

M Propan-butan (%)

M Elekttina (%)

0,09

Zdroj dat: CHMU

Obrazek €. 3: Primérny podil vyznamnych sektorti na narodnich primarnich emisich PAH

B Verejna energetika
1% 1% 4% 4%

B Prdmyslové energetika
® Doprava

B Vytapéni domacnosti

B Fugitivni emise z
nakladani s palivy

B Pramysl

Zdroj dat: MZP
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Obrazek €. 4: Pramérny podil vyznamnych sektorti na narodnich primarnich emisich PM

B Pouziti paliv v zemédélstvi-
mobilni zdroje nesilni¢ni
5% M Pramysl
H Verejna energetika

B Praimyslova energetika

® Doprava

M Vytapéni komercnich a
verejnych objektl

= Vytapéni domacnosti

Zdroj dat: MZP

Obrazek ¢. 5: Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi

I Uzemi s pfekroéenim LV 21.8%
— kraje
-~ obce s rozsifenou pusobnosti

Zdroj: CHMU
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6. Diskuze

V prubéhu projednavani zakona se vedla boutliva diskuse nejen na poli politickém,
ale i odborném a vetejném. Potfeba nové pravni Upravy v ochrané ovzdusi byla
spolecnosti vSeobecné pfijimana za dilezitou a potifebnou, avSak nazory na obsah
pravni upravy se jiz podstatné liSily. Pfipravou zdkona o ochran¢ ovzdusi bylo
povéteno Ministerstvo zivotniho prostiedi, do jehoz pravomoci ochrana ovzdusi

spada.

Nejveétsi  diskuse vyvolal navrh ekonomickych nastroji, knimz se v ramci
projednavani zakona vyjadfovali zéastupci Vysoké Skoly ekonomické a Pravnické
fakulty UK, déle odbor legislativy majetkovych dani a poplatki Ministerstva financi
Ceské republiky a také zastupci Institutu pro ekonomickou a ekologickou politiku a
vneposledni fadé také piedstavitelé primyslu a obchodu v Ceské republice.
PredevSim diskuse kolem poplatki, které provozovatelé¢ zdrojit znecisténi ovzdusi
plati za vypousténi Skodlivin, byla se zdjmem sledovana primyslovou lobby i
vetejnosti. Ve hie bylo n¢kolik ndvrhl, a to od naprostého upusténi od placeni
poplatkd, které prosazovali pfedev§im zastupci primyslovych podnikl az po vyrazné
zvySovani sazeb za vypousténi Skodlivych latek, které chtélo do zdkona zapracovat
pravé Ministerstvo zivotniho prostfedi a tuto variantu podporovaly i ekologické
nevladni organizace. Vysledkem, ktery byl pfijat, je kompromis mezi pozadavkem na
zachovani poplatkil za zneciStovani ovzdusi a snaha ekonomicky nezatiZit primysl.
V nésledujici tabulce je vidét, jak se budou postupné aZ do roku 2021 zvySovat sazby
za Ctyfi zakladni zneciStujici latky misto ptivodnich dvaceti latek.

Tabulka €. 4: Sazby poplatkli za zne€istovani ovzdusi v jednotlivych letech (v K¢/t)

2013-2016 2017 2018 2019 2020 2021 a dale
TZL 4200 6300 8400 10 500 12 600 14 700
SO, 1350 2100 2 800 3500 4200 4900
NO 1100 1700 2200 2 800 3300 3900
vVOC 2700 4200 5600 7000 8400 9 800

Zdroj: Priloha ¢. 9 k zdkonu ¢.201/2012 Sb.
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NavySovani sazeb poplatkl od roku 2017 do roku 2021 by mélo byt motivaci pro
provozovatele urychlit investice do zdroji zneciSténi ovzduSi predevsim
v problematickych sektorech primyslu a vyroby tepla. Zaroven se zménami sazeb za
vypousténi znec€istujicich latek do ovzdusi doslo i k zjednoduSeni poplatkové agendy
v tom smyslu, Ze provozovatelé jiz nebudou povinni podavat poplatkové hlaseni za
provozovnu, kde vypocitaji poplatek mensi nez 5 000,- K¢ a poplatek bude povinen
zaplatit jen ten provozovatel, jehoz vyse poplatku dosdhne za provozovnu 50 000,-
K¢ a vySe. V soucasné dobé¢ je zpoplatnovano cca 4300 subjektil, coz pfedstavuje cca
9500 provozoven a asi 40 tisic zdroji znecisténi ovzdusi. Pti hranici, kterou stanovil
zékon €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, dojde ke zpoplatnéni cca 200 subjekti,
coz je asi 500 provozoven a protoze finan¢ni prostiedky vybrané formou poplatkl
byly odvadény do Statniho fondu zivotniho prostiedi, jeho ptijmy klesnou o 5-7%.
Z vyse uvedeného dale vyplyva, ze poplatky, které do roku 2012 vybiraly obce za
tzv. malé zdroje zneciSténi na svém Uzemi, jiz provozovatelé platit nebudou a obce
tak pfijdou o ¢ast svych piijma.

Na tzemi statutarniho mésta Mostu, kde pracuji na odboru zivotniho prostfedi jako
organ ochrany ovzdusi, je evidovano cca 200 tzv. malych zdroji znecisténi ovzdusi a
z toho jich neceld pétina platila poplatky za vypousténi skodlivych latek do ovzdusi,
jak je vidét v nésledujici tabulce. Také je z tabulky patrné, Ze provozovatelli zdrojl
znecisténi ovzdusi kazdorocné piibyvalo a tmérné s tim rostly také poplatky.

Tabulka €. 5: Poplatky vybrané na Gizemi statutarniho mésta Mostu (v K¢/rok)

Rok Pocet provozovateli Vyse poplatku
2007 9 25 800
2008 9 26 600
2009 15 36 600
2010 19 42 100
2011 11 45100
2012 39 57 100

Zdroj: odbor Zivotniho prostfedi a mimotradnych udalosti — Statutarni mésto Most
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Dal§im pomérné velmi diskutovanym tématem pii projednavani navrhu zékona o
ochran¢ ovzdusi byla moznost dat ufednikiim pravomoc vstupovat piimo do domii a
byt za ucelem kontroly zplisobu vytapéni. Jak jiz bylo v této praci zminéno,
v poslednich letech se zvySuje podil emisi z neregulovanych malych spalovacich
zdrojii z vytapéni domdécnosti, které jsou vSak obtizn¢, ne-li vliibec kontrolovatelné.
Rada tufednik®l pracujicich v obcich na tiseku ochrany ovzdusi se s problematikou
takovychto zdroji setkava prakticky denné¢ a od nového zakona si slibovalo Sanci
zasdhnout v ptipadé, kdy provozovatel zdroje nerespektuje zakon. Bohuzel tato
moznost byla v pribéhu projednédvani ndvrhu zikona poslanci odmitnuta jako
neakceptovatelna a to z diitvodu ochrany obydli. Jedinou moznosti, jak zjistit, zda
provozovatel v domé ¢i byté plni povinnosti dané zdkonem, je tak povinné ovérovani
emisnich a technickych parametrti zdrojii o jmenovitém tepelném piikonu od 10 do
300 kW, kter¢ mohou provadét osoby, které zaroven provadi setfizovani a udrzbu

téchto zdroju.

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdus$i také davd moZnost obcim vyc€lenit na
svém Uzemi z6nu, do které nebudou moci vjizdét automobily, které nespliiuji emisni
limity. Tato moZnost se objevila po jedné z poslednich novelizaci i v zakoné ¢.
86/2002 Sb., avsak stale je pro obce spiSe novinkou a ziistava otazkou, zda tuto
moznost obce budou moci viibec vyuzivat. Vzorem pro zavadéni nizkoemisnich zoén
v Ceské republice se stalo Némecko. Pokud je mi znamo, jedinou obci, ktera zatim u
nas tuto zdkonnou moznost vyuzila, je obec Klimkovice. Osobné¢ se domnivam, Ze
tato moznost nebude obcemi pfili§ vyuZivdna, protoze je pifi vyhlaSeni tzv.
nizkoemisni zony potieba splnit mnoho podminek, které jsou pro vétSinu obci a mést
obtizné splnitelné. Mésto Most, kde pracuji a Ziji, 0 moznosti zavést nizkoemisni
zOnu neuvazuje a to i presto, ze patii k méstim s vyrazn€ znecist€énym ovzduSim.
Podle ohlasti od kolegti, ktefi pracuji na usecich ochrany ovzdusi v okolnich méstech
a obcich, ani jejich mésta s nejvétsi pravdépodobnosti nizkoemisni zoény zavadét
nebudou. Diivodem je napf. splnéni podminky, kdy na prijezdnim tseku dalnice
nebo silnice 1ze nizkoemisni zonu stanovit pouze tehdy, jestlize zdroven na tzemi

v

téze obce mimo tuto nizkoemisni zénu existuje jina dalnice nebo silnice stejné nebo
vyssi tiidy podle zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, po které¢ je
mozné zajistit obdobné dopravni spojeni. DalS§im divodem, pro¢ si myslim, Ze tato

moznost nebude obcemi pftili§ vyuzivana, je skute¢nost, ze zdkon umoziuje pomérné
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velké mnozstvi vyjimek z omezeni provozu v nizkoemisnich zoénach a to s sebou

vzdy piinési spiSe problémy, kdy je nutné fesit, komu vyjimku povolit a komu ne.

Obrazek ¢.6 : Mapa ekologickych zon v Némecku

Umweltzonen in Deutschland Aketive Umweltzanen
Stand: Januar 2011 Geplante Umweltzonen
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Zdroj: www.umwelt-plakette.de
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Obrazek €. 7: Vzor plaket pouzivanych v Némecku

e

Zdroj:http://www.umwelt-plakette.de

Obrazek &. 8: Vzory emisnich plaket pro emisni kategorie 2, 3 a4 v CR dle NV

Zdroj:http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/navrh-vlady-obce-omezi-vjezd-aut-do-center-103040/
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7.Z.aveér

Ve své bakalaiské praci jsem se zameéfila na rozbor legislativy souvisejici
s ochranou ovzdusi v Ceské republice. Nejprve jsem se zaméfila na obecné shrnuti
pojmu znecisténi a ochrana ovzdusi s podrobnéjSim rozborem typi zdroji znecisténi
ovzdusi a vice jsem se vénovala jednotlivym zneciStujicim latkdm. Po shrnuti
soudasného stavu kvality ovzdusi v Ceské republice jsem se zaméfila na podrobny
rozbor pravnich piedpisi, které s ochranou ovzdusi v Ceské republice souvisi a na
vyklad jednotlivych pojml zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ktery plati od

1. zati 2012 a souvisejicich pravnich predpist vydanych k tomuto zakonu.

V ramci diskuse jsem nasledné uplatnila poznatky ze své praxe na odboru zivotniho
prostiedi a mimofadnych udalosti na Magistrat¢ mésta Mostu, kde pracuji jiz

sedmym rokem na useku ochrany ovzdusi.
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9. Prilohy

Ptiloha €. 1: vyjimky z omezeni provozu v nizkoemisnich zonach (pfiloha ¢. 8 k zakonu)

Priloha €. 8
Vyjimky z omezeni provozu v nizkoemisnich zonach

Omezeni provozu v nizkoemisnich zéndch se nevziahuje na

a) zvldstni vozidla 29),

b) vozidla intefrovaného zachranného systému

c) vozidla k fefeni mimofadné udilost 30) nebo v souvislost s fedenim krizové sitnace 31), vietné zdsobovani postizenych mist, svozu
dfeva po Zivelni pohromé, jizd specidlnich vozidel pro odstranéni ndsledki kod (lesni stroje, stavebni stroje),

d) vozidla pfepraviici osoby zdravotné postizené, oznacend podle pfishidnych pfedpisi,

¢) vojenski vozidla Armady Ceské republiky a NATO.

f) historicka vozidla,

g) vozidla k provadéni éinnosti bezprostfedné spojenych s provadénou udrfbow. opravami a vystavbou pozemnich komunikaci nebo drah,
plynovvch zafizeni, elektroenergetickych zafizeni, energetickych zafizeni soustav zasobovani tepelnou energii a vodarenskych zafizeni,

h) vozidla k pfepravé podtovnich zasilek,

i) vozidla k pfepravé komundlniho odpadu,

1) vozidla uréena k odstranéni zavad vodovodi, kanalizaci plynovodiy elektrickych siti rozvodi soustav zdsobovani tepelnou energii. siti vefenych
elektronickych komunikaci a daldich inFenyrskvch siti ve vefeném zajmu

k) vozidla zajidtujici vefemou linkovou dopravu 32).

29) £ 3 odst 3 zakona £ 56/2001 Sb., o podminicdch provozu vozidel na g ich k ikacich a o rméné zdk & 168/1999 Sh . o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zpisob provozem vozidia a o zméné nékterych souvisejicich zdkonil (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidia), ve

znéni zdkona & 3071999 §b.

30) Zakon €. 239/2000 5b., o integrovaném zdchranmém systému a o zméné néktervch zdkonil, ve znéni pozdéisich predpisit
31) Zakon ¢. 24002000 5b., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisit
32) £2 odst. 6 pism. a) zdkona £ 111/1994 5b., o silnicni dopravé, ve znéni zdkona & 1530/2000 Sb.

Ptiloha ¢. 2: minimalni emisni poZadavky na spalovaci stacionarni zdroje (pfiloha ¢. 11 k zdkonu)

Priloha €. 11
Minimalni emisni poZadavky na spalovaci stacionarni zdroj na pevna paliva o jmenovitém tepelném piikonu
od 10 do 300 kW véetné, ktery slouii jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu astfedniho vytapéni

Mezni hodnoty emisi 1)
Dodavka Palivo Jmenovity
Paliva tepelny pfikon co ToC 2), 3) TZL
(kW)
-3
mg.m
| ] ] |
< &5 5 000 150 150
Biologické > &5 at 187 2 500 100 150
> 187 az 300 1 200 100 150
Rué&ni ] ] ] |
< &5 5 000 150 125
Fosilni > &5 at 187 2 500 100 125
> 187 a& 300 1 200 100 125
| | | |
< &5 3 000 100 150
Biclogické > &5 az 187 2 500 a0 150
> 187 a% 300 1 200 a0 150
Samo&inné ] ] ] |
< &5 3 000 100 125
Fosilni > &5 at 187 2 500 a0 125
> 187 a& 300 1 200 a0 125

1) Vztahuje se k suchym spalindm, teploté 273,15 K, tlaku 101,323 kPa a k referencnimu obsahu kysitku 10 %; pro sdlavé spalovaci staciondrni zdroje,
urcené pro pripojeni na teplovodni soustavu ustFedniho vytdpéni a k instalaci v obyiné mistnosti, se hodnoty vztahuji k referencnimu obsaihu kysitku 13 %.
2) TOC = celkovy organicky uhlik, kterym se rozumi whrang koncentrace viech organickych ldtek s vyjimiou methanu vyjddfend jako cellovy uwhiik.

3) Nevztahuje se na sdlavé spalovaci staciondrni zdroje, urcené pro pripajeni na teplovodni soustavu ustFedniho vytapéni a k instalaci v obyiné mistmosti
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Ptiloha ¢. 3: Minimalni emisni pozadavky na spalovaci stacionarni zdroje o jmenovitém tepelném piikonu 300
kW a niz§im, urcené pro pfipojeni na teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni, pro ucely uvadéni vyrobki na trh

(priloha ¢. 10 k zakonu)

Cast IL
Pozadavky na spalovaci stacionarni zdroj platné od 1. ledna 2018

1. Pofadavky na spalovaci staciondrni zdroj na pevnad paliva

Mezni hodnoty emisi 1)
Dodavka Palivo Jmenovity co ‘ ToC 2), 3) ‘ TZL
Paliva tepelny p¥ikon
(%H) -3
mg.m
| T T |
Ru&ni Biclogické&/ < 200 1 200 50 75
fosilni
| | | |
Samo&inna Biclogické&/ < 300 1 000 30 &0
fosilni

1) Vztahuje se k suchym spalingm, teploté 273,15 K, tlaku 101,325 kPa a k referencnimu obsahu kyslikcu 10 %; pro salavé spalovaci staciondrni zdroje,
urdené pro pripofeni na teplovodni soustavu istfedniho vyidpéni a k instalact v obyviné mistnostl, se hodnoty vztahufi k referencnimu obsahu kysitku 13 %.
2) TOC = cellcovy organicky whiik, kierym se rozumi ihrmng koncentrace viech organickych latek s vijimkou methanu vyjadiend jake celloovy whiik.

3) Nevziahuje se na sdlavé spalovaci staciondrni zdrofe, urcené pro pripojeni na teplovodni soustavu dsitfednifio vyidpéni a k instalaci v obymé mistmosti.

2. PoZadavky na spalovaci staciondrni zdroj na kapalni nebo plynna paliva

Mezni hodnoty emisi 1)
Palivo Jmenovity NO co
tepelny p¥ikon x
(kW)
—3
mg.m

| T |
Rapalné < 300 l 130 ' a0 l

| | |
plynné < 300 l €5 l 80 l

1) Vetahuje se k sucihym spalindgm, teploté 273,15 K, tlaku 101,325 kPa a k referencnimu obsahu kysliku 3 %.
Pozn. autora: Ustanoveni cdsti IT pfilohy €. 10 nabyva aéinnosti dle § 44 pism. c) dnem 1.1.2018.
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