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Anotace

Bakalaiska prace hodnoti, jaky vliv ma aktivni politika zaméstnanosti na snizeni
nezameéstnanosti u ohrozenych skupin osob, zejména jeji nastroje a opatieni. Teoreticka
¢ast objastiuje pojem nezameéstnanost, typy nezameéstnanosti, jeji vliv na spolecnost a na
ohrozené skupiny osob. P¥iblizuje a vyklada &innost Utadu prace Ceské republiky
a specifikuje ohrozené skupiny nezaméstnanych osob, které jsou v soucasné dobé
nejvice ohrozeny na trhu prace. Dale se zamétuje na jednotlivé nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti tak, jak je definuje zdkonna uprava. Prace popisuje poradenské ¢innosti
ufadu prace a jejich realizaci. Prakticka ¢ast se zaméfuje na vyuziti a uplatnéni nastroji

aktivni politiky zamé&stnanosti v okrese Louny.
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Annotation

The bachelor thesis evaluates the influence of the active employment policy on
reducing of unemployment among vulnerable groups of people, especially its
instruments and measures. The theoretical part explains the concept of unemployment,
types of unemployment and its impact on society and vulnerable groups. It approaches
and interprets the work of the Labour Office of the Czech Republic, and specifies
vulnerable groups of unemployed people who are currently the most vulnerable on the
labor market. It also focuses on the individual active employment policy instruments, as
defined by statutory regulation. The thesis describes the advisory activities of Labour
Office and its implementation. The practical part focuses on the use and application of

active employment policy in Louny district.
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UvVOD

Téma své bakalaiské prace jsem si vybrala na zdklad¢ svych vlastnich pracovnich
zkuSenosti. Jednd se o téma , Aktivni politika zaméstnanosti a nezaméstnanost
u ohrozenych skupin osob*. Ziji v Usteckém kraji, ve mésté¢ Zatec, v regionu, kde
nezameéstnanost dlouhodobé prevysuje celorepublikovy prumér. Ke konci roku 2016 byl
Ustecky kraj na prvnim misté v poétu nezaméstnanych osob v Ceské republice
s celkovym podtem 44 528" uchazeti o zaméstnani.

Na Utadu prace Ceské republiky, krajské pobodce v Usti nad Labem, kontaktnim
pracovi§ti v Zatci, na oddéleni zprostiedkovani zaméstnani, evidence a podpor
V nezameéstnanosti pracuji jiz 18 let, a to v piimém osobnim kontaktu s uchazeci
0 zaméstnani. Denné se zde setkdvam s mnoha uchazeci, ktefi maji riznorody postoj
K praci, nezaméstnanost kazdého z nich zasahuje jinym zpisobem. Na zaklad¢ svych
dlouholetych zkuSenosti jsem si proto zvolila t¢éma mé prace, které je mi blizké a praci
bych rada obohatila svymi poznatky z osobni praxe.

Nezaméstnanost je negativnim spoleCenskym jevem dnesni doby. Jednad se
0 skutecny existujici problém, ktery je potieba feSit. To znamend prosadit a vyuzit
odpovidajici a G¢inné prostiedky, které by tento negativni jev zbrzdily, omezily, popf.
zastavily.

Prace ma pro ¢lovéka nezastupitelny vyznam, je to jeho pfirozenad Cinnost. Praci
¢lovek uspokojuje mnoho svych lidskych potteb. Proto ma ztrata zaméestnani na ¢lovéka
prokazatelné neblahy vliv. Clovék ztraci materialni zaji§téni, coz miize mit negativni
ucinek na jeho zdravotni stav, rodinné souziti, smysl Zivota a zivotni Groven. Clovéku
bez prace se meéni Casoveé rozvrzeni dne, po delSi dobé prichazi omezeni socialnich
kontaktd a také odnauceni se spoleCenskym pravidlim. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze
néktefi lidé, kteti ztrati zaméstnani a pfichdzi na pravidelné osobni kontakty na ufad
prace, maji problém dodrZovat stanovené terminy jedndni na ufadu préce, ztraci
odpovédnost. Jejich Castymi vymluvami byva: ,,Ja ani nevim, co je dnes za den®, ,,Pro¢

k Vam vibec chodim®, ,,Stejné mi Zadnou praci nenajdete®, ,,J4 uz jsem starej, aby me

! Statistické bulletiny. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/bulletiny/2016.



nékde vzali* atd. Ztrata zaméstnani s sebou piinasi dalsi negativni vlivy, jako napiiklad
odcizeni v roding, rozvody, kriminalitu, narkomanii, bezdomovectvi a v neposledni fad¢
1 predluzenost. A pfesto moznost uplatnit se na trhu prace patii prokazatelné
k nezbytnym potiebam ¢lovéka. Prace vymezuje uréité ekonomické a socialni postaveni
lidi a rodin ve spole¢nosti.

Snizovani nezaméstnanosti je v sou¢asné dobé neustalym cilem jak v Ceské
republice, tak i v ramci celé Evropské unie. V Ceské republice byl v prosinci roku 2016
nejnizsi pocet uchazecli o zaméstnani od konce roku 20082 a v ramci Evropské unie
mame nejnizs§i miru nezaméstnanosti. Pravé proto jsem se ve své praci zaméfila na
snizovani nezaméstnanosti ve vSech oborech trzni ekonomiky prostiednictvim statni
politiky zaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti je v soucasné dobé aktualnim
tématem jak ve své pasivni, tak 1 aktivni form¢. Cilem pasivni politiky je zmirnit
negativni dopad na c¢lovéka a uleh¢it mu situaci prostfednictvim poskytnuti podpory
V nezaméstnanosti, popiipad¢ podpory pii rekvalifikaci. Aktivni politika zaméstnanosti
se zam¢fuje piredevSim na to, aby se uchaze¢ co nejrychleji zatadil do pracovniho
procesu. Nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou financovany jak
Z narodnich, tak z evropskych finan¢nich prosttedkt. Dal§im poslanim aktivni politiky
zameéstnanosti jsou investice do rozvoje lidskych zdroji a nasledny boj zejména
s dlouhodobou nezaméstnanosti.

Hlavnim cilem této prace je zhodnotit realizaci nastroji aktivni politiky
zamg&stnanosti v okrese Louny, jejich uplatnéni a Gc¢innost na trhu prace. Jaké nastroje
a opatieni jsou nejvice uplatnovany v okrese Louny Vv boji s nezamé&stnanosti, v jaké
mife je ktery ndstroj vyuzivan a jaka je jeho G€innost na trhu prace. Jak jsou vyuzivané
rekvalifikace zabezpeceni ufadem prace a jaky je zdjem o zvolené rekvalifikace. Ke
splnéni t&chto cili budou vyuzity informace a data z Utadu prace v Lounech, ze statistik
Ceského statistického tfadu a z kvantitativnich vyzkumnych metod — dotaznik.
Dotaznik bude realizovan ndhodnym vybérem oslovenych uchazecli o zaméstnani na
oddé€leni zprostredkovani, evidence a podpor Vv nezaméstnanosti na kontaktnim

pracovisti Utadu prace v Zatci.

2 Tiskové zpravy 2017. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2017.



Bakalarska prace bude mit ve vétSsi mife popisny charakter. Mym celkovym
zamérem je za pomoci odborné literatury, vlastnich zkuSenosti a odbornych zdrojl
piiblizit problematiku nezameéstnanosti v okrese Louny a vyuziti aktivni politiky
zaméstnanosti ke snizeni nezaméstnanosti.

Teoreticka cast bakalarské prace je zaméfena na vysvétleni zdkladni pojmi
vztahujici se k problematice nezaméstnanosti. Zejména pojmem nezaméstnanost a jeji
typy. Jaké osoby se fadi do ohrozenych skupin nezaméstnanych osob. Dale pak jakym
zpusobem stat podporuje osoby postizené ztratou zameéstnani v jejich navratu do
pracovniho procesu.

Praktickd cast bude zaméfena na analyzu uplatnéni néstroji a opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti v okrese Louny v roce 2016, jaky méla dopad na snizeni
nezamé&stnanosti v této oblasti a na zdklad€ zjiSténych udaji zhodnotit efektivnost

vyuziti jednotlivych nastrojli a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.
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TEORETICKA CAST

1 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU V OBLASTI
ZAMESTNANOSTI

Uvodni kapitola se vénuje vymezeni pojmi, které tzce souvisi s oblasti
zamé&stnanosti a pochopeni jejich vyznamu je kli¢em k porozuméni této problematiky.
Podminkou pro moznost orientovat se ve statni politice zamé&stnanosti, je poticba
seznamit se s ¢innosti Ufadu prace Ceské republiky, s problematikou nezaméstnanosti,
kterd v disledku nerovnovahy na trhu prace vznika, s typy nezaméstnanosti, s pradvem
na zaméstnani a na praci. Stejné tak jako se subjekty, které na trhu prace pusobi, a to
véetné skupin 0sob, které jsou na trhu prace ohrozeny. Dale pak se socialné pravnimi
a profesni poradenstvi poradenskymi ¢innostmi ufadu prace, které jsou zamétfeny na
pomoc ohrozenym skupindm osob k navratu na trh prace. Po pfiblizeni zminénych
pojml se dale tato kapitola vénuje statni politice zaméstnanosti, jak aktivni, tak

| pasivni.
1.1 PRAVO NA ZAMESTNANI

Zakona o zaméstnanosti definuje pravo na zaméstnani nasledujicim zptisobem:
,»Pravem na zamestnani je pravo fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat a o praci se
uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostredkovani zaméstnani a na
poskytnuti dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto zdkonem*® a »Fyzicka osoba
md pravo si sama svobodné zvolit a zabezpecit zaméstnani a vykonavat je na celém
vizemi Ceské republiky, nebo si miize zabezpecit zaméstnani v zahranici. *V Listing
zakladnich prav a svobod se uvadi, ze kazdy obdan Ceské republiky ma pravo na

svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému. Déale mad pravo svobodné podnikat

3§ 10 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamésmanosti. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZO0Z_PLATNE_ZNENI_OD 1.1.2016. PDF.

* § 11 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [online]. [cit. 2015-10-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZOZ_PLATNE_ZNENI_OD_1.1.2016. PDF.
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a provozovat jakoukoliv hospodatskou ¢innost. Zakon také muze stanovit podminky
a omezeni pro vykon ur¢itych povolani nebo Cinnosti. Praci mé kazdy pravo ziskavat
prostiedky pro své zivotni potieby. Lidé, ktefi toto pravo nemohou bez své viny

vykonavat, stat v pfiméteném rozsahu hmotné Zajiét’uje.5
1.2 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY

Zprostfedkovanim vhodného zaméstnani a dal§imi ¢innostmi souvisejicimi s témi,
ktefi pfisli o zaméstnani a o zaméstnani se uchazeji, se podle platnym pravnich predpisi
Ceské republiky zabyva Utad prace CR. Ufad prace CR je spravnim uiadem, jako jeho
nadfizeny organ vystupuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Sklada se z generalniho
teditelstvi, krajskych pobocek, pobocky pro hlavni mésto Prahu a kontaktnich
pracovist. Podle nového organizaéniho ¥adu Utadu prace CR, uéinného od 1. 6. 2015,

fidi krajské pobocky feditel sekce a kontaktni pracovisté ¥idi feditelé odboru.®

Generalni feditelstvi se zabyva ptedevsim fidici a kontrolni ¢innosti krajskych
pobocek Utadu prace Ceské republiky. Metodicky usmériiuje a koordinuje jejich vykon
mezi jednotlivymi atvary. V ramci opatieni a nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti
zabezpecCuje jeji koordinaci, metodické Fizeni a jeji financovani. Dale spravuje systém
ohlednd Evropské sluzby zaméstnanosti EURES, zastupuje Ceskou republiku ve
Vyboru Evropské Unie vedoucich vefejnych sluzeb zaméstnanosti a ve Svétové asociaci
vetejnych sluZzeb zaméstnanosti. Dal$i Cinnosti generalniho feditelstvi je udé&lovani
a odnimani povoleni pravnickym a fyzickym osobam ke zprostfedkovani zaméstnani,
posuzovani jejich odborné kvalifikace, vedeni evidence agentur prace a kontrola jejich
¢innosti. Spolupracuje na pfipravé narodnich a systémovych projekti fondh EU.
Zabezpecuje interni audit a dal$i Cinnosti, které spadaji do personalistiky a dalSiho

w17 7. 7 w o 7
vzdélavani zameéstnancu.

® CI. 26 usneseni ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prav a svobod. [online]. [cit. 2016-12-28].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.

® Urad prace CR. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/upcr/oup.
" Generdlni reditelstvi. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup.
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Krajské pobocky spolupracuji s kontaktnimi pracovisti. Zpracovavaji kritéria pro
vyuziti statni politiky zaméstnanosti V rdmci uplatilovani néstroji a opatfena aktivni
politiky zaméstnanosti. V ramci své Cinnosti realizuji projekty, které jsou financovany
statnim rozpoctem nebo z Evropskych socialnich fondt. Provadi monitoring trhu prace.
Zajistuji poradenstvi v oblasti volby nebo zmény povolani, profesniho vzdélavani,
poskytuji informace spadajici do oblasti zdkona o zaméstnanosti, informace
k rekvalifikacim, k pracovni rehabilitaci pro osoby se zdravotnim postizenim. Vyplaceji
nepojistné socidlni davky, podpory v nezaméstnanosti a piispévky aktivni politiky
zamé&stnanosti. Ddale vykonavaji agendu zajiStujici zahranicni zaméstnanost,
zaméstnavani ob&anti Ceské republiky v zahraniéi, zaméstnavani a evidenci ob&anti

P . . .o X , . 8
Evropské unie a cizinci v Ceské republice.

Kontaktni pracovisté jsou podfizena krajskym pobockam a krajské pobocky jsou
podiizené generalnimu feditelstvi. Na kontaktnich pracovistich se na oddéleni
zprostfedkovani, evidence a podpor v nezaméstnanosti uchazeéim a zajemcim
0 zprostfedkovani zaméstnani a podporu v nezaméstnanosti zajist'uji nasledujici ¢innosti
— sleduji databéazi volnych pracovnich mist a tyto informace o volnych pracovnich
mistech ptedavaji uchazecim a zdjemcim o zaméstnani. Aktivné je vyhledavaji
anasledn¢ je aktualizuji. Uchazecim o zaméstndni se zdravotnim postizenim
vyhleddvaji vhodné pracovni uplatnéni na trhu prace, zabezpecuji pro né pracovni
rehabilitaci zaméfenou na ziskani a udrzeni vhodného zameéstnani. Projednavaji s nimi
moznosti pracovniho uplatnéni na vefejné prospésné prace, spolecensky ucelné
pracovni mista, ale 1 o moznostech rekvalifikace. Podili se na realizaci a vybéru
vhodnych uchazeci o zaméstnani vramci opatfeni a nastroji aktivni politiky
zamé&stnanosti. Provadéji vybér vhodnych uchazecti na socidlné pradvni a profesni

poradenstvi v oblasti zaméstnanosti, vypracovavaji individualni akéni plélny.9

8 Krajské pobocky. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upct/oup.

% Kontakni pracovisté Uradu préace Ceské republiky. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup.
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Obrazek 1: Organizaéni struktury UP CR

Ministerstvo prace a socialnich
véci

Krajské pobocky a pobocka pro
hlavni mésto Prahu

Kontaktni pracovisté

(vybrana a ostatni)

Zdroj dat: Organizacni struktura Urad prace Ceskd republika. [online]. [cit. 2016-10228]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup

1.3 PRAVNI PREDPISY Z OBLASTI ZAMESTNANOSTI

Pracovnici Utadu prace CR se ve své kazdodenni ¢innosti fidi zakonem &. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist a dalSimi pravnimi ptedpisy, které
jsou potiebné k vykonu jejich prace. Podle téchto zdkonil a dalSich pravnich ptredpist se
rozhoduje naptiklad o zatazeni nebo nezatazeni do evidence uchazecli o zaméstnani,

0 pfiznéni nebo nepfiznani podpory v nezaméstnanosti, podpory pii rekvalifikaci atd.
e Provadéci predpisy:

o Vyhlasky: ¢. 518/2004 Sb., ve znéni vyhlaSky ¢. 507/2005 Sb., vyhlasky
¢. 452/2008 Sb., vyhlasky ¢. 390/2011 Sb., ¢. 519/2004 Sb., ¢. 176/2009 Sb.

o Naftizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni novych
pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct
vramci investiénich pobidek, ve znéni nafizeni vlady ¢&.578/2004 Sb.,
nafizeni vlady €. 338/2006 Sb., natizeni vlady ¢. 68/2008 Sb., natizeni vlady
97/2010 Sb. a natizeni vlady ¢. 10/2014 Sb.

14



o Narizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., stanoveni druhu praci, které agentura prace
muze formou docasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele

zprostiedkovavat.
e Zakon €. 262/2006 Sb. zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

W

e Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnancli pii platebni neschopnosti

zaméstnavatele a 0 zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpis.

e Sdéleni MPSV ¢. 311/2014 Sb., o vyhlaSeni primémé mzdy v narodnim

hospodatstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2014 pro ucely zdkona o zaméstnanosti.
e Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad.).

e Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisii.
e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych

I o , v 7 v s vevr v - o 10
zakoni (zédkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.

1.4 NEZAMESTNANOST
,, Nezaméstnanost neni jednoduchym problémem s jednoduchym resenim. “

G. Mankiw

Nezaméstnanost nelze jednoznacné definovat. Kazdy si pod pojmem
nezaméstnanost nebo nezaméstnany predstavi néco nebo né€koho jiného. Encyclopaedia
Britannica definuje nezamé&stnanost ,,jako stav, ve kterém jedinec schopny prace aktivné
praci hleda, ale neni schopen ji najit. Soucasné dodava, Ze aby byl ¢lovek povazovan za

y , . L , . L. L. 1
nezamestnaného, musi byt aktivni pracovni silou a odmeénovanou praci hledat.

0 pravni predpisy Uradu prace Ceské republiky. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy.

1 BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY. Nezamé&stnanost. 2., pieprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3.
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Casto ji chapeme jako pouhou definici do okamziku, neZ zasdhne konkrétné nas
nebo nékoho nam blizkého. V takovém okamziku si uvédomime, zZe ztrata zaméstnani je
zédvazna zivotni udalost v zivoté Clovéka. Pojem nezaméstnanost je konkrétni stav,
trvajici urcité Casové obdobi, ve kterém se Clovék nachazi. Zalezi na véku, pohlavi,
dosazeném vzdé€lani, kvalifikaci, na zdravotnim stavu, na ekonomické situaci celé
rodiny, na oblasti, ve které bydli, a na mnoha jinych kritériich. Nezaméstnanost
azejména dlouhodobd nezaméstnanost nepostihuje clovéka jenom po strance

ekonomické, ale také ma vliv na jeho fyzické a psychické zdravi.

Dalsi moznost, jak definovat nezaméstnanost, je definice podle Mezinarodniho
Gtadu prace v Zenevé, ktera ,, povazuje za nezaméstnaného jen uchazece o zaméstnani,
tedy obcana, ktery neni v pracovnim nebo podobném vztahu, nevykondva samostatnou
vydélecnou cinnost ani se nepripravuje soustavné na budouci povolani a pozZadal
osobné nebo pisemné o zprostredkovani vhodného zaméstnani u uradu prace v misté
svého trvalého bydliste. “ Daéle se zde uvadi, ze ,, byt nezaméstnany neznamend nemit
praci, ale nemit placené zaméstnani a ten, kdo nema placené zaméstnani, také nema
prijem ze zaméstnani.” Pro definovani pojmu nezaméstnanost ,,je tfeba uvazZovat
wlucné o zaméstnani, které spociva v praci na smluvnim zakladé, pricemz smlouva

L, o . ;a2
zahrnuje i narok na materidalni odménu za prdci.

Nezaméstnanost miizeme také vnimat jako slozity spolecensky jev, ve kterém vSak
nejsou ohrozeny vSechny skupiny lidi stejné. Nezaméstnanost nedosahuje ve vSech
Castech statu stejné Girovné, je to regiondlni zaleZitost. Nejvice postizené oblasti v Ceské
republice jsou Ustecky kraj a Moravskoslezsky kraj. Jedna se o kraje, kde byla diive
intenzivné rozSifena tézba hnédého a cCerného wuhli. Nasledkem privatizace
a restrukturalizace primyslového odvétvi zde ztratilo praci velké mnozstvi lidi, rizného

vzdélani a véku.

Nezameéstnanosti jsou ohrozeny castéji osoby s niz§im vzdélanim a kvalifikaci.
Z dalSich osob, které jsou ve vétSi mife ohrozeni nezameéstnanosti, mizeme uvést:

uchazeci dlouhodobé nezaméstnani, absolventi stfednich a vysokych $kol, mladistvi,

2 MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prdace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 299.
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zeny pecujici o déti do 10 let, lidé se zménénou pracovni schopnosti, lidé
handicapovani, lidi v pfeddichodovém véku a lidé ze socidlné vyloucenych lokalit.
Dilezita je také doba trvani nezaméstnanosti. Cim deldi je tato doba, tim
problemati¢téjsi je jeji feSeni a tim jsou 1 vyssi naklady na uplatnéni opatfeni a nastroju

v ramci pasivni i aktivni politiky zam&stnanosti.*®

Za nezaméstnané povazujeme také osoby, které jsou evidované na ufadu prace
a aktivné si hledaji vhodné zaméstnani. Jak se v praxi dokazuje aktivni vyhledavani
zameéstnani? Pracovnici ufadu préace pfi individualni praci s klientem pozaduji, aby jim
uchaze¢ o zaméstnani prokdzal, jak je ve vyhledadvani prace aktivni. Zajima je, co sami
uchazeci udélali pro to, aby si co nejdiive nasli vhodné zaméstnani. Nelze spoléhat
pouze na ufad prace — ten klientovi ukaZe rtizné formy vyhleddvani, nastini moznosti,
ale hlavni odpovédnost spoc¢iva na samotném uchazeci. Ten pracovnikiim ufadu prace
dokumentuje vlastni aktivitu naptiklad zaslanymi zadostmi o zaméstnani, zivotopisy
a motivacnimi dopisy, pozvankami na vyb&rova fizeni, potvrzenymi doporucenkami,

které obdrzel od pracovniki Gifadu préace a ptipadné dalSimi doklady.

Podle nové statistické metody definujeme nezaméstnanost jako ,,podil
nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil dosazZitelnych uchazecii o zaméstnani ve
veku 15-64 let ze vsech obyvatel ve stejném veku . Tento novy ukazatel registrované
nezaméstnanosti v CR vznikl na zakladé dohody mezi Ceskym statistickym tfadem
a Ministerstvem prace a socialnich véci. Od ledna 2013 nahrazuje definice podil
nezaméstnanych osob doposud pouzivanou definici mira registrované
nezaméstnanosti, ktera srovnavala veskeré dosazitelné uchazece o zaméstnani jen
k ekonomicky aktivnim osobam. Na zakladé tohoto ukazatele jsou zpracovany veskeré
statistiky, tykajici se nezaméstnanosti, ktera ma vliv na ekonomickou stranku nasi

o 14
spole¢nosti.

Tabulka 1: Podil nezaméstnanych osob k 31. 12. 2016

B3 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASP1, 2007. ISBN 978-80-
7357-276-1. s. 291.

Y Podil nezaméstnanych osob. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky.
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CR 5,19 % 381373
Ustecky kraj 7,79 % 44 528
Okres Louny 6,97 % 4433
Zatec 7,88 % 1591

Zdroj dat: Podil nezaméstnanych osob. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/bulletiny/2016.

Nezaméstnanost je obecné povazovana za velice negativni jev. Je to tak vzdy?
Z ekonomického hlediska nemtze byt odpovéd tak jednoznacna. Nezaméstnanost je
totiz také projevem mikrostrukturalni adaptace ekonomiky. Je projevem a dusledkem
vzniku, zaniku a omezovani nékterych vyrobnich ¢innosti a pracovnich mist. Jako
takova je nezaméstnanost spojena s mobilitou pracovni sily a je vyrazem toho, Ze
podstatnd ¢ast pracovnich sil se pfizpisobuje novym technologickym postupiim. Lid¢ se

rekvalifikuji a hledaji si v tomto oboru nové pracovni uplatnéni, st€huji se za praci nebo

------

15 VYZNAM PRACE PRO CLOVEKA

Placené¢ zaméstnani v zivoté dospélého ¢loveéka zaujima nezastupitelné postaveni.
Pfina$i mu nejenom materidlni poZitky, uspokojeni jeho socidlnich potieb, ale i pocit
spolecenské uzitenosti. Dale pak pocit sebeuplatnéni, seberealizace a pocit sebeucty.
Clovek si praci osvojuje své znalosti, uplatituje se na trhu prace a nachazi-li v praci
uspokojeni, stavd se mu prace velmi dileZitym zdrojem rozvijeni jeho osobnosti.'®
V Maslowové pyramidé€ potieb, ve které americky psycholog Abraham Maslow v roce
1943 definoval hierarchii lidskych potieb, bych praci zatadila do 4. stupné jeho

A4

pyramidy, mezi potfebu uznani a tucty, ale urCité zasahuje i do stupné nejvyssiho

> KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASP1, 2007. ISBN 978-80-
7357-276-1. 5. 291.

18 BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., preprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. s. 49.
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— potieba seberealizace. Mnoho lidi by ji ale pfifadilo i mezi spolecenské potieby,
Sastednd také do potieby jistoty.'’

Obrazek 2: Maslowova pyramida poti‘eb

Potreba seberealizace
{rezvoj csobnosti)

Potreba uzndni
(sebelcta, uznani, status)

Spolectenské potieby
[pocit soundleZitost, laskal

Potieba bezpeinosti
(echrana, bezpedl)

Fyziologickd potieby
[hlad, Zizen)

Zdroj: Maslowova pyramida. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
http://osud.biz/24-05-2012/1286/psychologie/maslowova-pyramida-lidskych-potreb.

Proto néhla a neo¢ekavana ztrata zaméstnani je pro vétSinu lidi vdznou psychosocialni
zatézi, mize mit negativni vliv na fyzické a duSevni zdravi jednice. Nékteti lidé mohou
povazovat ztratu zaméstnani za ponizeni. Pokud maji skute¢ny zajem pracovat, ale
0své zaméstnani nedobrovolné pfisli, a Zadné nemohou nalézt. Muze to byt
| traumatizujici existencialni zazitek. Je tomu tak i pfesto, ze dnes Zijeme
vV demokratickém socialnim staté, ktery umoziiuje relativné slusny Zivot 1 bez docasné
finanéni odmény za praci. Nezaméstnani maji oproti pracujicim lidem dostatek volného
Casu pro sebe a pratele, ale hlavné pro spole¢né souziti s partnerem a dal§imi Cleny své
rodiny. U nékterych se objevuje 1 nadéje na novy zacatek jejich pracovni kariéry, na
zaklade jiz ziskanych dovednosti, které nemohli jeSté¢ uplatnit. Naprosta vétSina lidi si
nedokaze prestavit, Ze by zaméstnani nevykonavali, svoji praci berou jako jistou
¢innost, kterd pfinasi nejen finanéni odménu, ale 1 radost a uspokojeni. Neberou praci
jako nutny zivotni udél. Skute¢nou hodnotu své prace ¢lovék obvykle poznava, az kdyz
ji opravdu ztrati. Nedobrovolnd ztrata zaméstnani v osobnim zivoté ¢lov€ka, mize mit

nasledek negativni socialni, zdravotni, ale i psychologické plroblémy.18

Y DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. s. 98.

¥ BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdentk BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., preprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. s. 49.
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Dlouhodobd ztrata placeného zaméstndni ma za nasledek ztratu finanéni odmény
jako hlavni zdroj pro uspokojeni Zivotnich potieb. Lidem vznikd ekonomicka nejistota,
jak po strance osobni, tak po strance rodinné. Z divodu jiného casového rozvrzeni dne
se vytraci moznost opétovného ziskani a udrzeni pracovnich navykt a dovednosti.*®
Vytraci se smysl Zzivota, v nékterych piipadech dochazi k omezeni spolecenskych
kontaktd s ptateli, spolupracovniky, ktery muze vést k postupnému rozkladu osobnosti
Cloveéka. Omezuji se pravidelné aktivity, které byly do této doby soucasti denniho
pracovniho rytmu ¢lovéka. Ocitne-li se ¢lovék dlouhodobé bez prace, ztraci nejsilné;si
pojitko s realitou, zmocni se ho nejistota a strach z budoucnosti, pozdé&ji i pochybnosti
0 vlastnich schopnostech. Proto ztrata placené¢ho zaméstnani, kterd je v nckterych
spolecenskych kruzich spojovana s vysokou spoleCenskou hodnotou, muze clovéku

e . cr s v ’ ’ vooe 3 ’ ;. - 20
ptivodit stresujici zivotni udalost, popf. jeho zivotni selhani.

1.6 SOCIALNi, PSYCHICKE A EKONOMICKE DUSLEDKY
ZTRATY ZAMESTNANI

Socialni dusledky pfi ztrat¢ zaméstnani jsou spojovany se zménou socialniho statusu,
ve zmeén¢ Zzivotni Urovné, vchovani a postoji nezaméstnaného k jeho rodiné
a domacnosti a na spolecensky zivot. Tyto disledky jsou rozmanité svym rozsahem,
obsahem i dosahem, protoZze nezaméstnanost sama o sob& muze byt rizného charakteru
a samoziejm¢ je na jedinci, jak ji bude pocitovat a prozivat. Nékdy se za ni skryva

lidské nestésti, jindy je doprovazena mensimi €1 vét§imi neptiznivymi nasledky, které se

projevuji v riznych oblastech osobniho i1 spolecenského Zivota. Socialni disledky jsou

. . . , ;s . 21
samoziejmeé mezi sebou uzce podminény a propojeny.
e Vliv na Zivotni uroven

Ztratou financnich prostfedki ze zaméstnani a Ziti jen z podpory VvV nezaméstnanosti

neumoziuje c¢lovéku udrzet si svoji dlouhodob& dosavadni spole¢enskou pozici

Y9 SIEGEL, Zbyn&k. Jak hledat a najit zaméstndni: rady a tipy pro uchazece. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2007. Poradce pro praxi. ISBN 978-80-247-2048-7. s. 13.

2 BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., preprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. s. 50.

! KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-
7357-276-1. s. 294.
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a nezaméstnany miize byt okolim vniman jako ménécenny. Cim déle nezaméstnanost
trva a finan¢ni piijem je zavisly jen na vyplacenych socialnich davkach, tim se Zivotni
uroven celé rodiny horsi. V dnesni spolecnosti kazdy ¢lovék posuzuje snizeni zivotni
urovné jinak.22

Naopak nékterym lidem tento stav vyhovuje, nauci se zit s vysi socidlnich davek, které
jsou témto lidem vyplaceny a praci nehledaji. Pak jsou tu lidé, ktefi praci maji, ale
stejné nejsou s vysi svého piijmu spokojeni a povazuji svoji Zivotni uroven také za
snizenou. Pokud tento stav trva delSi Cas, je zde hrozba vzniku chudoby, redukce
socialnich vztaht a sociadlniho vylouceni. Proto se mnoho nezaméstnanych osob snazi
co nejdéle si zachovat alespon néjaké viditelné znaky ukazujici jejich dosavadni zplsob
zivota. Na snizeni zivotni urovné rodiny muze mit vliv i nezaméstnanost jednoho
ze ¢lenll rodiny. Rodiny se v nasi spolecnosti od sebe li§i v mnoha smérech naptiklad
nashromazdénym majetkem, vytvofenymi a zazitymi zvyky pti délbé prace, vzajemnou
spolupraci, vstficnym pfistupem $ir§iho okruhu rodiny pfi pterozdélovani piijmu uvnitt

rodiny.*
e Vlivnarodinu

Pro rodinu nezamé&stnan¢ho znamena tato situace urcitou zatéz, stres, a to nejenom ve
snizeni financ¢nich prostfedk v rodiné, ale i ve zménach v osobnich vztazich mezi
vSemi Cleny rodiny. Je zde naruSen zab&hnuty stereotyp rodinného Zivota, vlivem toho,
ze vrodiné je kazdodenni pfitomnost nezaméstnané¢ho. V nékterych rodinach se méni
pozice a autorita nezamé&stnaného. Jak jsem jiZ zminovala, tato situace nastava pfevazné
Vv rodinach, kdy ztritou zaméstnani je postizen muz, jakoZ to zivitel rodiny, ktery
zastdval dominantni postaveni v rodiné. Muze zde dojit az k rozbiti partnerskych
vztahl. Ovliviiyje 1 stiate¢nost, rozvodovost, porodnost. Ma vliv na omezeni vychovné
funkce rodiny ajejich socidlnich kontaktd. Na druhé strané se nezaméstnanost
v nékterych socialnich skupinach stava vicegeneracni zalezitosti. Tak jako se v rodinach

dédi tfemeslo zrodi¢l na déti, tak se v nékterych rodinach dédi nezaméstnanost.

22 MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni préce v praxi:
specifika riuznych cilovych skupin a prace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 305.

% MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prdace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 305.
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V téchto vicegeneracnich rodindch se ziviteli rodin stavaji nezaméstnani a rodina zije

z riiznych socialnich davek a podpor. Tento Zivotni styl povazuji za normélni.*

Ptislusnici téchto rodin vedou lhostejny Zivot, praci si nehledaji a v ptipad¢, ze jim je
ufadem prace nabidnuta, tak ji odmitaji z riznych divodu, naptiklad ze zdravotnich
davodl, zdivodu dojizdéni, nedostatku kvalifikace nebo vzdélani. Nezaméstnané
mladé divky, které doposud neziskaly zddnou pracovni zkusSenost, touzi po ditéti a svoji

situaci fes$i matefstvim.?

e Vliv na vnimani ¢asu a jeho struktury

Nezaméstnanost Clovéku narusuje zafixovany denni rezim a obvyklé denni plény.
Vnimani ¢asu se pro nezaméstnaného stavd nudnym a nedilezitym. Nezaméstnani lidé
si krati cas sledovanim televize, spankem, postdvanim a pozorovanim déni na ulicich
a ¢ekanim, co se kde bude dit. Dostavuje se u nich spolecensky nepfijatelné chovani,
které kon¢i narGstajici kriminalitou, alkoholismem a vandalismem. U mladistvych,
u kterych se jesté¢ nerozvinul Casovy rezim dne s pracovnimi ndvyky, je tento rezim
narusen. Vlivem dlouhodobé nezaméstnanosti se u lidi vytvaii jev dekvalifikace, pfi
které dochézi ke ztraté zajmu o ziskdni novych kvalifikaci. Lidé zapominaji na jiz
ziskané znalosti a zkuSenosti. Nejvétsi dopad na nezaméstnanost ma propadnuti se do
socialni pasti, kdy si nezaméstnany zvykl na nizké piijmy, které mu jsou poskytnuty

z finan&nich prostredki statu.?

Psychické disledky mohou pfi ztrat¢ zaméstnani predstavovat chronicky stresor, ktery
negativné pusobi na psychiku jedince. Nezaméstnanost ma fadu neptiznivych vlivli na
duSevni 1 télesné zdravi, které mize negativné ovlivnit Usp&$né zapojeni do pracovniho
procesu. Ztrata socidlni prestize a statusu vede k pocitiim nepotiebnosti, neschopnosti.
Pribé¢h reakce na ztratu zaméstnani, pti niz dochazi k vyrovnani se s timto stresem, lze

definovat do ctyft fazi.

# MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prdace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 307.

% MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni préce v praxi:
specifika riuznych cilovych skupin a prace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 308.

% DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. s. 98.
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V prvni fazi, pii ztraté prace se proziva $§ok — odmitani ztraty zaméstnani, pocit kiivdy
a bezmoci, zklamani a ponizeni, tato faze obvykle trva 14 dni a lidé, ktefi ukondili
zaméstnani ze své vile, jsou této faze uSetfeni. Druhou fazi nazyvame optimizmem
— V této fazi jde ptedevsim o usilovné hledani zaméstnani, zvySuje se aktivita a vraci se
vira v pfiznivou budoucnost, ziskani vice volného cCasu, ktery je potieba pozitivné
vyuzit pro hledani nového mista. Tato faze ve vétsin€ piipadu trva 1-3 mésice. Pokud je
snaha bez vysledku, nastupuje beznadégj, klesa sebevédomi, zhorSuje se rodinna situace
a ¢lovek si zafina uvédomovat, ze se ocita v situaci, kterd je vaznéjsi, nez bylo na
pocatku. Této fazi tikame pesimizmus. V posledni fazi pojmenované fatalizmus

dochazi k pfizpuisobeni se ke stylu zivota nezaméstnaného.
Byva to rezignace, ztrata zajmu o hledani zaméstnani, smifeni Se S osudem,
pfizptisobeni se nizkému pfijmu. Casové intervaly mezi fizemi nelze presné stanovit,

probihaji individualng.?’

Tabulka 2: Psychické disledky pri ztraté zaméstnani

Piiblizna . . " " .
l,) ) 4 doba 14 dnu 1.-3. mésic 4.-12. mésic 12. mésic a dale
trvani
odmitini okles rezignace, ztrata
Zakladni skutecnosti, kiivda, | zvyiena aktivita, vira seb'zvé . e
charakteristika bezmoc, zklaméani, v budoucnost . el
. beznadgj prizptisobeni se
ponizeni

Zdroj dat: DUKOVA, 1., DUKA, M., KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
c¢innost. 1. vyd. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. s. 98.

Ztrata zaméstnani pusobici také jako existencidlni stres a projevuje se nejenom v oblasti
psychiky, ale i somatickymi reakcemi, které mizeme oznacit jako psychosomatické
potiZe. Jestlize je zivotni situace hodnocena negativné a neexistuje nadéje na zlepSeni se
této situace, muze to ohrozit zdravotni stav nezaméstnaného. Mezi bézné potize spojené
se stresem pfi ztraté zaméstnani je bolest hlavy, zazivaci potiZe, zvySeny krevni tlak.

Stres také narusuje imunitu, ohrozuje kardiovaskularni systém a je zde zvySené riziko

2’ DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor
socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. s. 98.
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infarktd. Lid¢é se pfi ztrat¢ zaméstnani uchyluji k alkoholu, 1éktim, drogam, koufeni.

v v . .« . v 28
Nezaméstnanost zvySuje riziko sebevrazd.

Ekonomické disledky pii ztraté zaméstnani se projevuji tim, Ze je zmenSena
moznost vybérii produktii a tim i jeho omezena celkova spotifeba. Nezaméstnany clovek
pocituje nedostatek osobné potfebnych véci, které si nemiize dovolit koupit. Ztraci sviij
lidé z jeho socidlni vrstvy. Sice jde o relativni stradani, protoze nezaméstnany clovék
dostava sociadlni davky, ale ito je pro nékteré lidi stresujici a nékterym ani nepokryji
jejich ndklady na zivobyti. U nékterych lidi je ekonomickym disledkem pti ztraté

zaméstnani chudoba.?
1.7 TYPY NEZAMESTNANOSTI

Nezaméstnanost rozdélujeme podle jeji typologie. K tomuto rozdéleni je zapotiebi
cela fada potfebnych dat. Podle typu nezaméstnanosti l1ze posuzovat napiiklad jeji
pfi¢iny, jeji zavaznost, koho se tyka, kde se vyskytuje, jak dlouho trva, jaké jsou
zpusoby jejiho feSeni, vCetné potfebnych finan¢nich prostredki, které s jeji existenci

souvisi.
Frik¢éni nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost je spojena s Zivotnim cyklem ¢lovéka a s hledanim lepSiho
pracovniho mista. SpiSe se jedna se o kratkodobou nezaméstnanost. Lidé, ktefi nové ¢i
opétovné vstupuji na trh prace nebo méni pracovni misto, tzv. lidé mezi dvéma
zaméestnanimi. Tito lidé vétSinou nemaji potiebné informace o hledani vhodnych
pracovnich mist a jejich nalezeni urcitou dobu trva. Tato nezaméstnanost ma pifechodny

charakter a je povazovana za dobrovolnou. Doba trvani této nezaméstnanosti souvisi

%8 VAGNEROVA, Marie. Psychopatologie pro pomdhajici profese: variabilita a patologie lidské
psychiky. Vyd. 3. Praha: Portal, 2002. ISBN 80-7178-678-0. s. 405.

2 VAGNEROVA, Marie. Psychopatologie pro pomdhajici profese: variabilita a patologie lidské
psychiky. Vyd. 3. Praha: Portal, 2002. ISBN 80-7178-678-0. s. 404.
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vysi socidlnich podpor, ¢im je systém pfijatelnéjsi, tim se prodluzuje Cas pro

rooror r v , 30
vyhledavani vhodného zaméstnani.

Strukturalni nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost je na rozdil od frikéni nezaméstnanosti zptisobena rozpadem
neefektivnich firem a instituci. Nasledkem toho miize dojit az k zaniku fady povolani
S nimi spojenymi a tim mize vzniknout rozpor mezi nabidkou a poptavkou pracovnich
sil v jednotlivych odvétvich trhu prace. Lidé, ktefi se pievazné stavaji v tomto typu
nezameéstnanosti nezaméstnanymi, jsou hendikepovani vékem, kvalifikaci, zkuSenostmi,
dovednostmi, pohlavi a bydlist¢tm. Zménou ekonomické strukturu nemusi vzdy
propousténé osoby spliiovat pozadavky na nova pracovni mista. Jsou pozadovany nové
profese, kvalifikace a dovednosti. Timto se méni struktura poptavky v navaznosti na
strukturu nabidky. Bud’ na trhu prace neni pracovni sila dle poptavky vibec Zadna,
anebo neni tam, kde po ni poptavka je. V téchto ptipadech hovotfime o strukturdlni
nezaméstnanosti jako o vysledku nerovnovahy mezi pracovni silou pfipravenou pro
praci a pozadavkem zaméstnavatelti pro vykon urcitého druhu prace. Projevuje se také
U nezamé&stnanych osob, které maji potfebnou kvalifikaci, kterd se jiz na trhu prace
nenabizi, a naopak je vyss$i poptavka po lidech s kvalifikaci, ktefi tuto kvalifikaci
nemaji. Pfedev§im se to tykd vysoce kvalifikovanych pracovnika, jejichz kvalifikace
v disledku zmény pracovnich postupi ztraci na trhu prace smysl a neni jiz nadale

potfebnei.31

% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. s. 21.

31 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. s. 21.
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Cyklicka nezaméstnanost

Tato nezameéstnanost souvisi s recesi v dusledku hospodaiskych cykll, které¢ zasahuji
veétsinu odvétvi ekonomiky. Je vyvoland a posléze i potlacena témito cyklickymi
zménami v hospodaiskych aktivitich v makrockonomickém méftitku. Vznika tehdy, je-li
celkova poptavka po praci na trhu prace nedostate¢na. Propusténi pracovnici v jednom
odvétvi primyslu nemohou najit pracovni uplatnéni v jiném odvétvi prumyslu. Z tohoto
divodu je ekonomicky nevyhovujici rekvalifikovat lidi na jinou profesi a hledat jim
nové pracovni misto, protoze tato nezaméstnanost zasahla vSechny sektory ekonomiky.
Neékdy se o tomto typu nezaméstnanosti hovoii jako o nezaméstnanosti z nedostate¢né
poptavky, coz znamend, ze je nedostateCna poptavka po praci v navaznosti na jeji

nabidku.*
Sezonni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti je spojen se stiidanim ro¢niho obdobi, v jehoz disledku se
méni poptavka po konkrétnim druhu prace. Jedna se o kratkodobou a pravidelnou
cyklickou nezaméstnanost, kterd prichazi v pravidelné se opakujicich cyklech, zavislych
na roénim obdobi. Pfedev§im se vyskytuje v zimnich mésicich v zeméd¢lstvi,
stavebnictvi, rybolovu, kdy je zavisla na pocasi. Dale touto nezaméstnanosti mohou byt

postizeny i sluzby spojené s turistickym ruchem.®

Skryta nezaméstnanost

Tato forma nezaméstnanosti nastane tehdy, pokud si osoba, ktera je nezaméstnana praci
nehledd a ani jako nezaméstnand se na Ufadu prace neregistruje. V této souvislosti se
také hovoii o tzv. skryté pracovni sile, kdy nezaméstnané osoby nejsou registrované na
ufadu prace, zaméstnani nemayji, ale pfi adekvatni nabidce by tuto nabidku praci pfijali.
PievaZnou Cast této nezamé&stnanosti tvofi vdané Zeny a mladistvi, ktefi na hledani prace

rezignovali. Jde o osoby, které mohou mit status-matefstvi, prace v domadcnosti,

%2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. \'yd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. s. 21.

% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. s. 21.
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studium, cesta do zahrani¢i aj. Tito lidé si praci vyhleddvaji pomoci neformdlnich siti
nebo pfimo u zaméstnavatell bez registrace na ufadu prace. Déle se skryta
nezameéstnanost tyka osob, které jsou sice registrované na Uradu prace, ale z n¢jakého
divody jsou nezaméstnatelni, napiiklad lidé s nizkou kvalifikaci, s vysokym vékem,
¢ekajici na odchod do dichodu, osoby ve stavu, ktery odpovidé pracovni neschopnosti,

. . , ° 34
osoby s invalidnim diichodem.
Neprava nezaméstnanost

Pfi tomto typu nezameéstnanosti jde o osoby, které¢ jsou sice nezaméstnanymi, jsou
registrovany na uradu prace, ale praci si nehledaji a nabizenou praci i odmitaji. Jde jim
predevsim o Cerpani v plném rozsahu podpory v nezaméstnanosti a o dalsi socidlni
davky. Dale sem patii sem 1 osoby, které pracuji nelegalné¢ v neformdlni a Sedé
ekonomice.®

Dobrovolna nezaméstnanost

O dobrovolné nezaméstnanosti hovotfime v ptipad¢, pokud urcitd €ast lidi nechce
pracovat za stanovenou trzni mzdu. Volna pracovni mista sice existuji, ale lidé o né
nemaji zajem, protoze nabizend mzda se jim zda piili§ nizka. Tito lidé nabizené
pracovni pozice zamémé odmitaji, nebot’ se jim pracovat nevyplati. Casto klienti pfi
osobnich kontaktech na Ufadu prace sdéluji, ze jejich naklady na dopravu do
zaméstnani, nadklady na stravu a chod domacnosti jsou vyssi nez nabizend mzda. Pokud
V nékterych piipadech je jejich podpora v nezaméstnanosti prakticky ve stejné vysi nez
nabizena mzda. Pokud se davky snizuji a doba vyplaceni se zkracuje, délka trvani

dobrovolné nezaméstnanosti je kratsi.®

Nebo lidé pracovat necht&ji, dobrovolné
upfednostiiuji svllj volny ¢as pied praci, ktera je ocenéna mzdou, za kterou nejsou

ochotni pracovat, Ziji z charit, podpor nebo uspor ¢i z obCasného piivydélku. Tito lidi

% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. s. 22.

% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. s. 23.

% BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prace. Vyd. 1. Praha: SLON, 2003, s. 85
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ekonomicky normdln¢ funguji a soucasné¢ pfitom 1 spadaji do tohoto typu

nezamé&stnanosti.>’
Nedobrovolna nezaméstnanost

Tato nezameéstnanost vzniké v disledku toho, ze pii stanovenych mzdovych sazbach za
praci existuje vice pracovniki, ktefi chtéji za téchto podminek pracovat, ale neni tolik
pracovnich mist. Pak nastava situace, kdy je poptavka po praci vyssi nez celkova jeji
nabidka. Cést pracovniki pii této stanovené mzdové sazb& nenachézi pracovni uplatnéni

a stavaji se nedobrovolné nezaméstnani.*®

Dlouhodob4a nezaméstnanost

Za dlouhodobou nezaméstnanost povazujeme evidenci uchazecli o zaméstnani na uradu
prace delsi nez 12 mésicli. Pfi vypracovani individudlniho akéniho planu se za
dlouhodobou nezaméstnanost povazuje evidence delsi nez 5 mésicli. Co znamena pojem
individudlni akéni plan? Je zdkonem dany dokument, ktery je vypracovan s kazdym
uchazecem o zaméstnani, jehoz nepretrzita délka evidence je del$i nez 5 mésict. Klient
se v ném povinn¢ zavazuje k aktivitdm, které by v zdvéru mély vést k jeho zaclenéni na
trhu prace, napi. k ucasti na vybérovém fizeni, na skupinové poradenské cinnosti,
k Gcasti na burze pracovnich piilezitosti, apod. Dlouhodoba nezamé&stnanost mize vést
k dekvalifikaci, ke ztraté socialnich navykt, ke snizeni zivotni tirovné¢, zdravotnim, ale

i psychickym problémim, ke spadu do socialni pasti.*®
1.8 OHROZENE SKUPINY NEZAMESTNANYCH OSOB

Uplatnéni na trhu prace ovliviiuje fada okolnosti. Jedna se zpravidla o souhrn znak,
jejichz kone¢nym vysledkem je bud’ uspéch, nebo netispéch pii snaze ziskat zaméstnani.

Zakladnimi charakteristikami jsou ve€k, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi a piisluSnost

% KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-
276-1. 5. 292.

% KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-
276-1. s. 292.

¥ DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. s. 98.
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k etnické skupin€. Tyto charakteristické znaky vyclenuji skupiny lidi s vétsim rizikem
ztraty zaméstnani a predurcuji je pro dlouhodobou a opakovanou nezaméstnanost. Tito
lidé nachazeji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace a v méné placenych
zaméstnanich s nejistou budoucnosti. Utad prace proto témto skupindm uchazeét
0 zamé&stnani vénuje pii zprostfedkovani zaméstnani zvySenou péci vzhledem k jejich
snizené moznosti uplatnéni na trhu prace. Na tuto skupinu lidi je pfedevsim zaméfena

aktivni politika zaméstnanosti.*
Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji logicky omezenou moznost pracovniho uplatnéni
a byvaji nejvice zasazeny dlouhodobou nezaméstnanosti. Jedna se o osoby, které jsou
organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim, v druhém nebo a prvnim
stupni invalidity a dale osoby zdravotné znevyhodnéné. VéEtSina uchaze€h se zdravotnim
postizenim ma vice zdravotnich handicapi a tak dochazi k jejich kumulaci, coz jesté

’ v . v v v 7 ’ 41
vice zhor$uje moznost zaclenéni se do pracovniho procesu.
Lidé s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace

Lidé s nedostatenym vzdélanim patii v soucasné dobé mezi nejpocetnéjsi skupinu
ohroZenou neuplatnitelnosti na trhu prace. Do této skupiny lidi miZeme zatadit
I mladistvé osoby, které jsou star$i 15 let po ukonéeni povinné Skolni dochazky, ale
nedosahly jesté 18 let ve€ku. Jde pfedevSim o mladé obtizné vzdélavatelné lidi s malym
zajmem o ziskdni zamé&stnani. Charakteristické znaky jejich rodinného a socidlniho
zivota vedou tyto lidi k jejich vydé€leni ze spole¢nosti a nasledkem toho vznikad nova

ttida deklasovanych osob, které¢ jsou trvale zavislé na systému socialnich podpor statu.*?

“ BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., pieprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. s. 82.

* Zprdva o situaci na krajském trhu prace 2015. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up.

*2 MATOUSEK, Oldtich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni price v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prdace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 302.
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Obava ze ztraty zaméstnani nekvalifikovanych lidi, neni néjak ptekvapujici. Tito lidé
dokézou presvédcive poukazat, ze praveé oni s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace

jsou nejvice ohrozeni na trhu préce.43

Absolventi §kol

Absolventi stfednich a vysokych Skol jsou pfi hledani zaméstnani znevyhodnéni tim, Ze
nemaji zadné pracovni zkuSenosti, tim padem nejsou pii absenci praktickych dovednosti
pro zameéstnavatele zajimavymi. Postradaji pracovni kontakty, které by jim usnadnily
lepsi orientaci na trhu prace. V piipadé jejich dlouhodobé nezaméstnanosti se mohou
objevit problémy jenom v oblasti ekonomické, ale i v oblasti vychovné

a psychologické.**

Tyto dopady nésledné¢ vedou ke zhorSeni Zivotni Urovné, zvySuje se riziko jejich
asocialniho chovani, dochazi ke zvySeni kriminality a v neposledni fadé¢ dochazi

Kk vytvofeni nezdravé zavislosti na rodi¢ich. Pokud si nedokazi ve spravny ¢as osvojit

pracovni navyky, pravdépodobné nebudou schopni pracovat ani v dospé&losti.*
Osoby starsi 50 let

Dalsi pozici mezi rizikovymi skupinami zaujimaji uchazeci vyssi vékové kategorie,
zejména pak ve véku nad 50 let. Tito lidé proZivaji ztratu zaméstnani velmi tézce. Cim
jsou lid¢é star$i, tim vice hledaji v zivoté jistoty. Lidé pred dichodem se obtiznéji
vyrovnavaji s zivotem bez prace. Tento stav navic vnimaji po letech poctivé prace jako
nespravedlivy a ponizujici. Mladym personalistim se Casto starSi lidé jevi jako horsi
investice. Jejich pfekaZkou na pracovnim trhu jsou napiiklad zdravotni problémy, vyssi
mzdové naroky na platové zafazeni vyplyvajici z délky jejich dosavadni praxe.

A zaméstnavatelé byvaji ndroCni, maji nerealné poZadavky pifi praci s modernimi

* KUCHAR, Pavel. Trh price: sociologickd analyza. Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 2007, s. 139.

* MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni price v praxi:
specifika riuznych cilovych skupin a prace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 301.

** BUCHTOVA, BozZena, Josef SMAIJS a Zdengk BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., pfeprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. s. 83.
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technologiemi, vyzaduji znalost cizich jazyki, schopnost ucit se novym vécem a tfeba

flexibilitu a kreativitu.*®

V nasi spole¢nosti se miizeme nejednou setkat s faktem, ze prvni faze snizovani poctu
pracovnikit v podnicich postihuje pravé lidi preddiichodového véku. Tento postup se
ovSem miuize ve vysledku projevit jako kratkozraky. Zaméstnani funguje u starSich lidi
jako tréninkovy faktor a pomaha jim udrzet télesné a dusevni schopnosti. Proto nuceny
odchod ze zaméstnani mize mit za nasledek neblahy vliv na zatizeni rozpoctu na

zdravotnictvi a socialni sluiby.47
Osoby pecujici o déti do 10 let

Neni ojediné€lé, ze zaméstnavatelé preferuji spiSe muzskou pracovni silu, proto byva
postaveni Zen na trhu prace nepfiznivé. Zaméstnavatelé nevytvareji pracovni mista na
zkrdceny pracovni Uvazek pro zeny s menSimi détmi, ale spiSe upfednostiiuji
vicesménny provoz, ktery je pro né casto nepiijatelny. Nadmérna celodenni
zameéstnanost zen sebou ptinasi fadu dalSich problémi. Plynulost pracovniho procesu
naruSuji absence matek pfi péci o nemocné déti, coz nasledné zpisobuje jejich negativni
hodnoceni a snizuje ochotu tyto Zeny zaméstnavat. Neni viibec snadné skloubit pracovni
a matefské povinnosti a dosihnout piiméfené spoledenské angaZovanosti. Rada
vyspélych zemi hledd teSeni této problematiky v nabidce zkracenych pracovnich

’ o oo v 7 ’ oo v, 4
uvazki, v zavadéni pruzné pracovni doby, v dostupné péci o déti. 8

*® BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., pieprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. s. 86.

* MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socidlni price v praxi:
specifika riuznych cilovych skupin a prace s nimi. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-002-X. s. 302.

“ BUCHTOVA, BozZena, Josef SMAIJS a Zdengk BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., pfeprac. a
aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. s. 89.
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2 STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

V Ceské republice je statni politika zaméstnanosti zabezpefena zikonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v souladu s pravem Evropské unie. Lze ji oznacit jako
soubor opatteni, ktery spoluutvaii podminky pro dynamickou rovnovahu trhu prace
a pro efektivni vyuziti pracovni sily. Statni politika zamé&stnanosti ma za cil dosahnout
plné zaméstnanosti, ochranu proti nezaméstnanosti, zabezpe€it rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou po pracovni sile na trhu prace. Produktivné vyuzivat zdroje
pracovnich sil a zajiStovat prava obcCani na zaméstnani. Dale pak zajistit rovné
zachazeni s muzi a zenami, s osobami se zdravotnim postizenim a s dalsSimi skupinami
osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace. Uplatiiovani nastrojii a opatfeni aktivni
a pasivni politiky zaméstnanosti. Vymezeni podminek pro cerpani financnich
prostiedki z Evropského socialniho fondu. Statni politiku zaméstnanosti v Ceské
republice tvoii stat ve spolupraci se zaméstnavateli, odborovymi organizacemi, firmami
a s dalSimi subjekty statu, jako napf. uzemné samospravnymi celky, profesnimi

. . v , v, 4
organizacemi a sdruZenimi osob se zdravotnim postizenim.*
AKktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti patii k opatfenim sméfujicim k zajiSténi maximalni
mozné urovné zameéstnanosti. Je zabezpecena Ministerstvem prace a socidlnich véci
a Ufadem prace a dal§imi subjekty spolupracujicimi na jeji realizaci na trhu préce.
Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je podpora pii zfizovani novych pracovnich mist
s poskytovanim mzdovych piispévkll zaméstnavateliim i1 uchazec¢iim samotnym, a to
pfevazné ze skupin uchazeci rizikovych skupin. Aktivni politiku zaméstnanosti délime

na nastroje a opatteni.”

¥ § 2 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [onling]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZO0Z_PLATNE_ZNENI_OD 1.1.2016. PDF.

%0 § 104 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZOZ_PLATNE_ZNENI_OD_1.1.2016. PDF.
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Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti riznymi formami socialnich davek zabezpecuje Zivotni
podminky nezaméstnanych, mezi které patii ndhrada finan¢niho pfijmu ze zaméstnani
a motivace na ziskani nového uplatnéni na trhu prace. Doba, po kterou jsou tyto davky
vyplaceny, se nazyva podplrci. Vyse téchto davek je zavisla na vysi financniho piijmu
uchazece z posledni vyd€lec¢né Cinnosti. Pasivni politika zaméstnanosti je podporovana

Bilou knihou Evropského spoleéenstvi.51
Financovani politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je financovéana ze statniho rozpoétu Ceské republiky, ze systému
povinnych danovych odvodii zaméstnancl, zaméstnavateli a osob Samostatné
vydélecné Cinnych — piispévek na statni politiku zamé&stnanosti>> a po vstupu do

Evropské unie také z Evropskych socidlnich fondd.

2.1 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Podle ustanoveni § 104 a § 105 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, patfi mezi
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti ,,rekvalifikace, investicni pobidky, verejné
prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni mista, preklenovaci prispévek, prispévek
na zapracovani a prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program. “3y pribéhu
roku 2016 se nastroje aktivni politiky zaméstnanosti rozsituji o pispévek na dojizdéni
a piispévek na prest&hovani.*

Prostednictvim téchto néstrojt a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti maze Utad
prace CR poskytovat zaméstnavatelim formou riiznych piispévku finanéni prosttedky

na podporu zaméstndni osob, které nelze jinym zplsobem umistit na trh prace. Pti

S DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socialni ¢innost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. s. 94.

2 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socidlni cinnost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. s. 95.

53 § 104 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZO0Z_PLATNE_ZNENI_OD 1.1.2016. PDF.

> Tiskové zpravy 2016. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2016/11/2016_11_01_tz_prispevek_na_dojizdeni.pdf.
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vybéru vhodnych uchazeéti o zaméstnani Utad prace CR tzce spolupracuje se
zamg&stnavateli a to na zakladé jejich pozadavkt po odbornych dovednostech uchazect
o zaméstnani a dle konkrétni nabidky volnych pracovnich mist v daném regionu.
Financni pfispévky aktivni politiky zaméstnanosti nejsou narokové, podminky pro
jejich cerpani je stanoveno v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a v dalSich
fidicich pfedpisech vydavanych Ministerstvem prace a socidlnich véci nebo Utadem
prace Ceské republiky. V pravomoci jednotlivych krajskych pobocek Utadu prace jsou
piispévky poskytovany s ptihlédnutim na potieby daného regionu. Veskeré dohody
0 poskytnuti pfispévku Vv ramci aktivni politiky zaméstnanosti musi byt S piijemce
dotace uzaviena vzdy pied nastupem uchazefe o zaméstnani do pracovnépravniho

vztahu nebo pfed nastupem na rekvalifikaci.

V ramci nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti jsou nejvice cerpany financni

prostiedky na tyto nastroje:
Rekvalifikace

Rekvalifikace jako jeden z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je definovan

Vv ustanovenich § 108 az 110 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Pod pojmem rekvalifikace se rozumi ziskani kvalifikace nové, ale také zvySovani,
roz§ifovani ¢i prohlubovani kvalifikace stavajici. Rekvalifikaci je taktéz udrzovani ¢i
obnovovani kvalifikace, kterou fyzicka osoba ziskala v minulosti, ale ktera se vlivem
nékterych okolnosti, napf. matefska ¢i rodiCovska dovolend, vykon zaméstnani v jiném
oboru apod., delsi dobu nevykonavala. Dale se za rekvalifikaci povazuje i ziskani
kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby na trhu prace, kterd doposud Zadnou
kvalifikaci nedisponovala. Pfi urovani rekvalifikace se vychdzi z dosavadni
kvalifikace, schopnosti a zkuSenosti, ale i zdravotniho stavu fyzické osoby, ktera ma byt

rekvalifikovana.>®

% § 105 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZO0Z_PLATNE_ZNENI_OD 1.1.2016. PDF.

% Rekvalifikace. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/rekvalifikace
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Rekvalifikaci mohou provadét pouze akreditovana zatizeni, ktera disponuji vzdélavacim
programem akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, tzv.
rekvalifikani zafizeni. Tato rekvalifikani zafizeni jsou oprdvnéna vydavat osvédceni
o rekvalifikaci s celostatni platnosti. Na zaklad¢ pisemné dohody s Utadem prace, v pripade
rekvalifikace zaméstnanci 1 se zaméstnavatelem, provadi rekvalifikacni zafizeni
rekvalifikaci uchazec¢t a zajemct o zaméstnani a Gfad prace muze uhradit naklady spojené

s touto rekvalifikaci.®’

Rekvalifikovat se mohou uchazec¢i ¢i zajemci o zaméstnani a také samotni zaméstnanci.
Uchaze¢i ¢i zajemci o zaméstnani mohou vyuzit rekvalifikace zabezpecené Krajskou
pobockou turadu prace, ale také si rekvalifikaci mohou zajistit sami, tzv. zvolena
rekvalifikace. Zaméstnancim v zajmu jejich dalSiho pracovniho uplatnéni zajistuji

rekvalifikaci zaméstnavatelé, at’ uz sami nebo prosttednictvim rekvalifika¢niho zafizeni.*®

Vybér ucastnikli v rekvalifikaci provadi odd€leni zaméstnanosti na kontaktnim
pracovisti Utadu prace na zakladé profesné-poradenského pohovoru. Uchaze
0 zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnadni, ktery vyuzije rekvalifikaci zabezpecenou urad
prace, uzavie pred zahajenim rekvalifikacniho kurzu s ufadem prace pisemnou dohodu
o rekvalifikaci. Utad prace hradi naklady rekvalifikaci (kurzovné) a uchazeéi o zaméstnani
poskytuje podporu pii rekvalifikaci. Uchaze¢ o zaméstnani, ktery si zabezpeci rekvalifikaci
sam, tzv. zvolenou rekvalifikaci, pfedlozi oddéleni zaméstnanosti sviij pozadavek na
tiskopise ,,Zajem o zvolenou rekvalifikaci“. Zadost o zvolenou rekvalifikaci je posuzovana
odbornou komisi z hlediska, zda pfisp&je k uplatnéni Zadatele 0 zvolenou rekvalifikaci na
trhu prace. Hrazeni zvolené rekvalifikace je nenarokové a je plné na zvazeni odborné
komise, zda rekvalifikaci zadateli po uspéSném absolvovani piimo rekvalifikacnimu

zatizeni uhradi. Jiné naklady nez cenu zvolené rekvalifikace Gifad prace nehradi.™

Rekvalifikace zaméstnancii probiha na zékladé pisemné dohody mezi zaméstnavatelem

a zaméstnancem. Ufad prace mize plné nebo castecné uhradit zaméstnavateli nebo

57§ 108 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZO0Z_PLATNE_ZNENI_OD 1.1.2016. PDF.

% SOUSKOVA, Milena a Michal SPIRIT. Pracovni pravo pro ekonomy. Praha: Oeconomica,
nakladatelstvi VSE, 2014. ISBN 978-80-245-2067-4. s. 254, 256.

> Rekvalifikace. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/rekvalifikace.
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rekvalifikaénimu zafizeni ndklady spojené s rekvalifikaci zaméstnanct. Cilem téchto
rekvalifikaci je podporovat zaméstnavatele, u kterych by z diivodu vynalozeni finan¢nich
prostiedki na uhrazeni nezbytné rekvalifikace, mohlo dojit k propusténi zaméstnanct.
Rekvalifikace téchto zaméstnanct probiha v pracovni dobé zaméstnance s nahradou mzdy

ve vy3i jeho praimémého vydélku.®

Cilem rekvalifikace je zlepSeni kvality, zvySeni flexibility a snaz$i a efektivnéjsi
uplatnéni pracovni sily na trhu prace. V praxi jsou rekvalifikace vyznamnym néstrojem
v boji proti strukturalni nezaméstnanosti, kterd ma piispet k ptizpiisobeni se struktury

nabidky a poptavky prace.*
Verejné prospésné prace

Vetejné prospeSné prace patii spolu s rekvalifikacemi a spolecensky ucelnymi
pracovnimi misty k nejvyuzivanéjSim nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti ke
snizovani nezaméstnanosti. Jde pfedevsim o ¢asové omezené pracovni mista, jedna se
zejména o nekvalifikované prace, které se prevazné vykonavaji ve méstech, v obcich, ve
statnich institucich a dalSich obecné prospésnych instituci, vcéetné Skol a Skolskych
zatizeni, V charitativnich organizacich a socialnich ustavi. Napli prace spoéiva zejména
v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklid a udrzba vefejnych budov, komunikaci
a v dalsich ¢innostech vykonavanych ve prospéch obci ¢i vefejného blaha. Dale pak se
jedna o pomocné prace V institucich zabyvajici se vzdélanim, kulturou, charitativni
¢innosti, Skolstvim, socialni ¢innosti, nabozenskou ¢innosti, ale také i té€lovychovnou
a sportovni &innosti.?? Pracovni piilezitosti jsou vytvoteny na zékladé dohody s Uradem
prace Ceské republiky. Utad prace mize poskytnout piispévek az do vyse skutetnd
vyplacenych mzdovych nékladt, vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni, statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a to po dobu

vytvofeni pracovniho mista, tj. na dobu 12 kalendainich po sob& jdoucich mésict,

% Rekvalifikace. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/rekvalifikace.

8 KACZOR, Pavel. Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2. s. 222.

%2 SVERCINOVA, Eva. Aktivni politika zam&stnanosti. P¥ispvky poskytované Gfady prace. Prdce a
mzda. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2015, ro¢nik 63, ¢islo 11/2015. ISSN 0032-6208. s. 10.
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Vv pfipadé hodnych zvlastniho zfetele, maximalné po dobu 24 kalendainich mésicti po

< - . 1. 63
sobé& jdoucich.
Spolecensky ucelna pracovni mista

Podle § 113 zadkona o zaméstnanosti se spolecensky ucelnymi pracovnimi misty rozumi
takova pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje (nové ziizena pracovni mista) nebo
vyhrazuje (stavajici pracovni mista pfizptisobena pro konkrétniho uchazece) na zakladé
dohody uzaviené s Utadem prace a jsou obsazovana uchazedi o zaméstnani, kterym
nelze zajistit pracovni uplatnéni na trhu prace jinym zpﬁsobem.64 Patii mezi nejvice
vyuzivané nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti. Spolecensky ucelna pracovni mista,
jsou 1 takd mista, kterd nejsou ziizena zaméstnavatele, ale uchaze¢ o zaméstnani za

ucelem vykonu své samostatné vydéleéné ¢innosti. Pfispévek je poskytnut i této osob¢.

Utad prace miize poskytnout piispévek na vyhrazeni spole¢ensky idelného pracovniho
mista az do vySe skuteCné¢ vyplacenych mzdovych nakladd, vcetné pojistného na
socialni zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi a to nejdéle po dobu 12 mésict.®

Skute¢na vySe piispévki na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
poskytované Utadem prace Ceské republiky je uréena podle situace na trhu prace,
Vv zévislosti na mnozstvi pfidélenych financnich prostiedkii a na zaklad¢ stanovenych

kritérii Generalniho feditelstvi Utadu prace Ceské republiky.66
2.2 OPATRENI AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Mezi opatieni aktivni politiky zaméstnanosti mizeme zatadit také poradenstvi,

podporu pii zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a rtizné specifické programy

83 § 112 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZO0Z_PLATNE_ZNENI_OD_1.1.2016. PDF.

% Slovnik MPSV [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/spolecensky-ucelna-
pracovni-mista.html.

% Vyhlaska ¢ 518/2004 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, kterou se provadi zdkon &. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Smérnice feditele krajské pobocky v Usti nad Labem &. 1/2017.
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k feSeni zaméstnanosti financované v ramci Strukturalnich a dal$ich fondd Evropské

unie.®’

Poradenstvi v ramci opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je zabezpeceno
Poradenskymi programy. Jsou upraveny v § 105 =zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti a vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 435/2004 Sb.,
o zam¢stnanosti. Poradenské programy jsou urceny pro uchazece a zaméstnani, ale i pro
zdjemce o zameéstnani. Jsou realizovany ve skupindch a zaméfuji se na ziskavani
a prohlubovani si schopnosti a dovednosti pro uplatnéni na trhu prace, napf.
komunikacni a prezentatni dovednosti, problematiky pfijimaciho fizeni, techniky
a zdroje pii hledani vhodného zaméstnani, pracovnépravni problematiku atd. Skupinové
poradenstvi pfindsi vyhody v navazovéani novych kontakti mezi tcastniky a sdileni
ziskanych zkuSenosti pfi hledani vhodného zaméstnani a poskytovani informaci

0 moznostech feSeni svych zivotnich situaci.

Poradenské programy jsou zabezpeCovany a naklady jsou hrazeny krajskymi
pobockami Ufadu prace Ceské republiky. Do poradenského programu se ucastnik

v . , v v ~ oy v ;.- 68
zatazuje na zdklad¢ doporuceni poradce pro zprostiedkovani zaméstnani.

Mezi nejéastéji realizovanymi poradenskymi programy jsou Job cluby. Hlavnim
cilem Job clubu je motivovat a aktivizovat ucastniky k uplatnéni na trhu préace. Je ur¢en
predev§im uchazeCliim o zaméstndni, kterym vénuje afad prace zvySenou péci pii
zprostfedkovani zaméstnani podle § 33 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
Poradensky program Job club probihd formou skupinového poradenstvi a je rozdélen

podle cilovych skupin ucastniku v daném programu.69

%7 § 107 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZOZ_PLATNE_ZNENI_OD 1.1.2016. PDF.

% Poradenské programy. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace_z_useku_up/poradenske_programy.

% Job club. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace_z_useku_up/poradenske_programy/job_club.
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PRAKTICKA CAST

3 REALIZACI NASTROJU AKTIVNI POLITIKY
ZAMESTNANOSTI V OKRESE LOUNY

Kapitola se zabyva vyuzitim a uplatnénim ndastroji aktivni politiky zaméstnanosti
vramci celého Usteckého Kraji se zaméfenim na okres Louny. Pied samostatnou
analyzou uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti je nutné uvést zakladni charakteristiku

a specifika daného regionu v navaznosti na trh prace.

3.1 VYVOJ NEZAMESTNANOSTI V USTECKEM KRAJI

Tabulka 3: Vyvoj nezaméstnanosti
stav k datu
Ukazatel celkem z toho Zeny

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2016

Zdroj dat: Vyvoj nezaméstnanosti. [online]. [cit. 2017-02-12]. Dostupné z:
http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/bulletiny/2017.

Nezaméstnanost v Usteckém kraji patfi dlouhodobé mezi jednu z nejvyssich
v Ceské republice. Tento stav je ovliviiovan kvalifikaéni a vzdélavaci strukturou
uchazeét o zaméstnani s ohledem na potieby stavajicich zaméstnavatelt. Na Krajské
poboéce v Usti nad Labem bylo k 31. 12. 2016 bylo evidovano 44 528 uchaze&t

0 zamé&stnani. Z toho 42 257 uchaze¢li o zaméstnani spada do kategorie dosazitelnych
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ve véku 15 — 64 let. V porovnani se stejnym obdobim lonského roku je to o 6 643
uchaze¢td méné. V prubéhu prosince 2016 byl zaznamenan mezimési¢ni nartust v okrese
Litométice + 5,7 % a v okrese Louny + 3,5 %, oproti tomu v okrese Most byl zjistén
mezimési¢ni pokles 0 - 0,3 %. Z celkového po¢tu uchaze¢u bylo ke konci prosince 2016
evidovano 23 118 zen, jejichz podil na celkové nezaméstnanosti v kraji predstavoval
51,9 %. Osob se zdravotnim bylo evidovano 6 446, coz piedstavuje 14,5 % z celkového
poctu nezaméstnanych. Dale pak bylo v evidenci krajské pobocky 1 891 absolventti Skol
ve vSech stupnich vzdélani a mladistvi uchazeci o zaméstnani. Tento pocet predstavoval
4,2 % z celkové nezaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti byla vyplacena 8 674
uchazeclim o zaméstnani, tj. 19,5 % ze vSech uchazecii o zaméstnani vedenych na tfadu
préace. Podil nezaméstnanych osob ve véku 15 — 64 let vzrostl mezimési¢né na 7,79 %.
Tento podil nezaméstnanych osob se projevil v rdmci celého kraje na stejny nebo vyssi
urovni nez je republikovy primeér.

Tabulka 4: Nezaméstnanost v okresech k 31. 12. 2016

pocet nezamestnanych

pocet
uchazect

nalVPM

podil
nezaméstnanych
osob (v %)

volna

pracovni mista

celkem z toho Zeny

6927 3455 1185 7,79 %
7254 3878 877 8,27 8,23 %
5096 2 665 1048 4,86 6,30 %
4433 2278 985 4,50 6,97 %
7697 4183 1409 5,46 10,08 %
6014 3217 1470 4,09 6,43 %
7107 3442 660 10,77 8,64 %
44 528 23118 7634 5,83 7,79 %
381 373 191 996 132 496 2,88 5,19 %

Zdroj dat: Nezaméstnanost v okresech. [online]. [cit. 2017-02-12]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/bulletiny/2017.
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V Usteckém kraji bylo k 31. 12. 2016 nahlaseno 7 634 volnych pracovnich mist, coZ
bylo oproti pfedchazejicimu mésici o 440 volnych mist méné, ale v porovnani s rokem
2015, kdy bylo k31. 12. 2015 hlaseno pouze 5 598 volnych mist, 02 036 vice.
V praméru ptipadalo na jedno volné misto v praiméru 5,83 uchazecli o zaméstnani. Pro
osoby se zdravotnim postizenim bylo v nabidce 1 177 vhodnym mist, coz znamenalo, Ze
na jedno takovéto misto piipadalo 5,5 osob se zdravotnim postizenim. Pro absolventy
Skol ve vSech stupnich vzdélani a mladistvé bylo evidovano 2 282 volnych mist, coz
znamend, ze na jedno takové volné misto pfipada 0,8 uchazeci. Prostfednictvim
finan¢nich prostfedkl aktivni politiky zaméstnanosti bylo od pocatku roku 2016
podpoteno 7 620 osob a rekvalifikacnich kurzi se zic¢astnilo 1 545 osob. Mezi nejvice
vyuzivanymi nastroji a opatfenimi aktivni politiky zaméstnanosti byly vefejné
prospeésné prace, spolecensky Ucelnd pracovni mista vyhrazend u zaméstnavatele, dale
pak spolecensky ucelnd pracovni mista zfizend uchazeCem o zaméstnani pro ucely
vykonu samostatné vydélecné cCinnosti, chranéna pracovni mista, rekvalifikace

’ v T . 717 +1: 70
a poradenstvi, nové pak ptispévek na regionalni mobilitu.

3.2 CHARAKTERISTIKA OKRESU LOUNY

Obrazek 3: Mapa okresu Louny
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Zdroj dat: Mapa okresu Louny. [online]. [cit. 2017-02-05]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11248/17833325/Louny.png/

" Bulletiny. [online]. [cit. 2017-01-28]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/bulletiny/2016
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Okres Louny se nachazi v jihozapadni &asti Usteckého kraje a svou rozlohou
1118 km? patii k nejvétsimu okresu v kraji. Sklada se ze 70 obci, ztoho 7 mést
a 6 méstysu. S celkovym poctem obyvatel 86 416 tisic se fadi az na posledni misto mezi
7 okresy kraje. VSechny ostatni okresy Vv Kraji pfevysSuji po¢tem obyvatel 100 tisicovou
hranici. Hustota obyvatel 77 osob/km® na tizemi lounského okresu patfi k nejnizi
v ramci celého Usteckého kraje. Na rozdil od krajského priméru je poloviéni a ve
srovnani s republikovym primérem dosahuje necelych dvou tietin. V soucasné dobé
tvofi hranici Lounského okresu tii kraje, na jihovychodé sousedi se StredoCeskym

krajem, na jihozapadé s Plzeniskym krajem a s krajem Karlovarskym.

Lounsky okres byl v minulych letech pievazné primyslové-zemédélskou oblasti.
Zemédelska pida a celkové zemédé€lstvi zaujimalo 71% z celkového tzemi okresu.

V soucasné dob& viak ustupuje vybudovanim primyslovych zén.”

3.3 VYVOJ NEZAMESTNANOSTI V OKRESE LOUNY

Okres Louny, diive zejména zeméd€lsky region, nabizi V souCasnosti nejvice
pracovnich pfilezitosti v praimyslovych zoénach, které jsou vybudovany u spadovych
mést okresu. Jedna se o pramyslové zony v Lounech, Zatci a Podboranech. Nejveétsi
poptavka je po technickych profesich a po operatorech vyrobnich linek. Zaméstnavatelé
Vv ramci poptavky po té€chto pracovnich pozicich snizili poZadavky na vzdélani, prioritou
je zajem uchaze¢l o zaméstnani odpovédné pracovat a schopnost ucit se novym vécem.
Déle pak je uptednostiiovana praxe v podobnych provozech, takze ve vétSiné ptipada
dochazi i k ,,pfetahovani* téchto zaucenych zaméstnanci od jinych zaméstnavateli.
V pribéhu roku fada zaméstnavateltt v Lounském okrese navySovala platové podminky
a benefity a to z duvodu vétsi konkurence mezi jednotlivymi zaméstnavateli. Vzhledem
ktomu, ze Se ve vétsin¢ piipadd nedafi nabizena volna pracovni mista obsadit
vhodnymi uchazec€i z databaze ufadu prace, zaméstnavatelé¢ ptistupuji k souhlasu se
zatazenim volnych mist na internetovy portal se souhlasem se zamé&stnaneckou kartou.
Na zakladé téchto skutecnosti dochazi na tradech prace k astéjSim vybérovym fizenim,

v 7w

ktera jsou organizovana kontaktnimi pracovisti Z divodu zajisténi fadného priazkumu na

™t Cesky statisticky vrad. [online]. [cit. 2017-02-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/charakteristika_okresu_louny.
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Ceském trhu prace pred obsazenim mista cizincem. Kontaktni pracovisté velice uzce
spolupracuji s jednotlivymi zaméstnavateli, snazi se jejich pozadavkim vyhovét,
bohuzel se V poslednich mésicich nedaii uspokojit zaméstnavatele s jejich naroky
ohledn¢ vybéru vhodnych uchazecli o zaméstnani. Tuto problematiku fesi i mensi
zameéstnavatelé a soukromnici, ktefi nemohou zaméstnancum nabidnout takové finanéni
ohodnoceni a benefity v primyslovych zonach, tak se prohlubuji problémy

s chybé&jicimi zaméstnanci piredevsim ve sluzbach, stavebnictvi a zeméd¢lstvi.

Nezaméstnanost v Lounském okrese je Ve vétsi mife ovlivnéna nevzdélanosti velkou
skupinou uchazect o zaméstnani a dlouhodobé evidovanymi uchazec¢i o zaméstnani.
V evidenci ufadu prace na okrese Louny je vyrazna ¢ast uchazeci o zaméstnani bez
vzdélani nebo se zakladnim vzdélani, jedna se o 45 % uchazect z celkového poctu
nezaméstnanych v okrese Louny. Dlouhodobé evidovanych, ktefi jsou v evidenci déle
nez 24 mésicu, je 1343 uchazeci. U obou téchto skupin uchazecii o zaméstnani nastava
problém, ze Casto nejsou ochotni zatradit se do pracovniho procesu, a to z divodu, ze
ztratili pracovni navyky, ptipadné je nikdy neziskali, a neochoté pracovat, ale také
s neduvérou zaméstnavatell takové uchazeée zaméstnat. Dalsimi divody je rozlehlost
okresu a S$patna dopravni obsluznost napfic celym okresem do mensich nebo
vzdalengjsich obci. Uchazedi o zaméstnani z téchto mensich nebo vzdalengjsich obci
nemaji moznost pracovniho uplatnéni v primyslovych zoénach z divodu, Ze vétSina
zamé&stnavatell vyZaduje sménny provoz. Jen nécktefi znich zajistuji svoz svych
zamé&stnancl, ve vétsin¢ piipadi poskytuji ptispévek na dopravu. Na druhou stranu,
vzhledem k poloze lounského okresu a snaze o propojené dopravni spojeni, je moznost
dojizdét do zaméstnani do okolnich okresi — Most, Chomutov, Rakovnik, ale také do

Prahy."

3.4 REALIZACE JEDNOTLIVYCH NASTROJU AKTIVNi
POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Kritéria pro realizace poskytovani finan¢nich prostfedkd aktivni politiky

zamé&stnanosti se stanovuji na kazdy kalendaini rok vzdy noveé. Kritéria specifikuje

"2 Zpréva o situaci na krajském trhu prace 2016. [online]. [cit. 2017-02-12]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up.
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Krajskd pobo¢ka v Usti nad Labem na zakladé Smérnice generalni feditelky Utadu
prace Ceské republiky. Kritéria se tykaji vyse piispévku a specifikace cilové skupiny
pro dany rok. Finan¢ni prostiedky jsou Cerpany z Evropského socidlniho fondu a ze
statntho rozpoétu Ceské republiky. Poskytovani prostfedkd aktivni politiky
zamé&stnanoSti pro rok 2016 byl zaméfen na podporované kategorie uchazect

0 zaméstnani, které jsou ohrozeny na trhu prace. Jedna se zejména O:

» fyzické osoby, které jsou v evidenci uradu prace déle nez 12 mésicu,

» fyzické osoby, které jsou v evidenci ufadu prace déle nez 3 mésice a soucasné se
jedna o absolventa stiednich a vysokych §kol bez praxe,

» fyzické osoby, které jsou v evidenci ufadu prace déle nez 3 mésice a soucasné jsou
osobou do 30 let véku,

» fyzické osoby, které jsou v evidenci uradu prace déle nez 3 mésice a soucasné jsou
osobou starsi 50 let,

» fyzické osoby, které jsou v evidenci uradu prace déle nez 3 mésice a soucasné jsou
osobou se zdravotnim postizenim nebo se zdravotnim znevyhodnénim,

» fyzické osoby, které jsou v evidenci uradu prace déle nez 3 mésice a Soucasné jsou
osobou, ktera pecuje o dité¢ do 10 let veku,

» fyzické osoby, které jsou v evidenci Gfadu prace déle nez 3 mésice a souCasné se
jedna o osobu, u které je predpoklad setrvani v dlouhodobé nezaméstnanosti
a mohlo by u této osoby dojit k jejimu socialnimu vylouceni,

» fyzické osoby, které budou vykonavat pracovni pozici - Asistent prevence
kriminality

» fyzické osoby, ktera je vedena na ufadu prace bezprostiedné po ukonceni vykonu

trestu odnéti svobody.
Verejné prospéSné prace

V roce 2016 byl ptispé€vek na jedno pracovni misto v ramci vetejné prospéSnych praci
ve vysi 14 000 K¢&/mésicné a piispévek na predaka a asistenta prevence kriminality ¢inil
15000 Ké&/mésicn€. Timto nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti bylo podpoteno
v okrese Louny ze statniho rozpo&tu Ceské republiky 205 osob a vyplacené finanéni
prosttedky byly ve vysi 12 542 470 K¢. Z prostiedkti Evropského socialniho fondu bylo
podpoieno 227 osob a vySe vyplaceného ptispévku byla 42 188 742 K¢&. Vétsinu
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zameéstnavatell, kteti byli podpofeni vetejné prospéSnymi pracemi, tvorily-mésta, obce
a prispévkové organizace. Dal$imi dotovanymi subjekty byly zdkladni a matetské Skoly,
spolky, sdruzeni, ale i soukromé spole¢nosti, které vykonavaji uklid a drzbu vetejného
prostranstvi a zelené. Pracovni pozice, na které byly poskytovany piispévky, byly
»De€lnik pro uklid a udrzbu vefejného prostranstvi a zelené“, ,,Pomocny pracovnik
Vv socialnich sluzbach®, ,Pfeddk VPP“, ,Pomocny pracovnik ve zdravotnickém

zatizeni®.
Spolecensky ucelna pracovni mista - vyhrazena u zaméstnavatele

Ptispévek na tento néstroj aktivni politiky zaméstnanosti je poskytovan v ndvaznosti na
nékolik predpokladi. Dle konkrétni podminky u umist'ované¢ho uchazece o zaméstnani
se vyse piispévku pohybuje v rozmezi od 10 000 K¢&/mésiéné po dobu 6 mésict do
24 000 K¢ mési¢né po dobu max. 12 mésicti. Podpoieno bylo v roce 2016 z finan¢nich
prostiedkd Evropského socialniho fondu 267 uchaze¢lti o zaméstnani. Z toho bylo 12
osob ve véku do 30 let umisténo na odbornou praxi Ve statnich pfispévkovych
organizacich a organizacnich slozkach statu. Ze statniho rozpoctu bylo podpofeno
celkem 62 osob v celkové Castce 1 972 207 K&. Mezi nejobsazovangjsi pozice patiili

administrativni pracovnici, skladnici a operatofi vyroby.

Spolecensky ucelna pracovni mista - zFizena uchazefem o zaméstnani pro ucely

vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti

Samostatné¢ vydélecnou c¢innost na zaklad€ tohoto pfispévku zahdjilo celkem 16
uchazecli o zaméstnani, z toho 2 osoby se zdravotnim postizenim a 8 osob ve véku do
30 let. Celkova c¢astka vynalozena na tento nastroj aktivni politiky ¢inila 965 000 K¢.
Jednalo se o samostatné vyd€le¢nou ¢innost v oborech truhlafstvi, podlahafstvi,
stavebni a zednické prace, kadeinické, manikérské a pedikérské sluzby, oprava a udrzba

motorovych vozidel, dale provozovani kulturnich a sportovnich zatizeni.
Chranéna pracovni mista

V rdmci tohoto néstroje byl poskytnut deviti zaméstnavatelim piispevek, na zakladé
kterého vzniklo 54 chranénych mist pro osoby se zdravotnim postizenim. Celkem bylo

vyplaceno 4 306 600 K¢. V roce 2016 bylo vymezeno 293 chranénych pracovnich mist.
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Dale muze byt zaméstnavatel, ktery zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim,
podpoien ptispévkem na ¢aste¢nou uhradu provoznich nakladi. Celkem bylo vyplaceno
170 000 K¢ prevazné osobam se zdravotnim postizenim, které zahajily samostatnou

vydéle¢nou ¢innost.
Rekvalifikace a poradenské ¢innosti

Rekvalifika¢nich kurzl, které zabezpecil Giad prace v roce 2016 v okrese Louny, se
zucastnilo 96 uchazecli o zaméstnani. Jednalo se pfedevsim o kurzy: skladnik, obsluha
motorového voziku, montér suchych staveb, svafovani, pfiprava minutek, pracovnik

V socialnich sluzbach, mzdové uletnictvi, asistentka/sekretaika, chuva.

Zvolena rekvalifikace byla uhrazena 123 osobam, z toho 10 osobam se zdravotnim
postizenim. Co se tyka véku podpofenych uchazec, z celkového poétu & 39 bylo 30
osob do 30 let veku.

Poradenska ¢innost byla realizovana zejména v ramci JOB CLUBu a byla zaméfena na
cilovou skupinu dle pozadované specifikace. Celkem se JOB CLUBu zucastnilo 216
uchazecii o zaméstnani, kterym je podle zdkona o zaméstnanosti vénovana ,,zvysend

péce*.
Prispévek na podporu regionalni mobility

Ptispévek na podporu regionalni mobility je novy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
a délime ho na pfispévek na dojizd’ku a ptispévek na prestechovani. Jako prvni se zacal
od zacatku dubna 2016 poskytovat piispévek na dojizd’ku, ktery nebyl v podvédomi
uchazecli o zamé&stnani pfili§ zndm, proto prvni zadost o tento piispévek byla podana az
na konci dubna 2016. Nasledné byli uchazeci o tomto nastroji pravideln¢ informovani
vramci zprostiedkovani zaméstnani, skupinovych poradentstvi na jednotlivych
kontaktnich pracovistich. Do konce roku 2016 bylo podano celkem 45 Zadosti.
Ptispévek se poskytuje podle dojezdové vzdalenosti v mésicni vysi od 1 000 K¢ do
3500 K¢ za podminek stanovenych zakonem. Od listopadu 2016 je v platnosti
ptispevek na ptrestéhovani v jednordzove vysi 50 000 K¢, jehoz podminky poskytovani

taktéZ stanovi zdkon. Ke konci roku 2016 byla poddna jedna zadost o ptispévek na

46



prest¢hovani, ale vyplacena byla lednu 2017. Ptispévek na dojizd’ku byl v roce 2016

vyplacen v celkové &astce 46 975 K&.

3.5 METODOLOGIE

Utelem této kapitoly je stanovit cile bakalaiské prace, metody a hypotézy. Dale
popsat zkoumany vzorek respondentd, se kterymi byl prizkum provadén. Vyhodnotit
vysledky zjisténé z kvantitativni vyzkumné metody dotaznikovou technikou, ktera byla
zvolena pro ziskani potifebnych dat. Kvantitativni metody se vyznacuji testovanim
hypotéz, kdy se hypotézy potvrdi nebo vyvrati. Dotaznik je pro néd$ prizkum vhodnou
metodou piedevsim z divodu, Ze je mozno oslovit velky pocet respondentd.
K prednostem této metody patii anonymita dotazovanych, ktera ovlivni vétsi otevienost
respondentl, kvalitu a také validitu odpovédi. V rdmci dotazniku je nutné, aby
informace byly redukovany. Otazky musi byt jasné, stru¢né a srozumitelné pro vSechny

respondenty.
3.5.1 STANOVENI CiLE A HYPOTEZ

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit vyuziti a uplatnéni nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti ke snizeni nezaméstnanosti v okrese Louny. Ke zjisténi tohoto cile byly

stanoveny tyto hypotézy:

Hypotéza €. 1: Z celkového poctu dotazovanych respondentll bude vice jak polovina

v evidenci déle neZ 12 mésicu.

Hypotéza ¢. 2: VéEtSina dotazovanych respondentd, ktefi slySeli o mozZnosti
zamgstnavatele Cerpat finan¢ni prostfedky od ufadu prace pii obsazeni volného mista

uchazefem o zaméstnani, je ochotna na takovéto misto nastoupit.

Hypotéza ¢. 3: Z dotazovanych respondentti neni vice jak polovina ochotna dojizdét do
zaméstnani vzdaleného 25 km a vice od jejich bydlist¢ a to ani za predpokladu

poskytovani ptispévku na dojizd’ku.

3 Zpréva o situaci na krajském trhu prace 2016. [online]. [cit. 2017-02-12]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up.
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Vymezeni zkoumaného vzorku respondentti

Zkoumanym vzorkem pro tuto praci byli nahodné zvoleni respondenti — uchazeci
0 zaméstnani z Gfadu prace na Kontaktnim pracovisti Utadu prace CR v Zatci.
Dotaznikové Setfeni bylo uskutecnéno piimo na kontaktnim pracovisti, na oddéleni
zprosttedkovani, evidence a podpor v nezaméstnanosti, a to v pribéhu meésice tnora
2017. Celkem bylo pozadano 0 anonymni vyplnéni dotazniku 120 nahodnych
respondentll — uchazecii o zaméstnani. K jejich osloveni doSlo pribézné béhem 10
pracovnich dnd. Vraceno zpét bylo 106 dotaznikd, z toho k vyhodnoceni mohlo byt
pouzito 100 dotaznikd, které bylo mozno povazovat za validni. Ze vSech oslovenych
respondentt splnilo 83,33 % pozadavky dotaznikového Setfeni. Data jsou zobrazena
v tabulkach a v grafech pro snadnéjsi orientaci, kde jsou respondenti rozdéleni dle

pohlavi, vzdélani, svého zdravotniho stavu a délky nezaméstnanosti.

Z celkového poctu dotazovanych se prizkumu zac¢astnilo 57 Zen a 43 muza.

Tabulka 5: Rozdéleni respondentii dle pohlavi

POCET RESPONDENTU

Zena 57

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 1:Rozdéleni respondentii dle pohlavi

Jste?

M muz

M 7ena

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Co se tyka vzdélani respondentli, nejpocetnéjsi skupinou ze zkoumaného vzorku bylo
51 uchazec¢i o0 zaméstnani se zakladnim vzdélanim. Dalsi pocetnou skupinou 32
respondentt byli ti, ktefi dosahli stupné vzdélani — vyucen. Stredni vzdélani s maturitni
zkouskou mélo 10 dotazovanych. Z uvedenych udajii vyplyva, Ze uchazec¢i o zaméstnani
se zakladnim vzdé€lanim maji prostiednictvim nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti
velkou $anci uplatnit se na trhu prace, napt. na veiejné prospésné prace.

Tabulka 6: Jaké je Vase nejvyssi ukonéené vzdélani?

JAKE JE VASE NEJVYS$S UKONCENE POCET RESPONDENTU
VZDELANI?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 2: Jaké je VaSe nejvyssi ukonéené vzdélani?

Jaké je VaSe nejvyssi ukoncené vzdélani?
1%_ 1%
M zakladni
Hvyucen
ki vyucen s maturitou
M maturita
M vy3$Si odborné

i vysokoSkolské

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Zdravotni stav ma velky vliv na uplatnéni uchazecli o zaméstnani v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti na trhu prace. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo
78 respondentti bez zdravotniho omezeni a 22 respondentd S Iékafsky stanovenym

zdravotnim omezenim.

Tabulka 7: Jaky je Vas zdravotni stav?

JAKY JE VAS ZDRAVOTNI STAV? POCET RESPONDENTU

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 3: Jaky je Vas zdravotni stav?

Jaky je VAas zdravotni stav?

M bez zdravotniho
omezeni

M se zdravotnim
omezenim

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setieni
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Dotaznikové Setfeni bylo ddle zaméfeno na délku evidence. V teoretické Casti je
uvedeno, ze uchazeci o zaméstnani s délkou evidence vice nez 12 mésict spadaji do
kategorie dlouhodob¢ evidovanych. Z tohoto Setfeni vyplyva, Ze nejvice lidi, celkem 55,
je v evidenci uchazect o zaméstnani vice nez 12 mésictl, ¢imz spada do této kategorie.
Celkem 34 dotazovanych lidi odpovédélo, Ze je v evidenci uchaze¢li o zaméstnani méné

nez 5 mésich a zbyvajicich 11 lidi je v evidenci v rozmezi od 5 mésict do 12 mésici.

Tabulka 8: Jak dlouho jste evidovan/a na dfadu prace?

JAK DLOUHO JSTE EVIDOVAN/A NA POCET RESPONDENTU
URADU PRACE?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setieni

Graf 4: Jak dlouho jste evidovan/a na Giadu prace?

Jak dlouho jste evidovan/a na uradu
prace?

H méné nez 5 mésicd

Evice nez 5 mésicl a méné
néz 12 mésicl

M vice nez 12 mésicl

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

51



Jeden z dotazli se zaméfil na problematiku ukonéeni posledniho pracovniho poméru.
Diavod neprodlouzeni pracovni smlouvy, pivodné uzaviené na dobu uritou, pfi
ukonceni pracovniho poméru uvedlo 33 lidi. Dalsi divodem ukonceni pracovniho
poméru byla oboustrannd dohoda. Timto zplsobem ukoncilo pracovni pomér 28
dotazovanych respondentli. Se shodnym pocétem respondentii byl ukoncen pracovni
pomér vypovedi nebo z organiza¢nich divodi, jednalo se o 13 uchazecii o zaméstnani.
Ve zkuSebni dobé ukoncilo z vlastni iniciativy svlij pracovni pomér 10 lidi a se 3
respondenty byl ukoncen pracovni pomér ze strany zaméstnavatele pro poruSeni

pracovni kazné.

Tabulka 9: Jaky byl diivod ukonéeni Vaseho posledniho pracovniho poméru?

JAKY BYLVDIDJVOD UKONCENI VASEHO POCET RESPONDENTU
POSLEDN{HO PRACOVNIHO POMERU?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 5: Jaky byl diivod ukonéeni Vaseho posledniho pracovniho poméru?

Jaky byl divod ukonceni Vaseho
posledniho pracovniho poméru?

& dohoda

H organizacni dvody
d ve zkuSebni dobé

& doba urdita
 porugeni prac.kazné

M ukonceni vypovedi

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

52



Dlvodem pro setrvani v evidenci uchaze¢li o zaméstnani pro nedostatek volnych
pracovnich mist uvedlo 35 lidi. Tato skutecnost se nejevi realné v dobé, kdy je
nezaméstnanost nejnizsi od roku 2008. Jako presvéd¢ivy divod nezaméstnanosti 1ze
povazovat u 24 dotazovanych respondenti nedostatek kvalifikace, proto je vhodné
nabizet intenzivné rekvalifikaéni kurzy za predpokladu, ze lidé maji zdjem své
nedostate¢né vzdélani doplnit. Zdravotni divody uvadi 16 lidi. Pokud bereme v uvahu,
ze mame polovinu dotazovanych se zakladnim vzdélanim, mulzeme povazovat
nedostatek pracovni zkuSenosti u 14 lidi za adekvatni. Jiny divod pro svoji

nezameéstnanost uvedlo 11 lidi.

Tabulka 10: Diivod Vasi nezaméstnanosti?

DUVOD VASI NEZAMESTNANOSTI? POCET RESPONDENTU

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setieni

Graf 6: Diivod Vas$i nezaméstnanosti?

Duvod Vasi nezaméstnanosti?

H nedostatek pracovnich
mist

M nedostatek kvalifikace
i nedostatek pracovnich
zkuSenosti

H zdravotni problémy

wjiny

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Nejcastéji uvedenym dusledkem nezaméstnanosti bylo u 50 respondentti dle jejich
odpovédi snizeni finan¢nich prostiedkd. V navaznosti na tento dusledek byla u 16
respondenti uvedena zadluzenost. Shodny pocet respondentdi, tj. 12 uchazect
0 zamé&stnani uvedlo, Ze nezaméstnanost jim zpisobila rodinné a partnerské problémy
a ztratu sebevédomi. Timto zjiSténim se potvrzuje, ze ztrata prace neznamend pouze
holou skute¢nost nemit zaméstnani, ale i sniZzeni Zzivotni Grovné z divodu ztraty

finan¢nich prostfedkl a nasledna zadluzenost, kterd mize vést az k exekucim.

Tabulka 11: Co Vam nezaméstnanost zptusobila?

CO VAM NEZAMESTNANOST ZPUSOBILA? POCET RESPONDENTU

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 7: Co Vam nezaméstnanost zpusobila?

Co Vam nezaméstnanost zpusobila?
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Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, ze 57 dotazovanych je ochotno zvysit si své
uplatnéni na trhu prace rekvalifikaci, coz bylo velice pozitivni zjisténi, pokud vezmeme
V tvahu, Ze 51 dotazovanych ma zdkladni vzdélani (tabulka 6). Neptiznivé zjisténi bylo
u 26 dotazovanych, kteti nemaji zdjem se rekvalifikovat. Miizeme se domnivat, Ze je to
skupina lidi, kteti maji vy$si vzdélani nez je zakladni a tudiz jejich uplatnitelnost na trhu
prace bude snadnd. Ovsem je mozné, ze Cast z nich, pfestoze potifebnou kvalifikaci
nema, neni pfesto ochotna své znalosti a dovednosti rozvijet. Nerozhodnych ohledné

rekvalifikace bylo 17 respondentt.

Tabulka 12: Jste ochoten/na se rekvalifikovat — ziskat novou kvalifikaci?

JSTE O(;HOTEN/NA SE REKVALIFIKOVAT — POCET RESPONDENTU
ZISKAT NOVOU KVALIFIKACI?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 8: Jste ochoten/a se rekvalifikovat — ziskat novou kvalifikaci?

Jste ochoten/na se rekvalifikovat - ziskat novou
kvalifikaci?

Mano
M ne

M nevim

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Z celkového poctu dotazovani védélo o moznosti zaméstnavatele Cerpat financni
prostiedky od uradu prace Vv ptipadg€, ze je pfijmou do zaméstnani, celkem 82 lidi, coz
bylo velmi pfiznivé zjiSténi. Z tohoto poctu slySelo 36 respondentl o vetejné
prospésnych praci, 24 respondentil 0 spolecensky prospésnych pracich a 22 respondentii

o chranénych pracovnich mistech.

Tabulka 13: SlySel/a jste nékdy, Ze by na Vas mohl zaméstnavatel ¢erpat finanéni prostiedky od uiadu
prace pri vzeti do pracovniho poméru?

SLYSEL/A JSTE NEKDY, ZE BY NA VAS POCET RESPONDENTU
MOHL ZAMESTNAVATEL CERPAT
FINANCNI PROSTREDKY OD URADU PRACE
PRI VZETI DO PRACOVNIHO POMERU?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 9: SlySel/a jste nékdy, Ze by na Vas mohl zaméstnavatel ¢erpat finanéni prostiedky od uiadu prace
pii vzeti do pracovniho poméru?

Slysel/a jste nékdy, Ze by na Vas mohl
zameéstnavatel cerpat financni prostredky od
uradu prace pri vzeti do pracovniho poméru?
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Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Dalsi otdzka obsahem pifimo navazovala na ptredchézejici otazku, tykala se ochoty
uchazecl nastoupit na dotované pracovni misto. Respondenty bylo zodpovézeno, ze 65
osob by bylo ochotno nastoupit na dotované pracovni misto, coz pfedstavuje vice jak
polovinu dotazovanych. Celkem 16 0sob tuto moznost odmitlo a 19 osob nevédélo, zda
by na podminky dotovaného mista pfistoupilo.

Tabulka 14: Byl/a byste ochoten/na nastoupit na dotované misto uvedené v otazce €. 9?

BYL/A BYSTE OCHOTEN/NA NASTOUPIT NA POCET RESPONDENTU
DOTOVANE MISTO UVEDENE V OTAZCE
C.9?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 10: Byl/a byste ochoten/na nastoupit na dotované misto uvedené v otazce ¢. 9?

Byl/a byste ochoten/na nastoupit na dotované misto
uvedené v otazce ¢.9?

M ano
Hne

i nevim

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Z odpovédi na otazku, tykajici se ochoty dojizdét do zaméstndni, vyplyva, Zze
z celkového poctu je necela polovina dotazovanych osob, tj. 46, ochotna dojizdét do
zaméstnani vzdaleného do 10 km. Celkem 39 osob neni ochotno vibec do zaméstnani
dojizdét, 9 osob by dojizdélo max. do vzdalenosti 50 km od svého bydlisté. Z ostatnich
dotazovanych osob by 1 osoba dojizdéla do 25 km a 5 osob nad 50km. Je logické, Ze na
krats$i vzdalenost je ochotno dojizdét vice dotazovanych nez do vzdalenych mist, ale je

piekvapujici, Ze 39 osob bez zaméstnani neni ochotno dojizdét vitbec.

Tabulka 15: Jste ochoten/na dojiZzdét do zaméstnani?

JSTE OCHOTEN/NA DOJIZDET DO POCET RESPONDENTU
ZAMESTNANI?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 11: Jste ochoten/na dojizdét do zaméstnani?
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Jste ochoten/na dojizdét do zaméstnani?
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Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Ugelem otazky ,.Jste ochoten/na prestéhovat se za vhodnym zaméstnanim?* bylo zjistit,
zda jsou lidé viibec schopni piest¢hovat se za vhodnym zaméstnanim. Vysledkem bylo
zjisténi, ze vice jak polovina dotazovanych, tj. 55 osob, neni ochotna se prestéhovat.
S rozdilem 5 osob je 20 respondentli ochotno se piestéhovat a 25 osob si neni jisto svym
stéhovanim za vhodnym zaméstnanim. Faktorem, ktery ovliviiuje tuto situaci, mize byt
samoziejm¢ nejbliz§i rodina, pratelé, péfe o rodiCe, nebo zaméstnani druhého
z manzeld, vlastnictvi nemovitosti apod.

Tabulka 16: Jste ochoten/na se piestéhovat za vhodnym zaméstnanim?

JSTE OCHOTEN/NA SE PRESTEHOVAT ZA POCET RESPONDENTU
VHODNYM ZAMESTNANIM?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setieni

Graf 12: Jste ochoten/na se piestéhovat za vhodnym zaméstnanim?

Jste ochoten/na se prestéhovat za vhodnym
zameéstnanim?

M ano
Hne

i nevim

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Otazka, tykajici se povédomi o existenci pfispévku na dojizd’ku, byla polozena
z diivodu, ze prispévek na dojizd’ku je od dubna roku 2016 novym néstrojem aktivni
politiky zaméstnanosti. Tudiz bylo snahou zjistit, zda o tomto piispévku maji
respondenti potiebné informace, nebot’ kazdy z uchazecii o zaméstnani je o tomto
ptispévku informovan pracovnici zprostfedkovani ihned na prvni schiizce na Ufadu
prace. Z Setieni je ziejmé, Ze o prispévku na dojizd’ku je obeznameno 59 dotazovanych,
z toho 26 osob, ale nezna konkrétni podminky poskytovani tohoto piispévku. Celkem
41 osob uvedlo, ze o tomto piispévku nevi. Je mozné, Ze informace o existenci
piispévku, ktera jim byla na Utadu prace sdélena, nebyla uchazedi piijata mezi velkym
mnozstvim dal$ich sdélenych informaci.

Tabulka 17: Vite o tom, Ze existuje pFispévek na dojiZd’ku do zaméstnani nad 10 km a za jakych
podminek?

VITE O TOM, ZE EXISTUJE PRISPEVEK NA POCET RESPONDENTU
DOJIZDKU DO ZAMESTNANI NAD 10 KM A
ZA JAKYCH PODMINEK?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni

Graf 13: Vite o tom, Ze existuje pFispévek na dojizd’ku do zaméstnani nad 10 km a za jakych podminek?

o

Vite o tom, zZe existuje prispévek na dojizd’ku do
zameéstnani nad 10 km a za jakych podminek?
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Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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Dotazovanim na existenci piispévku na piestéhovani bylo zjisténo, Ze o pomérn€ novém
prispévku v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, tj. o pfispévku na prestéhovani, nevi
62 dotazovanych. Celkem 20 osob o piispévku slyselo, ale nezna podminky poskytnuti,

a 18 osob je s timto piispévkem seznameno.

Tabulka 18: Vite o jednorazovém prispévku na piestéhovani ve vysi 50.000 K¢ a za jakych podminek je
poskytovan?

VITE O JEDNORAZOVEM PRISPEVKU NA POCET RESPONDENTU
PRESVTEHOVANLVE VYSI 50.000 KC AZA
JAKYCH PODMINEK JE POSKYTOVAN?

Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setieni

Graf 14: Vite o jednorazovém prispévku na prestéhovani ve vys$i 50.000 K¢ a za jakych podminek je
poskytovan?

Vite o jednorazovém prispévku na prestéhovanive
vysi 50.000 K¢ a za jakych podminek je poskytovan?
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Zdroj: Autor prace, 2017, vlastni Setfeni
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3,52 VYSLEDKY HYPOTEZ A DOPORUCENI PRO PRAXI
Na zacatku dotaznikového Setieni byly stanoveny 3 hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: Z celkového poctu dotazovanych respondentti bude vice jak polovina
Vv evidenci déle nez 12 mésict.

Jak je uvedeno vV teoretické ¢asti, dlouhodoba nezaméstnanostt ma neblahy dopad na
jedince hned znékolika pficin. Jak po strance psychické, fyzické, socidlni, tak
| finan¢ni. Je obecné znamo, ze ¢im krat$i dobu je ¢lovék nezaméstnany, tim vétsi ma
Sanci se co nejdiive vratit do pracovniho procesu. Jak jiz bylo v kapitole 3.4 Realizace
jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti feceno, uchaze¢i o zaméstnani,
kteti jsou v evidenci ufadu prace déle nez 12 mésici, spadaji do skupiny uchazect
ohroZenych na trhu préace, ale 1 do skupiny dlouhodobé evidovanych, kterym je
poskytovana zvySend péfe. Na tyto uchazeCe o zaméstndni mohou zaméstnavatelé
Cerpat dotaci vramci ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti a to na vSechna
podporovana mista. U nékterych nastrojui je vySe piispévku poskytovana podle délky
evidence uchazece o zaméstnani. To znamend, ze dlouhodoba evidence muize byt pro
nékteré¢ uchazece vyhodna pro jeho dalsi uplatnéni na trhu prace. ZjiSt€na skutecnost
znamena, ze zvysena péce se dlouhodobé evidovanym uchazecim poskytuje opravnéné,
nebot’ stale znamenaji vyznamnou cast z celkového pocétu uchazeci, a to vice nez
polovinu.

Hypotéza ¢. 1 se potvrdila.

Hypotéza ¢. 2: VétSina dotazovanych respondentli, kteti slySeli o moznosti
zam¢stnavatele Cerpat finan¢ni prostfedky od ufadu prace pii vzeti uchazece do
zamé&stnani, je ochotna na takovéto misto nastoupit.

Z vyzkumu vyplyva, Ze 82 dotazovanych uchazecli o zaméstnani slySelo o moZnostech
zameéstnavatelll Cerpat v ramci aktivni politiky na nove ptichozi zaméstnance dotace od
ufadu prace a z tohoto poctu by 65 osob bylo ochotno na tato dotovand mista nastoupit.
Toto zjisténi je velmi pozitivni, ponévadz lze predpokladat, ze v ptipad¢ dostate¢ného
mnozstvi finan¢nich prostfedkd na aktivni politiku zaméstnanosti, by uchazeci, ktefi
0této moznosti maji povédomi, mohli oslovit potencionalni zameéstnavatele

a informovat je o této moznosti. Tim by mohla dlouhodoba nezaméstnanost poklesnout.
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Dalsi pozitivni zjiSténi, které z uvedené skutecnosti vyplyva, je, zacileni aktivni politiky
zejména na osoby dlouhodob¢ evidované ma své opodstatnéni.

Hypotéza ¢. 2 se potvrdila.

Hypotéza ¢. 3: Z dotazovanych respondentli neni vice jak polovina ochotna dojizdét do
zaméstnani vzdaleného 25 km od jejich bydlisté, a to i za predpokladu poskytovani
prispévku na dojizd’ku.

Z celkového poctu dotazovanych respondenti neni 86 osob ochotno dojizdét do
zamé&stnani, které by bylo vzdalené méné nez 25 km od jejich bydlisté, a to ani za
ptedpokladu, Ze pii vzdalenosti nad 10 km by respondenti mohli ¢erpat piispévek na
dojizd’ku. Toto zjisténi neni S ohledem na aktudlni situaci na trhu prace optimistické,
pokud plati, ze nejvétsi nabidka volnych pracovnich mist je pfedev§im Vv primyslovych
zonach. Tyto zony byvaji zpravidla umistény V dojezdovych vzdalenostech mést
a vétsina uchazect by mohla Cerpat pfispévek na regiondlni mobilitu (pfispévek na
dojizd’ku) pti dojezdové vzdalenosti nad 10 km. Svéd¢i to o urcité neochoté lidi se
vzdat svého pohodli a vyvinout snahu ziskat vhodné pracovni misto i za cenu, Ze do
zaméstnani budou dojizdét.

Hypotéza ¢. 3 se potvrdila.

Doporuceni pro praxi

S dlouhodobé evidovanymi uchaze¢i o zaméstnani a uchazeci se zakladnim
vzdélanim by mély byt v ramci zprostiedkovani zaméstnani provedeny individualni
podrobné pohovory, ve kterych by méli byt seznameni mimo jiné S moznosti Cerpat
piispévky na regionalni mobilitu (pfispévky na dojizdku) a piispévkem na
prest¢hovani. Ptestoze z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze u poloviny respondentl
dojde pfi ztraté zaméstnani k financni tisni a 35 respondentii uvadi nedostatek volnych
pracovnich mist, nejsou ochotni do zaméstnani dojizdét ani se popiipadé piest¢hovat za
vhodnym zaméstnani. Intenzivni propagace pfispévku na dojizdku, spojena
S motivac¢nimi pohovory s uchaze¢i o zaméstnani zamétrenymi na popis zlepseni situace
klienta po ziskani zaméstnani, je jedna z cest, jak zapojit na trh prace lidi, ktefi jsou
dlouhodobé bez zaméstnani. Za kladné zjisténi mizeme dale povazovat, ze v povédomi

uchazecli je 1 moznost nastoupit v ramci aktivni politiky zaméstnanosti na dotovana
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mista, o ktera je ze strany zaméstnavatelt velky zajem. To mize byt zptisobeno i vlivem
predavani téchto informaci od uchazeci, nebot” tyto informace obdrzeli na Gfadu prace

pii individualnich nebo skupinovych poradenskych ¢innostech.
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ZAVER

Tématem mé bakalarské prace bylo zhodnotit realizaci nastrojii a opatfeni aktivni
politiky zamé&stnanosti v okrese Louny, jejich uplatnéni a Gc¢innost na trhu prace. Jaké
nastroje a opatieni jsou nejvice uplatiiovany v okrese Louny Vv boji s nezaméstnanosti,
Vv jaké mife je ktery nastroj vyuzivan a jaka je jeho UcCinnost na trhu prace. Déle pak
s pomoci odborné literatury a za pfispéni externich zdroji pfiblizit nezaméstnanost

v Usteckém kraji, konkrétn¢ v okrese Louny.

Prace ma v zivoté ¢loveéka nezastupitelné misto a je bezesporu spojena s jednou ze
zékladnich zivotnich etap. Pomaha nam zaclenit se do spoleCnosti a piinasi pocit
spoleCenské uzitecnosti. Uspokojuje nase socialni i materidlni potfeby. Napliiuje nas
pocitem sebeuplatnéni, seberealizace a sebeucty. Praci si osvojujeme své znalosti,
dovednosti a nasledné je uplatiiujeme na trhu prace. Nachazime-li v praci uspokojeni,
stdva se nam duilezitym divodem pro rozvijeni nasi osobnosti. Pokud préci ztratime
a jsme na tento stav vnitiné pfipraveni, nemusi to byt tak traumatizujici. Jestlize vSak na
tuto situaci pfichystani nejsme, mize to znamenat zavazné negativni socialni,

psychické, zdravotni a vV neposledni fad€ i ekonomické nasledky.

Nezaméstnanost je jeden z negativnich problémt dneSni doby, pfestoze je
pracovnich mist, ale neni dostatek kvalifikované sily. Za soucasné situace
zaméstnavatelé jiz ustoupili od mnoha svych pozadavki, jako je naptiklad odpovidajici
vzdélani v oboru ¢i dlouholetd praxe v urCité oblasti. Pfesto se bohuzel Casto stava, ze
lidé nemaji zdjem pracovat. Dle mych dlouholetych zkuSenosti na ufadu prace
azvysledkii pouzité dotaznikové metody vyplyva, ze ve vétSiné pripadd davaji
uchazeci o zamé&stnani na jednu misku vah minimalni mzdu, a na druhou misku relativni
pohodli a zivot ze socialnich davek. Uvazuji o tom, zda se jim nevyplati do prace
nastoupit s ohledem na zavedeni pravidelnosti do jejich klidného Zivota a zvySenymi
naklady souvisejicimi se zaméstnanim (oble€eni, svaCiny, platba za ptedSkolni zatizeni

pro déti atd.). Pracovat se lidem musi-vyplatit.

V jednotlivych kapitolach mé prace jsem proto definovala zakladni funkce Utadu

prace CR, vymezila jsem pojem nezaméstnanost, vénovala jsem se podrobné
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psychologickym a socialnim aspektim pii ztrat¢ zaméstnani. Zabyvala jsem se

jednotlivymi typy nezaméstnanosti a zaméfila se na rizikové skupiny.

Jednu z kapitol jsem vénovala aktivni politice zamé&stnanosti, nebot’ Utadem prace
na ni byly v minulosti vyplaceny milionové ¢astky, a piesto dlouhodoba
nezaméstnanost vyrazné neklesla. Z tohoto diivodu je v dnesni dobé vénovana ze strany
pracovnikii ufadu prace zvySend péce skupindm ohrozenym dlouhodobou
nezameéstnanosti. Nejvice jsou uplatiiovany tyto nastroje a opatfeni - vefejné prospésné
prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista, chranénd pracovni mista a rekvalifikace.
V soucasné dob¢ se zacinaji klienti vyuzivat i pfispévky na dojizd’ku a piispévek na
prestéhovani. Pracovnici aktivni politiky zaméstnanosti spolupracuji jak se
zaméstnavateli ze soukromé sféry, tak s kraji a obcemi. Jako pomocnou ruku jim nabizi
ptfispévky na mzdu pro uchazece o zaméstndni, u kterych bylo provéteno, ze jsou na
trhu prace jinak neumistitelni. Jedna se pfedev§im o uchazece o zaméstnani, ktefi jsou

dlouhodob¢ bez prace, tj. déle nez 12 mésici, dale o osoby zdravotné postizené, mladé

lidi bez praxe, uchazece nad 50 let ¢i rodice pecujici o dit€ do 10 let apod.

Tyto osvédcené nastroje piispivaji k uplatnéni na trhu prace ve vSech pozadovanych
oborech a predevsim klientim se zakladnim vzdé€lanim, aby si osvojili nebo ozivili
pracovni navyky, a tim padem zvysili své Sance na ziskdni zaméstnani na volném trhu
prace. Diraz je v poslednich letech kladen zejména na poradenstvi a individualni
pfistup k uchaze€im azijemcim o zaméstnani, tak i smérem k samotnym
zaméstnavatelim. Utady prace organizuji vybérova fizeni & predvybéry vhodnych

uchazecl o zaméstnani pro zaméstnavatele na zaklad¢ jejich konkrétnich pozadavki.

V ramci dotaznikového Setfeni, ale 1 na zaklad¢ stanovenych hypotéz je zieymé, ze
aktivni politiky zaméstnanosti bude hrat v budoucnu velky vliv na snizovani
nezameéstnanosti, a to at’ uz bude financovana ze statniho rozpoctu nebo z finan¢nich

prostfedkit Evropského socialniho fondu.

Zavérem bych rada sd¢lila, Ze pfes mnoho negativnich zkuSenosti z mé praxe vétim,
ze intenzivni individudlni prace s nezaméstnanymi uchazec¢i o zaméstnani ma hluboky
vyznam. Cinnost pracovniki Ufadu prace vnimam jako nepostradatelnou a jsem

piesvédCena o tom, Ze finan¢ni zdroje na aktivni politiku zaméstnanosti véetné projekta
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Evropské unie realné¢ pomahaji uchazecim o zaméstnani v jejich casto nelehké cesté za

novym pracovnim uplatnénim.
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Ptiloha A - Dotaznik
Téma:
Aktivni politika zaméstnanosti a nezaméstnanost u ohroZenych skupin osob

Dotaznik

Vazeni respondenti,

dovoluji si Vas pozadat o anonymni vyplnéni tohoto dotazniku. Jsem studentkou vysoké
Skoly Jana Amose Komenského v Praze, obor Vzdélavani dospélych. Tento vyzkum je
soucasti praktické Casti mé bakalaiské prace na téma Aktivni politika zaméstnanosti a
nezameéstnanost u ohrozenych skupin osob. Dékuji Vam za pravdivé vyplnéné udaje.

1. Jste
[l muz
[l Zena

2. Jaké je VasSe nejvyssi ukoncené vzdélani?
zékladni

vyucen

vyucen s maturitou

maturita

vys$si odborné

vysokoskolské

N O O O B

3. Jaky je Vas zdravotni stav?
[1 bez zdravotniho omezeni
[ se zdravotnim omezenim

4. Jak dlouho jste evidovan/a na ufadu prace?
[1 méné nez 5 mésic
[1 vice nez 5 mésicli a méné nez 12 mésica
] vice nez 12 mesici

5. Jaky byl diivod ukonéeni Vaseho posledniho pracovniho poméru?
ukonceni dohodou

ukonceni z organiza¢nich divodu

ukonceni ve zkuSebni dobé

ukonceni vypoveédi

pracovni pomér na dobu urcitou

ukonc¢eni pro poruseni pracovni kazné

I O O O



6. Diivod Vasi nezaméstnanosti?
nedostatek pracovnich mist
nedostatecnd kvalifikace
nedostatek pracovnich zkuSenosti
zdravotni problémy

N O B

7. Co Vam nezaméstnanost zpusobila?
Ztratu finan¢nich prostfedki
Rodinné a partnerské problémy
Ztrata sebevédomi

Zadluzenost

Zdravotni problémy

Odlisné vnimani ¢asu

Jiné .....

N Y O O B O

8. Jste ochoten/na se rekvalifikovat — ziskat novou kvalifikaci?

(] ano
(] ne
[l nevim

9. Slysel/a jste nékdy o moZnosti, Ze by na Vas mohl zamé&stnavatel ¢erpat finan¢ni
prostiedky od uradu prace pii vzeti do pracovniho poméru?
] ano, jaké
"1 vetejné prospésné prace (vpp)
"1 spolecensky ucelné pracovni mista (stipm)
[J chranéné pracovni mista (chpm)
1 ne

10. Byl/a byste ochoten/na nastoupit na dotované misto uvedené v otazce ¢. 9?
1 ano
(] ne
] nevim

11. Jste ochoten/na dojizdét do zaméstnani?
1 nejsem ochoten/na

do 10 km

do 25 km

do 50 km

nad 50 km

I o B

12. Jste ochoten/na se prest¢hovat za vhodnym zaméstnanim?
[l ano
Ll ne
] nevim



13. Vite o tom, ze existuje piispeévek na dojizd’ku do zaméstnani nad 10 km a za
jakych podminek je poskytovan?

0 ano

O ano, ale nezndm podminky

[ ne

14. Vite o jednorazovém piispévku na prestéhovani ve vysi 50 000 K¢ a za jakych
podminek je poskytovan?

0 ano

0 ano, ale neznam podminky

0 ne

Dékuji Vam za €as, ktery jste vénovali k vyplnéni tohoto dotazniku.
Miroslava Pelikdnova
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