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Abstrakt

Tato prace se zabyva nerovnosti ve vzdélani v Ciné, coz je problém, se kterym &inska
vlada bojuje jiz od vzniku CLR. Cilem prace je analyza a zhodnoceni vzdélavaci
nerovnosti v Cing. Prvni kapitola rozebird moznosti méfeni nerovnosti ve vzdélani. Druha
kapitola pomoci popisné statistiky analyzuje nerovnost ve vzdélani mezi regiony a mezi
muzi a zenami. S vyuzitim ukazatelti nerovnosti (Gini koeficient a variacni koeficient) je
zkoumana nerovnost v mife gramotnosti, v poctu studenti na jednoho ucitele a
vV prumérném poctu let stravenych ve Skole. Treti kapitola se zabyvéa faktory ovliviiujicimi
nerovnost ve vzdélani v Cing. Dle analyzy doslo v &ase ke sniZeni nerovnosti jak mezi
regiony, tak mezi muzi a Zenami, i pfesto lze dodnes ur¢itou miru nerovnosti mezi témito
skupinami nalézt. Déle bylo zjiSténo, Ze nerovnost ve vzdélani je ovliviiovana jak

vladnimi faktory, tak rodinnym zdzemim studentil a socidlnimi ¢i kulturnimi aspekty.
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Abstract

This thesis focuses on education inequality in China which Chinese government has been
struggling with since the establishment of People’s Republic of China. The aim of this
thesis is to analyze and evaluate educational inequality in China. The first part of the
thesis concentrates on possible measurements of inequality in education. By using
descriptive statistics, the second part analyzes inequalities in education between regions
and between men and women. By using indicators of inequality (Gini coefficient and
coefficient of variation), literacy rate, pupil-teacher ratio and mean years of schooling are
examined. The third part deals with factors influencing educational inequality in China.
According to the analysis, inequality in education has been reduced in time both between
regions and between men and women, although some level of inequality can still be found
between these groups. Furthermore, it was found that inequality in education is influenced
by governmental factors as well as students’ family background and social or cultural

aspects.
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Uvod

Cinska lidové republika je v sou¢asné dobé jednim z nejrychleji se rozvijejicich stattL.
Od roku 1949 =zde funguje centrdln¢ planovand ekonomika, avSak
od 80. let 20. stoleti se Cina za¢ina otevirat svétu. Cina je tak oproti 70. letim mnohem
bohat$i a schopné€j$i investovat do socidlnich sluzeb, ovSem na ukor rovného a
spravedlivého rozdéleni ekonomickych ptilezitosti v zemi. I piesto je Cina Svétovou
bankou zafazovana do skupiny zemi s vy$8im stfednim diichodem, a tim padem ji Ize

povazovat za rozvojovou zemi.

S ekonomickym riistem a rozvojem je mimo jiné spojovano vzdélavani. Zadna zemé se
nestala bohatou pfed dosazenim vSeobecného primarniho vzdé€lani, navic podle teorie
lidského kapitalu vzdélani zvysuje lidskou produktivitu. Vzdélani je zaroven povazovano
za cestu k demokracii. V neposledni fad¢, bez skute¢né gramotnosti jsou obéané nuceni
spoléhat na ,,odborniky* a na ty, kteti maji v dané dob¢ politickou a ekonomickou moc.
Moznost byt skutecné gramotny by ve skutecnosti mél mit kazdy, ne jen vybrané skupiny
lidi na zaklad¢ vné&jSich faktort, kterymi jsou napf. etnicky pavod ¢i pohlavi. Podle
OECD (2016) méa Cina nejvétsi vzdélavaci systém na svétd (cca 260 mil. studentd,
15 mil. uéiteld a cca 514 tis. §kol). Oviem je kvalitni vzdélani v Cing dostupné opravdu

vSem?

Tématu vzdélani a nerovnosti se p¥imo vénuji hned tii z Cild udrZitelného rozvoje!
(SDGs). Ctvrty cil se zabyvé kvalitnim vzdélanim a jeho dostupnosti pro viechny, paty
rovnosti muzl a Zen a desaty piimo samotnou nerovnosti. Z tohoto je ziejmé, ze nerovnost
ve vzdélani je globalnim problémem, s nimz se musi vypoiadavat vyrazna ¢ast svéta.
Cina tomuto problému vénuje spolu se vzdélavaci reformou &im dél tim vice pozornosti.
V poslednich letech se také ¢im dal tim vice odbornikll snaZi zjistit pfiiny nerovnosti ve

vzdélani a také analyzovat nerovnost ve vzdélani v Cing.

! Cile udrzitelného rozvoje predstavuji program rozvoje pro roky 2015-2030. Navazuji tak na agendu
Rozvojovych cilu tisicileti (MDGs). (OSN, 2019)



Cile a metody

Cilem bakalaiské prace je analyza a zhodnoceni nerovnosti ve vzdélani v Cin€. Dle zadani
autorka zjiStuje moznosti méfeni tohoto druhu nerovnosti, koncept nerovnosti ve

vzdélani, pficiny, vyvoj a politiky, jez vedou ke snizeni této nerovnosti.

Prvni kapitola popisuje koncepty a métfeni nerovnosti ve vzdélani. Druha kapitola se
zabyva vyvojem nerovnosti ve vzdélani v Cing. V Gvodni &asti této kapitoly autorka
popisuje ¢insky vzd¢lavaci systém v letech 1949-2019. Diky této podkapitole muze
Ctenaf pochopit kontext vzdé€lavaciho systému, jenz je dilezity v nasledné analyze
nerovnosti ve vzdélani. Autorka nasledné popisuje zvlast nerovnost mezi regiony
(spravnimi celky a méstskymi vs. venkovskymi oblastmi) a mezi muzi a Zenami. Treti
kapitola se zabyva faktory ovliviiujicimi nerovnost ve vzdélani. Tato kapitola shrnuje dva

cile, a to pficiny nerovnosti ve vzdélani a zaroven politiky, jez vedou k jejimu snizeni.

Autorka k dosazeni cil vyuziva reserSe literatury a popisnou statistiku. Za uc¢elem ziskani
dat pouziva databize UNESCO a Cinského statistického titadu. Cinsky statisticky titad
pouziva automatické fazeni spravnich celkd, které se autorka rozhodla ponechat. Ac¢koliv
Cina pogita Taiwan, Hong Kong a Macau jako své dalsi spravni celky, ve statistikach je
vibec neuvadi. Autorka s nimi z tohoto divodu nepracuje. Data nasledné zpracovava
formou tabulek a grafa v Microsoft Excel. S daty pracuje jak v absolutnich, tak
v relativnich hodnotach. V piipadé absolutnich hodnot analyzuje rozdil v procentech,

naopak Vv pfipad¢ relativnich hodnot pocita rozdil v procentnich bodech (dale p. b.).

Nerovnost ve vzdélani je méfena pomoci Gini koeficientu s tim, ze autorka vyuziva jak
jeho klasickou formu, tak také ptimo Gini koeficient pro vzdélani. Déle pouziva variacni
koeficient a varia¢ni rozpéti. K analyze vyuziva indikatory jako mira gramotnosti, pomeér
poctu studentli na jednoho ucitele nebo primérny pocet let na stravenych ve Skole.
Naopak kviili nedostatku ¢i zkreslenosti dat nemtliZze pouzit indikator miry zapisnosti nebo

mezinarodni testy.



1. Koncept a méreni nerovnosti ve vzdélani

1.1 Koncept nerovnosti ve vzdélani

Teorie nerovnosti ve vzdélani se zacinaly rozvijet pfedevSim ve 2. poloviné 20. stoleti.
V té dobé se autofi zabyvali predevsim otdzkou vzniku tohoto druhu nerovnosti.
Sociologové Simonova a Katriidk (2008) rozdé€luji tyto autory do dvou skupin. Prvni
skupina propaguje teorii kulturni reprodukce, dle které je vzd€lanostni nerovnost
disledkem spoleCenské nerovnosti. Naopak druhad skupina preferuje teorii socidlni
reprodukce, podle niz naopak vzd€lanostni nerovnost zptisobuje spolecenskou nerovnost
(Simonova a Katrinak, 2008). Teorii kulturni reprodukce popisuje blize také sociolog Petr
Matéeju. Podle n¢j Skola nehledi pouze na znalosti, které se studenty sama snazi naucit,
ale také na schopnosti neboli kulturni kapital, ktery ziskali ve svém rodinném prostiedi.
Timto kulturnim kapitadlem muaze byt naptiklad forma feci studenta, kterou blize popisuje
sociolog Basil Bernstein (Matéji a Strakova, 2006). Dle Bernsteina si totiz déti jiz
v raném véku vytvateji rizné kddy a formy feci. Zatimco déti chudych rodica, stejné jako
jejich rodice, jsou zvykli pouzivat jednodussi formu jazyka, déti bohatych rodica jsou
zvykli pouzivat rozvétvengjsi véty a slozitéjsi vyrazy. Déti chudych a bohatych rodict
tak maji odlisny zplsob pouzivani jazyka a odlisnou schopnost verbalizovat myslenky,
takZe déti, které jsou v détstvi zvyklé pouzivat pouze jednoduchou formu jazyka, mohou
mit ve Skole problém pochopit vyklad ucitele, coz pozdéji ovlivituje Skolni vysledky

(Bernstein, 1974).

V 60. letech 20. stoleti predstavili sviij model socialni stratifikace Blau a Duncan (1967).
Dle této teorie existuje vztah mezi vzdélanim a zaméstnaneckou pozici jedince s tim, ze
ke zvySovani celkové vzdélanosti populace dochazi pomoci procesu industrializace.
Zaroven zjistili, Ze existuje pozitivni korelace mezi zaméstnaneckym statusem syna a
zamé&stnaneckym statusem otce. Vzdélani a zaméstnanecka kariéra tak jsou ovlivnény
sociadlnim ptivodem a mentalnimi schopnostmi. Duncan se svlij model pokousel nadéle
rozvijet, k cemuz vyuzival socialné-psychologické charakteristiky jedince jako motivaci,
hodnoty ¢i vliv primarnich skupin (Simonova a Katrnak, 2008). Vznikl tak socialné-
psychologicky model, dle kterého je mira dosazeného vzdélani ovlivnéna socidlng-

psychologickou charakteristikou (Sewell a kol., 1970).



Rozvoj teorii nerovnosti ve vzdélani pokracoval na konci 20. stoleti, kdy tyto koncepty
vychazely z teorii z predeslého obdobi. Z uvedenych konceptl Ize jmenovat napt. koncept
alokace vzdélani Roberta Marea (1980, 1981). Dle néj byla do té doby nerovnost métena
jen na zaklad¢ nejvyssiho dosazeného vzdélani jedince, nikoliv vSak na zéklad¢é Sanci
Vv pfistupu ke vzdélani. Mare ve svém tzv. tranzitivnim modelu vysvétluje, Ze zatimco
diky distribuci vzdélani mize vliv socidlniho plivodu na nejvyssi dosazené vzdélani
klesat, tak naopak vliv socidlniho ptivodu na uspésny piechod mezi jednotlivymi stupni
vzdélani muze zlstat nezménén nebo se miize dokonce zvétsit. Jako dalsi 1ze jmenovat
koncept maximalné udrzované nerovnosti (maximally maintained inequality) Rafteryho
a Houta (1993). Podle autort jsou lidé z vyssich spolecenskych vrstev schopni zajistit
svym détem prednostni pfistup ke vzdélani. Nerovnost ve vzdélani se tak sniZi teprve
tehdy, kdy bude uspokojena poptavka po vzdélani ze strany vyssich vrstev, teprve poté

pfijdou na fadu uchazeci z nizSich vrstev.

V rozvijeni teorii tykajicich se vzdélanostni nerovnosti pokracovali také Richard Breen a
John Goldthorpe. Ti ptedstavili teorii racionalniho jednani, dle které existuji dva druhy
pricin nerovnosti ve vzdélani, a to primarni a sekundarni. Mezi primarni pti¢iny viditelné
prevazné na nizsich stupnich vzdélavani fadi napt. vrozené schopnosti ¢i kulturni kapital,
ktery byl jiz vySe piedstaven Basilem Bernsteinem. Sekundarni pfi¢iny se zacinaji
projevovat v dob¢, kdy je tieba se rozhodnout pro jednu z alternativ. Mize se tak stat
naptiklad v dobé&, kdy se student ukoncujici povinnou Skolni dochazku spolu s rodici
rozhoduje, zda bude pokracovat na dalsi stupen studia ¢i nikoliv, a pokud ano, tak jakou
Skolu zvoli. V danou chvili posuzuji potencialni pfinosy a naklady, které by cela rodina
danym rozhodnutim ziskala ¢i ztratila. V této situaci Ize vidét rozdil mezi rozhodovanim
socio-ekonomicky bohat§i a méné bohaté rodiny. Ackoliv by rodina s niz§im statusem
ziskala vys$i mirou vzdélanosti vétsi pridanou hodnotu, bude se rozhodovat na zakladé
vysokého rizika, které by pro ni ptipadny studijni netispéch znamenal. Z tohoto divodu
voli rodina niZ8i nebo méné kvalitni studium, a to 1 pfes to, Ze v dob¢ predchoziho studia
zaznamenaval student stejné studijni vysledky jako student z bohatsi rodiny. (Breen a

Goldthorpe, 1997)

Tento vycet teorii zakoncuje modernizacni teorie. Dle Simonové (2002) byla tato teorie
sestavena na zakladé postupné industrializace, kterd pro stat znamenala vyssi poptavku

po kvalifikovangjsi pracovni sile. Z diivodu ziskani této kvalifikované pracovni sily je



studium umoznéno predevsim nadanym jedinciim a to bez ohledu na socialni ptivod. Vliv

socialniho ptivodu, jenz byl ptedstaven teorii racionalniho jednani, tak postupné klesa.



1.2 Méreni nerovnosti ve vzdélani

Nerovnost ve vzdélani je mozné méfit pomoci obecnych ukazateli vzdélavani, kterymi
jsou napf. mira zapisnosti, mira gramotnosti, srovnavaci testy apod. Hodnoty téchto
ukazateld 1ze nasledné¢ analyzovat pomoci nastroji urenych piimo pro méfeni
nerovnosti. Témito nastroji mohou byt napf. Gini koeficient, Lorenzova kiivka ¢i varia¢ni
koeficient. Autorka v prvni fad¢ popisuje nastroje méfici nerovnost a nasledné obecné

ukazatele vzdélavani.

Jednim z nejzndméjSich nastrojii pro méfeni nerovnosti je Gini koeficient. Pivodné byl
sestaven pro analyzu ekonomické nerovnosti, avs§ak ekonom Vinod Thomas (2001) ho ve
své studii upravil pro méfeni vzdélanostni nerovnosti. Je mozné ho méfit ptimou a
nepiimou metodou. Zatimco p¥imou metodou lze spocitat pomoci vzorce Ciselné
vyjadfeni, nepfimou metodou lze vyjadiit zobrazeni grafické pomoci Lorenzovy kiivky.

Ptimou metodu tak 1ze vypocitat pomoci vzorce

=

n i-

1
E, = (;)z . pi |vi — ;| pj

=2 j=1
kde:
EL......... Gini index pro vzdélani (pro velky pocet obyvatel)
[T prumérna délka Skolni dochazky dané populace

pi a p;j......podil obyvatelstva s urCitou urovni vzdélani
Yi aYj.....roky vzdélani na riznych trovnich vzdélani
No..oo..... pocet kategorii

Barro a Lee (1993) rozdélili populaci do sedmi kategorii podle toho, jak ktera cast

obyvatelstva dokoncila urcity stupen vzdélani. Vznikly tak nasledujici kategorie:

obyvatelstvo, které viibec nenavstévovalo zékladni Skolu
obyvatelstvo, které navstévovalo zakladni Skolu, avSak bez ispéSného ukonceni

obyvatelstvo, které kompletn¢ dokoncilo zakladni Skolu

1
2
3
4. obyvatelstvo, které navstévovalo stfedni Skolu, avSak bez uspésného ukonceni
5. obyvatelstvo, které kompletné dokoncilo stfedni skolu

6

obyvatelstvo, které navstévovalo vySsi nez stiedoSkolsky stupen studia (vyS$si

odbornou nebo vysokou skolu), avsak bez uspésného ukonceni
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7. obyvatelstvo, které kompletné dokoncilo vyssi nez stfedoSkolsky stupent studia

(vyssi odbornou nebo vysokou skolu)

Thomas Vinod zarovei piipojuje moznost, jak vypocitat nerovnost ve vzdélani pro malou
populaci:

i—

= 70)+ () L b ln = ()5

i=2 j=1

kde:
N...pocet obyvatel méiené populace.

Autorka bakaléatské prace pouziva Gini koeficient pro velky pocet obyvatel s tim, ze
nejprve upravila pocet kategorii dle ¢inského vzdélavaciho systému. Detailni rozpis

pouzivaného vzorce tak vypada nasledovné:
EL
= (1/p) [ pa(y2-y1)ps
+ Ps(ys-y1)p1 + pa(ys-y2)p2
+ Pa(ya-y1)P1 + pa(ya-y2)p2 + pa(ys-ys)ps
+ Ps(ys-y1)p1 + ps(ys-y2)P2 + Ps(Ys-Ya)Ps + Ps(ys-y)ps ]
kde:
P1...... podil obyvatelstva bez vzdélani

p2...... podil obyvatelstva s kompletné ukonc¢enou zakladni skolou

Ps...... podil obyvatelstva s kompletné¢ ukon¢enou nizsi stiedni Skolou

P4...... podil obyvatelstva s kompletn¢ ukoncenou vyssi stiedni Skolou

Ps...... podil obyvatelstva s kompletné ukoncenou vysokou Skolou

Yie..... pocet let, které stravil jednotlivec vzdélavanim ve Skole, pokud do Skoly

nechodil (tj. y1 =0)

Yo...... pocet let, které stravil jednotlivec vzdélavanim ve Skole, pokud kompletné

dokon¢il zakladni skolu (tj. y2 = 6)



Y3...... pocet let, které stravil jednotlivec vzdélavanim ve Skole, pokud kompletné

dokon¢il niz$i sttedni Skolu (tj. y3 = 3)

Va...... pocet let, které stravil jednotlivec vzdélavanim ve Skole, pokud kompletné

dokon¢il vyssi stiedni Skolu (tj. y4 = 3)

Y5...... pocet let, které stravil jednotlivec vzdélavanim ve Skole, pokud kompletné

dokon¢il vysokou $kolu (tj. ys = 5)?
[V pramérna délka Skolni dochazky doty¢éné populace (v letech).

Gini koeficient 1ze vyjadfit v hodnotach od 0 do 1 (popft. od 0 do 100, pokud je pocitan
v procentech). Nula vyjadiuje uplnou rovnost, naopak jedna tplnou nerovnost. Cim je
tedy hodnota blize nule, tim populace dosahuje vyS$si rovnosti, naopak ¢im je hodnota

blize jedné, tim populace dosahuje vyssi nerovnosti.

Neptimou metodu Giniho koeficientu lze podle Thomase vytvofit pomoci Lorenzovy
ktivky, kterou lze vidét na obrazku 1. Lorenzova kiivka je graf o dvou osach, z nichz osa
X zobrazuje relativni kumulativni Cetnost (neboli Fi) populace a osa y relativni
kumulativni ¢etnost primérného poctu let stravenych na Skole. Grafem prochazi kiivka
absolutni rovnosti. Plati, Ze ¢im blize této kiivce se Lorenzova kiivka (zobrazena Cerven¢)

nachdzi, tim populace vykazuje vyssi rovnost.

Ovsem nerovnost ve vzdélani lze mérit také klasickou formou Gini koeficientu. V tomto

ptipade se Gini koeficient pocita jako

GINI = A4
A+B
kde (blize na obrazku 1):
Al oblast mezi kiivkou absolutni rovnosti a Lorenzovou kiivkou
B.......... oblast nachézejici se pod Lorenzovou kiivkou

A + B..... oblast nachazejici se pod kiivkou absolutni rovnosti

Pro vypocet tohoto zékladniho typu Gini koeficientu je tfeba nejprve setfadit data podle

Cvwr

2 Vysoka $kola je v Ciné studovana zhruba 3—7 let. Autorka z tohoto odhadu vzniklém na zakladé ¢inského
vzdélavaciho systému vytvoftila pramér.



Autorka tadila data do kvintild. U kazdé skupiny jsou néasledné vypocitany relativni a
kumulativni relativni hodnoty, po jejichz secteni vznikne plocha B. Po odecteni plochy B
od oblasti A+B vznikne plocha A a nésledné podle vzorce je vypocitan Gini koeficient.

(Cobham a Sumner, 2013)

Obr. 1: Lorenzova kiivka a vypocet Gini koeficientu
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Pievzato z: Cobham a Sumner (2013)

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak jiZ bylo zminéno na zacatku kapitoly, nerovnost ve vzdélani Ize dle organizace
UNESCO (2018) meéfit také pomoci varia¢nich ukazateld, mezi néz jsou fazeny napf.
smérodatna odchylka, variacni koeficient nebo variacni rozpéti. Problémem smérodatné
odchylky je vyjadreni jejich vysledki v rozdilnych jednotkéach a v absolutnich hodnotéch,
¢imz jsou tyto vysledky Spatné porovnatelné (Agresti a Finlay, 2009). Z tohoto diivodu
se autorka rozhodla ve své praci pouzit variacni koeficient, ktery je nezavisly na
primérnych jednotkéch, takze je dobfe porovnatelny. Obecné plati, Ze ¢im vyssi je
variacni koeficient, tim vys$si je nerovnost, avSak na rozdil od Gini koeficientu variacni
koeficient nema horni hranici, tj. jeho hodnoty mohou dosahovat vice nez jedné (De

Maio, 2007). Pocita se jako

Sx
Uy = = (*100)



kde:

Vx.....variacni koeficient
Sx.....smérodatna odchylka
Xoo.... aritmeticky priimér souboru.

Vysledky varia¢niho koeficientu lze pro zajimavost porovnavat s variaénim rozpétim.
nejjednodussi moznost, jak zjistit variabilitu daného souboru dat. Problémem jsou
extrémni hodnoty, které mohou vyslednou hodnotu vyrazné ovlivnit. (Agresti a Finlay,
2009)

Autorka nasledné porovnava pohled Gini koeficientu a variaéniho koeficientu na
nerovnost. Jelikoz hodnota Gini koeficientu se pohybuje od nuly do jedné (popi. 0—-100
%), umozituje tento koeficient velmi snadnou interpretaci. Naopak hodnota varia¢niho
koeficientu nemé ur¢enou horni hranici, a proto miize byt s interpretaci nékdy problém.
Avsak Gini koeficient ma i své nevyhody. Jednou z nich je jeho citlivost na stiedni ¢ast
spektra Lorenzovy kiivky. Naopak variacni koeficient byvd ovlivnén extrémnimi
hodnotami (De Maio, 2007). V né¢kterych piipadech porovnavani dvou skupin ¢i obdobi
se tak muize stat, ze pii zméné distribuce se oba ukazatele nezmeéni piesné stejné. Autorka
tento piipad popisuje v tabulce 1. Modelovy piiklad porovnava dvé obdobi podle
prumérného poctu let stravenych na $kole u populace rozdélené na kvintily. Zatimco Gini
koeficient ukazuje, Ze nerovnost mezi témito obdobimi se nezménila, podle varia¢niho
koeficientu se nerovnost snizila. Pfipad, kdy se pti zmené¢ distribuce jeden ukazatel zméni
a druhy ne, je velmi malo pravdépodobny, avSak tento model nazorn¢ ukazuje, ze kazdy

ukazatel se méni trochu jinak.

Tab. 1: Modelovy piiklad popisujici odlisSnost Gini koeficientu a variaéniho koeficientu

Kvantilové rozdéleni Priumérny pocet let na §kole
populace Obdobi 1 Obdobi 2

spodnich 20 % 5 6
druhych 20 % 10 8
tietich 20 % 10 10
Ctvrtych 20 % 10 12
hornich 20 % 15 14
Primér 10 10
Gini koeficient 0,16 0,16
Variacni koef. 0,32 0,28

Zdroj: vytvotfeno autorkou (2019)
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Jak bylo zminéno na zacatku kapitoly, nerovnost ve vzdélani 1ze dle organizace UNESCO
(2018) analyzovat pomoci obecnych ukazatelti vzdélavani. Jednim z téchto obecnych
ukazatelll je podle Thomase mira zapisnosti, ktera je délena na hrubou a ¢istou. Hruba
mira zapisnosti (gross enrolment ratio) zobrazuje podil studentli zapsanych v daném
stupni studia a to bez ohledu na jejich vék. Byva vyjadiena jako procento populace
Skolniho véku, ktery odpovida danému stupni vzdélani (UNESCO, 2019b). Z toho
divodu, ze jsou do hrubé miry zapisnosti zapocitdvani také studenti, ktefi se zapsali ke
studiu pozdéji (tj. star$i, nez je standardni vék pro absolvovani daného stupné skoly) nebo
studenti, ktefi se ke studiu zapsali diive (tj. mladsi) a zaroven studenti, ktefi minimalné
jeden ro¢nik studia opakuji, mize tato hodnota dosahovat vice nez 100 % (The World
Bank, 2019). Pro pfesnou interpretaci je nutné tyto informace znat. K tomu muze
dopomoci ¢istd mira zapisnosti. Cista mira zapisnosti (net enrolment rate) zachycuje
celkovy podil studentll pouze standardniho Skolniho véku pro dany stupen studia, ktery
je v tomto studiu zapsan. Z toho divodu nemize tento indikator piekrocit hodnotu 100
%. Pokud cistd mira zapisnosti roste, pokryti Skolni dochazkou na daném Uzemi se
zlepsuje (UNESCO, 2019¢). Cina viak poskytuje pouze hodnoty hrubé miry zapisnosti,
ktera je sama o sob¢ obtizné interpretovatelna. Je vice nez 100% hruba mira zapisnosti
zpuisobena tim, ze jsou vzdelavani i star$i lidé, ktefi dosud neméli ptilezitost se na daném
stupni vzdélani vzdelat nebo tim, Ze studenti propadaji? Toto bez dalSich informaci nelze
zjistit. Z tohoto divodu autorka indikator miry zapisnosti pro zji$téni nerovnosti ve

vzdélani ve své praci nepouziva.

DalS8im indikatorem, pomoci kterého je mozné dle Thomase méfit nerovnost ve vzdélani,
je primérny pocet let stravenych ve skole (mean years of schooling). Tento ukazatel je
obvykle pocitan pro populaci ve véku 25 a vice let. (UNESCO, 2019d)

Organizace UNESCO (2018) dodava, Ze vzdélanostni nerovnost lze analyzovat také
pomoci miry gramotnosti, kterd je binarnim indikatorem, tzn., Ze rozdéluje celek do dvou
kategorii. V tomto piipadé¢ je jedinec bud’ gramotny, nebo negramotny, do jin¢ kategorie
V tomto piipad¢ nelze byt zarazen. Podle organizace UNESCO je ¢lov€k povaZzovan za
gramotného, pokud umi ¢ist a psat (UNESCO, 2005). Zde je tak méfena pouze zékladni

mira gramotnosti.

Nerovnost ve vzdélani lze méfit také podle kvality vzdelani. Vinod Thomas v tomto

ptipade rozlisuje dva pfistupy, a to ,,vstupni“ a ,,vystupni* (Thomas a kol., 2001). Ptistup
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,vstupl® zahrnuje zdroje, které jsou ptidéleny vzdélavacimu sektoru. Hanushek a Kim
(1995) do této skupiny fadi napt. pocet studentl na jednoho ucitele (pupil-teacher ratio),
vydaje na mzdy ucitelll nebo vydaje na ucebnice a ucebni pomiicky. Autoifi zaroven
upozornuji, Zze vysoky objem zdrojii nemusi nutn¢ piinést vysokou kvalitu vzdélani.
Naopak ptistup ,,vystupti* zjistuje nerovnost pomoci mezindrodnich srovnavacich testi,
které vypliuji studenti stejné vékové skupiny. Asi nejzndméjSim koordinatorem
mezinarodnich organizaci hodnotici vzdélavani je Mezindrodni asociace pro hodnoceni
vzdélavani (IEA, The International Association for the Evaluation of Educational
Achievement), jehoz souéasti jsou napi. PISA®, PIRLS*, TIMSS®, PIAAC® nebo TALIS’
(NCES, 2019a). Nevyhodou velké fady mezinarodnich testd je, ze se do nich zapojuji
pouze prevazné vyspélé staty (Thomas a kol., 2001). Podobny problém se tyka také Ciny,
ktera je sice zapojena do testi PISA, PIRLS a TIMSS (nikoliv tak do testi PIAAC a
TALIS), avSak data jsou sbirdna pouze z vyspélejsich spravnich celkd jako Beijing,
Shanghai, Jiangsu nebo Guangdong (OECD, 2016; NCES, 2019b; NCES, 2019c; NCES,
2019d; NCES, 2019). Z tohoto diivodu nelze vysledky Ciny pokladat za nezkreslené a

prave z tohoto diivodu ani autorka s vysledky téchto testil ve své praci nepracuje.

3 PISA (The Programme for International Student Assessment) je test, kterého se zGi¢astiuji studenti, jez
v daném ¢ase dokoncuji povinnou $kolni dochazku, tj. pfevazné patnactileti studenti. PISA zahrnuje ¢teni,
matematiku a védu a probiha kazdé tii roky. (OECD, 2018)

4 PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) testuje po pétiletych intervalech &tenaiskou
gramotnost studentt étvrté tiidy zakladnich $kol. (CSI, 2012a)

S TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) zjistuje po ¢tyfletych intervalech troven
znalosti v matematice a pfirodovédnych predmétech u studentt ¢tvrtého a osmého ro¢niku zékladnich skol.
(CS1, 2012¢)

® PIAAC (Programme for International Assessment of Adult Competencies) zkouma troveti dovednosti
potiebnych v dnesni dobé v bézném Zivoté nebo na pracovnim trhu. (UIV, 2011)

" TALIS (Teaching and Learning International Survey) zjistuje, v jakém prostiedi a s jakymi pracovnimi
podminkami uéitelé na §kolach pracuji. (CSI, 2012h)
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2. Nerovnost ve vzdélani v Ciné

2.1 Vzdélavaci systém Cinské lidové republiky v letech 1949-2018

Cinska vlada musela jiz pti vzniku Cinské lidové republiky v roce 1949 fesit rozsahlé
nedostatky tykajici se Cinského vzdé€lavaciho systému. Podle pedagozky Ruzeny
Klecankové (1987) se ¢inska vlada jiz v 1. poloviné 20. stoleti potykala s nedostatkem
$kolnich budov a uéiteld, ktery se nadile promitl do obdobi vzniku Cinské lidové
republiky. Se vznikem Ciny viak byly postupné realizovany nové reformy, které mély
tyto problémy eliminovat. V roce 1952 byl vydan vynos o Skolské reformé, jehoz cilem
byla modernizace Skolstvi a zpfistupnéni vzdélani veskerému obyvatelstvu. Hlavnim
dlouhodobym cilem se stalo zvySovani gramotnosti za pomoci postupného zavadéni
povinné $kolni dochazky. Béhem nasledujicich deseti let tak doslo i diky tzv. politice sta
kol a sta kvéti z roku 1956 k rapidnimu narustu jak poétu Skol, tak poctu studentt
(Klecankova, 1987). V 50. letech 20. stoleti zahrnoval ¢insky vzdélavaci systém pét
stupiii, a to matefskou Skolu (5 roénikd, veék 3-8 let), zdkladni Skolu (5 ro¢niku,
vek 8-13 let, stiedni Skolu prvniho stupné (3 rocniky, vék 13-16 let), stiedni Skolu
druhého stupné (3 ro¢niky, vék 1619 let) a vysokou Skolu (4-5 ro¢niki, vék nad 19 let)
(Kujal, 1958). Uz od vzniku Cinské lidové republiky bylo vysoké $kolstvi ovlivnéné
sovétskym modelem, ktery je charakteristicky centralnim planovanim (Cai, 2004).
V navaznosti na zminéné centralni pldnovani vlada zaroven v ramci reforem postupné
rusila soukromé a nabozenské univerzity (Cai, 2007).

Narust vzdélanosti vSak byl v letech 1958-1962 zkomplikovan politikou Velkého skoku
vpred, jejimz cilem bylo radikalni zvySeni ¢inské produkce a vybudovéani komunismu.
K naplnéni tohoto cile v8§ak v plném rozsahu nedoslo, naopak celé obdobi bylo ukon¢eno
velkym hladomorem, jehoZz nasledkem zemielo podle odhadd 20-30 mil. obyvatel
(Dikétter, 2010). V letech 1964 az 1965 nechodilo podle odhadt do Skoly stale asi 30 mil.
déti Skolniho v€ku a situace se nezlepsila ani v nasledujicich péti letech, kdy Skolni vyuka
Vv letech 19661969 béhem ¢inské kulturni revoluce téméf neprobihala. Studenti tak méli
dostatek casu na postupné povinné paleni d¢l svétové literatury a na studium praci Mao
Ce-tunga (Klec¢ankova, 1987). Nicmén¢ v pozd¢jsich letech kulturni revoluce byly skoly
znovu otevieny a reformovany. Zmény nastaly také v naboru studentd na vysoké Skoly,
kdy pfijiméani nebylo zalozeno jen na vysledcich zkousek, ale pfedev§im na doporuceni

od tovarni nebo venkovské obce (Bauer a kol., 1992). Situace se vyrazné zacala ménit az
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v 80. letech 20. stoleti, kdy Sesty pétilety plan pro roky 19811985 vyty¢il cil dosahnout
povinného zakladniho vzdé€lani ve vétsing oblasti zemé (Klecankova, 1987). V roce 1986
byl vydan Zdkon o povinném vzdelavani, ktery dodnes oficidlné zajistuje devitiletou
povinnou S$kolni dochézku, jez je timto povinnd pro chlapce, divky i déti rodicu
z etnickych mensin. Podle tohoto zédkona jsou si vSichni studenti rovni nehled¢ na pohlavi,
narodnost, rasu, bohatstvi rodiny nebo ndbozenskou viru. Rodice jsou povinni posilat své
déti do skol po dosazeni Sestého roku veéku, ve vyjimce sedmého roku veéku. Vlada je
povinna raciondlné pfidélovat zdroje na vzdélavani a tim zajistit povinné vzdélavani i v
méné rozvinutych oblastech Ciny a podpofit rodiny s finanénimi potizemi a jedince se
zdravotnim postizenim. Dle tohoto zdkona je zaroven organizacim i jednotlivym osobam
piisn¢ zakazano zameéstnavat déti Skolniho véku do ukonceni povinné devitileté skolni
dochazky (MOE, 2009). Tento dodatek je pro ¢inské skolstvi velice podstatny, jelikoz
podle Klec¢ankové ,,veétsina dévcat starsich deseti let ziistava doma jako pomocnice
rodicit v domdacnosti a hlidaji mladsi sourozence. Stale previada nazor, zZe vzdeélani se
musi poskytnout predevsim chlapci, protoze ziistava clenem rodiny, zatimco divka se vda
a odchdzi z domu.” (KleCankova, 1987, str. 73). Béhem 80. let zaroven postupné
dochézelo ke zménam v ramci vysokého Skolstvi. Jelikoz Cina zadala piechazet
Z centraln¢ planované ekonomiky na trzni, musel byt tomuto trendu ptizptisoben systém

vysokych §kol, které timto zacaly nasledovat americky vzdélavaci ptistup (Yang, 2000).

I pfes veskeré snahy ¢inské vlady se musel ¢insky vzdélavaci systém v 80. letech
20. stoleti potykat s mnoha problémy. Patfily mezi n€ napt. nedostatek kvalifikovanych
ucitelt, jejich nizké socidlni postaveni, nedostatek ucebnic nebo nepravidelné
navstévovani zakladnich kol détmi, které pomahaji svym rodic¢iim na poli. Béhem 90. let
20. stoleti doslo k postupnému zavadéni povinné Skolni dochazky, ktera vesla v zédkon
Vv roce 1986. Do roku 1990 méla byt zavedena ve méstech a ekonomicky silnych
oblastech, do r. 1995 v ekonomicky stfedné rozvinutych oblastech a do r. 2000 ve
zbyvajicich ekonomicky zaostalych oblastech (Klecankova, 1987). Zaroven
v 80. a 90. letech 20. stoleti dochazelo ke zvySovani poctu zakladnich skol, avSak po roce
2000 se jejich pocet zacal snizovat kvili Skolnimu slu¢ovacimu programu, jehoz cilem
bylo budovani velkych centralizovanych $kol s lep$imi moZnostmi, vybavenim,

vvvvvv

daleko od skoly. Zarovenn dochazelo ke zlepSovani podminek na stfednich Skolach a
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k zvySovani poctu vysokych Skol. Dle Zenga se tak prilezitost chodit do Skoly mezi lety
1980 az 2000 jednoznacné zvysila (Zeng a kol., 2014).

V soucasné¢ dobé¢ se Cinsky vzdélavaci systém sklada z predskolniho, zakladniho, nizSiho
a vyssi stredniho a vysokého stupné vzdelani. DéEti od narozeni do 6—7 roku véku maji
moznost navitévovat predikolni dochazku, ktera viak neni v Cin& povinni. Mezi
nejpopularnéjsi predskolni programy patii Skolky ur¢ené détem od 3 do 6 let véku. Déti
vV nich mohou stravit cely den, konktrétn¢ od 7:30 do 17:00 hodin. V roce 2015
navstévovalo skolku 70,5 % cinskych déti. Déti ve véku 5-6 let mohou navstévovat
predskolni ptipravu. Nékteti rodice zapisuji své déti také do jesli, v nichz mohou stravit
prvni tii roky svého zivota. Piedevsim vSak maji rodi¢e povinnost zapsat své dité v Sesti
letech (popt. v sedmi letech) k povinné $kolni dochazce, ktera se sklada z Sestileté
zakladni Skoly a trileté nizsi stiedni Skoly (v nékterych provinciich funguje pétileta
zakladni Skola a cCtyfletd nizsi stfedni Skola). Nésledné se mohou absolventi povinné
Skolni dochazky zapsat ke studiu na vyssi stfedni Skole, jez je obdobou Ceské stfedni
Skoly. D¢li se na obecné a odborné s tim, Ze tento stupen vzde€lani je jiz nepovinny.
Uspésni absolventi nasledné mohou studovat vysokou $kolu & univerzitu. Délka
terciarniho studia je zavisla na druhu studijniho programu. Bakalafské studium bézné trva

3-4 roky, magisterské 2—3 roky a doktorské 3—4 roky. (Morgan a kol., 2017)
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2.2 Nerovnost ve vzdélani mezi regiony

Cina je se svou rozlohou 9,59 mil. km? étvrtym nejvétsim statem na svété a vzhledem
k této skuteCnosti se jeji spravni ¢i administrativni jednotky mohou nachazet ve zcela
odlisnych fyzickogeografickych a od toho se odvijejicich socio-ekonomickych
podminkach, které mohou vést k nerovnostem ve vzdélavani. Vzajemnou zavislost téchto
proménnych se pokusilo analyzovat hned nékolik vyzkumnikd, avSak kazdy z nich
zkouma nerovnost mezi odlisSné rozlehlymi oblastmi zemé. Dle zékladniho
administrativniho ¢lenéni byva Cina rozdélovana na 22 provincii, 5 autonomnich tizemi
a 4 municipality neboli mésta piimo podiizenych ufedni spravé (mapa 1 a tabulka 2).
Cina zpravidla zarovefi zahrnuje Taiwan do svého administrativniho &lenéni jako svou
23. provincii a také Hong Kong a Macau jako své dvé zvlastni administrativni oblasti.

(Central Intelligence Agency, 2019)

Mapa 1: Administrativni systém Cinské lidové republiky
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Tab. 2: Administrativni systém Cinské lidové republiky

Kategorie Spravni celek
Anhui, Fujian, Gansu, Guangdong, Guizhou, Hainan,

o Hebei, Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu,
Provincie (22-23) ] o ) ] ]
Jiangxi, Jilin, Liaoning, Qinghai, Shaanxi, Shandong,

Shanxi, Sichuan, Yunnan, Zhejiang, (Taiwan)

Guangxi, Nei Mongol (Inner Mongolia), Ningxia,
Autonomni Gzemi (5) o ) )
Xinjiang Uygur, Xizang (Tibet)

Municipality (4) Beijing, Chongging, Shanghai, Tianjin

Zvlastni administrativni
oblasti (2)
Zdroj: Central Intelligence Agency (2019); upraveno autorkou

Hong Kong, Macau

Napf. ¢inska sociolozka Xue Lan Rong ve své studii z roku 2011 rozdéluje spravni oblasti
Ciny na zakladé& vybranych ekonomickych a socialnich indikatorii na &tyti skupiny podle
miry rozvinutosti (tab. 3). Jiné déleni pfinasi sociolozka Henan Cheng (2009)
z Kolumbijské univerzity v New Yorku, ktera rozdéluje Cinu na t¥i oblasti, a to zapadni,
centrdlni a vychodni, avSak konkrétni roz¢lenéni jednotlivych spravnich celkl ve své
studii neuvadi. Autorka se proto rozhodla vyuzit podobné ¢lenéni ze studie Jian Du a kol.

(2015), které blize uvadi v tabulce 4.

Tab. 3: Clenéni Ciny dle rozvinutosti®

Kategorie Spravni celek
1. skupina

Beijing, Tianjing a Shanghai
(nejrozvinuté;si)

Hebei, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Jiangsu,
2. a 3. skupina Zhejiang, Anhui, Fujian, Shandong, Henan, Hubei, Hunan,
Guangdong, Chongging, Sichuan, Xinjiang

4. skupina (nejméné | Gansu, Guangxi, Guizhou, Hainan, Inner Mongolia, Jiangxi,

rozvinuté) Ningxia, Qinghai, Shaanxi, Tibet, Yunnan

Zdroj: Rong (2011); upraveno autorkou

8 Xue Lan Rong ve své studii uvadi pouze nazvy nejrozvinut&jsich a nejméné rozvinutych spravnich celki
(prvni a ¢tvrta skupina), nikoliv vSak nazvy spravnich celkl patiicich konkrétn€ do druhé a tieti skupiny.
Z tohoto ditvodu byly tyto spravni celky spojeny.
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Tab. 4: Clenéni Ciny na zapadni, centralni a vychodni &ast

Kategorie | Spravni celek

Chongging, Gansu, Guizhou, Ningxia, Qinghai, Shaanxi, Sichuan,
Zapadni o ) )

Xinjiang, Yunnan, Xizang (Tibet)

Anhui, Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan, Inner Mongolia, Jiangxi,
Centralni . )

Jilin, Shanxi

Beijing, Fujian, Guangdong, Guangxi, Hainan, Hebei, Jiangsu,
Vychodni o L N

Liaoning, Shandong, Shanghai, Tianjin, Zhejiang

Zdroj: Du a kol. (2015); upraveno autorkou

Autorka se prvni fadé rozhodla analyzovat nerovnost v mife gramotnosti. K tomu pouzila
vzorek populace z Cinského statistického ufadu z roku 2002, kdy byla tato data sesbirana
poprvé a nasledné z roku 2017 s tim, Ze respondenty tvoii obyvatelé ve véku 15 a vice

let. Nasledné mezi sebou porovnava jak tyto dva roky, tak spravni celky.

Tabulka 5 ukazuje, ze primérna mira gramotnosti v Cing pro rok 2002 dosahovala
hodnoty 87,10 %. V tomto roce mél nejniz$i miru gramotnosti Tibet (56,18 %)
nasledovany provinciemi Qinghai a Yunnan. Naopak nejlépe si vedla provincie Jilin
(95,64 %), dale Liaoning a hlavni mésto Beijing. Z tabulky dale vyplyva, ze gramotnost
¢inské populace ve veku 15 a vice let béhem nasledujicich 15 let rapidné narostla, jelikoz
prumérna mira za rok 2017 ¢inila 94,20 %. V tomto roce se na nejhorsi pii¢ce umistil
opét Tibet (65,05 %), jehoz mira gramotnosti sice rostla v ramci Ciny nadprimérnym
tempem, avsak rozdil mezi nim a druhou provincii Qinghai narostl na 24,84 procentnich
bodi (v roce 2002 byl rozdil mezi prvni a druhou nejhorsi provincii 19,04 procentnich
bodt1). Qinghai si zaroven v rychlosti riistu gramotnosti vedl z celé¢ Ciny nejlépe, jelikoz
rozdil mezi lety 2002 a 2017 ¢inil 15,15 procentniho bodu. Naopak nejhlife si ve
zvySovani gramotnosti vedly provincie Jilin, Liaoning a Heilongjiang, avsak jejich miry
gramotnosti patfily v roce 2017 k jedném z nejvysSich, a proto (zejména v ptipad¢ druhé
a tfeti provincie) neni nevyrazny rozdil mezi témito roky velkym problémem. Mezi lety
2002 a 2017 zéroveil doslo ke sniZeni nerovnosti, jelikoZ hodnoty varia¢niho koeficientu
i Gini koeficientu poklesly a Lorenzova kiivka (graf 1) se téméf piiblizila ke kiivce

absolutni rovnosti.
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Tab. 5: Gramotnost v ¢inskych spravnich celcich v letech 2002 a 2017

Spravni celky Gramotnost (%) Rozdil (p. b.)
2002 2017

Beijing 94,65 98,77 4,12
Tianjin 93,26 98,09 4,83
Hebei 92,19 96,52 4,33
Shanxi 93,60 98,22 4,62
Inner Mongolia 86,54 95,18 8,64
Liaoning 94,84 98,46 3,62
Jilin 95,64 96,50 0,86
Heilongjiang 93,46 97,11 3,65
Shanghai 91,82 97,71 5,89
Jiangsu 85,69 94,05 8,36
Zhejiang 86,46 94,60 8,14
Anhui 82,12 93,20 11,08
Fujian 86,33 94,40 8,07
Jiangxi 89,24 95,64 6,40
Shandong 88,76 93,93 5,17
Henan 90,86 95,00 4,14
Hubei 84,87 94,31 9,44
Hunan 91,65 96,87 5,22
Guangdong 92,99 97,49 4,50
Guangxi 90,55 96,70 6,15
Hainan 91,13 95,77 4,64
Chongging 89,69 96,98 7,29
Sichuan 86,45 92,95 6,50
Guizhou 81,26 89,89 8,63
Yunnan 76,90 91,61 14,71
Tibet 56,18 65,05 8,87
Shaanxi 84,44 94,50 10,06
Gansu 78,89 90,83 11,94
Qinghai 75,23 90,38 15,15
Ningxia 82,51 92,82 10,31
Xinjiang 91,79 96,81 5,02
Prumér 87,10 94,20 7,11
Varia¢ni rozpéti 39,46 33,72 -5,74
Variaéni koef. 9,00 6,00 -3,00
Gini koeficient 4,00 2,00 -2,00

Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou (zelena barva

zobrazuje nejlepsi hodnoty, cervena barva nejhorsi hodnoty)

19



Graf 1: Lorenzova kiivka gramotnosti v Ciné v letech 2002 a 2017
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou

Dle rozdéleni Xue Lan Rong, méla v roce 2002 prvni, nejrozvinutéjsi, skupina vyssi
primérnou miru gramotnosti (93,24 %) neZz C¢tvrtd, nejméné rozvinuta, skupina
(81,17 %). Do roku 2017 rozdil mezi témito dvéma oblastmi poklesl, jelikoz hodnota
prvni skupiny dosahovala 98,19 % a &tvrté skupiny 90,76 %. V piipadé rozdéleni Ciny
na tfi geografické oblasti podle Cheng autorka zjistila, Ze zapadni oblast Ciny v roce 2002
disponovala niz§i primérmou mirou gramotnosti (80,33 %) nez centralni oblast Ciny
(89,78 %) ¢&i nez vychodni oblast Ciny (90,72 %), ktera si tak vedla nejlépe. Toto poradi
bylo zachovano také v roce 2017, avSak rozdil mezi témito oblastmi se snizil. Zatimco
pramérna mira gramotnosti v zapadni Ciné byla 90,18 %, v centralni Ciné to bylo 95,78
% a ve vychodni 96,37 %. Nerovnost mezi témito tfemi oblastmi se tak vyrazné sniZila,

coz dokazuji také Gini koeficient (z 4 % na 2 %) a varia¢ni koeficient (z 9 % na 6 %).

Jak ukazuji pfedchozi dva odstavce, nerovnost v gramotnosti se nachazi jak mezi
jednotlivymi spravnimi celky, tak mezi vice rozvinutymi a mén¢ rozvinutymi oblastmi a
mezi zapadni, centralni a vychodni oblasti Ciny. Zaroven dochazi k zvy$ovani miry
gramotnosti vékové skupiny 15 a vice let v ¢ase a k snizovani rozdilu mezi nejvice a

nejméné gramotnym spravnim celkem. Zatimco v roce 2002 byl rozdil mezi nejméné
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gramotnym Tibetem a nejvice gramotnou provincii Jilin 39,46 procentnich bodd, v roce
2017 uz se jednalo o rozdil mezi Tibetem a hlavnim méstem Beijing 33,72 procentnich
bodii, coz spolu se snizujicim se variatnim koeficientem a Gini koeficientem

dokumentuje snizeni nerovnosti.

Autorka déle analyzuje regionalni nerovnost v poctu studentl na jednoho ucitele, coz je
jeden z indikatoru, ktery dle nékterych odbornikti (mimo jiné) urcuje kvalitu vzdélani.
V nasledujicim textu postupné rozebira problematiku regionalni nerovnosti nejprve na

zakladnich, poté na stiednich a nakonec na vysokych skolach.

Jak ukazuje tabulka 6, v roce 1949 piipadalo v Ciné na jednoho ugitele zakladni koly
pramérné 30,84 studentli. Nejhiife na tom byla provincie Liaoning s 47,75 studenty, za ni
nasledovaly Henan a Shandong s taktéz vice nez Ctyficeti studenty. Naopak nejlépe si
vedly Guandong s 14 studenty, Guangxi a Guizhou. Varia¢ni rozpéti tak c¢inilo
33,16 studentt, varia¢ni koeficient 30% a Gini koeficient 16 %. Nicméné v roce 1990
doslo oproti roku 1949 k vyraznému zlepseni. V daném roce piipadalo v Ciné na jednoho
uditele 21,58 studentl, varia¢ni koeficient se snizil na 15 % a Gini koeficient na 8 %,
¢imz doslo k poklesu nerovnosti. Je vsak pozoruhodné, Ze se na nejhorsich pozicich
umistily spravni celky, které v roce 1949 vykazovaly jedny z nejlepSich hodnot. Nejhuie
tak dopadla provincie Zhejiang s 27,67 studenty na ucitele nasledovand autonomnim
uzemim Guangxi a provincii Guangdong. Tyto spravni celky zaroven vykazovaly
nejmensi zlepSeni mezi roky 1949 a 1990, ve skute¢nosti vSak doSlo ke zhorSeni, jelikoz
Vv predposlednim sloupci vykazuji zaporné hodnoty. Naopak nejméné studentii na jednoho
ucitele se nachazelo v roce 1990 v provinciich Inner Mongolia (15,23 studentil), Tianjin
a Shanxi, které v roce 1949 vykazovaly jedny z nejhorSich hodnot. Podobné tak tomu
bylo i v hlavnim mésté Beijing. Varia¢ni rozpéti se tak snizilo na 12,44 studentt. Mezi
roky 1990 a 2017 se pocet studentil na ucitele opét snizil. Jejich primérny pocet Cinil
16,18 studentl. Nejlépe se umistily provincie Jilin s 11,33 studenty na ucitele nebo
Heilongjiang a Gansu. V téchto provinciich dochazi ke zlep$ovani jiz od vzniku Cinské
lidové republiky. Nejvétsi pocet studentti na ucitele zatradil s 19,24 studenty na posledni
misto provincii Hunan, jez se od roku 1949, kdy se nachéazela ve vyrazné nadpriimérné
pozici, zhor$uje. Naopak v Guangxi, jejiz hodnota patii v ramci Ciny také k nejhorsim,
doslo od roku 1990 k vyraznému zlepSeni. Variani koeficient se opét mirné¢ snizil
na 13 % a Gini koeficient na 7 %, ¢imz opét doslo ke snizeni nerovnosti. Snizeni

nerovnosti je taktéz viditelné v grafu 2.
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Tab. 6: Pocet studentd na jednoho ucitele na zakladnich Skolach v Ciné v letech 1949,
1990 a 2017

Sprévnicelek | 1949 | 1990 | 2017 fgaég"(g /oa) ?0139(2 /oa) 5‘034(2 Aj‘)
Beijing 41,13 18,58 13,58 -54,83 -26,91 -66,98
Tianjin 41,78 18,16 15,07 -56,53 -17,02 -63,93
Hebei 40,60 26,14 17,42 -35,62 -33,36 -57,09
Shanxi 36,26 18,17 13,49 -49,89 -25,76 -62,80
Inner Mongolia 34,64 15,23 13,29 -56,03 -12,74 -61,63
Liaoning 47,16 19,20 13,88 -59,29 -27,71 -70,57
Jilin 40,71 18,91 11,33 -53,55 -40,08 -72,17
Heilongjiang 42,17 18,44 12,02 -56,27 -34,82 -71,50
Shanghai 28,34 18,49 14,35 -34,76 -22,39 -49,36
Jiangsu 32,84 22,72 18,00 -30,82 -20,77 -45,19
Zhejiang 18,56 27,67 17,26 49,08 -37,62 -7,00
Anhui 33,36 23,37 17,98 -29,95 -23,06 -46,10
Fujian 27,28 22,65 18,18 -16,97 -19,74 -33,36
Jiangxi 21,38 20,10 18,63 -5,99 -7,31 -12,86
Shandong 42,23 19,73 16,79 -53,28 -14,90 -60,24
Henan 43,75 21,68 18,63 -50,45 -14,07 -57,42
Hubei 29,85° 21,07 17,44 -29,41 -17,23 -41,57
Hunan 20,70 22,63 19,24 9,32 -14,98 -7,05
Guangdong 14,00 26,95 18,55 92,50 -31,17 32,50
Guangxi 14,67 27,38 18,77 86,64 -31,45 27,95
Hainan 30,85 24,74 16,26 -19,81 -34,28 -47,29
Chongging ---| 23,251 16,76 -27,91
Sichuan 34,24 21,47 16,98 -37,30 -20,91 -50,41
Guizhou 18,44 26,10 17,92 41,54 -31,34 -2,82
Yunnan 17,50 25,65 16,51 46,57 -35,63 -5,66
Tibet 18,52 15,45 --- -16,58 ---
Shaanxi 28,12 20,01 15,86 -28,84 -20,74 -43,60
Gansu 30,35 19,41 13,07 -36,05 -32,66 -56,94
Qinghai 27,00 18,51 17,04 -31,44 -7,94 -36,89
Ningxia —| 2454 17,00 -30,73
Xinjiang 25,70 19,53 14,90 -24,01 -23,71 -42,02
Prumér 30,84 21,58 16,18 -16,95 -24,37 -39,71
Var. rozpéti 33,16 12,44 7,91 -62,48 -36,41 -76,15
Variaéni koef. 0,30 0,15 0,13 -50,00 -13,33 -56,67
Gini koeficient 0,16 0,08 0,07 -50,00 -12,50 -56,25

Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou (zelena barva

zobrazuje nejlepsi hodnoty, ¢ervena barva nejhorsi hodnoty)

® Data pro n&které spravni celky za rok 1949 nejsou dostupné. Hodnoty v této tabulce psané kurzivou proto
pochazi z let 1952-1959

10 Data pro spravni celek Chongging jsou dostupné az od roku 1996. Pocet studentii na jednoho uditele za
rok 1990 pro tento spravni celek proto pochazeji z roku 1996
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Graf 2: Lorenzova kiivka poétu studentii na jednoho uéitele na zékladnich $kolach v Cing

v letech 1949, 1990 a 2017
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou

Zajimavé je taktéz porovnani hodnot Ciny s &lenskymi zemémi Evropské unie. Podle
OECD ptipadalo v roce 2016 nejméné studentll na ucitele na Lucembursko, konkrétné
10,52 studentdl, coz je mnozstvi, kterym se nemuze pysnit zadny Cinsky spravni celek.
Naopak nejhiife si vedla Francie s 19,44 studenty na ucitele a hned za ni Ceska republika
s 19,15 studenty na ugitele (OECD, 2019). V ramci Cinské lidové republiky by uvedené
hodnoty primérnych poétii studentii na ugitele v Ceské republice a Francii pfedstavovaly

znaky typické pro regiony s vy$sim resp. nadprumérnym poctem studentd na ucitele.

Podle klasifikace Xue Lan Rong dolo mezi nejvice a nejméné rozvinutymi oblastmi Ciny
behem 2. poloviny 20. stoleti k vyméné pozic v poctu studentii na ucitele. Zatimco v roce
1949 v prvni, nejvice rozvinuté, skupiné¢ pripadalo na jednoho ucitele v priméru
37,08 studentil na jednoho ucitele, ve ¢tvrté, nejméné rozvinuté, skupiné jich na jednoho
ucitele ptipadalo primérneé 20,27 studentd. Nicméné do roku 1990 se situace otocila,
jelikoz spravni celky prvni skupiny dokazaly svlij pomér vyrazné snizit a dostaly se tak
na 18,41 studentl na jednoho ucitele, ¢imz pteskocily ¢tvrtou skupinu, ve které naopak
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pomér na rostl na 21,84 studentli na ucitele. Béhem nasledujicich 27 let poméry obou
skupin klesly a rozdil mezi nimi se snizil. V roce 2017 pfipadlo primérné prvni skupiné

14,33 studentt na ucitele a ctvrté skupiné 16,35 studentii na ucitele.

K podobnym zménam doslo i1 v zdpadni, centralni a vychodni oblasti, tzn. podle rozdéleni
studentil) nachazel v zapadni oblasti Ciny a nejvyssi (33,65 student(l) v centralni oblasti.
Mezi vSemi tfemi oblastmi se zaroven byla patrna vyrazna nerovnost. V roce 1990 doslo
ke snizeni této nerovnosti a k celkové zméné trendu, jelikoz centralni oblast tentokrat
studentil na ucitele se tak v zapadni oblasti lehce zvysil a v centralni a vychodni oblasti
vyrazn€ snizil. Do roku 2017 doslo ke sniZeni poctu studentl na ucitele ve vSech tfech

oblastech a zaroven k vyraznému poklesu nerovnosti.

Graf 3: Pocet studentl na jednoho ucditele na zakladnich skolach v Ciné v letech 1949,
1990 a 2017
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou

Autorka tak zjistila, ze primérny pocet studentli na jednoho ucitele se na cinskych
zakladnich skolach jak mezi lety 1949 a 1990, tak mezi lety 1990 a 2017 snizil. Kratce
po vzniku Cinské lidové republiky disponovaly vychodni a centralni oblast vyrazné
vy$§im poctem studentli na jednoho ucitele, avsak tato situace se do roku 1990 obrétila a
v dnesni dob& mezi zdpadni, centralni a vychodni oblasti Ciny téméF z4dna nerovnost

neexistuje. Zaroven dochazi k postupnému sniZovani nerovnosti mezi jednotlivymi
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spravnimi celky, jelikoz zatimco v roce 1949 byl rozdil mezi provinciemi s nejvyssim a
studenti a v roce 2017 uz o pouze 7,91 studenti. Navic, variacni koeficient i Gini

koeficient vykazovaly vyrazné snizeni.

Sou¢asti povinné $kolni dochazky v Ciné je kromé zakladni §koly také niZsi stfedni $kola.
Jak ukazuje tabulka 7, praimérny pocet studentli na ucitele na nizSich stéednich skolach
v roce 2017 byl 12,07 studentti, coz je zhruba o ¢tyfi studenty méné nez na zékladnich
Skolach. Nejlépe si vedl Beijing, v némz na niz$i stfedni Skole pfipadalo na jednoho
ucitele primérné 7,72 studentli. Naopak nejvétsi pocet studentli na ucitele se nachdzelo
v Jiangxi (15,84 studentd). I kdyz v daném roce tvorilo variaéni rozpéti 8,12 studentd,
varia¢ni koeficient byl pouze 16 % a Gini koeficient dokonce 9 %. Nerovnost se tak
pomérné nizkd. Pokud autorka zhodnotila pocet studentli na ucitele ve vychodni,
centralni a zapadni oblasti Ciny, zjistila, Ze mezi nimi, stejn& jako na zakladnich $kolach,
nerovnost témeét neexistuje. Nejméné studentli na jednoho ucitele ptipadalo ve vychodni
oblasti (praimémné 11,74 studentil) a nejvice v zapadni oblasti Ciny (primérné 12,49

studenttl).

V podobné situaci se nachazi vyssi stiedni Skoly, na kterych v roce 2017 ptipadalo na
jednoho ucitele pramérné 13,04 studenti. Jak ukazuje tabulka 7, zatimco nejmensi pocet
studentti na jednoho ucitele se nachdzel v hlavnim mésté Beijing (7,63 studentt),
nejvetsim poctem studentdl na jednoho ucitele disponovalo autonomni uzemi Guangxi
(17,41 studentt). Varia¢ni rozpéti tak bylo 9,78 studentd, avSak varia¢ni koeficient Cinil
pouhych 17 % a Gini koeficient stejné jako v ptipadé niZsich stfednich skol 9 %. Nicméné
vEtsi nerovnost mezi sebou zaznamenaly jak oblasti uskupené podle sociolozky Rong, tak
podle sociolozky Cheng. Dle Xue Lan Rong, v nejvice rozvinutych oblastech pfipadalo
na jednoho ucitele primérné 8,81 studentll, naopak v nejméné rozvinutych oblastech
pfipadalo na jednoho ucitele primémé 14,08 studentd. Dle Cheng, nejvyssi pocet
studentll na ucitele zaznamenala centrdlni oblast (primémé 13,97 studentll), nejnizsi
vychodni oblast (primérné 11,76 studentti). Hodnoty jsou tak lehce vyssi, nez u nizsich

stfednich skol.
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Tab. 7: Pocet studentli na jednoho ucitele na niz§ich a vyssich stfednich §kolach v Cing

v roce 2017

Pocet studentii na jednoho ucitele
Spravni celek

Nizsi stiredni Skoly | VysSi stiedni skoly
Beijing 1,72 7,63
Tianjin 9,75 9,92
Hebei 13,87 13,68
Shanxi 9,99 11,26
Inner Mongolia 10,74 12,21
Liaoning 9,68 12,27
Jilin 9,58 13,84
Heilongjiang 10,08 13,09
Shanghai 10,48 8,88
Jiangsu 11,47 9,96
Zhejiang 12,50 11,11
Anhui 13,00 13,91
Fujian 12,17 12,57
Jiangxi 15,84 17,36
Shandong 11,94 12,31
Henan 14,35 16,48
Hubei 11,53 12,43
Hunan 13,38 15,12
Guangdong 12,73 12,50
Guangxi 15,67 17,41
Hainan 12,87 12,86
Chongging 13,00 15,27
Sichuan 12,38 14,49
Guizhou 14,35 15,77
Yunnan 14,52 14,74
Tibet 12,46 11,31
Shaanxi 10,50 13,20
Gansu 10,57 12,72
Qinghai 12,78 13,62
Ningxia 13,82 13,65
Xinjiang 10,49 12,74
Primér 12,07 13,04
Variaéni rozpéti 7,95 9,78
Variac¢ni koef. 0,16 0,17
Gini koeficient 0,09 0,09

Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou (zelena barva

zobrazuje nejlepsi hodnoty, ¢ervena barva nejhorsi hodnoty)
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V posledni fadé autorka analyzuje pocet studentti na jednoho ucitele na vysokych skolach.
Tabulka 8 ukazuje, Ze v roce 1949 piipadalo na jednoho ucitele primérné 6,42 studentt
S tim, ze nejvice se jich nachézelo v provincii Hebei (18 studentli) a nejméné
Vv autonomnim uzemi Ningxia (3 studenti). Variacni rozpéti tak ¢inilo 15 studentq,
variacni koeficient 50 % a Gini koeficient 21 %. Nerovnost tak byla pomérné vysoka. Do
roku 1990 se primérny pocet studentll na jednoho ucitele lehce snizil na 5,06 studentd.
Cinského statistického ufadu zpiisoben nejniz§im poétem studentii v celé Cing. Naopak
nejvice studentii na ucitele ptipadalo na Hainan (6,42 studentii). Varia¢ni rozpéti se tak
rapidné snizilo na 3,56 studentl a stejné tak také variacni koeficient, ktery Cinil 15 % a
Gini koeficient 8 %. Nerovnost se tak vyrazné snizila. Béhem nasledujicich 27 let vSak
doslo k rapidnimu nartstu poctu studentli. Primérny pocet studentl na ucitele narostl na
16,66 studenttl s tim, Ze nejveétsi nartist zaznamenal Tibet (t€émét o0 400 %, avSak z malého
zakladu), naopak nejmensi Beijing (o 119,90 %). Nejvétsi pocet studentii na ucitele se
nachazel v Guangxi (20,06 studentll) a nejmensi v hlavnim mésté Beijing (8,51 studentt).
Variacni rozpéti tak opét vyrazné narostlo, avSak tento nartst byl zplsoben extrémné
nizkou hodnotou hlavniho mésta Beijing. Naopak variac¢ni koeficient (14 %) i Gini
koeficient (7 %) se lehce snizily. Nerovnost se tak mirn¢ snizila, coz dokazuje také

graf 4 (str. 29).

Tab. 8: Pocet studentii na jednoho ugitele na vysokych skolach v Ciné v letech 1949, 1990
a 2017

Pocet studentii na jednoho ucitele

Spravni celek A1949a | A1990a | A1949a
1949 1 1990 | 2017 | 1990 (96) | 2017 (%) | 2017 (%)

Beijing 6,91 3,88 8,51 -43,91 119,50 23,15
Tianjin 11,50 459 16,55 -60,05 260,20 43,91
Hebei 18,00 559| 17,41 -68,95 211,48 -3,28
Shanxi 5,00 5,70 18,61 14,00 226,49 272,20
Inner Mongolia 6,00 4,74 16,97 -21,08 258,45 182,83
Liaoning 5,17 5,29| 15,52 2,42 193,32 200,19
Jilin 12,33 4,92 16,06 -60,12 226,44 30,25
Heilongjiang 10,00 5,03| 15,86 -49,75 215,56 58,60
Shanghai 10,63 4,70 11,84 -55,78 151,76 11,38
Jiangsu 5,54 5,32| 15,66 -3,90 194,21 182,67
Zhejiang 6,20 5,20| 16,06 -16,16 209,00 159,03
Anhui 5,50 5,33 19,00 -3,03 256,19 245,45
Fujian 9,25 6,25| 16,54 -32,46 164,79 78,81
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Jiangxi 8,33 6,22 18,55 -25,36 198,31 122,69
Shandong 8,00/ 5,75| 18,19 -28,13 216,32 127,38
Henan 4,00 5,74| 18,49 43,57 222,03 362,25
Hubei 7,42 530| 16,78 -28,53 216,50 126,15
Hunan 520 6,13| 18,14 17,79 196,11 248,85
Guangdong 10,00 6,11| 18,45 -38,92 201,99 84,50
Guangxi 10,00| 5,56| 20,06 -44,41 260,91 100,60
Hainan 6,42 19,32 201,14
Chongging -] 17,91
Sichuan 7,58 571| 17,87 -24,72 213,13 135,75
Guizhou 567| 491| 17,88 -13,37 264,29 215,34
Yunnan 425| 558| 17,96 31,22 222,07 322,59
Tibet 2,86 | 14,24 398,40
Shaanxi 460 4,87| 15,99 5,81 228,41 247,61
Gansu 9,00 5/56| 16,36 -38,23 194,24 81,78
Qinghai 4,13| 14,26 244,89
Ningxia 3,001 5,00| 14,77 66,67 195,37 392,33
Xinjiang 4,43| 16,80 279,27
Primér 6,42 5,06| 16,66 -15,33 214,22 155,89
Variad¢ni rozpéti 15,00 3,56| 11,55 76,27| -224,44 23,00
Varia¢ni koef. 050| 015| 0,14 70,00 6,67 72,00
Gini koeficient 0,21 0,08| 0,07 61,90 12,50 66,67

Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou (zelena barva

zobrazuje nejlepsi hodnoty, ¢ervena barva nejhorsi hodnoty)

Také podle Xue Lan Rong se situace mezi nejméné a nejvice vyspelymi spravnimi celky
otocila. V roce 1949 se v nejvyspélejsich spravnich celcich nachazelo na jednoho ucitele
prumérné 9,68 studentli, kdezto v nejméné vyspélych spravnich celcich pouze 4,62
studentli. Naopak v roce 2017 v nejvyspélejsich spravnich celcich piipadalo na jednoho
vykazoval rok 1990 s tim, Ze rozdil mezi obéma skupinami ¢inil 0,69 studentti. Podobny
trend je viditelny také mezi zapadni, centralni a vychodni oblasti Ciny. Jak ukazuje
graf 5, nejvyssi nerovnost v poctu studentll na jednoho ucitele byl zaznamenan v roce
se nejnizsi pocet studentd na ucitele nachazel ve vychodni oblasti a nejvyssi v centralni

oblasti.
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Graf 4:Lorenzova kiivka poétu studentdl na jednoho ugitele na vysokych $kolach v Cing
v letech 1949, 1990 a 2017
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou (zelena barva

zobrazuje nejlepsi vysledky, Cervend barva nejhorsi hodnoty)

Graf 5: Poget studentl na jednoho ugitele na vysokych skolach v Ciné v letech 1949, 1990
a 2017
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou
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Autorka zjistila, ze nerovnost ve vzdélavani mezi regiony se od roku 1949 rapidné snizila,
a to jak nerovnost v gramotnosti, tak v po¢tu studenti na jednoho ucitele. V roce 2017 je
stale vidét nejvyrazngjsi nerovnost mezi Tibetem a zbytkem Ciny, jelikoZ napf. zatimco
v Tibetu bylo gramotnych 65,05 % obyvatelstva ve véku 15 a vice let, druha nejméné
gramotnd provincie vykazovala hodnotu 89,89 %. Zaroven v ramci zékladnich a sttednich
Skol prakticky neexistuje nerovnost v poctu studentli na jednoho ucitele mezi zapadni,
centralni a vychodni oblasti Ciny, avsak mezi jednotlivymi spravnimi celky stale ano.
Stejné jako v zakladnich $kolach, tak i na vysokych Skolach dochazelo od roku 1949 do

roku 2017 ke snizovani poctu studentil na jednoho ucitele a snizovani nerovnosti.

Ovsem regionalni nerovnost ve vzdélani se nenachazi pouze mezi spravnimi celky ¢i mezi
zdpadnim, centralnim a vychodnim regionem Ciny, ale také mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi. Tento typ nerovnosti byl patrny jiz v 50. letech 20. stoleti, kdy
nova ekonomika Cinské lidové republiky vyzadovala soustiedéni financi hlavné do
méstskych ¢asti, v nichz predevsim ekonomicka modernizace probihala (Hannum a Xie,
1994). Zarovenn byl v roce 1951 zaveden hukou systém, kvili némuz lidé museli
navstévovat Skolu ve spadové obci, v niz maji registrované bydlisté. Lidé, ktefi méli
zajem o kvalitngjsi vzdélani ve méstech, tak nemohli toto vzdélani absolvovat (Yang,
2014). Lidé se zeméd¢lskym statusem tak zili v konfrontaci s trvalymi nevyhodami, jimiz
byly napiiklad niz$i kvalita vzdélavani ¢i nedostatek kariérnich piilezitosti. Kvili
nedostatku financi musely provinéni vlady ziskat finance nutné pro fungovani
vzdélavacich zafizeni, a tak nutily rodice k placeni poplatkil (za kazdé dité), jez byly
vyuzivany pro chod vyuky, pro pofizovani pomiicek ¢i dokonce udrzbu zchatralych skol

(Fu a Ren, 2010).

Béhem obdobi politiky velkého skoku vpied, tj. na pielomu 50. a 60. let 20. stoleti., byly
Vv rurdlnich oblastech otevirany Skoly pfizpisobené venkovskému Zivotu. V méstskych
oblastech byly zavedeny experimentalni devitileté a desetileté Skolni systémy s cilem
roz8ifit moznosti vzdélavani. Mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi tak vznikalo
mnoho rozdila, a to hlavné v ucebnich osnovach, ve financovani nebo v délce Skolni
dochazky. Cinska vlada si tento problém uvédomovala, a tak bylo hlavnim cilem béhem
kulturni revoluce probihajici v letech 1967-1976 minimalizovat ¢i zcela eliminovat
rozdily mezi mésty a venkovem, respektive mezi d€lnictvem a rolniky. Nicméné

v 80. letech se nlizky nerovnosti zacaly opét rozevirat, jelikoz ¢ast zakladnich a stfednich
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skol na venkové musela byt kviili nedostate¢nému financovani uzaviena. (Hannum a Xie,

1994)

ZvySovani nerovnosti pokrac¢ovalo dle Cheng (2009) i v 90. letech. Luo (1999) ve své
studii popisuje, ze v tomto obdobi byly stale vidét rozdily mezi Skolami ve méstech a na
venkoveé. Méstské Skoly mély standardné modernéjsi vybaveni a vice kvalifikovanych
uciteli pobirajicich vys$si mzdy. Zaroven Yuan (2005) uvadi, Ze ackoliv se kvalita uéitelt
v Cing zvySovala, tak rozdily v kvalité ugiteld mezi mésty a venkovem se zvétSovaly.
Navic doklada, ze na vesnicich se nachdzelo 81,97 % skol v katastrofalnim stavu oproti
4,95 % skol ve méstech. Rozdily se dle n¢j nachazely také v kurikulech a ucebnicich,
které byly vytvareny pfedevsim pro potfeby meéstského obyvatelstva, ¢imz zanedbavaly
potteby venkovského obyvatelstva. V neposledni tad€ byla vidét nerovnost
v navstévnosti §kol. Dle Luo (1999) bylo bézné, Ze déti ve méstech navstévovaly zakladni
Skolu s tim, Ze spousta déti po vystudovani zékladni Skoly pokracovala ve svém vzdélani
na stfednich Skolach. Naopak rodiny na venkové svym détem casto z finan¢nich divodi
nemohly doptat ani zakladni vzdélani, a kdyZ uz ano, zakladni povinnou dochazkou jejich
vzdélani skoncilo. Navic, pokud bylo dité vzdélano na venkové, neznamenalo to, Ze
dostane opravdu kvalitni vzdélani, jelikoz zde ucili vétSinou méné kvalifikovani ucitelé.
V roce 2000 tak m¢li obyvatelé venkova v priméru 6,8 let stravenych ve skole, tj. o tfi

roky mén¢, nez obyvatelé mést. (Luo, 1999; Cheng, 2009)

Nerovnost ve vzdélani mezi rurdlnimi a urbanizovanymi oblastmi je aktualni také béhem
21. stoleti. Vliv na to ma mimo jiné stale hukou systém, kvili kterému studenti, ktefi
nemaji trvalé bydlist¢ v urbanizované oblasti, nemohou navstévovat méstské verejné
Skoly. Tito studenti maji zaroven nizké prilezitosti pro pokracovani studia na vysokych
skolach, aviak tento problém se Cina snazi vyfesit riznymi programy, mezi néz patii
napf. tzv. Specialni pfijimaci plan pro studenty z chudych oblasti z roku 2012, diky némuz
narostlo mnozstvi studenti z rurdlnich oblasti na elitnich univerzitich
0 10 %. Morgan a kol. (2017) zaroven popisuji jak nerovnomérné pierozdélovani zdroju,
tak z tohoto prerozdélovani vyplyvajici rozdil v kvalité ucitelti. Zatimco méstské skoly
ziskavaji vice finan¢nich zdroji a nachazi se v nich vice kvalifikovanych uciteld,
vesnické Skoly musi hospodafit s menSim obnosem financi a zaméstnavaji méné
kvalifikované ucitele. Morgan tento problém identifikuje predev§im mezi stfednimi
Skolami, avSak uznava, Ze ¢inska vlada si je tohoto problému védoma. Ministerstvo

Skolstvi vydava dokumenty garantujici adekvatni vzdélani ve venkovskych oblastech a
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zaroven jim poskytuje finan¢ni podporu. V letech 2010 a 2011 centralni vlada investovala
21,8 mld. yuant (dle sménného kurzu z 13. 3. 2019 se jedna v ptepoctu o 3,26 mld. USD)
na projekty zahrnujici napt. opravu a stavbu novych Skolnich budov v rurdlnich oblastech.
Vlada zéaroven reaguje na problémy s nedostatkem ucitelli, se kterymi se venkovské
oblasti potykaji. Cini tak napf. investicemi do stavby bytii a jejich zafizeni pro uéitele
vyucujici na venkové (v roce 2010 investovala v piepoctu 837 tis. USD na 105 tis. byt).

Snazi se tak nalékat ucitele do venkovskych skol.
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2.3 Nerovnost ve vzdélani mezi muzi a Zenami

Nerovnost ve vzdélani mezi muzi a zenami méla v ¢inské historii velky vyznam a otazkou
zustava, zda ve spoleCnosti pretrvava 1 nyni. Touto problematikou se zabyvalo hned
nékolik studii, mezi nimi i studie sociolozky Junxia Zeng a kol. (2014). Vysledkem jejiho
vyzkumu je, ze i kdyz od 80. let 20. stoleti doslo k vyraznému pokroku, genderova
nerovnost ve vzdélavani je 1 v soucasné dob¢ vazna. Déle zjistila, ze tento typ nerovnosti
se lisi podle geografické oblasti a stupné Skoly a navic se ¢asem snizuje. Tento zaver se
rozhodla autorka analyzovat za pomoci dat z Cinského statistického tfadu a z organizace

UNESCO, a to na mife gramotnosti a miie dosazeného vzdélani.

Jednou z moznosti, jak lze zjistit vysi celkového vzdélani na daném Gzemi, je analyza
miry gramotnosti. Jak ukazuji nasledujici grafy, vyrazny podil muzii a zen byl v dobé
vzniku Cinské lidové republiky negramotny, s tim, Ze rozdil mezi podily muzii a Zen byl
vysoky. Graf 6 zobrazuje miru gramotnosti v Ciné u veskeré populace starsi patnacti let
Vv letech 1980 az 2010. UNESCO zvefejiuje tyto hodnoty pouze jednou za celou dekadu,
a proto Ize posledni nerovnost mezi muzi a zenami vyhodnotit z dat pro rok 2010. V roce
1980 bylo v Cin& gramotnych 51,14 % Zen, tj. v podstaté pouze polovina viech Zen.
Oproti tomu bylo ve stejném roce gramotnych 79,19 % vSech muzi, rozdil je tedy témét
30 procentnich bodd. Tento rozdil byl dany pfedevSim faktory bliZze popsanymi
v kapitole 4, mezi néz piedev$im v minulosti pattily ekonomicka situace rodiny studenta,
vyse starobniho dichodu, pocet sourozencti studenta a jejich pohlavi ¢i vzdélani a
povolani rodi¢i. Diky reformam a politikdm ménici tyto faktory postupné doSlo béhem
tficeti let jak k narGstu gramotnosti u obou pohlavi, tak k vyraznému poklesu nerovnosti.
Rozdil mezi muzi a zenami v mife gramotnosti tak v roce 2010 ¢inil 4,77 procentnich

bodu.

Vyznamnym faktorem je taktéZ ménici se role zen ve spole¢nosti. Bauer a kol. (1992)
rozliSuje z pohledu role Zen ve spolecnosti dvé obdobi. Prvni, tradi¢ni obdobi, datuje pred

vznikem Cinské lidové republiky. V &inské spole¢nosti tehdy byla zavedena ptisna

R4

ey ee

komunistické vlada snazi dosahnout zmény postaveni Zen. V tamni spole¢nosti je vSak

tato snaha ukolem na dlouhou trat’, jelikoz i o ¢tyficet let pozdéji genderova nerovnost ve
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vzdélavani existovala. Zeny vSak postupné zacaly ziskavat pfilezitosti se vzdelavat a

ziskat zaméstnani s dobrym platovym ohodnocenim.

Graf 6: Mira gramotnosti v Cin& u populace 15+ v letech 1980-2010
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Zdroj: UNESCO (2019a); upraveno autorkou

Vyhodou grafu 6 je jeho snadnost popisu vzhledem Kk jedné velké vékové skupiné.
Nevyhodou je prave tato prili$ riznoveka skupina, ktera znemoziuje pochopit, ve kterém
veéku nejcastéji dochazi k dosazeni gramotnosti. Pro dalsi popis nerovnosti bude proto

lepsi rozdélit obyvatelstvo do ti1 vékovych skupin.

Prvni skupinou je obyvatelstvo ve véku od 15 do 24 let vcetné. V grafu 7 lze vidét, ze
zatimco v roce 1980 byl rozdil v mife gramotnosti mezi muzi a Zenami 13,11 procentnich
bodi, dnes uz tato nerovnost v podstaté vymizela. Tento pokles nerovnosti 1ze kromé
dal§ich zakonti a kampani oduvodnit Zakonem o povinné $kolni dochazce z roku 1986,
podle néhoz by dnes celé tato skupina méla mit dokoncenou povinnou Skolni dochézku a
byt tak gramotna. Pokud je tato vékova skupina porovnana s celou ¢inskou populaci, je
vidét, ze obyvatelstvo ve véku 15-24 vyrazné zvysuje gramotnostni pramér celé populace

a zaroven sniZuje nerovnost mezi muZi a Zenami.
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Graf 7: Mira gramotnosti v Cin& u populace 15-24 let v letech 1980-2010
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Zdroj: UNESCO (2019a); upraveno autorkou

Graf 8: Mira gramotnosti v Cin& u populace 25-64 let v letech 1980—2010
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Zdroj: UNESCO (2019a); upraveno autorkou

Druhou skupinou je populace ve véku od 25 do 64 let vCetné. Tato skupina zahrnuje
prevazné ekonomicky aktivni obyvatelstvo, a jelikoZ se jedna o pocetné nejvétsi skupinu,
1ze jeji hodnoty povazovat témét za primeérné. Jeji hodnoty tak jsou niz$i, nez u prvni
skupiny a vyssi, nez u treti skupiny. Graf 8 ukazuje, Ze zatimco v roce 1980 C¢inila
nerovnost 33,08 procentnich bodii, v roce 2010 se jednalo o 2,89 procentnich bodl. Doslo

tak k poklesu o 30,19 procentnich bod.
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Graf 9: Mira gramotnosti v Ciné u populace 65+ v letech 1980-2010
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Zdroj: UNESCO (2019a); upraveno autorkou

Tteti skupinou je populace ve véku 65 a vice let. V roce 1980 se tak jednalo o obyvatele,
kteti se narodili béhem druhé dekady 20. stoleti a v roce 2010 o obyvatele, ktefi se narodili
tésné pred vznikem Cinské lidové republiky. Lidé narozeni na po&atku 20. stoleti byli
v dobé vzniku Cinské lidové republiky dospéli, tudiz nemohli jako déti nepfimo vyuzit
prvnich vzdélavacich reforem. Z tohoto diivodu je jen velmi mala ¢ast z nich gramotna.
Z grafu 9 lze vycist, Ze zatimco muzd bylo v roce 1980 gramotnych 43,55 %, zen bylo
V témzZe roce gramotnych pouze 6,19 %, jedna se tak s hodnotou 37,36 procentnich bodt
o nejvetsi rozdil ze vSech tii v€kovych skupin v daném roce. Vyrazné zvysSeni gramotnosti
u obou pohlavi nastalo o dvacet let pozdéji, stejné uspesné ovSem nelze mluvit o
nerovnosti, ktera se témét nezménila. Jeji prvni vyrazngjsi snizeni lze pozorovat az u
obyvatelstva narozeného t&sné pred vznikem Cinské lidové republiky. Velka ¢ast téchto
lidi zacala chodit do Skoly b&éhem prvnich reforem v 50. letech
20. stoleti, které si kladly za cil zvysit gramotnost vSech obyvatel, tj. 1 Zen. Na grafu tak

Ize v roce 2010 vidét rozdil v mife gramotnosti mezi muzi a Zenami 23,42 procentnich

bodu.

Vyse zobrazené grafy dokazuji, ze nerovnost ve vzdélani mezi muzi a zenami se Casem
snizuje s tim, ze gramotnost obou pohlavi se neustale zvysuje. Zatimco v dob¢ vzniku
Cinské lidové republiky byla mira gramotnosti muzi i Zen $kolniho véku nizka, dne$ni
dobé je u stejné vékove kategorie téméf stoprocentni. Také vySe genderové nerovnosti ve

vzdélavani v oblasti gramotnosti se ¢asem ménila. Zatimco v dobé& vzniku Cinské lidové
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republiky byla gramotnostni nerovnost mezi muzi a zenami Skolniho véku extrémné
vysoka, nyni je u stejné vékové skupiny témét zanedbatelnd. V dnesni dobé tedy
gramotnostni nerovnost ve vzdélavani mezi muZi a Zenami v Cind pietrvava, aviak
postihuje nejvice obyvatelstvo starSi 65 let, ktera timto zvySuje nerovnostni primeér celé
¢inské populace. Naopak obyvatelstvo ve véku 15-24 let nerovnostni primér snizuje,
jelikoZ u n&j nerovnost témér neexistuje. Lze tak v budoucich desetiletich o¢ekavat
navySovani pramérné miry gramotnosti a sniZovani nerovnosti diky postupnému
piesouvani obyvatelstva z prvni, dosud nejvice gramotné skupiny do druhé, castecné
mén¢ gramotné skupiny, jejiz jednotlivci se pfesunou do tieti, prozatim nejméné

gramotn¢ skupiny.

Jak bylo feCeno na zacatku této kapitoly, Zeng a kol. (2014) ve své studii uvadi, ze
nerovnost ve vzdélani mezi muzi a zenami se li§i podle geografické oblasti, kterou lze
rozdelit na dvé skupiny. Prvni skupinou jsou ¢inské spravni celky a druha rozliSuje
meéstské a venkovské oblasti. Pro analyzu nerovnosti mezi ¢inskymi spravnimi celky se
autorka rozhodla pouZit data z vyzkumu Cinského statistického tfadu, ktery byl poprvé

proveden v roce 2002.

Tabulka 9 ukazuje, Ze dle vyzkumu byl v roce 2002 primé&rny rozdil mezi muzi a Zenami
Z hlediska gramotnosti 10,78 procentnich bodi. Nejvétsi rozdil vykazovaly provincie
Qinghai (rozdil 20,48 p. b.), Yunnan a Tibet. Naopak nejlépe si vedly Jilin (rozdil 3,01 p.
b.), Xinjiang a Heilongjiang. O 15 let pozdé&ji se praimérny rozdil mezi muzi a zenami
snizil na 5,05 p. b. V roce 2017 nejvétsi rozdil s vyraznym naskokem vykazoval Tibet
(rozdil 15,59 p. b.) a nejnizsi Liaoning (rozdil 1,38 p. b.). Nejvyssi muzska i zenska
gramotnost byla zjisténa v hlavnim mésté Beijing, naopak nejnizsi v provincii Tibet.
Variaéni rozpéti se béhem téchto 15 let snizilo z 15,34 p. b. na 14,15 p. b. Zaroven doslo

ke sniZzeni varia¢niho koeficientu z 6 % na 3 % a Gini koeficientu z 3 % na 1 %.

Genderova nerovnost v gramotnosti se tak mezi jednotlivymi spravnimi celky snizila.

Nekteré studie také tesily, zda existuje rozdil v genderové nerovnosti ve vzdélani mezi
mesty a venkovem. Podle Xue Lan Rong (2001) se v nejhorsi situaci se vzdélanim
v 90. letech 20. stoleti nachazely divky Zijici na venkové. Podobné piSe ve své studii také
Henan Cheng (2009), podle které je dité zijici na vesnici znevyhodnéné z hlediska
vzdélavani, a pokud je timto ditétem divka, je znevyhodnéné jesté vice. Cheng se zaroven

zabyvala otdzkou, pro¢ neni ve méstech genderova nerovnost ve vzdélani tak vyznamna
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jako na vesnicich. Podle ni maji lidé v méstskych oblastech vyssi socidlné-ekonomické
postaveni, rodice byvaji vzd€langjsi a byvala tu také ptisnéjsi politika jednoho ditéte.
Otazku genderové nerovnosti ve vzdélavani zkoumali také Zeng a kol. (2014) nebo Yang
(2014), podle nichZ v minulosti doslo k velkému snizeni tohoto typu nerovnosti s tim, ze

ve méstech uz nerovnost ve vzdélani mezi muzi a Zenami neni téméf vyznamna, kdezto

vvvvvv

Tab. 9: Genderova nerovnost v mife gramotnosti v ¢inskych spravnich celcich v letech

2002 a 2017

2002 2017
Sprivni celek | mufl | 2o | ot .b) | et | 2| rosail o b)
Beijing 97,77 91,13 6,63 99,49 98,05 1,43
Tianjin 96,93 | 89,68 7,25 99,15 96,89 2,26
Hebei 95,83 | 88,54 7,29 98,30 94,73 3,57
Shanxi 96,09 90,97 5,12 99,13 97,24 1,90
Inner Mongolia 91,58 | 81,26 10,32 97,19| 93,18 4,01
Liaoning 97,38 | 92,28 5,10 99,15 97,77 1,38
Jilin 97,15| 94,14 3,01 97,90 95,09 2,81
Heilongjiang 95,89 | 90,94 4,95 98,07 96,13 1,94
Shanghai 96,44 | 87,38 9,06 99,15 96,24 2,91
Jiangsu 93,23 | 78,35 14,88 97,47 90,59 6,88
Zhejiang 92,03| 80,88 11,14 97,41 91,49 5,92
Anhui 89,63| 74,55 15,07 96,28 90,08 6,20
Fujian 93,65| 78,56 15,09 98,01 90,75 7,26
Jiangxi 94,81 | 83,67 11,14 97,98 93,24 4,74
Shandong 94,49 | 83,04 11,45 97,60 90,32 7,28
Henan 95,04 | 86,70 8,35 97,46 92,53 4,93
Hubei 91,66| 78,03 13,63 97,28 91,22 6,06
Hunan 95,53 | 87,59 7,93 98,22 95,53 2,69
Guangdong 97,26 | 88,63 8,63 99,07 95,71 3,36
Guangxi 95,92 | 84,90 11,03 98,46 94,82 3,64
Hainan 96,38 | 85,61 10,77 97,85 93,54 4,32
Chongging 94,41 | 84,89 9,53 98,52 95,49 3,02
Sichuan 91,79 | 81,23 10,56 96,48 89,42 7,06
Guizhou 89,18| 72,89 16,29 94,64 84,93 9,71
Yunnan 86,33| 67,05 19,28 95,05 87,96 7,09
Tibet 66,20 | 47,23 18,97 72,84 57,25 15,59
Shaanxi 89,49 | 79,25 10,24 96,80 92,31 4,49
Gansu 85,58 | 71,99 13,59 95,04 86,61 8,43
Qinghai 85,23 | 64,75 20,48 94,18 86,37 7,81
Ningxia 89,36| 75,32 14,04 96,03 89,81 6,22
Xinjiang 93,52 | 90,02 3,51 97,68 95,93 1,74
Primeér 92,44 | 81,66 10,78 96,71 91,65 5,05
Varia¢ni rozpéti 31,57| 46,91 15,34 26,65 40,80 14,15
Variac¢ni koeficient 6,00 12,00 6,00 5,00 8,00 3,00
Gini koeficient 3,00 6,00 3,00 2,00 3,00 1,00

Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou (zelena barva

zobrazuje nejlepsi hodnoty, cervena barva nejhorsi hodnoty)
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Z vySe uvedenych odstavcll vyplyva, ze genderova nerovnost ve vzdelavani mezi
nejvyssimi spravnimi celky Ciny a mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi stale
existuje, 1 kdyz ne v tak vysoké mife, jako v druhé poloviné minulého stoleti. Timto je
potvrzena Zengova myslenka, ze nerovnost mezi muzi a zenami se nejen ¢asem meni, ale

také se 1isi podle geografické oblasti.

Zeng a kol. (2014) v neposledni fadé dospéli k nazoru, Ze nerovnost ve vzdélani mezi
muzi a Zenami se 1isi podle stupné dosazeného vzdé€lani. Zaroven pozitivné hodnoti témet
dosazeni rovnosti na urovni zdkladnich a nizSich stfednich Skol diky nizkym nebo
neexistujicim poplatktim za povinnou $kolni dochdzku. Autofi ovS§em upozoriuji na stale
vyraznou nerovnost dosazené¢ho vzdélani na urovni vyssich stfednich a vysokych Skol.
Naopak, Zhu a Lou (2011) ve své studii popisuji, ze zeny a muzi dnes maji stejny ptistup

k vysokoskolskému vzdélani.

Tab. 10: Mira dosazeného vzdélani ¢inského obyvatelstva v letech 2002 a 2017

Dosazené Muzi Zejsoz Rozdil | Muz Zeri? = Rozdil
veAdant o) | @) | (b) | (6) | (%) | (p.b)
Bz vzt 580| 14,80 899| 3,01 7,65 464
Zékladni Skola | 33.74| 36,22 248| 2182| 2688 5,06
NiZi stfedni Skola | 38,76 34,19 456| 4019| 3347 6,72
VySSi stfedni Skola | 13,99| 10,87 312| 1920 1586 3,34
Vysoka Skola 5,48 3,92 157| 1414| 1361 0,53
Celkem | | 2.23] 0,89
Gini koeficient 11 18 7 8 12 4

Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou

Tabulka 10 zobrazuje miru dosazeného vzdélani ¢inského obyvatelstva v letech 2002
a 2017. Lze vidét, Ze mira dosaZzené¢ho vzdélani mezi témito lety se zvysila a zaroven
doslo k celkovému snizeni nerovnosti mezi muzi a Zenami, coZ dokazuje také Gini
koeficient pro vzdelani. Nejvyrazngjsi posun nastal u obyvatelstva bez vzdélani, jejichz
podil se snizil ku prospéchu ptfedevs§im vyssich stfednich a vysokych kol a zaroven u
této skupiny doSlo k nejvyraznéj$Simu snizeni nerovnosti mezi muzi a Zenami. Je
zajimavé, ze aCkoliv doSlo také ke snizeni podilu obyvatelstva, ktefi dosahli pouze
zakladniho vzdélani, nerovnost této skupiny se zvysila, to znamena, Ze Zeny své vzdelani
zakoncuji ¢i zakonCovali zékladni Skolou ¢astéji nez muzi. Otazkou je, ¢im muze byt tato
nerovnost ddna. MoZznym divodem je, Ze tyto hodnoty byly sesbirany pomoci vyzkumu,

do n¢hoz bylo zapojeno veskeré obyvatelstvo starsi Sesti let. S nejveétsi pravdépodobnosti
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tak star§i ¢ast populace bude zvySovat nerovnostni primér a naopak u mladé skupiny
obyvatel nebude nerovnost témét nalezena. Na rozdil od zakladnich a stiednich $kol, u
kterych doslo ke zvySeni nerovnosti, rozdil v podilu muzi a Zen, jez doséhli
vysokoskolského vzdélani, byl snizen. Tim autorka potvrdila teorii Zhu a Lou (2011) a
naopak je v rozporu se Zeng a kol. (2014). Mira nerovnosti v§ak muze byt dana i jinymi
faktory nez pouze mirou dosazené¢ho vzdélani, a proto autorka Zengiv vysledek

nevyvraci.

Autorka v této kapitole zjistila, ze ackoliv byla nerovnost ve vzdélani mezi muzi a Zenami
jiz v dobé& vzniku Cinské lidové republiky v roce 1949 vysoka, postupem ¢asu dochazelo
K jejimu snizovani. Zaroven se liSila podle geografické polohy. Zatimco vychodné
polozené spravni celky disponovaly nizkou nerovnosti, u zdpadnich celki to bylo spise
naopak, avsak i u nich doslo v poslednich letech k vyraznému snizeni. V dnesni dob¢ se
tak tento typ nerovnosti v Ciné postupné vytraci, jelikoZ nerovnost doprovazi spise starsi

generace, kdezto u mladé generace neni téméf k nalezeni.
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3. Faktory ovliviiujici nerovnost ve vzdélavani v Ciné

3.1 Rozdéleni faktoru

Faktory ovliviiujici nerovnost ve vzdélani v Cing autorka pro vétsi piehlednost rozdéluje
na vladni a ostatni. Mezi vladni faktory fadi podil financi, které¢ vlada uvoliiuje z rozpoctu
do vzdélavaciho systému a jejich distribuci mezi zprostiedkovatele jednotlivych stupiii
vzdélavani. Dale do této skupiny zatazuje (piedev§im) vzdélavaci vladni politiky. Naopak
do skupiny ostatnich faktorti fadi napt. vliv rodinného prostiedi ¢i roli muzl a Zen ve

spolecnosti.

3.2 Vladni faktory

Jak jiZ bylo zminéno vySe, autorka mezi vladni faktory fadi podil financi, které vlada
uvolnuje z rozpoftu do vzdélavaciho sektoru, dale jejich distribuci mezi
zprostiedkovatele jednotlivych stupna vzdélavani a v jednotlivych provinciich a vladni

politiky.

Prvni ze jmenovanych pfi¢in je nedostacujici mnozstvi financnich prostfedkit sméfované
do sektoru §kolstvi. Graf 10 zobrazuje miru vladnich vydaji na vzdélani v Ciné v letech
1970-2014 jako procento z HDP. Tyto hodnoty pochazi ze dvou riznych zdroja, jejichz
pravdivost nelze ovéfit't. UNESCO poskytuje data za roky 1970-2000 a Cinsky
statisticky ufad za roky 2000-2014. Dle grafu narostly vydaje na vzdélavani v Ciné mezi
lety 1970 a 2000 z 1,5 % na 1,87 %, tj. 0 0,37 procentniho bodu. Vlada tak nesplnila cil
dosahnout do roku 2000 alesponi 4 % z HDP, ktery si stanovila v roce 1993. Pieklenout
Ctyfprocentni hranici se podafilo az v roce 2012 a od té doby se ji dafi tésn€ nad hranici
udrzet. I tak se jedna o svétovy podprimér, protoze primérné veiejné vydaje na vzdélani

ve svéte Cini cca 7 %, u vyspélych zemi dokonce kolem 9 % (Yan, 2017).

11 Rozdil dat je dle autorky mozné vysvétlit dvéma zpiisoby. Prvni moZnost se tyka piepodtu mény
z ¢inského yuanu na americké dolary. Je pravdépodobné, ze zatimco jeden ze zdroji pouziva piepocet
pomoci sménnych kurzd, druhy zdroj pouziva ptepocet podle parity kupni sily. Druhou moznosti je
zamérné nadhodnocovani dat Cinskym statistickym tGfadem.
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Graf 10: Vladni vydaje na vzdélavani v Ciné v letech 19702014 (% z HDP)
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Zdroj: UNESCO (2019¢e) a National Bureau of Statistics of China (2015); upraveno

autorkou

Z divodu omezeného mnozstvi financi smérovanych do vzdélavani je nutné, aby vlada
peclivé zvazovala jejich pferozdélovani jak mezi zprostiedkovatele jednotlivych stupiti
vzdélavani, tak mezi jednotlivé geografické oblasti (pfedev§im mezi jednotlivé provincie
nebo mezi piimotské a vnitrozemské oblasti). Takto musela postupovat napt. v 80. letech
20. stoleti, kdy zacala byt feSena otazka, zda se z divodu omezenosti financi snazit spiSe
o vSeobecnou gramotnost ve vSech regionech pomoci zkvalitiovani primarniho
vzdelavani ¢i zlepSit vysokoSkolské vzdélavani pomoci zakladani vysokych skol. Vlada
se rozhodla pro druhou moznost, jelikoZ v této dob¢ zacala tzv. doba hospodaiského riistu,
béhem niZ vznikala nova pracovni mista vyzadujici vysoce kvalifikované a
specializované pracovniky, obchodni manaZery nebo vojenské diistojniky. Toto vladni
rozhodnuti uptednostiiujici spiSe obyvatele urbanizovanéjsich oblasti na ukor ruralnich
oblasti kritizuje Yuan (2005). Ten uvadi, ze vydaje na jednoho studenta zakladni Skoly
byly pro méstské déti o 86 % vyssi nez pro venkovské déti. U zak nizsich stfednich skol
je tento rozdil jeSté¢ veétsi, a to téméef 2:1. Rozhodnuti vlady tak vyvolalo vinu
nespokojenosti obyvatel z vnitrozemi a z venkova. Vlada se proto tyto skupiny snazila
uspokojit alespon neformalnimi programy jako napt. Xiwang Gongcheng (Project Hope),
Chenlei Jihua (Project Spring Flower Bud) nebo Saomang Jihua (Eliminating Illiteracy

Campaign) (Rong a Shi, 2001). Tyto programy dodnes (i kdyz nepravideln€¢) pomahaji
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lidem v nejchudsich ¢inskych oblastech ziskat alespon zakladni vzdélani tim, ze stavi
Skolni budovy nebo kupuji uéebnice a dalsi skolni potteby (llchman a kol., 1998). Chenlei
Jihua se zaméfuje na divky z chudych oblasti, kterym pomahé ziskat zakladni vzdélani

(China Internet Information Center, 2019).

Do rurdlnich oblasti tak bylo sméfovano mensi mnozstvi financi, a jelikoz v dnesni dobé
zije na venkové zhruba polovina ¢inského obyvatelstva, jedna se o vyrazny problém, ze
kterého plyne tada dusledkii. V 90. letech se Casto stavalo, ze zatimco v méstskych
Skolach se povétSinou nachdzelo modernéjsi vybaveni, ve venkovskych Skolach byly
Casto k nalezeni pouze kiida, tabule a obcas staré uc¢ebnice. Navic méestské a venkovské
obyvatelstvo pottebuje pro své budouci potieby nabyt lehce odlisSné znalosti, ale ve
skute¢nosti byly v 90. letech osnovy, uc¢ebnice a vzdélavaci standardy tvofeny piredevsim
pro méstské studenty a tim padem zanedbavaly potieby venkovského obyvatelstva, coz
zpusobovalo nedostate¢nou motivaci venkovskych déti a jejich rodin navstévovat vyuku.

(Luo a Wendel, 1999; Marlow-Ferguson, R., 2002)

Z divodu nedostatecné vyse financi proudici na venkov mohou mit venkovské skoly
problém se zajiSténim platd pro své ucitele, ktefi poté nemaji zajem v téchto oblastech
vyucovat (Danesova, 2006). To vedlo v 90. letech aZ k uzavieni nékterych venkovskych
kol (Hannum a Xie, 1994). Ruralni §koly tak musely v minulosti za¢it hledat alternativni
moznosti, jak poskytnout alesponl ¢asteéné vzdélani svym studentim. Nakonec tyto Skoly
nasly feSeni ve vyzadovani poplatkt po rodicich studentti ozna¢ovanych jako poplatky za
Skolni potieby, tudiZ se nejednalo o oficialni Skolné. I tak byly tyto poplatky pro n¢které
rodiny pftili§ vysoké a pro své déti si tak nemohli dovolit ani zdkladni vzdélani. Mohlo by
se zdat, ze do kontrastu s chudym venkovem by se mohla stavit velkd mésta, avSak 1
v periferiich téchto sidel ziji lidé, ktefi se potykaji s nedostatkem piijmi. Tito lidé ¢asto
pracuji ,,na cerno* a i kdyz pracuji ve mésté, dostavaji tak nizkou mzdu, ze maji problém
své dité viibec do $koly z diivodu nedostatku prostiedki poslat. Navic, pokud se v Cing
prostiednictvim kontrolnich organi zjisti, Ze je nékdo ilegadlnim pracovnikem, miize mit

jeho dit€ vyssi vstupni poplatek pii vstupu do skoly (Danesova, 2006).

Dal8imi vladnimi faktory jsou vladni politiky. Prvni vladni politiky vznikaly jiz kratce po
vzniku Cinské lidové republiky v roce 1949, kdy predseda Komunistické strany Ciny
Mao Ce-tung vytvoril kampan na odstranéni vysoké negramotnosti, a to jak u muzi

z mést, tak také u rolnik a zen. V roce 1951 byla zavedena povinna pétileta skolni
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dochazka, které byla zapocata po dosazeni sedmého roku ditéte. Navic vedle skol pro déti
od sedmi let vznikaly také skoly, které byly uréeny mladezi a dospélym k odstranéni
jejich negramotnosti (Hannum a Xie, 1994; China Radio International, 2010). Avsak i
pies veSkerou snahu o snizeni negramotnosti byly omezené finance na vzdélani
soustfedény pfedev§im do méstskych oblasti, a to z toho divodu, ze hlavné v téchto
oblastech probihala ekonomick4 modernizace, jez vyzadovala vzdélavat velké mnozstvi
odbornikii (Hannum a Xie, 1994). Za tG¢elem ulehéeni situace byl v roce 1951 zaveden
hukou systém (Fu a Ren, 2010).

Hukou systém je systém pro registraci domdcnosti ¢i pfimo jednotlivych osob, podle
ne¢hoz méla byt kazda narozena osoba registrovana v mist¢, kde je registrovana jeji matka.
Kazdy ¢lovek ma tak povinnosti a prava vici statu uréené jeho mistem narozeni. Béhem
roku svého vzniku byl zaveden pouze v méstskych oblastech a v roce 1955 byl rozsifen
do vesnickych oblasti, to znamena, Ze byl zaveden v dobé, kdy Cina zagala nasledovat
urbanistickou industrializaci podle sovétského vzoru. Cilem hukou systému tak byla
podpora rychlé industrializace, kvuli které muselo byt omezené mnozstvi financi
soustiedéno do mést. Jak jiz bylo zminéno vyse, z rozpoctu byly financovany piedevsim
vysoké Skoly, i kdyz vlada ve skute¢nosti garantovala v zakonu tykajici se povinné skolni
dochazky pterozdéleni penéz pro vzdelavani na venkové. Podle hukou systému jsou
obyvatelé Ciny rozdé&leni do tfech skupin. Prvni skupinou jsou osoby s méstskym hukou
statusem, ti vlastni tzv. volny status, diky kterému se mohou pohybovat z mést na venkov
a z venkova do mést. Druhou skupinou jsou venkovsti ptistéhovalci se zemédélskym
hukou statusem pracujici v méstskych oblastech, ktefi se do méstskych oblasti dostali
nejcastéji z divodu rozSifovani méstskych oblasti. Treti skupinou jsou osoby
s venkovskym (zemédélskym) hukou statusem pracujici ve venkovskych oblastech, kteti
se predev§im v minulosti nesméli do mést viibec st€hovat (Fu a Ren, 2010). S definici
mésta pfiSel Bauer, ktery rozliSuje tizkou a Sirokou definici mésta. Dle tizké definici Zije
ve mésté¢ pouze obyvatelstvo s méstskym hukou statusem, avSak dle novéjsi, Sirsi
definice, se oblast povazuje za méstskou, pokud je vétSina zaméstnani v ni
nezemédélskych. Zaroven Sirsi definice povazuje predmésti za cast mésta, ackoliv jsou
mnozi obyvatelé predmésti zeméd¢€lci. Pravé z tohoto diivodu se do druhé skupiny

dostavalo ¢im dal tim vice obyvatel (Bauer a kol., 1992).

Hukou systém byl nejptisn€j$i hned po svém zavedeni v roce 1951, ale postupné byl

¢inskou vladou reformovan. Prvni vyrazna reforma pfisla v roce 1984, kdy bylo
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ustanoveno, ze vesnické obyvatelstvo muze pracovat a podnikat ve meéstech pod
podminkou, Ze se o sebe samo postard. Migrantim tak nebyly poskytnuty socidlni
vyhody, které m¢ly obyvatelé mést (Cai, 2011). To se zménilo v roce 1997 dalsi
reformou, kterd méla venkovskym migrantim zajistit socialni vyhody za spInéni urcitych
kritérii, ale ne vzdy tento systém fungoval (China Radio International, 2005). Zaroven,
do roku 1998 muselo dité ziskat status po své matce, kdezto od roku 1998 si rodina mohla
zvolit, zda ziska status po matce ¢i po otci (Wang, 2010). V roce 2014 vlada nastartovala
dosud posledni velkou kampan, jejiz prostfednictvim si klade za cil, aby do roku 2020
doséhlo 60 % obyvatelstva méstského hukou statusu; v roce 2013 vlastnilo méstské hukou

jen 35,7 % cinské populace) (China Radio International, 2014).

I kdyz hukou systém prosel fadou vétSich ¢i menSich reforem, pfinesl venkovu spise
negativni dusledky. Lid¢é se zemédélskym statusem doposud Zziji s velkymi a trvalymi
nevyhodami, jimiz jsou napf. Spatnd kvalita vzdélavani ¢i nedostatek kariérnich
ptilezitosti s tim, ze Spatna kvalita vzd€lavani je zpisobena nedostatkem financi v
rurdlnich Skolé4ch. Vlada si je védoma, ze tyto finance musi pro udrZeni chodu skol nékde
ziskat. Nejjednodussi cestou bylo natfidit rodinam zakd, aby za kazdé své dité, které Skolu
navstévuje, zaplatili poplatek, ktery byl nasledné vyuzit na chod vyuky, na pomucky ¢i
na udrzbu zchatralych Skol. Hukou systém také ovlivnil venkovské migranty zijici
v ¢inskych méstech. Pokud jsou registrovani pod venkovskym statusem, méstské skoly
na né nedostavaji dotace a tim padem 1 tyto méstské Skoly po détech poZaduji poplatky
za vzdélani. Problémem je, ze rodiny migrantti maji niz§i mzdy nez pivodni méstské
rodiny, a tak mohou mit se zaplacenim poplatkli problém. Celkové lze tedy fici, ze hukou
systém zvySuje nerovnost mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, jelikoZ ovliviluje

Sanci na dobré vzdélani a na dobie placenou praci (Fu a Ren, 2010; KPMG, 2010).

Ke konci 50. let 20. stoleti byl kladen diraz pfedevS§im na primérni vzdélavani a navic
Vv ruralnich oblastech byly otevirany Skoly pfizpisobené venkovskému Zivotu. Nicméné
50. 1éta byla ukoncena ekonomickym kolapsem, ktery nasledné zptisobil velky hladomor.
Vlada zredukovala mnoZstvi socialnich podpor, takZe hladomor mél nejvétsi vliv pravé
na nejchudsi obyvatelstvo, které si kviili omezenému mnozstvi financi mohlo mnohem
méné dovolit posilat své déti do kol (Hannum a Xie, 1994). Cinsti politici cht&li nechat
toto obdobi co nejdiive za sebou, a proto si vytyc€ili v prvni poloving 60. let 20. stoleti
jasny cil, a to co nejrychleji zajistit vSeobecnou gramotnost. Postupné tak béhem

nasledujicich tficeti let vzniklo 16 zakoni o vzdélavani. (Rong a Shi, 2001). Tento

45



rozkvét vsak byl pozastaven Kulturni revoluci (Bakesova, 2003). Na pocatku
80. let 20. stoleti se Cina zadala otevirat svétu. Doslo k rozvoji ve viech sférach a stejné
tak tomu bylo i ve sféte Skolstvi (Hannum a Xie, 1994). V roce 1986 byl vydan Zdkon o
povinném vzdelavani, podle né¢hoz je vlada povinna raciondlné piidélovat zdroje na
vzdélavani a tim zajistit povinné vzdélavani i v mén& rozvinutych oblastech Ciny a
podpofit rodiny s finan¢nimi potizemi a zdravotnim postizenim (MOE, 2009). Bohuzel
ne ve vSech oblastech byl zakon prosazen. Problémy nastaly hlavné v méné rozvinutych
oblastech zapadni Ciny. Jak Ize vidét v tabulce 11, nekteré $koly (ptedevsim na venkové)
musely byt kvili nedostatku financi uzavieny (Hannum a Xie, 1994). Naopak doslo
K vyraznému nartistu po¢tu vysokych skol, ke kterému mimo jiné vedlo v roce 1986
vydané Prozatimni nafizeni o zfizeni vysokych $kol (Zhu a Lou, 2011). K nejvétsimu
nariistu poctu vysokych Skol doslo mezi lety 1980 a 1985, kdy jejich mnozstvi stouplo o
341 skol s tim, Ze rast v druhé poloviné dekady pokracoval. Avsak podle autorti Zhu a
Lou (2011) se tento nartst velmi ligil v jednotlivych oblastech Ciny. Zatimco ve vychodni
oblasti byl nartst vysokych $kol 45 %, v centralni oblasti se jednalo o 31 % a v zapadni
¢asti o narast pouhych 24 %. Z téchto hodnot Ize odvodit, Ze studenti ze zapadnich oblasti

Ciny maji doposud mnohem mén¢ prilezitosti ke vzdélani.

Tab. 11; Pocet $kol v Cin& v letech 1970-1989

Rok Vvysoké Svtf‘edni Zévkladni
skoly skoly Skoly
1970 434 106041 961131
1975 387 125718| 1093317
1980 675 124760 917316
1985 1016 104848 832309
1989 1075 102732 777244

Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2019); upraveno autorkou

Bé&hem 90. let 20. stoleti stale dochazelo k vyraznému rozsifovani vSech stupiii skol,
vznikaly nové Skolni osnovy a Skoly v rliznych regionech se navic mohly rozhodovat,
které nové vzniklé ucebni materialy budou nejvice vyhovovat jejich podminkdm (META

0.s., 2018).

Pocatek 21. stoleti navazoval na snahy ¢inské vlady z 90. let 20. stoleti. V roce 2001
vznikl Plan na podporu terciarniho vzdélavani v zapadni oblasti Ciny, jehoz hlavnim
cilem bylo a dodnes je rozvoj tercidlniho vzdélavani v zapadni &asti Ciny. Jeho cilem je

dosdhnout rovnosti ve vzdélavani mezi zapadni a vychodni ¢asti Ciny, a tim zvysit roven

46



Skolstvi (Zhu a Lou, 2011). Zeng a kol. (2014) vidi také velkou pomoc v postupné se
zeslabujicim hukou systému, zvysSujicim se dotacim pro chudé ¢i ve stipendiich nebo
vzdélavacich ptjekach. Cinské ministerstvo $kolstvi vydalo v roce 2010 National Long-
Term Education Reform and Development Plan, jehoz soucasti jsou reformy a rozvoj na
dalsich deset let. Hlavnim cilem tohoto programu je zvySeni miry gramotnosti, ktera stale

neni stoprocentni, a dostupnost povinného vzdélavani ve venkovskych oblastech. Tento

vvvvvv

(KPMG, 2010; OECD, 2016).

3.3 Ostatni faktory

Mezi ostatni faktory fadi autorka socidlni a kulturni faktory ¢i popt. ekonomické, které
S témito dvéma pfi¢inami souvisi. Autorka tak do této skupiny fadi rodinné zazemi

studenti ¢i roli muzl a Zen ve spolecnosti.

Na nerovnost ve vzdélani ma vliv rodinné zadzemi studentd. Dle Bauera a kol. (1992)
ovliviiuji nerovnost ve vzdélani pocet a pohlavi sourozenctl, vzdélani rodi¢i (zejména
otce) a povolani rodi¢l (zejména otce). Avsak dle Petra Maté&ju a kol. (2010) je vliv
vzdélani studentti dan zdédénymi genetickymi dispozicemi. Do rodinného zdzemi autorka
také fadi ekonomickou situaci rodiny nebo jesté presnéji feceno ekonomickou nerovnost
(Yang, 2014). Vztah mezi nerovnosti ve vzdélavani a ekonomickou nerovnosti popisuje
Mares, podle n€hoZ ma nerovnost ve vzdélani zaklad v rodinach. Pokud je rodina chuda,
nemuze si dovolit posilat své déti do kvalitnich $kol, a navic ma omezeny pfistup ke
vzdélani pomoci riznych alternativ, tj. napt. v knihovnach, pomoci odebiraného tisku,
navstév kulturnich akei a podobné. Navic je vysoce pravdépodobné, Ze ani chudi rodice
nejsou prili§ vzdéelani, takZe nemaji pfili§ velkou Sanci pomoci svym détem se studiem
(Mares, 1999). Zaroven, obyvatelé venkova nedostavaji ve stafi téméf zadné financni
prispévky. Z tohoto ditvodu byli v minulosti a dodnes néktefi z nich jsou zcela odkazani
na finan¢ni podporu ze strany svych déti. Pokud mé tedy rodina nizky ptijem, posle do
Skoly jen nékteré ze svych déti. VéEtSinou tim ditétem byva chlapec, jelikoz ten mize na
rozdil od divky, kterd se vétSinou v brzkém veéku vda a odejde k rodin€ svého muze,
zajistit navratnost investic, jez rodina vlozila do jeho vzdélani (Hannum a Xie, 1994).

Hannum a kol. (2009) polozili matkam z ruralnich oblasti otazku, zda ocekavaji vetsi
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ekonomickou podporu ve stati od syna ¢i od dcery. Vyplynulo, ze 81 % z nich ocekava

tuto podporu od syna. Pouze 15,4 % matek neo¢ekava zadnou finan¢ni podporu.

Jednou z hlavnich pii¢in nerovného vzdé€lani je také role muzi a Zen ve spole¢nosti.
V nékterych oblastech Ciny je muz stale povazovan za hlavniho piijemce platu rodiny.
Zatimco Zena se stard o domacnost a déti, coz je ¢innost, ke kterému nepotiebuje vzdélani,
tudiz podle svého okoli neni nutné, aby chodila do skoly (Hannum a Xie, 1994). Hannum
a kol. (2009) se ve svém vyzkumu zajimali 0 to, jak matky z ruralnich oblasti vnimaji
vzdélani svych dcer. Zjistili, ze vétSina venkovskych rodic¢ii se rozhoduje nejen podle
toho, co si mysli, ze je pro jejich dité¢ vhodné, ale také podle toho, co si mysli, ze je
nejlepsi budoucnost rodiny z hlediska financi. Z vyzkumu dale vyplynulo, Ze 90 % matek
si mysli, Ze by divkam mély byt dany stejné prilezitosti ke vzdélani jako chlapctim.

Naopak 17,9 % matek si mysli, ze vzdélani divek je naprosto zbytecné.
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Zavér

Tato prace predstavuje analyticky rozbor nerovnosti ve vzdélani v Cinské lidové
republice. Autorka v prvni fad¢ analyzovala nerovnost ve vzdélani v ramci regiond, a to
konkrétné mezi spravnimi celky, nejvyspélejSimi a nejméné vyspelymi spravnimi celky
a mezi zapadnim, centralnim a vychodnim regionem. Z analyzy vyplyva, Zze mezi lety
2002 a 2017 doslo mezi Cinskymi spravnimi celky k poklesu nerovnosti v miie
gramotnosti. Urcitd mira nerovnosti se stale nachazi mezi nejvyspélejsimi a nejméné
vyspélymi oblastmi zemé a mezi zdpadnim, centralnim a vychodnim regionem Ciny.
Mezi roky 1949 a 2017 doslo také k poklesu nerovnosti v po¢tu studenti na jednoho
ucitele na zadkladnich a vysokych Skoldch jak mezi spravnimi celky, tak mezi
nejvyspélejsi a nejméné vyspélou oblasti a mezi zapadnim, centralnim a vychodnim
regionem. Nerovnost v po¢tu uéitell na jednoho ucitele na zakladnich, nizsich stfednich,

vyssich stfednich a vysokych Skolach je v dnesni dobé pomérné nizka.

Dale autorka analyzovala nerovnost ve vzdélani mezi muzi a zenami. Jiz v dob¢ vzniku
CLR v roce 1949 byla nerovnost ve vzdélani mezi muzi a Zenami vysoka, aviak postupem
¢asu dochézelo k jejimu snizovani. Zaroven se liSila podle geografické polohy. Zatimco
vychodné polozené spravni celky vykazovaly nizkou miru nerovnosti, u zapadnich celkt
to bylo spise naopak. U obou regionti dochdzelo postupem casu ke snizovani nerovnosti
ve vzdélani. V dnesni dobé€ se tento typ nerovnosti postupné vytraci, jelikoz nerovnost

doprovazi spise starsi generace, kdezto u mladé generace neni témét k nalezeni.

V posledni fadé autorka zkoumala, které faktory ovliviiuji nerovnost ve vzdélani v Cing.
Jednd o vladni faktory, kterymi jsou mnozZstvi finan¢nich prostfedkli proudici do
vzdélavaciho sektoru a nasledné jejich distribuce mezi jednotlivé vzdélavaci oblasti. Mezi
vladni faktory dale patii vladni politiky at’ uz sméfované ptimo do vzdélavaciho sektoru
(napt. Zakon o povinné Skolni dochazce z roku 1986 nebo Plan na podporu terciarniho
vzdélavani v zapadnich regionech Ciny) nebo do jinych sektorii (napf. hukou systém
z roku 1951). Nejsou to vsak pouze vladni faktory, které nerovnost ve vzdélani ovliviuji.
Patii sem také rodinné zazemi jako napf. ekonomicka situace rodiny, pocet a pohlavi
sourozencl a vzdelani a povolani rodict (zejména otce). V neposledni fadé¢ je nerovnost
ve vzdélani ovlivilovana socialnimi ¢i kulturnimi aspekty jako napf. roli muzii a Zen ve

spole¢nosti.
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Nerovnost je tak pfedev§im u soucasné mladé populace podle analyzovanych dat
minimalni, aviak je nutné se zamyslet nad diivéryhodnosti veskerych dat z Cinského
statistického ufadu. Velka tada autori zabyvajici se otazkou nerovnosti ve vzdélani
v Ciné upozoriiuje na zamémé nadhodnocovani dat timto ufadem, a proto musi byt
vysledky analyz a také této bakalarské prace brany lehce s rezervou. Z tohoto diivodu se
autorka domnivé, ze by bylo zajimavé a piinosné vytvofit terénni kvantitativni a
kvalitativni vyzkum, jehoz informace by vypovidaly vice o soucasné situaci nerovnosti
ve vzdélani. Déle by bylo zajimavé tuto praci rozSifit o porovnani s dalSimi staty

vykazujici podobné znaky (napf. staty, které prosly socialistickou sférou vlivu apod.).
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