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Problematika zadavani verejnych zakazek

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou zadavani vefejnych zakazek v Divadle
Josefa Kajetdna Tyla, p. o. a u dalSich ceskych divadel. Pozornost je zaméfena na
konkrétni pochybeni, kterych se tito zadavatelé v procesu zaddvani vetejnych zakazek
dopousti s cilem stanovit vhodna doporuceni k eliminaci zjisténych problému. Dale je
zjistovan zpisob, jakym probihd zadavani vefejnych zakdzek ve sledované organizaci,
vcetné struktury zadédvanych vetejnych zakdzek a zadavacich fizeni.

Teoreticka Cast je zaméfena na analyzu zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadéavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpist, dale zahrnuje popis zplisobu ochrany
proti nespravnému postupu zadavatele vefejnych zakazek a struény popis vnitiniho
ptredpisu, kterym se Divadlo J. K. Tyla, p. o. fidi pfi zadavani vetejnych zakazek.

Prakticka ¢ast se zabyva analyzou vefejnych zakazek v Divadle J. K. Tyla, p. o.
a analyzou vystupti z kontrol zadavani vefejnych zakazek touto organizaci, S cilem zjistit
nejéastéjsi pochybeni. Dale prakticka ¢ast zahrnuje analyzu rozhodnuti Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze, kterd se tykaji vefejnych zakazek zadanych ceskymi divadly. Cilem
je opét zjistit, jakych pochybeni se dopousti divadla pfi zaddvani vefejnych zakazek.
Posledni cast vlastni prace tvofi rozhovor s vedouci odboru ekonomiky a administrativy
TPS Narodniho divadla.

Vysledkem prace je konstatovani zjisténych problémil a nedostatkil, se kterymi se
potykaji Divadlo J. K. Tyla, p. 0. a ostatni ¢eska divadla pti zadavani vetejnych zakazek

a navrzeni vhodnych opatteni k jejich eliminaci, v¢. zefektivnéni celého procesu.

Klicova slova: vefejnad zakazka, ptispévkova organizace, zdkon o zaddvani vetejnych
zakazek, Divadlo J. K. Tyla Plzen, nadlimitni vetejna zakézka, podlimitni vetejna zakéazka,

zadavatel, zaddvaci fizeni, nabidka dodavateli, finan¢ni limity



The issue of public procurement

Abstract

The thesis deals with the issue of public procurement in the Josef Kajetan Tyl
Theater, p. O. And other Czech theaters. Attention is focused on the specific mistakes
committed by these contracting authorities in the procurement process in order to provide
appropriate recommendations for the elimination of identified problems. It also identifies
the way in which public procurement is conducted in the organization under review,
including the structure of public procurement and procurement procedures.

The theoretical part focuses on the analysis of Act No. 134/2016 Coll., On Public
Procurement, as amended, also includes a description of the way of protection against the
wrong procedure of the contracting authority and a brief description of Josef Kajetan Tyl's
internal regulations, regarding orders.

The practical part deals with analysis of public contracts in the J. K. Tyl Theater
and analysis of outputs from public procurement controls in order to identify the most
frequent mistakes. The practical part also includes an analysis of the decisions of the
Office for the Protection of Competition concerning the public contracts awarded by Czech
theaters. The aim is once again to find out what mistakes are made in the performance of
theater in public procurement. The last part of this work is an interview with the head of
the Department of Economics and Administration of the TPS of the National Theater.

The result of the work is to find out the problems and shortcomings encountered by
the J. K. Tyl Theater and other Czech theaters in public procurement and to propose

appropriate measures for their elimination, streamlining the whole process.

Keywords: public procurement, subsidy organization, Public Procurement Act, J.K. Tyl
Pilsen Theater, over-limit public contract, sub-limit public contract, contracting authority,

award procedure, supply of suppliers, financial limits
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1 Uvod

Vertejnou zakazku lze oznacit jako nakupy, které realizuji vefejni zadavatelé, pomoci
vefejnych finan¢nich prostiedkti. Vefejni zadavatelé jsou soucasti statni spravy a jedna se
0 nakupy statk, sluzeb a stavebnich praci. Vzhledem K tomu, ze pro realizaci je vyuzivan
velky objem vefejnych finan¢nich prostiedkt, podléha cely proces kontrole. Pro zadavatele
je tak dilezité, aby se dobie orientoval nejen v narodni a mezindrodni legislative, ale také
ve svych vnitfnich smérnicich. Proces zadani vetejné zakazky zahrnuje kroky zadavatele
od vzniku potieby pies vybér dodavatele, az po fazi podpisu smlouvy a realizaci predmétu
zakazky. Dale plati, Ze vSichni z4jemci o vefejnou zakazku jsou si rovni.

Vefejna zakdzka mize mit riznou podobu, at' hmotnou nebo nehmotnou. Vzdy
vychazi z potieb zadavatele a jeji realizaci dochazi k uspokojovani potieb vetejnosti. Jedna
se napt. o dodéani nabytku vefejné instituce ¢€i organizace, zajisSténi uklidové sluzby, no¢ni
hlidaci sluzby, dodavka tiskovin, dodavka kancelafskych potfeb nebo vystavba ¢i oprava
budov, aj. Vefejni zadavatelé se pii zadavani vetfejnych zakazek ¥idi zejména zakonem
0 zaddvani vetejnych zakazek, dale pak zdkonem o financni kontrole ve vefejné spravé
a Vv neposledni fad¢ vnitinimi regulemi. Pomoci nich mé napiiklad ztizovatel zadavatele
moznost pfizplisobit pravidla zadavani svym potifebam, vzdy samoziejm¢ v mezich
zékona.

Tato diplomova prace se bude zabyvat problematikou zadavani vetfejnych zakazek
u divadel, ktera tvoii specifickou oblast zadavatelli a hraji vyznamnou roli pii kulturnim
vyziti vetejnosti. Pozornost bude zaméfena na proces zadavani vefejnych zakézek
v organizaci Divadlo Josefa Kajetana Tyla, p. 0. (dale jen ,,DJKT*). Zejména pak na
konkrétni zjiSténd pochybeni, kterych se tato organizace dopustila ve sledovaném obdobi.
Déle budou popsana pochybeni, kterych se dopustily organizace podobného typu.

Teoreticka Cast prace bude zaméfena predev§im na popis zédkona ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZZVZ*). Déle bude
objasnén zpusob, jakym funguje ochrana proti nespravnému postupu zadavatele. Zavérem
teoretické Casti bude popsan proces zadavani vetejnych zakazek v DIJKT a popsana
Smérnice QS 74-01 Zasady pro zadavani vetejnych zakazek pro DIKT (dale jen ,,zasady*).

Na zacatku vlastni prace bude predstaven zkoumany subjekt — DIKT, néasledovat
bude analyza zadanych vetejnych zakazek v letech 2009-2017, se zaméfenim na kontrolou

zjisténa pochybeni. V dal§i &asti vlastni prace budou popsana rozhodnuti Utadu pro



ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS*), vydané v letech 2006-2017, v oblasti
vetejnych zakazek. Zadavateli téchto vefejnych zakazek jsou divadla. Rozhodnuti budou
dale analyzovana, s cilem zjistit nejCastéjsi pochybeni téchto organizaci, pfi zadévani
vetejny zakazek. Posledni ¢ast vlastni prace bude vénovana rozhovoru s vedouci odboru
ekonomiky a administrativy TPS Narodniho divadla, pani Ing. Dagmar Ruzi¢kovou.
Nasledovat budou vysledky a diskuse, kde budou popsany zjisténé skutecnosti a na

jejich zéklad€ navrzena vhodna opatieni.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zjistit nejcastéjsi pochybeni v procesu zadavani
vefejnych zakazek u vybrané piispévkové organizace. Dale zjistit nejcastéj$i pochybeni
U organizaci stejného typu a doporucit, jak témto pochybenim piedchazet.

Cilem teoretické Casti je analyza ZZVZ, dale objasnéni zpusobu, jakym se lze branit
proti nespravnému postupu zadavatele, a nakonec objasnéni pravidel zaddvani vetejnych
zakazek v DJKT, véetné zptisobu kontroly postupu tohoto zadavatele v zaddvacim fizeni.

Cilem vlastni prace je zjistit nejcastéjSi pochybeni v procesu zadavani vetejnych
zakazek u organizace DJKT pomoci analyzy vystupi z kontrol, vydanych v letech 2009,
2011, 2013, 2015. Dale zjistit nejcastejsi pochybeni u ostatnich divadel pomoci analyzy
rozhodnuti UOHS, vydanych v letech 2006-2017 a na zéakladé téchto nejcastéjSich
pochybeni, doporucit postupy, které by tyto chyby eliminovaly pii dalSim zadavani

vetejnych zakazek.
2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, cast teoretickou a vlastni praci, které se
dale déli na dil¢i kapitoly.

V teoretické Casti je nejprve pouZita historickd metoda vykladu a metoda literarni
reSerSe k objasnéni smyslu pravni upravy problematiky zadavani vetejnych zakazek v dobé
od roku 1909 do soucasnosti. Tato kapitola je zaméfena na zmény legislativy v oblasti
vefejnych zakazek v Ceské republice z historického hlediska. Nésleduje podrobna analyza
ZZN'Z pomoci systematické metody vykladu. Pro definovani zakladnich pojmi je pouzita
roz$ifujici metoda vykladu zédkona, doplnéna o metodu literarni reSerSe zejména komentaie
k zakonu a dal$ich publikaci. K témto zakladnim pojmim patii definovani predmétu
upravy, definovani osoby zadavatele a dodavatele, dale jsou popsany zasady zadavani
vefejnych zakdzek, které musi zadavatel vzdy dodrZzovat a druhy zadadvacich fizeni.
Stejnym zplsobem jsou popsany druhy a rezimy vefejnych zakazek. Nasleduji priklady
postupu zadavatele, ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a nadlimitnim otevieném fizeni.

Rozsifujici metoda vykladu zakona je dale pouzita pro objasnéni dalSich pojmi z oblasti
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zadavani vefejnych zakdzek. Mezi tyto pojmy patii prubéh zadavaciho fizeni, lhity
Vv zad4vacim fizeni, zadavaci podminky a zdkladni zptsobilost dodavatelti. Dalsi kapitoly
popisuji informacni systém o vefejnych zakazkach a ochranu proti nespravnému postupu
zadavatele, v ¢lenéni na namitky zadavateli a spravni fizeni se zadavatelem. V zavéru
teoretické Casti je za vyuziti metody studia vnitinich piedpist a internich dokumenti DJKT
popsana Smérnice QS-74-01, zésady pro zaddvani vefejnych zakdzek a Protokol
0 vysledku vetfejnopravni kontroly v PO M¢sta Plzné.

Vlastni prace sestava ze tii Casti a je zaméfena na zjiSténi nejéastéj$iho pochybeni
pti zadavani vefejnych zakdzek u vybrané organizace a déale u organizaci stejného typu.
Nejprve je pomoci systematické metody vykladu ptedstaven zkoumany subjekt, kterym je
DJKT. Popsan je zékladni ucel, ke kterému byla organizace zfizena, déale je popsana a
pomoci obrazku znazornéna organizaéni struktura DJKT. Nésleduje popis profilu
zadavatele, prostfednictvim kterého dochazi k uvetejiiovani veifejnych zakazek v této
organizaci. Predstaveni DJKT je zakonceno praktickym piikladem realizace aplikace
ZZ\N/Z avnitiniho ptfedpisu na konkrétni uzaviené vetejné zakdzce, kterou je Dodavka
nabytku do foyeru Nového divadla. Nésleduje analyza vefejnych zakazek DIJKT, které
byly zadany v letech 2009-2017. Cilem je urCeni nejCastéji zadavaného druhu veiejné
zakazky a nejCastéji pouzivaného zadavaciho fizeni, dale popis trendu ve vyvoji poctu
vetejnych zakazek zadanych organizaci za rok a popis neobvyklych situaci, které nastaly
ve sledovaném obdobi. Tyto daje jsou piehledné zobrazeny pomoci grafi. V dalsi ¢asti je
pouzita analyza vystuptu z kontrol, které probéhly ve sledovaném obdobi, v letech 2009,
2011, 2013 a 2015. Analyzovany jsou dale interni materialy, které se tykaji problémovych
vetejnych zakazek, napt. vyzva k podani nabidky, protokol o otevirani obalek aj.

Druhd cast vlastni prace je zaméfena na pochybeni zadavateli obdobnych
pravnickych osob, zjisténych na zakladé rozhodnuti UOHS v letech 2006-2017. Pomoci
metody deskripce jsou nejprve popsany jednotlivé vetejné zakéazky, kterych se rozhodnuti
UOHS tykaji. Dale je pomoci analyzy téchto rozhodnuti zjiStovéno, zda se divadla
dopoustéji pochybeni a piipadné kterd pochybeni jsou nejcastéj$i. Pocet rozhodnuti
Vv jednotlivych letech a ptehled feSenych divadel jsou opét prehledn€ zobrazeny pomoci
grafli a na zavér této Casti jsou zobrazeny diivody pro zahdjeni spréavniho fizeni pomoci

tabulky. Posledni ¢asti vlastni prace je doslovna transkripce rozhovoru s vedouci odboru
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ekonomiky a administrativy TPS Narodniho divadla Ing. Dagmar Ruazickovou ze dne
9. 10. 2018.

V kapitole vysledky a diskuse jsou popsany jednotlivé problémy, které byly uréeny
diky analyze v ptfedchozich kapitolach vlastni prace, ve stejném rozdé€leni na tii ¢asti.
Jednd se o problematiku zadavani vetejnych zakdzek v DIKT, zjisténd pochybeni, dale
jsou popsany skuteCnosti, zjisténé analyzou rozhodnuti UHOS a zavéry, vyplyvajici
z rozhovoru s Ing. Dagmar Ruzickovou. V kazdé této oblasti jsou navrzena vhodna
opatteni k eliminaci zjisténych problémad.

V zavéru diplomové prace jsou nejprve za pomoci metody komparace porovnany
vSechny zjisténé skutecnosti a za pomoci metody syntézy jsou pak vyhodnoceny. Nakonec
jsou s ohledem na dil¢i doporuceni stanovena konkrétni doporuceni K eliminaci zjisténych

problému s cilem zefektivnéni zadavani vetejnych zakazek v ¢eskych divadlech.
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3 Teoreticka vychodiska

Cilem teoretické casti této diplomové prace je predevsim analyza zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist. Dale pak deskripce

pravidel zadavani vetejnych zakazek v organizaci DJKT.
3.1 Historie pravni apravy zadavani verejnych zakazek

Zadavani vetejnych zakazek historicky ptechazeji rakouské natizeni ¢. 61/1909 t. z.,
0 zadavani statnich dodavek a praci, dale pak ceskoslovenské natizeni vlady ¢. 667/1920
Sb., o zadavani statnich dodavek a praci. Tyto pravni Gpravy vSak viibec netesily dohled
nad zaddvanim vetejnych zakazek, jednalo se zejména o Gpravu uzavirani smluv, pfi¢emz
obé& primarné vychazely ze zakona &. 946/1811 Sb. z. s., vieobecny ob&ansky zakonik.*
V obdobi let 19501989, bylo nafizeni v ramci planovaného hospodaistvi zruSeno. Dalsi
pravni rozvoj zadavani vefejnych zakazek tak pfineslo az obdobi po padu komunistického
rezimu v roce 1989.2
V porevoluénim obdobi byl nejprve dne 28. 9. 1997 schvélen zdkon ¢. 199/1994
Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist, ktery byl a¢inny od 1. 1.
1995 do 4. 2. 2004. Tento zakon upravuje tzv. ,,obchodni vefejnou soutézs, pfitemz
zadavatel primarné vychdzel ze zdkona ¢. 513/1991, obchodni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Verfejnou zakazkou je dle tohoto zakona ,,uplatna smlouva uzaviena
mezi zadavatelem a vybranym uchazecem, jejimz predmétem jsou dodavky, provedeni praci
nebo poskytovani sluzeb**. Mimo obchodni vefejné soutéze umoznoval zakon také zadani
vefejnych zakazek jinym zptsobem, mezi které patfilo vyzva nejméné péti zdjemctim®, ve
zjednoduSeném zadani vyzva nejméné tiem zéjemcﬁmG, pfimé zadani vefejné zakazky za

cenu obvyklou’ a vyzva jednomu zajemci k podani nabidky.? Vyraznou zménou v oblasti

! DVORAK, David. Smluvni zivazkové vztahy ve verejnych zakdzkdch a jejich zmény. 1. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-518-3., s. 11

2 DVORAK, David. Smluvni zévazkové vztahy ve vefejnych zakdzkdch a jejich zmény. 1. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-518-3., s. 12

¥§ 1 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve zméné pozdéjsich predpisi
* § 2 pism. a) zakona &. 199/1994 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist

>§ 49 odst. 1 zékona & 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi

®§ 49a odst. 1 zdkona & 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist

7§ 49b zékona &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi

8 § 50 zakona &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdgjsich predpist
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zadavani vefejnych zakazek, kterou tento zdkon pfinesl, bylo stanoveni dohledu nad
dodrzovani vefejné soutéze.

Dalsim zakonem, ktery byl pfijat dne 17. 12. 2003 a u¢inny od 1. 5. 2004 do 30. 6.
2006, byl zakon ¢. 40/2004 Sb. o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,ZVZ/40%), ktery v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie,
zahrnoval zejména transpozici evropskych zadavacich smérnic. Noveé ZVZ/40 jiz
nenavazoval na obchodni zékonik a zadavani vefejnych zakazek tak vymezoval
komplexngji a samostatngji. ° Pojem vefejna zakazka stanovil jako: ,,zakdzka na doddvky,
sluzby nebo stavebni prace, jejimz zadavatelem je osoba uvedenda v § 2 a u niz
predpokladand cena predmeétu verejné zakazky presahne 2 000 000 K¢, Verejna zakazka se
uskutecnuje za uplatu na zakladé pisemné smlouvy s jednim nebo vice vybranymi uchazeci

‘. . 10
nebo zdjemci. “

Mezi druhy vetejnych zakazek tedy patii vefejnd zakazka na dodavky,
sluzby, stavebni prace, koncese na stavebni prace a koncese na sluzby. Nové ZVZ/40
pouziva misto obchodni vefejné soutéze termin zadavaci fizeni, kterym je: ,,postup, ktery
musi zadavatel dodrzet pri zaddavani verejné zakazky do uzavieni smlouvy s dodavatelem,
pokud tento zdkon nestanovi jinak“.** Dale ZVZ/40 rozliduje rizné zpusoby zadani
zadavaciho fizeni, tim je oteviené zadavaci fizeni, uzsi zaddvaci fizeni, jednaci fizeni
s uvefejnénim a jednaci fizeni bez uvefejnéni. Soucasné Ize veifejnou zakazku zadat podle
predpokladané ceny predmétu verfejné zakazky jako podlimitni vetfejnou zakazku nebo
nadlimitni vefejnou zakazku.

Dne 14. 3. 2006 byl pftijat zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jSich predpist (dale jen ,,ZVZ*), ktery byl uc¢inny od 1. 7. 2006 do 30. 9. 2016.
Veiejnou zakazkou je dle tohoto zakona ,,zakdzka realizovand na zdkladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakdzka, kterou je zadavatel
povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt realizovana na zdkladé pisemné Smlouvy“12

Podle druhu tento zakon vetejné¢ zakazky d€li na vefejné zakazky na dodavky, sluzby

a stavebni prace. Podle vyse predpokladané ceny pak déli vetejné zakazky na nadlimitni,

® DVORAK, David. Smluvni zavazkové vztahy ve vefejnych zakdzkdch a jejich zmény. 1. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-518-3., s. 12

19§ 6 odst. 1, 2 zdkona &. 40/2004 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist

1§ 10 odst. 1 zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpisi

12§ 7 odst. 1 zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist
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vvvvv

jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, soutézni dialog a zjednodusené
podlimitni fizeni.

V soucasné dobé upravuje zadavani veiejnych zakazek ZZVZ, ktery byl schvélen
dne 19. 4. 2016 a je platny od 30. 9. 2016. Dale bude tento zakon vysvétlen v nasledujicich
kapitolach.

Tabulka ¢. 1 zobrazuje ptehled vySe popsanych zakont, které postupné upravovaly
zadavani vefejnych zakdzek v Ceské republice. Je ziejmé, Ze zatim nejdéle v Ceské

republice platil ZVZ, a to 10 let. Zaroven ma tento zakon také nejvyssi pocet novelizaci.

Tabulka 1: Ptehled vyvoje legislativy upravujici zadavani vefejnych zakazek ke dni 5. 11.
2018

Datum Pocet
Ziakon ¢. schvileni | Utinnost novelizaci
199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,
ve zmén¢ pozdéjsich predpist 28.9.1994 |1.1.1995-30.4 2004 | 15
40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ve
zmén¢ pozd¢jsich predpist 17.12.2003 | 1.5.2004-30.6.2006 |8
137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve
zmén¢ pozdejsich predpist 14.3.2006 |1.7.2006-30.9.2016 |25
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,
ve zmén¢ pozd&jSich piedpisi 19.4.2016 |1.10.2016-dosud |3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ sbirky zakont 13

3.2 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni

pozdéjsSich predpisi

V soucasné dobé se zadavani vetejnych zakazek ftidi zdkonem ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jSich pifedpisi. Tento zdkon nahradil
predchézejici zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch. ZZVZ sestava
z celkem patnacti ¢asti a Sesti ptiloh. Dale budou popsana vybrana ustanoveni nékterych

casti.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: SBIRKA ZAKONU A SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV
[online]. Praha: ©Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018 [cit. 2018-10-26]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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3.3 Zakladni pojmy

Zakladni ustanoveni ZZVZ tvoifi prvni Céast tohoto zdkona a plati pro vSechny

zadavaci fizeni bez ohledu na druh nebo rezim zadavani.

3.3.1 Predmét upravy, provadéci piredpisy

vvvvv

souCasn¢ zapracovava prislusné predpisy Evropské unie. Predmétem upravy je také
stanoveni postupl, které zadani vetejné zakdzky ptedchazeji. Dale ZZVZ upravuje
povinnosti zadavateli, zpusob, jakym maji byt informace 0 vefejnych zakéazkach
uveiejnény nebo podminky fakturace plnéni vefejnych zakazek.!* Zaroven, na rozdil od
predchozi legislativni Gipravy, upravuje ZZVZ také problematiku koncesi. Do 1. 10. 2016
se problematika koncesi fidila samostatnym zakonem ¢&. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnich tizeni (koncesni zdkon), ve znéni pozd¢&jsich predpist.
Soucasné s ptijetim ZZVZ byl piijat zdkon €. 135/2016 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dale byly pfijaty i tyto provadéci piedpisy:
e Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uveiejnovani formulait pro ucely zékona o zadavani
vetejnych zakazek a nélezitostech profilu zadavatele,
e VyhlaSka €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vetejné zakazky na
stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér,
e Vyhlaska ¢. 180/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladu fizeni o
pfezkoumani ikonl zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek,
e Nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limith a ¢astek pro ucely
zakona o zadavani vetejnych zakazek,
e Nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zdvaznych zadavacich podminek pro
vetejné zakazky na poftizeni silni¢nich vozidel
e Vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko
k uzavieni smlouvy a ke zmén¢ zavazku ze smlouvy podle § 186 odst. 2 zakona €.

134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

4§ 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
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e 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych
nastrojl, elektronickych ukont pii zadavani vetejnych zakazek a certifikatu

shody.™

3.3.2 Zadavatel

77VZ déli zadavatele do celkem 4 skupin.

Prvni skupinou jsou vetejni zadavatelé, tedy:

,,a) Ceskd republika; v pripadé Ceské republiky se organizacni slozky statu povazuji za
samostatné zadavatele, b) Ceskd ndrodni banka, C) stdtni prispévkova organizace, d)
uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkovd organizace, €) jind prdavnickd osoba,
pokud 1. byla zalozena nebo zrizena za ucelem uspokojovani potreb verejného zdjmu, které
nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a 2. jiny verejny zadavatel ji prevazne
financuje, muze v ni uplatiiovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu
Clenil v jejim statutdrnim nebo kontrolnim orgdnu.“16

Dale jsou zadavateli néktefi pfijemci dotaci, jako je: ,,0soba, ktera k uhradeé
nadlimitni nebo podlimitni verejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez
50 % penéznich prostredkii, poskytnutych z @) rozpoctu verejného zadavatele, b) rozpoctu
Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadii, kdy je verejna
zakazka plnéna mimo vuzemi Evropské unie*’

Dle ZZVZ jsou zadavateli také osoby, které zadavaji sektorové vefejné zakazky,
sektorové koncese a dalsi. Konkrétné zakon tikd, Ze: ,,Pri zadavani sektorovych verejnych
zakazek podle § 151, véetné sektorovych koncesi podle § 176 odst. 3, je zadavatelem také
osoba uvedena v § 151 odst. 2 «18

Zadavatelem je také jina osoba, ktera vykondva relevantni ¢innost a to: ,,na zdklade
zvldstniho nebo vyhradniho prdava podle § 152, nebo nad touto osobou miize verejny

v v v . , . 19
zadavatel primo nebo neprimo uplatiiovat dominantni viiv.*

> POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
ISBN 978-80-7552-697-7.

168 4 odst. 1 zakona &. 134/2016, Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpist

17§ 4 odst. 2 zakona &. 134/2016, Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

1884 odst. 3, § 151, § 176 zakona &. 134/2016, Sb., o zadavéani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich
predpist

19°§ 151 odst. 2 pism. a), b) zékona &. 134/2016, Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Jestlize zadavatel nemé povinnost zahdjit zadévaci fizeni, a pfesto tak ucini, stava
se z pohledu ZZVZ zadavatelem. Konkrétné¢ ZZVZ tika: ,,Pokud zadavatel podle odstavcii
1 az 3 zahdji zadavaci Fizeni, i kdyz k tomu nebyl povinen, je povinen ve vztahu k zaddavané
verejné zakazce dodrzovat tento zdkon**®

Nakonec jsou za zadavatele povazovany také osoby, které nejsou zadavateli, ale
zah4ji zadavaci ftizeni, a to po dobu realizace konkrétniho zadavaciho ftizeni: ,,Za
zadavatele se povazuje také jina osoba, ktera zahdjila zadavaci Fizeni, ackoliv k tomu
nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zaddvacimu Fizeni a do jeho ukoncent “**

V névaznosti na urceni zadavatele umoziuje ZZVZ tzv. spolecné zadavani. Pti
takovém zplsobu zadani vefejné zakazky musi byt urceno, ktery ze zadavateli ma

rozhodné pravo. To lze ur€it napt. dohodou nebo v ptipadé zadavatele se sidlem v jiném

¢lenském staté mezinarodni smlouvou.

3.3.3 Centralni zadavatel

Dale ZZVZ umoziuje tzv. centralizované zadavani. Centralni zadavatel ,,porizuje
dodavky ci sluzby, které nasledné prenecha jednomu nebo vice zadavatelum za cenu
nikoliv vyssi, nez za kterou byly porizeny, nebo jiny zadavatel nebo zadavatelé porizuji
dodavky, sluzby nebo stavebni prdce.“22

Kdo je centralni zadavatel stanovi ZZVZ: ,,Centrdlnim zadavatelem je zadavatel
podle § 4 odst. 1 nebo 3 anebo zadavatel podle prava jiného clenského statu, ktery provadi
centralizované zadavani spocivajici v tom, Ze provadi zadavaci Fizeni nebo zvidstni
postupy podle casti Sesté.“*® ZZVZ nahliZi na centralni zadavéni jako na formu spoluprace
a musi mu prechazet uzavieni smlouvy o centralnim zadédvani. Samotné uzavieni smlouvy
tak neni zadanim vetejné zakaizky.24

Dle ZZVZ miiZze centralni zadavatel pofidit dodavky nebo sluzby a ty poté
pfenechat jinym zadavatelim, cena za tyto dodavky nebo sluZzby musi byt stejna, jako za

kterou je potidil centralni zadavatel. Dale miize centralni zadavatel potidit dodavky, sluzby

nebo stavebni prace, na zédklad¢ zadavaciho fizeni pro jiného zadavatele. Odpovédnost za

208 4 odst. 4 zakona &. 134/2016, Sb., o zadavéni vefejnych zakézek, ve znéni pozd&jsich predpisi

21§ 4 odst. 5 zakona ¢. 134/2016, Sb., o zadavéani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

228 9 odst. 1 pism. a), b), zdkona &. 134/2016 Sb., O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich
piedpistt

3§ 9 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi

4§ 2 odst. 1 véta druha zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
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zadani vetejné zakazky centralnim zadavatelem nese sam centralni zadavatel. Vyjimku
tvoti ptipad, kdy centrdlni zadavatel vede dynamicky ndkupni systém, Vjehoz ramci
zadava vefejnou zakazku zadavatel samostatné. Dals$i vyjimkou je ramcova dohoda
uzaviena centralnim zadavatelem.”® Povinnosti centralniho zadavatele je dle ZZVZ
vymezit okruh zadavatelil jiz v zadavaci dokumentaci®®, a to z diivodu dodrzeni zasady
transparentnosti. Dodavatelé tak maji piehled o rozsahu vefejné zakazky. Vyjimkou je opét

dynamicky néakupni systém.27

Déle ZZVZ stanovi povinnost centralniho zadavatele
a zadavatele uzavtit smlouvu, kde stanovi sva prava a povinnosti, piipadné dalsi sluzby
poskytnuté centrdlnim zadavatelem. Centralni zadavatel ma moznost v ramci

: . RV , y Coa 28
centralizovaného zadavani pofidit dodavky, sluzby nebo stavebni prace i pro sebe.

3.3.4 Dodavatel

Dodavatelem je dle ZZVZ ,,0s0oba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné.“* Jinymi slovy je dodavatel osobou,
ktera na zaklad¢ vybérového fizeni uzavie se zadavatelem penézni smlouvu na dodavky,
sluZby nebo stavebni prace. M4 tak povinnost ve sjednaném terminu dodat plnéni dle této
smlouvy. Dodavatelem také mohou byt spoleCnosti, které za timto Gcelem uzaviely
smlouvu a podavaji nabidku spole¢né¢. Dale ZZVZ tiké, ze ,za dodavatele se povazuje
| pobocka zdavodu; v takovém pripadé se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky
zdvodu.<®
Dodavatel se stava ucastnikem zadavaciho fizeni v pfipadé, kdy na zakladné
pfedchozi vyzvy zadavatele poda zadost o Ucast v zadavacim fizeni, podd nabidku nebo
zahaji se zadavatelem jednani. ™

Dale ZZVZ stanovi, za jakych podminek dochazi k vylouceni dodavatele jako

ucastnika zadavaciho fizeni, a to kdykoliv béhem pribéhu zadavaciho fizeni.*? Dle ZZVZ

5§ 9 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve zndni pozdgjsich predpist

268 9 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpist

2 HERMAN, Pavel a kol. Komentdr k zikonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 27

28§ 9 odst. 4, 6 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi
29§ 5 véta prvni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
30§ 5 véta druha zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisii
31§ 47 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi

%2'§ 48 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
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je to napt.:. ,pokud nabidka ucastnika zadavaciho vizeni obsahuje mimoradné nizkou
nabidkovou cenu, kterd nebyla ticastnikem zaddvaciho Fizeni zdivodnéna“.>

77ZN7 umoznuje dodavateli spolupracovat s poddodavateli nebo subdodavateli.
Dodavatel tak muze prokazat splnéni kvalifikace prostfednictvim dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, které jiz diive poskytl s jinymi dodavateli nebo byl sdm poddodavatelem.

Vzdy vsak musi byt zfejmé, v jaké mife plnéni poskytl. **

3.3.5 Zadani verejné zakazky

Na rozdil od ZVZ nestanovi ZZVZ ptimo vetfejnou zakdzku, ale stanovi zadani
vetejné zakazky. Obecné lze fici, ze vetfejna zakdzka je zadana, pokud bylo ukonceno
zadavaci fizeni a s vybranym dodavatelem byla uzaviena smlouva, na zakladé které
nasleduje plnéni pfedmétu vefejné zakazky. Smlouva mize byt uzaviena také mimo
zadavaci fizeni, a to v piipade vyuziti nkteré z vyjimek.*® Dle ZZVZ je zadani vefejné
zakazky: ,,Uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplhva
povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani verejné
zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny
obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele pri zadavani verejné
zakdzky podle § 7 az 12, § 155, 156. 189 a 190.“* Z tohoto ustanoveni vypliva, e
v okamziku, kdy je vefejnd zakazka zadidna a zadavatel uzavie Uplatnou smlouvu
s vybranym dodavatelem, ma tento dodavatel povinnost poskytnout dodavku, sluzbu ¢i
stavebni prace. Zadavatel pak tomuto dodavateli za poskytnuté plnéni hradi smluvenou
castku. ZZVZ vyslovné uvadi, ze smlouva uzaviend mezi zadavatelem a dodavatelem

Co N 7
nesmi, mit pracovn&pravni vztah.?

3.3.6 Zasady zadavani verejnych zakazek
Jednim ze zakladnich ustanoveni ZZVZ, které musi zadavatel pro uspésné zadavani
vefejné zakazky bezpodminecné dodrzet, jsou zdsady zadavani vetfejnych zakazek. Tyto

zasady plati pro zadavatele také pii zadavani vefejnych zakézek malého rozsahu. Jedna se

%38 48 odst. 4 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpisi

'8 79 odst. 4 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi

® HERMAN, Pavel a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 12

%8 2 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist

37§ 2 odst. 1 véta druha zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
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0 zakladni principy, které zarucuji spravedlivé a rovné zachdzeni se vSemi zdjemci
0 vetejnou zakazku:

(1) Zadavatel pri postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zasady
transparentnosti a primerenosti, (2) Ve vztahu k dodavatelum musi zadavatel dodrzovat
Zasadu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, (3) Zadavatel nesmi omezovat ucast
V zadavacim vizeni tém dodavatelium, kteri maji sidlo v a) clenském staté Evropské unie,
Evropského hospodaiského prostoru nebo Svycarské konfederaci (dale jen ,, clensky stat*),
nebo b) jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu
mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavatelim z téchto statu k zadavané verejné
zakdzce. “%®

Dle ZZVZ musi zadavatel dodrzet zasadu transparentnosti a pfimétenosti. Jedna se
o obecné platné principy, pfiCemz zdsada transparentnosti md zarucovat, Zze je zadani
vetejné zakazky pruhledné, vetejné, pristupné Sirokému okruhu dodavateli a podléhajici
vefejné kontrole.***° Aby bylo zadavaci fizeni piezkoumatelné, musi také zadavatel cely
postup Fadn& dokumentovat a dokumentaci o zadavacim fizeni fadné uchovavat.**

Zasada pfiméfenosti ma zarucit zejména to, aby zadavatelovo pozadavky na
kvalifikaci dodavatele odpovidaly naroCnosti veiejné zakazky a byly tak redlné
a splnitelné, a to i u zakazek malého rozsahu. Herman toto upfesiiuje tim, ze ,,v pripadé
zakazek s minimdlni predpokladanou hodnotou nelze po zadavateli pozadovat
formalizované Fizeni, nebot’ transakcni nadklady by meély byt primerené hodnoté verejné
zakdzky“.42

Z7ZNZ dale vymezuje vztah zadavatele vici dodavatelim tim, ze zadavatel musi se
v§emi dodavateli zachazet stejné, nesmi nikoho zvyhodnit a nesmi nikoho diskriminovat.*®
Tato zasada také znamend, Ze zadavatel musi v nékterych piipadech zvetejnit zadéani
vefejné zakazky v Ufednim véstniku EU. Dle Hermana ,neni pripustné diskriminovat
dodavatele z jinych clenskych statii EU ¢i statii, které maji s EU nebo Ceskou republikou

uzavienou mezinarodni smlouvu o pristupu na trh verejnych zakazek. Nelze tedy stanovit

38§ 6 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjiich piedpist

% HERMAN, Pavel a kol. Komentdr k zikonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 22

0°8 6 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisii
1§ 216 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist

*2 HERMAN, Pavel a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 23

8§ 6 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi
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ani podminky, které zvyhodnuji misti dodavatele (na urovni obci nebo krajir), nebot’ tim by

byli znevyhodnéni nejenom dodavatelé z ostatnich oblasti CR, ale také vsichni zahranicni

dodavatelé.“**

Zadavatel musi pfi zadavani vetfejnych zakazek dale dodrzet zasadu efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti. Tyto zasady stanovi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zadkond, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
,.zakon o finanéni kontrole®) jako zékladni pojmy.*> Vzhledem k tomu, e pii zadavani
vefejnych zakazek dochazi k vynakladani zna¢ného objemu vetejnych penéz dainovych
poplatnikii, je nutné, aby zadavatel dodrzoval v§echny vyjmenované zasady a S vetejnymi
penézi tak nakladal ekonomicky a smysluplné. Jinymi slovy, pokud zadavatel uspokoji
vetfejnou zakazkou svou pottebu, splni tak podminku ucelnosti. Déale pokud je vetfejna
Nakonec jestlize je cena na jednotku uzitecnosti nejnizsi, je splnéna podminka efektivnosti.
Souhrnng Ize tyto zésady oznagit jako 3E.*

Zakon o finan¢ni kontrole definuje zasady 3E nésledovné:

e hospodarnost: ,,pouziti verejnych prostredkii k zajisteni stanovenych ukoli s
co nejnizsim vynaloZenim téchto prostiedkii, a to pri dodrzeni odpovidajici
kvality pInénych vikolir*’

o efektivnost: ,,pouZiti verejnych prostiedkii, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem
prostiredki vynaloZenych na jejich plném'“48

e Ulelnost: ,.pouziti verejnych prostredkii, které zajisti optimalni miru

v ;770 . v o . ’ 0¢c49
dosazeni cilu pri plnéni stanovenych ukolii*

“ HERMAN, Pavel a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 23

%5'§ 2 pism. m) aZ o) zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti

“ JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-443-8, s. 120

47§ 2 pism. m) zékona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén& nékterych zakond,
ve znéni pozdgjSich predpisii

%8 § 2 pism. n) zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpist

9§ 2 pism. 0) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpist
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3.3.7 Druhy zadavacich Fizeni

Zadavaci fizeni Ize definovat jako souhrn procesi, pomoci nichz zadavatel smétuje
k zadani vefejné zakazky. ZZVZ déli zadavaci tizeni podle druhu na: ,zjednodusené
podlimitni Fizeni, oteviené Fizeni, uzsi rizeni, jednaci rizeni s uverejnénim, jednaci rizeni
bez uverejnéni, rizeni se soutéznim dialogem, Fizeni o inovacnim partnerstvi, koncesni
Fizeni, Fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu“.>® Tabulka & 2
priblizuje blize tyto druhy zadévaciho fizeni. Volba druhu zadavaciho fizeni zavisi na
splnéni konkrétnich podminek a v zasad€ plati, ze pokud se zadavatel na zacatku rozhodne
pro urcity druh zadavaciho fizeni, musi jej i takto dokoncit. Jinak feceno druh zadavaciho

fizeni nelze v jeho prub&éhu ménit.

Tabulka 2: Druhy zadavaciho fizeni

Je zaddvacim fizenim pro jakoukoliv podlimitni vefejnou

ZjednodusSené zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace za podminky
podlimitni fizeni predpokladané hodnoty nizsi nez 50 000 000,- K¢ (u stavebnich
§ 53 22VZ7Z praci). Po uvefejnéni vyzvy kpodani nabidek, mize byt

odeslana minimalné péti konkrétnim dodavatelim

Po odeslani ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni
Oteviené fizeni je vyzvan neomezeny pocet dodavateld, ktefi musi podat
§ 56 2Z\VZ nabidku a prokazat splnéni kvalifikace, zdroven musi byt
dodrzena lhtita pro podani nabidek

Po odeslani oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni
podava neomezeny pocet dodavatelti zadost o ucast. Zadavatel

UZsi fizeni , . « . " N o
musi posoudit splnéni kvalifikace vSech téchto dodavatelil.

¥3822VZ Nésledné vyzve k podani nabidky pouze ty dodavatele, kteti
splni kvalifika¢ni podminky
Po odeslani ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni nebo
pfedbézného oznameni k uvefejnéni, podavd neomezeny pocet
dodavateli zadost o ucast v zadavacim fizeni. Zadavatel
Jednaci fizeni nasledné posuzuje splnéni kvalifikacnich podminek u vSech
S uvefejnénim téchto dodavateld a muZe jejich pocet omezit pro nesplnéni
§ 60 2ZVZ kritérii technické kvalifikace. Dale se zadavatel snazi zlepsit

podminky ve svilij prospéch tim, Ze vede jednani s Gcastniky
zadavaciho fizeni o ptfedbéznych nabidkach. Dale jsou tcastnici
vyzvani k podani nabidek.

%03 & zakona &. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Jednaci fizeni
bez uvefejnéni
§ 632ZNVZ

Jedna se o nejméné transparentni druh zadavaciho tizeni, proto
jsou pevné vymezeny duvody pro jeho pouziti, které vychazeni
ze smérnic Evropské unie. Zadavatel nejdiive odesle vyzvu k
podani nabidek dodavatelim nebo je vyzve k jednani nebo
jednéani zahgji. Cilem je vyjednat, za jakych podminek bude
uzaviena smlouva s dodavatelem. Vyhodou je, Ze zadavatel
muze béhem jednani s dodavatelem ménit zadavaci podminky.

Rizeni se
soutéznim
dialogem

§ 68 ZZVZ

zadavatel vyzve neomezeny pocet zajemcii o ucast v zadavacim
fizeni tim, Ze odesle ozndmeni o zahdjeni k uvetejnéni. Poté
omezi pocet podanych zadosti o ucast obdobné¢ jako pii
jednacim fizeni s uvefejnénim. Se zbylymi zijemci zahdji
soutézni dialog, jehoz cilem je nalezeni vhodného feSeni
problematiky. Néasledné¢ podavaji zajemci nabidky na tato
nalezend feSeni. Podminkou je, ze jiz nesmi dojit ke zméné
zadavacich podminek

Rizeni o

inovaénim
partnerstvi
§ 70 ZZNZ

inovaéni partnerstvi znamena dlouhodoby vztah dodavatele a
zadavatele s cilem vyvijet a nasledné potidit dodavky, sluzby
nebo stavebni prace, které jsou v néfem inovativni.
Ptedpokladem je, Ze pro feSeni potieb zadavatele nelze pouzit
jiz existujici dodavky, sluzby nebo stavebni prace, je tedy nutna
inovace a soucasné plati podminky sjednané pouze v jednom
zaddvacim fizeni

Koncesni fizeni
§ 129 ZZVZ

zdkon umoziuje, aby si zadavatel sdm stanovil podminky
koncesniho fizeni, musi vSak dodrzet zakon. Ten stanovi
zékladni povinnosti zadavatele.

Rizeni pro zadani
vetfejné zakazky
ve zjednoduseném
rezimu

§ 180 ZZVZ

zjednoduseny rezim lze pouzit v pripadé, Ze se jedna o
specifické sluzby (napt. socialni). Zadavaci podminky tak mayji
odrazet specifickou povahu téchto sluzeb, diky tomu je
umoznéno jednani s UcCastniky zadadvaciho fizeni a vyuziti
nékterych institutl nadlimitniho reZimu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé ZZVZ, komentare k zakonu

51,52

3.4 Druhy a rezimy verejnych zakazek

Z7ZNZ déli vetejné zakazky podle dvou kritérii, a to podle druhu vetfejné zakazky
apodle ptfedpokladané ceny tohoto pfedmétu. Deleni podle druhu neboli vlastnosti
predmétu vetejné zakazky je dulezité pro urCeni ustanoveni, kterymi se bude zadani

vetejné zakazky tidit. Napft. jaka je lhlta pro podani nabidek dle § 54 odst. 2 ZZVZ nebo

51§53, § 56, § 58, § 60, §63, §68, §70, §129, § 180 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

ve znéni pozdgjSich predpisii
2 HERMAN, Pavel a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 15., 5. 16
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zda se jednd o vetejnou zakazku v nadlimitnim ¢i podlimitnim rezimu, viz § 25,§ 26

ZZNZ.

3.4.1 Verejné zakazky podle druhu

ZZNZ vetejné zakazky déli podle predmétu na vetfejné zakazky na dodavky, sluzby
nebo stavebni prace. ZZVZ blize specifikuje vetejné¢ zakdzky na dodavky: ,,verejnou
zakazkou na dodavky je verejna zakazka, jejimz predmétem je porizeni veci, zvirat nebo
ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucasti verejné zakdazky na stavebni prace
podle odstavce 3. Porizenim se rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht“>* Vefejnou
zakazkou na sluzby jsou vSechny ¢innosti dodavatele, pokud nejsou vetejnou zakazkou na
stavebni prace: ,,Verejnou zakdzkou na sluzby je verejna zakdzka, jejimz predmétem je
poskytovani jinych cinnosti, nez uvedenych v odstavei 3.°>* Nakonec vefejnou zakazkou na
stavebni prace je: ,poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifikacniho systému pro ucely verejnych zakazek podle primo pouzitelného predpisu

55 w7 v ’ v . r - . v w7 ’
“*® Pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie je mySleno nafizeni

Evropské unie.
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném
slovniku pro vefejné zakazky (CPV), jedna se o vycet konkrétnich oznaceni stavebnich
¢innosti, véetné koda.

Déle dle ZZVZ je vetejnou zakazkou na stavebni prace: ,,zhotoveni stavby, nebo
poskytnuti  souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zaddavany spolecne se

56 v .
“*® Toto ustanoveni jasné¢ tika, ze pokud je

stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).
soucasti stavby 1 napt. zhotoveni projektu, je brano jako vetejnd zakazka na stavebni prace.
Pokud je vSak zhotoveni projektu zaddno samostatné, jedna se o vefejnou zakazku na
sluzby.

Dle ZZVZ je stavba ,vysledek stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici
jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni hospodarské nebo technické funkce.

Bez ohledu na pravni formu spoluprace mezi zadavatelem a dodavatelem se za verejnou

zakazku na stavebni prace povazuje rovnéz zhotoveni stavby odpovidajici pozadavkiim

3§ 14 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist

>"'§ 14 odst. 2 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist

> & 14 odst. 3 pism. a) zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jich predpist
%08 14 odst. 3 pism. b), ¢) zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich
predpist
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stanovenym zadavatelem, pricemz za odpovidajici pozadavkiim stanovenym zadavatelem se
povazuje stavba, u niz ma zadavatel rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby “*’

U n¢kterych vetejnych zakazek je vSak problematické urcit jakého jsou druhu,
protoze v sob¢ skryvaji vice predmétt. V takovych piipadech je nutné urcit hlavni predmét
vefejné zakazky. Pokud v sobé vefejna zakazka obsahuje dodavky i sluzby, uréi se jeji
hlavni ucel podle vyssi predpokladané hodnoty. Pokud obsahuje také stavebni prace, urci

se hlavni ucel podle zakladniho acelu.*®

3.4.2 Predpokladana hodnota veiejné zakazky

Pted zahajenim zadédvaciho fizeni je velice dulezité, aby zadavatel spravné urcil
pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky. Od tohoto urceni se odviji dalSi postup
zadavatele. Pfedpokladana hodnota vetejné zakazky je dle ZZVZ ,zadavatelem
predpokladana vyse uplaty za plnéni verejné zakazky vyjadirena v penézz'ch.“59 Plati, ze tato
hodnota se uvadi bez dan& z pfidané hodnoty.®® Dale ZZVZ stanovi, Ze do této hodnoty
vstupuji také vSechna plnéni, u kterych je ptfedpokladano, ze budou soucasti smlouvy
0 vetejné zakazce, pokud zdkon nestanovi jinak.61 Do ptedpoklddané hodnoty vefejné
zakazky vstupuji také ,,predpokladand hodnota zmen zavazki ze smlouvy, jejichz moznost
byla vyhrazena v zadavaci dokumentaci podle § 100. Pokud si zadavatel vyhradi plnéni
podle § 100 odst. 3, uvede v zaddvaci dokumentaci predpokladanou hodnotu vyhrazeného
plnéni. Do predpokladané hodnoty verejné zakazky se zahrne i predpokladand vyse cen,
odmeén nebo jinych plateb, které zadavatel poskytne dodavateliim v souvislosti s jejich
ucasti v zaddvacim Fizeni®* Zadavatel pii stanoveni piedpokliadané hodnoty veiejné
zakazky vychéazi z ,udaju a informaci o zakdzkdach stejného ¢i podobného predmétu
plnéni; nema-li zadavatel k dispozici takové udaje nebo informace, vychadzi z informaci
ziskanych pruzkumem trhu, predbéznymi trinimi konzultacemi nebo jinym vhodnym

zpiisobem*® Takto uréena predpokladana hodnota vefejné zakazky musi byt zndma

'8 14 odst. 4 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjiich piedpist

%88 15 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakézek, ve znéni pozd&jsich predpisi

59§ 16 odst. 1 véta druha zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakéazek, ve znéni pozd&jsich
piedpistt

%08 16 odst. 1 véta tieti zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi
81§ 16 odst. 2 zékona & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist

62°8 16 odst. 3, 4 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisii

83§ 16 odst. 6 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
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v okamziku, kdy je zahdjeno zadavaci ftizeni. Pokud tak zadavatel neucini, musi byt
hodnota vefejné zakazky stanovena v okamziku jejiho zadani.*

Déle ZZVZ stanovi, Ze ptredpokladana hodnota vetejné zakazky musi byt stanovena
za vSechny provozni jednotky zadavatele, pokud neni tato provozni jednotka samostatna.
Pokud je samostatnd, tzn. schopna samostatné fungovat pii zadani vetejné zakazky, mtze
byt predpokladana hodnota vefejné zakazky stanovena na jeji Grovni.*

Zvlastni kategorii tvofi stanoveni predpokladané hodnoty u vefejné zakazky
rozdélené na Casti a vefejné zakazky, ktera ma pravidelnou povahu. Plati, ze pokud je
vefejnd zakdzka rozd€lena na casti, musi zadavatel urcit ptredpokladanou hodnotu
jednotlivych ¢asti a na zdklad¢ jejich souctu pak stanovi ptedpokladanou hodnotu celé
zakéazky. Rozd¢€lend vefejnd zakazka takto na ¢asti, mize byt zaddvana ve vice zadavacich
fizeni nebo ve spoluprici s jinou osobou. Takto urcend celkova predpokladanid hodnota
vetejné¢ zakazky musi obsahovat také vSechna souvisejici plnéni, kterd jsou zadéana
v ¢asové souvislosti. Takto uréend vetejna zakazka je zadana podle piislusnych postupi.
Dale ZZVZ stanovi, ze pokud celkova hodnota vSech takto zaddvanych ¢asti nepfesahne
20 % celkové predpokladané hodnoty vetejné zakazky, mlZe byt danid cast zaddna
zpuasobem, ktery odpovida jeji predpokladané hodnoté. Soucasné plati, ze tato hodnota
&asti vefejné zakazky je niz3i nez limit stanoveny nafizenim vlady.*® Dle tohoto nafizeni je
stanoven takovyto limit pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby ve vysi 2 151 000,- K¢
a pro vefejné zakazky na stavebni prace ve vysi 26 897 000,- K&

Dalsi kategorii jsou vefejné zakazky pravidelné povahy. Jednd se o takovou
vetfejnou zakazku, jejimz predmétem jsou dle ZZVZ , pravidelné porizované nebo trvajici
dodavky nebo sluz“by“ss. Nejedna se tedy o stavebni prace a zaroven plati, ze se nejedna
0 vefejnou zakézku, kterd méa v prib&hu tohoto obdobi proménlivou cenu.®® Dile je
rozhodné, zda tento vztah trva maximalné¢ 12 po sobé jdoucich mésicti nebo déle.

Hodnotou takovéto vetejné zakazky je dle ZZVZ: ,skutecna cena uhrazena zadavatelem

za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésicu nebo

%48 16 odst. 5 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdgjsich predpisi

%8 17 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakézek, ve znéni pozd&jsich predpist

%68 18 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakézek, ve znéni pozdgjsich predpisi

®7'§ 5 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti a &astek pro Géely zdkona o zadavéani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdé€jSich predpisii

%8'§ 19 odst. 1 véta prvni zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich
predpist

%9'§ 19 odst. 3 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
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predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez 12 mésicii, upravend o zmény v mnozstvi
nebo cendch, které Ize ocekdvat béhem ndsledujicich 12 mésicii™

Jestlize zadavatel opakuje vetejnou zakazku na dodavky nebo sluzby déle nez 12
po sob¢ jdoucich mésici, plati pro stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky
zvlastni ustanoveni ZZVZ. Jestlize se jedna o vefejnou zakazku na dodavky a doba
opakovani této dodavky je del§i 12 mésict a zaroven je smlouva uzaviena na dobu urcitou,
stanovi se jeji predpokladana hodnota jako predpokladana vysSe uplaty za celou dobu trvani
smlouvy. Jestli Zze je v tomto piipadé smlouva stanovena na dobu neurcitou nebo je doba
trvani t&zko uréitelna, bere se v potaz predpokladana vyse Gplaty za 48 mésict.”

V piipad¢ vefejné zakdzky na sluzby, které se opakuji a smlouva je uzaviena na
maximalné 48 po sob& jdoucich mésici vcetné, stanovi se predpoklddand vyse Uplaty
souhrnem predpokladanych hodnot za celou tuto dobu. U smlouvy, kterd je uzaviena na
dobu neurcitou nebo dobu delsi, nez je 48 po sob¢ jdoucich mésici se predpokladana
hodnota urci pravé za téchto 48 mésict. Do této ceny vstupuji také dalsi polozky, jako je
napfi. provize, odmény, poplatky atd.”

Ptedpokladand hodnota u vefejné zakazky na stavebni prace je specificka v tom
ohledu, Zze zadavatel miize poskytnout dodavateli dodavky, sluzby nebo stavebni prace,
které dodavatel nezbytné potiebuje pro dodéani stavebnich praci zadavateli. Takovato
hodnota musi byt zahrnuta do pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace.”

Piedpokladana hodnota vefejné zakazky je dale stanovena pomoci financnich
limitd, které urCuje natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti a ¢astek
pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Na zakladé
tohoto €lenéni rozliSuje ZZVZ nadlimitni vetejnou zakazku, podlimitni vefejnou zakazku

a vefejnou zakazku malého rozsahu. Rozdé¢leni vetfejnych zakézek dle finan¢ni hodnoty

zobrazuje tabulka ¢. 3.

08 19 odst. 1 pism. a) zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozd&jsich predpist
1§ 20 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi
72§ 21 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
73§ 22 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Tabulka 3: Rozd¢leni vefejnych zakazek dle predpokladané vyse hodnoty

VZ na dodavky a sluzby VZ na stavebni prace

Pfedpokladand hodnotav | Predpokladand hodnotav

K¢ (bez DPH) K¢ (bez DPH)
Od (vcéetné) Do Od (véetné) Do
Verejné zakazky malého 0 2 000 000 0 6 000 000

rozsahu
Podlimitni verejné zakazky 2 000 000 3 873 000 6 000000 | 142 668 000

Nadlimitni vetejné zakazky 3873000 Neurceno | 142 668 000 | Neurceno

. . , N . f e TATS
Zdroj: zpracovani na zaklad¢ nafizeni vlady, diplomové prace

Dale ZZVZ stanovi vyjimky z ptsobnosti zdkona, a to v rozdéleni na obecné - § 29,
vyjimky pro podlimitni vetfejné¢ zakazky - § 30, vyjimka pro vefejné zakdzky malého
rozsahu - § 31. Vyjimka pro vefejné zakazky malého rozsahu znamena, ze zadavatel neni
povinen zadat vefejnou zakdzku na dodéavky a sluzby, jejiz pfedpokladana hodnota je nizsi
nez 2 000 000,- K¢ a vefejnou zakdzku na dodavky, jejiz ptfedpokladana hodnota je nizsi
nez 6 000 000,- K¢ v zaddvacim fizeni podle ZZVZ. Stale ale plati, Ze musi zadavatel

v takovém piipadé dodrzet zasady stanovené v § 6 ZZVZ."

3.4.3 Podlimitni reZim — zjednodusené podlimitni Fizeni

Jestlize je ptedpokladand hodnota vetejné zakdzky niz8i nez finan¢ni limity uréené
nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb. o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zédkona
0 zadavani vefejnych zakazek, ve zméné pozdéjsich predpisu, zadava zadavatel takovouto
vetejnou zakazku v podlimitnim rezimu. Dle ZZVZ muzZe zadavatel pouZit pro podlimitni
rezim jakykoliv druh zadavaciho fizeni pro nadlimitni reZim, navic zde existuje
zjednoduSené podlimitni fizeni. Vyjimkou je vefejna zakazka na stavebni prace, jejiz
predpokladana hodnota je vyssi nez 50 000 000,- K¢. V takovém piipadé musi zadavatel

zadavat vefejnou zakazku v nadlimitnim rezimu. Dle ZZVZ zadavatel nemusi splnit

" natizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limitd a astek pro ucely zédkona o zadavéni
vetejnych zakazek, ve znéni pozdejSich predpist

"> Bc. RUBASOVA, Petra. Problematika verejnych zakdzek. Praha, 2017. Diplomova prace. Ceska
zemédé€lska univerzita. Provozné ekonomicka fakulta. Katedra préava., s. 22

70§ 31 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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podminky stanovené v § 60 ZZVZ pti vyuziti zadadvaciho fizeni s uverejnénim. Dale plati,
ze pokud zadavatel nemiize dodrzet lhity pro zjednodusené podlimitni fizeni, mize pouzit
jednaci fizeni bez uvefejnéni. Je-li pro zadani vefejné zakéazky vyuzit jakykoliv druh
zadavaciho fizeni podle nadlimitniho rezimu, musi zadavatel dodrzet lhiity pro podlimitni
vefejné zakazky dle § 54 ZZVZ.”

Ve zjednoduSeném podlimitnim rezimu zadavatel nejprve zahaji zadavaci fizeni
uvetejnénim vyzvy na profilu zadavatele’® a soudasné uvetfejnénim zadavaci dokumentace
na profilu zadavatele.” Poté zagina b&Zet lhita 11 dni, bshem které mize dojit ke zméné
nebo doplnéni zadavacich podminek. V takovém piipadé musi byt dodrzeno, ze lhiita ma
byt v piipad¢ potencidlniho rozsiteni okruhu dodavatelti vzdy ptfiméfené prodlouzena, a to
nejméné v celé své ptivodni délce.®’ S koncem lhiity pro podani nabidek konci soucasné
také lhiita pro nadmitky proti zaddvaci dokumentaci®!. Pokud po uplynuti lhity neexistuje
zadny ucastnik zadavaciho fizeni, tedy zadny zdjemce nepodd nabidku, mize zadavatel
v souladu s ZZVZ zadavaci fizeni zrusit®.

Nasleduje otevirani obalek s nabidkami a posouzeni splnéni podminek ucasti
v zaddvacim ftizeni dle § 37 ZZVZ a hodnoceni nabidek dle § 115 ZZVZ. Jestlize je
nc¢ktera z nabidek nekompletni nebo nejasna, mize zadavatel zadat dle § 46 ZZVZ
objasnéni nebo doplnéni udaji, vzorkli nebo modelt. Piipadné pokud nabidka obsahuje
mimofadné nizkou nabidkovou cenu, mize zadavatel zadat jeji objasnéni dle § 113 ZZVZ.
Po vybéru dodavatele podle § 112 ZZVZ, ktery zadavatel oznami dle § 50 ZZVZ, mlze
byt tento vybrany dodavatel vyzvan napf. k piedloZeni dokladii ¢i doplnéni informaci dle §
122 odst. 3. Proti vybéru dodavatele mlze byt dale podana nadmitka, jak stanovi § 241 odst.
2 ZZVZ, a to ve lhut¢ 15 dnli od ozndmeni. Déale mtze dojit k vylouceni vybraného
dodavatele v piipadech dle § 124 ZZVZ a vybéru jiného dodavatele z ucastniki
zadavaciho fizeni dle § 125 ZZVZ nebo zruseni zadavaciho fizeni dle § 127 odst. 2 pism.
b) ZZVZ.

Jestlize zadny z vyjmenovanych piipadl nenastane, uzavie zadavatel s vybranym

dodavatelem smlouvu dle § 124 ZZVZ a ve lhité 30 dnli od uzavieni ozndmi vysledek

7§ 52 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakézek, ve znéni pozdgjsich predpisi

78§ 53 odst. 1 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
79§ 53 odst. 3 zékona & 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi
80§ 99 odst. 2 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
81§ 242 odst. 4 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
82§ 127 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
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zadavaciho fizeni tak, jak stanovi § 126 ZZVZ. V souladu s ustanovenim § 217 ZZVZ
uvefejni zadavatel na svém profilu pisemnou zpravu zadavatele. Dale dle § 219 odst. 1
77NV 7 uvetejni zadavatel na svém profilu ve 1hité 15 dnti od uzavieni také smlouvu v¢.
dodatkti a pfiloh uzavienou s vybranym uchazeCem. Dale ma pak zadavatel povinnost
uvefejnit skute¢né uhrazenou cenu dle § 219 ZZVZ ve 1hité 3 mésicli od splnéni smlouvy
nebo dle § 219 odst. 3 ZZVZ do 31. 3. nasledujiciho kalendarniho roku u smlouvy, ktera je
delsi nez 1 rok.

Dle § 127 odst. 2 mé zadavatel moznost z urcitych ditvodl po celou dobu pribéhu
zadavaciho fizeni toto zaddvaci fizeni zrusit. Také ma moznost z diivoda dle § 48 ZZVZ
vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni, ten ma moznost vzdy do 15 dnil od vylouceni podat

namitky proti rozhodnuti o vyloucenti, jak stanovi § 241 odst. 2 ZZVZ.

3.4.4 Nadlimitni rezim — oteviené Fizeni

Oteviené fizeni muze zadavatel pouzit pro zadani jakékoliv nadlimitni vefejné
zakazky, s ucelem oslovit co nejvétsi okruh zajemct. To vyplyva z ustanoveni ZZVZ:
wZadavatel zahajuje oteviené vizeni odeslanim oznameni o zahdjeni zadavaciho Fizeni
k uverejneni zpiisobem podle § 212, kterym vyzyva neomezeny pocet dodavatelii k poddni
nabl'dky.“83

Zadavatel musi pro oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni pouzit
formulaf, jehoz forma a zplsob vyplnéni je pevné dana Vyhlaskou €. 133/2012 Sbh., o
uvefejilovani vyhlaSeni pro ucely zdkona o vefejnych zakazkach a nalezitostech profilu
zadavatele, ve znéni pozdé&jSich predpist. V piipadé nadlimitni vefejné zakazky, ma
zadavatel povinnost tento formuldf a ptipadn€ 1 pozd¢jsi opravy odeslat do Véstniku
vefejnych zakazek a dale také do Utedniho véstniku Evropské unie. Plati, Ze pokud
zadavatel neuvede néktery z povinnych tdaji nebo nedodrzi piedepsany format, formulaf
je posuzovan jako neodeslany. Zaroven plati, Ze datum odeslani formulafe k uvetejnéni
musi byt zadavatel schopny prokélzat.84

Nasledné jsou zajemci podany nabidky spole¢né s doklady o splnéni kvalifikace.

Dle ZZVZ plati, Ze v otevieném fizeni nesmi zadavatel s dodavateli o nabidkach jednat.85

83'§ 56 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
8§ 212 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist
85§ 212 odst. 2 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii
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Dodavatelé podavaji své nabidky v zdkonem stanovené lhiité, kterou musi zadavatel
pfizplsobit urcitym okolnostem. Obecné plati lhita 30 dnG pro podani nabidek
V otevieném Fizeni®®, pfi¢emz ZZVZ tuto lhiitu dale upravuje. Jestlize zadavatel neumozni
dodavatelim podévat nabidku prostiednictvim elektronického nastroje, musi zadavatel

Ihiitu 0 5 dnit zkratit (tzn. min 25 dni). ¥
3.5 DalSi pojmy z oblasti zadavani verejnych zakazek

3.5.1 Priabéh zadavaciho Fizeni

Pribé¢h vSech zadavacich fizeni je regulovan ZZVZ v zavislosti na rezimu a druhu
zadavaciho fizeni, predmétu veifejné zakazky nebo typu zadavatele. Obecné plati, ze ZZVZ
stanovi urcita pravidla, kterd musi zadavatel pfi svém postupu béhem zadévaciho fizeni
dodrzet. Pokud ZZVZ néco vyslovné nestanovi, mize zadavatel pravidlo urcit sdm, pfi
respektovani zasad pro zaddvani vetejnych zakazek, uvedenych v § 6 ZZVZ.

Zadavatel postupuje v zadavacim fizeni podle zaddvacich podminek, které urcil na
zacatku v zadéavaci dokumentaci. VétSina téchto zaddvacich podminek je jasn¢ vymezena
ZZNVZ. V souladu s ustanovenim § 99 ZZVZ muze v uréitych ptipadech zadavatel
podminky v pribéhu zadavaciho fizeni ménit.

V zadavaci dokumentaci stanovi zadavatel dle ZZVZ podminky kvalifikace,
technické podminky, obchodni nebo jiné smluvni podminky nebo zvlaStni podminky
plnéni vefejné zakazky.®® Tyto podminky musi splnit dodavatel, ktery se chce stat
ucastnikem zadavaciho fizeni. Z ucastnikti zadavaciho fizeni pak zadavatel dle ZZVZzZ
vybird dodavatele, se kterym pozdé&ji uzavie smlouvu na plnéni pfedmétu verejné zakazky:
,zadavatel vybira z ucastnikii zadavaciho Fizeni vybraného dodavatele na zdiklade a)
posouzeni splnéni podminek ucasti v zaddavacim Fizeni, b) sniZeni poctu ucastnikii
zadavactho Fizeni nebo sniZeni poctu predbéznych nabidek nebo reSeni, pokud je timto
zakonem pro zvoleny druh zadavaciho Fizeni pripusténo a zadavatel si je vyhradil, c)

hodnocent nabidek. “°

8§ 57 odst. 1 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
87 8 57 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist
88 § 37 odst. 1 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
89§ 39 odst. 2 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Zadavatel posuzuje splnéni podminek ucasti v zadavacim tizeni ti¢astnikti kdykoliv
po skonceni lhiity pro podani nabidek, zadosti o ucast nebo predbéznych nabidek. Vzdy
musi splnéni podminek ucasti posuzovat alespoii u vybraného dodavatele. U nékterych
druhli zadavacich fizeni ZZVZ umoznuje snizeni poctu ucastnikii, predbéznych nabidek
nebo feSeni. Vyslovné je zakdzdno sniZzeni poctu ucastnikit u zadévaciho fizeni
V otevieném nebo uz§im fizeni, neni-li stanoveno jinak. Naopak ZZVZ umoziuje snizeni
poctu predbéznych nabidek v jednacim fizeni s uvetejnénim.

Za urcitych okolnosti, mize zadavatel zadavaci fizeni zru$it. Dle ZZVZ zadavatel
zadavaci fizeni zrusi, jestlize zddny dodavatel nepoda zadost o i¢ast v zadavacim fizeni,
pfedb&Znou nabidku nebo nabidku a zaroven skonéila Ihita pro jejich podani.”* Dale mize
zadavatel zadavaci fizeni zrusit, pokud po jeho zahajeni doslo k podstatné zméné
okolnosti, diky které odpadly divody pro pokracovani v zadavacim fizeni. Dale plati,
7e zadavatel tuto podstatnou zménu nezpisobil a nemohl ji zadnym zptsobem piedvidat.”

Dle rozhodnuti UOHS ¢. S111/13 zaroven plati, ze zadavatel si pravo na zruSeni
vefejné zakazky nemiize stanovit v zadévaci dokumentaci: ,,Urad jiZ na tomto misté
konstatuje, Ze presvedceni zadavatele o moznosti vyhradit si v zaddvacich podminkach
pravo na zruseni zadavaciho Fizeni do doby podpisu smlouvy s viteznym uchazecem je

; 92
mylné.”

3.5.2 Lhuty v zaddvacim Fizeni

Spravné stanoveni lhit je pro kazdé zadavaci fizeni zasadni. To vyplyvd uz
z potieby zadavatele, zadat vefejnou zakazku co nejrychleji, aby mohlo dojit k plnéni
jejiho predmétu. Zaroven vSak musi zadavatel bezpodminecné dodrzet ustanoveni ZZVZ,
ktera se lhut tykaji. Dle ZZVZ ,je zadavatel opravnén stanovit lhiity potiebné k pritbéhu
zadavactho Fizeni. Délka lhut musi byt stanovena tak, aby byla zajisténa primérend doba
pro wyZadované vkony dodavateli“*® ZZVZ uvadi pojem zadavaci lhita, kterd je

stanovena jako ,, lhita, po kterou ucastnici zaddvaciho rizeni nesmi ze zaddvaciho Fizeni

%08 127 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi

918 127 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii
% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02)].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-10645.html

%8 36 dost. 5 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
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odstoupit® Déle plati, ze zadavaci lhiita zatind b&Zet po skongeni doby pro podani
nabidek a jeji délka musi byt pfiméfena charakteru predmétu vetejné zakdzky a druhu
zadavaciho Fizeni.*®

Déle ZZVZ stanovi lhlty pro podéani nabidek, a to pro podlimitni vefejné zakazky,
vetejné zakazky v otevieném fizeni, vetejné zakazky v uzSim fizeni a vetejné zakazky
Vjednacim fizenim s uvefejnénim. Dle rozsudku Krajského soudu v Brné ¢. 62 Ca

15/2006-111 plati, Ze Ihitu pro podani nabidek stanovi pouze zadavatel.*®

3.5.3 Zadavaci podminky

Zadavaci podminky je souhrnné oznaceni pro zptisob, jakym je zadano zadavaci
fizeni. Tyto podminky jsou pevné dané zdkonem a musi byt dodrzeny. ,,Zaddvaci
podminky jsou to, co zadavatel pozaduje po strance procesni (podminky priibéhu
zadavaciho Fizeni) a po strance vécné (podminky ucasti v zadavacim I’izenz).“97 Dle ZzVvVz
plati, Ze hospodéiskd soutéz musi mit pro vSechny ucastniky stejné podminky, nesmi
nikomu poskytovat vyhodu. Veskeré podminky zadavaciho fizeni musi byt dodavatelim
znamé. Zadavatel je dodavatelim miize dle ZZVZ sdélit osobné pfi jednéni nebo jsou
stanoveny v zadavaci dokumentaci, pfi¢emz odpovédnost za spravnost nese zadavatel. Dle
rozsudku Nejvyssiho spravni soudu ¢. 8 Afs 12/2010-268 plati, ze ,,pojmiim uzitym
V zadavaci dokumentaci na verejnou zakazku je zpravidla treba prisuzovat jejich obecné
prijimany vyznam, nejsou-li ze seznatelnych divodii pouzity ve specifickém vyznamovém
smyslu nebo nejsou-li v zaddvaci dokumentaci konkrémé definoviny“®. Soutasti
zadavacich podminek miZe byt v nékterych ptipadech také prohlidka mista plnéni, jestlize

si to vyzaduje charakter predmétu vetfejné zakazky. 9

%8 40 odst. 1 véta prvni zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich
predpisi

%'§ 40 odst. 1 véta druha zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich
predpisi

% Krajsky soud v Brné: Rozsudek ze dne 30. 11. 2006, ¢. j. 62 Ca 15/2006—111. [online]. 2006 [cit. 2018-10-
31]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/download/sbirky_rozhodnuti/rozsudky VZ/62_Ca_15 2006_111.pdf.

9 HERMAN, Pavel a kol. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 87

% Nejvyssi spravni soud: Rozsudek ze dne 22. 7. 2010, ¢. j. 8 Afs 12/2010-268. [online]. 2010 [cit. 2018-10-
31]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0012_8Afs 1000 f4aObe4b 555f 4f39 8b12 94c5726al
al9 prevedeno.pdf.

99§ 36 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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3.5.4 Podminky ucasti v zadavacim rizeni

77VZ stanovi podminky, za jakych se mize dodavatel zicastnit zaddvaciho fizeni.
Témi jsou mimo jiné podminky kvalifikace, technick¢ podminky, obchodni nebo jiné
smluvni podminky nebo zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky. VSechny podminky
musi souviset s piedmétem vetejné zakazky. ZZVZ stanovi zdkladni zptisobilost
dodavatele pro nadlimitni rezim. Presnéji vyjmenovava ptipady, ve kterych dodavatel
nema zakladni zpisobilost. Zadavatel neni zpiisobily, pokud:

»@) byl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pred zahdjenim zadavaciho vizeni
pravomocné odsouzen pro trestny cin uvedeny v priloze ¢. 3 k tomuto zdakonu nebo
obdobny trestny cin podle pravniho radu zemé sidla dodavatele; k zahlazenym odsouzenim
se neprihlizi,

b) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen splatny
danovy nedoplatek,

c) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném
nebo na pendle na verejné zdravotni pojisteni,

d) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném
nebo na pendle na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

e) je v likvidaci, proti nemuz bylo vydadno rozhodnuti o upadku25) , viici nemuz byla
narizena nucena sprava podle jiného pravniho predpisu26) nebo v obdobné situaci podle

T - 100
pravniho radu zemé sidla dodavatele.*

3.5.5 Zakladni zpisobilost

Podminku splnéni zékladni zpisobilosti pak dodavatel prokazuje piedloZenim
dokladd. Témi jsou naptf. vypis zevidence Rejstiiku trestl, potvrzeni piislusného
finan¢niho ufadu, potvrzeni piislusné okresni spravy socidlniho zabezpe(:eni.101 Jestlize
ucastnik neprokaze zpisobilost, ma zadavatel povinnost tohoto castnika ze zadavaciho

fizeni vyloucit. Existuji v§ak divody, kdy zadavatel takového ucastnika vyloucit nemusi.

100 ¢ 74 odst. 1 pism. a) aZ e) zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich

predpist
101 ¢ 75 odst. 1 pism. a), b), e) zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdg&jsich
predpist
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Jedna se o piipady, kdy by vylouceni ucastnika pro nesplnéni zakladni zpisobilosti

znemoznilo zadani vefejné zakazky. %%

3.5.6 Profesni zptusobilost

ZZ\/ Z stanovi zpusob, jakym dodavatel prokaze profesni zplsobilost. Povinné musi
byt dodavatel zapsan v obchodnim rejstiiku nebo jiné obdobné evidenci. Mezi dalsi
zpusoby prokazani profesni kvalifikace patii prokazani Clenstvi v samospravné odborné

komote nebo prokazani odborné zpﬁsobilos‘[i.104

3.5.7 Ekonomicka zpisobilost

Prokazanim ekonomické kvalifikace ma dodavatel dokazat svou spolehlivost po
finan¢ni strance, tedy svou solventnost. Dle ZZVZ muze zadavatel stanovit minimdlni
hodnotu, které by mél dosahovat ro¢ni obrat dodavatele nebo obrat dodavatele, kterého by
dosahl pti zohlednéni pfedmétu verejné zakazky. Sledovanym obdobim jsou maximaln¢ 3
bezprostiedné predchazejici ucetni obdobi. Urend minimalni urovein nesmi ptesahovat
dvojnésobek hodnoty vetejné zakazky. Vysi rocniho obratu prokazuje dodavatel pomoci

vykazu zisku a ztrat nebo obdobnym vykazem.'®

3.5.8 Technicka kvalifikace

Pfi splnéni technické kvalifikace prokazuje dodavatel to, ze disponuje dostatecnym
mnozstvim materidlnich a lidskych zdrojui pro zajisténi predmétu vetejné zakazky. ZZVZ
stanovi, ze: ,,Kritéria technické kvalifikace stanovi zadavatel za ucelem prokazani lidskych
zdroju, technickych zdroju nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro plneni
verejné zakazky v odpovidajici kvalité.<*® K prokéazani technické kvalifikace pak muze
zadavatel pozadovat seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pied

zahajenim zadavaciho fizeni, seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb

102.§ 75 odst. 2 pism. a) zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi

103 KRUTAK, Tomas. Zdkon o zaddavdni verejnych zakdzek s komentdiem k 1.10.2016. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2016. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9, s. 248

1048 77 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi

105§ 78 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpist

1088 79 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist
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poskytnutych za posledni 3 roky pfed zahdjenim zadéavaciho fizeni, seznam technikl nebo

technickych utvard, které se budou podilet na plnéni vefejné zakazky, aj.*”’

3.6 Elektronické nastroje

Pro cely proces realizace vefejné zakazky musi zadavatelé¢ vyuzivat elektronické
nastroje. ZZVZ stanovi, c0 je mySleno elektronickym nastrojem: ,.elektronickym ndstrojem
programove vybaveni, pripadné jeho soucdsti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou
elektronickych komunikaci a umozinuji prostrednictvim této sité nebo sluzby prijem
1. nabidek,

2. predbeéznych nabidek,

3. zddosti o ucast,

4. zadosti o zarazeni do systému kvalifikace podle § 166 odst. 5,

5. Zadosti o ucast nebo navrhii v soutézi o navrh, nebo

6. aukcnich hodnot v elektronické aukci,

v elektronické podobé, vietné jejich zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi a
uchovavani dat a porizeni zaznamiut o provedenych ukonech, jez jsou nedilnou soucasti
jejich programového vybavenz’.“108

Elektronické nastroje obecné slouzi pro zabezpecenou komunikaci mezi
zadavatelem a dodavatele, dale pak maji zadavateli zjednodusit priibéh zadavaciho fizeni.
Zaroven plati, Ze elektronicky néstroj musi umoznovat nasledujici tkony: ,,prijem nabidek,
predbéznych nabidek, zadosti o ucast, zadosti o zarazeni do systéemu kvalifikace podle
$ 166 odst. 5, zadosti o ucast nebo ndavrhit v soutézi o navrh, nebo aukcnich hodnot
v elektronické aukei“*®. Z toho lze vyvodit, Ze elektronickym néstrojem ve smyslu ZZVZ
neni napt. datova schranka nebo e-mailova schranka. 10 77VZ dale stanovi konkrétni
poZzadavky na elektronické nastroje. Tim je napt. zdkaz diskriminace, dale musi byt
elektronické nastroje kompatibilni s béZné pouZivanymi informacnimi systémy a zaroven

dostupné vSem uZzivatelim, pfi¢emzZ plati, Ze ndklady na provoz takového nastroje nese

107
108
109

§ 79 odst. 2 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozde€jsich piedpist

§ 28 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 134/2016, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 28 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 134/2016, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist
10 HERMAN, Pavel a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeti: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 469

37



pln& zadavatel.™™ Dale ZZVZ stanovi pozadavky na &asové a datumové uréeni provedeni
elektronického tkonu, piistup k obsahu téchto ukont, dile musi byt zajiSténa technicka
podpora a servis elektronického nastroje v pfipad¢ poruchy, pficemz odpovédnost za
zabezpedeni viech pozadavkii ma zadavatel.™*? Dale vzhledem k této problematice
vydalo ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasku ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich
podminek tykajicich se elektronickych nastroji, elektronickych ukont pii zaddvani
vefejnych zakazek a certifikatu shody, Vv aktualnim znéni. Timto pfedpisem jsou
zapracovana prislusnd nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES), popiipadé
Evropského parlamentu a Rady (EU).

Dle ZZVZ plati od 18. 10. 2018 povinna elektronickd komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem, vcetn¢ podani nabidek dodavatelem, a to pro ostatni
dodavatele (kromé& Ceské narodni banky a centralnich dodavateld, pro ty je povinna
elektronizace jiz od 18. 4. 2017).** Existuji viak vyjimky z elektronické komunikace,
které stanovi ZZVZ. Tim je naptiklad predkladani vzorkti nebo modelti dodavatelem, které
zadavatel vyzaduje nebo pokud je k elektronické komunikaci nutné pouziti zvlastniho
kancelafského Vybaweni.115 Obecné plati, ze elektronicka komunikace je povinna pro
zadavani vetejnych zakazek, které jsou zadavané podle postupt dle ZZVZ. Nevztahuje se
tedy na vetejné zakazky zadavané v rezimu malého rozsahu.

Mezi elektronické nastroje patii také profil zadavatele. Dle ZZVZ se jednd o
»elektronicky ndstroj, ktery umoznuje neomezeny dalkovy pristup a na kterém zadavatel
uverejituje informace a dokumenty ke svym verejnym zakdzkam“.**® Vzhledem k tomuto
ustanoveni musi mit profil ztizeny kazdy zadavatel vefejné zakazky. Pro zfizeni profilu
zadavatele existuje na trhu mnoho komer¢nich nabidek, jako je napf.: Portal pro vhodné
uvefejnéni, CENT — Certifikovany elektronicky néstroj tendertl, E — ZAKAZKY, Tender
arena nebo muze zadavatel vyuzit NEN — Narodni elektronicky ndstroj, ktery spravuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Kazdy elektronicky néstroj musi spliovat podminky

stanovené legislativou. K tomu sloZi certifikat, ktery vydava Cesky institut pro akreditaci,

111
112
113
114
115
116

§ 213 odst. 1 zakona ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 213 odst. 2 pism. h) zdkona €. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 213 odst. 4 zakona ¢. 134/2016, o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 279 odst. 2 zakona ¢. 134/2016, o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 211 odst. 3 zakona ¢. 134/2016, o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 28 odst. 1 pism. g) zdkona €. 134/2016, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdeéjSich predpist
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0.p.s. Vyhodou téchto nastrojl je i to, Ze mohou sdruzovat dalsi pro zadavatele dilezité
nastroje, jakym je napiiklad vzhledem k povinnosti uvetejiiovani, registr smluv.

Dle ZZVZ musi zadavatel uvetejnit svou internetovou adresu profilu zadavatele ve
Véstniku vefejnych zakazek. Teprve tim jsou brany informace na profilu zadavatele za
uvefejnéné. Ddle plati, Zze zadavatel mlze k uvefejiiovani vefejnych zakazek pouzivat

pouze jediny aktivni profil zadavatele, ktery je uvedeny ve Véstniku vefejnych zakazek.'*’
3.7 Informacni systém o verejnych zakazkach

Informacni systém o vetejnych zakazkach je dle ZZVZ: ,informacnim systémem
verejné spravy, jehoz spravu zajistuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Informacni systém
0 verejnych zakazkach obsahuje
a) Vestnik verejnych zakazek,

b) seznam kvalifikovanych dodavateli,

C) dalsi informace potrebné k elektronické komunikaci pri zadavani verejnych zakazek. «118
Diky tomuto informa¢nimu systému jsou informace o vetfejnych zakazkach transparentni
a dostupné. DalSim pravnim piedpisem, kterému informacni systém podléha, je zakon
¢. 365/2000 Sbh. o informacnich systémech vetejné spravy, ve zméné pozdéjsich predpisd.

Soucasti Informacniho systému o vefejnych zakazkach je Véstnik vefejnych
zakazek. Dle ZZVZ ,slouzi k uverejnovani informaci o zadavacich Fizenich a verejnych

’ ’ rr o 11 ’ v ’ v r 7
zakdzkach na celostami tirovni“™® Pomoci Véstniku vefejnych zakdzek mohou také

zadavatelé odeslat informace do Ufedniho véstniku Evropské unie.
3.8 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele verejnych zakazek

Jiz z definice zadavatelt dle ZZVZ je ztejmé, Ze diky vefejnym zakazkam dochazi ke
spotiebé velkého mnozstvi vefejnych prostiedkli. Z tohoto divodu je nutnd kontrola

s jejich nakladanim.

117
118
119

§ 214 zékona ¢. 134/2016, o zadévani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist
§ 224 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdejsich piedpisi
§ 225 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdeéjSich predpist
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3.8.1 Namitky dodavatele, spravni rizeni se zadavatelem

ZZNZ jmenuje UOHS jako vykonavatele dozoru nad ,.dodrzovinim pravidel
stanovenych ZZVZ a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné
zakazky, vcéetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178, a pro zvlastni

postupy“.*?° Zarove plati, e pokud je zad4na vefejna zakazka v rezimu malého rozsahu,

je pro ucely kontroly brana jako podlimitni vefejna zakézka.'?*

Jestlize mé dodavatel vyhrady proti postupu zadavatele, ptipadn¢ se domniva, ze
zadavatel svym jednanim porusil zdkon, mé moznost se proti takovému postupu brénit.
Tento postup sestava ze dvou fazi. V prvni fazi doruci dodavatel zadavateli namitky proti
jeho postupu, a to v zakonem stanovené form¢ a lhuté. V této fazi je tedy problém feSen
pouze mezi zadavatelem a dodavatelem, ktery je proti jeho postupu. V souladu se ZZVZ
doru¢i dodavatel namitky v pisemné form&'?, v dob& do 15 dni od okamziku, kdy se
dodavatel dozv&dsl o poruseni ZZVZ zadavatelem, nestanovi-li ZZVZ jinak.'* Dodavatel
muze podat namitky proti: ,,a) vSem ukoniim nebo opomenutim zadavatele v zadavacim
Fizeni a zvldStnimu postupu podle casti Sesté, vcéetné stanoveni zaddavacich podminek, b)
volbé druhu zaddvaciho rizeni nebo rezZimu verejné zakdzky, nebo ) postupu zadavatele,
ktery sméruje k zadani verejné zakdzky mimo zadavaci Fizeni v rozporu s timto
zdkonem.“*** Zadavatel je povinen vyiidit namitky v souladu se ZZVZ do 15 dnd od
dorugeni'?,

V piipadé, Ze zadavatel ndmitkdm nevyhovi, mé dodavatel ve druhé fazi moZnost
podat navrh na piezkoumani ukont zadavatele k UOHS. Dle ZZVZ podava dodavatel
navrh k UOHS, jestlize mu vznikla nebo hrozi uyma na jeho pravech. 126 \/ takovém
ptipadé zahajuje UOHS dle ZZVZ fizeni o prezkoumani ukont zadavatele na pisemny
navrh st&Zovatele™®’. Dodavatel se tak stavé stéZovatelem V ptipadé, ze podnét poda osoba,

ktera neni opravnéna podat navrh, zahajuje UOHS fizeni z moci Gfedni v souladu se

zakonem ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,spravni
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123
124
125
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§ 248 odst. 1 zakona ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 248 odst. 2 zakona ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 241 odst. 2 zakona €. 134/2016, o zadavani vetfejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist

§ 242 odst. 1 zakona ¢. 134/2016, o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozde€jsich predpist

§ 241 odst. 2 § 251 zakona ¢. 134/2016, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdejSich piedpisii

§ 245 zakona €. 134/2016, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpist

§ 251 odst. 1 véta prvni zédkona ¢. 134/2016, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozde€jsich predpisi
§ 249 zakona €. 134/2016, o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpist
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rad“): ,,.Spravni organ je povinen prijimat podnéty, aby bylo zahdjeno rizeni z moci
uredni. <%

Névrh ma stejné¢ jako ndmitky zdkonem stanovenou formu. Obecné je néavrh
posuzovan z hlediska spravniho tadu jako podéni. Jedna se tedy o tikon, ktery smétuje vici

12 Dle ZZVZ musi navrh oznaovat zadavatele, proti jehoZ postupu je

spravnimu organu
navrh podavan, obsahovat vysvétleni, v ¢em dle stézovatele zadavatel pochybil, dale musi
stézovatel navrhnout provedeni dikazl a objasnit, ¢eho ma byt fizenim dosazeno.™*® Navrh
musi byt doru¢en UOHS do 10 dnti od chvile, kdy se stézovatel dozvédél, ze zadavatel
nevyhovél jeho namitkam™*. V piipads, e zadavatel o namitkach viibec nerozhodne, musi
byt ndvrh UOHS podéan ve lhité do 25 dnl od doby, kdy stézovatel odeslal nadmitky

zadavateli.**?

Nasledné UOHS oznami téastnikéim zahajeni spravniho fizeni. Ugastniky
jsou dle ZZVZ zadavatel, navrhovatel, vybrany dodavatel nebo vybrany ucastnik soutéze
0 navrh."*® Je-li Fizeni zah4jeno na navrh, mohou w&astnici Fizeni ve lhiité 15 dni od dne
doru¢eni oznameni navrhovat dikazy, uvadét skuteGnosti a ¢init jiné navrhy.’® Zaroveri
ma zadavatel povinnost vyjadfit se k ndvrhu do 10 dnti od jeho dorugeni.’®®

Na zac¢atku piezkoumani piipadu, mize UOHS ulozit v souladu se spravnim fadem

v v s v 1
predb&zné opatieni'®®

vV podob¢ zakazu zadavateli uzaviit smlouvu V zadavacim fizeni.
Po ptezkoumani celého ptipadu UOHS fizeni v prvni instanci zastavi. Spravni fad stanovi
obecné duvody pro zastaveni fizeni o zadosti. Tim miize byt skute¢nost, kdy: ,,zadatel vzal
svou Zadost zpét, byla podana Zadost zjevne prdavné nepripustnd, Zadost se stala zjevné
bezpfedmétnou“.137 Dale ZZVZ stanovi konkrétni situace, ve kterych je fizeni
0 prezkoumani tkonti zadavatele zastaveno: ,.zadavatel zrusil zadavaci Fizeni, zadavatel
zrusil prezkoumavané ukony nebo prijal pozZadované opatreni k naprave, zadavatel
V pritbehu spravniho Fizeni uzaviel smlouvu na plneni predmétu prezkoumdvané verejné

zakdzky, byl poddn navrh na zdkaz plnéni smlouvy a Ufad zjisti, Ze zdvazek ze smlouvy byl
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§ 42 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

§ 37 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢€jsich predpist

§ 251 odst. 1 véta prvni zakona ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 251 odst. 2 zakona ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 251 odst. 3 zakona ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 256 véta prvni zakona €. 134/2016, o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozde€jsich piedpisii

§ 251 odst. 5 véta prvni zdkona €. 134/2016, o zadavani vetejnych zakadzek, ve znéni pozdé€jsich predpist
§ 252 odst. 1 zakona ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozde€jsich predpisii

§ 61 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi

§ 66 pism. a) véta prvni, b), g) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zméné pozdejsich piedpisit

41



splnen, nebo v Fizeni zahdjeném z moci uredni zadavatel zrusil prezkoumavané vkony nebo
ucinil opatreni k ndpravé.“138

Proti tomuto rozhodnuti UOHS muZe ucastnik spravniho fizeni dle spravniho fadu
podat rozklad.** P¥ipad tak dale posuzuje predseda UOHS a vydava rozhodnuti ve druhé
instanci. Proti rozhodnuti pfedsedy UOHS muze byt dale podana zaloba ke Krajskému
soudu, proti které je mozné podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu.
V piipadé, ze UOHS shleda poruseni zakona, mize stanovit, Ze se zadavatel pti zaddvani
vefejné zakazky dopustil piestupku podle ZZVZ. Dle ZZVZ se zadavatel dopusti
ptestupku, jestlize: ,,(a) nedodrzi pravidla stanovena timto zdkonem pro zadani verejné
zakazky nebo pro zvlastni postupy podle casti Sesté, pricemz tim ovlivni nebo muze ovlivnit
vybér dodavatele nebo vybér navrhu v soutézi o ndavrh, a zada verejnou zakazku, uzavie
ramcovou dohodu nebo se soutéz o ndvrh povazuje po vybéru ndvrhu za ukoncenou,
(b) stanovi zadavaci podminky v rozporu se zdkonem a zadd verejnou zakdzku, uzavre
ramcovou dohodu nebo se soutéz o navrh povazuje po vybéru navrhu za ukoncenou,
(¢) neporidi nebo neuchova dokumentaci o zaddavacim rizeni podle § 216 odst. 1 nebo 2,
(d) postupuje pri vyrizovani namitek v rozporu s § 245 odst. 1, 2, 3 nebo 4, nebo
(€) nesplni nékterou z povinnosti podle § 252 odst. 1, 3 nebo 4, § 254 odst. 5 nebo 6 nebo
§ 258 odst. 1. *° Podle druhu piestupku, kterého se zadavatel dopustil, miize UOHS ulozit
pokutu ve vysi stanovené¢ ZZVZ. Tato pokuta se pohybuje v rozmezi 10 % z ceny veiejné
zakazky do maximalni vyse 20 000 000,- K& Jedna-li se o piestupek pii zadavéani
koncesi, pohybuje se pokuta dle ZZVZ vrozmezi 5 % zceny vefejné zakazky do
maximalni vyie 20 000 000,- K&.*? Dale se zadavatel mize dle ZZVZ dopustit piestupku
pii uvetejiovani tim, ze: ,,(a) neodesle k uverejnéni oznameni o zadani verejné zakazky
nebo oznameni o uzavieni ramcové dohody v souladu s timto zdkonem, (b) neodesle
K uverejnéni ozndameni o zruseni zaddvaciho rizeni v souladu s timto zakonem, (c) neodesle
K uverejneni ozndmeni o zmené smlouvy na verejnou zakdzku v souladu s timto zdkonem,
(d) neodesle k uverejnéni oznameni o zméne doby trvani dynamického nakupniho systému

na verejnou zakdzku v souladu s timto zdkonem, (e) neuverejni pisemnou zpravu

138 § 257 pism. g), 1), j), ), m) zakona &. 134/2016, o zadavéani vefejnych zakézek, ve znéni pozdgjsich
piedpistt

139°§ 152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve zméné pozdgjsich piedpisi

1408 268 odst. 1 zakona &. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi
141§ 268 odst. 2 zakona &. 134/2016, o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi
142§ 268 odst. 3 zdkona &. 134/2016, o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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zadavatele v souladu s § 217 odst. 5. 1%

Pokud se zadavatel dopusti n¢kterého prestupku
pii uvefejiiovani, mize mu ulozit UOHS pokutu ve vy3i do 200 000,- K&.*** Zadavatel se
také dopusti piestupku, jestlize dle ZZVZ pti uveiejiiovani ,,neuverejni uzavienou smlouvu
na verejnou zakazku podle § 219 odst. 1 «14% 7a tento piestupek ulozi UOHS dle ZZVZ

pokutu ve vysi 1 000 000,- K&.'*°

3.9 Pravidla zadavani verejnych zakazek v Divadle J. K. Tyla, p. o.

DJKT se v ramci zadavani vetejnych zakédzek tidi ZZVZ a internim pravnim
predpisem. Jedna se o Smérnici QS 74-01 — Zasady pro zadavani vefejnych zakazek,
vydanou Magistratem mésta Plzné. Tyto zasady jsou pravidelné aktualizovany tak, aby
odrazely soucasny vyvoj ZZVZ. Jejich ucelem je: ,.sjednotit postup zadavateli v ramci
meésta Plzné a jeho prispévkovych organizaci a stanovit pravidla pro zadavani verejnych
zakazek, jejichz predpokladana hodnota nepresihne 2 mil. K¢ a v pripadé verejnych
zakdzek na stavebni prace 6 mil. K. “™' V souladu s ZZVZ rozliduji zasady vefejné
zakazky podle piedpoklddané hodnoty, ato na vetfejné¢ zakazky nadlimitni, podlimitni,
malého rozsahu a koncese malého rozsahu. Pokud je pfedmét vetejné zakazky rozdélen na
¢asti, jsou predpokladané hodnoty téchto ¢asti secteny. Cena je odhadovana na zaklade
zkuSenosti zadavatele nebo je mozné jeji odhad zadat odborné firmée (napi. stavebni prace
— zpracovani projektové dokumentace), kterd se jiz do vybérového fizeni nesmi zapojit.
Jestlize je odhadovand cena vyS$i neZ stanovend hranice, nasleduje vypsani vybérového
fizeni.

Dle zasad rozlisuje DJKT nasledujici druhy zadavaciho fizeni:

o Verejna zakazka malého rozsahu (hodnota <500 000 K¢) a koncese malého

rozsahu, zadané jednomu dodavateli bez pisemné vyzvy.

143§ 269 odst. 1 pism. a) aZ e) zakona & 134/2016, o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich

predpist

144 6 269 odst. 3 pism. b) zdkona &. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi
145 ¢ 269 odst. 2 zakona &. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist

146 ¢ 269 odst. 3 pism. a) zakona &. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpist
Y7 Magistrat mésta Plzné: Smérnice QS 74-01. Zasady pro zadavani vefejnych zakazek, vydani &.: 12. Plze,
25.1.2018
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o Verejna zakdazka malého rozsahu (hodnota >500 000 K¢ <1000 000 Kc),
verejna zakdazka na stavebni prace (hodnota <3 000 000,- K¢) zadand pomoci
pruzkumu trhu.

o Verejna zakdzka malého rozsahu (hodnota >1 000 000,- K¢), na stavebni
prace (hodnota >3 000 000,- K¢) zadana bud' pisemnou vyzvou jednomu
dodavateli, nebo pisemnou vyzvou nejméné 3 dodavateliim.

e Hodnota verejné zakdzky na dodavky nebo sluzby > 2 000 000,- K¢ nebo
hodnota verejné zakazky na stavebni prace >6 000 000,- K¢

o ,, Oteviené rizeni

o UzsiFizeni

o Jednaci rizeni s uverejnénim

o Jednaci Fizeni bez uverejnéni

o Soutezni dialog

o Rizeni o inovacnim partnerstvi

o Zjednodusené podlimitnim rizeni

o ZjednodusSeny rezim
e Koncese (hodnota <20 000 000 K¢) je zaddna v koncesnim Fizeni**®

Dale zasady stanovi pozadavky na priibéh zadavéani vetejné zakazky v rozd€leni na
jednotlivé druhy zadavacich fizeni, poZadavky na obsah nékterych Ukonl nebo
zvetejiiovani dalSich informaci na profilu zadavatele.

Nasledujici body popisuji dokumentaci, ktera je postupné tvofena v prubéhu
zadavani vetejné zakazky v DJKT. Jedna se o jednotlivé dokumenty, které provazi cely
proces zadavaciho fizeni od vzniku potieby zadat vetejnou zakdzku po podpis smlouvy
S vybranym dodavatelem.

1. Vyzva dodavatelim

2. Zadévaci dokumentace
a. Piiloha ¢. 1 - kvalifika¢ni dokumentace
b. Ptiloha €. 2 - navrh smlouvy
c. Priloha €. 3 - Cestné prohlaSeni

3. Ustanoveni komise pro posouzeni, hodnoceni nabidek, vybér dodavatele

48 Magistrat mésta Plzné€: Smérnice QS 74-01. Zéasady pro zadavani vefejnych zakazek, vydani ¢.: 12. Plzen,
25.1.2018
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4. Oznameni o ustanoveni komise pro posouzeni, hodnoceni nabidek, vybér

dodavatele

5. Ustanoveni nahradniki ¢lenti komise pro posouzeni, hodnoceni nabidek, vybér

dodavatele

6. Cestné prohlaseni o nepodjatosti ¢lenti komise pro posouzeni, hodnoceni nabidek,

vybér dodavatele

7. Seznam podanych nabidek

8. Listina pfitomnych uchazect

9. Protokol o otevirani obalek, hodnoceni a posouzeni nabidek

10. Rozhodnuti o potradi nabidek

11. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

12. Pisemna zprava zadavatele

13. Smlouva uzaviena s vybranym dodavatelem.

Pokud vznikne potfeba zadani veiejné zakazky a dle zasad je jeji predpokladana
hodnota nizsi nez 500 000,- K¢, je nejprve zkouméno, zda se nejednd o opakovany nakup.
Zde ma rozhodujici slovo ZZVZ. Dle ZZVZ je u pravidelné pofizovanych dodavek nebo
sluzeb zkoumaéno obdobi 12 piedchazejicich mésict. **° U pravideln pofizovanych sluzeb,
jejichz cena neni stanovena jako celkova, je zkoumdno obdobi 48 ptedchézejicich
mé&sict.’® V DIKT jsou to napi. nahradni dily k hudebnim nastrojim. Pokud jiz byla
v minulych mésicich vypsana stejna vefejnad zakazka, ¢astky hodnot se s¢itaji. Potom opét
rozhoduji zasady pro zadavani vefejnych zakazek a hranice 500 000,- K¢&.

Na profil zadavatele je prostfednictvim TenderAreny vyvéSen investi¢ni zamér.
Vypliiovany jsou nasledujici pole: ,.cislo zdméru, ICO zadavatele, predmét verejné
zakazky, lokalita, druh zadavaciho rizeni, termin vyhlaseni zakdzky, doba realizace, datum
zverejneéni, okruh, datum, do kterého je umoznéno zdajemciim se prihlasovat, ddle je zde
mozné vidét pocet prihlasenych zdjemcﬁ“l51. Dle zé4sad je zde investi¢ni zdmér zvefejnén
10 dni. Na zaklad¢ vyvéseni zaméru dochazi k prihlasovani zajemct na profilu zadavatele.
To probiha standardn€ v dob€ mezi vyhlaSenim zdméru a projednanim zadméru ve Vyboru

pro zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,VZVZ*).
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§ 19 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 21 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
Mésto Plzen. Investiéni zaméry [online]. Plzefi: Magistrat mésta Plzné, ©2018 [cit. 2018-09-25].
Dostupné z: https://zamery.plzen.eu/
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VZVZ patii pod organy mésta plzné, konkrétné zastupitelstvo mésta. Zasedd podle
svého planu schiizi a projednava néavrhy jednotlivych zadavacich dokumentaci vsech
instituci, které spadaji pod pisobnost MMP. Zadavatel zasila navrh dokumentace VZVZ
nejpozdéji 8 dni pted jeho zasedanim. VZVZ dokumentaci projednd a muze vznést
ptipominky. Po zapracovani pftipadnych ptipominek zadavatelem, dochazi k dalsimu
postupu Vv zadavani a schvaleni dokumentace uvniti organizace. Nejprve jsou ustanoveny
piislusné komise. Komise pro otevirani obalek s nabidkami, posouzeni nabidek a
hodnoceni nabidek jmenuje feditel DJKT, vétSinou jmenuje pouze jednu komisi, kterou
poveéti ukoly vSech tii komisi. Zaroven jmenuje také ndhradniky jednotlivych clent
komise. Ozndmeni o jmenovéani vcetné¢ kopie ustanoveni komise a celé zaddvaci
dokumentace je pfedano jednotlivym ¢lenim 1 ndhradnikiim. Na zakladé ptihlaSeni
uchazec¢l do vyberového fizeni, odesila povéfena osoba uchazectim tplné znéni zadavaci
dokumentace. Soucasti zaddvaci dokumentace je lhita pro podani nabidek. Do této
stanovené doby maji uchaze¢i moznost podavat svou nabidku. Podoba nabidky byva
vymezena praveé zadavaci dokumentaci.

Manipulace s podanymi nabidkami podléha pravidlim. Je zkontrolovano oznaceni
obalky, a postupné dochdzi k jejich ocislovani dle potfadi, v jakém jsou do organizace
doruceny. Dale jsou zapsany do seznamu podanych nabidek. Ve stanoveném terminu pro
konani vybérového tizeni zasedne komise, ktera si nejprve zvoli svého predsedu. Pokud se
otevirani obalek ucastni zastupci uchazecl, kteti podali nabidku, zapi$i se do Listiny
pfitomnych uchazeci. Pokud se nejednd o osobu, kterd je zapsana v obchodnim rejstiiku
ama pravo jednat za spolecnost, musi byt povéfena na zakladé plné moci. V takovém
pfipadé€ jsou postupné otevieny obalky s nabidkami a nahlas ptecteny identifika¢ni daje
otevirané nabidky a ¢iseln¢ vyjadritelna kritéria pro hodnoceni. Poté jsou uchazeci vyzvani
k odchodu a nasleduje posouzeni splnéni kvalifikace a ostatnich pozadavkl zadavatele,
uvedenych v zadavaci dokumentaci. V nékterych piipadech lze vyzvat uchazece
k vysvétleni (napf. cena se zda mimotadné nizka) nebo doplnéni nabidky (napf. technicky
parametr, ktery je nejasny). V takovém ptipadé dochdzi k ptreruSeni jednani komise na
dobu nezbytné nutnou a hodnoceni nabidek pokracuje ve stanoveném terminu. Pokud je
vSe splnéno, dochézi k hodnoceni nabidek dle danych kritérii. Tim byva nejcastéji nejnizsi
nabidkova cena v hodnoté bez DPH. Na zakladé¢ toho je vybran nejvhodnéjsi uchazec a je

doporuceno ftediteli organizace stimto uchazeCem uzaviit smlouvu. Povéfena osoba
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nasledné vyhotovi protokol o otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek. Rozhodnuti o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky, podepsané feditelem organizace, je ddvano na védomi vSem
ucastniklim, ktefi nebyli vyloucCeni, a to bud’ vyvéSenim na portile zadavatele, nebo

pisemnou formou. Déle je vybrany uchaze¢ vyzvan ke spolupraci pii uzavieni smlouvy.

3.9.1 Kontrola zadavani vefejnych zakazek v Divadle J. K. Tyla, p. o.

DIJKT podléha kontrole ze strany ziizovatele, tedy statutdirniho mésta Plzn€. Jedna
se 0 vefejnopravni kontrolu dle zdkona o finan¢ni kontrole a zakona ¢. 255/2012 Sb.,
0 kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist. Plati, Ze ,,Kontrolni organ pri kontrole zjistuje,
Jjak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisii nebo

152

které ji byly ulozeny na zakladé techto predpisii. Dale plati: ,,Vzdjemné vztahy mezi

kontrolnimi orgdny a kontrolovanymi osobami pri vykonu verejnospravni kontroly na misté
se ridi kontrolnim radem, nestanovi-li tento zdakon jinak“153

Kontrolni fad pak tvofi: vlastni kontrolni Setfeni, funk¢énost a G€innost vnitiniho
kontrolniho systému a shrnuti. Néplni vlastniho kontrolniho Setfeni jsou nasledujici oblasti:
zfizovaci listina, vypis z obchodniho rejstiiku, vystupy z kontrol a auditii, vnitini smérnice,

vybérova fizeni a vybér zakazek, finan¢ni a majetkové operace, autoprovoz.™

Pro potieby
kontroly je sestavena komise ze strany MMP. Pod uréitym jednacim cislem udéluje
povefeni ke kontrole tajemnik MMP. Komise nasledné do organizace dochéazi po
potiebnou dobu a ve vyhrazené mistnosti kontroluje piedlozené dokumenty a doklady.
Kontrolovanou organizaci vzdy zastupuje feditel a naméstek feditele. Cilem kontroly je
posoudit, jak organizace hospodati s vefejnymi prostiedky, dodrzuje zakony a piedpisy,
a to vzdy za urcité stanovené obdobi. Kontroly probihaji vzdy periodicky po 2 letech, dale
probiha nasledné kontrola zjisténych nedostatkd.

Kontrola na trovni vybérovych fizeni a realizace vetejnych zakazek sestava
z kontroly evidence a zafazovani vetejnych zakazek, jejichz hodnota je vys$si nez 500 tis.
K¢ bez DPH, vsouladu se ZZVZ a zasad. Kontrolovany jsou dodavatelské faktury

a smlouvy, které se vetfejnych zakazek tykaji, ve vazbé na celkové nédklady za ptislusné

152
153

§ 2 zékona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi

§ 13 odst. 1 zékona €. 231/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéné nekterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

154 Statutarni mésto Plzefi, Magistrat mésta Plzn&, odbor kontroly: Protokol o vysledku vefejnospravni
kontroly v PO M¢sta Plzn¢ — Divadlo Josefa Kajetana Tyla Plzef, za obdobi: 2009-2015
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ucetni obdobi u vybranych uctd. Do listopadu roku 2015 byla data, ktera se tykala
vefejnych zakazek zadavana do systému DataGORDION a do aplikace Vefejné zakazky.
V soucasnosti jsou veiejné zakazky evidovany v systému TenderArena a aplikace Vetejné
zakazky zlstava. V neposledni fad¢é je kontrolovano, jak byly zapracovany piipominky
VZVZ do zadavacich dokumentaci jednotlivych vybérovych fizeni. Dle protokolu
o0 vysledku vetejnopravni kontroly je provérovano nésledujici: ,,zaddvaci dokumentace
véetné priloh, vyzva k podani nabidky, seznam podanych nabidek, ustanoveni hodnotici
komise, Cestna prohldseni o nepodjatosti ¢lenii hodnotici Komise, protokol o otevirani
obdlek s nabidkami, posouzeni nabidek a hodnoceni nabidek, oznameni o zadani zakazky,
Zadost o doplnéni kvalifikacni dokumentace, protokol o dokonceni posouzeni a hodnoceni
nabidek, rozhodnuti o vylouceni uchazece, oznameni o vybéru nejvhodnéejsi nabidky,
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, smlouva, oznameni o uzavieni smlouvy,
pisemnd zprava zadavatele, zdpisy z VZVZ, profil zadavatele.“*® U zapist z VZVZ se
jedna zejména o ptipominky, které VZVZ vznesl smérem K zadavaci dokumentaci a jejich

nasledné zapracovani.

155 Statutarni mésto Plzen, Magistrat mésta Plzng&, odbor kontroly: Protokol o vysledku vefejnospravni
kontroly v PO M¢sta Plzn¢ — Divadlo Josefa Kajetana Tyla Plzen, za obdobi: 2009-2015
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4  Vlastni prace

Vlastni prace bude zamétena na problematiku zadavani vetejnych zakazek u pomérné
specifické sféry zadavateld. Témi jsou ceskd divadla, kterda maji jako vefejnopravni
subjekty zdkonnou povinnost zadavat vefejné zakazky. Celkem se vlastni prace sklada ze
tif ¢asti.

Prvni ¢ast bude zaméfena na zkoumany subjekt — Divadlo Josefa Kajetana Tyla,
ptispévkova organizace. Obsahem bude deskripce procesu zadavani a kontroly vefejnych
zakazek v této organizaci, nasledovat bude piehled zadanych veifejnych zakazek v letech
2009-2017 a nedostatky zjisténé kontrolou v letech 2009, 2011, 2013 a 2015. Ve druhé
¢asti budou popsana rozhodnuti UOHS, ktera byla vydana v letech 2006-2017. Jedna se
0 spravni fizeni se zadavateli vefejnych zakazek, jimiz jsou Ceska divadla. Treti ¢ast vlastni
prace bude zahrnovat rozhovor svedouci odboru ekonomiky a administrativy TPS
Nérodniho divadla, pani Ing. Dagmar Ruazi¢kovou, ktery bude zaméfen na zaddvani
vefejnych zakazek jednim z nejvétsich divadel CR. Na zavér budou popsana nejdastjsi
pochybeni, jakych se ¢eska divadla dopousti pfi zadavani vefejnych zakdzek a navrzena

doporuceni pro jejich eliminaci.
4.1 Divadlo Josefa Kajetana Tyla, prispévkova organizace

DJKT je ziizeno za ucelem poradani vetejnych divadelnich pfedstaveni. Ztizovatelem je
statutarni mésto Plzef, konkrétné Utad sluzeb obyvatelstvu. Jedna se tak o piispévkovou
organizaci, ztfizovanou tizemné samospravnym celkem v souladu se zakonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o obcich®).

Jako takové je DIKT ziizeno ziizovaci listinou, kterou vydalo zastupitelstvo mésta Plzné.

Obrazek 1: Logo DJKT

% W& DJKT-

DIVADLO J. K. TYLAV PLZNI

Zdroj: DJKT — zadosti o informace **°

1% Divadlo J. K. Tyla v Plzni. O nas — zadosti o informace [online]. Plzeii: Divadlo J. K. Tyla, Plzefi, ©2018
[cit. 2018-09-24]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/o-nas-zadosti-o-informace
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Ztizovaci listina DJKT byla vydana na zéklad¢ usneseni Zastupitelstva mésta Plzné
€. 296 ze dne 15. 5. 2003. Funkci zfizovatele vykondva Rada mésta Plzné, prostiednictvim
Magistratu mésta Plzné (dale jen ,,MMP®). DIKT tak ziskalo pravni samostatnost
a moznost jednat vlastnim jménem. Dle zfizovaci listiny je sidlem organizace: Divadlo J.
K. Tyla, Plzen — Jizni Pfedmésti, Palackého namésti 2971/30, PSC 301 00. Piidélené
identifikacni Cislo je 00078051. Déle zfizovaci listina specifikuje zdkladni ucel, hlavni
¢innost a doplitkové ¢innosti organizace:

.zakladni ucel zirizeni: divadelni a koncertni ¢innost,

hlavni cinnosti: poradani verejnych divadelnich predstaveni (opera, opereta, cinohra,

balet a muzikal) v budovach divadla i v jinych kulturnich zarizenich, poradani koncertii ve
stejném rozsahu jako u divadelnich predstaveni, porddani i poskytovani jinych kulturnich,
vzdeélavacich, osvétovych a verejné prospésnych akci i sluzeb, véetné vystav a festivalii,
Divadlo Josefa Kajetiana Tyla je clenem zdajmového sdruzeni pravnickych osob —
Mezinarodni festival DIVADLO Plzen

doplikové cinnosti: provozovani ubytovacich zarizeni pro zaméstnance organizace,

pujcovani predmetu divadelnich vyprav, hudebni, dramatickd, pohybova a baletni vyuka

V. ’ v ’ e 7 . s V. , V. 157
pro deti a mladez, vykon jinych souvisejicich ¢innosti se souhlasem zrizovatele*

4.1.1 Organiza¢ni struktura

V &ele organizace stoji statutarni organ — feditel (viz obrazek ¢&. 2). Navrhovan je Utadem
sluZeb obyvatelstvu, Magistratu mésta Plzn¢ a nasledné jmenovan Radou mésta Plzné. Od
1. 9. 2014 vykonava funkci feditele doc. MgA. Martin Otava, Ph.D.

DIJKT tvoti budova Nového divadla, Velkého divadla, Divadelni dilny (v¢. ptjcovny
kostymu), archiv, restaurace a objekty pro ubytovani zaméstnanct. V letech 1965-2014
sidlilo administrativni zazemi DJKT v budové Komorniho divadla v Prokopov¢ ulici. Od

roku 2014 sidli zazemi divadla v budové Nového divadla.

157 Statutarni mésto Plzei: Ziizovaci listina Divadla Josefa Kajetana Tyla, p. o.. Usneseni Zastupitelstva
meésta Plzné €. 296 ze dne 15. 5. 2003
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Obrazek 2: Organizacéni struktura DJKT

Divadlo J.K. Tyla

pfispévkova organizace

naméstek feditele umélecko-
p—— technicky provoz
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nové divadlo

dinohra
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T

Zdroj: DIKT — Zadosti o informace'*®

4.1.2 Profil zadavatele Statutarni mésto Plzen

V souladu se ZZVZ zadava DJKT vefejné zakazky v ramci profilu zadavatele,
kterym je Statutarni mésto Plzen (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka 4: Profil zadavatele - Statutarni mésto Plzen

Nézev zadavatele Statutarni mésto Plzen

Adresa sidla namésti Republiky 1/1, 30100 Plzen - Vnitini Mésto,
Ceska republika

ICO 00075370

Evidenc¢ni ¢islo 222229

Adresa hlavniho profilu https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilPlzen

Zdroj: Tender Arena, profil zadavatele *°

Mezi dal§i organizace, které zadavaji vetejné zakazky v ramci tohoto profilu

zadavatele, patii: nékteré zakladni Skoly, Divadlo Alfa, p. o.; Obytnad zona Sylvan, a.s.;

%8 Divadlo J. K. Tyla v Plzni. O nds — Zddosti o informace [online]. Plzeti: Divadlo J. K. Tyla, Plzen, ©2018
[cit. 2018-09-24]. Dostupné z: https://www.djkt.eu/o-nas-zadosti-o-informace

9 Tender Arena. Profily [online]. Mésto Plzeii. Praha: Tender Systems, ©2013-2018 [cit. 2018-11-04].
Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=Plzen
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Plzeii 2015 o.p.s.; SPRAVA INFORMACNICH TECHNOLOGII MESTA PLZNE,
ptispévkova organizace; SPRAVA VEREJNEHO STATKU MESTA PLZNE, piispévkova
organizace; a jiné. V celkovém souctu se jedna o 48 organizaci. 160

Déle Ize na oficidlnich webovych strankach mésta Plzné v sekci Veiejné zakazky najit tyto
aplikace, tykajici se vefejnych zakazek:

o . Investicni zameéry — verejné zakdzky malého rozsahu, které budou realizovany;

aplikace umoznuje prihlasit se zajemciim o danou investicni akci

o Dokumenty K verejnym zakdzkim — jednd se o dokumentaci k jiz probihajicim

verejnym zakdzkam, Ize zde najit napr. zadavaci dokumentaci
o Verejné zakazky — verejné zakazky realizované do 1. 4. 2012

e Realizované zakdzky od 50 000,- K¢**%!

Na profilu zadavatele I1ze zobrazit konkrétni vetejné zakazky v chronologickém fazeni
dle nastavenych kritérii. U jednotlivych vefejnych zakazek, zadanych DIJKT, jsou
ptistupna veskerd data véetné dokumenti, kterd byla zvefejnéna v souladu s ZZVZ. Jedna
se napf. vyzvu o zahdjeni zaddvaciho fizeni, zadévaci a kvalifikaéni dokumentaci,
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky pro piipad zjednoduseného podlimitniho fizeni.

DIJKT pouziva pro zadavani vefejnych zakazek elektronicky nastroj Tender arena.

4.1.3 Prakticka realizace aplikace zakona a vnitiniho pFedpisu na konkrétni
uzaviené verejné zakazce, zadané zadavatelem DIKT — Dodavka nabytku
do foyeru Nového divadla

Vetejna zakazka snazvem ,,.Doddvka ndbytku do foyeru Nového divadla® byla
nejprve projednana a schvalena VZVZ. Nasledné byla dne 15. 9. 2017 uvefejnéna na
profilu zadavatele, pod ID 2567. Soucasné bylo v tento den zahdjeno zadavaci fizeni, a to
uvefejnénim vyzvy k podani nabidek.

Dle zadévaci dokumentace se jednd o vefejnou zakazku na dodavky, zadanou ve
zjednoduSeném  podlimitnim fizeni. Predpokladana hodnota vetfejné zakdzky
je 3500 000, K¢ bez DPH. Dale zadavaci dokumentace obsahuje pozadavky na zpracovani

nabidkové ceny, stanoveni zpiisobu hodnoceni nabidek na zéklad€é nejniz§i nabidkové

1% Tender Arena. Profily [online]. Mésto Plzeii. Praha: Tender Systems, ©2013-2018 [cit. 2018-11-04].
Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=Plzen

181 M&sto Plzeii. Veiejné zakazky [online]. Plzeii: Statutdrni mésto Plzei, ©2018 [cit. 2018-09-23]. Dostupné
z: https://www.plzen.eu/obcan/urad/verejne-zakazky/verejne-zakazky.aspx
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ceny, stanoveni lhlity a mista pro podani nabidek — 25. 10. 2017, 11:00, budova Nového
divadla. Prilohy k zadavaci dokumentaci tvofi kvalifika¢ni dokumentace, Cestné prohlaseni
k prokazani splnéni zakladnich kvalifika¢nich pifedpokladd, kryci list nabidky (viz ptiloha
B), technické listy a vyjadieni architekta budovy Nového divadla. Otevirani obalek
prob&hlo ve stejny termin, jako je lhiita pro podani nabidek.'®?

Celkem byly obdrZeny dvé nabidky od firem Konsepti spol. sr. 0. a ARBYD CZs. .
0. Po otevieni obalek s nabidkami ve stanoveném potadi, bylo nejprve zkontrolovano
splnéni pozadavkl pro zpracovani nabidky. Soucasti nabidek je cCestné prohlaseni
Kk prokazani splnéni zakladnich kvalifikacnich predpokladi a kryci list (zobrazuje detailni
Clenéni  ceny). Nasledn¢ byly nabidky sefazeny podle nabidkové ceny

ve vzestupném potadi, jak zobrazuji tabulky ¢. 5, 6.

Tabulka 5: Nabidka prvniho uchazece

1. Identifika¢ni iidaje vSech uchazecii a jejich nabidkova cena

Obchodni firma nebo nazev / Konsepti spol. s r.o.

obchodni firma nebo jméno a

piijmeni:

Sidlo / misto podnikani / misto Komunarda 32, 170 00 Praha 7
trvalého pobytu (ptip. dorucovaci

adresa):

IC: 63668203

Nabidkova cena v K& bez DPH: 3126192- K¢

Zdroj: Tender Arena, archiv dokumenti vefejné zakazky™

Tabulka 6: Nabidka druhého uchazece

Identifika¢ni idaje vSech uchazeci a jejich nabidkova cena

Obchodni firma nebo nazev /

obchodni firma nebo jméno a ARBYD CZs.r.o.

piijmeni:

Sidlo / misto podnikéni / misto

trvalého pobytu (ptip. doruc¢ovaci Chotikov 388, 330 17 Chotikov
adresa):

IC: 26339269

Nabidkova cena v K¢ bez DPH: 3551 415,- K¢

Zdroj: Tender Arena, archiv dokumentii vefejné zakazky*®*

182 Tender Arena. Profil zadavatele. Specifikace zakdzky. 2567: Doddvka nabytku do foyeru Nového divadla
[online]. Mésto Plzen. Praha: Tender Systems, ©2013-2018 [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=96699
163 Ly

Tamtéz
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Vzhledem ke zvolenému hodnoticimu kritériu je patrné, ze vefejnou zakazku ziskal
prvni uchaze¢ — Konsepti spol. s r.o.
Nasledné byla vypracovana pisemna zprava zadavatele a dne 23. 1. 2018 uvefejnéna na
profilu zadavatele. Skute¢né uhrazenou ¢astkou je 3 126 192 K¢ bez DPH. Nabytek byl

nasledné zatazen do evidence majetku DJKT v prosinci roku 2017.'%°

4.2 Analyza verejnych zakazek Divadla Josefa Kajetana Tyla,

prispévkova organizace

Naésledujici kapitola je zamé&fena na analyzu vetejnych zakazek, které byly zadany
organizaci DJKT v letech 2009 — 2017. Cilem je zjisténi charakteru vypisovanych
vefejnych zakdzek. Zkoumané parametry jsou pocet vefejnych zakdzek zadanych
Vv jednotlivych letech, druh zadavaciho ftizeni — tedy jaky ptevazuje a druh vetejnych
zakazek. Pomoci analyzy je tedy zjistén urcity trend ve vypisovani vefejnych zakazek

v DJKT.

Graf 1: Pramérny pocet vefejnych zakazek, zadanych DJKT za rok

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich udaji DJKT 166

184 Tender Arena. Profil zadavatele. Specifikace zakdzky. 2567: Doddvka nébytku do foyeru Nového divadla
[online]. Mésto Plzefi. Praha: Tender Systems, ©2013-2018 [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=96699
165 T mté

amtéZ
188 Interni udaje, Divadlo J. K. Tyla, Plzefi 2018

54



Prvnim zkoumanym parametrem je pocet vefejnych zakazek, zadanych
ve sledovaném obdobi. V letech 2009-2017 bylo zadavatelem {spé$né zadano
a zrealizovano celkem 37 vetejnych zakazek. Jejich pocet v jednotlivych letech zobrazuje
graf ¢. 1. Jak tento graf ukazuje, ma trend v po¢tu zadanych vetejnych zakazek rostouci
charakter, i kdyz mezi roky 2016 a 2017 je zaznamenan pokles. Propad v roce 2013 souvisi
S vystavbou a otevienim budovy Nového divadla, které bylo otevieno 2. 9. 2014.

Druhym zkoumanym parametrem je druh zaddvaciho fizeni. Dle grafu ¢. 2 je
ziejmé, ze v organizaci prevazuji vetejné zakazky malého rozsahu. To souvisi s povinnosti
DIJKT zadavat vefejné zakazky v tomto rezimu jiz od ptredpokladané hodnoty ve vysi
500 000,- K& Na druhém mistd se nachazi vefejné zakazky v rezimu zjednodugeného
podlimitniho fizeni. Dale bylo ve sledovaném obdobi dvakrat pouZito poptavkové fizeni na

zakladé prizkumu trhu.

Graf 2: Pfevazujici druh zadavaciho fizeni v DJKT

26
m Zjednoduseni podlimitni fizeni m Verejna zakazka malého rozsahu
m Jednaci fizeni bez uverejnéni m Specialozovand verejnd zakazka
m vyjimka ze zasad Poptdvkové fizeni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich udaji DIKT*®®

167 Magistrat mésta Plzné: Smérnice QS 74-01. Zasady pro zadavani vefejnych zakazek, vydani ¢.: 12. Plzen,
25.1.2018
188 Interni vidaje, Divadlo J. K. Tyla, Plzefi 2018
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Na zaklad¢ projednani VZVZ a nasledné¢ usneseni RMP, byla v nékolika ptipadech
udélena zadavateli vyjimka ze zasad pro zadavani vefejnych zakazek a v nékolika
pfipadech byla vefejna zakazka zadana v souladu se zasadami jako specializovana
jednomu dodavateli. Jedenkrat pak byla vefejna zakazka zadana na zaklad€ usneseni RMP
aVvsouladu s § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ, v rezimu jednaciho fizeni bez uvetejnéni - viz

tabulka ¢. 7.

Tabulka 7: Vetejné zakazky zadané na zaklad¢ usneseni Rady mésta Plzné

Rok 2017/Nazev verejné zakazky Druh verejné zakazky | Druh zadavaciho fizeni
Noc s operou Dodavky poptavkové fizeni
Voda-topeni-plyn Sluzby poptavkové fizeni

Rok 2016/Nazev verejné zakazky Druh verejné zakazky | Druh zadavaciho fizeni
Noc s operou - Aida Dodavky specializovand

Casopis Zurnal Sluzby specializovana

Tahaé Dodavky vyjimka ze zasad

Rok 2015/Nazev veiejné zakazky Druh verejné zakazky | Druh zadavaciho fizeni
Nakup koncertniho kfidla Steinway Dodavky Jednaci fizeni bez uvefejnéni
Rok 2014/Nazev verejné zakazky Druh verejné zakazky | Druh zadavaciho fizeni
Plakatovaci plochy - reklamni kampari Sluzby vyjimka ze zasad

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé internich udaji*®

Graf 3: Rozdéleni vefejnych zakazek DJKT podle druhu

3

m verejné zakazky na doddvky
m verejné zakazky na sluzby

verejné zakazky na stavebni prace

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich udaja DJ KT

189 Interni udaje, Divadlo J. K. Tyla, Plzefi 2018
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Tretim zkoumanym parametrem je druh zadanych vetejnych zakdzek. Dle grafu
¢. 3 zde maji zastoupeni vSechny tii druhy vetejnych zakdzek. Nejmensi zastoupeni maji
vefejné zakazky na stavebni prace, které byly zadany celkem 3x. Vyrovnané zastoupeni
maji vefejné zakazky na dodavky a sluzby, vzdy po 17 vefejnych zakazkach. To vyplyva
Z nejcastéjSich investicnich potteb DIJKT. Prikladem jsou vefejné zakazky s nazvem
Sametové oSaceni velkého jeviste, Dodavka koncertniho kiidla, Nahradni dily k hudebnim
nastrojum, Grafické + DTP prace, uklidy nebo chemické ¢isténi divadelnich kostymi (Vviz
piiloha A).

Béhem sledovaného obdobi bylo zruseno zadani celkem 8 vefejnych zakazek.
Prikladem je vefejna zakazka malého rozsahu s nazvem Drevéna podlaha jeviste VD (viz
priloha A). Ke zruseni tohoto zadavaciho fizeni doslo z divodu pieruseni otevirani obalek,
kdy byl mistrem zvuku doruc¢en dopis od odborné firmy. Ta ptipravovala navrh na
technické fteSeni akustiky orchestfisté. Z navrhu vyplynulo, Ze soucasny plan na
rekonstrukci podlahy je nutno piehodnotit a zménit tak technické feSeni podlahy. Tim

doslo ke zméné technickych pozadavku a vefejna zakazka nemohla byt zadana.

10 rnterni iidaje, Divadlo J. K. Tyla, Plzei 2018

57



4.3 Nedostatky zjiSténé kontrolou

Kontroly ucetnictvi a s nim také zadanych vefejnych zakazek pobihaji v DIKT
pravidelné jednou za 2 roky. Ve sledovaném obdobi byly kontroly provedeny v letech
2009, 2011, 2013, 2015. Pochybeni ze strany DJKT bylo zjisténo u dvou zadavacich fizeni.
Témi jsou ,,Rekonstrukce malirny* z roku 2009 a ,,Nahradni dily k hudebnim nastrojam"

Z roku 2015.

4.3.1 Rekonstrukce malirny

V roce 2009 byla organizaci zadana celkem 2 vybérova fizeni, Z nichz jedno nebylo
ukonceno (viz ptiloha A). Pfi kontrole bylo zjisténo pochybeni u zakazky ¢. 2429 -
Rekonstrukce malirny

Tabulka 8: Rekonstrukce malirny

Kompletni rekonstrukce malirny (stavebni prace,
Pfedmét zakazky elektroinstalace,

podlahatské prace), v€etné vyklizeni ptivodni dilny

Divadlo J. K. Tyla v Plzni

Lokalita zakazk
okallla zakazky Divadelni dilny, Kovaiské 10, Plzef

Zakazka do 2 mil. K¢

Nespada do ptisobnosti zdkona ¢.137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach

Ptedpokladdany druh vefejné
zakazky

Piedpokladany termin vyhlaseni 04/2009

Predpoklddana doba realizace 07-08/2009

Divadlo J. K. Tyla, IC : 00078051, DIC: CZ00078051,
Zadavatel Prispévkova organizace
Obor ¢innosti Kultura

Zdroj: interni materialy DJKT'"*

Vybérové fizeni bylo zvefejnéno na webovych strankdch mésta Plzn€ dne
16. 3. 2009 a nésledné projednano VZVZ. Vyhlaseno bylo dne 25. 3. 2009. Dle zasad,
platnych ze dne 22. 6. 2006, probéhlo zadani pisemnou formou nejméné 3 zajemcim.
Predpokladana hodnota byla stanovena na 2 000 000 K¢ bez DPH (viz tabulka €. 8).

DJKT vyzvalo celkem 9 dodavateld, ktefi byli pfihlaseni na webovych strankach

meésta Plzné v aplikaci Vetejné zakdzky. Zpét bylo pfijato 6 nabidek. Jako hodnotici

"1 Interni udaje, Divadlo J. K. Tyla, Plzei 2018
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kritérium byla stanovena vySe nabidkové ceny. Komise pro otevirdni obalek, posouzeni
a vyhodnoceni nabidek vefejné zakazky, byla jmenovéana dne 28. 4. 2009. Zaroven tato
komise podepsala prohlaseni o podjatosti v souladu s § 74 odst. 7 ZVZ.

Dne 28. 4. 2009 v 9:00 hod zasedala komise pro otevirani obalek, ktera nejprve zvolila
svého predsedu, dale rozhodla o uchazecich, kteti splnili podminky zadavatele pro
zpracovani nabidky. Ty byly stanoveny takto:

o Predlozeni cenového navrhu dle projektové dokumentace zadavatele,

e termin zahdjeni stavby 3. 7. 2009,

e dokonceni stavby nejpozdéji do 7. 8. 2009.* 172

kterym se stala firma E & V PLZEN, s.r.o. Nasledn& byla s vybranym uchaze¢em dne
18. 5. 2009 podepsdna smlouva o dilo a informace o realizaci vetejné zakazky byla
zvetejnéna na webovych strankach mésta Plzné v aplikaci Vetejné zakézky. VSe zobrazuje
tabulka ¢. 9.

Tabulka 9: Prehled dodavateld, Rekonstrukce malirny

Dodavatel splnil | cena poradi
E & V PLZEN s.r.0., Husova 48, 301 00 Plzetv |Ano |1397 717,- K¢ bez DPH |1.
1 551 086,64 K¢ bez
DPH 2.
TRIOSTAV,spol.s r.0.,Susicka 33, 326 00 Plzen | Ano |1 598 772,- K¢ bez DPH | 3.
DELTAFLOR,spol.s r.o.,.Losina 212, 332 04 Ano
p.Nezvéstice 1 595 120 K¢ bez DPH 4,
RESTAF stavby s.r.o0.,Borskd 35, 301 00 Plzenn | Ne
Agimon s.r.0.,Na Roudné 1092/75, 301 65 Ne
Plzen

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Udaji z protokolu o posouzeni a vyhodnoceni
173
nabidek

SILBA - Elstav, s.r.o.,Letkov 155, 315 00 Plzen | Ano

Vystup z kontroly, probihajici ve dnech 3. 5. 2010 — 11. 6. 2010: Neopravnéné

vyrazeni jedné nabidky

Kontrola byla provedena na zaklad€ povéteni, které vydala tajemnice Magistratu

mésta Plzné, ¢. j. MMP/070578/10 ze dne 26. 4. 2010.

Y2 DJKT Plzeti, Vyzva k podani nabidky — vefejna zakézka ,, Kompletni rekonstrukce malirny*, Plzef, 2009

18 DJKT Plzeti, Protokol o otevirani obalek, posouzeni a vyhodnoceni nabidek na akci ,,Rekonstrukce
malirny*, Plzen, 2009
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U pifedmétné veiejné zakazky bylo zjisténo pochybeni v podobé to neopravnéného
vyfazeni jedné nabidky, spolecnosti Agimon, s.r.o.. Nabidka byla vyfazena z divodu
nepodepsani cestného prohlaseni vSemi statutarnimi organy. Dle DJKT tak nebyly splnény
zékladni kvalifika¢ni pfedpoklady. ProhlaSeni vSak podepsali oba jednatelé, ktefi jsou
statutarnim orgdnem a maji pravo samostatné vykonavat pravni ukony. To dokazuje platny
vypis z obchodniho rejstiiku.

Dale se organizace DJKT dopustila pochybeni, kdyz v protokolu o otevirani obalek

chybné uvedla nabidkovou cenu firmy DELTAFLOR, spol. s r.0..}™
4.3.2 Nahradni dily k hudebnim nastrojum

V roce 2015 bylo zadano celkem 5 vybérovych fizeni (viz piiloha A). Kontrolou
bylo zjisténo pochybeni u zakazky €. 1790 — Nahradni dily k hudebnim nastrojam.
Tabulka 10: Nahradni dily k hudebnim nastrojim

Ptedmét zakazky Néhradni dily k hudebnim nastrojim

Divadlo J.K.Tyla v Plzni
Velké divadlo, Smetanovy sady 16, Plzen

Lokalita zakdzky Nové divadlo, Palackého namésti 30, Plzen

Ptedpoklddany druh vefejné zakazky |Zakdzka malého rozsahu

Predpokladany termin vyhlaSeni 13.1.2015

Predpokladana doba realizace 48 mésict

Zadavatel Divadlo J.K.Tyla, IC : 00078051, DIC:
CZ00078051, Piispévkova organizace

Obor ¢innosti ostatni

. ’ o 14 v o vy S 17
Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ investicniho zdméru DJIKT >

Jak ukazuje tabulka ¢. 10, jedna se o vefejnou zakazku na dodavky, malého rozsahu,

predpokladana hodnota plnéni byla stanovena do 2 000 000,- K¢ bez DPH (hodnota

174 Statutarni mésto Plzen, Magistrat mésta Plzng&, odbor kontroly: Protokol o vysledku vefejnospravni
kontroly v PO Mésta Plzné — Divadlo Josefa Kajetana Tyla Plzen, za obdobi: 2009-2015
15 DJKT Plzen, Investiéni zamér &. 4254, Plzeq, 2015
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skute¢ného plnéni je 1 118 66531 K& s DPHY®). Vyb&rové Fizeni bylo vyhlaseno
13. 1. 2015 a zadano v souladu se zasadami pisemnou vyzvou nejméné 3 dodavateliim:

,,Leos Houdek, Divadelni 310/a, 301 00 Plzen

Ceské hudebni ndstroje, spol. s r. 0., Foersterova 16/2354, 100 00 Praha
e B&H Music, Tomds Bocek, Americkd 1125/62, ,301 00 Plzesi 2"’

Soucasti zadavaci dokumentace byly pozadavky na kvalifikaci:

e prokazani splnéni kvalifikace ve lhiité pro podani nabidek

e predlozeni kopie dokladu — prokazani splnéni kvalifikace

e Cestné prohlaseni dodavatele o splnéni kvaliﬁkace“178

Dale DJKT pozaduje zpracovani cenové nabidky tak, Ze nabidkova cena bude
vypocitana jako praimérna z jednotlivych polozek a bude uvedena v CZK. Uvedena bude
také cena bez DPH, vyse DPH a cena v¢etné DPH a bude zahrnovat vSechny naklady
dodavatele spojené s plnénim pfedmétu zakézky. Nabidkové cena jednotlivych polozek je
neménna po celou dobu trvani plnéni vetejné zakdzky (mimo zmény DPH). Déle zadavatel
pozaduje piedlozeni navrhu smlouvy ze strany dodavatele.

Komise pro hodnoceni nabidek byla ustanovena 18.2.2015 a zasedala dne 25.2.2015.
Rozhodla o vylou€eni dvou nabidek a to B&H Music — z diivodu nepiedlozeni navrhu
smlouvy a &estného prohlaSeni a firmy Ceské hudebni nastroje z diivodu nepredloZzeni
navrhu smlouvy a nesplnéni tak pozadavka zadavatele. V disledku pak byla posuzovéana
pouze jedna nabidka — Leo§ Houdek. Tento dodavatel podal nejvhodné;jsi nabidku.

Vystup z kontroly, konané ve dnech 19.4.2016 — 26.5.2016: nedodrZeni smérnice
MMP QS 74301

Kontrola byla provedena na zdkladé¢ povéteni, které vydal tajemnik Magistratu

mésta Plzné €. j. MMP/081163/16 ze dne 5.4.2016.
Dle provedené kontroly nebyl dodrzen bod 5 odst. 6 zasad. Kupni smlouva byla
uzaviena dne 20. 3. 2015, kde bylo uvedeno, Ze dodavatel je svou nabidkou jen do 31. 12.

178 Tender Arena. Profil zadavatele. Specifikace zakazky 1790: Nahradni dily k hudebnim nastrojiim [online].
Mésto Plzen. Praha: Tender Systems, ©2013-2018 [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/detail.jsf?id=37725

T pjkT Plzen, Pisemna zprava zadavatele — vetejna zakazka ,,Nahradni dily k hudebnim néstrojiim®, Plzen,
2015

18 DJKT Plzeti, zadavaci dokumentace — veiejna zakézka , Nahradni dily k hudebnim néstrojime, Plzef,
2015
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2015, pak bude poskytovat slevu zbozi 10% z cenikovych cen. Tim neni dodrzen jeden

z pozadavkil, kdy je stanoveno, Ze nabidkova cena je neménna po celou dobu plnéni

vetrejné zakézky.179

179 Statutarni mésto Plzen, Magistrat mésta Plzng&, odbor kontroly: Protokol o vysledku vefejnospravni
kontroly v PO M¢sta Plzné — Divadlo Josefa Kajetana Tyla Plzen, za obdobi: 2009-2015
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4.4 Pochybeni zadavatelii obdobnych pravnickych osob, zjiSténych na

zakladé rozhodnuti UOHS

Druha ¢ast této diplomové prace je zaméfena na analyzu rozhodnuti UOHS v oblasti
vetejnych zakazek. Tato rozhodnuti byla vydana v letech 2006-2017 a zadavateli
zkoumanych vefejnych zakazek jsou ¢eska divadla. Cilem je jmenovat konkrétni divadla,
ktera byla ve zkoumaném obdobi kontrolovéana ze strany UOHS a urc€it, z jakych davodii
této kontrole podléhala. Na zakladné téchto zjisténi budou doporucena opatieni, kterymi
mohou organizace obdobného typu zefektivnit zadavani vetejnych zakazek a vyhnout se
tak kontrolam ze strany UOHS.

Tabulka 11: Piehled rozhodnuti UOHS

Spravni tizeni | Zadavatel | Zpisob

Cislo jednaci Instance zahajeno pochybil | ukonéeni
1 | S0229/17 . na navrh ne zastaveno
2 | S0095/17, S0044/17 l. na navrh ano pokuta 5 000,-
3 | R415/14, S647/14, S552/14 I, 1. z moci ufedni | ne zastaveno
4 | S364/14 l. na navrh ne navrh zamitnut
5 R153/10, 5241110, R153/10, I, 1 na navrh ne Zastaveno
S241/10, R127/14 v
6 | S5118/12 l. na navrh ne navrh zamitnut
7 S564/05, R025/09, S564/09, Ll na navrh ne sastaveno
R025/09 o anav
8 | S380/10 . na navrh ne navrh zamitnut
9 | S124/09 l. na navrh ne zastaveno
Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ sbirky rozhodnuti UOHS™

Tabulka ¢. 11 zobrazuje rozhodnuti UOHS, rozdélend do skupin podle jednotlivych
vetejnych zakazek, kterych se tykaji. Je patrné, ze feSeno bylo celkem 9 vetejnych
zakazek. Ve ttech ptipadech postoupilo spravni fizeni do druhé instance, a to diky rozkladu
proti prvoinstanénimu rozhodnuti UOHS, ktery nejcastéji podava zadavatelem vylouceny
uchaze¢ z vyberového fizeni. S tim souvisi ta skutecnost, Ze spravni fizeni bylo nejcastéji
zahdjeno na navrh navrhovatele, pouze v jednom ptipadé bylo spravni fizeni zahajeno

zZzmoci ufedni. Klicovym zjisténim je ta skuteCnost, ze pouze v jednom piipade se

180 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE: Sbirky rozhodnuti [online]. [cit. 2017-09-24].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html
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zadavatel dopustil pochybeni, kdyz UOHS nezaslal ¢ast dokumentace. Za toto pochybeni
mu byla vymétena pokuta ve vysSi 5 000,- K¢ Dale jsou popsany jednotlivé vetejné
zakazky. Uvedena jsou jednaci Cisla spravnich fizeni, ktera byla vydana ke konkrétni
verejné zakazce. Dale pak instance, ve které byla rozhodnuti vydana a rok jejich vydani.
Mezi dal$i parametry patfi pravni Gprava, které rozhodnuti podléhaji, tiastnici fizeni,
divod pro zahajeni spravniho fizeni, vysledek spravniho fizeni, a nakonec samotny pribéh

spravniho fizeni. Nasleduje jejich detailni analyza.

4.4.1 Dodavka strojni technologie pro Moravské divadlo Olomouc

Instance: 1.

Jednaci ¢islo: S0229/17

Rok: 2017

Pravni uprava: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (ZZVZ)

Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Moravské divadlo Olomouc
e Navrhovatel — spole¢nost ELSEREMO, a.s.

Duvod pro zahajeni spravniho fizeni:

Navrhovatel podal namitky dle ustanoveni § 241 odst. 2 pism. a) ZZVZ, ve véci
vylouceni navrhovatele ze zadavaciho fizeni z divodu neprokazani technické kvalifikace
dle § 79 ZZVZ. Zadavatel témto namitkdm nevyhoveél.

Vysledek spravniho fizeni: Spravni fizeni zahajené na navrh navrhovatele se dle

ustanoveni § 257 pism. g) ZZVZ zastavuje, zadavatel zrusil zadavaci fizeni na pfedmétnou
vetejnou zakazku.
Prubéh fizeni:

Zadavatel rozhodl pii vybéru nejvhodnéjSiho uchazece o vylouceni spolecnosti
ELSEREMO, a.s., ato z divodu neprokdzani technické kvalifikace. V dasledku toho
podala spole¢nost ELSEREMO, a.s. navrh na pifezkoumani ukont zadavatele. UOHS tak
zahajil spravni fizeni na zékladé podnétu. V Pribéhu spravniho fizeni vSak zadavatel
predmétné zadavaci fizeni v souladu s ustanovenim § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ zrusil.

Rozhodl se tak z ¢asovych divodu, kdy kvili prodlouzeni zaddvaciho fizeni neprobéhne
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plnéni VZ ve stanovaném terminu. V disledku toho rozhodl UOHS podle § 257 pism. g)

ZZNZ o zastaveni spravniho fizeni. '™

4.4.2 ND-Rekonstrukce historické a provozni budovy Statni opery

Instance: I.
Jednaci ¢islo: S0095/17, S0044/17
Rok: 2017

Prévni tprava: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdé¢jsich

predpist

Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Narodni divadlo

e Navrhovatel — spole¢nosti Metrostav a.s., Primstav a.s., PSJ a.s., Geosan Group
a.s., které spolecné uzaviely smlouvu za ucelem podani spolecné nabidky,
zplnomocnénou spole¢nosti k zastupovani je spolecnost Metrostav a. s.

e Vybrany uchaze¢ — HOCHTIEF CZ a. s.

Duivod pro zahdjeni spravniho fizeni:

Navrhovatel je proti postupu zadavatele pfi posouzeni prokazani splnéni technickych
kvalifika¢nich pfedpokladi u nékolika uchazec¢t. Déle zadavatel nespinil povinnost dle §
114 odst. 9 ZVZ v navaznosti na § 114 odst. 6 ZVZ, kdyz nezaslal UOHS ¢ast
dokumentace.

Vysledek spravniho fizeni:

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu bylo fizeni zastaveno, jelikoZ se Zadost
stala zjevné bezptedmétnou. Dale byla zadavateli uloZzena pokuta ve vysi 5 000,- K¢
v souladu s § 120 odst. 2 pism. ¢) ZVZ za spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. h) ZVZ.

Pribéh fizeni:

Navrhovatel podal navrh na prezkoumani tkonti zadavatele k UOHS, s cilem
prezkoumat postup zadavatele pfi posouzeni prokazani splnéni technickych kvalifikanich
predpokladi u nékolika uchazecl o vefejnou zakazku. Zaroven navrhovatel pozaduje

ulozeni napravného opatteni v podob¢ zdkazu uzavieni smlouvy v predmétném zaddvacim

81 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-14907.html
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fizeni. Dale pak zruseni rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a provedeni
nového posouzeni a hodnoceni nabidek v souladu se ZZVZ. UOHS zah4jil spravni fizeni
podle § 113 ZZVZ ve spojeni s § 44 odst. 1 spravniho fadu, pfedbézné opatieni nebylo
ulozeno. Zadavatel nasledné uzaviel s vybranym uchazecem smlouvu o dilo. Dle UOHS
tim doslo k dokoncéeni zadévaciho fizeni, spravni fizeni se tim stalo bezpfedmétnym. Na
zaklade¢ této skutecnosti vydal UOHS usneseni v souladu se spravnim fadem o zastaveni
spravniho tizeni. Dale UOHS vydal piikaz o uloZeni pokuty zadavateli, kdyz zadavatel
nezaslal UOHS &ast dokumentace - dopustil se spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. h)
ZZ\'Z za takové jednani udélil UOHS pokutu 5 000,- K& 184183

4.4.3 Uvadécfské, Satnarské a uklidové sluzby v Janackové divadle a v divadle

Reduta

Instance: 1., Il.
Jednaci ¢islo: R415/14, S647/14, S552/14
Rok: 2014, 2015

Pravni uprava: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich

predpisu (ZVZ)

Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Narodni divadlo Brno
e Navrhovatel — spole¢nost ELSEREMO, a.s.

Dtivod pro zahdjeni spravniho fizeni:

UOHS ziskal na zakladé podnétu pochybnosti o souladu ukonli zadavatele
pfedmétné vefejné zakazky se ZVZ, UOHS zahajil spravni fizeni z moci Ufedni. Toto
fizeni bylo dle § 66 odst. 2 spravniho fadu zastaveno pro odpadnuti divodu jehoZ se fizeni
tykalo, kdyZ zadavatel zrusil pfedmétné zadavaci fizeni dle § 84 odst. 2 pism. d) ZVZ na
zéaklad€ podstatné zmény okolnosti. Dale bylo zahajeno spravni fizeni ve véci pfezkoumani
ukoni zadavatele na navrh navrhovatele dle § 113 ZVZ ve spojeni s § 44 odst. 1 spravniho

fadu, toto fizeni bylo dle § 66 odst. 1 pism. a) spravniho fadu zastaveno pro zpétvzeti

182 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14743.html
183 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-14686.html

66



navrhu navrhovatelem v celém rozsahu. Dale bylo zahajeno spravni fizeni z moci Gfedni
z divodu neopravnéného zruseni zadavaciho fizeni zadavatelem pro podstatnou zménu
okolnosti, zadavatel se dle zavéru UOHS dopustil spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism.
e) ZVZ. Proti tomuto rozhodnuti podal zadavatel rozklad.

Vysledek spravniho fizeni:

Spravni fizeni bylo podle § 117a ZVZ zastaveno, v fizeni zahajeném z moci ufedni nebyly
zjistény davody pro ulozeni sankce podle § 120 ZVZ.

Pribéh fizeni:

UOHS zah4jil spravni fizeni zmoci ufedni ve véci piezkoumani tkont zadavatele
pfedmétné vetejné zakazky. V tomto spravnim fizeni vydal UOHS piedbézné opatieni
podle § 117 odst. 1 pism. a) ZVZ, ve form¢ zdkazu zadavateli uzaviit smlouvu s vybranym
uchazeCem a stanovil lhiitu, ve které mohl zadavatel predkladat dikazy a vyjadfit své
stanovisko k piipadu. Zadavatel dle svého vyjadieni uvedl, ze: ,,konci jeho smluvni zavazek
s puvodnim poskytovatelem sluzeb, coz miize ohrozit ¢innost obou scén divadel, nebot
poptavané sluzby je tireba provozovat bez preruseni”. V souvislosti s touto skute¢nosti
zadavatel oznamil zruSeni zadavaciho fizeni v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2, pism. d)
ZNZ, protoze dle zadavatele ,,odpadly duvody pro pokracovani v zadavacim rizeni v
dusledku podstatné zmeény okolnosti, které nastaly v dobé od zahdjeni zaddvaciho rizeni.*
Déle zadavatel situaci zdivodnil tim, ze: ,,S ohledem na nékolikamésicni prodleni pri
reSeni podnétu na prezkoumdani postupu zadavatele, musel poptivané sluzby zadavatel
zabezpecit vilastnimi zaméstnanci, tudiz nema ditvod v zadavacim rizeni pokracovat, coz s
prihlédnutim ke vSem okolnostem nemohl predpokladat.* Vzhledem k této skuteCnosti
UOHS pfedmétné spravni fizeni zruSil. Nasledné¢ byl podan navrh navrhovatele na
pfezkoumani ukonli zadavatele, podle kterého zadavatel zadavaci ftizeni zrusil
neopravnéné. TéhoZ dne bylo zahajeno spravni fizeni, které UOHS fizeni opét zastavil
v souladu s § 66 odst. 1, pism. a), spravniho fadu, kdyz navrhovatel vzal sviij navrh zpét
Vv celém rozsahu. Dale UOHS zah4jil spravni fizeni z moci tfedni, které vedlo k vydani
rozhodnuti UOHS o spachani pravniho deliktu zadavatelem dle § 120 odst. 1 pism. e) ZVZ
tim, 7e zadavatel zrudil zadavaci fizeni v rozporu s § 84 ZVZ. Zaroveir ulozil UOHS
zadavateli pokutu ve vy§i 45 000,- K& Dle UOHS ,,Prosetiovini podnétu Uradem
neznamend, Ze zadavatel nemuZe v zaddvacim Fizeni dale pokracovat, nebot samotné

Setreni podnétu nemd na priibéh nebo vysledek zadavaciho rizeni viiv, a proto se na néj
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nelze odvolavat jako na podstatnou zménu okolnosti.” Zadavatel podal proti tomuto
rozhodnuti rozklad, na zaklad¢ kterého bylo fizeni v souladu s § 88 odst. 1 spravniho fadu
postoupeno ve druhé instanci ptfedsedovi UOHS. Dle rozhodnuti ptedsedy UOHS
postupoval zadavatel spravné. Prvoinstan¢ni rozhodnuti bylo v souladu s § 152 odst. 5

. . TR “ VIV 184 185
pism. a) a § 90 odst. 1 pism. a), spravniho fadu zruseno a spravni fizeni zastaveno.™

4.4.4 Prodejni systém (software) a s nim spojené sluzby a hardware pro rezervaci,

prodej, tisk a organizaci distribuce vstupenek na akce ND

Instance: I.
Jednaci &islo: S364/14
Rok: 2014

Pravni uprava: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich

predpisu (ZVZ)

Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Narodni divadlo Brno
e Navrhovatel — spole¢nost 2 Digital s.r.o.

Dtivod pro zahdjeni spravniho fizeni:

Zamérné snizeni predpokladané hodnoty vetejné zakazky zadavatelem, poruSeni zasad dle
§ 6 odst. 1 ZVZ, zadavatel tak nespravné urcil druh zaddvaciho fizeni dle § 12 odst. 3 ZVZ
a zadal vefejnou zakdzku v reZimu malého rozsahu a podle ustanoveni § 18 odst. 5 ZVZ
nepostupoval podle ZVZ. Dale netransparentni zptsob hodnoceni nabidek, nedostate¢na
lhiita pro podéani nabidek, nepfesné vymezeni predmétu verejné zakazky.

Vyvsledek spravniho fizeni:

Zadavatel se nedopustil poruseni ZVZ. Navrh na pfezkoumani tikont zadavatele byl podle
§ 118 odst. 5 pism. d) zdkona zamitnut.

Prtbéh fizeni:

Na zakladé vyzvy k podani nabidek obdrzel zadavatel celkem 3 nabidky, ze kterych po

zhodnoceni vybral vitézného uchazece. Proti tomuto postupu podal jeden z castnikl -

184 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-12475.html
18 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-11798.html
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spole¢nost 2 Digital s.r.o. namitky, kterym zadavatel nevyhovél. Nasledné podal tento
ucastnik navrh UOHS na pfezkoumani tkont zadavatele. Na zékladn€é podnétu zahajil
UOHS spravni fizeni. Navrhovatel poukazuje na souvislost pfedmétné veiejné zakazky
a predchoziho zadéavaciho fizeni, které bylo zruseno z divodu rozporu technického
kvalifika¢niho predpokladu se zasadami, stanovenymi v §6 ZVZ. Dle navrhovatele
zadavatel snizil v pfedmétné vefejné zakazce zamérné cenu a nestanovil ji tak v souladu
s§ 13 odst. 2 ZVZ, § 14 odst. 1 pism. b) ZVZ a § 15 odst. 1 ZVZ. Vyhnul se tak zadani
vetejné zakazky podle § 21 odst. 1 zakona. Dle navrhovatele tak dochazi ,.k podstatnému
omezeni okruhu potencialnich dodavatelii, kteri by mohli o verejnou zakdzku soutezit”.
Dale se zadavatel dle navrhovatele dopousti poruSeni zakladnich zasad dle § 6 odst. 1
Z\VZ, kdyz dle navrhovatele zvyhodiiuje externi prodejce a spolupracujici subjekty, kteti
jiz znaji prostiedi zadavatele. Mezi dal$i namitky navrhovatele patii netransparentni
zpusob hodnoceni nabidek, nedostatecnd lhita pro podani nabidek a nepfesné vymezeni
predmétu zakazky. Dle navrhovatele by mélo byt predmétné zadavaci fizeni zruseno.

Zadavatel dle svého vyjadieni vychazel pii stanoveni piedpokladané ceny z analyzy
specifikace pfedmétu vefejné zakazky a z relevantnich informaci, které ziskal prizkumem
trhu. Béhem tohoto prizkumu oslovil obdobné organizace, které pouzivaji podobny
software. UOHS piezkoumal postup zadavatele a dosel k zavéru, ze zadavatel postupoval
pfi urceni predpokladané hodnoty vefejné zakazky spravné. Druh zadavaciho fizeni byl
urCen v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3 ZVZ jako vefejna zakazku malého rozsahu.
Zadavatel tak mize dle § 18 odst. 5 zdkona postupovat mimo zédkon za podminky dodrzeni

zasad dle § 6 zdkona. UOHS tak navrh navrhovatele zamit] 1%

445 Generalni oprava fasad historické budovy Narodniho divadla

Instance: 1., II.
Jednaci ¢islo: R153/10, S241/10, R153/10, S241/10, R127/14
Rok: 2011, 2014

Pravni Gprava: Pravni Gprava: Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni

pozd¢jsich predpisti (ZVZ)

18 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-11623.html
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Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Narodni divadlo
e Navrhovatel — spole¢nost 2 Digital s.r.o.
e Vybrany uchaze¢c — GEMA ART GROUP a.s.

Duivod pro zahdjeni spravniho fizeni:

Zadavatel nedodrzel postup pii posouzeni mimoiadné nizké nabidkové ceny dle
§ 77 odst. 1 ZVZ v navaznosti na ustanoveni § 6 ZVZ tim, ze Gkony komise pro posouzeni
a hodnoceni nabidek spojené s posouzenim vyse nabidkovych cen ve vztahu k predmétu
vefejné zakazky nebyly provedeny transparentné. Tento postup mohl podstatné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Vysledek spravniho fizeni:

Zadavatel uzaviel smlouvu na pfedmét plnéni vetejné zakéazky, ktery byl jiz z vétsi
Casti realizovan. Navrh navrhovatele se tak stal zjevné bezpifedmétnym, tizeni bylo v
souladu s § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu zastaveno.
Prtbéh fizeni:
Zadavatel obdrzel celkem 7 nabidek, jejichZz ceny nechal odborné posoudit z ditvodu
obsahu mimoifadné nizké nabidkové ceny a dle § 77 odst. 1 ZVZ pozadal uchazece
0 vysvétleni. Na zaklad¢ téchto vysvétleni vyradila komise pro posouzeni a hodnoceni
nabidek celkem 5 nabidek. Nasledné byla vybrana spole¢nost GEMA ART GROUP, jako
neopodstatnéné vysvétleni mimoiadné nizké nabidkové ceny. Na zékladé vylouceni zaslala
spolenost OHL ZS, a.s. zadavateli své namitky dle § 110 ZVZ. Zadavatel témto namitkam
nevyhovél. Dale podala spole¢nost OHL ZS, a.s. dle § 114 ZVZ navrh na piezkoumani
ukonli zadavatele UOHS. UOHS na zékladné tohoto podnétu dle § 113 ZVZ zahgjil
spravni fizeni. Navrhovatel poukazuje na divody jeho vylou€eni ze zadavaciho fizeni
zadavatelem. Jednim je odchyleni hodnoty nabidky od piedpoklddané ceny, ve smyslu
mimotadné nizké nabidkové ceny. Cena byla dle navrhovatele porovnana s primérnou
hodnotou nabidkovych cen ostatnich uchazect, nikoli ve vztahu k pfedmétu vetejné
zakazky. Dale navrhovatel poukazuje na skutec¢nost, Ze nabidka vybraného uchazece byla
pouze o malo nizni nez hodnota nabidky navrhovatele. Dal§im pochybenim zadavatele je
dle navrhovatele to, ze zadavatel v Zadosti o zdivodnéni nabidkové ceny pozaduje sdéleni

kalkula¢niho vzorce v obecné formé, nasledné pak ale nabidku navrhovatele vyloucil kvili
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nedolozeni kalkula¢niho vzorce v dostate¢né podrobné struktuie. Navrhovatel vSak uvedl
rozbor nabidkovych cen jednotlivych technologickych postupii jiz v projektové
dokumentaci. Dale se zadavatel dle navrhovatele dopustil poruseni § 76 odst. 6 ZVZ, kdyz
v oznameni o vylouceni navrhovatele neuvedl diivody dostatecné podrobné. K tomu doslo
az pii odpovédi na namitky navrhovatele, coz navrhovatel povazuje za diskriminaéni, tedy
v rozporu s § 6 zékona.

UOHS vydal jako pfedbézné opatieni zdkaz zadavateli uzavtit smlouvu s vybranym
uchazecem dle § 117 odst. 1, pism. a) ZVZ a rozhodl, Ze zadavatel nepostupoval v souladu
S § 77 odst. 1 a § 6 zdkona tim, ze vyse nabidkovych cen nebyly posouzeny transparentné,
tim mohl byt podstatné ovlivnén vybér nejvhodnéjsi nabidky. Nasledné tak v souladu s §
118 odst. 1 zékona zrusil UOHS rozhodnutim V prvni instanci v§echny ukony zadavatele,
véetné vylouceni navrhovatele ze zadavaciho fizeni a vybér vybraného uchazece. Proti
tomuto rozhodnuti podal vybrany uchaze¢ Vv souladu s § 152 spravniho fadu rozklad.
Pfedseda UOHS vydal rozhodnuti ve druhé instanci, ve kterém potvrdil pavodni
rozhodnuti UOHS v celém rozsahu. Déle podal vybrany uchaze¢ Zalobu ke Krajskému
soudu v Brné, ktery rozsudkem véc znovu vratil k dalSimu tizeni UOHS. UOHS dale podal
kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktery rozsudkem vratil véc Krajskému
soudu v Brn¢, ktery rozhodnuti ptedsedy UOHS znovu zrusil. Pii dal§im projednavani
predseda UOHS prvotni rozhodnuti UOHS zrusil a véc byla déle projednavana.

Pti dal§im projednavani UOHS dolozil zadavatel uzavieni smlouvy na pfedmétnou
vetejnou zakdzku s navrhovatelem, ktery dolozil znalecky posudek, potvrzujici obvyklost
predlozeného kalkula¢niho vzorce. Dle rozhodnuti UOHS je fizeni v souladu s § 66 odst. 1
pism. g) spravniho fadu zastaveno, protoze tim, Ze byla uzaviena smlouva na pfedmét
plnéni vetejné zakazky, ktery je jiz z vétsi Casti zrealizovan se navrh navrhovatele stal

. w1 s . 187,188,189,190,191
zjevné bezptfedmétnym.

7 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-8667.html

18 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-11199.html

189 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-11968.html

%9 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-8652.html

1 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-11954.html
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4.4.6 Uklid HB a PB Statni opery Praha

Instance: I.

Jednaci ¢islo: S5118/12

Rok: 2013

Pravni uprava: Pravni Gprava: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni

pozdé¢jsich predpist (ZVZ)

Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Narodni divadlo
e Navrhovatel — spole¢nost HONDL GLOBAL SERVISES, a.s.

Dtivod pro zahdjeni spravniho fizeni:

UOHS zahajil sprévni fizeni o pfezkoumani ukonid zadavatele na zaklad¢ podnétu
navrhovatele dle § 113 ZVZ.

Vysledek spravniho fizeni:

Jelikoz nebyly zjistény divody pro uloZeni nadpravného opatieni podle § 118 odst. 1
nebo 2 ZVZ, UOHS navrh navrhovatele zamitl v souladu s § 118 odst. 5 pism. a) ZVZ.
Prubéh fizeni:

Navrhovatel podal navrh na ptfezkoumani ukoni zadavatele UOHS. Nasledné bylo
zahajeno spravni fizeni na zéklad€ tohoto podnétu. Po pfezkoumani tkonl zadavatele
UOHS névrh navrhovatele zamitl v souladu s § 118 odst. 5 pism. a) ZVZ, kdyz neshledal
davod pro ulozeni ndpravného opatieni dle § 118 odst. 1 nebo 2 ZVZ. Nasledné podal
navrhovatel proti tomuto rozhodnuti rozklad, ktery v§ak pozd¢ji vzal zpét. Z tohoto diivodu

bylo fizeni o rozkladu v souladu s § 66 odst. 1 pism. a) spravniho fadu zastaveno. ™

4.47 Modernizace systému tahi na jevisti historické budovy ND

Instance: 1. II.
Jednaci &islo: S564/05, R025/09, S564/09, R025/09
Rok: 2006, 2009, 2012

Pravni uprava: Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpist
(2VvZ/40)

Ucastnici fizeni:

192 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-11218.html
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e Zadavatel — Narodni divadlo
¢ Navrhovatel — spole¢nost Waaggner-Biro Bavaria Stage Systems GmbH
e Vybrany uchaze¢ — spolecnost GRADIOR GROUP, a.s.

Duvod pro zahdjeni spravniho fizeni:

Spravni tizeni o pirezkoumani ukont zadavatele zahajeno v souladu s § 96 ZVZ ve
véci vylouceni z otevieného zadavaciho fizeni. Zadavatel nevhodné stanovil kritéria
Kk prokazani technické zpusobilosti po formalni strance. Dale mél porusit ustanoveni § 39
odst. 2 ZVZ tim, Ze vyloucil navrhovatele ze zadavaciho fizeni pro nesplnéni kvalifikace,
kdyz nespravné posoudil doklad ptedlozeny navrhovatelem k prokazani technické
zpusobilosti. V disledku toho byla vefejnd zakazka ptid¢lena uchazeci, ktery podal
nabidku s vyrazné vyssi nabidkovou cenou.

Vysledek spravniho fizeni:

Rizeni bylo dle § 101 odst. 5 ZVZ zastaveno z diivodu neshledani poruseni zakona.
Ptipad je nadale v feSeni UOHS.

Prtbeéh fizeni:

Dle zadavaci dokumentace pfedmétné vetejné zakazky pozaduje zadavatel k
prokazani splnéni kvalifikace ,predlozeni certifikitu vystavenéhO autorizovanou
zkuSebnou, ktery by potvrzoval, Ze nabizeny systém rizeni spliiuje za prvé pozadavky na
bezpecnost kategorie 4 dle normy EN 954-1 a za druhé pozadavky bezpecnosti a integrity
urovné 3 dle normy EN 61508,,. Zadavatel rozhodl o vylouceni uchazece Waaggner-Biro
Bavaria Stage Systems GmbH pro nesplnéni kvalifikatnich podminek. Tento uchazec
nasledné podal proti vylouc¢eni namitky zadavateli, ktery témto namitkam nevyhovél.
Nasledné tak byl podan navrh na pifezkoumani ukont zadavatele UOHS. Navrhovatel dle
svého vyjadreni ,,splnil kvalifikaci tim, ze predlozil certifikat irovné 3 dle normy EN 954-
1, jedné se o normu, kterd v oblasti dodavek systému taht na jevistich divadel vyjadiuje
aktualni stav vyvoje techniky v oblasti zabezpecovani téchto systémi a certifikace dodavek
autorizovanymi zkuSebnami proto v zemich zapadni Evropy v posledni dobé probihd ve
vztahu k norm¢ EN 61508“. UOHS zahajil v souladu s § 113 odst. 1, 2 ZVZ ftizeni na
zakladné podnétu. Dle § 117 odst. 1 zakona zakazal UOHS zadavateli uzavtit smlouvu s
vybranych uchazeCem a zaroven pozastavil zaddvaci fizeni, pozdé€ji zadavaci fizeni
zastavil. Dle zavéru UOHS navrhovatel nesplnil prvni podminku splnéni bezpeénosti

kategorie 4 dle normy EN 954-1. UOHS dale nechal zpracovat odborné stanovisko od
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Ceského normalizagniho institutu (dale jen CNI), dle kterého jsou ob& normy tvofeny
nezévisle na sob¢ a jinou instituct.

Proti tomuto rozhodnuti podal navrhovatel dle § 152 spravniho fadu rozklad,
jelikoz je dle navrhovatele opomijeno praktické hledisko, ze kterého vyplyva zastarani
normy EN 954-1. Dle navrhovatele je tak pozadavek zadavatele diskrimina¢ni. Dale
navrhovatel uvadi souvislost jim pfedlozeného certifikdtu a souvislost obou norem.
Piedseda UOHS rozhodl ve druhém stupni fizeni o zamitnuti rozkladu.

Nasledn¢ podal navrhovatel proti tomuto rozhodnuti Zalobu ke Krajskému soudu
v Brné, ktery rozhodnuti pfedsedy UOHS zrusil a véc vratil k dal§imu pfezkoumani, a to
zejména z divodu, kdy soud nevyloucil skute¢nost, ze navrhovatelem predlozeny certifikat
spliiuje soucasné obé normy. Pfedseda UOHS plivodni prvostupniové rozhodnuti zrusil a
ptipad vratil k novému prezkoumani. UOHS dale rozhodl o spachani pravniho deliktu
zadavatelem. UOHS nov¢ shledal, ze zadavatelovo rozhodnuti o vylou¢eni navrhovatele
bylo nespravné a tim, ze zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchazecem, postupoval
proti zdkonu. Za tento spravni delikt vymétil UOHS zadavateli pokutu ve vysi 50 000,- K¢.

Proti tomuto rozhodnuti podal zadavatel rozklad, na zéklad¢ kterého predseda
UOHS rozhodnuti UOHS zrusil a véc opét vratil k novému piezkoumdni, s doporuc¢enim
doplnit véc o znalecky posudek. Dle znaleckého posudku predlozené¢ho zadavatelem spolu
ob¢ normy nesouvisi a nelze tedy potvrdit, ze by navrhovatel splnénim jedné normy splnil
souCasné¢ normu druhou. Zadavatel tak poukazuje na skutecnost, ze dle znaleckého
posudku postupoval v souladu se zakonem. Dle znaleckého posudku piedlozeného
navrhovatelem certifikdt opravdu potvrzuje, ze navrhovatel spliiuje bezpecnostni
pozadavky kategorie 4 dle normy EN 954-1.

UOHS dale rozhodl o tom, Ze nedo$lo k poruSeni zdkona ze strany zadavatele
a fizeni zastavil. Proti tomuto rozhodnuti podal navrhovatel opét rozklad. Dle navrhovatele
je znalecky posudek ptedlozeny zadavatelem v rozporu se zasadou rovného zachézeni.
Ptedseda UOHS rozhodl o zamitnuti rozkladu. Proti tomuto rozhodnuti podal navrhovatel
dne opét zalobu ke Krajskému soudu v Brn¢. Krajsky soud v Brné dal nejprve za pravdu
navrhovateli v tom, ze zadavatel porusil zasadu rovného zachazeni. Dale se dle Krajského
soudu v Bmé ,predseda uradu nekterymi rozkladovymi otazkami nezabyval viibec
anekterymi  se nezabyval dostatecne”. Rozhodnuti piedsedy UOHS je tak

nepiezkoumatelné. Véc je vracena predsedovi UOHS k dal§imu ptfezkoumani.
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Po stanoveni rozkladové komise v souladu s § 152 odst. 3 spravniho tadu byl
ptipad znovu posouzen piedsedou UOHS, ktery dosel k zavéru, kdy napadené rozhodnuti
zrusil a véc vratil UOHS k novému projednéani. UOHS je vazan rozhodnutim ptedsedy

UOHS a rozsudkem Krajského soudu v Brng, 193194195196

4.4.8 Rekonstrukce technologickych tuneli Narodniho divadla

Instance: I.

Jednaci ¢islo: S380/10

Rok: 2011

Pravni uprava: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich

ptedpist (ZVZ)

Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Narodni divadlo
e Navrhovatel — spole¢nost Skanska SK a.s.
e Vybrany uchaze¢ — spolecnost Metrostav a.s.

Duivod pro zahdjeni spravniho fizeni:

UOHS zah4jil spravni fizeni o pfezkoumani ukoni zadavatele na ndvrh
navrhovatele vsouladu s § 113 ZVZ. Zadavatel m¢l porusit ustanoveni § 39 ZVZ
Vv souvislosti s § 6 ZVZ, kdyz stanovil piili§ kratkou lhitu pro podani nabidek vzhledem
K naro¢nosti pfedmétu vetejné zakazky, jakoz i ke konkrétnim pozadavkim zadavatele na
prokazani kvalifikace, tim doslo k poruSeni zasady rovného zachazeni.

Vysledek spravniho fizeni:

UOHS rozhodl o zamitnuti ndvrhu navrhovatele dle § 118 odst. 4 pism. a) ZVZ,

jelikoz nezjistil diivod pro ulozeni napravného opatieni.

1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-8094.html
1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-9378.html
1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-5647.html
1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-8095.html
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Prtbéh fizeni:

Po uvetejnéni zadavaciho fizeni zadavatelem pozadala spolecnost Skanska SK a.s.
0 poskytnuti dodate¢nych informaci dle § 49 ZVZ a o prodlouzeni lhiity pro podani
nabidek. Této zadosti zadavatel nevyhovél a vybral vitézného uchazece. Nasledné¢ podala
spolec¢nost Skanska SK a.s. namitky proti zadavacimu fizeni, na zaklad¢ kterych pozaduje
zruSeni vysledku zadavaciho fizeni a prodlouzeni lhity pro poddni nabidek. Témto
namitkam zadavatel nevyhovél. Dle zadavatele byla lhita stanovena v souladu s § 39 odst.
2 pism. b) bodu 1 ZVZ spravné. V dusledku toho podal navrhovatel podnét k prezkoumani
ukoni zadavatele UOHS, ktery zah4jil v souladu s § 113 ZVZ spravni fizeni.

Dle navrhovatele ,,je lhtita pro podani nabidek stanovend zadavatelem v oznameni
0 zakazce v informacnim systému o vefejnych zakdzkach v délce 28 dni ode dne odeslani
oznameni o zakézce nepiimétené kratkd vzhledem k naro¢nosti predmétu vetejné zakazky,
jakoz i ke konkrétnim pozadavkiim zadavatele na prokazani kvalifikace.” Zadavatel tak dle
navrhovatele porusil ustanoveni § 36 zékona. I pfes to, Ze je lhiita stanovena v souladu se
zakonem del$i, neZ je stanoveno, je dle navrhovatele vzhledem K naro¢nosti predmétné
vetejné zakdzky ptili§ kratkd. Dle navrhovatele neumoznil zadavatel timto zpisobem ucast
vSem potencialnim dodavatelim v zaddvacim fizeni. Doslo tak k poruseni zasady rovného
zachazeni dle § 6 zakona.

Zadavatel ve svém vyjadieni odkazuje na stanovisko spolecnosti PONTEX spol.
sr.0., ktera je zpracovatelem zadavaci dokumentace. Dle tohoto stanoviska je lhlita pro
podani nabidek 1 vzhledem k narocnosti vetfejné zakazky dostacujici. Daéle Zzadost
navrhovatele na dodate¢né informace nebyla dle zadavatele podana v souladu se ZVZ. Dle
zadavatele nebyla pozornost navrhovatele vénovana vetfejné zakazce dostatecnd a zada tak,
aby UOHS navrhu nevyhové€l. Zadavatel dale poukazuje na neodkladnou skute¢nost
nutnosti realizace vetejné zakazky, se kterou souvisi také mimo jiné napi. domluvené
omezeni dopravni infrastruktury.

Na zéklad¢é piezkoumani dle § 112 ZVZ rozhodl UOHS, Ze zadavatel postupoval
v souladu se ZVZ. Vzhledem k tomu, Ze nebyl zjistén divod pro napravné opatieni, je
navrh v souladu s § 118 ZVZ UOHS zamitnut. V souladu s tim také neexistuje povinnost

zadavatele hradit naklady fizeni.*®’

Y URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZ [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-8686.html
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4.4.9 Dodavka, implementace a idrzba Integrovaného ekonomického informaéniho

systému pro Narodni divadlo

Instance: I.

Jednaci ¢islo: S124/09

Rok: 2010

Pravni uprava: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdéjsich

predpisi (ZVZ)

Ucastnici fizeni:

e Zadavatel — Narodni divadlo
e Navrhovatel — spole¢nost Skanska SK a.s.
e Vybrany uchaze¢ — spolecnost IS STREAM, s. 1. 0.

Duvod pro zahdjeni spravniho fizeni:

UOHS zahgjil spravni fizeni o prezkoumani tkonli zadavatele v souladu s § 113
ZVZ na zakladn¢€ navrhu navrhovatele. Zadavatel mél porusit ustanoveni § 22 odst. 3 pism.
a) ZVZ, kdyz zadal vefejnou zakazku v rezimu jednaciho fizeni s uvefejnénim. Dle
navrhovatele se nejedna o vyjimecny piipad a nabidkové ceny uchazect jsou srovnatelné.
Dale mél zadavatel nesprdvné stanovit zpisob omezeni poctu zajemct dle § 61 odst. 4
ZVZ tedy na zékladé ndhodného vybéru losem.

Vysledek spravniho fizeni:

UOHS neshledal pochybeni ze strany zadavatele a rozhodl o zastaveni spravniho
fizeni dle § 118 ZVZ.
Pribéh tizeni:

Po uvetejnéni verejné zakazky byla vyzadana kvalifikaéni dokumentace celkem od
19 zajemcii o vetejnou zakazku. Jednim z téchto zajemcti byla spolecnost IS STREAM, s.
r. o., kterd nasledn¢ podala namitky proti postupu zadavatele, a to proti nespravnému
pouziti druhu zadavaciho fizeni. Dle zadavatele byl pouzit tento druh zaddvaciho fizeni
v souladu s § 22, odst. 3, pism. a) ZVZ, tedy proto, Ze se dle n¢j jedna o vyjime¢ny piipad,
kdy jsou nabidkové ceny nesrovnatelné. Podle navrhovatele ,,neni pfedmét plnéni vefejné
zakazky nikterak vyjime¢ny, naopak se jedna v oboru informacnich technologii a systému
0 standardni zakazku®. Dalsi namitka navrhovatele sméfuje proti zplsobu, jakym ma byt
zuzen pocet zajemcti. Zadavatel uvedl, ze v souladu s § 61 odst. 4 ZVZ provede omezeni

poctu zdjemcli nahodnym vybérem losem. Dle navrhovatele je tento zplsob vSak
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netransparentni a vzhledem k tomu, ze zucastnéni losovani pouze sleduji, neni vysledek
zpétné prezkoumatelny.

Zadavatel namitkdm nevyhovél. Nasledné byl podan podnét k pfezkoumani tkont
zadavatele UOHS. Mimo jiné navrhovatel uvadi, ze z davodu obdrzeni dopisu zadavatele
0 nevyhovéni jeho namitkdm az po uplynuti lhiity pro podani nabidek, byla znemoznéna
navrhovatelova cCast v zadavacim fizeni. Dale navrhovatel opakuje svéa tvrzeni, kterd
uvedl jiz jako namitky zadavateli. Nasledné¢ UOHS zahajil spravni fizeni o pfezkoumani
ukont zadavatele v souladu s § 112 ZVZ a zadavateli ulozil v souladu s § 117 odst. 1 pism.
a) ZVZ zakaz uzaviit smlouvu v pfedmétném zad4dvacim fizeni.

Dale zadavatel informuje UOHS o svém dal$im postupu, kdy doslo k vyhodnoceni
kvalifikace 4 zajemcli, z nichZz 3 podali nabidku. Déle prob¢éhlo otevirani obalek s
nabidkami, z ¢ehoZ zadavatel u zadné neshledal pochybeni po formalni strance a bylo tak
stanoveno piedbézné potadi podanych nabidek dle stanoveného hodnoticiho kritéria,
s ¢imz byli vSichni uchazeci seznameni. Nasledn¢ probéhla 2 kola prvni faze jednani, ve
kterych dochazelo k dovysvétleni podanych nabidek.

UOHS uvadi, Ze ,,ve zplisobu omezeni poctu zdjemct neshledava poruseni zakona,
jelikoz jiz ze samotného znéni pokynu pro zpracovani nabidky je zfejmé, jakym zplsobem
bude losovani provedeno, kdo se ho mize ucastnit, zaroven také zavazek zadavatele
dodrzet zasady stanovené v §6 ZVZ.“ Dile UOHS podotyka, ze vzhledem k malému
mnozstvi podanych nabidek k omezeni jejich poctu vibec nedoSlo. K otdzce pouziti
jednaciho tizeni s uvefejnénim je UOHS toho nazoru, zZe ,,je zadavatel schopen popsat své
potfeby v radmci této vetejné zakazky relativné konkrétn€é, nicméné otazka licen¢nich
podminek je nejednoznacna a u riznych dodavatelli tézko srovnatelnd.*

Dle rozhodnuti UOHS postupoval zadavatel v souladu se ZVZ a zakon tak neporusil. Dle

§ 118 ZVZ tak doslo k zastaveni spravniho fizeni.'%

1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZ [online]. Shirky rozhodnuti. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-8374.html
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4.4.10 Analyza rozhodnuti UOHS v oblasti verejnych zakazek ¢eskych divadel

V letech 2006-2017 bylo vydano celkem 19 rozhodnuti, ktera se tykala 9 vetfejnych

zakazek. Graf €. 4 zobrazuje pocet rozhodnuti, vydanych v jednotlivych letech.

Graf 4: Pocet tizeni v jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad& sbirek rozhodnuti UOHS **°

Graf ¢. 5 pak zobrazuje konkrétni divadla — zadavatele téchto vefejnych zakazek.
Nejcastéji tak byly pfezkoumévany tikony Narodniho divadla, na druhém misté se nachézi

Narodni divadlo Brno, na poslednim pak Moravské divadlo Olomouc.

Graf 5; Divadla feSend UOHS

B Moravské divadlo Olomouc
B Narodni divadlo

B Narodni divadlo Brno

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad& sbirek rozhodnuti UOHS?®

%9 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE: Sbirky rozhodnuti [online]. [cit. 2017-09-24].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html
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Tabulka 12: Dtvody pro zahajeni spravniho fizeni

Diivody pro zahdijeni spravniho fizeni dle jednotlivych spravnich Fizeni jccagh(;ci
Navrhovatel podal namitky dle § 241 odst. 2 pism. a) ZZVZ a pozd¢ji
rozklad dle § 250 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ, ve véci vylou€eni navrhovatele ze $0229/17
zadavaciho fizeni z divodu neprokazani technické kvalifikace dle § 79
ZZNZ
Poruseni ustanoveni § 114 odst. 9 v navaznosti na § 114 odst. 6 ZVZ —
zadavatel nezaslal UOHS ¢ast dokumentace, dopustil se tak spravniho S0095/17
deliktu dle § 120 odst. 1 pism. h) ZVZ. Dale je navrhovatel proti postupu $0044/17
zadavatele pti posouzeni prokdzani splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladii u nékolika uchazeci v souladu s ustanovenim zakona.
Prezkoumani tkonti zadavatele z moci uiedni dle § 113 ZVZ — S552/14
neopravnéné zruseni zadavaciho fizeni dle § 84 odst. 2 pism. d) ZVZ kvili | S647/14
podstatné zméné okolnosti. R415/14
Zamérné snizeni predpokladané hodnoty vetejné zakazky, poruseni zasad
dle § 6 odst. 1 ZVZ, nespravné uréeny druh zadavaciho tizeni dle § 12 odst. | S364/14
32ZVZ
R153/10
Zadavatel nedodrzel postup pii posouzeni mimotadné nizké nabidkové S241/10
ceny dle § 77 odst. 1 ZVZ, kterym porusil zasadu transparentnosti dle § 6 | R153/10
zakona. S241/10
R127/14
Spravni fizeni zahajeno na zéklad¢ podnétu dle § 113 ZVZ S5118/12
Zadavatel mél nevhodné stanovit kritéria k prokazani technické S564/05
zpusobilosti. V dusledku toho mél porusit ustanoveni § 39 odst. 2 ZVZ tim,
y 9y . . . o S564/09
ze nevhodné posoudil nabidku navrhovatele a vyloucil ho ze zadavaciho R025/09
fizeni pro nesplnéni kvalifikace. Vefejnou zakazku ptidélil uchazeci R025/09
S vyrazné vysSi cenou.
PoruSeni § 39 ZVZ a § 6 ZVZ — stanoveni pfili§ kratké lhity pro podani
nabidek vzhledem k naro¢nosti ptedmétu vefejné zakazky, jakoz i ke $380/10
konkrétnim pozadavkiim zadavatele na prokézani kvalifikace, tim doslo
K poruseni zasady rovného zachazeni
Nespravné pouziti druhu zadavaciho fizeni dle § 22 odst. 3 ZVZ — jednaci
fizeni s uvetejnénim, nespravné stanoveni zptisobu omezeni poctu zajemct | S124/09

dle § 61 odst. 4 ZVZ tedy na zékladé ndhodného vybéru losem.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklads™

20 (JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE: Sbirky rozhodnuti [online]. [cit.
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti.html
21 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE: Sbirky rozhodnuti [online]. [cit.
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti.html
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4.5 Prezkoumavané iikony zadavateli

Tabulka €. 12 zobrazuje vSechny divody, pro které byla zahdjena spravni fizeni UOHS.

Z této tabulky lze vyvodit konkrétni kony, které byly u divadel pfezkoumavany:

vylouceni navrhovatele ze zadavaciho fizeni z divodu neprokdzani technické
kvalifikace

nespravné posouzeni prokazani splnéni technickych kvalifikaénich predpokladii
u n€kolika uchazect

neopravnéné zruseni zadavaciho fizeni kvili podstatné zméné okolnosti

zamérné snizeni predpokladané hodnoty vetejné zakazky, poruseni zasad,
nespravné urcen druh zadavaciho fizeni

nedodrzen postup pii posouzeni mimotadné nizké nabidkové ceny, poruSeni zésady
transparentnosti

nevhodné stanovena kritéria technické zptsobilosti, vylouceni ucastnika pro
nesplnéni kvalifikace

stanoveni pfili§ kratké lhity pro podani nabidek, poruseni zasady rovného
zachéazeni

nespravné pouziti druhu zadévaciho tizeni, nespravné stanoveni zpiisobu omezeni

poctu zajemct na zakladé ndhodného vybéru losem
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4.6 Rozhovor s vedouci odboru ekonomiky a administrativy TPS

Narodniho divadla

Tteti Cast diplomové prace je zaméfena na Narodni divadlo jako zadavatele, jehoz
ukony byly ve sledovaném obdobi nejcastéji piezkoumavany. Zvolenou metodou vyzkumu
je rozhovor ze dne 9. 10. 2018, zpracovany pomoci doslovné transkripce, tedy pievodem
mluvného projevu do pisemné formy (viz ptiloha B). Rozhovor je vedeny s vedouci
odboru ekonomiky aadministrativy TPS Narodniho divadla, pani Ing. Dagmar
Ruazickovou, kterd je administratorem elektronického trzist¢ a Narodniho ekonomického

nastroje za Narodni divadlo.

0 Wt v

Pani Ing. Dagmar Razi¢kova ptisobi v Narodnim divadle od roku 2009 a vefejnym

zakazkam se na plny pracovni tivazek vénuje od roku 2012.

Zpusob zadavani vefeinych zakdzek v Narodnim divadle

Vzhledem k velkému objemu vetejnych financi, které Narodni divadlo ziskava
zejména na investiéni akce, je také dikladnéjsi jeho kontrola. V dasledku toho lze
konstatovat, Ze je systém zadavani vefejnych zakazek v Narodnim divadle pomérné
propracovany. Narodni divadlo je clenéno na odbornd oddé€leni, kterd sami zadavaji
vefejné zakazky malého rozsahu. Témto odbornym oddélenim napoméha se zadadvanim
samostatny pracovnik, ktery se specializuje pouze na zadavani vefejnych zakazek a dale
pracuje s Narodnim elektronickym nastrojem, ktery musi Narodni divadlo pouzivat. Dale

Narodni divadlo disponuje samostatnym pravnim odd€lenim, které tvoii zavérecné

smlouvy. Vetejné zakazky na stavebni prace jsou pak zadavany investi¢nimi Utvary.

Nejcastéji zadavané verejné zakazky

Primérny pocet vetejnych zakéazek, zadanych za rok lze rozdé¢lit podle druhu

zadavaciho fizeni:

e Vetejné zakazky malého rozsahu: 280/ rok
e Vetejné zakazky, zadané podle ZZVZ: 5/rok

e Jednaci fizeni bez uvefejnéni — tzv. ,,na vyjimku®: 10/ rok
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S ohledem na druh vefejnych zakazek je Narodnim divadlem nejvice zaddno vetejnych
zakazek na stavebni prace. Na druhém misté se nachazi verejné zakazky na dodavky, zde
Ize jako ptiklad uvést doddvku mixazniho pultu nebo dodavku osvétlovaci techniky.
Vyjime¢nym piipadem jsou nadlimitni vefejné zakazky na sluzby. Ptikladem mohou byt
uklidové prace. Ve vyjimecnych ptipadech, vyuzivd Narodni divadlo zadéni vetejné
zakdzky v rezimu jednaciho fizeni bez uvetejnéni. MiZe se jednat o ndkup konkrétniho
hudebniho nastroje nebo dodatecné stavebni prace. Zajimavé je pak konstatovani, Ze pouze
27 % ze vSech zadanych vetfejnych zakazek ptimo souvisi se zdkladnim Gcelem, pro které
bylo divadlo zfizeno, tedy s porddanim divadelnich predstaveni. Celych 73 % zadanych

vetejnych zakazek se tyka divadelniho zdzemi.

Narodni divadlo a pochybeni pfi zadavani vefejnych zakazek

Nejcastéji dochazi k pochybeni ze strany Narodniho divadla pti zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu. K pochybenim dochdzi z toho diivodu, Ze tyto vefejné zakazky
zadavaji sami odborné utvary. I pfes to, Ze je umoznéna spoluprace s odborniky, vetejné
zakdzky zadavaji zaméstnanci, kteti se v této problematice neorientuji dokonale. Obecné
1ze konstatovat, Ze pravé z tohoto diivodu se pochybeni dopoustéji ¢eska divadla. Mimo to,
dochazi k situaci, kdy je potieba zvySeni poctu zaméstnancii, kteii se specializuji na
administrativu pfi zaddvani vefejnych zakazek. Tito zaméstnanci jiz nemaji mnoho

spole¢ného s podstatou instituce, jako je divadlo.

Nahled na vyvoj pravni ipravy a potieby zaddvat vefejné zakazky

ZZNZ piines] urcitd zlepSeni ve formé zjednoduSeni procesu zaddvaciho fizeni.
Komplikace ptichazi s povinnou elektronizaci, ktera je platna od 18. 10. 2018 a zadavatelé
tak musi elektronicky zaddvat v§echny vefejné zakazky, kromé vetfejnych zakazek malého
rozsahu. Dochézi tak opét ke zvySeni narokii na zaméstnance, ktefi vefejné zakazky
zadavaji.

V poslednich letech dochazi k velkému narustu byrokracie v souvislosti
se zadavanim vetejnych zakazek, mzdové prostiedky vSak ziistaly omezené. V ptipadé
specifickych instituci, jako jsou divadla, tak nastava problém, kdy misto pfijimani novych

umélcl, dochazi k naristu administrativni slozky.
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NEN — Narodni elektronickv nastroj a dal$i elektronické nastroje

Narodni divadlo ma povinnost vyuzivat ptfi zadavani vetrejnych zakazek, kromé
vefejnych zakazek malého rozsahu, Narodni elektronicky nastroj. S timto nastrojem
pracuje konkrétni pracovnik. Velikym tuskalim je ta skutecnost, ze nastroj nema zadnou
podporu, a to z divodu praveé vetejné zakazky, ktera je prezkoumavani UOHS. Dochazi tak
k zaCarovanému kruhu, kdy neni nastroj plné funkéni a uzivateli tak pusobi znacné

komplikace. Piesto ma Narodni divadlo povinnost tento nastroj pouzivat.

Dale je pro vSechny vefejné zakdzky malého rozsahu vyuzivan néstroj
TenderMarket. V tomto prostiedi vyuziva Narodni divadlo za pomoci externi firmy

elektronickou aukci i pro nékteré veiejné zakazky v nadlimitnim rezimu.

Navrh na zefektivnéni zadavani verejnych zakazek:

Pokud by mélo byt zadavani vefejnych zakazek nécim zjednoduseno, urcité by to bylo
pomoci snizeni narokti na byrokracii, kterd v poslednich letech zna¢né nariistd. U divadel
jsou administrativni zaméstnanci Casto odtrzeni od samotného divadla. To v dasledku
pfindsi zahlceni stalych zaméstnanci touto praci, ktefi nemaji v tomto oboru dostate¢nou
specializaci. Proto by mély byt zejména snizeny naroky, kladené na zadavatele pfi

zadavani vetfejnych zakazek.
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5 Vysledky a diskuse

Cilem této kapitoly je shrnuti vysledkt analyzy, ktera byla provedena ve vlastni praci
a dale navrzeni vhodnych opatteni k eliminaci ptipadnych zjisténych nedostatkii v procesu
zadavani vetejnych zakazek. Analyzovana byla problematika zadavani verejnych zakazek
u divadel, jako vetejnych zadavateli. Konkrétnim zkoumanym subjektem byla organizace
Divadlo J. K. Tyla, p. o., ddle pak ostatni divadla, jejichz tkony byly pfezkoumévany
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Dalsi vysledky a doporudeni vychazeji

z rozhovoru s vedouci odboru ekonomiky a administrativy TPS Narodniho divadla.

5.1 Problematika zadavani vefejnych zakazek v DIJKT, zjiSténa

pochybeni

DJKT zadalo v letech 2009-2017 celkem 37 vefejnych zakazek. Analyza poctu
zadanych vefejnych zakazek v jednotlivych letech ukéazala rostouci tendenci v poslednich
letech. Za poslednich 5 let se pocet zadanych vefejnych zakazek touto organizaci zvysil
Vv priméru 0 1 vefejnou zakazku za rok. To znaci nartst potieby zadavatele zadavat vetejné
zakdzky. Tim jsou zvySovany naroky na zaméstnance, kteii zabezpecuji souvisejici
administrativu. Analyzou bylo dale zjisténo, Ze nejéastéj§im druhem zadané vetejné
zakazky jsou vefejné zakazky na dodavky a sluzby, nejcastéjSim druhem zadavaciho fizeni
jsou pak vetejné zakazky zadané v rezimu malého rozsahu.

Z analyzy vystupli kontrol DJKT byla zjiSténa pochybeni pii zaddvani dvou
vetejnych zakazek. V prvnim piipad€ zadavatel neopravnéné vyfadil nabidku jednoho
Z uchazect pro nesplnéni zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladi, z diivodu nepodepsani
Cestného prohlaSeni vSemi statutarnimi organy. Dale se zadavatel dopustil formalni chyby,
kdyz v protokolu o otevirani obalek uvedlo DJKT chybné cenu jednoho z uchazecu.

Ve druhém ptipad€ porusil zadavatel zasady pro zadavani vetejnych zakazek tim,
Zze smlouva uzaviena s vitéznym uchazeCem obsahovala dopfedu znamou slevu
z cenikovych cen, kterd platila po uplynuti urc¢itého cCasového okamziku od uzavieni
smlouvy. Dle zasad pro zadavani vefejnych zakazek je vSak cena po celou dobu plnéni

pfedmétu vetejné zakazky neménna.
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5.1.1 Navrh na opatieni

V piipadé pochybeni V podobé neopravnéného vyrazeni nabidky uchazefe mél
zadavatel nejprve podat vyzvu k doplnéni dokumentace, vyhlasit novy termin hodnoceni
nabidek a nabidky znovu hodnotit. Toto pochybeni vyplyvad z neznalosti zdsad pro
zadavani verejnych zakazek, poptipadé ZZVZ. M¢lo by tedy dojit k eliminaci této
neznalosti a spravnému nastaveni hodnoticich kritérii. Doporu¢enim je konzultace
s odbornikem pii nejasnosti v pribéhu zadavaciho ftizeni, V podob¢ externiho pravniho
poradce. Dale pak zlepSeni orientace V ZZVZ. Toho lze docilit napt. pro¢itanim rozhodnuti
UOHS v oblasti vefejnych zakdzek. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o piipady z praxe,
seznameni s nimi pomuze zadavateli porozumét nejcastéjSim uskalim spravniho fizeni.
Neni tak nutné dal$i doskolovani pracovnikii, ktefi zaddvaci fizeni tvofi. Chybam
formalniho charakteru lze predchézet vicestupiiovou kontrolou v celém pribéhu spravniho
fizeni. Doporucenim je kontrola jednotlivych dokument nékolika na sobé nezavislymi
pracovniky.

Pti¢inou dalSiho pochybeni byla skutecnost, kdy smlouvu uzavienou mezi vitéznym
uchazeCem a zadavatelem pfipravoval pravé vitézny uchaze¢ a zadavatel ji bez vyhrad
podepsal. Jako opatieni k eliminaci tohoto pochybeni lze opét doporucit lepsi znalost zasad
pro zadavani vetejnych zakazek ¢i konzultaci s odbornou osobou. Jestlize by zadavatel
spravné vyhodnotil situaci, smlouva by nemohla byt podepsana. Dal§im doporucenim je,
aby zadavatel vzdy vytvofil navrh smlouvy v souladu se zasadami, i kdyz to neni jeho
povinnosti. Tento navrh smlouvy je pfilohou zadavaci dokumentace a je pro uchazece

zavazny. Pfipadné slevy z ceny je mozné poskytnout dodate¢né.
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5.2 Rozhodnuti UOHS v oblasti veFejnych zakazek ¢eskych divadel

Analyzou rozhodnuti UOHS, vydanych v letech 2006-2017 byly zjistény nasledujici

skute¢nosti:

Celkem bylo UOHS vydano 19 rozhodnuti v oblasti vefejnych zakazek,
jejichz zadavateli byla divadla.
e Z toho byla dv¢ rozhodnuti zruSena na zékladé rozhodnuti soudu.
e Téchto 19 rozhodnuti se tykalo 9 vetejnych zakazek.
e Ve tiech ptipadech byla vydana rozhodnuti ve druhé instanci.
e Zadavateli téchto vetejnych zakazek byla nasledujici divadla:
o Naérodni divadlo
o Narodni divadlo Brno
o Moravské divadlo Olomouc
e Nejvice diskutované bylo Narodni divadlo.

Kli¢ovym zjisténim je, ze pouze v jednom piipadé byla zadavateli uloZzena pokuta za
spachany spravni delikt. V tomto pfipad¢ zadavatel nezaslal pifi spravnim fizeni Cast
dokumentace. Nejednd se tedy o spravni delikt, ktery by piimo souvisel s chybnym
postupem pii pifedmétném zadavacim tizeni. Naopak UOHS dosel k zavéru, ze zadavatel
se pochybeni nedopustil. S vyjimkou jednoho piipadu zahajil UOHS spravni fizeni na
navrh navrhovatele. Ve tfech ptipadech byl nadvrh zamitnut, v péti ptipadech bylo spravni
fizeni z riznych divodl zastaveno. Na zdklad¢ této analyzy lze tedy konstatovat, ze se

divadla, jako zadavatel¢ vetejnych zakazek, zdvaznych pochybeni nedopoustéji.

5.2.1 Navrh na opatfeni

I ptes to, Ze se zadavatelé ve sledovaném obdobi spravnich deliktl témét nedopustili,
mély by byt eliminovany divody pro zahajeni spravniho fizeni. Tato spravni fizeni mohou
cely proces zadavaciho fizeni zkomplikovat. Jestlize je napt. zadavateli ulozen zakaz
uzavieni smlouvy v feSené vefejné zakazce, mize se cely proces protdhnout natolik, Ze
I pfes to, ze se zadavatel poruseni zakona nedopustil, zadavaci fizeni nedokon¢i.
Zadavatelé by se tedy méli snazit vyhnout tomu, aby néktery z uchazecti podal navrh na
pfezkoumani jejich tkoni UOHS. Tomu Ize zabranit napf. vyjasnénim problému

a vynalozenim maximalniho usili k jeho vyfeSeni uz ve fazi podani namitek. Vzhledem
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k analyzou zjisténym divodim pro zahajeni spravniho fizeni, by mél zadavatel peclivéji
hodnotit nabidky uchazect, dikkladn¢ zvazit vSechny okolnosti a pii respektovani vSech
zéasad zadavani vetrejnych zakéazek, vybrat vhodného uchazece.

Divadlim, jako zadavatelim obecné, lze tedy opé€t doporuéit predevsim znalost
zakona tak, aby byly schopni tuto znalost propojit s vnitinimi ptedpisy organizace. S tim
také souvisi neustdld kontrola kompatibility vnitfnich ptedpisi se ZZVZ. Dale by se
zadavatelé¢ méli sezndmit s rozhodnutim UOHS v oblasti vefejnych zakazek a ziskat tak
znalosti, ziskané na praktickych ptikladech. V neposledni fad¢ 1ze opét doporucit externiho

poradce v podobé¢ pravnika, jako pomoc zadavateliim pii zadavacim procesu.

5.3 Rozhovor s vedouci odboru ekonomiky a administrativy TPS

Narodniho divadla

Z rozhovoru vyplyva, Ze jen velice mala ¢ast zadanych vetejnych zakazek piimo
souvisi s ¢innosti divadla, vétSina vybérovych fizeni se tyka administrativniho zazemi.
Dale bylo zjisténo, ze k pochybeni ze strany zadavatele dochazi nejcastéji pii zadavani
vetejnych zakadzek malého rozsahu, které jsou také nejCastéjSim druhem vetejnych
zakazek, zadavanych v Narodnim divadle. Divodem pochybeni je skutenost, kdy tyto
vetejné zakazky zadavaji samy odborné utvary. To znamend, Ze zadavaci fizeni vedou
zaméstnanci, ktefi se V problematice zadavani vefejnych zakézek nevyznaji dobfe. S tim
souvisi dal$i problém zjistény analyzou, kterym je nartst narokl na tyto zaméstnance. To
zpusobuje vznik potieby pifijmout dalSi pracovni silu a ve vysledku dochazi k narGstani
administrativni slozky zaméstnanctu. Vzhledem Kktomu, ze mzdové prostiedky se
nezvysuji, umélecka slozka nepfibyva takovym tempem, coz je vnimano negativné.
S naristem narokli dochazi také k zahlceni administrativnich zaméstnancii divadel ukoly,
které vyplivaji z problematiky zadavani vetejnych zakazek. Zaméstnanci vSak nemaji
potiebnou specializaci. Pozadovano je tedy snizeni narok na tyto zaméstnance.

Jako velky problém je vniman stav Narodniho elektronického nastroje, konkrétné
jeho nedostatky v oblasti technické podpory. Ministerstvo pro mistni rozvoj zadalo v roce
2017 vetejnou zakazku k zajiSténi technické podpory k informac¢nimu systému Narodniho
elektronického nastroje. Jeden z uchazecii pak podal namitky zadavateli a nasledné névrh
na prezkoumani tkonti zadavatele k UOHS. Vzhledem k poslednimu stanovisku UOHS

bylo zruSeno rozhodnuti zadavatele o vyfizeni namitek stéZovatele a ulozen zakaz uzavieni
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smlouvy. Technicka podpora tedy neni vysoutézena a Narodni divadlo se diky tomu
potyka s problémy z toho vyplivajicimi.

Pies vSechny tyto zjisténé skutecnosti 1ze oznacit systém zadavani vetejnych zakazek
Vv Narodnim divadle jako propracovany. V organizaci existuji samostatné¢ odborné tutvary,
které zadavaji verejné zakazky malého rozsahu, pravni oddé€leni, samostatny pracovnik,
pracujici zejména s elektronickym nastrojem zaddvani vefejnych zakazek a dale

administrator vefejnych zakazek.

5.3.1 Navrh na opatreni

K vyfeseni popsanych problémi I1ze pouze opét doporucit samostudium zaméstnanct,
zejména odbornych Utvard, ve formé seznameni se Srozhodnutimi UOHS v oblasti
vetejnych zakazek. Tim to zplisobem lze zvysit odbornost téchto zaméstnancii, ptipadné je
na misté zajisténi Skoleni a dal$i vzdelavani ze strany zaméstnavatele. Nartst narokti na
zameéstnance a nedostatek mzdovych prostfedkd miize organizace jen tézko ovlivnit, stejné
tak, jako situaci s Narodnim elektronickym nastrojem. V tomto piipadé je zodpovédnost na

stran¢ UOHS, ktery by m¢l spravni fizeni tykajici se tohoto néstroje co nejrychleji uzavfit.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjistit nejcastéjSi pochybeni v procesu zadavani
vetejnych zakdzek u vybrané ptispévkové organizace. Daéle zjistit nejcastéjsi pochybeni
U organizaci stejného typu a doporucit, jak témto pochybenim piedchdzet. Zvolenou
organizaci bylo Divadlo Josefa Kajetdna Tyla, p. 0. a obdobnymi organizacemi ostatni
¢eska divadla. Dil¢imi cili pak byly teoreticky cil a cil vlastni prace.

Teoreticky cil byl naplnén pomoci analyzy zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist. Popsany byly zékladni pojmy tohoto
zékona, dale jaké jsou rozliSovany druhy vefejnych zakazek, a rezimy zadavani verejnych
zakazek. Nasledoval popis dalSich pojmt z oblasti zadadvani vetejnych zakazek, jako je
priabéh zadavaciho fizeni, zadavaci podminky nebo jednotlivé zptsobilosti uchazeci
0 vetejnou zakdzku. Konec teoretické Casti byl zaméfen na zpisob, jakym se lze podle
ZZNZ brénit proti nespravnému postupu zadavatele a na pravidla zadavani vetejnych
zakazek ve zkoumané organizaci DJKT, véetné objasnéni zptsobu kontroly procesu
zadéavani v této organizaci.

Cil vlastni prace byl naplnén ve tfech castech. Nejprve byla charakterizovdna
organizace DJKT se zaméfenim na zaddvani vefejnych zakdzek. To znamena
charakteristika profilu zadavatele a uvedeni ptikladu vetfejné zakézky — Dodéavka nabytku
do foyeru Nového divadla, zadané v roce 2017. Déle byla analyzovana problematika
zadavani verejnych zakazek v této organizaci v obdobi let 2009-2017. Pozornost byla dale
zamé&fena na zjiSt€nad pochybeni organizace diky analyze vystupli z kontrol, které byly
provedeny v letech 2009, 2011, 2013 a 2015. Druhou ¢asti vlastni prace je analyza
rozhodnuti UOHS v oblasti zadavani vetejnych zakazek, ktera byla vydana v obdobi let
2006-2017. Jedna se o rozhodnuti, tykajici se vefejnych zakazek, zadanych ceskymi
divadly. Jednotlivé vefejné zakazky byly piehledné popsdny a nasledné analyzovany,
s cilem zjistit nejcastéjsi pochybeni divadel pfi zadavani vetejnych zakazek. Posledni ¢asti
vlastni prace je vystup z rozhovoru s vedouci odboru ekonomiky a administrativy TPS
Narodniho divadla, pani Ing. Dagmar Ruzickovou, s cilem zjistit zptisob zadavéani
vefejnych zakdzek v Nérodnim divadle, charakter zaddvanych vefejnych zakazek
a identifikovat problémy, se kterymi se Narodni divadlo potyka.

Na zakladé provedené analyzy problematiky zadavani vetejnych zakazek v DJKT

a dalsich divadlech Ize konstatovat, Ze divadla, ktera jsou primarné uméleckého zaméteni,
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ve sledovaném obdobi zasadné nepochybila. Zaméstnanci, ktefi se zabyvaji zadavanim
vetejnych zakdzek, jsou natolik erudovani, ze dokazi zadat verejné zakazky bez zdvaznych
zédkonnych pochybeni. To je dokazano jak v DJKT, tak i v ramci celé Ceské republiky
U ostatnich zadavateld, kde bylo Setfeno celkem 9 vetejnych zakazek a pouze u jedné bylo
shledano pochybeni. Toto pochybeni se ale netykalo pfimo vefejné zakazky. Jednalo se
0 nezasadni pochybeni formalniho charakteru, v podobé pozdniho dodani dokumentace
UOHS.

Zaveérem lze na zékladé téchto zjisténi konstatovat, ze divadlim je problematika
zadavani vetejnych zakazek dobie zndma a diky erudovanosti v této oblasti se nedopoustéji
zaméstnancl, coZ je u jinych zadavateli mnohdy problém. I pifesto doporucuji, aby
zaméstnanci, ktefi se V divadlech zad4dvanim vefejnych zakézek zabyvaji, ziskavali
poznatky z praktickych ptikladt diky studiu rozhodnuti UOHS, ptipadné rozsudkt soudu.
Déle doporucuji divadlim konzultovat pfipadné nejasnosti béhem zadavaciho ftizeni
s odbornou osobou, v podob¢ napi. externiho pravniho poradce. DJKT doporuéuji nejen
zlepSeni znalosti zdkona, ale také schopnosti provazat tyto znalosti s vnitinim ptedpisem
a zaroven doporucuji kontrolovat vnitinim predpisy a jejich soulad se ZZVZ. Pro
usnadnéni procesu zadavani verejnych zakézek v Narodnim divadle doporucuji uzavieni

spravniho fizeni, které je vedené¢ UOHS.
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8 Prilohy

Priloha A

Pi‘ehled veFejnych zakazek, které Divadlo J. K. Tyla Plzen zadalo v letech 2009-2017

Predpokladana Faze vefeiné
ID Nazev Datum vytvoreni Druh zadavaciho fizeni hodnota bez erel Druh vefejné
zakazky i
DPH zakazky
2625 | Digitalni infrastruktura pro scénické osvétleni | 23.10.2017 11:23 | Zjednodu$ené podlimitni Fizeni 5 000 000,00 Zadano Dodavky
2567 | Dodavka nabytku do foyeru Nového divadla | 14.8.2017 11:43 | ZjednoduSené podlimitni fizeni 3 500 000,00 Ukon&eno plnéni Dodavky
. , . Verfejna zakazka malého
2481 Osvétlovaci pult 13.4.2017 12:03 rozsahu 1 200 000,00 Ukondeno pinéni Dodavky
e e . Verfejna zakazka malého
2449 Noc¢ni hlidaci sluzba 21.3.2017 13:36 rozsahu Zadano Sluzby
. ; ) Vefejna zakazka malého ZruSeno ve
2397 Servisni sluzby VODA-TOPENI-PLYN 9.1.2017 16:12 rozsahu 1 900 000,00 specifikaci Sluzby
_— . . Vefejna zakazka malého
2321 Grafické + DTP prace 29.9.2016 8:27 rozsahu 1 900 000,00 Zadano Sluzby
- . Vefejna zakazka malého
2320 Uklidy 27.9.2016 17:01 rozsahu 1 900 000,00 Zadano Sluzby
. . W . . Vefejna zakazka malého
2194 Tisk divadelniho ¢asopisu 24.5.2016 8:12 rozsahu 1 000 000,00 Zadano Dodavky
. . . . Vefejna zakazka malého
2193 Dodavka tiskovin 24.5.2016 8:11 rozsahu Zadano Dodavky
2126 | Sametové oSacent jevists Velkého divadia | 21.3.2016 10:05 Verejna zakazka malého 1 200 000,00 ) " ,
rozsahu Ukoné&eno plnéni Dodavky
2113 Uklidové sluzby 8.3.2016 8:39 Zjednodusené podlimitni fizeni 5 500 000,00 Zruseno Sluzby
2064 Uklidové sluzby 12.1.2016 14:22 | Zjednodu$ené podlimitni fizeni 5 500 000,00 ZruSeno Sluzby
. . . . Vefejna zakazka malého
2054 Zajezdova autobusova doprava 21.12.2015 7:25 rozsahu 1 990 000,00 Ukon&eno plnéni Sluzby
1888 Zajezdova autodoprava 20.4.2015 13:31 | Vefejna zakazka malého rozsahu Zruseno Sluzby
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Vefejna zakdzka malého

1887 Vyroba tiskovin pro DJKT 20.4.2015 13:29 rozsahu Ukongeno plnéni Sluzby
1853 | Dodavka k‘gnocfs”r’:fggeﬁfgj'237;18t6i”""ay & | 18.3.201514:25 | Jednaci fizeni bez uvefejnéni Ukongeno pnéni | Dodavky
1791|  Chemické &iténi divadelnich kostyma 13.1.2015 7:28 Verejna rzjz":azr‘]‘j malého 200000000 |, 4. Sluzby
1790 Nahradni dily k hudebnim nastrojtim 12.1.2015 14:41 Verejna rzjzks""azr']‘j maleho 200000000 |40 Dodévky
1701 Ladéni nastroji 5.8.2014 10:40 Verejna rzjz":;r‘]‘f malého i Sluzby
1699 No&ni hlidaci sluzba 5.8.2014 9:20 Verejna zakazka maieho Ukongeno pinéni | Sluzby
1469 Rekonstrukce\tﬁerlakséyd?viadtlgy pod terasou, 15.1.2014 11:03 Vefejna rzszl(Séaer](lzJa malého Ukonteno pinéni S:Zngni
1275 DOdeL‘j’I';S ;rg‘ztca;ﬁe}(‘gﬂfr'mg gx/‘;‘;‘l’;’eho 29.4.201311:16 | Zjednodusené podlimitni Fizeni Ukonteno pinéni | Dodévky
883 | Vyroba periodického divadelniho ¢asopisu 21.2.2012 9:04 Verejna rZ:ZkSéZ#S malého Ukon&eno plnéni Sluzby
847 Vyroba tiskovin pro DJKT 1.2.2012 10:26 Verejna f:z":‘;r‘]‘j malého Ukongeno pinéni | Siuzby
846 | Oprava terasy nad ko&arovym viezdem VD | 31.1.2012 15:25 Verejna rzjz":‘azr‘]‘j malého 650 000,00 | 1 eno pinéni ?:g‘c’gb”"
818 Dodavka mobilnihc:)glit%itélniho zvukového 6.1.2012 9:38 Vefejna rzc?zkséazrll(j malého 1 900 000,00 Ukongeno plnéni Dodéviy
813 Devéna podiaha jevists VD 2.1.2012 12:38 Verejna rzc?zk:azrlfj maleho 185000000 |\ oo | Dodavky
742 Devéna podiaha jevists VD 9.9.2011 12:42 Verejna rzc?zk:azrlfj maleho 1800 000,00 |, Dodéviy
741 Vytah VD 9.9.2011 12:38 Verejna rzc?zk:azrlfj maleho 1800 000,00 |, Dodévky
740 No&ni hlidaci sluzba 9.9.2011 12:31 Vefejna zakazka malého 160000000 |, o Sluzby
617 Dodavka a mstalac;uﬂgytalmho mixazniho 8.4.2011 14:23 Vefejna rz:;:;rll(: malého 1 700 000,00 Ukongeno plnén Dodévky
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531 Uklidové sluzby 13.1.2011 9:12 Zjednodusené podlimitni Fizeni Ukoné&eno plnéni Sluzby
529 Zajezdové autodoprava 13.1.2011 8:09 Vefejna zakazka malého « . . .
rozsahu Ukon&eno plnéni Sluzby
479 Dodavka systemuvmlkroport’u pro muzikalova 10.9.2010 10:25 Vefejna zakazka malého ) o '
pfedstaveni rozsahu Ukonéeno plnéni Dodavky
419 Rekonstrukce ozvuceni hledisté Velkého 14.5.2010 13:29 Verfejna zakazka malého ) o )
divadla rozsahu Ukonéeno plnéni Sluzby
370 Dodavka harfy 9.3.2010 14:27 Verejna zakazka malého y - .
rozsahu Ukonceno plnéni Dodavky
323 Vyroba tiskovin pro DJKT 7.1.2010 14:37 Verejna zakazka malého ) . .
rozsahu Ukon&eno plnéni Sluzby
284 Nahradni dily k hudebnim nastrojtim 15.10.2009 9:05 Verejna zakazka malého ) ,
rozsahu Neukoncéeno Dodavky
Rekonstrukce malirn Verfejna zakazka malého Stavebni
2429 y 16.3.2009 rozsahu 1 400 000,00 | Ukon¢eno pinéni prace

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ internich udajti, Divadlo J. K. Tyla, Plzen, 2018
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Priloha B

Dodavka nabytku do foyeru Nového divadla, Kryci list nabidky

Typ nabytku ks | cena bez DPH/ks cena celkem bez DPH cena celkem s DPH referencni model
Kresilko ¢ervené kuze 34
Lavice kruhova 2
Lavice vina 2
Stolek konferenéni 20
Barové zidle 30
Doprava a montaz 1

Celkem

0

0

Zdroj: Tender Arena. Profil zadavatele. Specifikace zakdzky. 2567: Dodévka nabytku do foyeru Nového divadla [online]. Mésto Plzefi. Praha: Tender Systems,
©2013-2018 [cit. 2018-11-04]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=96699
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Priloha C

Rozhovor s vedouci odboru ekonomiky a administrativy TPS Narodniho divadla ze
dne 9. 10. 2018

Jak dlouho se zabyvate vefejnymi zakazkami v Narodni divadle?

.,V divadle jsem od roku 2009 a verejné zakazky délam od roku 2012. Pred tim jsem

verejné zakazky nedelala*
Myslite si, Ze se pii zadavani vefejnych zakazek casto dopoustite pochybeni?

»Myslim si, Ze se tolika pochybeni z nasi strany nedopoustime, v zadavani verejnych
zakdzek jsme pomeérné daleko. JsSme Vtom pomerné edukovany a Skoleny. Je to také
zpiisobeno tim, ze vzhledem k velkému objemu financi, které dostavame od ministerstva

kultury, zadavame casto verejné zakazky za hodné penéz.*

Jak byste se vyjadrila k vetejné zakazky ,,ND-Rekonstrukce historické a provozni budovy

Statni opery®, ktera byla feSena UOHS?

»luto zakazku napadl jeden z uchazecu, coz ale nebylo prekvapenim. Vzhledem
K tomu, Ze je to zakdzka za miliardu, ocekdvalo se, zZe ji napadne vice nez jeden z uchazecii.

Urad ale iekl, Ze je to bezpredmétny*

Jak byste se vyjadfila k vefejné zakazky ,,Prodejni systém (software) a s nim spojené
sluzby a hardware pro rezervaci, prodej, tisk a organizaci distribuce vstupenek na akce

ND*, kterd byla feSena UOHS?

»lato verejna zakazka byla napsand Spatné, s tim souhlasim, ale to jesté byla

samostatnd statni opera*
Jakym zplisobem jsou u Vas vetejné zakazky zadavany?

,Verejné zakazky podle zdkona soutézime s mandatarem, to znamend, Ze mdme
najatou pravni firmu. Ostatni verejné zakazky si zaddvame sami, navic nové mame
| ¢lovéka jenom na verejné zakazky. Malé verejné zakazky zadavaji sami odborna oddélen.
Pokud si nevedi rady, maji k ruce clovéka, ktery ma na starosti jenom verejné zakdzky.

Smlouvy jim pak udéla pravni oddéleni. Verejné zakazky na stavebni prace u nas zadavaji
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investicni utvary, a to zejména diky obrovskym financnim prostredkiim, které ziskavame od

«

statu.
S jakymi problémy se podle Vas potykaji pti zadavani veiejnych zakazek ceska divadla?

V. mnoha divadlech zadava verejné zakazky clovek, ktery se nezaobira pouze
verejnymi zakdazkami. Neni to jeho hlavni napli prace. Potom, kdyz deéla velkou verejnou

zakazku, vétsinou narazi na problem.*
Kolik vefejnych zakazek zadate v priméru za rok?

,»Co se tyka verejnych zakdzek malého rozsahu, téch zaddame radové stovky. Ty
soutézime rizné na elektronickych trzistich. Zakazek podle zakona zadame za rok v radu

jednotek, zhruba 3-5 zakdzek rocne.*
Jaky druh vetejnych zakédzek zadavate nejcastéji?

LVetsinu verejnych zakdzek zaddvame na stavebni prace, v reZimu nadlimitnim
nebo podlimitnim. Dale pak verejné zakazky na dodavky napriklad mixazniho pultu nebo
osvetlovaci techniky. Nekdy jsou to i zakazky v jednacim rizeni bez uverejneni, bud na
vyjimku unikatniho nakupu, to jsou tieba konkrétni hudebni nastroje, nebo treba jednaci
Fizeni bez uverejneni na dodatecné stavebni prdce. Dnes se tolik jednacich 7izeni bez
uverejneni uz nedela, drive jich bylo hodné. Co se tykd verejnych zakazek na sluzby, tam
jsou to treba uklidové sluzby. Ale u téchto verejnych zakazek jsme vétsinou na pokraji

limitu. Navic tyto zakdzky soutézZite na 4-5 let, takze nejsou casté*
Jaké vetejné zakazky dle ceny zadavate nejcaste;ji?

»Vetsinu verejnych zakazek mame malého rozsahu. Tech je opravdu hodné.*
Kolik vefejnych zakdzek zadate v priméru za rok?

Verejnych zakdzek podle zdkona zaddme zhruba 5 za rok, bez JRBU. Téch je asi

10 za rok. Zakdzek malého rozsahu je v priméru za rok zadano asi 280 .
V jaké struktuie vzhledem k oddé€lenim divadla jsou vetejné zakdzky zadavany?

»JeN 27 % zadanych verejnych zakazek se tyka hrani divadla, zbytek je zazemi*.
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Dochazi u vetejnych zakdzek malého rozsahu k pochybenim? Z jakého divodu?

»Ano, u verejnych zakdazek malého rozsahu dochdzi casto k pochybenim. Je to
Z toho duvodu ze tyto verejné zakazky zadavaji jednotlivée odborné utvary sami. To nejsou
lidi, ktery primarné maji, co docinéni s pravnimi vécmi. Ale maji k ruce pravni oddéleni

a cloveka, ktery s nimi verejné zakazky dodela, pokud si nevedi rady.*
Jakou vetejnou zakazku zadavate v soucasné dobg?
wJedna se o verejnou zakazku na dodavku na turnikety a dochazkovy systém.

Jak byste zhodnotila Nérodni elektronicky ndastroj, ktery mate jako piispévkova organizace
ziizovand ministerstvem kultury povinnost vyuzivat? Zadavate vefejné zakazky

elektronicky?

~Praci s NENen se zaobirda hlavné samostatny pracovnik na verejné zakdzky.
S timto ndstrojem neni snadnd prace. Spoustu véci nemd tento nastroj vychytany, nemad
zadnou podporu. Tim, Ze tento ndstroj nema vysoutézenou zadnou podporu, neni nicim
zlepsovan. Je hrozné, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se o to stard, md soutéz,
kterou dal nékdo k UOHS a diky tomu nema tento program vysoutézenou podporu. Takze
diky zakonu a diky verejnym zakazkam neni nastroj na verejné zakdzky dodélanej. Na
rozdil od jinych ndstrojit Vas nehlida ani sam nevytvori Sifrovaci klice. Uz se mi taky stalo,
Ze jsem Sifrovaci klic vytvorila Spatné a pak celou zakazku shodite. Jinak verejné zakazky
malého rozsahu zaddavame vsechny elektronicky pomoci TenderMarketu a samoziejmé se

nas take tyka povinnost elektronizace od 18. 10. pro verejné zakazky podle zdakona.*
Zadavali jste n€kdy vetejnou zakazku elektronickou aukci?

»Ano, pro nékteré nadlimitni verejné zakazky pouzZivame elektronickou aukci
V TenderMarketu. Na to potom mame externi firmu — dodavatele elektronickych aukci a je

to supr. Hodné nam to snizilo cenu.*
Nartsta podle Vas v poslednich letech potfeba zadavani vefejnych zakazek?

»Ano potreba nariista. Verejnych zakazek je cim dal tim vic, obrovsky nariista
byrokracie kolem toho. Myslim si, Ze je to zdtéz pro ty lidi, jejichz primdrni ¢innosti neni

tahle prace. Coz v divadle je 99 % zameéstnancu. Tito zaméstnanci se staraji zejména o to,
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aby hrdlo divadlo a my jsme se uz od divadla odtrhli. Zadavani verejnych zakazek souvisi

takeé s registrem smluv. Povinnosti urcité pribyvaji a nic je neulehcuje.*
Co byste u zadavani vetejnych zakéazek zlepsila?

»Ja bych spis brala, aby nam nékdo ubral tu byrokracii. Postup je cim dal tim
lidmi, kteri s divadlem nemaji co docinéni. Bohuzel plati, Ze pocty lidi se zvysuji, ale
prostredky na mzdy jsou omezené. Tim padem pres to, ze bychom potrebovali vic lidi na
verejné zakazky, nemiizeme je prijmout. \ dusledku pak zahlcujeme touto cinnosti lidi,
kteri s tim nemaji co docinéni, neni to jejich specializace a pro tu véc to neni ve findle
dobry. Misto toho, aby divadlo prijmulo solistu nebo nerozsiri sbor, nariista

administrativa. To vS§e prameni z naroku, které jsou na nas kladené*
Myslite si, ze ZZVZ piinesl zlepSeni?

,Urcité ano, prinesl urcité uvolnéni napriklad ve smyslu moznosti dotazovani. Na
druhou stranu s tim zamichala v soucasnosti povinna elektronizace, diky které musi byt vse
Vv digitdlni podobé. VSechno je pak hrozné slozity. To, co se zjednodusilo se pak zase trosku
zeslozitilo. Nadruhou stranu diky pouzivani elektronického trZisté jsou verejné zakazky
minimalné na jednom miste, jsou prehledné, tenhle nastroj eliminuje na rozdil od NENu

spoustu chyb.*
Jak byste nakonec zhodnotila zadavani vefejnych zakazek?

,Verejné zakazky jsou a ja se s tim musim smirit. Myslim si, Ze tyhle véci maji byt
co nejjednodussi a nema se néco narizovat. A ne aby to komplikovalo provoz, ale to bude

vzdycky.*

Zdroj: Ing. RUZICKOVA, Dagmar. 2018. Interview s administratorem elektronického

trziSt€ a Narodniho ekonomického nastroje za Narodni divadlo. Praha, 9. 10. 2018
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