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UvoD

Pri své tuzemské praxi i zahrani¢ni stazi v Rumunsku v letech 2006 a 2007,
kdy jsem méla moznost dohromady &tyfi mésice pracovat s lidmi z nejrliznéjSich
Casti svéta, jsem si uvédomila, jak je znalost jazyka hostitelské zemé pro imigranty
kliCova. Tato zkuSenost pro mé byla velice cennou, protoZze pravé zde jsem
méla moznost sledovat, jak znalost, Ci spiSe neznalost jazyka hostitelské
spole€nosti ovliviiuje zivot a moznosti seberealizace imigrant(, zejména téch, ktefi
se chtéji mimo svou vlast usadit dlouhodobé. Tématu jazykové integrace,
konkrétné povinné zkousce z Ceského jazyka pro Zadatele o trvaly pobyt, jsem se
proto intenzivné vénovala jiz své absolventské praci obhajené na Caritas — VOSs
v roce 2008. V té dobé byla zkouska z Ceskeho jazyka pro Zadatele o trvaly pobyt,
jez je povinna od 1. 1. 2009, v pfipravné fazi. V této bakalarské praci bych rada
navazala na svou absolventskou praci ainformace rozSifila o zkuSenosti
nejriznéjSich zainteresovanych aktéru ziskané po prvnim roce testovani Zzadatell
o trvaly pobyt. Téma volim nejen s ohledem na jeho aktualnost, ale také z davodu
obtizné dostupnosti informaci o této problematice pro Sirokou odbornou i laickou
vefejnost.

Cilem mé bakalarské prace je zachytit vyslednou podobu Systému vyuky
Ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni
trvalého pobytu a nastinit, do jaké miry stanovena uroven jazykové zkousky muize
pFispivat k usnadnéni procesu integraci cizincd.

Tato prace je svou povahou popisna. K tématu jazykové integrace cizincu
v Ceské republice, zejména v kontextu Zadatel( o trvaly pobyt, nejsou publikovany
prameny, které by se danym tématem zabyvaly primarné a ucelené.
Problematika byva zpravidla zpracovana jako soucast vyzkum(, analyz a studii
tykajicich se integrace a Zivota cizincd v Ceské republice &i jako prispévky
odbornikd na téma Ceského jazyka jako ciziho jazyka a jeho vyznamu v procesu
integrace cizincU. Pri ziskavani informaci pro tuto praci jsem
vyuzila zejména internetovych zdroji. K tématu aktualizované Koncepce integrace
cizinci ajeji realizaci jsem Cerpalainformace zvladnich dokument(
publikovanych na www.cizinci.cz, www.mvcr.cz a www.cestina-pro-cizince.cz.

Dalsi primarni literaturu v podobé& odbornych ¢lanku, studii a vyzkum( jsem



ziskavala predevs§im pfimo od odborniki na dané téma a na webovém portalu
www.migraceonline.cz. Informace o aktualni situaci tykajici se zkousky z ¢eského
jazyka pro zadatele o trvaly pobyt jsou ziskany na zakladé osobnich rozhovor
autorky s odborniky natoto téma, kterymi jsou Katefina Vlasakova (Ustav
jazykové a odborné pripravy Univerzity Karlovy) a Marie Cernikova (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy) a s tfemi cizinci, jez zkouSku z Ceského jazyka
pro uc€ely ziskani povoleni k trvalému pobytu v roce 2009 skladali.

Text je roz€lenén do Ctyf na sebe navazujicich kapitol. Prvni kapitola se
vénuje vymezeni terminu, které jsou v této bakalafské praci nejCastéji pouzivany
a jejichz definice by mohla byt bez vymezeni nejasna. Druha kapitola se zabyva
vyvojem integraéni politky na UGzemi Ceské republiky od roku 1999 do
soucasnosti, zejména pak jejimi kliCovymi dokumenty jez maji do jisté miry vliv
ina dneSni podobu integracni politiky. Treti kapitola se vénuje vyznamu
pripravnych kurz( ajazykové zkousky v procesu integrace cizincl a nasledné
nastinuje zavedeni povinnosti zkousSky z Ceského jazyka pro ucely ziskani
povoleni k trvalému pobytu v Ceské republice. Posledni, &tvrta kapitola se zabyva
souCasnou podobou zkouSky z Ceského jazyka pro Zadatele o trvaly pobyt
a technickymi zalezitostmi souvisejicimi s touto zkouSkou, jako napfiklad
dostupnosti informaci o zkouSce pro cizince &i nabidkou jazykovych kurzud

pripravujicich cizince na poZzadovanou zkousku.



1 VYMEZENi ZAKLADNICH TERMINU

V této bakalarské praci jsou pouzity terminy, jez mohou byt nazirany rizné.
Z tohoto divodu je nutné vymezit vyznam danych termin( pro ucely této prace,
ktera se obecné zabyva fenoménem migrace, integrace a jazykové zkousky
jako podminky pro udéleni dlouhodobého pobytu, v pfipadé Ceské republiky
trvalého pobytu.

Termin migrace doposud neni vymezen jednotnou, vSeobecné uznavanou
definici. Pro ucely této prace je vhodné vymezit migraci ,jako ¢asové vice ¢i méné
ohranieny proces presunu lidi mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi [...]*".
V ramci takto vymezeného terminu migrace je poté podle sméru pohybu
migranta rozliSovana imigrace, tedy pfistéhovani se do nové zemé, a emigrace,
vystéhovani se ze své domovské zemé. Podle definice Organizace spojenych
narodu je za dlouhodobého migranta povazovana osoba, jez pfekrocila hranice
statu, odkud pochazi, a v hostitelské spoleCnosti se usadila na dobu nejméné
dvanacti mésict®>. Termin cizinec je synonymem ke slovu migrant (bez
dasového vymezeni délky pobytu v hostitelské spolegnosti). Ceska legislativa
vymezuje cizince jako ,fyzickou osobu, kterd neni statnim ob&anem Ceské
republiky, vetné ob&ana Evropské unie*. Pokud se v této praci mluvi o cizincich,
jsou jimi mysleni zarovelt muzi i Zeny prichazejici do Ceské republiky a dal$ich
zemi Evropské unie ze tfetich zemi, nikoliv obané Evropské unie (dale jen ,EU®).

Cizinci, ktefi se rozhodnou dlouhodobé& usadit v Ceské republice (dale jen
,CR"), zpravidla po urgité dobé& (jejiz doIni hranice je uréena zakonem) zadaji
o trvaly pobyt, se kterym je spojeno nabyvani urCitych prav a ¢astecné pfiblizeni
se pravnimu postaveni ¢eskych ob&anl. Podminky pro udéleni trvalého pobytu
jsou v CR upraveny zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky.

V terminologii tykajici se migrace také doposud

nebyla stanovena vieobecné platna definice terminu integrace. Soukup

' MV CR: Azyl amigrace - Imigrace [online]. 2005 [cit. 2009-10-03]. Dostupné z:
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/azyl/migrace.html#fenomen>

2UNITED NATIONS STATISTIC DIVISION: Demographic and social statistics : Demographic,
social and  migration  statistics [online]. 2009 [cit. 2009-10-03]. Dostupné z:
<http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc97/edoc15a1.htm>

3 Zakon & 326/1999 Sh., o pobytu cizincti a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisu, Hlava |, § 1.




a Téthova ji interpretuji nasledovné: ,Pod pojmem integrace rozumime
oboustranny proces, kdy se cizinec zvolna ui a pronikd do zvyku, jazyka
a zpusobu zivota dané spole¢nosti, ovSem bez striktniho pozadavku na opusténi

svych kulturnich zvyklosti.“*

Stat a majoritni spole€nost by pak méli vytvofit takové
podminky, které cizinci integraci do spole¢nosti umozni.

Integracni politika zpravidla byva soucasti imigracni politiky. Integracni
politikou je mySlena takova politika, ktera ma podpofit jedince €i skupiny v procesu
integrace do majoritni spole¢nosti. Jejim cilem je napomahat cizinci v ziskavani
socialnich dovednosti potfebnych pro Zivot v hostitelské spoleCnosti, zejména
v osvojovani nového jazyka, orientaci v hodnotach a normach dané spolecCnosti,
v seznamovani se srealiemi, se zaclenénim natrh prace atd. Integracni
politika se skrze jednotliva opatfeni snazi pfedchazet socialnimu vylouceni cizincl
(segregaci) a zajistit socialni a politickou soudrznost spoleénosti.’

V ramci integracnich politik doSlo v mnoha zemich k ukotveni povinné
zkousky z jazyka hostitelské spole€¢nosti jako podminky pro ziskani rGznych
typu, vSeobecné pak dlouhodobych pobytl. Jazykova uroven, jejiz znalost musi
Zadatel prokazat, je zpravidla uréena stupni jazykové znalosti definovanymi
vramci Spoleéného evropského referenéniho ramce pro jazyky (dale jen
~SERR®). SERR je dokument vydany Radou Evropy, ktery ma slouZit jako obecny
zaklad pfi vytvareni jazykovych ucebnic, metodik, sylabl, zkouSek atd. v ramci
celé Evropy. SERR definuje Sest urovni jazykové znalosti — prvni dvé Ize oznacit
za zaCateCnické (A1, A2), dalSi dvé za stfedné pokrocilé (B1, B2) a posledni dvé
za pokrogilé (C1, C2).°

V Ceské republice doSlo k uzéakonéni jazykové zkousky pro Zadatele
o trvaly pobyt na jazykové urovni A1 podle SERR. Student, ktery dosahne
urovné A1, je schopny pfi poslechu porozumét slovim a nejzakladnéjSim frazim,
které se tykaji jeho osoby, rodiny a bezprostfedniho okoli. Pfi Cteni je taktéz

schopen porozumét znamym vyrazim a velmi jednoduchym vétam (napf. vyvésni

* Viz SVOBODA, A., TOTHOVA, H.: Koncepce integrace cizinct a situace v jednotlivych oblastech
[online]. 2007 [cit. 2009-10-03]. Dostupné z:

<soze.cz/workinczech/file.php?id=5 1195225832 integrace>

® Viz BARSA, P., BARSOVA, A.: Pristéhovalectvi a liberalni stat : imigracni a integracéni politiky
v USA, zépadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2005

® Viz MSMT: Spoleény evropsky referenéni ramec pro jazyky [online]. 2006 [cit. 2009-10-04].
Dostupné z: <http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/spolecny-evropsky-referencni-ramec-pro-
jazyky>
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cedule, plakaty atd.). V ustnim projevu umi jednoduchymi vétami popsat misto,
kde Zije, ajemu blizké osoby. Na tato témata je také schopen klast otazky.
V pisemném projevu zvlada vyplnit ufedni formulafe (jméno, adresa, narodnost
atd.) a napsat kratky jednoduchy text (napf. pozdrav na pohlednici). Student se pfi
hovoru s druhou osobou domluvi za prfedpokladu, ze ta mluvi pomalu, zfetelné

a je pfipravena studentovi pomoci.”

" Viz UJOP UK: Certifikované zkouska z gestiny pro cizince : Uroveri A1 podle SERR [online]

2006 [cit. 2009-10-04]. Dostupné z:

<http://www.ujop.cuni.cz/page/cz/pdf/informace kandidat A1.pdf>
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2 DOKUMENTY UPRAVUJICI INTEGRACI CIZINCU
V CESKE REPUBLICE OD KONCE 90. LET 20. STOLETI
DODNES

Ceska republika patfi mezi zemé s konstantné nardstajicim podtem cizinc(,
s &imz souvisi i nartist Zadateld o trvaly pobyt - k 31. 12. 2008 bylo v CR 172 927
osob s povolenim k trvalému pobytu®. Nejen stale vy3si procentudlni zastoupeni
cizinctl v populaci CR v poslednich deseti letech, ale zejména problémy typu
nesnadného pfistupu cizincu na trh prace, ke vzdélani atd. upozornily na potiebu
komplexniho pojeti tématu integraci cizincd a na vytvofeni takovych podminek,
které by cizincm umoznily Iépe se orientovat a zaclenit se do Zivota hostitelské
spoleCnosti.

Od konce 90. let, kdy se téma integrace prestalo povazovat za druhofadé
a koordinace v této oblasti se ujalo Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV®), byly
zaznamenany prvni pokusy o vypracovani urcitych integracnich dokumentu, jez
mély zpo&atku nastinit sméFovani budouci integraéni politiky CR. Nejdalezitgjsimi
dokumenty této doby byly Zésady koncepce integrace cizincti na tGzemi Ceské
republiky (dale jen ,Zasady"“), které byly pfijaty v roce 1999, Koncepce integrace
cizinct (dale jen ,KIC*) zroku 2000, ktera je soucasti Usneseni viady ¢. 126
ze dne 11. 12. 2000, o realizaci Zésad koncepce integrace cizincti na tzemi CR
a o névrhu Koncepce integrace cizincti na tizemi CR a nasledné& novéjsi dokument
aktualizovana Koncepce integrace cizinct (dale je ,aKIC*) z roku 2006, jez vznikla
v ramci Usneseni viddy CR ze dne 8. 8. 2006 ke Koncepci integrace cizincti v roce
2005.

Témto tfem kliCovym dokumentim Ceské integracni politiky se ve stru€nosti

vénuje tato kapitola.

® Od 31. 12. 2004 do 31. 12. 2008 se podet cizincll s trvalym pobytem v CR zvysil o 73 460 osob
na celkovy pocet 172 927 osob, coz je v pruméru 18 365 nové udélenych trvalych pobytu roéné.
Do té doby &inil primérny roéni narist cizincd s trvalym pobytem v CR pfiblizné 4 500 osob. Viz
CSU:  Poset vcizinci vCR [online]. 2009 [cit. 2009-10-10]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincu>
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2.1 ZASADY KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

V prib&hu 90. let se v Ceské republice k tématu integrace cizinctl ucelené
nevyjadroval zadny vladni dokument. Integracni opatfeni byla narazova, obvykle
zaméfena pouze na specifickou skupinu imigrantd (zpravidla se jednalo o azylanty
a krajany) a vzhledem ke své finan¢ni naro¢nosti neudrzitelna.

Vroce 1999, poté covznikly dvakliCové zakony Ceské cizinecké
legislativy®, se poprvé zadala pozornost soustiedit také na integraci cizinct
(jednim z duvodu je iskuteCnost, Ze ve stejnou dobu zacala tématu integrace
cizincu vénovat zvySenou pozornost také Evropska unie). Jiz v pribéhu roku 1999
probéhlo nékolik spole¢nych setkani zastupct Rady Evropy, Evropské kulturni
nadace, UNHCR, ministerstev a akademikl. Pfi téchto setkanich se
diskutovalo zejména o situaci dlouhodobé usazenych cizinci a moznostech jejich
vzdélavani, pfistupu natrh prace, vztahu majority a minorit, o nutnosti
a moznostech spoluprace nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNOY)
a o zkuSenostech zoblasti planovani arealizace integraCnich programu
v zapadoevropskych a vychodoevropskych zemich.

Tato setkani méla vliv na pfipravu Zasad koncepce integrace cizincu, jez
byly pfijaty Usnesenim viaddy Ceské republiky ze dne 7. &ervence 1999 ¢&. 689
0 Zasadéch koncepce integrace cizincli na tGzemi Ceské republiky a o pfipravé
a realizaci této koncepce. Jadrem Zasad je patnact struénych tezi vztahujicich se
k integraci dlouhodobé alegalné usazenych cizincli, ,[...] které maji byt
naplhovany predevsim zajistovanim rovnych pfilezitosti, a to zejména za pomoci
vytvoreni legislativnich podminek zajiStujicich ochranu a pfistup této skupiny
cizincl k zakladnim lidskym praviim a svobodam*'*.

Zasady nemluvi v souvislosti sintegraci o jednotlivcich, nybrz

o imigradnich komunitach'?>, a neobsahuji Zadna konkrétni opatieni, ktera by

® Jedna se o zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a zékon é. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi
CR. Oba dva vstoupily v platnost k 1. 1. 2000.

% Srov. CERNIK, J., UHEREK, Z.: Vyzkumné zpravy a studie o integraci cizinct na tzemi Ceské
republiky [online]. 2005 [cit. 2009-11-04]. Dostupné z:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/100/vyzkum.pdf>

" SAKOVA, T.: Implementace Koncepce integrace cizincli a Statniho integracniho programu se
zamérenim na kurzy a znalost ¢eského jazyka. Olomouc 2008, s. 18, nepublikovano

2 Barsa P. a Bar$ova A. popisuji v knize Pristéhovalectvi a liberalni stat : imigracni a integracni
politiky v USA, zépadni Evropé a Cesku na strané 243 imigraéni komunity jako vnitfné soudrzna
spoleCenstvi, ktera spojuje historické védomi, kultura, jazyk, narodni identita nebo etnicka
pfislusnost. Imigraéni komunity pfedstavuji odlisné ,kultury®.
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méla byt v oblasti integrace cizincl realizovana. Jedna se spiSe o dokument
objasnujici pojeti integracni politiky v Ceském prostfedi a podminek, za kterych by
méla vznikat, kam by méla smérovat a kdo by mél na jeji realizaci participovat.

Realizace Zasad spocivala zejména v zadavani studii a projektd
odbornikim ze strany MV. Za nejvétsi pfekazku pfi realizaci Zasad byl oznacen
nedostatek ,[...] zkuSenosti zainteresovanych subjektl odpovidajicim zplsobem
zahrnout dokument do vlastnich plana Cinnosti a pfipravit nalezita organizacni,
legislativni a vécna opatieni v ramci dané situace*'.

Zasady vznikly zejména jako dokument, ktery ma byt ,zakladnim
vychodiskem a nastrojem politiky vlady pro pfipravu Koncepce integrace cizincu

«14

na uzemi Ceské republiky*'*, jez vznikla na pogatku roku 2000.

2.2 KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

Orok pozdéji vydana Koncepce integrace cizinct nejprve shrnuje
dosavadni Cinnost Ceského statu v oblasti integrace cizincl a zaroveh se snazi
reagovat na nedostatky, které byly pfekazkou (nejen) pro realizaci Zasad. Protoze
v oblasti integrace cizinci (a vSeobecné cizinecké problematiky) doposud
neexistovala jednotna terminologie, snazi se KIC o vymezeni alespor zakladnich,
nejfrekventovanéjsich termint'®. Za cilovou skupinu KIC jsou povazovani
dlouhodobé legalné pobyvaijici cizinci'®, kterym byl udélen pobyt, azyl (dnes
mezinarodni ochrana) a cizinci, kterym bylo vydano vizum za ucelem slouceni
rodiny. KIC jako prvni dokument konkrétné vymezuje cilové skupiny, na nez maji
byt integraCni opatfeni zaméfena (zaméfuje se na ty cizince, ktefi zde
pravdépodobné budou pobyvat dlouhodobé). Také se spiSe nez na integraci
cizineckych komunit, jak tomu bylo v pfipadé Zasad, soustfedi na integraci
jednotliveu (stale vSak nikoliv skrze konkrétni prakticka opatfeni), zejména pak
v politické, pravni, kulturni a spoleCenské oblasti, jez by mohly byt do budoucna

zvazovany za klicové. V podkapitole Zakladni oblasti integrace, role a ukoly

¥ SAKOVA, T.: Implementace Koncepce integrace cizincl a Statniho integraéniho programu se
zamérenim na kurzy a znalost ¢eského jazyka. Olomouc 2008, s. 19, nepublikovano

“ clzINCI V CR: Zasady koncepce integrace cizincli na Uzemi Ceské republiky s. 1 [online]. 2009
gcit. 2009-10-24]. Dostupné z: <www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady vlady_integrace.pdf>

® KIC vymezovala napf. termin integrace, definice viak byla velmi vagni.

® Vv zasadach $lo o dlouhodobé a legalné pobyvajici cizince, je zde tedy patrmé, ze se
o problematice zacalo uvazovat duslednéji.
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instituci je pak doporu¢eno definovat jako jednu z oblasti integrace cizincu znalost
jazyka - toto je prvni zminka v Ceskych vladnich dokumentech upozornujici na
vyznam jazyka jako dulezitého prvku v procesu integrace cizincl. Novatorstvi
tohoto dokumentu spocCiva také v jeho doporuceni postupné decentralizace
kompetenci pfi realizaci integracnich opatfeni a zapojeni co nejvétSiho poctu
vhodnych organu na lokalni urovni.

Nicméné je tfeba konstatovat, Zze KIC je dokumentem velmi teoretickym,
ktery neuklada, ale pouze navrhuje konkrétnim institucim urcita prakticka opatreni,
coz se v budoucnu pfili§ neosvédcilo. Problémy s realizaci KIC stale spocivaly
v nevédomosti a neochoté nékterych ministerstev zapojit aktivity vedouci
k podpofe integrace cizincd dosvé Ccinnosti (divodem muzZe byt také
nekonkrétnost navrhovanych opatfeni) ataké v soustfedéni kompetenci pfi
realizaci KIC do rukou MV, coz vedlo k absenci partneri/realizatort na regionalni
alokalni drovni. Kneuspéchu prispivala také pretrvavajici nejednotnost
terminologie (je v postaté nemozné vymezit terminy pro takto Siroké a narocné
téma v jednom dokumentu) a absence ovéfitelnych ukazatelll, podle kterych by
mohla byt uspésSnost zavedeni KIC do praxe méfena. Je tedy evidentni, Ze
Koncepce integrace cizinct slouzila spiSe jako dokument, ktery trochu podrobnéji
rozpracoval dané téma, vpraxi byl vSak uplathiovan velice problematicky
a poskrovnu.

Krealizaci KIC se kazdoroCné vyjadfovala odpovédna ministerstva
v podobé usneseni vlady k realizaci Koncepce integrace cizinct za predchozi rok,
které CasteCné wupravovalo KIC ina nasledujici rok vzhledem k aktualnim
potfebam v oblasti integrace cizincl zjisténych pfi vyzkumech. Na pocatku roku
2004 presla oblast integrace cizincl do gesce Ministerstva prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV®), stejné jako zajistovani meziresortni koordinace pfi
implementaci KIC'". Tak jako v pfedchozich letech MV, nechalo i MPSV

vypracovat mnohé analyzy a vyzkumy zabyvajici se Zivotem cizincti v CR'®, které

7 0d 1. 8. 2008 presla na zakladé Usneseni viady Ceské republiky ze dne 23. Servence 2008 ¢.
979 o pfevodu nékterych cinnosti vykonavanych Ministerstvem prace a socialnich véci na
Ministerstvo vnitra koordinace realizace Koncepce integrace cizincG z Ministerstva prace
a socialnich véci opét na Ministerstvo vnitra.

® Jedna se zejména o vyzkumy, jez vznikly na ptidé Akademie véd Ceské republiky, napfiklad
Vyzkumné zprévy a studie o integraci cizincti na tzemi Ceské republiky zpracované J. Cernikem
a Z. Uherkem. DalSi vyzkum, jez mél vliv na vytvareni integrani politiky, byla Analyza postaveni
cizincti dlouhodobé Zijicich v CR a névrh optimalizaénich krokt zvefejnéna v roce 2004 spolegnosti
Gabal, Analysis & Consulting.
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pak slouzily jako podklady pro vytvofeni kazdoroCniho usneseni viady k realizaci
KIC. Ta se vSak inadale potykala s pfiliSnou vSeobecnosti, ignoraci tématu
socialni integrace na ukor pfiznavani prav cizincim, absenci motivacnich prvku
v procesu integrace atd. Celkové zde tedy vyplynula potfeba vzniku
nového dokumentu, jez by reagoval na pfedchozi uspéchy i neuspéchy v oblasti
integrace cizincu, aktery by zaroven respektoval doporu€eni ze strany EU
a pracoval s pfiklady dobré praxe odpozorované v zahraniCi. Na zakladé
t&chto pozadavki byl v anoru roku 2006 vydan dokument Usneseni viady CR ze
dne 8. 8. 2006 ke Koncepci integrace cizincu v roce 2005, jehoz soucasti je

aktualizovana Koncepce integrace cizincd.

2.3 AKTUALIZOVANA KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU"

Vzniku aktualizované Koncepce integrace cizincr*® predchazela setkani
Evropské rady v Tampere (1999) av Soluni (2003), na nichz byl vysloven
pozadavek zajisténi Cestného a spravedlivého zachazeni vici cizincim a nutnost
vypracovani komplexni strategie v oblasti integrace pro legalné pobyvajici cizince.
Na zakladé téchto setkani pak vroce 2004 vznikl na pidé Evropské unie
dokument Spole¢né zakladni principy politiky integrace pristéhovalct v Evropské
unii (dale jen ,Zakladni principy, jez by Cc{lenskym statim mély slouzit
jako voditko pfi vytvarfeni integraCnich politik. Integrace cizincd by podle
téchto Zakladnich principl méla byt oboustrannym dynamickym procesem, kdy
budou podminky  nastaveny  takovym  zplUsobem, aby  cizincim
(zejména dlouhodobé legalné pobyvajicim) bylo umoznéno vstupovat na pracovni
trh, ziskat odpovidajici vzdélani, ucastnit se vefejného zZivota, setkavat se
v neformalnim  styku s majoritni  spolednosti a posilovat své jazykové?'
a spoleCenské dovednosti zavazné v hostitelské spolecnosti. Jeden ze stézejnich
bodi tohoto dokumentu je také potfeba vytvofeni jasnych cill, ukazatell

a mechanismu, které budou voditkem pfi ur€ovani uspésnosti integracni politiky.

19 Zpracovani této podkapitoly je zalozeno na: Koncepce integrace cizinct v roce 2005 a jeji dalsi
rozvoj [online] 2006 [cit. 2009-10-11]. Dostupné z:

<http://cizinci.mpsv.cz/files/clanky/324/KIC aktualizovana.pdf>

2 Aktualizovana Koncepce integrace cizincti je soudasti Usneseni viddy CR & 126 ze dne
8. unora 2006 ke Koncepci integrace cizinct v roce 2005, konkrétné ¢asti lll. s nazvem Koncepce
integrace cizinct v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj.

21 Znalost jazyka hostitelské spolecnosti pro cizince je zde oznacena jako nezbytna.
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Vzhledem ke stale nardstajicimu poétu cizincd v CR, k doporuéenim
pfichazejicim ze strany Evropské unie, pfedchozim uspéchim i neuspéchum pfi
formulaci arealizaci Zasad koncepce integrace cizincii a Koncepce integrace
cizinct a potfebé vzniku opatfeni, ktera by vedla k cilené integraci cizinc,
vznikla aktualizovana Koncepce integrace cizincu. Zasadni rozdil oproti
pfedchozim dokumentim, jez vznikly vtéto oblasti v &eském prostiedi,
je stanoveni Ctyr kliCovych oblasti, které stat povazuje za dulezité pro uspésnou
integraci cizincl do zivota a fungovani majoritni spole¢nosti.

,Cilem predklddaného materiadlu je vytvofit uceleny dlouhodoby ramec

integracni politiky, ktery pfehlednym a srozumitelnym zplsobem vymezi

ucel a priority politiky integrace cizincl a ktery se stane navodem
pro véechny zu&astnéné aktéry pfi jejich Usili prispét k integraci cizinct.“??

Aktualizovana Koncepce integrace cizinci nejprve vymezuje cilovou
skupinu, na kterou se budou jednotliva opatfeni vztahovat. Do této skupiny patfi
cizinci, kterym byl udélen trvaly pobyt nebo prfechodny pobyt na dlouhodobé vizum
nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu ati cizinci, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana® - ne véechna opatfeni se véak budou pau$ainé vztahovat
na vSechny skupiny zminénych cizinca.

Proto, aby bylo mozné vytvaret vhodné integraéni podminky, které budou
cizince v tomto procesu povzbuzovat, je nutné stanovit kliCové oblasti integrace
a postupy, které umozni jejich naplfiovani — tomuto vymezeni se aKIC vénuje
v kapitole Cilena specificka opatreni.

Cilena specificka opatreni jsou ,jsou formulovana za ucelem naplnéni
klicovych predpokladl integrace, které jsou podminkou pro Uspésné zaclenéni
v dal$ich oblastech Zivota spole¢nosti“?*. Za kliové predpoklady integrace jsou
vymezeny tyto Ctyfi oblasti: znalost Ceského jazyka, ekonomicka sobéstacnost,
orientace cizince ve spoleCnosti avztahy mezi cizincem a ¢leny majoritni
spole€nosti. Tyto prioritni oblasti jsou pak v dokumentu dale rozpracovany — jedna
se o konkrétni cile, kterych by mélo byt v horizontu nasleduijicich tfi let (tedy do

konce roku 2008) dosazeno, a nastin krokl (v jednotlivych kli€ovych oblastech

2 Koncepce integrace cizinct v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj s. 9 [online]. 2006 [cit. 2009-10-11].
Dostupné z: <http://cizinci.mpsv.cz/files/clanky/324/KIC aktualizovana.pdf>

23 Dokument se pak nevztahuje na zadatele o mezinarodni ochranu a ob&any EU.

24 Koncepce integrace cizincl v roce 2005 a jeji dalSi rozvoj s. 20 [online]. 2006 [cit. 2009-10-31].
Dostupné z: <http://cizinci.mpsv.cz/files/clanky/324/KIC aktualizovana.pdf>
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vice €i méné rozpracovanych), které maji k jejich dosazeni vést, v€etné Casového
harmonogramu. Jde zejména o vytvofeni takovych podminek, které by cizince
podporovaly v samostatnosti a pfispivaly k plnohodnotnému zapojeni cizincd do
zivota hostitelské spolecnosti (zejména pak v kliCovych oblastech). Velka mira
aktivity lezi dle aKIC na bedrech ministerstev, ktera by méla tyto podminky
vytvaret (skrze legislativni zmény, spolupraci s odborniky atd.)

Je vSak tfeba podotknout, Ze aKIC neni pravnim predpisem, proto zalezi
na vali statu, potazmo ministerstev a samosprav, zda ji do své ¢innosti zahrnou &i
nezahrnou, coz se jiz dfive ukazalo byt problematické. Navic izde je nadale
patrna absence blizSi specifikace role maijoritni spole€nosti - to velmi oslabuje
moznost realizace integrace cizinci jako oboustranného procesu, na némz se

budou podilet jak minority, tak majorita.
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3 VZNIK A UZAKONENI ZKOUSKY
Z CESKEHO JAZYKA JAKO JEDNE Z PODMINEK PRO
ZiISKANi POVOLENI K TRVALEMU POBYTU

Tato kapitola se bude nejprve zabyvat roli pfipravnych kurzd a jazykové
zkouSky v procesu integrace cizincu a nasledné kli€ovou oblasti integrace cizincu
Znalost Ceského jazyka obsaZené v aktualizované Koncepci integrace cizincu.
Text bude dale zachycovat pribéh vzniku Systému vyuky c¢eského jazyka
a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu (dale jen

,Systém®) az k jeho kone&nému uzakoneéni.

3.1 ROLE PRIPRAVNYCH KURZU A JAZYKOVE ZKOUSKY V PROCESU
INTEGRACE CIZINCU

Jazyk hraje v procesu integrace cizincl zvlasté vyznamnou roli. Je to
prostfedek kazdodenni komunikace a umoziuje pfistup ke zdrojim informaci
o dllezitych oblastech Zzivota jako jsou vzdélani, pracovni trh, zdravotni péce atd.
(tyto informace byvaji malokdy dostupné v potfebném rozsahu i v jinych
jazykovych verzich nez v jazyce majority). Znalost jazyka hostitelské spoleCnosti
také snizuje riziko diskriminace cizincu a pravdépodobnost v nerovném pfistupu
ke vzdélani, na ufadech, v zaméstnani a zvySuje moznost socialni interakce
s ostatnimi ¢leny spole¢nosti.

Jazykové odliSnosti v ramci spolec¢nosti mohou na jedné strané vést
k novym podnétim a obohacovani mezi cizinci a majoritou, na druhé strané vSak
Casto usti v problémy pfi komunikaci cizinch a majority v nejriznéjSich
kazdodennich situacich. Z tohoto ddvodu je tfeba, aby cizinci ziskali alespori
zakladni znalost jazyka majority a posilovali své komunikacni dovednosti. Uceni
se novému jazyku vSak zavisi zejména na téchto Ctyfech faktorech — motivace
cizince ucCit se cizimu jazyku, dostupnost vyuky ciziho jazyka, dovednosti cizince

(napf. zkuSenost s u€enim se ciziho jazyka jiz v minulosti) a finan¢ni naro€nost
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jazykového vzdélavani.?® V kontextu dnedni doby, kdy se v mnoha evropskych
zemich znalost jazyka postupné stava jednou z podminek pro nabyti urCitych prav
v ramci hostitelské spolecnosti, je tfeba tuto podminku zvaZovat také jako jeden
spole€nosti.

Mnoho (nejen) evropskych zemi dnes zajiStuje pfipravné kurzy a pouziva Ci
vytvafi povinné jazykové =zkouSky, které se stavaji soucasti migracnich
a integracnich politik, zejména pak v kontextu ziskavani dlouhodobého pobytu Ci
obdanstvi?®. Vznik téchto zkousek je vak velice komplikovany.

LZatimco jazykové zkousky pro specifické ucely (napf. akademickeé,
obchodni jazyk — kupf. obchodni angli¢tina, za ucCelem zaméstnani)
vykonavaji skupiny kandidatd viceméné homogenni co se ty¢e dosazeného
vzdélani apod., zkousky pro migraéni ucCely museji byt pfistupné
kandidatim s rdznym stupném gramotnosti, s nestejnou schopnosti ucit se,
s odlignymi cili atd.“*’

Nejprve je tedy dulezité stanovit u€el zkousky, jeji obsah a uroven a teprve

poté lze prejit k samotnému vytvareni testl tak, aby ty mohly byt dostate¢né
kvalitni a odpovidaly potiebam dané skupiny?® (v pribéhu celého tohoto procesu
by méli spolupracovat odbornici — lingvisté s lidmi pracujicimi systematicky
s imigranty). V pfipadé jazykovych zkousSek pro ucely ziskani povoleni k urcitému
typu dlouhodobého pobytu €i obCanstvi se zpravidla jedna o osvojovani si jazyka
hostitelské spole€nosti na urovni, jez ma cizincim usnadnit zaclenéni se do
spoleCnosti. Zde vS8ak zustava velky prostor pro fantazii pfi vytvareni definice
,zaclenéni se do spoleCnosti“ — neni jasné v jakém sméru, jaké védomosti by
cizinec mél ziskat, jakého vysledku by mél dosahnout ajak svou znalost

prokaze®®. Pro tyto udely (spiSe jazykové neZ sociokulturni) se pak jazykové

% ESSER,, H.: Migration. Language and Integration [online]. Datum neuvedeno [cit. 2009-11-07].
Dostupné z: <http://www.wzb.eu/ZKD/AKI/files/aki_research_review_4.pdf>

%6 7 tohoto divodu v 90. letech vznikla pfi mezinarodni organizaci pro testovani Association of
Language Teachers in Europe (dale jen ,ALTE®) zajmova skupina Language for Migration and
Integration (dale jen ,LAMI®), ktera se zabyva vyvojem a/nebo tvorbou systému jazykového
testovani pro ucely migrace, ziskani pobytu a ob&anstvi. Cilem LAMI je spojit profesionalni a eticky
pristup k jazykovému testovani s politickymi poZadavky viad ¢lenskych statd. Viz. LAMI: ALTE
language assessment for migration and integration (LAMI) special interest group [online]. Datum
neuvedeno [cit. 2009-11-07]. Dostupné z: <http://www.alte.org/projects/lami.php>

2 \JLASAKOVA, K.: Jazykové testovani pro tcely migrace a integrace. In BELOUSOVA, V. , et al.
Vyuka cizich jazyk( - integrace a testovani. [s.l.] : [s.n.], 2009. s. 105. ISBN 978-80-87238— 02-8.
% Srov. ALTE: Language tests for social cohesion and citizenship — an outline for policymakers
[online]. Datum neuvedeno [cit. 2009-11-07]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/ALTE migrantsO8 final EN.doc>

29 Napf. v KIC je stanoveno v jakych oblastech by mélo byt cizinci umoznéno zaclenit se do zivota
maijority, velmi obtizné se v§ak méfi Uspésnost dosazenych vysledk.
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zkouSky v Evropské unii fidi jazykovymi definovanymi v ramci Spolecného
evropského referencniho ramce pro jazyky3°. V ramci Evropy existuji pomérné
velké rozdily v pozadavku na dosaZeni jazykové urovné potiebné pro ziskani
dlouhodobého pobytu (Pfiloha 1), které se v3ak zpravidla odviji od miry zajisténi
celého systému jazykovych kurzl a zkou$ky ze strany statu (dulezita je zejména
finan¢ni podpora — ¢im vice stat do integra¢nich kurzul investuje, tim je zpravidla
jazykova uroven, ale i hodinova dotace kurzU, vyssi).

Vyznam pfipravnych jazykovych kurzU je v procesu osvojovani si jazyka
hostitelské spoleCnosti, zejména pro dospélé imigranty na které se jiz nevztahuje
povinna Skolni dochazka, velice dullezity. Pfipravné jazykové kurzy, které jsou
spolufinancovany statem, na jedné strané vytvofi podminky pro usnadnéni ziskani
pozadované jazykové znalosti pro ucely ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu,
na druhé strané umoznuji cizinci setkavat se jak s ¢leny majoritni spoleCnosti, tak
se zastupci dal$ich mensin a vytvari tak prostor pro vzajemné poznavani®'. Kurzy
tak vedle posilovani jazykovych dovednosti cizincd zaroven snizuji riziko jejich
izolace.

Nékteré zemé (napf. Holandsko) maji v ramci vyuky jazyka povinné také
kurzy sociokulturni orientace (kterou cizinci musi pfi testovani prokazat), jez
pomahaiji cizinclim ziskat povédomi o kultufe a normach hostitelské spole¢nosti.
V Ceské republice se vSak debata otom, jak ,nejvhodngji ové&fovat miru
dosazenych jazykovych znalosti a dovednosti, které hraji v integraci kliCovou roli,

resp. které znalosti a dovednosti to jsou“*

, hevede.

Pokud jsou jazykové kurzy a zkouSka nastaveny optimalné, mély by vést ke
snizovani  zavislosti cizincdk na pomoci dalSich osob (tlumoénikd,
zprostfedkovatelll) a pfispivat k jejich sobéstacnosti a orientaci ve strukturach
a normach hostitelské spolecnosti. Jazykové kurzy by mély byt také pro cizince

dobre dostupné a realizované profesionaly*>.

Y pfipadé nékterych evropskych zemi doSlo pouze k pfevzeti jiz existujicich testl na jazykové
urovni, jejiz dosazeni bylo stanoveno jako podminka pro ziskani urcitého typu pobytu, coz je
znaéné problematické. Tyto testy byly plvodné vytvofeny za jinym uc€elem a pro jiny vzorek
spolecnosti, proto je nelze pouze pFebrat pro Ucely testovani cizincl, zejména pro tak dllezitou
zkousku, ktera je spojena se ziskanim pobytového statusu.

%1 P vytvareni vyukovych skupin je vSak vzdy dulezité pfihlizet k pavodu imigrantd, jejich vyznani,

véku atd. a tyto skute€nosti respektovat.

%2 VLASAKOVA, K.: Jazykové testovani pro ucely migrace a integrace. In BELOUSOVA, V. , et al.
Vyuka cizich jazyk( - integrace a testovani. [s.l.] : [s.n.], 2009. s. 105. ISBN 978-80-87238— 02-8.

3 Napf. ve Francii se v sou€asnosti potykaji s problémem, jak zajistit potfebny pocet lektoru, ktefi
by cizince vyucovali francouzstinu v povinnych kurzech. V dob& ekonomické krize, kdy jsou
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3.2 KLICOVA OBLAST ZNALOST CESKEHO JAZYKA

Aktualizovana Koncepce integrace cizinct je prvnim ¢eskym dokumentem,
ve kterém byla oficialné vyjadfena a CasteCné& rozpracovana potieba znalosti
Seského jazyka u cizinctl, zejména pak téch, jez v CR budou pobyvat dlouhodobé.

,pDobra znalost oficialniho jazyka pfijimajici zemé je klicem k uspésné
integraci. Znalost jazyka je pro imigranta nejen nastrojem k ziskani dalSich
dovednosti, ale je pfedevS§im mostem k porozuméni mysleni jedincu v dané
spoleCnosti. Jazyk je komunikaCnim prostfedkem pro utvafeni vztahu
imigranta s okolim, zvySuje moznosti jeho participace na trhu prace stejné
jako poskytuje moznosti dalSiho vzdélavani a zvySuje Sanci citit se soucasti
spoleénosti, ve které zije.“**

Cilem jednotlivych opatifeni v této kliCového oblasti v kontextu vyse
zminéného bylo ,podpofit znalost Ceského jazyka ze strany cilové skupiny cizincd,
a to prostfednictvim legislativhiho zakotveni podminky znalosti Ceského jazyka
jako podminky pro udéleni trvalého pobytu“*®. Proto, aby cizinci mohli ziskavat
a zdokonalovat své jazykové znalosti na urcitou uroven, je tfeba vytvofit vhodné
a zarovel motivacni podminky. Motivacnim prvkem se pak dle -cilenych
specifickych opatfeni definovanych v aKIC mélo stat legislativni ukotveni povinné
zkousky z Ceského jazyka pro zadatele o trvaly pobyt, a to nejpozdéji k 1. 1. 2010.
Dokladem o uspéSném vykonani této zkouSky pro ucCely ziskani povoleni
k trvalému pobytu (dale jen ,TP“) ma byt osvédCeni, jehoz format je znamy
zaméstnavatelim a vzdélavacim institucim a jez ma byt mezinarodné srovnatelny.
Tento doklad prokazujici poZzadovanou znalost Ceského jazyka je pak nutnou
podminkou pro podani Zadosti o trvaly pobyt®. Aby vSak mohlo k uzakonéni
povinné zkousky z Ceského jazyka pro Zadatele o TP dojit, uklada nejdfive
aktualizovana Koncepce integrace cizincu Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
Skolstvi, mladeZze a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*) a Ministerstvu prace a

socialnich véci vytvofit podminky, jez by toto umoznovaly.

omezeny finanéni moznosti statu, se Francie rozhodla situaci FeSit pomoci studentl — lektorG.
Mnoho z nich vS§ak nema s vyukou francouzstiny jako ciziho jazyka zkuSenost, coz mlze do velké
miry ovlivnit kvalitu vyuky.

Koncepce integrace cizinct v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj s. 20 [online]. 2006 [cit. 2009-10-31].
Dostupné z: <http://cizinci.mpsv.cz/files/clanky/324/KIC aktualizovana.pdf>
% Koncepce integrace cizincti v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj s. 32 [online] 2006 [cit. 2009-10-31].
Dostupné z: <http://cizinci.mpsv.cz/files/clanky/324/KIC aktualizovana.pdf>
% \/ tomto pfipadé se vSak uplIné tak nejedna o ziskani vétsiho rozsahu prav podminéného znalosti
Ceského jazyka, jako spi$ o ztizeni podminek pro zadani o trvaly pobyt. VSechny predchozi
pozadavky spojené se zadanim o trvaly pobyt zlstavaji stejné, neméni se ani doba (zpravidla pét
let), po které si zadatelé mohou o trvaly pobyt Zadat.
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Dokonce roku 2006 mélavSechnatfi ministerstva spolupracovat
na stanoveni pozadované uroven znalosti Ceského jazyka podle SERR, ktera by
odpovidala poZzadavku zkou$ky pro udéleni trvalého pobytu (stanovena jazykova
uroven ma byt pro zadatele motivujici a zarovenn dosazitelna, zadatel musi
prokazat urcitou znalost jazyka hostitelské spole¢nosti). Dale mél byt ze strany MV
vymezen okruh osob, na které se tato povinnost skladat zkousku z Ceského jazyka
pro ugely ziskani povoleni ktrvalému pobytu nevztahuje. Ukolem MSMT
bylo sestavit seznam jazykovych Skol s pravem statni jazykové zkousky a dalSich
subjektd, jez se zabyvaiji vyukou €eského jazyka jako ciziho jazyka. Vzhledem ke
stanovené jazykové urovni méla byt také vyjadfena potfebna hodinova dotace,
ktera by umoznila osvojeni jazyka na poZzadované urovni, a finan€ni naro€nost
jazykovych kurzl za stejnym ucelem. Stanoveni téchto zakladnich podminek
zkousky mélo byt zakladem pro dalSi kroky, které bylo v tomto sméru jesté pred
uzakonénim zkousky nutné vykonat (napf. vytvoreni metodiky pfimo pro ucely této

zkousky).

3.3 VZNIK ZKOUSKY Z CESKEHO JAZYKA JAKO PODMINKY PRO
ZiSKANi POVOLENi K TRVALEMU POBYTU®’

V pribéhu roku 2006 zacCala ministerstva pracovat na vytvareni jednotlivych
krokd vedoucich k uzakonéni zkousky z Ceského jazyka pro ucely ziskani TP,
nicméné vétSina z vySe zminénych pozadavku, zejménaty nejdulezitéjSi jako
napfiklad definitivni ustanoveni poZzadované jazykové urovné, zpUlsob financovani
jazykovych kurzi a zkous$ky, vytvoreni metodiky pro vyuku &eského jazyka jako
ciziho jazyka pro ucely této zkousky atd. nebyly dovedeny do finalni podoby jesté
na konci roku 2007. K tomu pfispivala také roztfisténost kompetenci — prestoze
ministerstva méla dle aKIC jasné stanovené ukoly, €asto bylo tfeba na nich
spolupracovat, coz ve vysledku vedlo k tomu, Ze se zadné z ministerstev necitilo
byt za dany ukol ,plné zodpovédné® a odkazovalo se na ministerstvo jiné. PInéni

aktivit uvedenych v ¢asovém harmonogramu v aktualizované Koncepci integrace

3 Zpracovani této podkapitoly je zalozeno na: SAKOVA, T.: Implementace Koncepce integrace
cizinct a Statniho integraéniho programu se zamérenim na kurzy a znalost Ceského jazyka.
Olomouc 2008, nepublikovano
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cizinct vSak bylo kazdoroné hodnoceno pomoci Zprav o realizaci Koncepce
integrace cizincl v daném roce a navrhu dal$iho postupu.

K pInéni vybranych pozadavki v prioritni oblasti Znalost ¢eského jazyka se
Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincu v roce 2006 a navrh dalSiho
postupu (dale jen ,Zprava o realizaci aKIC v roce 2006“) vyjadfuje nasledovné.
V souladu s ¢asovym harmonogramem predloZila ministerstva na konci roku 2006
prvni navrh, podle né&jz méla byt budouci poZzadovana urover jazykové zkousky
pro uCely ziskani povoleni ktrvalému pobytu B1, v nékterych oblastech
s pfesahem na B2. Nasledné setkani pracovni skupiny pro vyuku ceského jazyka
pro cizince, jez byla ustanovena MPSV, pak ale za vhodnou a realné dosazitelnou
jazykovou uroven pro tyto ucely zvolilo obtiznost A2, jakozto uroven jez ma
integraéni charakter a zaroven neni nepfiméfenou piekazkou pro ziskani TP, Byl
také navrzen zpUsob financovani pfipravnych kurzi a samotné zkousky, které
mély byt dotovany z Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF“), nicméné to se
brzy ukazalo byt nerealné v disledku zmény cilovych oblasti podpory ESF. Tato
zména v ramci Evropského sociélniho fondu dle nazoru MSMT ,zcela zasadné
ovlivnila moZnost vyuku jazyka u cilové skupiny realizovat*®.

Zprava o realizaci aKIC v roce 2006 také ukladda MSMT povinnost vytvorit
tzv. Systéem vyuky Ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek
pro udéleni trvalého pobytu, ,ktery po obsahové, technické a organizaéni strance
stanovi postup a podminky poskytovani vyuky a zkouSek z Ceského jazyka pro
cizince, v€etné narokl na statni rozpoc“;et“4°. Ukolem MSMT je zajistit od 1. 1. 2008
realizaci Systému v praxi. Zprava o realizaci aKIC v roce 2006 dale informuje
o dohod& mezi MV, MSMT a MPSV, jez stanovila uzakoné&ni povinné zkousky
z Ceského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu (skrze novelu

zakona o pobytu cizincd na tzemi CR) k 1. 1. 2009.

% V/ této dobé jiz v Ceské republice existovalo nékolik odbornych pracovist a vzdélavacich instituci
(napf. Asociace ugiteltl estiny jako ciziho jazyka, Ustav jazykové a odborné pripravy Univerzity
Karlovy, ...), které se vyuce cCestiny jako ciziho jazyka vénovaly, nicméné jejich zkuSenosti
a odborné znalosti ztéto oblasti nebyly nijak vyuZity, ministerstva tyto odborniky do svych
Eracovm’ch skupin neprizvala.

® CIZINCI V CR: Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2006 a navrh daliiho
postupu S. 13 [online]. 2009 [cit. 2009-11-05]. Dostupné z
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/423/koncepce.pdf>

0 CIZINCI V CR: Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2006 a navrh dalsiho
postupu s. 41 [online]. 2009 [cit. 2009-11-05]. Dostupné z:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/423/koncepce.pdf>
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Nejvétsi mira odpovédnosti za vytvofeni Systému, ktery mél vzniknout
v pribéhu roku 2007, tedy v pomérné kratkém Casové obdobi, spocivala na
MSMT. V &ervnu roku 2007 proto byvald ministryné 3$kolstvi, mladeze
a télovychovy predlozila dva navrhy Systému vytvofené vramci daného
ministerstva (je tfeba dodat, Ze ani v této fazi nebyli pfizvani k participaci na vzniku
Systému odbornici z instituci zabyvajicich se €estinou jako cizim jazykem).

Obé dvé predlozené varianty se shodly na nutnosti legislativnich zmén
vramci Skolského zakona, vyhlasky ¢. 33/2005 Sb., o jazykovych S$kolach
s pravem statni jazykoveé zkousky a statnich jazykovych zkouskach a cizineckého
zakona. Navrhy se také shoduji na vytvofeni Seznamu, jez bude obsahovat vycet
Skol s pravem testovat Zadatele o trvaly pobyt na pozadované jazykové urovni. Na
tento Seznam maji byt primarné zapsany jazykové Skoly s pravem statni jazykové
zkousky a poté dalsi instituce, jez splni podminky stanovené MSMT. P¥ipravné
kurzy pro dosazeni potfebné jazykové urovné A2 by mély byt pfizpusobeny
potfebam cizincu (Urovni A2 odpovida urcita stanovena hodinova dotace, a to
nejméné 280 vyucovacich hodin), jejich jazykové vybavenosti, maji respektovat
kulturni odliSnosti a vedle prezencniho studia by méla byt umoznéna takeé
distanéni forma studia. Studentim s odliSnou fonetickou vybavou a grafickou
soustavou by mélo byt umozZnéno navstévovat pripravny audiooralni kurz
dotovany 75 az 105 hodinami. Navstéva pfipravného kurzu (at uz jazykového Ci
pouze audiooralniho) vSak neni podminkou pro skladani zkousky. V téchto
smérech se tedy predlozené varianty Systému shodovaly, odliSnost spocivala
zejména v systému financovani, které se ukazalo byt znacné problematické.

Dle zvetejiiovanych statistik Ceského statistického uradu (dale jen ,ESU*),
podle nichz pocet Zadatell o trvaly pobyt kazdoro¢né viditelné narastal, a statistik
MV bylo oCekavano, Zze vroce 2009 bude o trvaly pobyt zadat okolo 30 000
cizincu, coz by znamenalo velkou finanéni naro¢nost Systému a pfipadné velké
zatizeni statniho rozpoctu. Varianta |, tzv. ,otevieny Systém®, navrhovala
financovani jazykovych kurzi a zkou$ek formou uplaty za vzdélavani, coz by
umoznilo i dalSim institucim zapojit se do Systému (podminkou by byl vznik
standardizované zkousky z éeského jazyka na arovni A2 certifikované MSMT).
Varianta Il pak navrhovala tzv. ,uzavieny Systém“, kdy by uhrada nakladu
spojenych s realizaci Systému byla financovana ze statniho rozpo&tu MSMT,

nicméné pravo testovat Zadatele o trvaly pobyt by mély pouze jazykové Skoly
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s pravem statni jazykové zkousky, ,protoZe pouze k nim je mozné ucinit zmény
v ramci Skolského zakona (respektive ke Skolam a Skolskym zafizenim zapsanym
ve 8kolském rejstfiku)**’. MPSV iMV nesouhlasila ani s jednou variantou
financovani a vyZadovala vytvoreni Varianty lll, podle niz by se na financovani
vyuky Ceského jazyka pro Zadatele o TP i nasledné zkouSce mél podilet jak stat,
tak cizinec. Ministerstva dale nesouhlasila ani s otevienym Systémem a pfiklanéla
se spiSe k Varianté Il.

K navrhu Systému se poté v fadném meziresortnim pfipominkovém fFizeni
vyjadfilo Sdruzeni obCanu zabyvajicich se emigranty, Asociace ucitelt ¢estiny jako
ciziho jazyka (dale jen ,AUCCJ*), Asociace jazykovych 8kol Ceské republiky
a Ceska konference rektor(i*?. Kritizovana byla zejména uzavienost Systému (dle
Varianty Il) vzhledem k dals$im vzdélavacim institucim a absence hodnoceni
kvality vyuky a zkousSek.

.Ze 42 pfipominkovych mist jich 20 doporucilo Variantu |, 4 pfipominkova

mista doporuc€ila Variantu IlI, 15 pfipominkovych mist se k problematice
nevyjadfilo a 3 pfipominkova mista navrhuji zafazeni Varianty [11.“®

Do konce roku vSak nebyl ze strany MSMT predloZen Zadny novy navrh

Systému a diskuze se opét rozpoutala az na zacatku roku 2008.

3.3.1 Vyvoj Systému v roce 2008

V pribéhu roku 2007 ministerstva nasledné (bez jakékoliv diskuze
s odborniky) upustila od jazykoveé urovné A2 a s kone¢nou platnosti byla pro ucely
ziskani povoleni k trvalému pobytu stanovena jazykova Uroveri A1 podle SERR*.
Ke kone¢nému navrhu, nejen ke stanovené urovni A1, nybrz k celému Systému se

v bfeznu 2008 v ramci kulatého stolu pofadaného na pudé MSMT vyjadfovali

1 SAKOVA, T.: Implementace Koncepce integrace cizincl a Statniho integracniho programu se
zamérenim na kurzy a znalost ¢eského jazyka. Olomouc 2008, s. 57, nepublikovano

*2 Odbornici zde dostali moznost se k navrhovanym podobam Systému vyjadfit, nicméné jejich
pfipominky nebyly ministerstvy nikterak zapracovany.

*3 SAKOVA, T.: Implementace Koncepce integrace cizincii a Statniho integraéniho programu se
zamérenim na kurzy a znalost ¢eského jazyka. Olomouc 2008, s. 58, nepublikovano

** O drovni A1 s koneénou platnosti rozhodlo MV, piestoze zajisténi integrace cizincu bylo v gesci
MPSV. To vSak ke zvolené jazykové Urovni nevzneslo takové namitky, které by vedly k uzakonéni
obtizné&jsi jazykové trovné (MSMT se priklanélo k jazykové urovni A2). V soudasné dobé dle slov
Marie Cernikové z MSMT kritizuje Ministerstvo vnitra Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
za to, ze cizinci, ktefi si chodi na Odbory azylové a migracni politiky vyfidit Zzadosti o trvaly pobyt,
nejsou schopni s Ufedniky komunikovat v ¢estiné a ¢asto nerozumi sdélovanym informacim. Pokud
by se tato situace méla zménit, je tfeba zvolit obtiznéjSi jazykovou Uroven nez A1, ktera odpovida
mnohem niz§im znalostem jazyka nez jsou potiebné pro bezproblémovou komunikaci na ufadech.
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odbornici  z nejriznéjSich  instituci, jez se zabyvaji vyukou CeStiny
jako ciziho jazyka &i dlouhodob& pracuji s cizinci (Ustav jazykové pfipravy
a odborné pfipravy Univerzity Karlovy, Asociace ucitelt ¢estiny jako ciziho jazyka,
Ceska konference rektor(, soukromé jazykové Skoly, nestatni neziskové
organizace), ktefi doté doby neméli moznost se k pfipravovanému Systému
vyjadiovat (mimo fadné pfipominkového fizeni). Odbornici poukazovali
na mnoho zasadnich nedostatku, které nova podoba Systému navrhovala.

Za velmi palCivy problém byla primarné oznacena velka netransparentnost
vzniku Systému. Spoluprace mezi MSMT, MV a MPSV (kterd se spoleéné
vytvarenim Systému zabyvala) a odborniky jak z akademické sféry, tak z dalSich
kompetentnich instituci do té doby neprobihala (cizinci samotni do celého procesu
vzniku Systému nebyli zapojeni vibec), coz mnozi oteviené odsuzovali. DalSim
ostfe kritizovanym nedostatkem byla uzavienost Systému, ktery v dané podobé
umoznoval testovani pouze jazykovym Skolam s pravem statni jazykové zkousky
(které budou zapsany na Seznam), nikoliv vSak soukromym jazykovym Skolam ci
vysokym 8kolam*®. Proti tomuto navrhu, jeZz byl vniman jako diskriminujici*®,
bylo vzneseno mnoho namitek apelujicich na zménu k vétsi otevienosti Systému.
Za velmi nedostateCnou byla hodnocena také absence adekvatnich ucebnic
a metodiky, které by Zadatelim umoznovaly pfipravit se na vykonani potfebné
zkou$ky. V dubnu 2008 stale nebylo jisté, zda si cizinci budou muset hradit
pripravné kurzy a danou zkouSku sami, coz je informace kliCového charakteru
(zejména pro cizince).*’

MSMT zadalo Vyzkumnému Ustavu pedagogickému v Praze (dale jen
,VUP*) v pribéhu roku 2008 vytvofrit Metodiku pro vyuku
Ceského jazyka jako ciziho jazyka za u¢elem pripravy Zadatel(l o trvaly pobyt
na drovni A1 (dale jen ,Metodika“)*®, ktera méla vzniknout do konce &ervna roku
2008. VUP sestavil tym odbornikii (slozeného z bohemisti z UJOP UK, AUCCJ

*> Na natlak Ceské konference rektorti bylo nékterym odbornym pracovistim vybranych vysokych
Skol pfiznano pravo testovat Zadatele o trvaly pobyt na urovni A1 a tyto vysoké Skoly byly posléze
dopsany na Seznam.

* K netransparentnosti Systému pfispival také fakt, Zze nebyly stanoveny podminky, za kterych by
mohly jiné subjekty nez jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkouSky ziskat povoleni
k testovani.

*" MIGRACEONLINE.CZ: ,Zkousky z éestiny pro cizince budou pfili§ snadné, systém zkouseni
bude uzavfeny.“ Rozhovor s Janou Cemusovou [online]. 2008 [cit. 2009-11-06]. Dostupné z:
<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2086185>

® Dle slov K. Vlasakové z UJOP UK zacala byt Metodika vytvafena zejména kvili vyse
zminénému natlaku odbornikd.
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atd., jez maji letité zkuSenosti s vyukou c&estiny jako ciziho jazyka), ktery se
pfipravou Metodiky systematicky zabyval. Vedle Metodiky bylo tfeba také zacit
pracovat na podobé a variantach testl(, které budou ovéfovat pozadovanou
znalost Ceského jazyka u Zadatell otrvaly pobyt. Tato zakazka byla, bez
predchoziho vybéroveého fizeni, zadana Jazykové Skole s pravem statni jazykoveé
zkousky hlavniho mésta Prahy, coz opét pfispélo k prohloubeni nazoru odborné
vefejnosti o netransparentnosti vzniku zkousky a zarovenn se tato volba
ukazala byt velmi nevyhodna pro vznik Metodiky. Tymu odbornikd, jez se zabyval
vypracovanim Metodiky, nebyla znama pfipravovana podoba zkousky (pfesto Ze
o ni bylo nékolikrat zazadano) ani pocCet variant testli, coz celou praci velmi
komplikovalo. Metodika a zkouSka vznikaly ve stejnou dobu, nikoliv vSak ve
vzajemné interakci, jak by bylovhodné, nybrz vedle sebe, ¢&imz se
shizovala pravdépodobnost, Ze vyukové materialy (které jsou pro tyto ucely
v Ceské republice prvni a jediné) budou Zadatele pfipravovat pfimo na konkrétni
zkouSku. Ackoliv byl tento problém vlonském roce nékolikrat otevien
(zejména pak odborniky zabyvajicimi se tvorbou Metodiky), nebyly u€inény Zadné
kroky (ani ze strany ministerstev, ani ze strany zminéné jazykové Skoly), které by

prispély ke spolupraci v této oblasti.

3.4 UZAKONENi ZKOUSKY Z CESKEHO JAZYKA JAKO JEDNE
Z PODMINEK PRO ZiSKANIi POVOLENI K TRVALEMU POBYTU

| pfes vSechny vySe zminéné nedostatky byla jiz v roce 2007 skrze novelu
zakona o pobytu cizincl €. 379/2007 Sb. povinnost zkousky z ¢eského jazyka pro
Zadatele o trvaly pobyt s definitivni platnosti od 1. 1. 2009 uzakonéna®®. Tato
novela zakona o pobytu cizincl zarovenn vymezuje okruh osob, u kterych se
doklad prokazujici pozadovanou znalost Ceského jazyka nevyzaduje. Jedna se
O cizince, ktery:

a) ,nedosahl véku 15 let,

b) prokaze, ze v prubéhu 20 let pfedchazejicich podani zadosti o povoleni
trvalého pobytu byl nejméné 1 Skolni rok nepretrzité zakem zakladni nebo
stfedni Skoly s Ceskym vyuc€ovacim jazykem,

Y, § 70 odst. 2 se na konci pismene g) teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuje se pismeno h), které
zni: "h) doklad prokazujici pozadovanou znalost ¢eského jazyka vydany Skolou, ktera je uvedena
v seznamu Skol opravnénych provadét zkousky znalosti Ceského jazyka stanoveném vyhlaskou
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (§ 182a odst. 2), neni-li dale stanoveno jinak."
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c) zada o povoleni k trvalému pobytu podle § 66 nebo 67 nebo po zaniku
opravnéni k trvalému pobytu podle § 87 odst. 7 pism. a) bodu 4,

d) prokaze, ze ma télesné nebo mentalni postizeni, majici vliv na jeho
schopnost komunikovat, nebo

e) dosahl véku 60 let."*°

Dale byl do zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi Ceské

republiky doplnén § 1809, podle kterého je cizinec ,povinen hradit naklady spojené
s vyukou Ceského jazyka a zkouSkou znalosti Ceského jazyka v rozsahu
stanoveném zvlastnim pravnim predpisem®, a § 70h, odst. 2 pozaduje u zadatelu
o trvaly pobyt (mimo osob, ukterych se tento doklad nevyzaduje) ,doklad
prokazujici pozadovanou znalost Ceského jazyka vydany Skolou, ktera je uvedena
v seznamu Skol opravnénych provadét zkousky znalosti Ceského jazyka
stanoveném vyhlagkou Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy*®'. MSMT
mélo také v souladu s § 182a odst. 2 cizineckého zakona s ucinnosti od 1. 9. 2008
stanovit vyhlaskou ,rozsah pozadované znalosti ¢eského jazyka, seznam S$kol
opravnénych provadét pro tyto ucely vyuku Ceského jazyka a zkousky znalosti
Ceského jazyka avzor dokladu prokazujiciho pozadovanou znalost Ceského
jazyka“>?. Za timto Gcelem byl vypracovan Predpis &. 348/2008 Sb., ze dne 9. zari
2008 o vyuce a zkouskach znalosti ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni
k trvalému pobytu na tuzemi Ceské republiky (dale jen ,PFedpis®).

Tento Predpis s definitivni platnosti stanovuje pro ucely ziskani povoleni
k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky znalost deského jazyka na Grovni A1
podle SERR. Zadatel by mél byt vzhledem ke stanovené jazykové Grovni schopen:

»a) vytvorit jednoduché véty o jemu znamych lidech a mistech,

b) popsat jednoduchym zptisobem sam sebe a misto, kde Zije,

c) vyjadrovat se o béznych kazdodennich innostech,

d) komunikovat jednoduchym zplsobem v béznych kazdodennich situacich
a

e) udrzet kratkou spoleCenskou konverzaci, klast jednoduché otazky na
bé&Zna hovorova témata a na podobné otazky odpovidat.“>

Pfedpis dale upravuje, jaké Skoly jsou opravnény vykonavat vyuku ¢eského

jazyka a v pfiloze, v podobé Seznamu (Pfiloha 2) vyjmenovava Skoly, které jsou

0 zakon & 379/2007 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond.

*1' Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
Hlava XVIII, § 180g; Hlava IV, § 70

%2 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
Hlava XIX, § 182a odst. 2

% Predpis ¢. 348/2008 Sb., ze dne 9. zari 2008 o vyuce a zkouSkach znalosti ¢eského jazyka pro
ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu na tuzemi Ceské republiky s. 1 [online]. Datum neuvedeno
[cit. 2009-11-04]. Dostupné z: <http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumenty/vyhlaska.pdf>
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opravnény provadét zkousky znalosti Ceského jazyka pro ucely ziskani povoleni
k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky. Do skupiny $kol, jez mohou

vyucovat esky jazyk>

, patfi ,jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkouSky
zapsané v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, vysoké Skoly v programech
celoZivotniho vzdélavani a dalSi osoby, které jsou opravnény k poskytovani vyuky
jazykd v souladu s jinym pravnim predpisem*®. Zkousku znalosti eského jazyka
pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu vSak mohou vykonavat pouze
jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkou$ky, fakulty, vysokoSkolské ustavy,
popfipadé jednotliva pracovisté vysokych Skol uvedena na Seznamu. Dokument
také jasné predepisuje zavazny vzhled dokladu prokazujiciho pozadovanou
znalost ¢eského jazyka®.

V kone¢ném vysledku tedy vlada zvolila variantu tzv. ,uzavieného
Systému®, ktery opravriuje vykonavat danou zkousku pouze jazykovym Skolam
s pravem statni jazykové zkousky a nékolika odbornym pracovistim vybranych
vysokych Skol. Podminky, za kterych mohou byt dalSi instituce zapsany na
Seznam, nebyly jasné specifikovany. V dubnu 2008 se hovofilo o vzniku tzv.
certifikaéniho organu (jehoz vznik je stale zminovan na webovém portalu
informujicim o zkou$ce z &eského jazyka pro cizince Ceétina pro cizince), ktery by
se touto otazkou a zapisovanim dalSich subjektd na Seznam mél zabyvat.

Dle statistik Ministerstva vnitra a CSU mélo byt v roce 2009 az 30 000
zadatell o trvaly pobyt, coz by znamenalo velkou finan¢ni naro¢nost Systému.
Z tohoto divodu se odpovédna ministerstva nakonec rozhodla finanéné podpofit
pouze samotnou zkouSku, konkrétné prvni pokus kazdého Zzadatele Castkou
1 500 K&. Na pripravné kurzy pak nebyly ze statniho rozpoctu vyc€lenény zadné
financni prostfedky, uhrada jazykovych kurzul je pIné na budoucim Zadateli o trvaly
pobyt.

Odbornici z fad neziskovych organizaci a zastupcu instituci zabyvajicich se
vyukou cizich jazyk( nepovazuji zkouSku na jazykové udrovni A1 za vhodnou

pro Ggely integrace. Uroveli A1 umoziuje cizinci domluvit se pouze ve velmi

% \/ piedpisu neni Cesky jazyk blize specifikovan, pravdépodobné se vSak jedna o vyuku ¢eského
lsazyk jako ciziho jazyka.

° Predpis ¢. 348/2008 Sh., ze dne 9. zari 2008 o vyuce a zkousSkach znalosti ceského jazyka pro
udely ziskéni povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky s. 1 [online]. Datum neuvedeno
Lcit. 2009-11-04]. Dostupné z: <http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumenty/vyhlaska.pdf>

® Cilem aktualizované Koncepce integrace cizinctu bylo vytvofit osvédcéeni, jehoz format bude
znamy zameéstnavatelim a vzdélavacim institucim a jez ma byt mezinarodné srovnatelny, ¢emuz
vysledna podoba dokladu prokazujiciho pozadovanou znalost Eeského jazyka nijak neodpovida.
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struénych vétach nazakladni témata tykajici se zivota cizinci, mista jejich
bydlisté, zajmd, prace atd. Jazykova znalost na této urovni pak nestaci pro
komunikaci cizince na ufadech, coz je jednim z pozadavkul integracnich opatfeni
(nebyt zavisly na pomoci druhé osoby, samostatné se orientovat ve spolecnosti
a na ufadech, porozumét sdélovanym informacim). To potvrzuji islova Jany
Cemusové, byvalé pracovnice UJOP a predsedkyné AUCCJ:

,Neni to troven, ktera stadi k samostatné komunikaci. [...] Urovn& A1 jsou
schopni dosahnout studenti, ktefi sem pfijizdéji na jeden semestr a maji
&tyfi hodiny &estiny tydné. Clovék, ktery je zde v 8esky mluvicim prostiedi
pét let a vi, Ze bude muset skladat zkousku z €estiny, mize dosahnout této
urovné bez velkych obtizi.“*’

Odpovédna ministerstva oduvodriuji volbu urovné A1 zejména s ohledem

na finanéni moznosti cizincu i statu. Vzhledem k vysledné podobé ,Systému®,
ktera byla uzakonéna, se dle ministerstev minimalizovalo riziko, Ze by pro nékteré
(zvlasté pak socialné slabsi jedince) mohly byt vysoké poplatky za jazykové kurzy
neprekonatelnou prekazkou®®.

Tento argument, ktery ministerstva pro obhajeni jazykové urovné A1
pouzivaji, neni zanedbatelny, nicméné problém finanéni naroCnosti integracnich
opatfeni byl znam jiz se vznikem aktualizované Koncepce integrace cizincd v roce
2006. Jde tedy osituaci, se kterou bylo tfeba pocitat jiz pfed vznikem
samotného Systému, a ktera méla byt jasné zdUrazfiovana proto, aby mohly byt
ze statniho rozpo€tu uvolnény odpovidajici finanéni prostfedky. DalSim
nedostatkem pfi vzniku Systému je nevyuZiti dobré praxe ze zahranici, kdy mnoho
evropskych  statdl jazykové kurzy pro cizince za uCelem ziskani
dlouhodobého pobytu zajistuje.

Jak zazniva z ust odbornik, neni mozné po cizincich chtit, aby se lépe
naucili jazyku a ,vice" integrovali, pokud je jazykova uroven nastavena takto nizko
a cizincum neni zpfistupnéno vzdélavani. Je tfeba také podotknout, Ze ne vsichni

cizinci, ktefi zkousku absolvuji, dosahuji pouze urovné A1. Mnoho z nich ovlada

" MIGRACEONLINE.CZ: ,Zkousky z éestiny pro cizince budou pfili§ snadné, systém zkouseni
bude uzavreny.“ Rozhovor s Janou Cemusovou [online]. 2008 [cit. 2009-11-04]. Dostupné z:
<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2086185>

% To poukazuje na fakt, ze ministerstva pfili§ nepocitaji s tim, ze by se cizinci museli na jazykovou
zkousku pfipravovat, coz potvrzuje i praxe. Mnoho cizincu, ktefi o TP po péti letech nepretrzitého
pobytu v CR Z&daji, se na uroveri A1 dostanou bez zvlastni jazykové pFipravy. Problémy se pak
vyskytuji spiSe u imigrant z neslovanského prostfedi, zejména u osob z Asie a z Afriky.
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Cesky jazyk na vyS$Si jazykové urovni (alespon v nékteré oblasti), nicméné to je

otazka jejich osobniho zajmu a z asti také pivodu migranta®®.

% Pokud cizinec jiz v Ceské republice slozZil jazykovou zkousku na uUrovni A1 &i vy$si (podle
SERR), neni mu certifikat dokladajici znalost jazyka uznan a cizinec vzdy musi podstoupit
jazykovou zkousku na urovni A1 pro Ucely ziskani trvalého pobytu. V tomto sméru je Systém velmi
neflexibilni a dochazi tak k nadbyte€nému pouzivani penéz ze statniho rozpoctu.
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4 ZKOUSKA Z CESKEHO JAZYKA PRO UCELY ZiSKANI
POVOLENI K TRVALEMU POBYTU V ROCE 2009

Tato kapitola se bude zabyvat podobou zkouSky z ¢eského jazyka pro ucely
ziskani povoleni ktrvalému pobytu vroce 2009, zejména pak hodnocenim
vysledné podoby zkousky a zkuSenostmi s pilotnim zavedenim zkousky do praxe.
Dale se bude vénovat moznostem komercni i nekomercni jazykové pfipravy
Zadatell otrvaly pobyt na tuto zkouSku a dostupnosti informaci o zkouSce

pro Sirokou vefejnost, zejména pak pro cizince.

4.1 SOUCASNA PODOBA ZKOUSKY Z CESKEHO JAZYKA PRO UCELY
ZiISKANi POVOLENI K TRVALEMU POBYTU

Pozadovana jazykova znalost u zadatell o trvaly pobyt byla v pribé&hu roku
2008 na zakladé rozhodnuti Ministerstva vnitra definitivné uzakonéna na urovni
A1, pficemz stat zvolil variantu, kdy finanéné nepodporuje jazykovou pfipravu
Zadatelu o trvaly pobyt, nybrz hradi pouze prvni pokus Zadatele pfi skladani
jazykové zkouSky. Cely Systém, ktery mél podporovat integraci cizincl, tak
v souCasné podobé pfispiva spise k byrokratickému ztizeni a finanénimu zatizeni
procesu Zadani o trvaly pobyt jak pro cizince, tak pro stat.

Po necelém prvnim roce testovani se zkouska vytvofena Jazykovou Skolou
s pravem statni jazykové zkouSky hlavniho mésta Prahy ukazala byt jako

nevyhovuijici. A&koliv cizinci, ktefi zkousku absolvovali®®, mluvili o zkou$ce spise

Vv s

vvvvvv

jazykovym urovnim (napfiklad ,jednotlivec” ¢i ,zlomeny drat od deStniku®)
a situace, jez neodpovidaly realité, coz mohlo byt pro cizince matouci. Test
obsahoval také ulohu, ve které mél cizinec porozumét textu a zaroven do textu
doplnovat slova, coz je podle odborniki neadekvatni pozadavek pro uroven A1.

Ze strany odbornikG icizincd zazniva souhlas tykajici se nejasné

% Autorka vedla na téma zkousky pro Zadatele o trvaly pobyt rozhovor s tfemi cizinci, ktefi

tuto zkousku absolvovali. Cizinci byli rizného sociokulturniho pavodu, pfi¢emz dva znich
(respondentka z Mongolska arespondent z Vietnamu) skladali zkouSku za uéelem ziskani
trvalého pobytu po péti letech pobytu v CR, tfeti osoba (respondent z Némecka) se ke zkou$ce
pfihlasila pouze z osobniho zajmu za u€elem ziskani informaci o podobé dané zkousky.
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formulovaného zadani, ¢emuz by mél dobfe pfipraveny test predchazet.
Toto nesrozumitelné formulované zadani pak bylo pfi zkouskach feSeno osobnim
dovysvétlenim zadani zkouSejici osoby zkouSenému cizinci, s ¢imz se poji dalSi
problém (souvisejici s nedostateCné propracovanou legislativou), kterym je
absence instrukci jak se jakozto zkouSejici osoba pfi zkouSce chovat,
zejmeéna v situacich, kdy se vyskytne na strané zkouSenych problém.

Jedna z nejvétSich slabin souCasného systému testovani je velmi omezeny
pocCet variant testd. Bylo vytvofeno sedm variant testl, pfi€emz dvé varianty uz
prestaly byt pouzivany kvdli jejich dobré znalosti mezi cizinci. Na takto nizké
urovni je problematické vytvofit vétSi mnozstvi variant, nicméné soucasny stav
vede k tomu, Ze testy jsou mezi cizinci dobfe znamy®'. Na otazku, zda je mozné
aby v pfipadé neuspéchu dostal Zadatel pfi dalSim pokusu stejnou variantu testu,
odpovida odbornice na vyuku cestiny jako ciziho jazyka, Katefina Vlasakova
z Ustavu jazykové a odborné pripravy Univerzity Karlovy (dale jen ,UJOP UK"),
,2e stat by se tonemélo, nicméné nikdo toto nekontroluje a nelze tomu nijak
zabranit“®?. Testy jsou pro kazdy vypsany termin voleny poéitadovym systémem,
aby byla zajisténa nahodna volba, nicméné se mulzZe stat, Ze cizinec, ktery
zkousku opakuje, dostane pokazdé stejny test.

Vzhledem k aktualni nevyhovujici podobé testl bylo rozhodnuto o vytvoreni
testd novych. Tato zakazka byla zadana tymu, ktery se v lofiském roce zabyval
vytvarenim Metodiky, coz zvySuje Sanci na vétSi provazanost Metodiky a dané
zkousky, ale také na celkové lepSi vypracovani zkousky, kdy Ize vyuzit poznatk
z dosavadni praxe. Tym odborniku, jez se vytvarenim testim odpovidajicich
urovni A1 momentalné zabyva (Fijen 2009), se sklada z cca deseti lidi (pocet ¢lend
neni po celou dobu stabilni). Nové varianty zkousky na jazykové urovni A1 by
mély byt do praxe zavedeny v dubnu 2010%. V soudasné chvili véak MSMT
vydava novou brozZuru pro cizince, ktera vedle zkouSky nanecisto stru¢né
seznamuje s organizaci zkousky a shrnuje také zakladni informace jinak dostupné

na internetu, ovSem stale jesté informuje o staré podobé testu (tato brozura bude

" To potvrdila i slova zkouSejici, ktera mi nasledné interpretoval respondent z Némecka. Ta se
vyjadfila v tom smyslu, Ze jiz bude tfeba dat do ob&hu novou variantu testu, protoze tato, ktera se
Ezouil'vé ted' (zafi 2009) je mezi cizinci uz pfilis znama.

Rozhovor s Katefinou Vlasakovou z Ustavu jazykové a odborné pfipravy Univerzity Karlovy
Esrobéhl v Praze dne 20. 10. 2009. } 3

Informace je ziskana z rozhovoru autorky s Marii Cernikovou (pracovnici MSMT) na téma vzniku
a fungovani Systému, ktery se uskutecnil dne 6. 11. 2009 v Praze.
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dostupna na mistné pfislusnych Odborech azylové a migracni politiky MV).
Zavedeni nové podoby testd bude muset pFfedchazet informovani cizincu
a proskoleni vSech zkouSejicich.

Nové testy nebudou strukturovany stejné jako aktualni verze, nicméné
respektovat etiku testovani, budou se striktné drzet jazykové urovné A1 a budou
koncipovany tak, aby pro cizince byly co nejsrozumitelngj§i®*.

Prubéh zkouSky na Skolach, které maji pravo testovat cizince pro ucely
ziskani povoleni k trvalému pobytu, by mél byt kontrolovan ze strany Ceské $kolni
inspekce a MSMT — pravé moznost kontrol (dana ze zakona) byla jednim
z hlavnich divodu pro vznik uzavieného Systému (dle ministerstev). Nicméné
proto, aby na Seznam mohly byt zapisovany i dalSi subjekty, které maji zajem
ziskat opravnéni k testovani cizincl na pozadované urovni A1, mél v roce 2009
vzniknout certifikaCni organ, ktery by evidoval, garantoval a kontroloval
certifikované zkousky z Ceského jazyka a povoloval zapisovani novych instituci na
Seznam. Tento certifikacni ufad k dneSnimu dni (7. 11. 2009) nezacal vznikat,

jeho vznik se predbézné planuje na rok 2011.%°

4.2 TESTOVANI ZADATELU O TRVALY POBYT PROKAZUJICI
POZADOVANOU ZNALOST JAZYKA

Zadatelé o trvaly pobyt méli moznosti se od 1. 9. 2008 dobrovolné prihlasit
ke zkouSce z Ceského jazyka prokazujici znalost na urovni A1 potfebnou pro
ziskani povoleni k trvalému pobytu, od 1. 1. 2009 se pak tato zkouska stala
povinnou (vyjma urcitého, zakonem vymezeného okruhu cizincf])%. Podrobnosti

o prubéhu zkousky upravuji Pravidla organizace a konani zkousSky pro cizince jako

% Nové testy s sebou mohou pfinést podobné problémy, jaké se projevily i pfi zavedeni prvnich
variant testl. Cizinci neméli zadné povédomi o podobé a strukture testu, se kterou je seznamovali
az zkousejici. V souCasné dobé je jiz podoba aktualnich variant testd cizincdm znaméjsi, proto
planovana zmeéna podoby testll mlZze pro cizince znamenat opét dalSi obtize. Otazkou také
zustava, jak se o planované zméné dozvi samotni cizinci.

% Viz Systém vyuky Ceského jazyka a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni
trvalého pobytu. Za zptistupnéni tohoto dokumentu dé&kuji Marii Cernikové (formou ptilohy k e-
mailu ze dne 6. 11. 2009).

% Od 1. 1. 2009 nemuze byt zadateli udélen trvaly pobyt dokud k ostatnim pozadovanym
dokumentim nepfedlozi doklad prokazuji pozadovanou znalost jazyka.
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jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu (dale jen ,Pravidla®“) vytvorena
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Zadatelé o trvaly pobyt se mohou ke zkousce pfihlasit v jedné z 55 $kol
v Ceské republice, jez maji opravnéni k testovani (v kazdém kraji je minimalné
jedna takovato Skola). Kazda Skola, jez ma toto pravo, uvadi na svych webovych
strankach jiny objem informaci tykajicich se kurzG (pokud zarover poskytuji
i kurzy) a zkouSek z Ceského jazyka pro cizince. LiSi se informace o minimalnim
poCtu zajemcu potfebnych pro realizaci zkousky, rozsah informaci o prubéhu
zkousky atd., informace jsou také zpravidla v Cesting, v nékterych pfipadech
v angli¢tiné a pfipadné také v némciné Ci polstiné. Zcela v3ak chybi potfebné
jazyky jako je rustina, mongolstina Ci vietnamstina. Z pohledu uzivatele, ktery
vedle neznalosti jazyka pouzivaného na webovych strankach jazykovych S$kol
nema priliS mnoho zkuSenosti s praci na pocitaCi a neni zbéhly v pouzivani
internetu, jsou tyto informace tézko dohledatelné.

Terminy zkouSek jsou obvykle vypisovany na zakladé zajmu Zzadatell
o trvaly pobyt. Nékteré jazykové Skoly pfedem upozorfiuji na dolni a horni hranici
pocCtu testovanych cizinct (dolni hranice byva obvykle mezi 5-6 osobami, horni
mezi 10-12 osobami), jiné Skoly toto na svych strankach vibec neuvadéji, nabizi
pouze prehled nejbliz§ich vypsanych terminti zkousky®’. Zadatel se poté muze na
dany termin pfihlasit pomoci emailu, telefonu i osobné (nékteré Skoly informuji
o povinnosti pfihlasit se na zkousSku minimalné 24 hodin pfedem, jiné tuto
informaci neuvadéji).

Jak jiz bylo zminéno dfive, prvni pokus o slozeni potfebné zkousky pro
ziskani povoleni k trvalému pobytu je zadatellm hrazen ze statniho rozpoctu.
Zadatelé, ktefi cht&ji této mozZnosti vyuzit, si na zakladé prohlaseni, ze maji
v umyslu pozadat o povoleni k trvalému pobytu, mohou vyzvednout poukaz na
jednom ze 13 pracovist Odboru azylové a migracni politiky MV, ktera jsou k tomu

uréena (toto misto chybi v Olomouckém kraji)e.

%" Naptiklad Soukroma stfedni $kola a jazykova $kola s pravem statni jazykové zkousky C.

Budé&jovice, s. r. 0. nabizi moznost konani zkousky i v jiném mésté nez v Ceskych Budgjovicich,
pokud se bude jednat o skupinu 10 a vice lidi, ktefi by se na zkou$ku v jiném mésté dostavili. Viz
<http://www.skolacb.cz/>.

% Oteviraci doba téchto fadd je zpravidla v pondéli a ve stfedu mezi 8 a 17 hodinou, sedm
z téchto tfinacti mist ma pak otevieno také v utery a ve Ctvrtek (v rizném casovém rozpéti) a jedno
pracovisté pouze ve Ctvrtek (nikoliv i v utery). Pro zaméstnané cizince miize byt vzhledem
k otviraci dobé a vzdalenosti Ufadt od mista jejich bydli§té problematické si poukaz na daném
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Pfed zkouSkou musi zadatel vzdy predlozit doklad totoznosti a v poukaz,
pokud chce zkouSku vykonavat bezplatné (pouze prvni pokus), Ci zaplatit
1 500 K&®.

4.2.1 Priibéh zkousky z ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému
pobytu

Obé &asti zkousky maji zavazné danou strukturu uréenou Pravidly™, ktera
dale Fikaji Ze obé Casti zkousky musi byt vykonany v jednom terminu. Proto, aby
cizinec u zkousky uspél, musi uspésné slozit jeji pisemnou i ustni ¢ast. V pisemné
Casti ukladaji Pravidla nejprve rozdélit skupinu pfi pisemné Casti na slovanské
a neslovanské mluvéi’'. Pisemna ¢&ast trva 70 minut asklada se ze &teni
S porozumeénim, psani a poslechu s porozuménim.

,Skola je povinna zajistit kazdému zkou$enému cizinci kvalitni reprodukci
zvukové nahravky. Cizinec vykona pisemnou ¢ast zkouSky uspésné, pokud
uspéje v kazdé dil¢i Casti alespor ze 60 %. Pfi dosazeni horsiho vysledku
neni cizinec pfipustén k ustni Casti; uspésné vykonané dilCi Casti nelze
uznat pfi konani dalSi zkousky. Zkousejici opravuji pisemnou ¢ast ihned po
jejim vykonani, aby mohla co nejdrive zagit Ustni &ast zkousky.“"2

Po vykonani a vyhodnoceni pisemné casti nasleduje v pfipadé, ze byl

cizince u prvni poloviny zkousky Uspé&s$ny, Ustni &ast zkousky. Ustni &ast zkousky,
u které musi byt dle pravidel pfitomna tficlenna komise, trva 10 minut, v pribéhu
kterych se cizinec pfedstavi, mluvi o sobé, o blizkych osobach, o misté kde Zije Ci

opraci. Dale si cizinec vylosuje jedno z 15 témat tykajicich se situaci

misté vyzvednou, jak potvrdila i slova Viethamského respondenta, ktery si z tohoto divodu poukaz
nevyzved| a zkousku si hradil sam.

0 Castka 1500 K& za vykonani zkousky je stanovena Pravidly pro poskytovani financnich
prostredktl z kapitoly 314 (Ministerstvo vnitra) Skolam, které poskytnou bezplatnou zkousku
z ¢eského Jjazyka cizincum. Viz
<http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumenty/Pokyn%20k%20pravidlum%20pro%20proplaceni
%20zkousek.pdf>. Jedinou vyjimkou je Soukromd stfedni Skola a jazykova Skola s pravem statni
jazykové zkousky C. Budg&jovice, s. r. o., ktera uvadi cenu za prvni pokus nikoliv 1 500 K&, ale
Pouze 1000 K¢ (tedy v rozporu z Pravidly), a za dal$i pokusy si U¢tuje pouze 600 K¢.

°u nékterych Casti zkoudky musi byt dle Pravidel tficlenna zkudebni komise, ktera se sklada
z pfredsedy zkuSebni komise, jez musi mit pedagogické vzdélani zaméfené na vyuku &eského
jazyka nejméné s pétiletou praxi, a dvou dalSich ¢lent, ktefi musi mit vysokoskolské vzdélani se
zaméfenim na vyuku Ceského jazyka nebo cizich jazykd.

" Ani jeden ze ftfi respondentd (kazdy skladal zkouSku v jiné jazykové Skole) toto nepotvrdil,
slovansti i neslovansti mluvéi vykonavali pisemnou ¢ast zkousky spole¢né.

2 Pravidla organizace a konani zkousky pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého
pobytu s. 2 [online]. 2009 [cit. 2009-11-04]. Dostupné z:
<http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumenty/Pravidla.pdf>
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z kazdodenniho Zivota’, na které bez moznosti pFipravy v kratkosti pohovofi
(jedno z témat je napfiklad zamluveni stolu v restauraci atd.).

,Clenové zkusebni komise ovéfuji a s vyuzitim stupnice od 1 do 5 hodnoti
tyto &tyfi dovednosti: pfijatelny (tj. srozumitelny) ustni projev, mluvnicka
spravnost odpovidajici urovni A1, rozsah uzitého lexika odpovidajici urovni
A1 a schopnost adekvatné reagovat na otazky zkousejiciho.

Cizinec vykona ustni ¢ast zkousky uspésné, pokud neni aritmeticky prameér,
vypocitany z hodnoceni jednotlivych ¢lend komise, vy8Si nez 3,5
(nezaokrouhluje se).“™

Vysledek zkousky se cizinec dozvi v den vykonani zkousky, zarover rovnou

obdrzi potfebny doklad prokazujiciho poZadovanou znalost Ceského jazyka, ktery
nasledné pfilozi ke své zadosti o trvaly pobyt, jez se od 1. 1. 2009 podava na
prislusném Odboru azylové a migracéni politiky MV. V pfipadé, Ze cizinec
u zkousky neuspéje, musi obé dvé Casti absolvovat znova a nema narok na dalSi
uhradu zkousky ze strany statu.

V letech 2006 az 2008, kdy Systém vznikal, odhadovaly statistiky MV pocet
Zadatelu o trvaly pobyt v roce 2009 na cca 30 000. Od 1. 9. 2008 do 31. 5. 2009
v8ak zkousSku z Ceského jazyka povinnou pro ziskani povoleni k trvalému pobytu

skladalo pouhych 1 630 cizincu, z nichZ na prvni pokus uspélo 1 310 osob (PFiloha
3)75,76.

4.2.2 Kontroly subjekti s pravem testovat Zzadatele o trvaly pobyt na
jazykové urovni A1

Volba varianty tzv. ,uzavieného Systému“, do které mély puvodné patfit
pouze jazykové S8koly s pravem statni jazykové zkou$ky, byla ministerstvy

odlvodriovana zejména kvali moznosti kontroly téchto Skol Skolni inspekci. Proto,

® Témata byla je$té v zafi dostupna na webovém portalu Cestina pro cizince, dnes (4. 11. 2009) jiz
na strankach uvedena nejsou.

™ Pravidla organizace a konani zkou$ky pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého
pobytu s. 3 [online]. 2009 [cit. 2009-11-04]. Dostupné z:
<http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumenty/Pravidla.pdf>

’® Informace o poctu Zadatelu o trvaly pobyt, jez k 31. 5. 2009 skladali jazykovou zkouSku jsou
ziskany z prezentace Katefiny Vlasakové (UJOP) prezentované na konferenci v Berling dne 18. 9.
2009. Tyto materialy byly ziskany v tist€né podobé od Katefiny Vlasakové dne 20. 10. 2009.

"® Poget zadatelll o trvaly pobyt byl pravdépodobné v kvétnu 2009 o néco vy3si neZz 1 630 osob
vzhledem k vyjimkam, na nez se nevztahuje povinnost zkousku skladat (a jez nejsou do tohoto
Cisla zapocitani). Pocet zadatell o trvaly pobyt je ovSem mnohem niz$i v porovnani s pfedchozimi
lety, kdy v roce 2006 bylo udéleno 28 000, v roce 2007 bylo udéleno 19 000 a v roce 2008 15 000
povoleni k trvalému pobytu (porovnavana jsou &isla vzdy k 31. 12. dostupna na strankach Ceského
statistického uFadu; &isla jsou zaokrouhlena). Oproti stavu k 31. 12. 2008, kdy v Ceské republice
na povoleni k trvalému pobytu pobyvalo 178 000 osob, poklesl tento pocet k 30. 9. 2009 na
169 402 osob.
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aby mohla byt na Seznam zapsana i odborna pracovisté nékterych vysokych Skol,
bylo nutné uzavfit mezi MSMT a témito subjekty zvlastni Prohlaseni, na jehoz
zakladé ma MSMT pravo tyto subjekty kontrolovat.

Ze vSech 55 subjektu, které maji pravo zadatele o trvaly pobyt testovat, bylo
dle slov Marie Cernikové’” z MSMT, jez ma na starosti koordinaci Systému
v ramci daného ministerstva, od z&fi 2008 dohromady zkontrolovano (jak MSMT,
tak Ceskou $kolni inspekci) maximaing deset subjektd. MSMT nemé vytvoienou

1”8, nevi, kolika kontrolory disponuje Ceska $kolni inspekce

metodiku téchto kontro
(dale jen ,CSI*) a na co se kontrolofi CSI pfi kontrolach zamé&tuji. Pani Cernikova,
ktera provadi kontroly za MSMT mi sdé&lila, Ze ona se pfi kontrole zamé&fuje na
dodrzovani Pravidel organizace a konéni zkousky’®, ugastni se tedy jako
pozorovatel pisemné i ustni Casti zkousky.

Celkové Ize fici, ze oblasti kontroly, ktera byla jednim z hlavnich davodu pro
zvoleni uzaviené varianty Systému, je vénovana velice mala pozornost a na
zakladé zjisténych informaci Ize konstatovat, Ze spoluprace MSMT a CSlI v oblasti
kontrol je velmi okrajova (nedochazi ani k vyméné vysledkd provedenych kontrol).
Argument pro zavedeni uzavieného Systému se proto v dnesSnim svétle jevi jako

velice slaby.

4.3 DOSTUPNOST INFORMACI O ZKOUSCE Z CESKEHO JAZYKA
PRO CIZINCE - ZADATELE O TRVALY POBYT

Proto, aby cizinci Zzadajici v Ceské republice o povoleni k trvalému pobyt,
na které se vztahuje povinnost predlozeni dokladu prokazujiciho znalost Ceského
jazyka, mohli zkouSku absolvovat, je nutné, aby nejprve ziskali o zkouSce
(a ourovni A1 podle SERR) potfebné informace. Tyto informace mohou ziskat
vruzném rozsahu na webovych strankach spravovanych ministerstvy,
neziskovymi organizacemi, jazykovymi Skolami i pfimo v danych Skolach, které

maji pravo vykonavat zkousSku z Ceského jazyka pro ucely ziskani povoleni

" Rozhovor autorky s Marii Cernikovou (pracovnici MSMT) na téma vzniku a fungovani Systému
se uskutec¢nil dne 6. 11. 2009 v Praze.

8 Kontroly vysokych $kol ze strany MSMT probé&hly zatim pravdépodobné dvé (dle slov pani
Cernikové).

" Pravidla organizace a konani zkousky vsak davaji zkouSejicim pomérné mnoho prostoru pro
vlastni interpretaci, napfiklad v pfipadé komunikace se zkousenymi. Nikde neni stanoveno, do jaké
miry mlze vyucujici vénovat zvlastni pozornost zkousenym, ktefi nerozumi zadani.
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k trvalému pobytu, dale také z cizineckych médii (internetova i tisténa periodika)
azejména pak ustné, nejCastéji od svych krajand, na Odborech azylové
a migracni politky MV ¢€i od zaméstnancl nestatnich neziskovych organizaci.
V souvislosti se zavedenim povinné zkousSky byly vytvorfeny také cizojazyCné
informacni letaky, které byly distribuovany na vybrana mista (neziskové
organizace, oddéleni cizinecké policie a krajské ufady) na konci srpna 2008 a poté
na pocatku roku 2009.

V soucasnosti (listopad 2009) je nejpodrobnéjSim oficialnim informaénim
zdrojem o dané zkousce webovy portal Cestina pro cizince (www.cestina-pro-
cizince.cz), v anglické verzi Czech for Foreigners (check-your-czech.com). Tyto
webové stranky vznikly v &ervnu roku 2008%° za prispéni Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace asocialnich véci a Ministerstva S$kolstvi, mladeze
a télovychovy. Obsah stranek a jejich provoz pak zajistuje Vyzkumny Ustav
pedagogicky v Praze.
informace jsou pomérné snadno dohledatelné, stranky maji jasnou strukturu ve
které se uzivatel muze pomérné rychle zorientovat. Stranky poskytuji informace o:

e Povoleni k trvalému pobytu, zejména pak v souvislosti s jazykovou
TP je zde uveden odkaz na portal MV CR).

e Pfipravé na zkousku (Zedatel ma moznost zkusit si test nanecisto,
stahnout si Metodiku pfipravy ke zkouSce z Ceského jazyka pro
Zadatele o trvaly pobyt (uroveri A1)® také je zde doporudeni
ohledné vybéru jazykového kurzu).

e Pravidlech zkousky (jaka pravidla je pfi zkouSce tfeba dodrzovat).

e Pokynech ke zkouSce (zde jsou uvedeny informace o strukture
a Casovém harmonogramu zkousky vcCetné kritérii hodnoceni

zkousky).

80 Stranky v té dobé obsahovaly pouze zlomek informaci v porovnani se souasnym objemem
informaci.

" Metodika, jez vznikla specialné pro ucely pfipravy ke zkousSce z Ceského jazyka pro zadatele
o trvaly pobyt na jazykové urovni A1, je pro cizince, ktefi by si chtéli sami zlepSit svou znalost
¢estiny, nevyhovuijici. Tato Metodika je pfimo urcena lektorlim, neni vhodna pro ucely samostudia.
Vedle této Metodiky vSak neexistuje zadna dal$i u€ebnice, ktera by cizince pfipravovala pfimo na
pozadovanou jazykovou uroven A1 pro ucely ziskani trvalého pobytu, celkové je problém
s adekvatnimi uCebnicemi &eského jazyka pro cizince (maloktera umoznuje cizinclim
samostudium).
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e UcCebnicich a dalsi literatufe (vhodnych pro pfipravu na zkousku).

e Legislativnim ukotveni zkousky, Seznamu Skol na kterych je mozné
zkousSku vykonat, Pravidlech zkousky, vzoru Osvédceni atd.

e Mistech, na kterych si Ize vyzvednout poukaz.

e Mistech, na kterych Ize vykonat zkousku.

Je zde také odkaz vénovany organizacim zabyvajicim se poradenstvim pro
cizince v jednotlivych krajich a kontakt na bezplatnou telefonni linku, na niz Ize od
srpna 2008 ziskat informace o zkouSce (Pfiloha 4).

Stranky uvadéji také informace pro vyucCujici a zkouSejici, které se tykaji
stejnych okruh( jako informace pro cizince, rozdilem je pouze odkaz Informace
pro instituce ze Seznamu, ktery je v8ak pfistupny pouze pomoci hesla.

Stranka Czech for Foreigners je v postaté duplikatem Ceskych stranek
Cestina pro cizince, ne vsechny informace jsou v8ak dostupné v anglicting.
Napfiklad informace o trvalém pobytu, pro které je uzivatel odkazan na stranky MV
CR, uz nejsou prelozeny do anglictiny, stejné tak jako vétsina dalSich odkazd na
stranky jednotlivych ministerstev. Na anglickych strankach také chybi informace
o vzniku Center na podporu integrace cizincu, ktera by jiz méla v ramci svych
sluzeb poskytovat bezplatnou vyuku eského jazyka pro cizince®2. Telefonni linka

informujici o zkouSce je dostupna i v anglickém jazyce.

4.3.1 Ostatni cizojazyéné verze webovych stranek Cestina pro cizince

Webové stranky Cestina pro cizince jsou z &asti prelozeny také do
ukrajinstiny, rustiny, vietnamstiny, francouzstiny, mongolstiny, €inStiny a arabstiny,
adresa stranek je stale www.cestina-pro-cizince.cz®®. Preklad se tyka pouze
informaci pro cizince, nikoliv informaci pro vyucujici a zkouS$ejici, stranky také
neobsahuji informace o Centrech na podporu integrace cizincu. Cizinci si zde,
stejné jako u ostatnich jazykovych variant, mohou vyzkouSet zkuSebni test na
urovni A1 (vSe je v Ceském jazyce), stahnout Ceskou Metodiku atd. Stranky také

informuji o telefonni lince, ktera z téchto jazyku funguje pouze v rustinég.

82 Centra na podporu integrace cizinct disponuji anglickou verzi stranek, i kdyz velmi nedokonalou,
prelozeny jsou také do rustiny, mongolstiny a viethnamstiny, je tedy otazkou, z jakého divodu na né
stranky Cestina pro cizince neodkazuiji.

8 Je otazkou, jak dobfe jsou stranky s Ceskou adresou, které obsahuji cizojazy¢né verze, pro
cizince dostupné/dohledatelné.
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Pokud se cizinci podafi na téchto webovych strankach zorientovat, ma
moznost ziskat zde alespon zakladni informace které mu umoznuji vyzvednout si
kupdn pro bezplatné vykonani zkousky, prihlasit se ke zkouSce a zkousku
vykonat®*. JelikoZ se v§ak ukazalo, Ze ne vsichni cizinci maji pfistup k internetu, je
od listopadu tohoto roku (2009) na krajskych pracovistich Odboru azylové
a migracni politiky MV, kde jsou vydavany poukazy, dostupna i tisténa podoba

testu nanegisto, aby tito cizinci nebyli znevyhodnéni.®

4.4 DOSTUPNOST PRIPRAVNYCH KURzZU CESKEHO JAZYKA
PRO CIZINCE

Odbornici zabyvajici se vyukou Ceského jazyka jako ciziho jazyka Ci
zaméstnanci NNO, ktefi vyucuji Cestinu, se shoduji na skutecnosti, Ze pro cizince
neni aZ takovy problém se po péti letech nepretrzitého pobytu v Ceské republice
naucCit Cesky jazyk na urovni odpovidajici A1. Rozdily zde vSak jsou, ato ze
zejména kvuli odliSnému pUvodu imigrantd. Slovansti mluvEi obvykle po péti letech
pobytu v CR dosahuji vy$si urovné nez A1 (alespori v mluveném projevu),
mnohem obtiznéjSi je ziskat potfebné jazykové znalosti pro imigranty
z neslovanského prostiedi. V Ceské republice se pak jedna zejména o Asiaty
(Mongolové, Vietnamci atd.)®, dale o osoby plivodem z Afriky. Zejména tito lidé,
z nichz néktefi pochazeji z prostfedi z odliSnou fonetickou vybavou a grafickou

soustavou, potfebuji se ziskanim jazykovych znalosti pomoci.

8 Otazkou je, nakolik téchto stranek cizinci vyuzivaji. Z rozhovoru s cizinci, ktefi tuto zkousSku
skladali, vyplynulo, ze vSichni tfi respondenti ziskali informace o zkouSce skrze své znamé
ainformadni materialy vrodném jazyce (mésiéniky atd. vychazejici v CR). Jeding, éeho na
internetu dva ze tFi respondentd vyuzili (neni véak jasné, jestli pfimo na strankach Cestina pro
cizince), jsou zkuSebni testy.

%Srov. Viyhodnoceni realizace Systému v roce 2009 spolu s navrhy na potfebné uUpravy Systéemu
a finanénimi poZadavky na jeho realizaci v roce 2010. Za zpfistupnéni tohoto dokumentu dékuiji
Marii Cernikové (formou piilohy k e-mailu ze dne 6. 11. 2009).

% Neslovansti mluvéi maji dle dotaznikového. Setfeni vyrazné horSi vysledky u zkousek. Dle
dotaznikového Setfeni, které provadély jazykové Skoly testujici Zadatele o trvaly pobyt, napf.
vSichni Mongolové (v obdobi od 1. 1. do. 31. 5 2009 se jednalo o 50 uchazect), ktefi se pfihlasili
na zkousku, ji museli opakovat. ZkouSku musela opakovat i tfetina Moldavant (za obdobi od 1. 1.
do 31. 5 2009 bylo 70 UspéSnych, 24 neuspéSnych) a pétina Vietnamcl (ve vySe uvedeném
obdobi bylo 24 Uspésnych, 6 neuspésnych). Vyhodnoceni realizace Systému v roce 2009 spolu
s navrhy na potrebné Upravy systému a finanénimi pozZadavky na jeho realizaci v roce 2010.
Za zpfistupnéni tohoto dokumentu dékuiji Marii Cernikové (formou ptilohy k e-mailu ze dne 6. 11.
2009).
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Protoze stat pfipravné jazykové kurzy finanéné nepodporuje, spociva
veskeré financovani kurzi pouze na samotnych cizincich (pokud se rozhodnou
kurzy navstévovat). Ti maji zpravidla moznost zvolit si mezi kurzy komercnimi,
které jsou plosSné lépe dostupné, a kurzy nizkoprahovymi, které zpravidla zajistu;ji
nestatni neziskové organizace a jejichz pocet je zejména mistné znacné limitovan.
Od 1. 7. 2009 zahajila provoz také Centra na podporu integrace cizincu®
provozovana Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, ktera se nachazi
v soudasné chvili v Sesti krajich Ceské republiky a téZ poskytuji bezplatné kurzy

ceského jazyka.

4.4.1 Komeréni kurzy ¢eského jazyka jako ciziho jazyka

V Ceské republice je okolo sta instituci, jez oficialné nabizeji vyuku deského
jazyka jako ciziho jazyka. NejSirSi nabidka kurz( je v Praze, dale pak
v JihoCeském a Jihomoravském kraji, v ostatnich krajich jsou pak zpravidla
dostupné jedna az Ctyfi jazykoveé Skoly, které kurzy nabizi. Nabidka téchto instituci
se pak muze do velké miry liSit. Nékteré nabizi kurzy pouze individualni, dalSi
skupinové (Ci oboji), obvykle podminéné dostateCcnym pocétem zapsanych
studentl. Stejné tak jsou rozdily v délcé trvani kurzu, zaméreni kurzu a cené za
lekci, semestr &i rok.®

Ne vSechny instituce vyucujici ¢estinu jako cizi jazyk nabizi pfipravu pfimo
na jazykovou zkousSku na urovni A1 potfebnou pro ziskani povoleni k trvalému
pobytu. Pro ziskani znalosti odpovidajicich jazykové urovni A1 byla stanovena
jazykova dotace 105 az 140 vyucovacich hodin, studentim z neslovanského
prostiedi by mélo byt umoznéno navic navstévovat kurzy audiooralni pfipravy
vrozsahu 70 az 105 hodin. VétSina Skol, které pfipravné kurzy na jazykovou
urovenn A1 specialné pro ucCely této zkousky pro ziskani povoleni k trvalému
pobytu realizuji, nabizi pouze kratkodoby intenzivni kurz (obvykle mésicni)
s hodinovou dotaci mezi 20 az 40 vyuCovacimi hodinami. Cena za tento kurz se
zpravidla pohybuje mezi 2 400 K¢ az 4 800 K¢ pro jednotlivce, coz je pomérné

vysoka Castka, ktera mize byt pro cizince prekazkou. Jesté vysSi Castky si Skoly

8 Centra na podporu integrace cizincl se zatim nachazi pouze v Ostravé, v Pardubicich, v Plzni,
ve ZIin&, v Usti nad Labem a v Brné.

® Srov. MIGRACE ONLINE.CZ: Seznam Jjazykovych kurz( &eStiny pro cizince [online]. 2009 [cit.
2009-11-06]. Dostupné z: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2203033>
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uctuji za individualni lekce, jedna se 0 250 az 450 K¢ za vyucovaci hodinu. Tyto
kurzy pfipravuji cizince pfimo na danou zkouSku (seznamuji jej s organizaci
zkousky, se strategii feSeni jednotlivych typu ukoll, s tematickymi okruhy pro ustni
zkousku atd.). Zadna z jazykovych $kol pak nenabizi specialni audiooralni kurzy
pro cizince v rozsahu potfebném pro pfipravu cizince na jazykovou uroven A1.

Dle informaci ziskanych od Marie Cernikové z MSMT, ktera se pravidelné
se zastupci instituci nabizejicich pfipravné kurzy Ceského jazyka pro zadatele
o trvaly pobyt setkava vyplynulo, Ze cizinci vyuzivaji komer&nich kurzi minimalné.
Vedle finan¢ni nakladnosti kurzi mize byt ddvodem také obtizna dohledatelnost
kurzl na internetu (stranky instituci, jez tyto kurzy nabizi, jsou Casto pomérné

nepfehledné) &i obtizna Casova a mistni dostupnost kurzu.

4.4.2 Nizkoprahové kurzy éeského jazyka jako ciziho jazyka®

Opacna situace nastala v pfipadé nizkoprahovych kurzli ¢eského jazyka
pro cizince, které povétSinou nejsou schopny vyhovét véem zajemcim o vyuku
z ddvodu nedostadujici kapacity kurzt. Tyto kurzy zpravidla poskytuji nestatni
neziskové organizace a v poslednim pulroce je do urcité miry (vétSinou vSak pravé
ve spolupraci s NNO) zajistuje (zejména po finanéni strance) také Sprava
uprchlickych zafizeni MV v ramci Center na podporu integrace cizincu, ktera by
postupné& méla vzniknout ve vsech krajich Ceské republiky.

V Ceské republice v sougasnosti nabizi nizkoprahové kurzy éeského jazyka
pro cizince pfiblizné patnact NNO*, z nichZ nékteré realizuji kurzy ve vice
méstech. Celkova nabidka nizkoprahovych kurzi na rliznych jazykovych urovnich
se v soucasnosti (listopad 2009) pohybuje mezi Cislem padesat az Sedesat.
Dostupnost kurzd se lisi jak vramci Ceské republiky (napfiklad

v Moravskoslezském kraji jsou kurzy ¢eského jazyka realizovany pouze v Ostravé

89 Zpracovani této podpodkapitoly je zaloZzeno na e-mailové komunikaci se zastupci neziskovych
organizaci Most pro lidska prava, Berkat, Charita Ceské Budéjovice, Meta, Diecézni charita Plzen,
Multikulturni centrum Ceské Budé&jovice ve dnech 1. az 10 Fijna 2009 a na informaci ziskanych
z webovych stranek zmifiovanych nestatnich neziskovych organizaci.

% Jedna se o Centrum pro integraci cizincl, Berkat, Diecézni Charitu Plzeri, Metu, Most pro lidska
prava, Charitu Ceské Bud&jovice, Multikulturni centrum Ceské Budé&jovice, Diecézni charitu —
Multikulturni centrum Ceské Budé&jovice, Poradnu pro integraci, Sdruzeni ob&an(i zabyvaijicich se
emigranty, Knihovnu Jifiho Mahena, Oberig a Centrum multikulturniho vzdélavani a dale o Centra
na podporu integraci cizinct (ktera vSak nejsou NNO).
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v ramci Centra na podporu integrace cizincu), tak v ramci kraju (nejvice kurzul je
realizovano v Pardubickém kraji a v Jihomoravskem kraji).

Z vySe zminovaného poctu cca patnacti NNO se jazykovou pfipravou
Zadatelu o trvaly pobyt zabyva pfiblizné 5 neziskovych organizaci a dale Centra na
podporu integraci cizincl. V zadné z dotazovanych organizaci lektofi nepracuji
s Metodikou pro ucely pripravy ke zkousce z ¢eského jazyka pro Zadatele o trvaly
pobyt na jazykové urovni A1, organizace zpravidla pouzivaji rizné ucebnice
Seského jazyka pro cizince, které podle potieby kombinuji®'. Véem je pak
dostupna zkusebni varianta testu, na které mohou lektofi budouci Zadatele o trvaly
pobyt naudit spravny postup pro uspésné slozeni zkousky. Centrim na podporu
integrace cizincl byly ze strany MSMT predany i dvé varianty ,ostrych* testd, které
uz se v jazykovych Skolach nepouzivaji (nikomu jinému, tedy ani NNO, ani Skolam
jez mohou cCesky jazyk jako cizi jazyk vyuCovat a nemaji opravnéni testovat,
zpfistupnény nebyly). kurzy C¢eského jazyka povétSinou probihaji dvakrat tydné
v rozsahu dvou vyucovacich hodin/lekce, v pfipadé Center na podporu integrace
cizincl trva jedna vyucovaci lekce tfi vyuCovaci hodiny. Jako bonus pak vedle
velmi bohaté nabidky kurzd ceStiny umoziiuje pardubickd organizace
(pravd&podobné jako jedind v CR) Most pro lidska prava individuélni ptipravu
Zadatelu o trvaly pobyt na pozadovanou zkousSku pro ucely ziskani povoleni
k trvalému pobytu (obvykle je tfeba zaméfit se zejména na pisemnou cast).
VS8echny kurzy pfipravujici studenty na pozZzadovanou uroveft A1 pro ucely ziskani
povoleni k trvalému pobytu jsou bezplatné. Slova zaméstnancl jednotlivych NNO,
jez tyto pfipravné kurzy poskytuji potvrzuji, Zze ze strany cizincu je o tyto lekce
zajem.

Nicméné ani zadny z kurzl poskytovany NNO jakozto pfiprava na zkousku
pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu nedosahuje jazykové dotace 105 az
140 doporu€enych hodin a Zadna z organizaci nezajiStuje pfipravné audiooralni
kurzy. Pfesto je tato sluzba v podobé bezplatnych jazykovych kurzu, které NNO
cizinclim nabizi, velice dllezita a zasluzna. Neziskové organizace zde v podstaté
zastupuiji roli statu (to se ¢astecné muze zménit se zavedenim Center na podporu
integrace cizincu, ktera vSak také spolupracuji s NNO a vyuzivaji jejich sluzeb).

Ostatni kurzy Ceského jazyka pro cizince poskytované NNO se zaméruji celkové

" Autorce neni znamo, zda Metodiku pfi vyuce vyuzivaji lektofi vyulujici cizince Cesky jazyk
v Centrech na podporu integrace cizincU.
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na zlepSeni urovné jazykovych znalosti a komunikacnich dovednosti cizincl

s

Zijicich v Ceské republice.
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Zaver

V této bakalarské praci jsem se snazila podat obraz jednoho z poslednich
rozhodnuti vlady, jez pivodné mélo cizincim usnadriovat zapojeni se do Zivota
majoritni spoleCnosti. Pokud porovname souCasnou podobu Systému vyuky
ceskeého jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého
pobytu a plvodni myslenky, které k jeho vzniku vedly, je patrné, Ze vysledek
odpovida plvodni ideje minimalné. Zpfistupnéni pfipravnych jazykovych kurz(
a uzakonéni povinné jazykové zkousky pro zadatele o trvaly pobyt mélo mit
primarné motivacni (tuto podminku do urcité miry zkouska splfiuje) a integracni
charakter, kdy mélo dochazet k nabyvani urCitych prav skrze dosazeni
pozadovanych vysledkl v oblasti integrace, konkrétné skrze posilovani znalosti
Cceského jazyka.

Vysledek nékolikaletého vytvareni Systému zachoval z plvodni mysSlenky
pouze uzakonéni povinné zkousky z Ceského jazyka pro zadatele o trvaly pobyt,
jejiz arovern A1 Ize po péti letech pobytu cizincti v Ceské republice s vyhledem na
dalSi setrvani v této zemi pouze tézko oznacit za integracni. Zaroven je vSak nutné
si uvédomit, ze pokud nebudou cizincim zpfistupnény pfipravné kurzy ceského
jazykovou urovné.

Proces vzniku Systému mezi lety 2006 az 2009 Ize oznadit za
netransparentni a z ¢asti i neprofesionalni. Nebylo v€as vyuzito ani zkuSenosti
tuzemskych odbornikd, ani pfikladd dobré praxe ze zahranici. Stale se také feSi
otazka, zda je za vznik a koordinaci Systému odpovédné Ministerstvo vnitra, které
je v soudasné dobé& garantem integrace cizinci v Ceské republice, & Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tyto spory pak vedou k nedostateCné koordinaci
a ke stagnaci v dalSim mozném vyvoji Systému.

JakoZto studentka socialni prace, mezi jejiz cilové skupiny patfi také cizinci,
povazuji za dulezité informovat o legislativhich zménach a jejich dopadech, které
maji na danou skupinu i na ob&any Ceské republiky vliv. Jazykova zkouska pro
cizince, ktera je spojena se ziskanim povoleni k trvalému pobytu, je velmi
dlleZitou soucasti integraéni politky Ceské republiky. Nicméné& souéasnou

uzakonénou podobu, kdy stanovena jazykova uroven A1 neumoZzhuje cizinci
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domluvit se na ufadech, orientovat se ve spole€nosti a jejich normach a nepfispiva
ani k lepSi integraci na trhu prace €i usnadnéni pfistupu ke vzdélani, povaZzuji
spiSe za neuvazené plytvani penézi ze statniho rozpoctu (na zkousku bylo
doposud vydano vice nez 45 miliond korun). Je politovani hodné, Zze Systém
v souCasné podobé predstavuje pouze naplnéni opatfeni, které vzhledem
k uzakonéni jiz v roce 2007 muselo vzniknout, nicméné je poznamenano ¢asovou
tisni a nedostate¢né koordinovanou pfipravou.

Takto vagni nastaveni celého Systému, zejména urovné povinné jazykové
zkousky muze vést k celkové devalvaci jejiho vyznamu v oCich vefejnosti,
nicméné pro cizince zkouska stale zlstava jednim ze stresovych faktort v celkové
velmi nejistétm procesu zadani otrvaly pobyt. Osobné se pfiklanim
k dikladnéjSimu a profesionalnéjSimu vypracovani celého Systému. Za zvlasté
dulezité povazuji vyfeSeni otazky (spolu)financovani kurzl a zkousek a nasledné
stanoveni takové jazykové urovné, ktera by realné zvySovala Sanci cizincu
participovat na Zzivoté majoritni spoleCnosti, tedy nejméné urovné A2. Sama
povazuji znalost jazyka hostitelské spole€nosti u cizincud, jez z rdznych duvodu
budou pobyvat v Ceské republice dlouhodob& za dileZitou a uzakonéni
povinnosti prokazani urcité znalosti jazyka se nebranim, avSak s dlrazem na
vytvofeni adekvatnich podminek umozriujicich cizincm pozadované znalosti
dlouhodobé a dlstojné nabyvat.

Tématu jazykové zkouSky jakozto jednomu z nastroju integrace, nejen
v Ceském prostfedi ale i v celoevropském kontextu, bych se rada vénovala

i nadale v ramci svého magisterského studia.
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SEZNAM ZKRATEK

aKIC Aktualizovana Koncepce integrace cizincu
ALTE Association of Language Teachers in Europe
AUCCJ Asociace ucitell ¢estiny jako ciziho jazyka
CR Ceska republika

Csl Ceska 8kolni inspekce

Csu Cesky statisticky urad

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

KIC Koncepce integrace cizincu

LAMI Language for Migration and Integration
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

NNO Nestatni neziskova organizace

SERR Spolecny evropsky referenéni ramec pro jazyky
TP Trvaly pobyt

UJOP UK  Ustav jazykové a odborné pfipravy Univerzity Karlovy
VUP Vyzkumny Ustav pedagogicky v Praze
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PRILOHY
PRILOHA 1

Pfehled jazykovych urovni povinnych pro ziskani dlouhodobého pobytu ve

vybranych statech Evropy a Asie.

Zemé Slouéeni Trvaly pobyt | Obéanstvi Jazykové kurzy
rodiny
Némecko A1 B1 B1 dobrovolné
Rakousko A2 X dobrovolné
Dansko Vv pfipravé A2? /B1/ B2 B2 povinné
Belgie povinné (A1)
(Flandry)
Francie X A1.1 ustni zkouska | povinné
Lucembursko A1.1? ?
Nizozemi A1 A2 A2
Velka Britanie | A1 B1 momentalné dobrovolné
se pracuje na
vySSi urovni
Norsko 300 hodin 300 hodin povinne,
vyuky jazyka vyuky jazyka minimalné 300
hodin vyuky
jazyka
Recko A2 A1
Italie B2? pro ziskani
pracovniho
poleni je
nezbytné
dosahnout
urovne A2, kurzy
jsou dobrovolné
Slovensko X dobrovolné pro
uprchliky
Svycarsko v zavislosti na | v 9 kantonech | v zavislosti na
kantonu kantonu
Estonsko A1-A2 X
Chorvatsko ?
Polsko Dobrovolné
kurzy pro druhy/-
Zky polskych
obcanll
Armeénie X
Gruzie X dobrovolné
Turecko jazykovy
certifikat

Zdroj: Goethe-Institut, Lunguage Tests for Social Cohesion and Citizenship
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PRILOHA 2

Seznam Skol opravnénych provadét zkousky znalosti Ceského jazyka pro

ugely ziskani povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky.

Nazev $koly Adresa PSC Mésto
Obchodni akademie, Stredni U Stadionu 266 37 | Beroun 2
pedagogicka Skola a Jazykova Skolas | 486

pravem statni jazykové zkousky,

Beroun, U Stadionu 486

Jazykova Skola s pravem statni Kotlarska 9 61149 | Brno
jazykové zkousky, Brno, Kotlarska 9

00566772

Jazykova Skola s pravem statni Lidicka 9 602 00 | Brno
jazykové zkousky PELIKAN, s.r.o.

Masarykova univerzita v Brnég, Arna Novaka 1 | 602 00 | Brno
Filozoficka fakulta

Gymnazium a Jazykova Skola s sady 28. fijna 1 | 690 21 | Breclav
pravem statni jazykové zkousky,

Breclav, sady 28. fijna 1

Stfedni odborna Skola veterinarni, Rudolfovska 37216 | Ceské
mechanizacni a zahradnicka a 92 Budéjovice
Jazykova Skola s pravem statni

jazykové zkousky, Ceské Budéjovice,

Rudolfovska 92

Soukroma stfedni Skola a jazykova Jeronymova 370 01 | Ceské
Skola s pravem statni jazykové 28/22 Budéjovice
zkousky C. Budé&jovice, s.r.o

Jazykova $kola s pravem statni Cechova 2 37001 [ Ceské
jazykové zkousky, v.o.s. Budéjovice
Centrum interdisciplinarnich studii a Zizkova tF. 370 01 | Ceské
jazykova Skola s pravem statni 251/6 Budé&jovice
jazykové zkousky pfi VSERS, 0.p.s.

Jiho&eska univerzita v Ceskych Na Mlynské 370 01 | Ceské
Budéjovicich, Filozoficka fakulta stoce 35 Budéjovice
Jiho&eska univerzita v Ceskych Jeronymova 10 | 371 15 | Ceské
Budéjovicich, Pedagogicka fakulta Budéjovice
Stredisko jazykové a odborné pfipravy | Solnicka 777 518 17 | Dobruska
v Dobrusce,

pracovisté UJOP UK

Obchodni akademie a Jazykova Skola | Velkomoravska | 695 11 | Hodonin

s pravem statni jazykové zkousky 13

Obchodni akademie, Vy$si odborna SNP 170 500 03 | Hradec
Skola cestovniho ruchu a Jazykova Kralové
Skola s pravem statni jazykové 3

zkousky, s.r.o.
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Nazev skoly Adresa PSC Mésto
Obchodni akademie T. G. Masaryka Husova 156 377 11 | Jindfichav
a Jazykova skola s pravem statni Hradec
jazykové zkousky, Jindfichuv Hradec,

Husova 156

Obchodni akademie, vysSi odborna BezruCova 360 01 | Karlovy Vary
Skola cestovniho ruchu a jazykova 17/1312

Skola s pravem statni jazykové

zkousky

Vys$Si odborna skola, Obchodni Planicka 196 339 01 | Klatovy
akademie a Jazykova Skola s pravem

statni jazykové zkousky, Klatovy,

Planicka 196

Stfedni primyslova Skola strojirenska | Heverova 191 | 280 50 | Kolin IV

a Jazykova Skola s pravem statni

jazykové zkousky, Kolin 1V,

Heverova 191

AGENTURA POZNANI - jazykova Dukelska 742 21 | Kopfivnice
Skola s pravem statni jazykové 13/695

zkousKky, s.r.o.

Soukromé gymnazium, stfedni Osvobozeni 686 04 | Kunovice
odborna Skola a jazykova Skola 699

s pravem statni jazykoveé zkousky,

S.r.o

VyS$si odborna Skola, Stfedni Masarykova 284 11 | Kutna Hora
primyslova Skola a Jazykova Skola s 197

pravem statni jazykoveé zkousky,

Kutna Hora, Masarykova 197

Obchodni akademie a Jazykova $kola | Samankova 460 01 | Liberec

s pravem statni jazykové zkousky, 500/8

Liberec, Samankova 500/8,

prispévkova organizace

Stredisko jazykové a odborné pfipravy | Hlavni 390 353 67 | Marianské
v Marianskych Laznich, pracovisté Lazné
UJOP UK

Obchodni akademie a Vys$Si odborna T. G. Masaryka | 293 80 | Mlada
Skola ekonomicka a Jazykova Skola s 14 Boleslav
pravem statni jazykoveé zkousky,

Mlada Boleslav, T.G.Masaryka 14

Univerzita Palackého v Olomouci, Kfizkovského | 77147 | Olomouc
Filozoficka fakulta 10

Obchodni akademie a Jazykova Skola | Stefanikova 530 43 | Pardubice
s pravem statni jazykové zkousky 325

Pardubice, Stefanikova 325

Krajské centrum vzdélavani a sady 5. kvétna | 301 00 | Plzen

Jazykova Skola s pravem statni
jazykové zkousky, Plzen, sady 5.
kvétna 42

42
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Nazev Skoly

Adresa

PSC

Mésto

Stredisko jazykové a odborné pfipravy
v Podébradech,
pracovisté UJOP UK

Jifiho nam. 1/1

290 36

Podébrady

Jazykova Skola s pravem statni
jazykové zkousky hlavniho mésta
Prahy

Skolska 15

116 72

Praha 1

Ustav bohemistickych studii FFUK

nam. Jana
Palacha 2

116 38

Praha 1

Univerzita Karlova - Ustav jazykové a
odborné pfipravy (UJOP)

Vratislavova 10

128 00

Praha 2

Stredisko jazykové a odborne pfipravy
Albertov, pracovisté UJOP UK

Albertov 7/3a

120 00

Praha 2

Ceské vysoké uceni technickeé v Praze,
Masaryk(v ustav vysSich studii,
JASPEX

Horska 3

128 00

Praha 2

Stredisko jazykové a odborné pfipravy
v Hloubétine,
pracovisté UJOP UK

Hloubétinska
26

198 00

Praha 9

Obchodni akademie a Jazykova Skola
s pravem statni jazykoveé zkousky,
Prerov, BartoSova 24

BartoSova 24

750 11

Prerov

Gymnazium a Jazykova Skola s
pravem statni jazykove zkousky
Svitavy

Sokolovska
1638

568 02

Svitavy

Obchodni akademie a Jazykova Skola
s pravem statni jazykové zkousky,
Sumperk, Hlavni tfida 31

Hlavni tfida 31

787 01

Sumperk

Obchodni akademie Dr. Albina Brafa
a Jazykova Skola s pravem statni
jazykové zkousky TrebiC

Brafova 9

674 01

Trebic

Obchodni akademie, VyS$si odborna
Skola a Jazykova Skola s pravem statni
jazykové zkousky Uherské Hradisté

Nadrazni 22

686 57

Uherské
Hradisté

Obchodni akademie a jazykova Skola
s pravem statni jazykove zkousky,
Usti nad Labem, pfispévkova
organizace

Pafizska 15

400 01

Usti nad
Labem

Integrovana stfedni Skola - Centrum
odborné pfipravy a Jazykova Skola s
pravem statni jazykové zkousky

vvvvv

Palackého 49

757 01

Valasské
Mezifici

Strfedni Skola a Jazykova Skola s
pravem statni jazykoveé zkousky,
Volyné, Lidicka 135

Lidicka 135

387 01

Volyné

Masarykovo gymnazium a Jazykova
Skola s pravem statni jazykové
zkou$ky Vsetin

TyrSova 1069

755 01

Vsetin
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Nazev skoly Adresa PSC Mésto

Obchodni akademie a Jazykova Skola | Pfemyslovcu 4 | 669 48 | Znojmo
s pravem statni jazykoveé zkousky,
Znojmo, Pfemyslovcu 4

Zdroj: www.cestina-pro-cizince.cz

PRILOHA 3

Pfehled uspésnosti vyzkouSenych cizincll v obdobi mezi 1. 9. 2008 az
31. 5. 2009

Celkovy pocet vyzkousenych

cizincl: 1 630 osob Z celkového podétu
vyzkouSenych cizinct v
uvedeném obdobi neuspélo
320 osob.

Z celkového poctu
vyzkouSenych cizinct
za uvedené obdoba
uspélo na prvni pokus
1 310 osob.

Zdroj: Vyhodnoceni realizace Systému v roce 2009 spolu s navrhy na potfebné Upravy Systému

a finanénimi pozadavky na jeho realizaci v roce 2010.
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PRILOHA 4

30

25

20

15

10

pocet volajicich

Vyvoj struktury volajicich dle narodnosti

m Ceska

@ Mongolska
- O Ruska

@ Ukrajinska
B Vietnamska

E Cinska
W Ostatni

zafi 2008

Tik° i

fijen 2008 listopad 2008 prosinec 2008 leden 2009
obdobi

Zdroj: Vyhodnoceni realizace Systému v roce 2009 spolu s navrhy na potfebné Upravy Systému
a finan¢nimi pozadavky na jeho realizaci v roce 2010.
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