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Problematika nezaméstnanosti v Bélorusku

Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméiuje na Problematiku nezaméstnanosti v Bélorusku. Cilem této prace je
zhodnotit uroven nezaméstnanosti v Bélorusku. Prace byla zamétena na zkoumani druht, pficin
vzniku a diisledktl nezaméstnanosti. V resersi je z teoretického hlediska popsan trh prace, jsou
zde rovnéZ vysvétleny pojmy jako nezaméstnanost, jeji mozné druhy a ptiblizeny jednotlivé
nastroje aktivni a pasivni politiky zaméestnanosti. V feseni bylo pouzito metody deskripce,
komparace a syntézy, podle kterych dana problematika byla prostudovana. Provedenym
vyzkumem bylo zjiSténo, zZe nezaméstnanost zlistava vyznamnym problémem v ekonomice

Béloruskeé republiky a stat snazi se regulovat a drZzet nezaméstnanost na potiebném urovni.

Klicova slova: aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, Bélorusko, dotace, druhy

nezameéstnanosti, mzda, nezaméstnanost, region, trh prace, vlada, zaméstnanost



Problems of Unemployment in Belarus

Abstract

The bachelor thesis focuses on the problems of unemployment in Belarus. The aim of this work
is to evaluate the level of unemployment in Belarus. The work was focused on the investigation
of types, causes and consequences of unemployment. The research part describes the labour
market theory and explains various concepts such as unemployment and its types. It also
describes different government employment policies, both active and passive. The solution was
used description methods, comparison and synthesis, according to which the issue to be studied.
An investigation conducted, it was found that unemployment remains a major problem in the
economy of the Republic and the state tries to regulate and keep unemployment at the necessary

level.

Keywords: types of unemployment, Belarus Republic, labor market, government, employment,

wages, donations
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1 Uvod

Oblast zaméstnani je jednou z nejdulezitéjSich oblasti lidského Zzivota. V teto obslati jsou
formovany zékladni podminky jeho existence: dochazi k pracovni a profesiondlni seberealizaci a

vytvareji se ptijmy, které urcuji moznosti reprodukce a Zivotni uroven.

Soucasné je sféra zaméstnani mistem koncentrace nejslozitéjSich ekonomickych a socialnich
problémti, kvantitativni a kvalitativni nerovnovahy, po¢inaje moznosti ziskani pracovisté a konce
mnozstvim a rozdilnosti forem, mist zaméstnani a ptijmt z nich. V modernich podminkach je
nutné vytvofit moderni paradigma socidlné-ekonomické politiky v oblasti zaméstnanosti, protoZe
nejen uvedené rozpory rostou, ale objevuji se také nové faktory, které je posiluji. Mezi tyto

v v

faktory patti nejdtlezitéjsi globalizace hospodarskych vztahti a socidlni a pracovni sféra, jakoz i

w7

objektivni potieba inovativniho rozvoje ekonomiky a trhu prace, ktery ji slouZzi.

Soucasna faze vyvoje trhu prace v Béloruské republice je charakterizovana pfechodem na pruzny
trh prace, ktery zajiStuje efektivnéjSi vyuziti pracovniho potencidlu zemé prosttednictvim
vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani. Radikalni zmény ve svété prace, které v soucasné dobe
probihaji v mnoha zemich, ovliviiuji vSechny aspekty trhu prace, zejména jeho dva nejdilezité;jsi
objekty - pracovisté a pracovni silu, a ptispivaji ke vzniku novych prvki a zmén v infrastrukture.

Zaroven je dilezité zachovat socialni zabezpeceni a bezpeCnost organizace prace pracovniki.

Cilem regulace zaméstnanosti je vedle vytvareni dostate¢ného poctu pracovnich mist a Siroké
Skaly opatieni ke snizeni nezaméstnanosti také vytvofeni podminek pro konkurenceschopnou
hospodarskou ¢innost. Dnes je jednim z dilezitych tkol statu prekonat nezaméstnanost a zvysit
zaméstnanost ve svétle zajiSténi udrzitelného rozvoje narodniho hospodafstvi. V podminkach
transformaéni ekonomiky se tento Ukol stava obtizn¢jSim, jeho feSeni vyzaduje vytvofeni
zavedeného mechanismu statni regulace trhu prace, ktery by si stanovil cil zabranit negativnim

trendlim ve vyvoji trhu prace.

Hlavnim ekonomickym duasledkem nezaméstnanosti jsou nevydané produkty. Pokud ekonomika
neni schopna vytvoftit dostatek pracovnich mist pro kazdého, kdo je ochotny a schopny pracovat,

potencialni vyroba zboZi a sluzeb se navzdy ztrati.

Cim vys$i je mira nezamé&stnanosti, tim vétSi je zpozdéni produkce HDP. Kromé Ccisté
ekonomickych ndkladi ma nezaméstnanost také vyznamné socidlni a psychologické dusledky,

Casto méné ziejmé, ale zavazné&jsi nez ekonomickeé.
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Hospodaiské a socialné psychologické dasledky nezaméstnanosti svéd¢i o tom, ze se jednd o
pomérné nebezpeény jev pro spolecnost a jednotlivce, ktery vyzaduje aktivni politiku
zaméstnanosti zaméfenou nejen na odstranéni dopadd nezaméstnanosti, ale také na prevenci a

upozornéni jejiho nekontrolovaného ristu nad minimalni ptijatelnou uroven.

2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnotit uroven nezaméstnanosti v Bélorusku. DosaZeni tohoto cile vyZadovalo

formulaci a diisledné feSeni nasledujicich tkolh:

e zvazit koncept a typy nezaméstnanosti;

e prozkoumat pfiCiny a socidlné-ekonomické disledky nezaméstnanosti;

e analyzovat statni regulaci trhu prace;

e analyzovat dynamiku a strukturu nezaméstnanosti v Béloruské republice;
e analyzovat politiku zaméstnanosti v Béloruské republice;

e identifikovat problémy a perspektivy fizeni urovné zaméstnanosti v Béloruské republice.

V ramci prace bude hodnocena nezaméstnanost z hlediska veéku, vzdélani, pohlavi a odvétvi.
Budou vyhodnoceny rozdily regiondlni. V praci bude urceno zatizeni statniho rozpoctu vydaji na
politiku zaméstnanosti v Bélorusku. Budou identifikovany hlavni problémy trhu prace. Objektem

studia je problém nezaméstnanosti v Béloruské republice.

Pfredmétem vyzkumu jsou problémy a perspektivy fizeni urovné zaméstnanosti v Béloruské
republice. Pii psani prace byly pouzity metody analyzy, syntézy, dedukce, indukce, porovnani,
seskupeni, tabulkovych, grafickych, matematickych a dynamickych tfad. Hlavnimi zdroji pro

psani byly normativni pravni akty, publikace modernich autorii a zdroje vzdaleného ptistupu.

2.2 Metodika

Teoretickd vychodiska feSené problematiky je zpracovany na zékladé literarni reserSe. Je vyuZita
metoda studia odborné literatury. Vzhledem k zaméfeni prace jsou informace ziskané nejen z
ceskych materialt, ale podstatné jsou i zahrani¢ni, predevsim béloruské. Aktualni informace jsou
cerpany z odbornych €asopist a internetovych zdroji. Vyznamnym zdrojem dat je piedev§im
databaze Narodniho statistického ufadu Béloruské Republiky a Ministerstva prace Béloruské

Republiky. Je vyuzita metoda deskripce. Na zakladé prace se soubory dat budou konstruovany
11



vlastni indexy a tempa rastu pro hodnoceni vyvoje ukazateli v ¢ase a podilové ukazatele. Je
vyuzita metoda komparace pro vzajemné porovnani a vyhodnocovany rozdily. Na zakladé

metody syntézy je formulovan zavér plynouci z daného zkoumani.

3 Teoreticka vychodiska nezaméstnanosti a trhu prace
vV Bélorusku

Teoretickd ¢ast bakalafskeé prace poskytuje zakladni informace, které slouzi ke snaz§imu
pochopeni a orientaci ve druh¢ ¢asti bakalatské prace. Tato Cast popisuje zakladni idaje dané

problematiky, definuje nezaméstnanost v této zemi a charakterizuje trh préce.

3.1 Historické udalosti s dopadem na trh prace v Béloruské
republice

V souvislosti s vytvafenim trhu prace v Béloruské republice byla pfitomnost trhu prace s

omezenymi zdroji v systému spravy a zabezpeceni potvrzena fadou okolnosti.

Zaprvé, jak oznacuje Lucenok (2019, s. 62), poptavka po praci ze statnich podnika byla
charakterizovana neomezenosti, ktera zptisobovala neustaly nedostatek pracovni sily. Se
souhlasem pétiletého planu na Iéta 1985-1990. ministerstva pozadaly o zvySeni poctu pracovnik
0 200 tisic lidi s popula¢nim rastem republiky v produktivnim véku jen 14 tisic lidi. Pfitomnost
nedostatku pracovnich sil na tomto trhu prace je neustalym omezovanim hospodarské ¢innosti.
Zadruhé¢ byla nabidka prace charakterizovana nepohyblivosti a neekonomickou konsolidaci
pracovnikil (institut registrace, fronta na bydleni atd.). Zatteti, mzdy byly stanoveny statem na
zamérné nizké urovni a byly ,,0btizné* snizovat a zvySovat a ve mzdach prevladaly vyrovnavaci
trendy. To vedlo ke sniZzeni produktivity prace, ke ztraté pobidek pro dalsi vzdélavani a ke
kvalité prace. Zactvrté, zarucené univerzalni zaméstnani vytvotilo vhodny druh védomi
pracovniki - téch, ktefi si nejsou védomi konkurence ze strany nezaméstnanych, ktefi jsou
nedostatecné zaméstnani. Fungoval tzv. trh prace s omezenymi zdroji - jedna se o trh prace
prodavajiciho (zaméstnance), kde pfitomnost nedostatku prace je spojena s neomezenou

poptavkou po praci.

Podle Simova (2009, s. 25) charakteristickym rysem takového trhu prace je piitomnost
monopolu a monopsonie statu na ném. Projev statni monopsonie na trhu prace lze povazovat za

centralizované stanoveni ceny prace (za cenu jeji reprodukce). Mérna vdha mezd v narodnim
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dichodu Béloruské republiky byla velmi nizka a ¢inila 39% v roce 1991 a 25,7% v roce 1992

(ve srovnani naptiklad se Spojenymi staty - 61%).

Dle Sovéta ministrov Respubliky Bélarus (2019) za ptitomnost piekazek v podnicich lze
povazovat formu statniho monopolu na trhu prace v Bélorusku v tomto obdobi. Pfevazna vétsina
pracovnich zdrojii zemé byla obsazena ve vetejném sektoru - v roce 1992 bylo v ném

zaméstnano 84,5% z celkového poctu zaméstnanych v narodnim hospodarstvi

Stankovskaja uvadi (2008, s. 60), Ze statni monopol na trhu préce, tzn. jeji chovani jako jediného
prodejce prace se vyjadiuje prostiednictvim postaveni a ¢innosti odborovych svazi, které byly v
podstaté ,,hnaci femeny* nezbytné k ptildkani pracovniki k plnéni ukoli stiediska
(prostfednictvim distribuce materidlniho zbozi, sociadlni pomoci, bydleni atd.), ale nikoli zajmy
pracovnikil. Na rozdil od ttioborového modelu trhu prace (délnici a jejich organizace -
zameéstnavatelé a jejich organizace - stat) tedy republika v podstaté fungovala na jednooborovém

trhu prace, staitem zcela monopolizovanym.

Tarasévic (2004, s. 81) se domniva, ze to urcilo specifika trhu prace s omezenymi zdroji v
Béloruskeé republice a jeho formalni povahu. Vznik multikulturni trzni ekonomiky v Béloruské
republice je spojen s piechodem na trh prace s omezenou poptavkou po pracovni sile. Tento
proces ma fadu funkci. Pokud v primyslovych zemich vznikl moderni trh prace jako logicky
dusledek dlouhého vyvoje systému trzniho hospodaistvi v podminkach cyklického vyvoje, v
Bélorusku byl tento proces jako ,,navrat z bezvychodné situace* po pokusu uméle omezit a

zakazat zakony ob¢hu zbozi a penéz v oblasti pracovnich vztaht.

Podle Spévacka (2012, s. 516) ptimy piechod na poptavkové omezeny trh prace nemiize byt
zprosttedkovan zprosttedkujicimi mechanismy, ale v podminkach slabych trznich principi a
statniho monopolu, ktery ziistava v platnosti, jsou jakékoli zprostfedkujici mechanismy spojeny s
nebezpecim premény na své ndhradni prosttedky vhodné pro spravu. V této situaci je
nebezpecné uvadét ,.trzni* Stitky na ty jevy a procesy, které nejsou ve své podstaté takové, ale

slouZi pouze jako ptipravna faze a fesi problémy dne.

Dle Luc¢enka (2019, s. 30) Béloruska republika se v priimyslové vyspélych zemich 1i§i v mnoha
zakladnich parametrech. Bélorusko mé komplex vyrobnich odvétvi, kterd zavisi na dodavkach
paliv a energetickych zdroji a surovin z Ruské federace (a nyni se tyto zdroje zuzuji), systému
dopravy, komunikaci a informaci, které nespliuji pozadavky civilizovaného trzniho
hospodafstvi, ndrodni hospodafstvi potfebuje radikalni pfepracovani novym technickym a ve

strukturalnim ptizplisobeni (ve smeru vyvoje nevyrobni sféry).
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Simov (2009, s. 30) se domniva, Ze pro ekonomiku (dosud) je charakteristicka vysoka Groven
znarodnéni produkce a pomaly rist soukromého sektoru. To vSe ostfe zuZuje moznosti rozvoje
trhu kapitalového zbozi a trhu s bydlenim, coz znesnadnuje tok kapitalu a geografickou mobilitu
obyvatelstva jako nejdtlezitéjsimi podminkami fungovani civilizovaného trhu prace. Po rozpadu
SSSR byl bélorusky trh prace vytvoien jako samostatny trh z divodu neexistence vhodného
pravniho prostfedi. To brani navazani novych mezistatnich kontaktt v oblasti zaméstnanosti a
migrace. Bélorusky trh prace funguje v podminkach, kdy nejdalezitéjsi slozky jeho
samoregulace - mzdy, spotieba na hlavu - nejsou sladény s naklady na zbozi ,,prace®, které jiz

deformuje nabidku a poptavku na ném.

Podle Lucenka (2019, s. 79) inflace situaci zhorSila. Trh prace v Bélorusku fungoval za
podminek nedostate¢né rozvinuté instituce socialniho partnerstvi, ktera se objevovala a
pokryvala daleko od vSech tirovni. Proto bylo velmi obtizné vyvinout politiku solidarity a
dohody o otdzkach tvorby cen, mezd, ptijma, dani, s pfihlédnutim k zajmim riznych subjektii
trhu prace, a vyznamné omezit Glohu této regula¢ni instituce v procesu vytvaieni trhu prace s
omezenou poptavkou. Bélorusky trh prace nebyl zpocatku Spatné organizovany, pokud jde o
jeho infrastrukturu. V 90. letech. XX stoleti byl vytvofen pouze systém sbéru informaci o trhu
prace, nedokoncilo se vytvoreni regulacniho prostfedi. Neexistoval zddny mechanismus pro
uctovani a regulaci skrytého trhu prace, teprve se zacal vytvaret jednotny republikansky

automatizovany systém pro zaznamenavani nabidky a poptavky na trhu prace.

Dle Jermolajeve (2015, s. 30) v Bélorusku se v pocate¢nim stadiu existence suverénniho statu
vetejné védomi odpovidajici trzni ekonomice nerozvijelo. Formovani trzni psychologie bylo
branéno hluboce zakofenénymi stereotypy moralnich kritérii, které se vyvinuly v éfe
administrativniho a velitelského systému, antivlastnickou mentalitou obyvatelstva a psychologii

na socidlni trovni (jako rovnost vSech v chudobg¢).

Jak oznacuje Gurvi€ (2016, s. 94) tyto specifické podminky, za nichZ se vyvijel trh prace s
omezenou poptavkou v Béloruské republice, zanechaly na procesech interakce nabidky prace a
poptavky na trhu prace v Bélorusku, na dynamice a struktuie nezaméstnanosti. Ve Spojitosti s
béloruskym trhem prace tohoto obdobi Ize rozliSovat dveé irovné: skryté a oteviena (v druhém
ptipadé¢ jsou zvyraznény ufedni a neoficialni ¢asti). Skryty trh prace tvoii pracovnici, ktefi si
zachovavaji status zaméstnaného, ale ve skute€nosti nejsou zaméstnani ve vyrobé a podléhaji

redukeci.

Podle Chrabrova (2016, s. 99) jedna se o specifické dédictvi trhu prace s omezenymi zdroji,

které vyplyva z dlouhodobé praxe vyhrazovani prebyte¢né pracovni sily v podnicich.
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Hypertrofie skrytého trhu prace je charakteristickym rysem trhu prace v Béloruské republice v
90. letech. Velikost skrytého trhu prace v tomto obdobi se odhaduje ve vztahu k otevienym

prostoriim jako 5: 1.

Strojeva (2014, s. 81) oznacuje, ze otevieny trh prace zahrnuje zdatnou populaci, ktera skutecné
hleda praci a potfebuje odborné vedeni, vycvik a rekvalifikaci, jakoz i vSechna volna mista a
pozice, studentskd mista ve statnim i nestatnim sektoru. Oficialni ¢ast otevieného trhu prace
zahrnuje praci a volna pracovni mista zaregistrovand v Republikanské sluzbé zaméstnanosti a
mista studentli v systému odborného vzdélavani. Neoficidlni ¢ast otevieného trhu hromadi tu ¢ast
nabidky a poptavky po praci, ktera neni zprostiedkovana sluzbami agentur prace a vzdélavacich
instituci. Jejich koordinace je provadéna na zaklad¢ ptimych kontaktl se zaméstnavateli a je
zprostiedkovana riznymi nestatnimi kanaly. Oficidlni ¢ast trhu prace predstavovala asi 30%

otevien¢ho trhu prace.

Faktory ovlivitujici trh prace v Béloruské republice lze podminéné rozdélit do dvou skupin -
faktory zptisobené krizi socialné-ekonomického systému spolec¢nosti a faktory zpiisobené
vznikem smiSené trzni ekonomiky a strukturalnim ptizptisobenim. Tyto faktory maji protichidny

ucinek na nabidku a poptavku pracovnich sil a zplisobuji vicesmérné trendy v jejich interakcich.

Podle Lucenka (2019, s. 78) v oblasti nabidky prace na trhu prace v Bélorusku se tedy
demograficka situace vyznacovala zhorSenim miry pfirozeného riistu populace, nizkou

porodnosti, stdrnutim obyvatelstva republiky a zvySenim zatéze zdravotné postizené populace.

Dle Tarasévic (2004, s. 103) pokles primyslové vyroby vedl k uzavieni neziskovych
prumyslovych odvétvi, snizovani po¢tii zaméstnancii, coz snizilo roven ucasti populace na
produkci a zvysilo nabidku pracovni sily na trhu prace. Snizeni Zivotni tirovné vedlo k
nadmérnému zaméstnavani fady socio-demografickych skupin v souvislosti s touhou zajistit

slu$nou Zivotni Groven, doplnénim nabidky prace na tikor diichodctli, manZelek a studentt.

Stankovskaja (2008, s. 30) uvadi, Ze nebezpeci socidlniho vybuchu ve spole¢nosti vedlo vladu k
podpote neziskové vyroby pouze z diivodli zaméstnani, coz vedlo k otoku skrytého trhu prace a
ke zvySeni zatéZe neefektivni prace v ekonomice republiky. Pfevladajicim trendem v poptavce
po préci na trhu prace v Béloruské republice bylo sniZeni poptavky ze strany statnich podnik.
Poptéavka po praci klesala, a proto v Bélorusku pokracoval proces vytvareni poptavkove
omezeného trhu prace. Soucasné doslo k mirnému nartistu poptavky po praci ze soukromého
sektoru ekonomiky, ale jeho podil na celkovém objemu agregované poptavky ztistal maly - ne

vice nez 3%.
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Podle Jermolajeve (2015, s. 80) charakteristickym rysem formovani trhu prace v Béloruské
republice byl vznik a rist nezaméstnanosti ve vsech jejich podobéch. Zvlastnosti béloruského
trhu prace byla vysoka mira riistu nezaméstnanosti a pritomnost skryté nezaméstnanosti, ktera
podle odbornika Statniho vyzkumného ustavu pro planovani hospodarstvi Statniho

ekonomického planu ¢inila 20-30%.

Chrabrov (2016, s. 79) soucasné uvedené rysy interakce nabidky prace a poptavky v Béloruské
republice, dynamika a struktura nezaméstnanosti naznacuji vytvoreni poptavkové omezeného

trhu prace v Bélorusku, protoze rysy tohoto typu trhu prace byly v béloruské ekonomice:

e extrémné vysoka mira Gi€asti populace na mzdovém zaméstnavani postupné klesala,
poptavka po praci prudce poklesla;

e potencialni rezerva prace se postupné zvysovala, 1 kdyz na otevieném trhu prace jesté
nebyla Uplné ,,legalizovana®;

e objevila se a rostla nezaméstnanost, ktera prekrocila frik¢ni a existovala v riznych
podobach; objevila se chronickd nezaméstnanost;

e tradi¢n¢ zaméstnané osoby byly také ohrozeny nezaméstnanosti.

3.2 Koncepce a vyznam trhu prace

Podle Borjase (2012, s. 21) formou existence komoditni vyroby, tzn. kombinace prace a
vyrobnich prostiedkli v podminkach komoditné-penéznich vztahi, je trh — systematickd realna
komoditné-penézni vyména. V zavislosti na ekonomickém tcelu objektl trznich vztaht rozlisuji
trhy spottebniho zboZzi a sluzeb, vyrobnich prostfedkd, fonda (kapitalové), cennych papiri,
védeckého a technického vyvoje, informace a také pracovni trh (pracovni sily). Trh préce
problémy trhu prace v nasi republice dostate¢né rozvinuté. Uginnost fungovani celé struktury

trhu do zna¢né miry zavisi na jejich rozhodnuti.

Jak uvadi Rehot (2010, s. 30) trh prace je socioekonomicka forma pohybu pracovnich zdroji
(pracovni sily), kterd odpovidd komoditni ekonomice. Jako ekonomicka kategorie trh prace je
systémem vyrobnich vztahi mezi pracovniky (vlastniky prace), podnikateli (zamé&stnavateli) a
statem. Jedna se za prvé o vyménég individudlni schopnosti pracovat pro fond Zivotné dilezitych
zdrojii, nezbytnych pro reprodukci prace, a za druhé o umistovani pracovnikit do systému

socialni délby prace v souladu se zadkony o vyrob¢ a ob¢hu zbozi.
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Strojeva (2014, s. 56) oznacuje, ze pro vznik trhu prace jsou nezbytné nésledujici podminky:

e Osobni svoboda vyrobce a pravo na nafizeni své pracovni schopnosti. Osoba musi mit
vyluéné pravo disponovat se svymi pracovnimi schopnostmi a na zaklad¢ osobniho zisku
voln¢ volit oblasti zaméstnani, podminky jeho placeni a délku pracovni doby;

e Pifimé nebo nepiimé oddéleni pracovnika od vyrobnich prostfedkii, odcizeni schopnosti
pracovat na zasadach "prodeje";

e Zijem vlastnika vyrobnich prostfedki o jejich maximalni vyuziti.

Dle Lucenka (2019, s. 24) soucasti trhu prace jsou cena, konkurence, poptavka a nabidka
pracovnich sil. Cena je vyjadiend ve formé mezd, poptavka ve formé& potieb konkrétniho
odvétvi, regionu anebo podniku na trhu prace a nabidka ve formé& poctu a struktury dostupnych

pracovnich zdrojt.

Simov (2009, s. 10) se domniva, Ze trh price se projevuje v neustale se ménicim poméru
poptavky po pracovni sile u riznych zaméstnavatelli a nabidky prace téch, kteti chtéji pracovat
pro najem. Pomér mezi nabidkou a poptavkou charakterizuje podminky na trhu prace. Pti shodé
nabidky a poptavky na trhu bude situace rovnovahy, pokud poptavka ptekroc¢i nabidku, tak je na
trhu stav nedostatku pracovni sily, pokud nabidka je vySsi nez poptavka, tak dojde k prebytku
pracovni sily. V oblasti obéhu je zpravidla vzdy omezend rezerva prace, ktera koexistuje s
volnymi pracovnimi misty. Je to dusledek rozsdhlého nebo strukturalniho nesouladu mezi

nabidkou a poptavkou na trhu prace.

Jak oznacuje Jermolajeva (2015, s. 16), v zahrani¢ni ekonomice, zejména americké, existuje
n¢kolik koncepcnich ptistupii k analyze fungovani moderniho trhu prace. J. Perry, M. Feldstein,
R. Hall se domnivaji, ze trh prace funguje na zdkladé¢ cenové rovnovahy, kde hlavnim
regulatorem je cena prace. Pfi pomoci mzdy, nabidky prace a poptavky jsou regulovany, udrzuje
se jejich rovnovaha. Trh prace je povazovan za mechanismus samoregulace poptavky po

pracovni sile a nabidky prace prostfednictvim volného pohybu mezd a ptijmi.

Podle jiného pohledu (John Keynes, R. Gordon) cena prace je reprezentovana hodnotou pevné
stanovenou, prakticky se neménici, definuje lIvancevich (1993, s. 42). Stat, ktery zvySuje nebo
snizuje poptavku po praci, ptsobi jako reguldtor trhu. Podle této koncepce trh prace piimo
nereguluje proces nakupu a prodeje prace, ale pouze vytvaii podminky pro uspokojeni nabidky a

poptavky.
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Podle Gurvice (2016, s. 50) trh prace, stejné jako kazdy jiny jev, ma pozitivni a negativni

stranky. Mezi nevyhody trhu prace patfi:

e Spontannost, coz zhorSuje problémy zaméstnavani obyvatelstva a brani realizaci prava na
praci a ptijmy. Pozadavky na profesionalitu se stanou ptisn€jsi, dynamika strukturalnich
zmén ve vyrob¢ se zvétSuje, nezaméstnanost se objevuje a zivotni uroven nékterych lidi
klesa. Vysledkem je socialni napéti;

e oslabeni orientace na vysoce kvalifikovanou praci, kterd zajiStuje strategické cile
spolecenského, hospodaiského, védeckého a technologického rozvoje;

e orientace ¢asti populace na mySlenky komoditné-penézniho fetiSismu;

e trh prace ptispiva k rozvoji osobniho, skupinového a kolektivniho egoismu, kdy zajmy

skupinovych a individualnich vyrobcti komodit jsou vySsi nez zajmy spotiebitel.
Jak uvadi Chrabrov (2016, s. 37), vyhody trhu prace spocivaji v tom, ze umoziiuje:

e urychlit a usnadnit proces harmonizace osobnich, kolektivnich a vefejnych z4jml
pracujicich v systému socialni délby prace;

e zvysit efektivitu zaméstnanosti prostfednictvim racionalniho rozdélovani pracovnika
odvétvimi narodniho hospodafstvi a socialni sféry vyroby, stimulovat ptidélovani
piebyte¢nych vnittnich rezerv pracovni sily do ob&hu;

e 7zajistit na zaklad¢ hospodaiské soutéze usporu vyroby a pracovnich zdroji ve vefejném
sektoru;

e ucinit informovanéjsi vybér povolani v souladu se schopnostmi a pfdnimi osoby a pii
zohlednéni socialnich potieb;

e brat v tvahu ¢innost objektivniho zdkona o zméné pracovnich sil, ktery stanovi potiebu
zménit formy lidské prace, aby pIné vyuzil jeho tviirci potencial;

o zvysit efektivitu vyroby v disledku implementace souboru funkci trhu préce.
Jak oznacuje Borjas (2012, s. 29), pracovni trh plni tyto funkce:

e koordinuje ekonomické zajmy subjektl pracovnépravnich vztaht;

e zajiStuje proporcionalitu rozdéleni prace v souladu se strukturou socidlnich potieb a
vyvojem technické zakladny;

e udrzuje rovnovahu mezi poptavkou po pracovni sile a nabidkou prace;

e vytvaii rezervu pracovnich zdroji v oblasti obéhu za normalni pribeh procesu socialni

reprodukce;
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e zprostfedkovava distribu¢ni vztahy a stimuluje préci;
e pfispiva k vytvafeni optimalni odborné struktury;

e ovliviiuje podminky realizace osobniho pracovniho potencialu.

Podle Tarasévi¢ (2004, s. 132) na komoditnich trzich jsou vyjimky z ptfedpokladi vzacné a
nevyznamné, ale na trzich prace jsou velmi ¢asté a velmi dilezité. Kdyz se délnik obava hladu,
jeho potieba penéz (jeho okrajova uziteCnost pro n¢j) je velmi vysoka a pokud od samého
zacatku uzavira nejhorsi smlouvu a je najat s nizkou mzdou, jeho potieba zlstava akutni a mize
pokracovat v prodeji své prace s nizkou mirou. To je mnohem pravdépodobné;si, jelikoz na trhu
komodit vyhody pti uzavieni transakce mohou byt rovnomérné rozdéleny mezi obéma stranami,
ale na trhu prace vyhody jsou Castéji na strané¢ kupujicich nez na prodejcti. Dalsi rozdil mezi
trhem prace a komoditnim trhem vyplyva ze skuteCnosti, ze kazdy prodejce prace miize
disponovat pouze jednou ze svych jednotek. Jsou to jen dvé z mnoha skutecnosti ve kterych, jak
pokracujeme v naSem vyzkumu, najdeme vysvétleni pro velkou ¢ast instinktivniho odmitnuti
pracovnich zvyktl nékterych ekonomit, zejména téch, které patii do podnikové ttidy, povazovat
praci za komoditu a trh prace jako jakykoli jiny trh. Mezitim jsou rozdily mezi témito dvéma
piipady, 1 kdyz z hlediska teorie a nejsou zdsadni, nicmén¢ jasn¢ oznacené a v praxi jsou casto

velmi podstatné.

Jak uvadi Stankovskaja (2008, s. 47) na kazdém trhu existuje cena poptavky pro kazdy produkt,
tj. cena, za kterou mize jednotlivy produkt ptilakat zakazniky v prabehu jednoho dne, tydne
nebo roku. Povaha podminek, které tuto cenu urcuji pro kazdy dany vyrobek, je v kazdém

piipadé odlisna, ale ve vSech ptipadech je situace, Zze ¢im vétSi mnozstvi zbozi nabizené¢ho na

v v

Jak oznacuje Simov (2009, s. 54) podminky b&zné nabidky nejsou takto definovany. Nabidkové
cena kazdého mmnozstvi zbozi v pribéhu roku (nebo jiné casové jednotky) se snizi oproti
odpovidajicimu mnoZzstvi. Vzhledem k tomu, Ze ro¢ni mnozstvi zboZi klesd nebo se zvysuje,

nabidkova cena miiZe jako stoupat, tak i klesat.

Podle Saroniné (2018, s. 25) pokud je tedy mnozZstvi produktt takové, Ze nabidkova cena je vyssi
nez poptavkova cena, prodavajici dostanou vice nez dost, aby zjistili, Ze je prospésné dodat
stanovené mnozstvi zboZi na trh; zaroven ptichdzi do pohybu aktivni sila, kterd stimuluje
zvySeni mnoZzstvi zboZi nabizeného k prodeji. Na druhou stranu, pokud mnoZstvi vyrobeného
zboZi je takové, Ze cena poptavky je niz8i nez nabidkova cena, prodéavajici dostanou méné nez

tolik, aby bylo vyhodné ptivést mnozstvi zbozi na trh na tuto Groven. Pokud se cena poptavky
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rovna cené¢ dodavek, objem vyroby nevykazuje tendenci ani k zvySeni, ani k sniZeni; existuje

rovnovaha.

Dle Jermolajevé (2015, s. 58) kdyz poptavka a nabidka je v rovnovaze, tak mnozstvi nabizeného
zbozi za jednotku Casu lze nazvat rovnovdznym mnozstvim a cena, za kterou se prodava, je
rovnovazna cena. Takova rovnovaha je stabilni, tj. cena s jistou odchylkou od ni bude mit
tendenci vratit se k predchozi poloze, stejné jako kyvadlo osciluje tam a sem od svého nejnizsiho
bodu. Uvidime, ze charakteristickym znakem stabilni rovnovahy je to, Ze cena poptavky
piesahuje cenu nabidky o néco menSi, nez je hodnota rovnovaZného mnozstvi a naopak.
Koneckonct, kdyz je cena poptavky vySsi nez nabidkova cena, mnozstvi nabizen¢ho zbozi ma
tendenci se zvySovat. Proto pokud nabidkova cena piekroci nabidkovou cenu pro mnozstvi, jen
nepatrné mensi nez rovnovazné mnozstvi, pak pii do€asném sniZeni produkce, mirné nizsi nez
rovnovazné mnozstvi vyrobkt, bude tendence k navratu do rovnovazné urovné a v diisledku toho
zlstane rovnovaha stabilni vii¢i odchylkam timto smérem. Je-li cena vyS$i neZ nabidkova cena
pro takové mnoZzstvi zbozi, kterd je mirn¢€ niz$i nez rovnovaha, bude jisté niz§i nez nabidkova
cena pro mirn¢ vét§i mnozstvi zbozi, a pokud tedy objem dodévek piekroci sviij rovnovazny
stav, bude mit tendenci vratit se do své piedchozi pozice, rovnovaha bude stabilni oproti

odchylkdm 1 v tomto sméru.

Jak oznacuje Ivancevi¢ (1993, s. 19) kdyz se nabidka a poptavka nachazeji ve stavu stabilni
rovnovahy, pak pokud néco pfesune vyrobu z rovnovazného stavu, sily okamzité¢ za¢nou jednat,
aby se vratila do své predchozi pozice, jako napiiklad zavéSeny z lana kdmen posunout z jeho
rovnovazného stavu, tak se okamzité vrati do rovnovazné polohy. Pohyb objemu dodavky

vzhledem k jejimu rovnovaznému bodu bude piiblizné stejny.

3.3 Nezaméstnanost a jeji méreni

Gurvi¢ (2016, s. 33) se domniva, Ze nezaméstnanost je spolecensko-ekonomicky fenomén, kde
¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva nemize aplikovat své pracovni sily. V souladu s
pfedpisy Mezinarodni organizace prace (MOP) nezaméstnanou je takovd osoba, kterd nema

zadnou ziskovou €innost, pfipravna k praci a snaZi se ziskat praci béhem poslednich ¢tyt tydnt.
Podle Tarasévic€ (2004, s. 56) pocet obyvatel kazdé zemée je rozdélen do tii velkych skupin:

e Prvni skupina zahrnuje osoby mladsi 16 let (vékova hranice se 1i§i v zavislosti na
piijatych pravnich predpisech riznych zemi, naptiklad v Béloruské republice je povoleno
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pracovat od 14 let), stejné jako osoby, které jsou ve specializovanych institucich, jako
jsou psychiatrické nemocnice nebo v napravnych zatizenich. Tato prvni skupina zahrnuje
osoby, které nejsou povazovany za potencidlni soucasti pracovni sily.

e Druha skupina, ktera se nazyva "odesli z pracovniho procesu”, se sklada z dospélych,
ktefi maji potencidl pracovat (domdaci pracovnici, studenti, diichodci), ale z n&jakého
diivodu nepracuji a hledaji praci.

e Tteti skupinu napliuji pracovni sily. Tato skupina zahrnuje vSechny osoby, které mohou

a chtéji pracovat.

Jak oznacuje Lucenok (2019, s. 64) pracovni silu naopak tvori lidé, ktefi jsou zaméstnani, tj. lid¢,
ktefi vykonavaji jakoukoli placenou praci, stejné jako ti, kteti maji praci, ale nefunguji z davodu
nemoci, stavky nebo dovolené; a ti, ktefi nemaji préci, ale chtéji pracovat. Pravé tito jsou mezi

nezaméstnanymi.

Borjas (2012, s. 41) definuje, Ze pojem nezaméstnanosti je nejednoznaény, protoZe teoreticky by
kazdy chtél pracovat za ptimeieny poplatek. Ekonomové se snazi tuto dilematu vyftesit tim, Ze
definuji nezaméstnanost, pokud jde o touhu jednotlivce ziskat praci za nckteré z plath, které
identifikuje nezaméstnané jako osoby, které jsou docCasné propustény a ocekavaji, ze budou
narokovany jejich ptfedchozimi zaméstnavateli nebo jako lidé bez prace, ktefi se aktivné podileli

na jeho hledani po urcitou dobu.

Ve svétové praxi mira nezaméstnanosti se rovna podilu po¢tu nezaméstnanych v celkovém

ekonomicky aktivnim obyvatelstvu a je vypoctena podle vzorce (1):
u=U/L"-100%, 1)
kde u — mira nezaméstnanosti; U — pocet nezaméstnanych; L — pocet pracovni sily.

Ivancevi¢ (1993, s. 78) oznacuje, Ze podle pficin, z kterych vychazi nezaméstnanost, ona se déli

na frikéni, strukturdlni a cyklickou.

Frikéni nezaméstnanost je docasny nedostatek zaméstnanosti v obdobi pifechodu zaméstnance z
jedné spole¢nosti do druhé. V tomto piipadé nemluvime o previsu agregatni nabidky prace nad
agregatni poptavkou. Znalosti a dovednosti zaméstnancii nachazejicich v situaci frikéni
nezaméstnanosti, odpovidaji potiebam vyroby, zaméstnavateli a takovd nezaméstnanost je
zpiisobend pouze hledanim lepSiho mista pro aplikaci svych moznosti podle iniciativy samych

zameéstnancu.
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Podle Jermolajeve (2015, s. 45) strukturalni nezaméstnanost je nedostatek dostatecné poptavky
po urcité praci v urcité oblasti ekonomické aktivity. To je zpisobeno zménami ve struktuie
poptavky spotiebitell a nakonec, ve struktufe poptavky po uréitému typu konkrétni prace.
Strukturalni nezaméstnanost v stabilni nebo rostouci ekonomice obvykle doprovazi vznik dalSich
pracovnich mist nebo novych sektor ekonomiky. Ale pravdépodobnost, ze strukturalni

pracovnici miizou ziskat novou praci bez potiebné rekvalifikace, je ptili§ mala.

Dle Gurvice (2016, s. 82) cyklickd nezaméstnanost je obecné nedostatek poptavky po pracovni
sile. Je zplisobena vSeobecnym upadkem vyroby zbozi a sluzeb. Piedpoklada se, ze je vyvolana
odpovidajici fazi hospodaiského cyklu, kdy oslabuje poptdvka po zbozi, sluzbach a sniZzeni

celkovych nakladu.

Jak oznacuje Chrabrov (2016, s. 72) ekonomové také vylucuji jiné formy nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost se obvyklé méti ne jako samostatné druhy, coz v nékterych ptipadech je velmi
problematické, ale obecné, jako fenomén. Nezaméstnanost miZeme méfit pomoci takového

ukazatele, jako mira nezaméstnanosti.

Saronina (2018, s. 42) se domnivé, Ze v souasné dobé neexistuji zadné zavedené metody pro
vypocet urovné skryté nezaméstnanosti. Proto se nepocita organy vefejné moci. Nicméné nékteré
nepiimé udaje umoziuji posoudit o velikosti tohoto druhu nezaméstnanosti. Pi1 feSeni problémt
nezameéstnanosti ucelnym je dosazeni pfirozeného urovné nezameéstnanosti. Absolutni absence
nezaméstnanosti se povazuje za nemozné a neni nutné v hospodarském zivoté. Frikéni a
strukturdlni nezaméstnanosti v ekonomice jsou povazovany za ekologicky vlastni prvky. Na

tomto zaklad¢ se urcuje ptirozena Giroven nezaméstnanosti.

Dle Lucenka (2019, s. 64) pfirozena mira nezaméstnanosti se rovna souctu frik¢ni a strukturalni
urovni nezaméstnanosti. Pii dosazeni této Uirovné nezaméstnanosti na trhu prace je vyvazena
rovnovaha. Vyrovnany trh prace existuje v piipad€, pokud pocet volnych mist se ptiblizné kryje
s poftem nezaméstnanych. Tento stav na trhu prace vSak neznamena dosazeni odborné
kvalifika¢niho souladu volnych pracovnich mist ochotnim pfijmout je, ale mohou upozornovat
na kvantitativni sladéni nabidky a poptavky pro pracovniky. Mezi charakteristiky
nezaméstnanosti trvani hraje dileZitou roli. Doba trvani nezaméstnanosti je Casové obdobi,

béhem néhoz Zadatel o zaméstnani ji hleda.

Podle Stankovske (2008, s. 53) mira nezaméstnanosti se obvykle pocita na urc¢ité obdobi. V

tomto piipad€ jsou odebirany primérné mési¢ni (rocni priimérné) ukazatele pracovnich sil a
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nezaméestnanych. Mira nezaméstnanosti se pocitd jako podil nezaméstnanych osob na celkovy

pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva a vyjadiuje se v procentech.

Jak uvadi Tarasévi¢ (2004, s. 58) lze vypocitat jako MOP metodologie, tak i podle konkrétnich
statnich zadkont. Pocitani nezaméstnanych podle MOP metody zahrnuje periodické vzorkovani,
prizkum obyvatelstva néjakym vladnim subjektem, ale mimo sluzbu zaméstnanosti. Jinak miru
nezamestnanosti stanovuji vetejné sluzby zaméstnanosti. V souladu se zidkonem «O
zaméstnanosti v Béloruské republice» nezaméstnanymi jsou pracovni schopné ob&ané, nemajici
prace a vydélkia, uchazeci o zaméstnani, ochotné zacit jej a fadné registrované u subjektti sluzeb

zaméstnanosti. Timto zpiisobem se pocitdji takzvané oficialné nezaméstnané.

3.3.1 Druhy nezaméstnanosti

Borjas (2012, s. 67) definuje, ze moderni ekonomové povazuji nezaméstnanost za pfirozenou a
nedilnou soucast trzni ekonomiky. V tomto ohledu je vénovana velkd pozornost analyze typt
nezaméstnanosti. Kritériem pro rozliSeni typli nezaméstnanosti je zpravidla pii¢ina jejiho
vyskytu a trvani. Mezi hlavni formy nezaméstnanosti patii frikcni nezaméstnanost, strukturalni
nezameéstnanost a cyklicka nezaméstnanost. Vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost muize byt

zpusobena mnohymi ditvody, tak ma mnoho podob.

Strojeva (2014, s. 31) uvadi, Ze frikcni nezaméstnanost souvisi s hledanim a o¢ekédvanim prace
ve své odbornosti. Jedna se o nezaméstnanost mezi lidmi, kteti hledaji praci, ktera odpovida
jejich  kvalifikaci a individudlnim preferencim. Délka frikéni nezaméstnanosti je
charakterizovana kratkodobym obdobim, které je nezbytné pro nalezeni nové pracovni pozice v
souvislosti se ziskanim vzdélani, ukoncenim matefské dovolené, prestéhovanim do nového mista
pobytu a propousténim podle zmén v profesnich preferencich. Frikéni nezaméstnanost ma
ptevazné dobrovolny a kratkodoby charakter, protoze tato kategorie nezaméstnanych ma
pracovni dovednosti, které lze prodavat na trhu prace. Frikéni nezaméstnanost existuje témer
vzdy a vSude a je nedilnou soucasti jakékoli ekonomiky. Frikéni nezaméstnanost je povazovana
za nevyhnutelnou a do ur€ité miry zadouci, nebot mnozi pracovnici se pohybuji od nizké
placené neproduktivni prace k vyssi placené a produktivnéjsi prace. To znamena vyssi ptijmy

pro pracovniky a racionalngj$i rozdéleni a vyuzivani pracovnich zdroji.

Podle Saronine (2018, s. 29) Strukturdlni nezaméstnanost vznika v dusledku jakychkoli
strukturdlnich ekonomickych zmén nebo zavedeni uspéchit VTP do vyroby. Strukturdlni

nezaméstnanost je nezaméstnanost mezi lidmi, jejichz povolani jsou "zastaralé" nebo nebyly
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vyhlaseny kvili védeckému a technickému pokroku. Strukturalni nezaméstnanost mtize byt
zpusobena poklesem starych primyslovych odvétvi (zeleznd metalurgie, uhli, textil atd.).
Pracovnici v takovych prumyslovych odvétvich se ocitnou v obtizné situaci a ztraceji nejen svou
praci, ale i svou profesi. Strukturdlné nezaméstnani jsou navic povazovani za pracovniky s
nizkou kvalifikaci a malo zkusSenosti z vyroby. Strukturdlni nezaméstnanost je povinna a trva
déle nez frikéni, protoze ziskani nové prace pro tuto kategorii nezaméstnanych bude spojeno s

rekvalifikaci, pfeskolenim a pfipadné se zménou bydlisté.

Stankovskaja (2008, s. 82) uvadi, ze v disledku rdstu strukturalni nezaméstnanosti vznika
potieba vytvoreni efektivniho systému pro rekvalifikaci uvolnénych pracovniki, co nejrychlejsi
preorientovani odborné kvalifikace, Skoleni a pfizplsobeni pracovnikli novym potfebam trhu.
Jakon nedilnd soucast politiky zaméstnanosti, strukturalni nezaméstnanost urcuje sméry a
zpusoby vytvafeni profesni kvalifikace, odvétvové, Gizemni, demografické a jiné struktury
zaméstnanosti obyvatelstva a porovnava je se socidlnimi cili, ukoly a vyhlidkami na hospodaisky

rozvoj zeme¢, regionu nebo hospodaiské zony.

Dle Tarasévic (2004, s. 151) je tfeba poznamenat, ze Casova prodleva mezi vznikem nové
pracovni sily a jejim prodejem vede k situaci, kdy spolu s obrovskou nezaméstnanosti eXxistuje
obrovska potieba prace. Pfitomnost v ekonomice pouze frikéni a strukturdlni nezaméstnanosti,
ekonomové charakterizuji s takovou koncepci jako piirozena nezaméstnanost. To bylo zavedeno
do ekonomiky M. Friedman v roce 1968 a samostatn¢ vyvinul od n¢j jiny americky védec, E.

Phelps.

Podle Lucenka (2019, s. 53) pfirozend nezaméstnanost se také nazyva normalni, maximalni
piipustnd. Jedna se o kombinaci téch forem nezaméstnanosti, které jsou nevyhnutelné a
ptedurcuji dlouhodobou stabilni rovnovdhu na trhu prace. Pfirozena nezaméstnanost je
charakterizovana tim, Ze pro progresivni rozvoj ekonomiky je nejvhodnéjsi rezerva potencidlnich
pracovniki, ktefi jsou schopni rychle ucinit meziodvétvové a meziregiondlni pohyby v zavislosti
na zménach pozadavkil na poptavku a vyrobu, které jsou jim zplisobeny. V podstaté piirozena
nezaméstnanost je podil nezaméstnanych, ktery odpovida rozumné trovni plné zaméstnanosti v
ekonomice, tj. potencialni HNP. Pojem plné zaméstnanosti neznamend, Ze vSichni lidé v
produktivnim véku se zabyvaji socidlni produkci, protoZe piitomnost frikéni a strukturalni

nezaméstnanosti v ekonomice je nevyhnutelna.

Simov (2009, s. 94) definuje, Ze mira nezaméstnanosti pfi plné zaméstnanosti je uréovana fadou

faktori a pfedevSim minimalni mzdou. Jeho nizk4 uroven pfispiva k tomu, Ze podminky pro

hledani zaméstnani pro mladé lidi, ktefi hledaji praci poprvé, stejné jako pro ty nezaméstnané,
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kteti hledaji lepsi platovou praci, se prodluzuji. Pfirozend mira nezaméstnanosti je ovlivnéna i
stavajicim systémem socidlniho pojisténi pro nezaméstnanost, autoritou odbort, naklonnosti lidi
k praci, rozdily v tempech rtstu podle sektort, dané atd. JelikoZ jsou tyto faktory variabilni, pak

je mira pfirozené miry nezaméstnanosti v ¢ase se meéni.

Jermolajeva (2015, s. 39) oznacluje, Zze cyklickd nezaméstnanost je odchylkou skutecné miry
nezamestnanosti od pfirozené. Tento typ nezameéstnanosti je pro obyvatelstvo povazovan za
nejbolestivéjsi a popisuje stav trhu prace pro zkoumané regiony, kritéria populace. Tento rozdil
se nazyva cyklickd nezaméstnanost, protoze se nejcastéji vyskytuje béhem fazi recese nebo

deprese ekonomického cyklu:
U= U-U*, (2)

kde U. - cyklicka mira nezaméstnanosti; U - skute¢na mira nezaméstnanosti; U * - pfirozena

mira nezaméstnanosti.

Dle Gurvic¢e (2016, s. 102) piitomnost cyklické nezaméstnanosti naznaCuje netplné vyuziti
vyrobnich zdroji. V tomto piipad¢ je skuteCny objem narodni produkce niz§i nez potencial.
Pokud se skutecna tiroven HDP rovna potencialu, pak se pfirozena mira nezaméstnanosti rovna

skutecnému. V tomto piipadé chybi cyklickd nezaméstnanost, tj. rovna se 0.

Tudiz, ¢im niz§i je skutecny HDP ve srovnani s potencidlem, tim vétsi je cyklicka

nezamestnanost:
Y.< Y*=>U > U¥, (3)

kde Y; — skute¢ny objem HNP; Y * - potencialni objem HNP; U — skute¢na mira

nezaméstnanosti; U * - pfirozend mira nezaméstnanosti.

Podle Chrabrova (2016, s. 73) rozdil mezi potencialnim HNP a sou¢asnym piedstavuje
"oportunistickou mezeru" (rozdily v HDP), jehoz analyzu provedl v Sedesatych 1étech americky
ekonom A. Ouken. Na zaklad€ empirického vyzkumu nalezl stabilni vztah mezi velikosti

cyklické nezaméstnanosti a rozdilem v HDP. ZaloZenou zavislost vyjadril ve vzorci:
(Y*-Y)/Y*=v(U-U%*), 4)

kde Y: — skutecny objem HNP; Y * - potencidlni objem HNP; U — skute¢nd mira
nezaméstnanosti; U * - pfirozend mira nezaméstnanosti. y — Okunilv parametr, ktery so rovna

2,5.
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Vyznam tohoto vzorce vyjadiuje tzv. Okuntiv zdkon: pokud se cyklickd nezaméstnanost zvysuje
o 1 %, pak skute¢ny HNP zaostdva za potencialem 0 2,5 %. Ze zdkona Okuna také vyplyva, ze
pokud se vyroba béhem poklesu snizi o 2,5 %, zvySuje se cyklicka nezaméstnanost o 1%. Zakon
dale stanovi, Ze ro¢ni nartist realného HDP by mél ¢init 2,5 %, aby nezaméstnanost zlistala na
stejné Urovni, nebot’ pocet pracovni sily se zvySuje ptiblizné¢ na tuto miru. V obdobi cyklického
spanku cyklickd nezaméstnanost dopliuje frik¢ni a strukturdlni nezaméstnanost a béhem obdobi

cyklické navratnosti se tato forma nezaméstnanosti obvykle neobjevuje.

Dle Jermolajevé (2015, s. 41) analyza forem nezaméstnanosti ukazuje, Ze nezaméstnanost na
pfirodni urovni by méla byt povaZovana za pozitivni jev ekonomiky, zatimco cyklicka
nezameéstnanost je extrémné negativni jev. Cyklickd nezaméstnanost vede k poklesu dobrych
zivotnich podminek jednotlivetl kviili poklesu jejich ptijmi. Spolecnost jako celek vsak trpi vice
ztrat nez jeji jednotlivei. Vysvétluje to skutecnost, ze pracujici osoba plati spolecnosti dang,
zatimco nezaméstnani je nejen zaplati, ale také zavisi na spole¢nosti, protoze potiebuje vyplacet
davky v nezaméstnanosti. Obecné plati, Ze pro spoleCnost je ztrata z vyskytu vsech

nezaméstnanych nad pfirozenou Urovni tvofena tfemi prvky:

e snizeni pfijmu jednotlivce;
e podpora v nezaméstnanosti;

e snizeni danovych ptijmd.

Gurvi¢ (2016, s. 91) definuje, ze vedle tii hlavnich forem nezaméstnanosti vSak ekonomové
odlisuji 1 jiné: dobrovolnou nezamestnanost (dochazi v ptipadeé, Ze existuje urcity pocet
schopnych lidi, ktefi nechtéji pracovat, protoze volna mista, ktera jim byla nabidnuta, jsou
spojena s nizkou placenou pracovni silou), nucend nezamestnanost (nastane v pripadé, kdyz stat
zakonem stanovuje minimalni mzdu na Grovni piekracujici rovnovahu, coz bude mit za nasledek
propast mezi nabidkovym a poptavkovym mnozstvim na trhu préace, coz vede k vzniku tzv.
nedobrovolné nezaméstnanosti), instituciondlni nezaméstnanost (je spojena s ¢innosti statu a
jeho instituci, mize to byt zplsobeno institucionalnimi faktory, které ovliviiuji poptavku a
nabidku pracovnich sil), regiondlni nezaméstnanost (je zplsobena s rozdily v ekonomickém
rozvoji riznych regiontl jedné zemé, respektive nerovnomérné miry nezaméstnanosti, vznika pod
vlivem historickych, demografickych, socidlné-psychologickych faktori, které jsou
nepiekonatelné za pomoci hospodaiské politiky), pretrvavajici nezaméstnanost (pokryva lidé s
extrémnimi nepravidelnymi povolanimi, ktefi Zziji na zvlaStnich pracovnich mistech). Také
ekonomové pridéluji skrytou nezaméstnanost — je zpisobena situaci, kdy poptavka po praci

téméf neexistuje. Mnoho lidi, které ztratily nadéji, Ze praci najdou, nechodi na burzu préace a
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neregistruji se tam. Proto tato ¢ast nezaméstnanych zlistdvd mimo rozsah oficidlnich statistik a je

povazovana za skrytou.

3.3.2 Diivody nezaméstnanosti v Bélorusku

Podle Lucenka (2019, s. 80) moderni nezaméstnanost v Béloruské Republice je fenomén,
vyvolany stadiem vyvoje v procesu utvareni trznich vztahii. Navzdory specifikiim a vlastnostem
béloruské nezaméstnanosti, ona ma charakteristické znaky jako ve vSech zemich. Postoje k
nezameéstnanosti jako socialné ekonomickému kritériu stavu spolecnosti se v pribéhu casu
meénili, avSak Skody zplisobené nezaméstnanosti znamenaji vyznamné zaostavani zemé v
ekonomickém rozvoji.Zvyseni nebo snizeni ekonomické aktivity jsou hlavnimi divody ristu a
poklesu zaméstnanosti a nezaméstnanosti v zemi. Cyklicky vyvoj ekonomiky, postupné jdouci
zvednuti a poklesy ekonomické aktivity v pribéhu nékolika let nebo desetileti vedly k uréitym

vykyvlim poctu zaméstnanych a nezaméstnanych.

Jak oznacuje Borjas (2012, s. 156), myslenku automatické rovnovahy nabidky a poptavky na
trhu prace kritizoval anglicky ekonom, knéz Thomas Malthus (1766—1834). Podle jeho nazoru
muze kapital i obyvatelstvo po zna¢nou dobu byt nadbytecné ve vztahu k poptavce po vyrobcich.
Diivodem poklesu poptavky je sniZzeni osobnich piijmi a pokles téchto piijmi je zplisoben
demografickymi divody: tempo ristu populace piesahuje tempo rastu vyroby. Proto je tfeba
hledat pficinu nezaméstnanosti v nadmérné rychlém popula¢nim ristu. Moderni zkuSenosti v
oblasti socialniho rozvoje vSak ukazaly, Ze v mnoha vysoce rozvinutych zemich je extrémné
nizkd porodnost, a dokonce i absolutni snizeni poctu obyvatel, ale nezaméstnanost existuje.

Pfic¢iny nezaméstnanosti jsou tedy rizné.

Jak uvadi Stankovskaja (2008, s. 80), podstatné odlisné vysvétleni pti¢in nezaméstnanosti dal
Karl Marx. Podle jeho ndzoru neni pfi¢inou nezaméstnanosti rist mezd, nikoliv rychly riast
obyvatelstva, ale akumulace kapitdlu v kontextu riistu technické struktury primyslové vyroby.
Variabilni kapital, ktery vznikd pfi ndkupu pracovni sily, roste pomaleji nez u konstantniho
kapitalu, ktery vznikl ndkupem vyrobnich prostiedkii. DalSim diivodem je bankrot podnikii v
trznich podminkéach. Faktory, které zvySuji nezaméstnanost, jsou krize a recese, migrace

venkovského obyvatelstva do mésta.

Dle Taras¢vi¢ (2004, s. 101) odstranéni nezaméstnanosti od cyklického vyvoje ekonomiky se

stalo po Marxovi stabilni tradici ekonomické teorie. Pokud se ekonomika rozviji cyklicky, kdyz
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vzestupy a pady na sebe nahradi, vysledkem je uvolnéni prace a zkraceni vyroby, nartist armady

nezamestnanych.

Brozova (2012, s. 139) oznacuje, ze zasluhou Keynesové pii vyvoji teorie nezamestnanosti je to,
ze predstavil logicky model mechanismu, ktery uvoliluje ekonomickou nestabilitu a jeji
integralni slozku — nezaméstnanost. Keynes poznamenal, ze vzhledem k tomu, ze néarodni
ekonomika roste ve vyspélém trznim hospodarstvi, vétSina obyvatelstva necerpa veskeré své
prijmy, nékteré z nich se pfemenuji na uspory. Aby se mohly proménit v investice, je nutné mit
urcitou uroven tzv. efektivni poptavky, spotiebitele a investice. Pokles poptavky spotiebiteli
zhasi zajem investovat kapital a v disledku toho poklesne poptavka po investicich. S poklesem

investi¢nich pobidek se vyroba nezvysuje a miize dokonce omezit, coz vede k nezaméstnanosti.

Rehot (2010, s. 60) uvadi, Ze zajimavou interpretaci nezaméstnanosti ma prominentni anglicky
ekonom A. Pigua, ktery ve své slavné knize Teorie nezaméstnanosti (1923) zdiivodnil tezi, Ze na
trhu prace plsobi nedokonald konkurence. To vede k narGstu ceny prace. Proto mnozi
ekonomové poukazali na to, Ze je pro podnikatele vyhodnéjSi zaplatit vysoké mzdy
kvalifikovanému odbornikovi, ktery je schopen zvysit ndklady na vystup. Na ukor vysoce
produktivni prace ma podnikatel moznost snizit pracovni silu (podle principu, ze je lepsi si vzit
Clovéka do prace a zaplatit mu dobtfe nez udrzet 5-6 lidi s niz§im platem). Ve své knize Pigou
dikladné a komplexné zdivodnil ndzor, Ze obecné snizeni penéznich mezd miize stimulovat
zamestnanost. Tato teorie vSak nemize poskytnout Gplné vysvétleni zdroji nezaméstnanosti. A
statistiky nepotvrzuji postoj, ze armada nezaméstnanych je vzdy napInéna na ukor pracovniki s

relativné nizkymi platy.
Podle Spévacka (2012, s. 510) mezi hospodaiské ptri¢iny nezaméstnanosti patii:

o Vysoka cena prdace (mzda), kterou vyzZaduji jeji prodavajici nebo odborové svazy.
Chovani kupujiciho (zaméstnavatele) na trhu prace je stanoveno v téchto podminkach
korelaci nakladd na ndkup pracovni sily a pfijma, které obdrzi od jeho pouziti po urcitou
dobu, s nadklady, které vzniknou pfi ndkupu stroje, nahrazujicich préci a vysledku, ktery
mu piinese ten stroj. Pokud je takové srovnani ve prospéch stroje, podnikatel odmitne
nakoupeni praci a upfednostnit stroj. Lidska prace nebude prodana a ¢lovek sam bude v
roli nezaméstnané¢ho. Védeckotechnicky pokrok a nartst technické struktury vyroby jsou
jedny z ptfi¢in nezaméstnanosti v soucasné dobg.

e Nizka cena prace (mzda), kterou stanovi kupujici (zaméstnavatel). V takovém piipade
prodavajici (mzdovy pracovnik) odmitd prodej své pracovni sily za babku a hled4 dal§iho

kupujiciho. Po ur¢itou dobu mize zistat bez prace a patiit do kategorie nezaméstnanych.
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e Nedostatek hodnoty a jako vysledek ceny prdace. Vzdy existuji lidé ve spolecnosti, ktefi
nemohou byt zapojeni do vyrobniho procesu kvili nedostatku prace jako takové nebo

dostupnosti prace o tolik Spatné kvality, ze kupujici (zaméstnavatel) nechce ji ziskat.

Obecny zavér o pri¢inach nezaméstnanosti spocivda v tom, ze trzni forma organizace

hospodaistvi sama nevyhnutelné vytvari nezaméstnanost, protoze nevyhnutelné znamena:

e zchatralost podnik;

e akumulace kapitalu z hlediska technického a védeckého pokroku;

e disproporcionality v dynamice spotieby, Uspor a investic;

e cyklicky charakter vyroby;

e nedokonalost hospodaiské soutéze na modernim trhu jako celku a predev§im na trhu

prace.

3.4 Dopady nezaméstnanosti

------

deformuje stavajici hospodaiskou strukturu, zhorSuje financni situaci, znemoznuje vést normalni
zivot, ale 1 kvalitativné méni své vnimani jako jednotlivce a ni¢i potiebnou uroven socidlni
stability. Nezaméstnanost se stala skuteCnym faktorem chudoby. A pravé tento typ chudoby

pokryvé skupiny praceschopného, vzdélaného a odborn¢ vyskoleného obyvatelstva.

Podle Tarasévi¢ (2004, s. 163) nezaméstnanost, jako spoleensky fenomén, vede k oslabeni
obyvatelstva. Tento proces se mize stat udrzitelnym a rozvijet se v chronické chudobé nebo v
ptipadé¢ ochrannych socidlnich opatfeni stitu zastavit. Nezaméstnanost, jako spolecensky
fenomén, vede k oslabeni obyvatelstva. Tento proces se mize stat udrzitelnym a rozvijet se v

chronické chudob¢ anebo, v ptipadé ochrannych socialnich opatfeni statu, zastavit.

3.4.1 Socialni disledky

Jak uvadi Stankovskaja (2008, s. 92) krizova situace nezaméstnanych obcanil je
charakterizovdna nejen tim, ze vzhledem k nizkému pfijmu na obyvatele se struktura spotieby
méni kvalitativng, ale i1 tim, Ze tato kategorie obyvatelstva je nucena omezovat své osobni
socialni kontakty a zménit zvyky socialng kulturniho volného &asu. Zivotni styl se méni, roste
potieba ¢loveéka prizplisobit se vyrazné zménénym socioekonomickym podminkam.
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V tabulce je =zndzornénd podrobna klasifikace nejvyznamnéjSich socialnich dusledkt

nezamestnanosti, zvazenych z hlediska negativniho a pozitivniho dopadu na systém.

Negativni Pozitivni
ZhorSeni kriminalni situace ZvySovani socialni hodnoty pracovisté
Zvyseni socidlniho napéti Zvyseni osobniho volného ¢asu
Rist poctu fyzickych a dusevnich chorob Zvyseni svobody vybéru zaméestnani
Zvyseni socialni diferenciace Zvyseni spoleCenského vyznamu a hodnoty
prace

SniZeni pracovni sily

Zdroj: (Simov, 2009)

Dle Jermolajeve (2015, s. 50) nezaméstnani jsou vétSinou zbaveni vedeni Zivotniho stylu
béZzného pro pracovni c¢ast obyvatelstva. Nasledujici charakteristiky socialniho statusu

nezaméstnanych lze rozlisit:

e Nezaméstnani predstavuji socialni vrstvy, které se zaCinaji od stfedni a pokracujici nizé.
Pracovnici maji Sir$i Skdlu pozic od vyssi wvrstvy. Jinymi slovy, podle vrstvy
nezameéstnani jsou mnohem vice integrovani.

e Sebehodnoceni nezaméstnanych svéd¢i o jejich vlastni podfadnosti. V tomto piipadée
muzeme mluvit o marginalizaci (absence vrstvy sebeidentifikace) skupiny zaméstnanych

a ne zaméstnanych.

Ivancevi¢ (1993, s. 152) oznacuje, Ze zvlaStni misto ve vyvoji destruktivnich procest, v
koncentraci chudoby a marginalizace obyvatelstva zaujimaji nezaméstnani, ktefi tvoti zvlastni
socialni skupinu. Zvlastni nebezpeci pro konstruktivni rozvoj spole€nosti spocivd v tom, Ze
dochazi k dal$i erozi skupin stfedni tfidy, jelikoZ jaddrem nezaméstnanych jsou kvalifikovani
pracovnici — délnici, intelektudlové. Pti feSeni komplexnich otdzek souvisejicich se stabilizaci
zivotni tirovné obyvatelstva s Gspéchy v oblasti ekonomiky, politiky, socidlniho statu (nebo statu,
ktery se blizi k tomuto standardu) by mély vzit v Givahu zvlastnosti situace vSech socialnich

skupin, které prozivaji disledky krize.

Nezaméstnanost je politicky nebezpecny jev. V dlsledku masové nezaméstnanosti vznikly
nejrozsitenéjsi politické rezimy v d¢jindch lidstva (ptikladem je nartst moci Hitlera v Némecku

a Pinochet v Chile).
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3.4.2 Hospodai'ské diisledky

Gurvi¢ (2016, s. 115) se domniva, Ze reforma pracovni sféry je pomald a protichidnd. Mira
nezamestnanosti, pokles zivotni Grovné vétSiny obyvatelstva a pravni zranitelnost pracovnikil

svédci o tom, Ze v obdobi po reformé pracovnici ztratili vice, nez ziskali.

Dle Chrabrova (2016, s. 91) pocatkem devadesatych let miliony obcant, kteti pfiSli o praci,
ztratili svij jediny zdroj piijmu a ocitli se pod hranici chudoby. Vyplyva z toho zpozdéni v
objemu HDP ve srovnani s objemem, ktery by spole¢nost mohla mit na sviij potencial,
nerovnomérné rozlozeni nakladii na nezaméstnanost mezi rtiznymi socidlnimi skupinami;
kvalifikace pracovnikii zanika. Navzdory skuteCnosti, ze Beélorusko neddvno bylo svédkem
stabilnitho hospodarského rustu, toho nestaci k dosazeni urovné rozvinutych zapadnich zemi.
Podle zapadnich ekonomi nezaméstnanost dnes je zdsadnim problémem zemi s vyspélymi
trznimi ekonomikami. Ekonomické ztraty v obdobi masové nezaméstnanosti jsou mnohem veétsi

nez ztraty spojené napiiklad s monopolizaci.

V tabulce je znazornéna podrobna klasifikace nejvyznamnéjSich ekonomickych duasledki

nezameéstnanosti, zvazenych z hlediska negativnich a pozitivnich vlivli na systém:

Negativni Pozitivni

Znehodnoceni dusledka vycviku Vytvoteni pracovni rezervy pro ekonomickou
restrukturalizaci

Snizeni vyroby Konkurence mezi pracovniky jako pobidka k
rozvoji pracovnich schopnosti

Naklady na pomoc nezaméstnanym PieruSeni zaméstnani k rekvalifikaci a
zlepseni vzdélavani

Ztrata kvalifikace Stimulace ristu intenzity a produktivity

Klesajici zivotni Groven

Podprodukce narodniho dichodu

Snizeni dani

Zdroj: (Strojeva, 2014)

Podle Borjase (2012, s. 119) jednim z hlavnich negativnich dusledkii nezaméstnanosti je
nepracujici stav obcanli s dobrou povésti, a tedy nevyroba produktii. Pokud ekonomika neni
schopna uspokojit potfebu pracovnich mist pro kazdého, kdo je ochoten a schopen pracovat, kdo
hleda praci a je pfipraven zacit, tak se ztrati potencialni vyroba zboZi a sluzeb. V diisledku toho
nezaméstnanost brani spolecnosti rozvijet se a postupovat podle svého potencidlu. V konecném

31



disledku se jedna o zpomaleni hospodarského rustu, zpozdéni v nartistu hrubého narodniho

produktu.

Dle Spévacka (2012, s. 543) zvyseni nebo snizeni ekonomické aktivity jsou hlavnimi divody
ristu a poklesu zaméstnanosti a nezaméestnanosti v zemi. Cyklicky vyvoj ekonomiky, postupné
zvySeni a snizeni ekonomické aktivity v prubéhu nékolika let nebo desetileti vedou k urcitym
vykyvim poctu zaméstnanych a nezaméstnanych. Takze kdyz v ekonomice a vyrobé existuje
vrchol zaméstnanosti a maximalni efektivita, je tfeba o¢ekavat, ze po urcitou dobu zacne klesat
podnikatelska aktivita, produkcni aktivita a zacne proces zvysSeni nezaméstnanosti. Samoziejme
poté zacina zcela ptisti etapa — oZiveni vyroby, coz opét vede ke zvySeni zaméstnanosti na

maximalni hodnotu.

3.5 Politika nezaméstnanosti. Aktivni a pasivni politika
nezaméstnanosti v Bélorusku

Jak oznacuje Lucenok (2019, s. 102) zajisténi t¢inného zaméstnavani obyvatelstva hraje
dualezitou roli pti provadéni statni politiky zaméstnanosti Béloruské republiky. Jelikoz je
bélorusky stat charakterizovan takovymi charakteristickymi rysy, jako je socialni udrzitelnost,

vysoka socidlni t¢innost a pritomnost aktivni politiky zaméstnanosti.

Simov (2009, s. 130) oznacuje, e hlavnimi prioritami statni politiky zaméstnanosti Béloruské
republiky jsou zajisténi maximalniho mozného zaméstnadvani obyvatelstva, vytvareni podminek
pro kvalitativni rozvoj lidského potencialu a zdravy a distojny zivot obyvatelstva. V Béloruské
republice byla za icelem provadéni opatieni v oblasti zaméstnanosti vytvorena statni sluzba
zaméstnanosti, jejiz funkce v soucasné dobé vykonavaji odbory prace mistnich vykonnych

vybort, odbor politiky zaméstnanosti ministerstva prace a socialni ochrany.

Podle Strojeve (2014, s. 67) kli¢ovym nastrojem pro regulaci zaméstnanosti jsou vladni
programy na podporu zaméstnanosti. Nastitujeme hlavni koly statnich programii na podporu

zaméstnanosti

e pomoc ob¢antim pii hledani vhodného zaméstnani a zaméstnavateliim pii vybéru
pozadovaného personalu;

e organizace profesniho poradenstvi, Skoleni, rekvalifikace a dal§iho vzdélavani
nezaméstnanych;

e poskytovani sluZzeb nezaméstnanym za G¢elem zaméstnani a profesniho poradenstvi;
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e vedeni zaznami o volnych pracovnich mistech a ob¢anech zadajicich o zaméstnani;

e pomoc nezaméstnanym pii organizaci podnikatelskych a femeslnych ¢innosti,
poskytovani sluzeb v oblasti agroekoturistiky;

e registrace nezaméstnanych ob¢antl, vyplaceni davek v nezaméstnanosti, dal$i druhy
pomoci nezaméstnanym;

e stimulace zaméstnavatell pti udrzovani stavajicich a vytvareni novych pracovnich mist;

e organizace prace na znovuusidlovani nezaméstnanych a jejich rodin v souvislosti s
prestéhovanim do jiné lokality na nové misto pobytu a do prace;

e pomoc pii organizaci placenych vetejnych praci.

Dle Jermolajeve (2015, s. 67) hlavnimi prioritami statni politiky zaméstnanosti Béloruské
republiky pro souc€asné pétileté obdobi (2016-2020) jsou: snizovani napé€ti na trhu prace,
vytvareni novych pracovnich mist, odborna ptiprava, rekvalifikace a dal$i vzdélavani
nezameéstnanych a dalSich kategorii ob¢anti, s ohledem na nadéjné povolani a speciality,
zvySovani teritorialni pracovni mobility, podpora rozvoje samostatné vydélecné ¢innosti a

podnikatelské ¢innosti atd.

Dle Ministerstva truda a socil'noj zasCity Respubliky Bélarus (2019) za tcelem provadéni aktivni
politiky zaméstnanosti a regulace situace na trhu prace v Béloruské republice se kazdoro¢né
uskutecnuji rizné akce, které jsou soucasti statniho programu socialni ochrany a podpory
zamestnanosti, a dalsi opatfeni na podporu zaméstnanosti v regionech zemé. Vlada Béloruskeé
republiky vytvofila program zaméstnanosti obyvatelstva, ktery je zaméfen na provadéni politiky
zameéstnanosti. Hlavnim cilem programu je zajistit podporu racionalniho zaméstnavani

obyvatelstva zemé¢. DosaZeni tohoto cile 1ze dosahnout feSenim nasledujicich ukoli:

e poskytovani materialni pomoci pti zaméstnavani ob&ant;

e podpora nezaméstnanych;

e vyslani nezaméstnanych ob¢anti na odborné vzdélavani a rekvalifikaci;

e vytvafeni pracovnich mist v podnicich pro ob¢any, ktefi nejsou schopni konkurovat na
trhu prace za rovnych podminek;

e podpora podnikdni jako zdroje novych pracovnich mist;

e vyvoj pocitaCového ucetnictvi nabidky prace a poptavky po kazdé kategorii obcantl.

Program zaméstnanosti je stanoven podle roku (2016-2020). Hlavni sméry souc¢asného

programu jsou uréovany vlastnostmi béloruského trhu prace. V tomto ohledu program stanovi:
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e skutecnd pomoc pfi hledani zaméestnani;
e doporuceni pro vycvik a rekvalifikaci s vyplacenim stipendii;

e poskytovani davek v nezaméstnanosti.

Dosazeni cilti v letech 2016-2020 v souladu se Statnim programem je také realizovan

prostfednictvim souboru opatieni promitnutych do podprogrami:

e podpora zamestnanosti;

e ochrana prace;

e prevence zdravotnich postiZzeni a rehabilitace osob se zdravotnim postizenim;
e Dbezbariérové prostiedi pro zdravotné postizené a fyzicky oslabené osoby;

e socialni integrace osob se zdravotnim postizenim a seniord.

Podle Sovéta ministrov Respubliky Bélarus (2019) pro posouzeni efektivnosti realizace statniho

programu byl vyvinut systém souhrnnych cili:

e Uroven registrované nezaméstnanosti (v procentech);

e qroven pracovnich trazii (v procentech);

e uroven pracovni morbidity (v procentech);

e ukazatel zdvaZnosti pocatecniho postizeni lidi v produktivnim véku (v procentech);

e pocet vytvofenych prioritnich zafizeni pfistupnych osobdm se zdravotnim postizenim a
fyzicky oslabenym osobam v prioritnich oblastech zivota (v jednotkach);

e aroven poskytovani socidlnich sluzeb osobam se zdravotnim postizenim a seniorim

(pocet obyvatel na 10 000 obcanti se zdravotnim postizenim).

Jak oznacuje Luc¢enok (2019, s. 141) v soucasné dob¢ funguje v Béloruské republice
celorepublikové banka volnych mist a zacal fungovat také portal statni sluzby zaméstnanosti,
ktery zaméstnavateliim umoziiuje samostatné zvetejiiovat online informace o jejich dostupnych
pracovnich mistech (volnych pracovnich mistech). K dosaZeni cili stanovenych v politice

trhu prace, vytvaret nova pracovni mista v odvétvi sluzeb a podnikiim naro¢nym na znalosti.

Soucasné by procesy vytvareni vylouceni pracovnich mist mély probihat rovnomérné.

Podle Tarasévi¢ (2004, s. 109) v tomto ohledu by malé podniky s velkym potencialem mély
ptispét k vytvareni dalSich pracovnich mist (i ve venkovskych oblastech). Je nezbytné neustéle
zlepSovat systém vzdélavani a rekvalifikace odbornikli ve vSech sférach ¢innosti, pficemz je

nutné vénovat zvlastni pozornost tém oblastem ekonomiky, které jsou nejslibnéj$i a mohou
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rychle pfispét k trznimu systému. Je dilezité spravné rozlozit praci mezi regiony zemé, aby
nedoslo k nerovnovaze na trhu prace a prostojim podnikt. Takové obrazky zvysi mobilitu
pracovni migrace v zemi. Neregistrované nezaméstnané je tfeba zajimat o navstévu center

zamestnanosti.

3.6 Statni regulace trhu prace v Bélorusku

Jak oznacuje Stankovskaja (2008, s. 52) otazka role statu v ekonomickém zivoté spolec¢nosti
védce vZzdy znepokojovala. V poslednich desetiletich ziskala zvlastni naléhavost diky
reformatovani ekonomik vétSiny zemi svéta na trznich zasadach ekonomického tizeni,
hospodatské globalizace a vytvareni mezinarodnich organizaci (WTO, IBRD atd.), které

prevzaly ¢ast funkci narodnich stati.

Strojeva (2014, s. 28), ze opatieni statu, ktera ovliviiuji trh prace, musi odpovidat zajmim

zaméstnancu i1 podnikatell. V systému opatieni statni regulace trhu préace lze rozlisit nasledujici

opatieni:

e regulace poptavku po praci;
e regulace nabidku prace;

e 0 poskytovani socialnich zaruk zaméstnani.
Jermolajeva (2015, s. 31) uvadi, ze hlavnimi cili statni regulace trhu prace jsou:

e plnd zaméstnanost, coz znamena neexistenci cyklické nezaméstnanosti pii zachovani
pfirozené miry nezaméstnanosti, ur¢ované velikosti jejich frikénich a strukturalnich
forem;

e vytvofeni flexibilniho trhu préce, ktery se miize rychle ptizptisobit zméndm vnitinich a
vn¢jSich podminek hospodaiského rozvoje, udrzovat spravovatelnost a stabilitu. Tato
flexibilita se ve srovnani s tradi¢nim trhem prace projevuje flexibilnim vyuzivanim

pracovnikl na ¢astecny uvazek, docasnym zaméstnanim, stfidanim pracovnich mist,

zmé&nou poctu smen, rozSifovanim nebo doplilovanim v zavislosti na potieb¢ pracovnich

funkci. Kazdy, kdo chce pracovat, musi najit praci na takovém trhu, ktery odpovida jeho

potfebam.

Podle Sovéta ministrov Respubliky Bélarus (2019) Statni regulace trhu préace se provadi v

nasledujicich smérech:
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e programy, zaméfené na vytvareni co nejvétsiho poctu pracovnich mist ve vefejném
sektoru;

e programy, které¢ umoziuji odbornou ptipravu a rekvalifikaci pracovniki;

e programy, které pomahaji zaméstnavat pracovni silu;

e vladni systémy pojisténi v nezaméstnanosti.

Dle Saronine (2008, s. 47) viechny metody statniho mechanismu regulace trhu prace lze

klasifikovat na:

e spravni, obsahuji opatfeni tykajici se zdkazu, povoleni nebo donucenti;

e ckonomické, maji dopad na ucastniky trhu prace a ekonomicky je stimuluji;

e organizacni, pouzivany statem k vytvoreni socidlnich a ekonomickych podminek pro
vSechny ucastniky trhu prace;

e legislativni - statni politika je tradicné zaloZena na legislativé a ma regula¢ni vymahani;

e informacni, jejich nastroje zahrnuji: databazi volnych pracovnich mist, jednotny

informacni systém, informacni interakce s jinymi subjekty.

Strojeva (2014, s. 62) se domniva, zZe regulace trhu prace jako proces je slozitym systémem
organizacnich, ekonomickych a legislativnich opatteni, ktery 1ze podminéné rozdélit do dvou
oblasti: provadéni pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti. Cilem pasivnich opatieni politiky
zaméstnanosti je zmirnit negativni disledky nezaméstnanosti pro obcany, kteti hledaji vhodna

pracovni mista a nejsou schopni stimulovat ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Jak oznacCuje Chrabrov (2016, s. 43) stat, ktery je v podstaté prostiednikem mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, se snazi uspokojit potifeby obou stran, jako nejucinné;si
metoda ovlivilovani procesti na trhu prace, se zamétuje na opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti. Jednou z priorit aktivni politiky zamé&stnanosti je poméahat ob¢antim, ktefi chté;ji

pracovat pii hledani zaméstnani, které odpovida jejich potiebam a schopnostem.

Podle Borjase (2012, s. 56) v procesu plnéni tohoto ukolu se stat snazi zvysit
konkurenceschopnost budouciho zaméstnance poskytovanim konzultaci, kariérového
poradenstvi, psychologickych sluZeb, rekvalifikace a dal$iho vzdélavani. Proces regulace trhu
prace, ktery je nedilnou soucasti hospodaiského rozvoje, musi zaroven zohlednit slibné oblasti

podpory hospodaiskych odvetvi.

Dle Gurvice (2016, s. 158) kromé popsanych nastroji pro regulaci trhu prace ve form¢ aktivnich

vvvvvv
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rozvoj oblasti, jako je pfildkani investic do ekonomiky, s cilem vytvaret nova vysoce produktivni
pracovni mista, rozvijet opatieni, kterd stimuluji migracni procesy za tcelem ucinného
prerozdélovani pracovnich zdroji na urcitych teritoriich, tvorba prognézovanych udaji o potiebé
Skoleni pracovnikt s vy$§im a stiedné-odbornym vzdélanim v profesich a oborech,

odpovidajicich prioritnim oblastem ekonomiky.

Lucenok (2019, s. 123) oznacuje, ze podle kritéria rozvoje vice strukturalni ekonomiky je
regulace zaméstnanosti a nezaméstnanosti stale obtiznéjsi. Sluzba zaméstnanosti a jeji jednotky

jsou odpovédné za pomoc v zaméstnani. Zabyvaji se témito ¢innostmi:

e registrace obcanti pii hledani prace;

e hledat informace o volnych pracovnich mistech;

e konzultace obcanti o stavu trhu prace, o jeho pftilezitostech v tomto regionu;
e pomoc pii hledani a vybéru vhodné prace;

e kompetentni hodnoceni pracovnich kvalit nezaméstnanych;

e prace zaméfené na hledani kariérového poradenstvi;

e posilani nezaméstnanych na skoleni a rekvalifikaci;

e rozdéleni pracovnich mist pro zranitelné skupiny obyvatelstva;

e veskerd podpora v podnikatelské ¢innosti a samostatné vydélecné ¢innosti;
e vyplaceni ndhrady za omezeni propousténi;

e poskytovat ob¢antim informace jiného druhu, véetné programi na podporu zaméstnanosti

vhodnych pro dané¢ho obc¢ana, a dalSich typu socidlnich sluzeb.

Dle Simova (2009, s. 125) trh prace je nejslozit&jsi soucasti trzniho hospodaistvi. Na rozdil od
komoditniho trhu odrazi vyrazné vice socidlné-ekonomickych jevii ve spolecnosti. Je to
ovlivnéno mnoha riznymi faktory, kviili nimz maji trhy prace velké rozdily v jednotlivych
zemich. VSechny zemé s transformujicimi se ekonomikami pouzivaly stejné tfi kli€ové strategie
doporucené¢ Washingtonskym konsorciem (privatizace, liberalizace cen a obchodu a

makroekonomicka stabilizace), ale tempo, rozsah a zplisoby jejich provadéni se vyrazné lisily.
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4 Vlastni prace

4.1 Dynamika a struktura nezaméstnanosti v Béloruské republice

Podle udajii Ministerstva prace a socidlni ochrany stav registrované nezaméstnanosti ¢inil k 1.
unoru 2019 0,3 % a ve srovnani s 1. inorem lofiského roku se snizil o 0,2procentniho bodu.
Uroven registrované nezamestnanosti v regionech Brést, Vitébsk, Gomél, Grodno a Mogil ov

¢inila 0,4 %; v oblasti Minsku - 0,3%; v hlavnim mésté Minsku - 0,1%.

K 1. tnoru 2019 bylo registrovano 14,8 tisic lidi jako nezaméstnanych, coz je o 37,6 % mén¢ nez
pfed rokem (23,8 tis.). Dne 1. Ginora oznamili zaméstnavateli dostupnost 77,6 tisic volnych mist,
coZ je 0 42,9 % vice nez k 1. tinoru 2018 (54,3 tis.). Poptavka po pracovnich silach v modrych

limeccich ¢inila 62,7 % z celkového poctu volnych pracovnich mist oproti 58 % pted rokem.

Pocet zaméstnanych obyvatel Béloruské republiky v obdobi 2011-2017 je zndzornén na grafu
3.1.1

Graf 1 - Pocet zaméstnanych obyvatel Béloruské republiky v obdobi 2012-2018, tisic lidi
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statisticky ufad Béloruské republiky (2019)

Pocet zaméstnanych osob od roku 2012 klesal a v roce 2018 ¢inil 4353,6 tisic osob.
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Analyza dynamiky a struktury nezaméstnanosti v Béloruské republice vyzaduje analyzu

ukazatel nezaméstnanosti podle véku, vzdélani, pohlavi.

Dynamika nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016-2018 mezi populaci v

produktivnim véku je uvedena na grafu 2.

Graf 2 - Dynamika nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016-2018 mezi

populaci v produktivnim véku, %
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Procent nezaméstnanosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statisticky tfad Béloruské republiky (2019)

Mira nezaméstnanosti od roku 2016 do roku 2018 klesla o 1,3 % a v roce 2018 ¢inila 4,7 %. Lze
konstatovat, ze pro trh prace v Bélorusku jsou sledovany zejména negativni tendence — pokles

ekonomicky aktivniho obyvatelstva a nariist miry nezaméstnanosti.

Dynamika nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016—2018 mezi populaci v

produktivnim véku podle pohlavi je uvedena na grafu 3.
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Graf 3 - Dynamika nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016-2018 mezi

populaci v produktivnim véku podle pohlavi, %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statisticky Gfad Béloruské republiky (2019)

Jak je vidét na obrazku 2.2, mira nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016-2018. u
populace v produktivnim véku mezi muzi prekrocila odpovidajici ukazatel pro zeny.
Nezaméstnanost u muzt od roku 2016 do roku 2018 klesla o 1,7 % a v roce 2018 €inila 5,9 %.

Nezaméstnanost u Zen od roku 2016 do roku 2018 klesla o0 0,8 % a Vv roce 2018 ¢inila 3,4%.

Dynamika struktury nezaméstnanych registrovanych v organech prace, zaméstnanosti a socialni

ochrany podle urovné vzdélani v letech 2015-2017 je zobrazeno na grafu 4.
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Graf 4 - Dynamika struktury nezaméstnanych registrovanych v organech prace,

zaméstnanosti a socialni ochrany podle irovné vzdélani v letech 2016-2018, %
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O vysokoskolské

B stfedni odborné

O vyssi odborné

O stiedoskolské

B zakladni

Jak je vidét na obrazku 2.3, ve struktuie nezaméstnanych registrovanych v organech prace,

zameéstnanosti a socialni ochrany podle trovné vzdélani v letech 2016-2018. Nejvétsi podil

tvoftili lidé s vy$§im odbornym vzdélanim. Uroven nezaméstnanosti mezi lidmi s vys$Sim

odbornym vzdélanim od roku 2016 do roku 2017 vrostla o 1 % a Cinila 32,5 %, ale od roku 2017

do roku 2018 klesla 0 0,5 % a ¢inila 32 %. Vyznamna ¢ast byla také nezaméstnana se stiednim

vzd&lanim - 29,7% v roce 2018. Urovei nezaméstnanosti mezi lidmi se stfednim vzdé&lanim od
roku 2016 do roku 2017 vrostla 0 0,2 %, ale od roku 2017 do roku 2018 klesla se vratila na
ukazatel z roku 2016, coz je 29,7 %

Dynamika miry nezaméstnanosti v Béloruské republice podle v€ku je uvedena v tabulce 1.

Tabulka 1 - Dynamika nezaméstnanosti v Béloruské republice podle véku, %

Vek 2016 2017 2018 Rozdil 2018 r. a 2016 r.
15-19 16,7 15,3 18,1 1,4
20-24 10,1 8,7 9,8 -0,3
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25-29 6,5 5,8 4,5 -2
30-34 5,7 5,4 4,1 -1,6
35-39 4,9 5 4,2 -0,7
40-44 5,3 5,2 4,2 -1,1
45-49 5,1 5,1 3,6 -1,5
50-54 4,7 4,3 3,1 -1,6
55-59 5,4 5,4 4,8 -0,6
60-74 4 7 51 1,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statisticky ufad Béloruské republiky (2019)

Jak je vidét z tabulky, maximalni nariist nezaméstnanosti v porovnani s jinymi vékovymi
skupinami byl sledovéan u osob ve véku 15-19 let. U lidi, ktefi patti do vékovych skupin od 20 do
59 let, pozorujeme snizeni urovné nezaméstnanosti, zatimco ve skupiné lidi 60-74 let se

nezaméstnanost zvysila o 1,1 %.

Dynamika nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016—2018 mezi méstskym a

venkovskym obyvatelstvem je na obrazku 5.
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Graf 5 - Dynamika nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016—2018 mezi

méstskym a venkovskym obyvatelstvem, %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statisticky ufad Béloruské republiky (2019)

Jak je vidét na obrazku 2.4, pokud byla v roce 2016 mira nezaméstnanosti méstského
obyvatelstva Béloruské republiky nizsi nez mezi venkovskym obyvatelstvem, do roku 2018 se

situace zménila a ukazatele byly 4,9%, respektive 4%.

Mira nezamé&stnanosti v Béloruské republice v letech 20162018 u populace v produktivnim
véku klesala. Mira nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 20162018 u populace v
produktivnim véku mezi muzi ptekrocila odpovidajici ukazatel pro zeny. Ve struktufe
nezaméstnanych registrovanych v organech prace, zaméstnanosti a socialni ochrany podle
urovné vzdelani v letech 2016—-2018 nejvétsi podil tvofili lidé s odbornym vzdélanim. Mira
nezaméstnanosti v Béloruské republice podle véku je nejvyssi ve vékové skupiné 15-19 let. Mira
nezaméstnanosti meéstského obyvatelstva Béloruské republiky je vyssi nez u venkovského

obyvatelstva.

4.2 Politika zaméstnanosti v Béloruské republice

Zajisténi u€inného zaméstnadvani obyvatelstva hraje dilezitou roli pfi provadéni statni politiky
zaméstnanosti Béloruské republiky. JelikoZ je bélorusky stat charakterizovan takovymi
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charakteristickymi rysy, jako je socialni udrzitelnost, vysoka socialni i¢innost a pfitomnost

aktivni politiky zaméstnanosti.

Aby se snizilo napéti na trhu prace a vyfesily problémy se zaméstnanim, je nutné provést
opatieni uvedend ve Statnim programu socidlni ochrany a podpory zaméstnanosti na obdobi

2016-2020. Program poskytuje:

e pomahat pii zaméstnavani 667,6 tis. ob¢ant, z toho 85,5 tis. v Brestské oblasti, 90 tis. ve
Vitebské oblasti, 114,1 tis. v Gomelské oblasti, 112,3 tis. v Grodnenské oblasti, 106 tisic
V Minské oblsti, 108,7 tisic v Mogilevské oblasti a v hlavnim mésté Minsk - 51 tisic lidi;

e poslat 470,5 tis. Lidi na odborné vzdélavani s davkami v nezaméstnanosti, materidlem a
Jinymi druhy pomoci, véetné 87,2 tisic v Brestské oblasti, 65 tisic v Vitebskeé oblasti, 87,5
tisic v Gomelské oblasti, 64,5 tisic v Grodnenské oblasti, 57 tisic v Minské oblsti, 61 tisic
V Mogilevské oblasti a v hlavnim mésté Minsk — 48,3 tisic lidi;

e vytvofit rezervaci pro zaméstnavatele pro 127,7 tis. ob€anil, kterym jsou poskytovany
dodatecné zaruky zaméstnani, véetné 21,5 tis. v Brestské oblasti, 14,6 tis. ve Vitebské
oblasti, 18,4 tis. v Gomelské oblasti, 22,8 tis. v Grodnenské oblasti, 25 tisic v Minské
oblsti, 16,4 tisic v Mogilevské oblasti a v hlavnim mésté Minsk - 9 tisic lidi;

e podpora 9,2 tis. Nezaméstnanych pfi organizovani podnikatelskych, femeslnych ¢innosti,
aktivit v oblasti agroturistiky, véetné 1,5 tis. v Brestské oblasti, 0,9 tis. ve Vitebské
oblasti, 1,9 tis. v Gomelské oblasti, 1,3 tis. v Grodnenské oblasti, 25 tisic v Minské oblsti,
1,6 tisic v Mogilevské oblasti a v hlavnim mésté Minsk — 0,8 tisic lidi;

e poskytnout hotovost a uhradit vydaje za pfemisténi 714 rodin nezaméstnanych, ktefi se
st€huji do jiné lokality za u¢elem zaméstnani, véetné 29 v regionu Brest, 180 v regionu
Vitebsk, 105 v regionu Gomel, 90 v regionu Grodno, 160 v regionu Minsk, Mogilevska
oblast - 150 rodin.

Maximalni vySe vydaji republikového rozpoctu v rdmei Statniho programu socialni ochrany a

podpory zaméstnanosti na obdobi 2016-2020 v letech 2019-2020. uvedené v tabulce 2.

Tabulka 2 - Maximalni vySe vydaji statniho rozpoc¢tu v ramci statniho programu socialni
ochrany a podpory zaméstnanosti na obdobi 2016-2020 v letech 20192020, milion rubla

Program/podprogram 2019 2020
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Statni program socialni ochrany a podpory zaméstnanosti na

obdobi 2016-2020, schvaleny vyhlaSkou Rady ministrt

Béloruské republiky ze dne 30. ledna 2016 ¢. 73, - celkem 16,8 17,8
véetne: podprogram "Podpora zaméstnanosti" 0,01 0,02
podprogram ,,Ochrana prace* 0,3 0,3

podprogram "Prevence a rehabilitace zdravotné postizenych

osob" 2,8 1,7

podprogram ,,Bezbari¢rové prostiedi pro zivot postizenych a

fyzicky oslabenych osob* 1,7 1,2

podprogram "Socidlni integrace zdravotné postizenych a

senioru" 12 14,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statisticky urad Béloruské republiky (2019)

Za ucelem provadeéni aktivni politiky zaméstnanosti a regulace trhu prace republika kazdoro¢né
realizuje aktivity Statniho programu na podporu zaméstnanosti v Béloruské republice a
doplikova opatieni k zajisténi podpory zaméstnanosti v regionech. Pii provadéni aktivnich
opattfeni na podporu zaméstnanosti je hlavnim ukolem statni sluzby zaméstnanosti poskytovat

pomoc pii hledani zaméstnani.

Zvl1astni pozornost je vénovana zlepseni konkurenceschopnosti nezaméstnanych obcanti. Sluzba
zaméstnanosti poskytuje nezaméstnané bezplatné odborné vzdélavani, rekvalifikaci a dalsi
vzdelavani. Rovnéz v zajmu zajisténi zaméstnanosti obyvatelstva je nezaméstnanym obcantim

napomocna pii organizaci vlastniho podnikani, pfi icasti na placenych vefejnych pracich.

Cilem aktivni politiky trhu préce je na rozdil od pasivni politiky spo€ivajici ve vyplaceni davek v
nezaméstnanosti rozvoj potencidlu pracovniki a jejich pfizpisobeni skute¢nym potifebam
ekonomiky. Pokud jde o nezaméstnané, znamena to podporu vytvareni a zachovani jejich

motivaci a dovednosti nezbytnych pro obsazeni stavajicich i novych pracovnich mist.
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Pro piechodné obdobi hledani zaméstnani je nutna odpovidajici socialni podpora obc¢anti ve
forme davek v nezaméstnanosti. Dnes to neni tak vyznamné, od jedné do dvou zakladnich

hodnot. A to je také do jisté miry ,,stimul* motivujici k nejrychlej$imu zaméstnani.
Velikost a postup vyplaceni davek v nezaméstnanosti se stanovi takto:

e pokud v kalendatfnim roce, ktery predchazel pfiznani statusu ,,nezaméstnany®, ¢inila
placena prace v cely pracovni den alespon 12 kalendéainich tydnt, pak bude po dobu
prvnich tfinacti tydn odpovidat Groven splatné davky v nezaméstnanosti 70% a dalSich
tfinact tydnd - 50% primérné mésicni mzdy (pfijmu) na poslednim misté zaméestnani (k
tomu pfi registraci vyZaduji potvrzeni o platu), nejméné vSak velikost zakladni hodnoty a
ne vice nez 2 zékladni hodnoty;

e pokud v prabehu roku pfedchéazejiciho udéleni statusu ,,nezaméstnany* byla placena
prace na plny tvazek kratSi nez 12 tydnd, pak bude za prvnich tfinact tydna piispevek
100% a za druhé¢ tfinéct tydnti - 75% zékladni ¢astky, stejné ptispévek bude vyplacen
nezaméstnanym osobam po dlouhém pteruseni zaméestnani (vice nez 12 mésicti) s
nejméné 1 rokem praxe;

e osobam, které jsou registrovany u uiadu prace a které hledaly zaméstnani poprvé, a také
tém, kdo hledaji vhodné volné pracovni misto po dlouhé pracovni ptestavce a zaroven
maji méné nez ro¢ni pracovni praxi, je poskytovana dotace 85% na prvnich tfinact tydnd,

a béhem ptistich tfinacti tydnt - 70% zékladni hodnoty.

Vyse financovani opatieni politiky zaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016-2020 je

uvedena v tabulce 3.

Tabulka 3 - VySe financovani opatieni politiky zaméstnanosti v Béloruské republice v
letech 2016-2020, v tis. bél. rubli

Udélost Vyse financovani

1 2

Podpora rozvoje pracovni mobility obcanti

poskytovanim hotovosti a ndhradou nékladii na
st€éhovani nezaméstnanych a jejich rodin 1940,7
ptesouvajicich se do jiné lokality (v¢etné

venkovskych oblasti) za ucelem zaméstnani

Socidlni a pracovni sledovani 32,3
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Organizace $koleni pro obCany, v¢etné pracovnikll z
fad najatych obcanti, kteti maji byt propusténi,
propusténi jinymi zaméstnavateli nebo prvnimi
uchazeci o zaméstnani, rodice, ktefi jsou povinni
uhradit vydaje vynalozené statem na vyzivu déti, které
jsou na statni podpote, osoby zapojené do prace
spravou kriminalnich instituci Vykonny systém a
zdravotnické pracovniky ministerstva vnitra, dalsi

kategorie v souladu se zakonem

25424.9

Rozvoj profesionalniho standardu pro socialni

pracovniky

69,8

Rozvoj profesiogramii pro profese pracovniki a
postaveni zaméstnanct s prihlédnutim k modernim

pozadavkim trhu prace a jeho vyvojovym trendim

82,3

Vypracovani navrhli na vytvoieni systému
piedpovidani trhu prace v kontextu skupin odborné

kvalifikace

50

Poskytovani statnich socidlnich zaruk
nezaméstnanym, ob¢aniim vyslanym na odbornou
piipravu ufadi prace, zaméstnanosti a socidlni
ochrany, ve formé davek v nezaméstnanosti,
mateiskych davek, pohibt, stipendii, nahrad, hmotné

pomoci

49092,7

Zajisténi docasného zaméstnani pro mladé lidi
studujici ve vzdelavacich institucich ve svém volném

case

27827,2

Organizace a financovani opatfeni k pfizpiisobeni

osob se zdravotnim postizenim praci

11382,2

Financovani a ndhrada nakladii na vytvareni a
udrZovani pracovnich mist pro zdravotné postizené

podle pozadavkli zaméstnavateli

20696,2

Pomoc pfi hledani zaméstnani pro nezaméstnané

ziskat praktické zkuSenosti s ¢astecnou kompenzaci

6167,2
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zaméstnavatelim za naklady na jejich praci

Pomoc pfi zaméstnadvani nezaméestnanych z poc¢tu

propusténych z napravnych zatizeni s ¢astecnou

631,6
kompenzaci zaméstnavatelim za naklady na jejich
praci
Pomoc nezaméstnanym pfi organizaci
podnikatelskych, femesInych ¢innosti a pti 25576,1
poskytovani sluzeb v oblasti agroekoturistiky
Organizace do¢asného zaméstnavani obcanti odkazem
' 25683,5
na placené vetejné prace
Rozvoj stévajicich a vyvoj novych flexibilnich a 33.8
nestandardnich forem zaméstnani ’
Vyvoj metod pro stanoveni norem a standardti pro 301
regulaci zaméstnancti ’
Vypracovani prognézy potieb ekonomiky personalu 1284
na pétileté obdobi podle skupin odbornych kvalifikaci ’
Informovani obyvatelstva a systematické informovani 1063.2
médii o naléhavych otazkach zaméstnanosti ’
Zajisténi udrzitelného fungovani informac¢nich
. ‘ 5363,9
systémil vefejné sluzby zaméstnanosti
Vypracovani navrhil na rozvoj pojisténi v 457
nezamestnanosti ’
Vyvoj védecky podloZenych navrhli na reformu ec g
systému vetejnych sluzeb zaméstnanosti ’
Vypracovani navrhu statniho programu
(podprogramu) na podporu zaméstnanosti na léta 35

2021-2025 s ptihlédnutim k efektivité provadéni

ptedchozich programt

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statisticky ufad Béloruské republiky (2019)
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5 Vysledky a diskuze

Bélorusky trh prace je charakterizovan tradicnimi formami a vzory zaméstnani a nelze jej
klasifikovat jako flexibilni a u¢inn¢ regulované trhy. Soucasné trendy v socidlnim a
ekonomickém rozvoji Béloruské republiky urcuji na jedné stran¢ vznik negativnich socidlnich
jevu na trhu préce (kvalitativni nesoulad mezi strukturami nabidky a poptavky po praci,
podzaméstnanost) a na stran¢ druhé vypliovani stavajicich jevii a procesti novym perspektivnim
obsahem (flexibilni formy zamé&stnanosti, lidsky potencial ve svété prace, konkurenceschopnost

pracovnich zdroja).

Stimulace investi¢ni aktivity zaméfené na vytvafeni a modernizaci pracovist by meéla byt
povaZzovana za jednu z hlavnich ekonomickych priorit. Zvlastni vyznam maji velké investini
programy, které spolecné s bojem proti nezaméstnanosti umoziuji fesit 1 dal$i zdvazné socialni

problémy, zejména bydleni. Pro zvySeni investi¢ni aktivity je nutné:

e Rozsiteni zdrojl investic, véetné prildkani aspor do investicni sféry.

e Stat by se mél aktivné podilet na zvySovani investi¢ni aktivity podnikd pfi vytvareni a
zachovani pracovnich mist.

e ZlepSeni danové politiky. Dan¢ z pfijma vyclenénych na investice by mély byt vyrazné
nizs$i nez soucasna spotieba. Danovy systém by mél podporovat produktivni investice a

nizké uroky by mély byt uctovany na investi¢ni uvery.

V Bélorusku existuje naléhava potfeba vytvofit program opatfeni pro vytvaieni a zachovani
pracovnich mist, jejichz hlavnim cilem by mélo byt zména urovné a struktury zaméstnanosti
obyvatel Béloruska zalozené na vytvaieni ekonomicky efektivnich pracovnich mist a zachovani
lidskych zdroji v slibnych odvétvich hospodafstvi. K dosazeni tohoto cile je tfeba vytesit

nasledujici tkoly:

e zajiSténi pravnich, ekonomickych a organiza¢nich podminek pro vytvareni a uchovani
pracovniki, rozvoj personalniho potencialu v rtiznych hospodaiskych odvétvich;

e regulace trhu préce a zlepSeni konkurenceschopnosti pracovni sily;

e rozvoj profesni a izemni mobility prace;

e zlepSeni kvality vytvofenych pracovnich mist;

e piedchazet ristu a sniZovat nucenou nezaméstnanost a nezaméstnanost.

Mira nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016-2018 u populace v produktivnim

véku klesala. Mira nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016—2018 u populace v
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produktivnim véku mezi muzi piekrocila odpovidajici ukazatel pro Zeny. Ve struktuie
nezaméstnanych registrovanych v organech prace, zamestnanosti a socialni ochrany podle
urovné vzdelani v letech 20162018 nejvétsi podil tvoftili lidé s odbornym vzdélanim. Mira
nezamestnanosti v Béloruské republice podle véku je nejvyssi ve vékové skupiné 15-19 let. Mira
nezaméstnanosti méstského obyvatelstva Béloruské republiky je vyssi nez u venkovského

obyvatelstva.
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6 Zavér
Na zéklad¢ vyzkumu provedeného v praci Ize shrnout nasledujici hlavni vysledky:

1. nezaméstnanost je socialné-ekonomicky jev vytvoreny ucasti obyvatelstva na vytvareni
produktu uzite¢ného pro spole¢nost a odrazejiciho stav nezaméstnanosti zdravotné
postizené populace z objektivnich nebo subjektivnich diivodd. Do uréité miry je
nezaméstnanost charakteristickd pro v§echny zemé v jakékoli fazi jejich rozvoje.
Rozlisuji se tyto formy nezaméstnanosti: frikéni, dobrovolna, strukturalni, cyklicka,
institucionalni, sezonni, skryta (potla¢end). V praxi v ekonomii existuje vzdy nekolik
forem nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti se poc€itd jako procento nezaméstnané
¢asti pracovni sily. Tento ukazatel je hlavnim ukazatelem charakterizujicim problém
nezaméstnanosti v Béloruské ekonomice;

2. hlavnimi faktory, které ovliviuji tvorbu a rozvoj pracovnich zdrojt, jsou: ekonomické -
piedevsim potieba ekonomiky, aby pracovni zdroje nahradily pracovni mista;
demograficky - stav demografickych procest jako zaklad pro tvorbu pracovnich zdroji
(pracovné schopna populace); vzdélavaci - vSeobecné a odborné vzdélavani pracovnich
zdroju; investi¢ni - objem a kvalita investic na vytvofeni dal$ich pracovnich mist, rozvoj
vzdélavani atd.; Zivotni Groven - faktory piijmu a Zivotni urovné obyvatelstva; socialné
psychologické - predevsim vzdélanostni a pracovni motivace populace. Pod vlivem
kombinace téchto faktorii se vytvaii nezaméstnanost v zemi. Pravidelné se rozvijejici
hospodarské krize nejen zvysuji nezaméstnanost, ale také snizuji poptavku po praci.
Naopak v obdobi ekonomického riistu roste poptavka po pracovni sile. Mezi disledky
nezameéstnanosti patii hospodaiské, socialni a politické disledky. Navic ¢asto
ekonomické diisledky nemusi byt pro zemi tak kritické jako socidlni a politické;

3. opatfeni statu, ktera ovliviiuji trh prace, musi odpovidat zdjmim zaméstnanct i
podnikatell. V disledku provadéni téchto opatieni se vytvari a¢inny mechanismus
zaméfeny na posileni hospodaiského rozvoje zemé. V systému opatieni statni regulace
trhu préce lze rozliSovat néasledujici opatieni: regulace poptavky po praci; regulace
nabidky prace; poskytovani socialni zaruky zaméstnani. Hlavnimi cili statni regulace trhu
prace v Bélorusku jsou: zajiSténi plné zaméstnanosti; vytvoreni flexibilniho trhu prace,
ktery se miiZe rychle ptizpisobit zmé€nam vnitinich a vnéjSich podminek hospodaiského
rozvoje, udrZzovat spravnost a stabilitu. Statni regulace trhu prace v Bélorusku se provadi
v téchto oblastech: programy zamétené na vytvaieni co nejvétsiho poctu pracovnich mist

ve vetejném sektoru; programy, které umoziuji odbornou piipravu a rekvalifikaci
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pracovnikil; programy na pomoc zaméstnavani pracovni sily; vladni pojisténi v
nezaméstnanosti. Regulace trhu préace jako proces je slozity systém organizacnich,
ekonomickych a legislativnich opatteni, ktery lze podminéné rozd¢lit do dvou oblasti:
provadéni pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti,

mira nezamé&stnanosti v Béloruské republice v letech 2016-2018. populace v
produktivnim véku klesala. Mira nezaméstnanosti v Béloruské republice v letech 2016—
2018 u populace v produktivnim véku mezi muzi piekrocila odpovidajici ukazatel pro
zeny. Ve struktufe nezaméstnanych registrovanych v organech prace, zaméstnanosti a
socialni ochrany podle irovné vzdélani v letech 2016—2018. nejvétsi podil tvotili lidé s
odbornym vzdélanim. Mira nezamé&stnanosti v Béloruské republice podle véku je
nejvyssi ve vékové skupiné 15-19 let. Mira nezaméstnanosti mestského obyvatelstva
Béloruskeé republiky je vyssi nez u venkovského obyvatelstva;

zajisténi u¢inného zaméstnavani obyvatelstva hraje diilezitou roli pti provadéni statni
politiky zaméstnanosti Béloruské republiky. Hlavnimi prioritami statni politiky
zameéstnanosti Béloruské republiky jsou zajisténi maximalniho mozného zaméstnavani
obyvatelstva, vytvareni podminek pro kvalitativni rozvoj lidského potencialu a zdravy a
dastojny zivot obyvatelstva. KliCovym nastrojem pro regulaci zaméstnanosti jsou vladni
programy na podporu zaméstnanosti;

Bélorusky trh prace je charakterizovan tradicnimi formami a vzory zaméstnani a nelze jej
klasifikovat jako flexibilni a u¢inn¢€ regulované trhy. K piekonani negativnich dasledkt
nezameéstnanosti je nutné posilit opatfeni statni regulace trhu prace, statni regulace trhu
prace by méla byt zamétena predevsim na vytvareni a udrzovani pracovnich mist.
Diilezitym prvkem regulace zaméstnanosti na regionalni irovni by mélo byt vypracovani
a prijeti balicku specializovanych podprogrami v rdmci regionalnich programi
zaméstnanosti. Hlavnimi vektory Gsili by mély byt: zvySeni efektivity vyuziti prace;
koordinace trhu vzdélavacich sluzeb a trhu préace; diverzifikace infrastruktury trhu préce,

zvysenti jeji institucionalni flexibility.
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