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Abstrakt

Prace se zabyva komunikaénimi riziky, ktera mohou vzniknout v ramci jednotlivych
hierarchii povodhovych plani. Navzdory tomu, Ze legislativa uklada plany zpracovat
a realizovat tak, aby byly vzajemné harmonizované, muze byt realita jina. Pfi feSeni
bakalarské prace byla analyzovana situace v obvodu obce s rozSifenou pusobnosti
Hofovice. Byly posouzeny fyzicko-geografické podminky, a to zejména z pohledu,
jakym typem povodné jsou obce v daném obvodu ohrozeny. Povodnovy plan obce
s rozSifenou pusobnosti (PP ORP) v pfevazné mife reaguje a feSi zejména povodné
na vétsich tocich (Litavka, Cerveny potok..) N&které mensi obce jsou vSak ohrozeny
povodnémi, zejména povodnémi bleskovymi, na tocich menSich. Takovou obci
je Zaje€ov, ktery ma zpracovany vlastni povodiovy plan.

V ramci prace bylo zjisténo, Ze Povodiovy plan obce ohroZeni pfivalovymi desti sice
feSi, ale feSeni se jevi jako nedostateCné. NejvétSi nedostatky jsou identifikovany
v systtmu komunikace, ktery je nastaven v pfevazné mife jen horizontalné
a jednosmérné, tj. z urovné ORP na obec. MozZnosti krizové komunikace ve sméru
obec-ORP jsou velmi omezené a horizontalni komunikace (okolni obce mezi sebou)
v povodnovych planech zcela chybi. Prace pfinasi nékolik konkrétnich navrhi
na zlepSeni stavu.

Klicova slova

Povodné, pfivalove desté, povodnovy plan, krizova komunikace.



Abstract

The main issue of this bachelor thesis, communication risks, may arise within the flood
plans on different. hierarchies. According to the legislation, plans have to be mutually
harmonized, developed and implemented but reality may be different.

In the thesis the situation in the district of the municipality Hofovice was analysed. Were
assessed physical and geographical conditions, especially from the point of view type
of flood, the municipalities are endangered in the district. The flood plan from higher
level reacts mostly on floods on larger streams (Litavka, Cerveny potok), however,
some smaller municipalities have to challenge to flash floods on smaller streams.
Municipality Zaje€ov, which has its own flood plan, as an example has been chosen.

Within the bachelor thesis, it was discovered some shortcomings. One off them
is insufficiency of ZajeCov flood plan in solving of torrential rains threat. The biggest
shortcomings are identified in the communication system, which is mostly set only
horizontally and unidirectionally. The possibilities of crisis communication in the vertical
direction (from lower to higher level) are very limited and horizontal communication
(surrounding municipalities with each other) in the flood plans is completely missing.
As result of thesis, some suggestions for improving the situation are given.

Keywords

Floods, torrential rains, flood plan, flash floods, crisis communication.
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1 UvoD

V poslednich desetiletich mizeme na uzemi Ceské republiky stale astgji pozorovat
vyskyt lijakd a pfivalovych destd, vedoucich k extrémnimu rozvodnéni vodnich tokad,
Casto zpUsobujicich az evakuaci obyvatel zasazenych obci a Skody a hospodarské
ztraty v plsobené témito jevy. Na druhou stranu je mozno se setkat se zpravami
oznamujicimi nedostatek atmosférickych srazek, nasledné zpusobujici snizovani
mnozstvi vody ve vSech fazich hydrologického cyklu a vedouci az k nedostatku vody.
Tyto projevy pocasi jsou pro mnohé zajimavé, ale musime stale mit na zfeteli i jejich
nebezpecCnost. Je zfejmé, Ze mnohé tyto jevy, a€ na prvni pohled nejsou pfili§
nebezpecné, mohou mit nasledné zavazné, mnohdy az fatalni nasledky. Pro moznost
jejich zkoumani a naslednou reakci na né, je nutno tyto jevy prvotné identifikovat,
nasledné definovat a poté vytvofit systém adekvatné reagujici na tyto jevy s cilem
co nejvice potlacit jejich negativni vliv na veSkera odvétvi lidské cinnosti
a v neposledni fadé na pfirodni podminky, krajinu, biodiversitu a infrastruktur.
Povoden je pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokld nebo jinych
povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku.
Pfechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny konkrétniho vodniho toku, pfi kterém
se voda z koryta vyléva, zplsobuje nasledné zaplaveni bezprostfedniho i blizkého
okoli vodniho toku, ohrozuje zZivoty a majetek, devastuje zZivotni prostfedi a pUlsobi
znacné materialni Skody. Povodeni je i stav, kdy voda mlze zpUsobit Skody tim,
ze z ur€itého Uuzemi nemulze doCasné prirozenym zplsobem odtékat nebo jeji odtok
je nedostateCny, pfipadné dochazi k zaplaveni Uzemi pfi soustfedéném odtoku
srazkovych vod. Povoden muze byt zplsobena pfirodnimi jevy, zejména tanim,
deStovymi srazkami nebo chodem ledu (pfirozena povoderi), nebo jinymi vlivy,
zejména poruchou vodniho dila, ktera mize vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo
nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile (zvlastni povoderi). Povodrnové
stupné aktivity: I. stupen — stav bdélosti, Il. stupen — stav pohotovosti, Ill. stupen —
stav ohrozeni. (Zakon ¢. 254/2001 Sh.)

Fenomén povodni nevznikl po velkych povodnich, postihnuvsich CR v letech 1997
a 2002, ale je to jev, ktery vzdy byl je a bude. Jiz v historickych pramenech z poc¢atku
existence statu na uzemi nasi republiky jsou zminky o povodnich a Skodach jimi
zpUsobenych. Povodné a jejich vznik pfimo souviseji s vyskytem vody v krajing, a Ize
je charakterizovat pomérem vody pfitékajici a odtékajici z daného uzemi.
Je pochopitelné, ze ménici se vyuziti krajiny ma zasadni vliv na odtokové poméry.
Povodné maji jiny prdbéh a nasledky dnes, v dobé& urbanizované krajiny silné

ovliviujici odtokové poméry nez v minulosti, kdy rozsah zasahu ¢lovéka do krajiny
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byl minimalni, a proto i omezeni rozlivu vody do krajiny bylo zanedbatelné. Z tohoto
divodu se i Skody napachané povodnémi navySuji. Vyskyt a rozsah povodni
je znatné anomalni a proménlivy a neni ani mozné jim zcela zabranit, a proto
je tfeba pocitat s moznym vyskytem extrémnich povétrnostnich zmén jako moznym

dusledkem predikovaného globalniho otepleni

Dale je nutné si uvédomit, ze povodeni, zejména tu na malych povodich ani dnes
za pouZiti modernich technologii stale jesté nelze dostate¢né spolehlivé predpovédét.
Je vSak mozné se na moznost jejiho vzniku potazmo na minimalizaci jejich
negativnich vlivl a nasledkud dlouhodobé a systematicky pfipravovat. Bohuzel se vSak
jedna o opatfeni, ktera vétdinou pfesahuji kompetenci a volebni obdobi starosty malé
obce a z hlediska centralnich organu (kraj, obec s rozSifenou plsobnosti) jsou €asto

vnimany pouze okrajové



2 CiL PRACE

Prace ma za cil identifikovat mozny konflikt mezi povodriovym planem malé obce
a povodriovym planem obvodu obce s roz§ifenou plsobnosti (ORP) a to zejména

z hlediska krizové komunikace.

Byl zpracovan struény prehled problematiky povodni a povodriovych planu tak, aby
byla vytvofena zejména legislativni oporu pro dalSi analyzy.

Dil¢im cilem bylo vybrat malou obec, ktera ma zpracovany vlastni povodnovy plan
a je ohroZena jinym typem povodné&, nez na jaké je pfipraven povodiovy plan ORP.
DalSim dil¢im cilem bylo analyzovat to, jak je v povodhovém planu obce nastavena

krizova komunikace. Na zakladé analyzy posoudit mozna rizika a navrhnout zlepSeni.



3 LITERARNi PREHLED

3.1 Srazky, klima CR
Atmosféricka voda je veSkera voda v ovzdu$i, bez ohledu na jeji skupenstvi.
Vysledkem kondenzace vodnich par v ovzdusi i na ruznych povrsich jsou srazky:
horizontalni, vertikalni. Horizontalni srazky vznikaji kondenzaci bezprostfedné nad
povrchem zemé ¢&i pfimo na jejim povrchu. Ve stavu kapalném je to milha rosa,
ve stavu tuhém pak jinovatka & namraza. Mnozstvi horizontalnich srazek je velice
malé, maji vdak vyznam pro zemédélstvi v suchych oblastech, nad horami nebo
terénnimi prekazkami, byvaji delSiho trvani, ale méné vydatné. Vertikalni srazky
vznikaji ve volném prostoru atmosféry a padaji na povrch ve stavu kapalném-desté,
nebo ve stavu tuhém — kroupy, zmrzly dést a snih. NejvydatnéjSim druhem srazek
je dést, ktery podle plvodu a délky trvani mizeme rozdélit na desté krajinné,
pfrivalové a orografické. Krajinné desté jsou desté dlouhodobé na rozsahlém uzemi,
jsou zplsobeny tlakovou depresi a jejich vydatnost je mala. Privalové desté jsou
kratkodobé lijaky na malém ohranieném Uzemi zplsobené rychlou zménou teploty
nasyceného vzduchu v letnim obdobi a jejich vydatnost je velmi vysoka. Orografické

desté jsou vyvolany ochlazenim vzdusné masy(Oppeltova,P. a kol., 2012).

Ceska republika ma nasledkem znaéné d&lenitosti svého Uzemi velmi hustou
hydrografickou sit o délce cca 85 tis. Km. Nachazi se v oblasti mirného klimatického
pasu pravidelnym sezénnim cyklem teplot a srazek. Rozdéleni srazek v pribéhu roku
ma spisSe kontinentalni charakter. NejvySSi uhrny srazek pfipadaji na kvéten az srpen,
nejmeéneé srazek je v unoru a bieznu. V letnich mésicich se ¢asto vyskytuji kratkodobé
extrémni srazky boufkového charakteru, které zasahuji pomérné mala uzemi.
Dlouhodoby uhrn srazek obecné stoupa se zvétdujici se nadmorskou vyskou,
vyznamné se v8ak projevuji ortografické vlivy terénu. (Kovar,M,2004)

Srazkové uhrny jsou na Gzemi Ceské republiky vzhledem k jeji velké vertikalni
Clenitosti velmi proménlivé v ¢ase a prostoru. Vliv nadmoriské vysky na srazkoveé
uhrny se projevuje jen u nejvysSich pohrani¢nich pohofi. Vyznamné jsou navétrné
a zaveétrné efekty horskych pfekazek. (Honsovéa,M.2006)

Rocni srazkové dhrny kolisaji na uzemi CR od 410 mm (v Zatecké panvi,
kde se projevuje zavétii Krusnych hor) po vice nez 1700 mm v Jizerskych horach
. Na vice nez 60 % uzemi potom ro¢ni uhrn srazek dosahuje 600-800 mm. Nejsussi
oblasti Ceské republiky jsou Kladenska tabule, Zateckd panev, Ripska tabule,
Drnholecka a Jaroslavicka pahorkatina, kde jsou srazkové uhrny nizSi nez 500 mm.
Vyrazné nizké srazkové Uhrny jsou v celé zépadni poloving Cech, kde spadne

primérné rocné méné nez 550 mm. Smérem k vychodu srazkové uhrny rostou,

4



na Ceskomoravské vrchoviné jsou prumeérné srazkové uhrny okolo 700 mm,

v pohrani¢nich horach pak mohou dosahovat i vice nez 1400 mm. (Honsovéa,M.2006)

3.2 Typy povodni, povoden a jeji ¢lenéni

Povodnémi se rozumi pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodniho toku nebo jinych
povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku
a muze zpusobit Skody. Povodni se vyznaduje i stav, kdy voda mlze zplsobit Skody
tim, Zze z urcitého Uzemi nemuze docasné pfirozenym zplsobem odtékat nebo jeji
odtok je nedostatelny, pfipadné dochazi k zaplaveni Uzemi pfi soustfedéném odtoku
srazkovych vod. (Zakon ¢&. 254/2001 Sb.)

V souladu s timto zakonem rozliSujeme dva zakladni druhy povodni, a to pfirozenou

povoderi a zvlastni povoderi.

Pfirozena povoderni

ZpUsobuiji ji pfirodni jevy, jako jsou tani, destové srazky a chody ledd

Mohou ji také vyvolat mimoradné pficiny ve formé sesuvd pudy nebo povodné
v dusledku ucpani profilt propustkd ¢i nahromadeéni naplavenin v kritickych mistech,

jako jsou napfiklad mostni profily (Hydrosoft Veleslavin,2004b).

Pfirozenou povoden Ize délit, podle doby jejiho vyskytu v jednotlivych ro€nich
obdobich, na jednotlivé typy. Na naSem uzemi se vyskytuji: Zimni a jarni povodné,
které jsou zplUsobené tanim snéhové pokryvky, popfipadé zvySenym srazkovym
uhrnem v daném obdobi, tyto povodné se vyskytuji nejvice na podhorskych tocich
a postupuji dale do nize polozenych usekl vétSich tokd.). Zimni povodné vyskytujici
se na tocich s ledovymi jevy, zpUsobujici zaplaveni Uzemi vzedmutim hladiny Letni
povodné vyvolané regionalnimi dlouhotrvajicimi desti, které zasahuji obvykle vSechny
toky postizeného uzemi a jejich vliv se nejvice odrazi na stfednich a velkych tocich
byt oznaCovany, diky svému extrémné rychlému pribéhu, jako bleskové povodné.
Ohrozuji i mala uzemi. (Kratochvilova, D.,2002). Povodné z pfivalovych srazek jsou
obecnym jevem a vyskytuji se na vS8ech kontinentech. Zahrani¢ni publikace
(napr. Brooks a kol, 1997) vSak ukazuji, ze konecny efekt, tedy prabéh plvodné je
velmi ovlivnén hospodarenim v povodi. V posledni dobé se v rozvinutych statech ¢im
dale vice pfistupuje k revitalizacim povodi (napf. Roni a Beechie, 2013), jejichz
vysledkem je pestiejSi krajina a zejména udolni niva. Tato opatfeni mohou Castecné
zmirnit povoden, ale i obdobi a procesy po povodni. V extrémnich pfipadech je vSak
tfeba pfikroCit aZ ke stabilizaci ohrozeného uzemi, napfiklad postupy hrazeni bystfin

a strzi, které jsou znamy i u nas, v zahraniCi napf. Lopez, (1993)



ZvIastni povoden

Zvlastni povodni je povoden zpusobena umélymi vlivy, zejména poruchou vodniho
dila, ktera muze vést az k jeho poSkozeni nebo nouzovym FeSenim kritické situace
na vodnim dile (Hydrosoft Veleslavin,2004c).Pfi zvlastni povodni se pfevazné jedna
o protrzeni hraze daného vodniho dila, které muize byt zplsobeno napfiklad
technickou zavadou, silnym zemétfesenim nebo teroristickym utokem. (Hydrosoft
Veleslavin,2004b). Podle charakteru situace, ktera muze nastat pfi stavbé vodniho

dila nebo jeho provozu, rozeznavame tfi zakladni typy zvlastnich povodni:

Zvlastni povoden typu 1 — naruseni vzdouvaciho télesa (hraze). Zvlastni povoden
typu 2 — porucha hradici konstrukce bezpecnostnich nebo vypustnych zafizeni
(pFi nefizeném odtoku vody z nadrze). Zvlastni povoden typu 3 — nouzové feSeni
kritické situace z hlediska bezpecnosti (mimofadné vypousténi vody z nadrze)
(Hydrosoft Veleslavin,2004a).

3.3 Role Integrovaného zachranného systému (1ZS)

Do roku 1989 vyuzivala vefejna sprava pfi zdolavani nasledkd mimoradnych udalosti
prioritné institutu havarijni komise, v pfipadé povodni povodriové komise. Zasadnich
zmeén doznala organizacni struktura vefejné spravy vydanim zakona o bezpecénosti
CR, resp. krizového zakona (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpednosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.) Cela problematika je zakotvena v zakonu o
IZS (Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist) a zakonu o krizovém fizeni (Zakon
€. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist). Znamena to, zZe institut havarijnich komisi byl opustén
a byl zaveden systém bezpecnostnich rad, krizovych Stabl a pracovist krizového
fizeni (Adamec V.,2013).

3.3.1 Stupné povodrové aktivity (SPA)

Stuperi povodriové aktivity (SPA)je Ciselné oznaceni povodinové situace z hlediska
miry ohrozeni obyvatel a majetku. V souCasné dobé existuji tfi stupné povodnové

aktivity a definuje je zakon Cislo 254/2001 Sb. Jejich charakteristika je nasledujici.

1. stupen-Stav bdélosti je stupen, pfi kterém nehrozi pfimé nebezpedi,
ale za€nou byt aktivni hldsné a hlidkové sluzby na vodnich tocich. Nastava
tehdy, kdyz hladina vody dosahne meznich hodnot, za kterych by byl mozny
vznik zvlastni povodné. Tento stupen zanika, pominou-li pFiciny takového

nebezpedi.



2. Pri 2. stupni-Stav pohotovosti se rozbiha protipovodiiovy plan. Jde jiz
0 povoden samou. Zahajuji se bezpecnostni prace ke zmirnéni Skod, které
by voda napachala. Jsou rovnéz aktivované vSechny bezpecnosti organy,
a to pfedevSim Hasici, Policie, pfipadné Armada. V pohotovosti jsou také
spravci vodnich tokd, vlastnici a spravci vodnich dél na tocich, povodriové
sluzby Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU), povodriové komise
a dalsi.

3. U 3. stupné-Stav ohrozeni dochazi k zaplavovani mést a obci. Bohuzel s tim
prichazi i Skody na majetku a ztraty na zivotech. NejvySssi stupen se vyhlasuje
také pfi dosazeni kritickych hodnot z hlediska bezpecnosti vodniho dila
samotného. V takovém pfipadé se prfechazi na nouzovy rezim, kdy jsou

zahajeny zachranné prace a probiha evakuace obyvatel (Rathautsky, 2013)

3.3.2 Ochrana pired povodnémi

Legislativa vytvafi komplex opatfeni, ktera maji pfedchazet a zamezit ohrozeni
zdravi, zivotll a majetku ob&an(, spole¢nosti a zivotniho prostfedi pfi povodnich
je provadéna predevsim systematickou prevenci, zvySovanim retencni schopnosti
povodi a ovliviiovanim pribéhu povodni. Ochrana pfed povodnémi je zabezpec€ena
podle povodriovych planti a pfi vyhlaseni krizové situace krizovymi plany. Rizeni
ochrany pfed povodnémi zabezpecuji povodfiové organy. Zahrnuje pfipravu
na povodnové situace, fizeni, organizaci a kontrolu vSech pfislusnych cinnosti
v pribéhu povodné a v obdobi nasledujicim bezprostfedné po povodni, véetné fizeni,
organizace a kontroly cinnosti ostatnich (castnikl ochrany pfed povodnémi.
Povodriové organy se pfi své innosti Fidi povodiovymi plany. Preroste-li ohrozeni
z pfirozenych a zvlastnich povodni do krizového stavu, pfi némz je vyhlasen stav
nebezpeci nebo nouzovy stav, je ochrana pfed povodnémi fizena krizovymi organy
podle zakona €. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl. (Kovar,M.,2004)

3.3.3 Predpovédni povodnova sluzba

Cesky hydrometeorologicky ustav ve spolupraci se spravcem povodi maji za Ukol
zajistit informovanost povodfiovych organ(, popfipadé dalSich ucastniki ochrany
pfed povodnémi, o hrozbé vzniku povodné a o jejim dalSim nebezpecném vyvoji. Dale
oznamuje povodriovym organim data spojena s hydrometeorologickymi pfi€inami
ovliviiujici vznik a pribéh povodni jako jsou udaje o srazkach, vodnich stavech

a prutocich ve vybranych profilech (zékon ¢. 254/2001 Sb.).



3.3.4 Hlasna povodnova sluzba

Povodriové organy jsou Hlasnou povodrnovou sluzbou informovany o nebezpecich
pro ucely varovani obyvatelstva v oblasti mozného vyskytu povodné. Dale informuje
povodriové organy a jiné ucastniky povéfené ochranou pred povodnémi o vyvoji
povodriové situace. Pfedava jim udaje o vyvoji situace, aby mohli dle potfeby zah3jit
opatieni k ochrané pred povodnémi. Hlasnou povodhovou sluzbu organizuji
povodriové organy obci a povodfiové organy pro spravni obvody obci s rozSifenou
pusobnosti. Podileji se na ni i dal§i ucastnici povéfeni k ochrané pfed povodnémi
(zakon ¢. 254/2001 Sb.,).

3.3.5 HIasné profily

Hlasné profily kategorie A jsou pfedevsim na vyznamnych tocich. ,Informace z téchto
profild jsou nezbytné pro fizeni opatfeni k ochrané pfed povodnémi na pracovisti
CHMU spolu se spravci povodi.“ K narodni nebo regionalni ochrané pied povodnémi
jsou informace z téchto profill kliGové. Profily kategorie A jsou pro toky s plochou
povodi 300—1000 km2 umistovany v rozmezi 1 profil na 300 km2. U ploch 1000-2500
km2 se dava 1 profil na 500 km2 a pro tok nad 2500 km2 se urluji profily na
individualnim posouzeni (Kubat a kol., 2012).

Doporu¢ené vybaveni profild A je nasledujici: stabilizovany vodomérny profil,
vodomérna stanice s vodoc€etnou lati a mistnim zaznamem, automaticky pfenos dat
do sbé&rného centra (CHMU, nebo dispegink spravce povodi), automatické zasilani
SMS pfi prekroceni nastaveného limitu pratoku, mérna kfivka pritokd ovéfena
CHMU.

Hlasné profily kategorie B se vyuzivaji na krajské urovni. Tyto profily doplfiuji kategorii
A tak, aby bylo pokryto co nejvice vodni plochy. U ploch povodi 300—1000 km2
je pridélen 1 profil na 100 km2, u vodni plochy 1000-2500 km2 je 1 profil na 500 km2
a nad 2500 km2 je pocet individualni. Doporu¢ené vybaveni je v tomto pfipadé
vodocetna lat a orientacni mérna kfivka pratokd. AvSak vétSinou obsahuji i Cidla
prenasejici data a automatické zasilani SMS pfi pfekro€eni nastaveného pritoku
(zakon ¢. 254/2001 Sb.,) (Kubat a kol., 2012).

Posledni skupinou jsou hlasné profily kategorie C. Tyto profily se délaji pouze na misti
urovni a nejsou centralné evidovany. Vybér téchto profild provadi obce ¢i maijitelé
ohrozeného majetku v blizkosti tokd. Obce mohou také instalovat lokalni
protipovodriové vystrazné systémy, které poskytuji v€asné varovani a informace

predevSim pfi nahlych povodnich, které jsou zplsobeny pfivalovymi srazkami



na malych povodich. Tento systém je povazovan za hlasny profil kategorie C. Neni

ovSem vylougeno jejich zafazeni do kategorie A nebo B. V Ceské republice je éasté,
ze lokalni protipovodriové vystrazné systémy jsou soucasti hlasnych profili A a B.
Podminkou je, Ze systém bude navazovat na celostatni systém hlasné povodriové

sluzby spadajici pod Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU, 2006).

Vodni stavy nebo pratoky v hlasnych profilech na vodnich tocich ur€uji stupné
povodriové aktivity (zakon ¢. 254/2001 Sbh.,)

Smérodatné povodriové stavy uvedené v mistné pfisluSnych povodriovych planech
Uzemnich celkd musi byt v souladu s povodfiovymi plany vétSich uzemnich celki
a jsou schvalovany povodnovymi organy. Povodriové organy mohou vyhlasovat
stupné povodriové aktivity i na zakladé vystrahy predpovédni povodriové sluzby
CHMU nebo doporugeni spravcli povodi (ENVIPARTNER,2019).

3.3.6 Orientacni vyhlasovani SPA podle destovych srazek

Vyhlasovani stavli povodnové aktivity je mozné na malych povodich, kde nejsou
umistény bez hlasné profily, na zakladé orientatniho méfeni srazek a nasycenosti
povodi. Tyka se to zejména povodi malych tokd a hornich &asti povodi v horskych
oblastech s kratkou dobou koncentrace povodné, kdy €¢as uplynuly mezi pfi€innymi
srazkami a prutokovou odezvou je nékolik desitek minut nebo 1 az 2 hodiny. PFiblizny
odhad odezvy povodi na spadlé srazky je mozny pouze pro destové srazky v letnim
a podzimnim obdobi. Dullezitou roli hraji charakteristiky povodi, tj. jeho velikost, tvar,
nadmorska vySka, sklonitost, druh a propustnost pad, vyvoj fi€ni sité a jeho okamzity
stav, zejména vegetaCni pokryv a nasycenost povodi. Tu ovlivhuji jednak
pfedchazejici srazky a zplsob jejich odvedeni, ale i teplota vzduchu ovliviujici
v letnich mésicich znaCnou mérou vypar. Dulezité také je, jak velka ¢ast povodi byla
srazkami zasazena, pfipadné, jestli srazky postupovaly po proudu nebo proti proudu
hlavniho recipientu. Na velikosti kulminaéniho pritoku se znaénou mérou podili také
intenzita srazky.

Nasycenost povodi:

povodi nenasycené — v poslednich 10 dnech nebyly velké srazky (orientacné ne vice

nez 5 mm za den)

povodi nasycené — vétSi srazky v poslednim obdobi (napf. 50 mm a vice srazek
za poslednich 10 dni) (ENVIPARTNER,2019).



Tab.1: VyhlaSovani SPA podle deStovych srazek (ENVIPARTNER,2019).

Limitni srazka na povodi v mm za 24 hodin

Povodi Nasycené povodi Nenasycené povodi
Stupen [.SPA II.SPA I.SPA [I.SPA
povodriové

aktivity

NizSi a stfedni | 40-60 60-70 20-40 40-50
oblasti

Vyssi  oblasti | 50-70 70-80 30-50 50-60
(nad 600 m n

m.)

3.3.7 Prabéh povodné.

SPA uréuji rozsah opatfeni provadénych pfi fizeni ochrany pfed povodnémi. Vzniklé
nebezpeli nebo vyvoj situace se vyjadfuje tfemi stupni povodriové aktivity
(zakon ¢. 254/2001 Sb.)

Prvni stupen povodnové aktivity (stav bdélosti)

Stav bdélosti nastava pfi nebezpedi pfirozené povodné a zanika, pominou-Ili pficiny
takového nebezpedi. Vodnimu toku nebo jinému moznému zdroji povodriového
nebezpedi se vénuje zvySena pozornost. Svou ¢innost zahajuje hlasna a hlidkova
sluzba. Za prvni stupen povodfiové aktivity se rovnéz povaZzuje situace oznacena

predpovédni povodriovou sluzbou CHMU.

Na vodnich dilech nastava tento stav pfi dosazeni meznich hodnot sledovanych jevl
a skute€nosti z hlediska bezpecnosti dila nebo pfi zjisténi mimofadnych okolnosti,
které by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné.

Druhy stupen povodnové aktivity (stav pohotovosti)

Druhy stupen vyhlasuje pFisludny povodiovy organ v pfipadé, Ze nebezpedi pfirozené
povodné pferlista v povoden, ale jesté nedochazi k vétSim rozlivim a Skodam mimo
koryto. Vyvoj situace se musi nadale peclivé sledovat, aktivizuji se povodhové organy
a dalsi slozky povodnové sluzby. Do pohotovosti se dale uvadéji prostfedky
na zabezpecovaci prace a zahajuji se opatfeni ke zmirnéni pribéhu povodné. Stav
pohotovosti se vyhlaSuje také pfi pfekroCeni meznich hodnot sledovanych jevu
a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti. Aktivizuji se povodfiove
organy a dalSi u€astnici ochrany pred povodnémi. Provadéji se opatfeni ke zmirnéni
pribéhu povodné podle povodniového planu a uvedou se do pohotovosti prostiedky

na zabezpec€ovaci prace.
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Treti stupen povodiové aktivity (stav ohrozeni)

Stav nebezpedi vyhlasuje pfislusny povodfiovy organ pfi bezprostfednim nebezpedci
nebo hrozbé vzniku Skod vétSiho rozsahu, ohrozeni Zivotl a majetku v zaplavovém
Uzemi. VyhlaSuje se také pfi dosazeni kritickych hodnot sledovanych jev(
a skute€nosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpeé&nosti sou¢asné se zahajenim
nouzovych opatfeni. Provadéji se zabezpelovaci a podle potfeby zachranné prace
a evakuace. Ochrana pfed povodnémi je fizena povodiovymi organy, které ve
své uzemni plsobnosti odpovidaji za organizaci povodnové ochrany. (Ministerstvo

Zivotniho prostfedi, 2006)

3.3.8 Povodnové organy

.,Povodfiové organy zabezpeduji fizeni ochrany pfed povodnémi. V obdobi pfed
vznikem povodfiové situace zahrnuje fizeni pFedevSim pfipravu na danou
mimofadnou udalost. V pribéhu nastalé povodné se jedna o fizeni, organizaci
a kontrolu pfislusnych c¢innosti, na které musi povodnové organy dohlizet
i bezprostfedné po povodni.” V pfipadé rozsahlé povodné, ktera zasahuje mimo
uzemni obvod povodroveho organu niz§iho stupné, nebo pokud povodrovy organ
nestaci vlastnimi silami a prostfedky Cinit potfebna opatfeni a neni vyhlasen krizovy
stav, mlize prevzit Fizeni ochrany pfed povodnémi povodnovy organ vys$Siho stupné.
Tento povodniovy organ musi oznamit datum a Cas prevzeti spolu se sdélenim,
v jakém rozsahu bude vykonavana jeho spoluprace. Povodnové organy se pfi své
Cinnosti fidi povodhiovymi plany. Jsou rozdéleny do dvou ¢asovych urovni podle toho,
v jakém obdobi povodné pusobi (zakon ¢. 254/2001 Sb.).

Povodrové organy v obdobi mimo povoden

V obdobi mimo povoden jsou povodhovymi organy:

. Organy obci a organy méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze.

. Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) a organy méstskych &asti
stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy.

. Krajské urady.

. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MTP).

Povodriové organy v dobé povodné
Po dobu povodné jsou povodriovymi organy:
. Povodinové komise obci a povodnové komise méstskych cCasti v hlavnim

mésté Praze.
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. Povodriové komise obci s rozSifenou pusobnosti a povodriové komise

méstskych €asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy.
. Povodriové komise kraja.

. Ustfedni povodiiova komise (KOVAR,M.,2004).

Povodriové komise

Povodnové komise se zfizuji za u¢elem plnéni mimoradnych ukoll v dobé povodné.
Vykonavaiji Ulohu vykonné slozky organu verejné spravy.

Obce povodifiové komise zfizuji v pfipadé, Ze se v jejich uzemnich obvodech
vyskytuje moznost vzniku povodné. Pfedsedou povodhnové komise obce je jeji
starosta. Povodriové komise mohou k plnéni svych ukoll zfizovat pracovni Staby.
.(zékon ¢. 254/2001 Sb.).

Ostatni ucastnici ochrany pfed povodnémi

,<Zapojeni ostatnich Uc€astniki ochrany pfed povodnémi spociva v mistnich
jsou obvykle €&leny povodriové komise. Pfi povodni se fidi pokyny povodhovych
organl a vlastnimi povodniovymi plany.” Maijitelé ohroZzenych objektll a pozemku
vypracovavaji povodriové plany pro svou potfebu k ochrané vlastni nemovitosti.

(Ministerstvo Zivotniho prostfedi,2006)

Organizace a ob¢ané jsou povinni umoznit vstup na své pozemky a do objektl, pokud
je tfeba provést zabezpe&ovaci a zachranné prace a k témto ucelim poskytnout podle
svych moznosti vlastni prostfedky a sily. Také musi odstrafovat prekazky, které
mohou branit pratoku velkych tokl. (zakon ¢. 254/2001 Sb.)

Ostatnimi u¢astniky povodnové ochrany v daném uzemi byvaji predevsim:

Spravci vyznamnych vodnich toka.

Spravci drobnych vodnich toka.

Vlastnici (uzivatelé) nebo spravci objektd na vodnich tocich.

Pracoviété predpovédni povodiiové sluzby CHMU.

Vlastnici (uzivatelé) a spravci nemovitosti v ohrozeném uzemi.

Hasi¢ské zachranné sbory a jednotky pozarni ochrany.

Utvary policie CR.

Slozky arméady CR.

Organy ochrany vefejného zdravi.
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Organizace povéfena provadénim technickobezpecnostniho dohledu na vodnich
dilech.
Dal3i subjekty, které mohou byt napomocné (napf. téZzkou technikou)

(Ministerstvo Zivotniho prostredi,2006)

Povodriové organy obci

,Obecni rada muze zfidit povodriovou komisi k plnéni Ukoll pfi ochrané pred
povodnémi. Pokud tak neni u¢inéno v izemnich obvodech, kde hrozi vznik povodné,
pIni tuto funkci samotna obecni rada. Pfedsedou povodriové komise je starosta dané
obce. DalSi ¢lenové jsou jmenovani z fad ¢lenl obecniho Ufadu a z fyzickych
a pravnickych osob zpUsobilych k provadéni opatifeni nebo pomoci pfi ochrané pred
povodnémi. Povodriové organy obci jsou podfizeny povodiovému organu obce
s rozSifenou pulsobnosti. V ramci své Uzemni pusobnosti plni Ukoly blize popsané
v nasledujicim textu.(zékon ¢&. 254/2001 Sb.)

Cinnost povodriovych organt pred povodni

V obdobi pfed povodni provadi povodriové organy nasledujici &innosti:

Potvrzuji soulad povodfiovych pland majiteld pozemkl a staveb nachazejicich
se v zaplavovém uzemi s povodriovym planem obce. Zpracovavaji povodiovy plan
obce a predkladaji ho k odbornému posouzeni spravci povodi nebo drobnych tokda.
Pfedkladaji povodfiovy plan obecnimu ufadu obce s rozSifenou pusobnosti
k potvrzeni souladu s povodiovym planem ORP. Aktualizuji povodriovy plan jednou
ro¢né, pfi zmé&nach v organizacni Casti dle potfeby. Provadéji povodriové prohlidky.

Provéfuji pfipravenost uc¢astnikd ochrany pred povodnémi.

Cinnost povodfiovych organti béhem povodné

V obdobi béhem povodné provadi povodriové organy nasledujici ¢innosti:

Zajistuji pracovni sily a vécné prostfedky na provadéni zachrannych praci. Organizuji
a zabezpecuji hlidkovou a hlasnou povodfiovou sluzbu. Vyuzivaji jednotny systém
varovani k informovani pravnickych a fyzickych osob v uzemnim obvodu obce.
Informuji o nebezpeli a prubéhu povodné povodrové organy sousednich obci
a povodriovy organ ORP. Vyhladuji a odvolavaji stupné povodiiové aktivity. Ridi,
organizuji a koordinuji opatfeni na ochranu pfed povodnémi podle povodriovych
planu. Vyzaduji osobni a vécnou pomoc od jinych organu, pravnickych a fyzickych

osob. Zabezpeduji evakuaci, nouzové ubytovani, stravovani a navrat obc&ana.
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Vykonavaji dalSi zachranné prace. Zajistuji hygienickou a zdravotnickou pédi,

nahradni zasobovani a dopravu. Vedou zaznamy v povodriové knize.

Cinnost povodriovych organti po povodni

V obdobi po povodni provadi povodnové organy nasledujici innosti:

Provadéji prohlidky po povodni, které slouzi ke zjisténi rozsahu a vysi Skod. Ovétu;ji,
zda provedena opatfeni plnila svou funkci. Informuji o povodni povodhovy organ ORP
(zakon ¢. 254/2001 Sb.).

3.3.9 Povodiovy plan (PP)

Tento dokument FeSi zpusob zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci o vyvoiji
povodng, moznost ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pfipravu
zabezpecovacich praci, zplsob v€asného zajisténi aktivizace povodniovych organd,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektd, pfipravu a organizaci
zachrannych praci, zajisténi zakladnich funkci naruSenych objektd a uUzemi
pfi povodni a stanoveni smérodatnych limita pro stupné povodnové aktivity.” (zakon
C. 254/2001 Sb.)

~,Povodfiovym planem se rozumi souhrn technickych a organizaénich opatfeni pfi
povodni, ktera jsou nezbytna pro zmirnéni nebo odvraceni $kod na zivotech, majetku
a zivotnim prostredi. Zabyva se ve svém obsahu ochranou uré€itého uzemi, vodniho
toku, objektu a stavby.” (Kratochvilova, D.,:2002)

Povodnové plany se zpracovavaji pro rizné uzemni celky. Na tomto zakladé je Ize
rozdélit na:

Povodriové plany obci, které zpracovavaji organy obci, v jejichz izemnich obvodech
muze dojit k povodni.

Povodnoveé plany spravnich obvodi ORP, které zpracovavaji ORP.

Povodnoveé plany spravnich obvodu kraja, které zpracovavaji pfislusné organy krajl
v pfenesené pulsobnosti ve spolupraci se spravci povodi.

Povodriovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Povodriovy plan zpracovavaji také vlastnici stavby nebo tzemi ohrozeného povodni,
nachazejici se v zaplavové oblasti, nebo pokud tento objekt ¢i pozemek maze zhorsit
pribéh povodné. Tyto povodriové plany se zpracovavaji pro viastni potfebu a pro
soucinnost s povodiovym organem obce. (KOVAR, M.,2004)

Povodriové plany mensich uzemnich celkud, pfedevsim jejich vécna a graficka ¢ast,
musi byt v souladu s povodhovym planem vétSiho uzemi. U povodiiovych pland

pozemku a staveb potvrzuje soulad povodriovy organ obce. Jejich shoda se potvrzuje
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na titulni strané povodfiového planu pfislusnym povodriovym organem a tim se vécna

a graficka ¢ast povodriového planu stava zavaznou. (zakon ¢. 254/2001 Shb.)

Aktualnost povodriovych pland uUzemnich celki se kontroluje kazdoroc¢né,
a to pfedevsim pfed obdobim jarniho tani. Provéfeni aktualnosti udaji se dokladuje.
Maijitelé staveb a uzemi v zaplavové oblasti pfezkoumavaji své povodiové plany
pfi podstatnych zménach, které nastaly v dobé po vypracovani povodfiového planu.
Pri zjiSténi potfeby aktualizace sv(j plan upravi nebo doplni o nové informace.
Dle potfeby zpracovatelé povodriového planu pribézné upravuji organizaéni ¢ast.
Ta je poté poskytovana dotéenym povodriovym organtiim a U¢astnikim Fizeni ochrany

pred povodnémi k naslednému vyuziti. (zakon ¢&. 254/2001 Sb.)

3.3.10 Obsah povodiiového planu

Obsah povodriového planu:

Vécna cast: Obsahuje udaje potfebné k zajisténi ochrany pred povodnémi uréitého
objektu, obce, povodi nebo jiného uzemniho celku. Jsou v ni obsazeny limity
pro vyhlaSovani stupnd povodriové aktivity.

Organiza¢ni ¢ast: Zahrnuje jmenné seznamy, adresy a zpusob spojeni osob
povéfenych ochranou pfed povodnémi. Udava ukoly pro jednotlivé ucastniky, véetné
organizace hlasné a hlidkové sluzby.

Graficka ¢ast: Zpravidla v ni jsou obsazeny mapy nebo plany se zakreslenym
zaplavovym uzemim, evakuacnimi trasami a misty soustfedéni, hlasnymi profily
a informacnimi misty. (zakon ¢. 254/2001 Sb.)

Podklady pro vypracovani povodriového planu

Podle urovné zpracovavaného povodriového planu se bere v potaz i rozsah a hloubka
podkladd. Podklady pro zpracovani obvykle zahrnuiji tfi kategorie informaci. Jedna
se o hydrologické a hydraulické udaje, technické podklady a organiza¢ni podklady.
(TNV 75 2931 Odvétvova technickd norma vodniho hospodarstvi).

Hydrologické a hydraulické udaje

Jejich soucasti jsou obvykle hydrografy znamych povodni, postupové doby
pfi prabéhu povodni, stanovena zaplavova uzemi, rozsah zaplaveného uUzemi
pfi znamych povodnich, hladiny a pritoky N-letych pratoku, historické udaje (znacky

velkych vod, udaje od mistnich obyvatel o dosazenych hladinach v minulosti),
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prito¢né kapacity zajmovych Useku tokl a objektd na tocich, prito€na charakteristika
zaplavového uUzemi, udaje o existenci vodnich dél na toku a jejich povinna
dokumentace.(TNV 752931, Odvétvova technicka norma vodniho
hospodarstvi,2006)

Technické podklady

Do této skupiny udaju spadaji mapové podklady ve vhodném méfitku, popis
zajmového uzemi nebo objektu s vySkovymi Udaji, demografické udaje, seznam
a charakteristika ohrozenych nemovitosti a objektl, kritické profily na toku,
skladkovani nebo skladovani materialu v ohrozeném uUzemi nebo objektu (sleduje
se napfiklad jakost vody nebo odplaveni s naslednym omezenim kapacity pritoku
vodniho toku), ohrozeni pozemk( v povodi erozi a dostupné zplsoby pro pfijimani
a predavani informaci. (TNV 75 2931, Odvétvova technicka norma vodniho
hospodarstvi,2006)

Organizacéni podklady

Organizacnimi podklady se rozumi zejména souvisejici povodnové plany, slozeni
povodnovych komisi a seznam ostatnich uc€astniki ochrany pfed povodnémi
(jak personalni, tak technické vybaveni), souvisejici havarijni a krizové plany, plan
evakuace obyvatel pfi povodni, popfipadé udaje o organizaci osazeni mobilnich
protipovodriovych zabran a uzavreni povodriovych uzavéru na stokové siti. (TNV 75
2931, Odvétvova technicka norma vodniho hospodarstvi,2006).

Skladba a obsah povodriového planu obce podle sou¢asné platného pravniho ramce
Povodriovy plan musi obsahovat informace, které jsou uvedeny v Odvétvové
technické normé vodniho hospodarstvi TNV 75 2931 z roku 2006, Metodice pro
Zpracovani povodriového planu obce z roku 2002 a Metodice pro povodriové organy
z roku 2008.

Povodhovy plan zpracovavaji organy obci, na jejichz uzemi muze dojit ke vzniku
povodné. Zpravidla obsahuje titulni list, dvodni ¢ast, oddil vécné, organizacni

a grafické Casti a pfilohy.

Uvodni éast
V uvodni &asti povodiového planu se uvadi informace o spravci vodniho toku
vV zgjmovém uzemi, udaje o prisluSném povodnovém organu a povodnové komisi.
Vécna Cast
S pfihlédnutim k mistnim podminkdm se stanovuje rozsah a skladba vécné &asti.

Obsahuje charakteristiku zajmového Uzemi a druh a rozsah ohrozeni.
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Charakteristika zajmového uzemi

Zde je popsano, kde se dana obec naléza, jaké vodni toky obci protékaji, popfipadé
jaka vodni dila se nachazeji v jeji blizkosti. Mohou zde byt zaznamenany historické
udalosti tykajici se povodni (data, vyhladené SPA, rozsah povodné, atd.).
Hydrologické udaje

Uvadsiji se zakladni hydrologické Gdaje o velkych vodach ve smyslu CSN 75 1400,
jako jsou nejvyssi pratoky a hladiny N-letych vod vSech vodnich tok( nachazejicich
se v zajmové oblasti a hrozici vznikem povodné.

Odtokové poméry

Jedna se o dokumentaci mérnych kfivek koryta vodniho toku v danych profilech
a objektd vodnich dél. Hodnoti se napfiklad pritoéna kapacita a zaplavova uzemi
vodniho toku, retenéni UCinek nadrzi, historické Udaje o velkych vodach (znacky
velkych vod). Posuzuje se moznost vzniku naslednych skod (zmenSeni pritoéného
profilu, vytvofeni bariér na toku atd.).

Analyza ¢asovych moznosti

Hodnoti se prubéh modelovanych nebo pozorovanych povodriovych vin ve vztahu
k hlasnym profilim na tocich a jednotlivym stupfiim povodriové aktivity.
Charakteristika ohrozenych objektu

VytyCuji se ohrozené objekty v zaplavovém Uzemi a posuzuje se mira a zpUsob jejich
ohrozeni a také nebezpedi, které mlze nastat pfi devastaci téchto staveb, druh
a rozsah ohrozeni

Pfirozena povoderni

Na zékladé CHMU a skuteénych historickych povodni se zji$tuje moznost vzniku
a prubéhu povodné. Uvadi se zde ucinnost predpovédi a predpokladany rozsah
ohrozeni.

Pfirozena povoden ovlivnéna mimofadnymi pfi€inami

Zvazuje se pravdépodobnost vyskytu sesuvl puady, ledovych jevd, plovoucich
pfedmétu a jinych moznych mimofadnych pFi¢in vzniku povodné.

Zvlastni povoderni

V tomto bodé je obsazen seznam vodnich dél ohrozujici povodni zajmové uzemi
a jeho charakteristika na zakladé tohoto zarazeni. Hodnoti se mira rizika, ktera
vyplyva z existence vodniho dila, pfedpoklady a technické pfiCiny vzniku havarie
a jejiho rozsahu a néasledkd. Posoudi se velikost prutoku pfi nahlém vypousténi
nadrze vodniho dila, pfi havarii uzavérl a hrazeni bezpecnostnich a vypustnych
zafizeni nebo pfi protrzeni hraze. (TNV 75 2931, Odvétvova technicka norma vodniho
hospodarstvi,2006)
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Opatieni k ochrané pfed povodnémi

Uvadéji se informace o pfipravnych opatfenich, které jsou spjaty s povodnovym
planem. Jedna se zejména o povodriové prohlidky (seznam vykonavatell, rozsah
a Cetnost plnéni), pfedpovédni povodiovou sluZzbu (jeji napojeni na povodrové
komise a Cetnost pravidelnych hlaseni), organizaci hlasné povodriové sluzby
a hlidkové sluzby.

Stupné povodrioveé aktivity se stanovuji na zakladé smérodatnych povodriovych stav(
podle dosazenych vy$ek vodni hladiny, stanovenych vodoctech, pratocich na téchto
vodoltech a analyze €asovych moznosti. Pro kazdy stupen povodriové aktivity
se stanovuji nutna opatreni, ktera budou provadéna pfi jejich vyhlaseni. (TNV 75

2931, Odveétvova technicka norma vodniho hospodarstvi,2006)

Organizaéni ¢ast

Organizacni ¢ast povodnového planu zahrnuje jmenné seznamy ucastnik ochrany
pfed povodnémi, jejich adresy, zplUsob spojeni a ukoly jednotlivych u&astnika.
povodriové komise Uvadi se zde slozeni povodriové komise, ukoly a povinnosti
jednotlivych ¢lent v€etné podrobného planu spojeni na jeji pFislusniky. (TNV 75 2931,
Odvétvova technicka norma vodniho hospodarstvi,2006)

Organizace povodnoveé sluzby

Popisuje zpusob zabezpeceni pruniku informaci pfedpovédni povodnové sluzby
a dale zabezpeceni vlastni hlasné povodriové sluzby spolu s vazbami na ostatni

povodriové organy

3.3.11 Financovani protipovodiiovych opatfeni — operaéni program ZP,
program rozvoje venkova

Sougasti Operaéniho programu program ZP je osa 1.3, ve které je feSena

problematika omezeni rizika povodni, jmenovité opatfeni pro snizeni rychlosti odtoku

vody, eliminace povodnovych pratokd vystavbou suchych retenénich nadrzi

a opatfeni pro pfirozeny rozliv a osa 6.4 feSici optimalizaci vodniho rezimu krajiny,

coz zahrnuje zfizovani mezi, vsakovacich pasu, ¢i pralehd.

Vypracovat projekty na tyto operacni projekty mize byt u malych obci mimo jejich
schopnosti. Na druhé strané pouze obec nejlépe zna mistni poméry s minimaini
technickou podporou a muze velmi efektivné navrhnout optimalni opatfeni, napf.
v organizaci pudy a cestni sité. Zde se nabizi Program rozvoje venkova v ¢asti feSici

pozemkové upravy.
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3.4 Problematika bleskovych povodni na malych povodich, priklad Brtnice

Legislativa velmi omezené pracuje na urovni malych povodi. Pokud se hovofi
napf. o ovlivitovani odtokovych pomérd, tak se mysli manipulace s pfehradami s cilem
transformovat kulminacéni prutok a odtokové poméry ve smyslu formovani odtoku
ze srazky pfimo na daném pozemku, v konkrétnim terénu se nefesi.
Stavebné technicka opatfeni pro omezeni Skodlivych u€inkd povodni jsou v rozsahu
malych povodi zejména malé vodni nadrze a poldry. Je ale tfeba zdUraznit,
Ze u téchto objektt je velké riziko, Ze nebudou spravné spravovany. Znamena
to nejenze nebudou funkéni, ale naopak mohou vyrazné zvysit riziko. Obce, které lezi
v malych povodich s malymi toky, tedy mimo dosah vyliti velkych toku, jsou také
ohrozeny, ale jinym druhem povodné. Z hlediska uzemnich celkd, pro které jsou
povodriové plany zpracovany, se jedna o malo vyznamné oblasti, a to jak z hlediska
pocCtu obyvatel, tak také vzdalenosti od center. Pfiklad prdbéhu a nasledkl bleskové
povodné je pfevzat ze Zpravy o povodni v povodi Brtnice 1. Cervna 2018 zpracované
CHMU P-Brno. (CHMU P-Brno,2018)

Popis povodi Brtnice

Vodni tok Brtnice prameni vychodn& od obce Lesna u Zeletavy pod vrcholem
Mafenka (711,2 m n. m.), ktery je nejvy§88im bodem ZaSovického hfbetu, jenz
je soucasti Brtnické vrchoviny. NejvétSimi pfitoky jsou Karlinsky, KnéZzicky
a Hladovsky potok. Na Brtnici se rovnéz nachazi cela fada malych vodnich nadrzi,
jako je napf. rybnik Vidlak, rybnik Zlatomlyn, rybnik StraZzov, KnéZicky rybnik,
Rychlovsky rybnik, atd., které vice Ci méné ovliviuji odtokové poméry v povodi.
Plocha povodi Brtnice €ini 121,3 km2. Na toku Brtnice je umisténa vodomérna stanice
CHMU - Brtnice (95,3 km2), ktera na souCasném misté mérfi od listopadu 1983.
Nejvy8Si zaznamenany pratok na této stanici byl dosazen dne 21. kvétna 1985

s kulminacnim pratokem 25,6 m3/s.
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Obr.1 Brtnice. (CHMU P-Brno,2018)

3.4.1 Zprava o povodni v povodi Brtnice

Dne 1. Cervna 2018 se nad krajem Vysocina zformovalo nékolik fad bourek.
Nasledkem pfivalovych destu doSlo na Jihlavsku v povodi Brtnice k rozvodnéni
nékolika vodnich tokd. Vodni tok Brtnice kulminoval tésné pod urovni 1. stupné
povodnové aktivity (SPA). NejvétSi Skody zpUsobil levostranny pritok Brtnice —
Jestfebsky potok v obci Jestfebi (East mésta Brtnice). Rozvodnény Jestiebsky potok
a splach zeminy z poli zaplavil celkem 20 domu, 12 lidi bylo evakuovano. Pfivalova
povodel za sebou nechala zna¢né Skody na obecnim i soukromém majetku.
Pfi povodni doSlo k zaneseni silnice 11/403 splachem materialu z poli, podemleti
bfehu, ucpani kanaliza¢nich siti, naruseni vodovodniho potrubi a dal$im Skodam.

MenSi Skody byly zaznamenany takeé v Jihlavé, Trebici, Jemnici, Polné a HavliCkové
Brodé&, kde voda z intenzivnich de$tl zatopila sklepy dom@. (CHMU P-Brno,2018)

3.4.2 Meteorologické pri€iny

Pocasi na tzemi Ceské republiky ovliviiovala nevyrazna oblast nizsiho tlaku vzduchu.
V teplém proudéni se nad Ceskomoravskou vrchovinou odpoledne zadaly tvofit
bourky spojujici se do linie severojizniho sméru viz. Obr. 2
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Obr. 2 bouikova ¢innost 1. 6. 2018 13:00 SELC.

Obr. 2 :bourkova &innost 1. 6. 2018 13:00 SELC. (CHMU P-Brno,2018)

Bourkovy systém se béhem odpoledne rozrustal a ve stfedni &asti Vysociny
se zaroven boufky s intenzivnimi srazkami obnovovaly a zustavaly bez pohybu.
Na stanici Brtnice byly prvni srazky se slabou intenzitou zaznamenany jiz ve
13:45 SELC. Intenzivn&jsi srazky v nejvice postizené oblasti na Brtnicku se objevily
po 14. hodiné a jiz v 15:30 SELC byl hodinovy Ghrn odhadovany Uhrn srazek za
hodinu 30-40 mm. Mezi cca 15:00 a 16:30 SELC se udrZovala intenzita desté
30 az 70 mm/h. Po této epizodé srazky zeslably a po 18. hodiné se vyskytovaly jiz jen
slabé srazky v okoli. Slabnouci srazky padaly pfiblizné do 19 hodin. Nejvyraznéjsi
srazkové pole bylo pfiblizné v trojuhelniku mezi obcemi Jestfebi — Sucha —
Uhfinovice. Podle radarovych odhadd byl v povodi 4-16-01 maximalni uhrn srazek
91,3 mm vypoéten jiz za 6 hodin (14:00 az 20:00 SELC). Podle radarovych odhadd
vztazenych k mistu Brtnicky vrch ( se nejvysSi intenzita srazek vyskytla mezi 15:10
a 16:10 (odhad hodinového uhrnu €ini 68 mm). Odhad Uhrnu srazek za 24 hodin pro
toto misto &ini 88 mm (CHMU P-Brno,2018).Podle zaznamu automatického
srazkoméru v Brtnici padaly srazky od 13:45 do 18:44, pficemz spadlo 65,6 mm
srazek. (Obr €. 3) Maximalni Uhrn srazek za 1 minutu 3 mm byl zaznamenan mezi
15:18 a 15:19, maximalni uhrn srazek za 10 minut 15,8 mm byl zaznamenan mezi
15:40 a 15:50 a maximalni hodinovy uhrn srazek 55,0 mm byl zaznamenan mezi

15:10 a 16:10. Kritické hodnoty pro katastrofalni lijavec (vyhodnoceni pfivalovych
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srazek metodou Wussova) byly pfekroCeny pro délku trvani srazek od 2 do 196 minut.

Jednominutovy uhrn srazek prekrocil kritickou hodnotu pro lijavec (obr €. 3).

[mm] ® dhrn srazek 10 min

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0'!’ -!-.F I I..Tlf T T T T T T
D D D DDA DD D DDA DD D P
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Obr.3: Uhrn srazek v desetiminutovych intervalech automatizovany srazkomér
Brtnice 1. 6. 2018 13:50 az 18:50 SELC (CHMU P-Brno,2018)

Hydrologicka situace

Hladina Brtnice byla na poc¢atku dne 1. Cervna 2018 stabilizovand na 15 cm,
pod urovni hranice sucha. To potvrzuje i vyhodnoceny pritok — 0,03 m3/s, coz je

méné nez Q355.

Tab. 2: N-leté pratoky (CHMU P-Brno,2018)
Qn [m¥/s]

LG Brtnice, Brtnice 43 1.5 16,0 31,0 40.0
Jestiebi, Jestiebsky potok 0,5 1,95 3,0 6,7 9,0

Dle zaznam( vodomérné stanice v Brtnici doslo ke zvySeni prutoku Brtnice ve dvou

vinach.

Prvni vina zvySila hladinu od 16:00 do16:40 na 3,8 m3/s, kde hladina dosahla

kulminace a pak rychle klesla na 0,3 m3/s (18:20). Prvni vina vznikla jako dusledek
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intenzivnich srazek v blizkosti obce Brtnice, zejména rychlym odtokem z kratkych
levostrannych pfitok( Brtnice nad obci (Jestfebsky potok). Druha vina pfisla
zanedlouho, v 18:30 protékalo Brtnici 1,1 m3/s, v 19:00 to bylo 4,1 m3/s a mezi 19:30
a 20:00 protékalo 5,2 m3/s, kdy doslo ke kulminaci na urovni Q1 (viz tab. 2). Druha
vina byla zplsobena dotokem vody ze srazek na celém hornim povodi Brtnice,
kde za 6 hodin (13-19 hod SELC) spadlo 65 mm

Quax =52 mi.s!

Pritok (m?.s1)

1.6.2018 / 26.2018

15 18 21 0 3 6 9 12 15

Cas (hodina)

Obr.4 : Priib&h pratoki na stanici Brtnice (CHMU P-Brno,2018)

Na Jestfebském potoce, levostranném pfitoku Brtnice, doSlo k vyrazné&jSimu vzestupu
hladiny. V povodi potoka neni vodomérna ani srazkomérna stanice. Rozméry
povodné Ize odhadovat pouze podle dostupnych radarovych odhadud srazek (obr. 4)
potoka. V extravilanu Jestiebi jsou rozsahlé plochy zemédélské pudy, kde byly patrné
vyrazné stopy drah soustfedéného odtoku. Odtok z pfivalovych srazek vyvolal
vyrazné rozvodnéni Jestiebského potoka a jeho pravostranného pfitoku v celé délce
udoli. Dle videozaznamu mistnich obyvatel a stop po povodni, bylo odhadnuto,
ze mezi 15. az 20. hodinou protékalo obci Jestfebi pfiblizné 11 m3/s, coz je vice
nez stolety prutok (tab. 2). Na pravostranném pfitoku Jestfebského potoka je nékolik

rybnikd, u kterych se povodnova vina prelila pfes hraz.
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3.4.3 Cinnost predpovédni sluzby

Meteorologické predpovédi

O pravdépodobném vyskytu silnych a velmi silnych boufek v Ceské republice béhem
patku 6. 2018 varovala poprvé pfedpovédni vystrazna informace (PVI_2018/41)
CHMU vydana 31. 5. 2018 v 11:15 Pro kraj VVysogina a nékteré dalsi byl vyhlagen
vysoky stupefi nebezpeci — Velmi silné boufky. Béhem patku byla vystraha upfesnéna
a doplnéna o vystrahu na povodiovou bdélost také pro VysocCinu (PVI_2018/42).
V prabéhu odpoledne podle aktualniho vyskytu silnych bourkovych jader
identifikovanych na radarovych snimcich a podle méfeni automatickych srazkomeéru
byla pro vybrané okresy CR vydana Informace o vyskytu nebezpeé&ného jevu (IVNJ).
Pro okresy Jihlava a Havli¢klv Brod byla iniciovana IVNJ bezprostfedné po potvrzeni
radarovych odhadl zaznamem nejvysSiho 10ti-minutového Uhrnu srazek na stanici
Brtnice. IVNJ_2018/14 s platnosti od 16:00 SELC varovala pfed vyskytem Velmi silné
bourky s pfivalovymi srazkami.

Hydrologické pfedpovédi

Na horni ¢asti povodi feky Jihlavy jsou hydrologické predpovédi vydavany v profilu
Ptacov na fece Jihlavé pod ustim Feky Brtnice do Jihlavy. Standardné je pro potieby
hydroprognézy predpovéd pocitana i v profilu Dvorce na fece Jihlavé (nad ustim
Brtnice do Jihlavy).

Pfedpovéd k 6. hodiné ranni dne 1. 6. ukazovala na vzestup hladin ve Dvorcich
i PtaCové, ktery ale zdaleka nedosahne hranice 1. SPA. Vzhledem k naslednym
vyraznym zménam v pritocich na toku ve ve€ernich hodinach byla pro profil Ptacov

pfedpovéd 2. 6. v 0:00 aktualizovana. SPA nebyly o€ekavany ani dosazeny.

V ostatnich mérnych profilech na fece Jihlavé bylo pfekroCeni hladiny 1. SPA
zaznamenano pouze ve stanici Bransouze, a to 1. 6. mezi 20. a 22. hodinou SELC.
Ve stanici Brtnice na fece Brtnici nebyl b&€hem posuzované povodriové udalosti
dosazen 1. SPA. (CHMU P-Brno,2018)
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4 METODIKA

4.1 Pracovni hypotéza

Pravni normy, a proto i legislativni opatfeni pracuji s terminem zaplavové uzemi
a k nému vztahuji vdechna opatfeni. U bleskovych povodni na malych povodich,
ale nelze vymezit zaplavové uzemi v tomto smyslu. Pro efektivni a cilena opatfeni
eliminujici dopad zaplav je potfeba vymezit nejen uzemi, které bude pravdépodobné
postizeno, ale také uzemi, kde se bude odtok formovat v pribéhu pfivalové srazky

coz je mnohdy celé povodi nebo ¢ast nad potencialné postiZzenou lokalitou.

Pro ucely prace byla hledana situace, kdy je zpracovany povodriovy plan na drovni
ORP, ktery zahrnuje i obec v obvodu ORP, ktera je ale umisténa v ramci ORP tak,
Ze neni ohrozena patefnim vodnim tokem znamenajicim hlavni ohrozeni pro ORP,

ale je ohroZena tokem pfimo protékajicim danou obci. Byla nalezena obec ZajecCov.
4.2 Popis lokalit/organizaci, kde byla zjiSt'ovana data

4.2.1 Stab hasiéi
V ramci shromazdovani podkladl byly informace zjiStovany i osobni navstévou
a jednanim na feditelstvi HZS (HasiCsky zachranny sbor) Praha, kde byly
s odpovédnym pracovnikem prvotné upiesnény teoretické toky informaci a z nich
vyplivajicich reakci na jevy pokladané meteorologii a hydrometeorologii za extrémni
jev. Nasledné bylo umozZnéno i shlédnuti praktické Cinnosti v operaéni mistnosti

HZS a uplatfiovani téchto postupl v pfipadé konkrétnich situaci.

4.2.2 CHMU dispeéink Komorany

Pro ovéfeni relevantnosti a teoretickych informaci obsazenych ve vefejné dostupnych
zdrojich bylo navétiveno pracovité dispeéinku CHMU Komofrany, kde bylo prvotné
ovéfeny teoretické hypotézy a informace tykajici se postupl v reakci na jevy
pokladanych meteorologii a hydrometeorologii za extrémni jev. Dale bylo umoznéno
i shlédnuti praktické &innosti v operaéni mistnosti CHMU a praktické priklady

uplatnéni téchto postupl v pfipadé konkrétnich situaci.

4.2.3 Starosta obce Zajecov

Pro objasnéni praktického provedeni povodfiového planu obce ZajeCov a ovéreni
a objasnéni informaci v ném obsazenych bylo kontaktovan starosta obce Zajecov,
ktery jako osoba zodpovédna v ramci obce za problematiku spojenou s extrémnimi
jevy vysvétlil a upfesnil sporna témata a praktické Cinnosti plynouci z povodriového
planu obce. Byly projednany nejen Cinnosti bezprostfedné reagujici na extrémni jevy
ale i problematika prevence a snizovani pfipadnych negativnich nasledku téchto jevu.
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4.3 Metody zjiStovani
V pribéhu pFipravy a shromazdovani podkladl pro tvorbu této prace byly informace
shromazdovany z rliznych zdroju. Pro vytvofeni prvni, teoretické &asti, obsahujici
legislativni zaramovani zpracovavané tematiky a nastin feSeni modelovych situaci
byly stézejni informace a podklady ziskané z volné dostupnych pramenu
zvefejnénych na internetovych strankach instituci zabyvajicich se problematikou
zpracovavanou v praci. Dale byla problematika projednavana s jednotlivymi

institucemi, kterych se pfimo dotyka viz. nizZe.

4.3.1 Okruhy testovani procesti v sektoru HZS

Dana tematika také byla konzultovana pfimo s &leny HZS a to v celém spektru
této organizace od pfislusSnikl feditelstvi HZS Praha az po jednotlivé prislusniky
zasahovych jednotek, pfimo se podilejicich na cinnosti v pfipadé vzniku jevu
pokladanych meteorologii a hydrometeorologii za extrémni jev.

Byla nastudovana teorie fizeni a fungovani 1ZS a posléze zjiStovano praktické
provedeni Toto bylo provedeno pfimou pfitomnosti a pozorovanim déni
a organizovanosti na Stabu 1ZS. Z tohoto sledovani bylo nasledné vytipovano nékolik
problematickych €innosti (dle teorie 1ZS) jejichz fungovani bylo na misté ovéfeno

a zpfesnéno.

4.3.2 Okruhy testovani procesu v sektoru CHMU

V ramci shromazdovani podkladl pro tvorbu prace byla prvotné nastudovana
problematika pfedpovédni povodriové sluzba a poté bylo navstiveno centrum CHMU
v Praze Komoranech kde bylo pfimou pfitomnosti a pozorovanim déni

a organizovanosti zjiStovano fungovani systému.

4.3.3 Okruhy testovani procesti v sektoru starostové
Pro zjisténi skute¢né situace byli v pribéhu pfipravy podkladl pro vytvoreni této prace
kontaktovani starostové nékolika obci formou osobniho rozhovoru, dotazniku nebo
interview. Byly s nimi pokonzultovany povodriové plany jejich obci a zplsoby jejich
vytvoreni. Cilem bylo ovéfit fungovani povodfiovych organt a praktickou aplikaci
legislativnich nafizeni v obcich. Hlavnim sledovanym tématem bylo zjisténi situace,
v kone¢ném dusledku podfizeny vSem, a nejsou prakticky feSeny v PP ORP, coz
v kone¢ném dlsledku mlze znamenat v pfipadé bleskové povodné izolaci obce bez

moznosti pomoci zvendi.
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4.4 Popis zajmového uzemi

4.4.1 Polohaobce Zajeéov

Obec se nachazi v okrese Beroun a nalezi pod StfedoCesky kraj. PfisluSnou obci
s rozSifenou pusobnosti je mésto Horovice. Obec ZajeCov se rozklada asi tficet
kilometru jihozapadné od Berouna a deset kilometr( jihozapadné od mésta Horovice.
Zajecov lezi v primérné vySce 458 metrll nad mofem. Celkova katastralni plocha
obce je 704 ha, z toho orna puda zabira cca tficet Sest procent. Lesy zabiraji pouze
kolem jedné desetiny katastru obce. Znacnou ¢ast katastralni vyméry tvofi trvalé

travni porosty.
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Obr. 5 : Zajmoveé uzemi- obec ZajeCov (Hydrosoft Veleslavin, 2004d )

4.4.2 Povodiovy plan obce Zajec¢ov

Povodriovy plan obce pfimo vychazi z PP ORP Hofovice. Upravuje organizaci
povodnovych organd, stanovi jejich zakladni plsobnost, a to tak, aby odpovidala
i mimoradnosti situace v ¢ase povodni, upravuje fizeni pfi ochrané pred povodnémi.
Povodriovy plan obce ZajeCov je souhrn organizanich a technickych opatfeni,
potfebnych k odvraceni nebo zmirnéni 8kod pfi povodnich na Zivotech a majetku
obanu a spolecnosti a na zivotnim prostfedi obce. Znéni povodnového planu
odpovida v souCasné dobé platné pravni Upravé. Povodriovy plan je kazdoroéné

provéfovan a v pfipadé potfeby upravovan a doplnén. Provéfeni povodiiového planu
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je také provedeno vzdy po velké povodni, pfi zméné usporadani organu statni spravy,
zméné pravnich pfedpisl nebo jinych okolnostech, které mohou vyvolat jeho zmény.
Byl zpracovan firmou Hydrosoft Veleslavin, s.r.o. na zakladé objednavky
zastupitelstva obce, dle legislativnich norem (zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach)
v souladu s povodriovym planem vyssiho spravniho celku. Jako nejvétsi nebezpedi

pro obec identifikuje moznou pfivalovou povoderi.

4.4.3 Kontrolni otazky pro sbér dat pro nasledné posouzeni situace

funkénosti povodinového planu obce Zaje¢ov

Byla vytvofena vlastni tabulka pro sbér dat o funk&nosti povodriového planu. Struktura

je zfejma z tabulek tab. 3 az tab. 7.

Tab. 3. Realné ohrozeni typem povodné

Realné ohrozeni typem povodné

Typ povodné Zdroj informace Poznamka

Z tani Povodriovy plan

Pfivalova povoden Kronika, povodriovy | Povodné z let ----1996,
plan

Vytrvalé regionalni | Povodiovy plan

dest

Zimni ledové jevy Povodrovy plan

Tab. 4 : Komunika&ni schéma povodriové komise

Komunika&ni schéma povodrnové komise

Uroveni Zdroj informace Poznamka
Kraj

ORP Povodiovy plan

Obec

Sousedni obce

Tab. 5 Pfedpovédni povodnova sluzba

Predpovédni povodnova sluzba

Uroveni Zdroj informace Poznamka
Kraj Povodiovy plan

ORP povodfiovy plan

Obec Povodriovy plan, starosta

Sousedni obce Povodriovy plan
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Tab. 6 Zakladni oblasti odpovédnosti povodriové komise obce Zajecov (dle PP)

Zakladni oblasti odpovédnosti povodniové komise obce ZajeCov (dle PP)

Je odpovédna za pfijem a pfedavani informaci

informace hlidkové
obéanuim, firmam...

sluzby

Povodi a na ORP

Hofovice

funkéni backup

Pfedpovédni a hlasna sluzba CHMU Plzefy, VH | Nevyznamny smér
dispecink Plzen, | komunikace pro
Povodi Vitavy ZajeCov

Povodniova komunikace pfedava | Souasné hlasi i na | Musi sama, neni

Provéfuje pfipravenost
mechanizacénich prostredku

Rozvoz materialu
zabezpecovaci prace

pro

Tab. 7 Povodnové zabezpeCovaci prace na pfikaz povodniové komise obce:

Povodriové zabezpe€ovaci prace na prikaz povodiové komise obce

Obec je odpovédna za:

Metoda zjistovani

1. Poznamka

Odstranovani prekazek z kritickych
mist vodniho toku

Pochiizka k objektam, které
jako

PP identifikoval
problematické

Opatreni proti protrzeni hrazi

Jednani s majiteli vodnich

nadrzi

Ochrana bfehll pfed pusobenim
povodriovych pratokd

Pochtizka

Instalace protipovodriovych zabran

Plan rozvoje obce
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5 VYSLEDKY

Bé&hem zpracovani této prace bylo zjisténo a potvrzeno, zZe postupy, kompetence
a zodpovédnosti vSech jednotlivych Uc€astnik(l v ramci celého komplexu opatfeni
ochrany pfed povodnémi jsou legislativné definované. V ramci kompetenci HZS
a CHMU v I1ZS existuje funkéni systém prenosu informaci, ktery je véak v hlavni mife
zaméfen vzestupné, coz znamena, zZe informace o krizové situaci je predana
hierarchicky. Také pfedavani varovani v ramci pfedpovédni povodhiove sluzby
je v hlavni mife funkéni, pouze s vyjimkou povodné zplsobené privalovymi srazkami,
kdy se jevi jako nedostacujici a €asto nevyuzitelné. Také bylo zjiSténo, ze neexistuje
zadna zpétna vazba o uspésnosti pfedpovédi a relevantnosti vydanych varovani.
Z hlediska kompetenci obci byl zjistén rozdilny pFistup jednotlivych zastupitelstev
k této tematice a potvrdilo se, Ze obce ji ¢asto z nedostatku financnich ¢i lidskych
zdroju nevénuji dostateCnou pozornost, a tak existuji povodriové plany sice splfujici
legislativni pozadavky, ale v mnohych pfipadech nefeSici v celém spektru véechna

mozna rizika.

5.1 Vysledky funkénosti povodnového planu (PP)
Na zakladé metodiky, popsané v kap. 4 (metodika) byly zjistény tyto vysledky:

Tab. 8: Zjisténé realné miry ohrozeni obce ZajeCov typem povodné

Realné ohrozZeni typem povodné ZajeCov

Typ povodné Mira ohrozeni
Z tani Minimalni
Pfivalova povoden Maximalni
Vytrvaly regionalni dést Je mozna
Zimni ledové jevy Minimalni

Z typu ohrozeni v tabulce 8. pro obec Zaje€ov, na zakladé informaci z povodriového
planu, kroniky obce a analyzy vzpominek pamétniki tvofi nejvétSi nebezpedi
pro obec mozna privalova povodefi v povodi Jalového a Mourového potoka, tedy
v severozapadni Casti. Situace muzZe byt vyrazné zhorSena aktualnim zplsobem
a stavem obhospodafovani lesni pudy (holiny) a stavem a zpusobem
obhospodafovani zemédélské pldy navazujici na intravilan obce. Na svazité, hlavné
zemédélské pudé, muze dojit ke vzniku soustfedénych odtokd a k velmi rychlému
soustfedénému odtoku i pfimo do intravilanu ZajeCova. Zde pravdépodobné zpusobi

komplikace zejména nekapacitni propustky ve Kvani a a zatrubnéni na Chlubilce.
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Pfivalovy pfitok ohrozi i lokalitu Nova ves, kde pfitok z VVP (Vojenského vycvikového
prostoru) zfejmé ohrozi stabilitu protilehlého bfehu pod rodinnymi domy. Proto
je nepfipustné obdélavani orné pldy po spadnici. Mnozstvi drobnych vodoteci
a odvodnovacich pfikopl bude pfi prfivalovych srazkach ohrozeno naruSenim
stability bfeh( a dojde k natrzim bfehl a pfipadné i vétSim svahovym sesuvim

u koryt. OhroZeny budou mistni komunikace do Kozojed, Kvané.

Tab. 9:Zjisténa komunikacni tézisté povodnovych komisi v rdamci dané hierarchie
prislusné k obci ZajeCov

Komunikacni schéma povodriové komise

Uroven Co fesi

Kraj Zasahuje v pfipadé narGstu rozsahu krizové situace na
uroven kraje

ORP ORP Horovice mlze prevzit fizeni

Obec Ridi se povodfiovym planem obce

Sousedni obce PP nefeSi horizontalni komunikaci, pouze hierarchicky

Z tabulky 9 a informaci obsazenych v povodiovém planu vyplyva, ze komunikace
je feSena vyhradné vertikdlné smérem obec-ORP, a naopak a nepodita
se s komunikaci horizontalni mezi obci a s obcemi sousednimi. Zakladem pro vykon
predpovédni a hlasné sluzby je soubor hlasnych stanic — hlasnych profild. Hlasny
profil je misto na vodnim toku slouzici ke sledovani prabéhu povodné. Hlasné profily
na tocich jsou dle vyznamu a provozovatele rozdéleny do tfi kategorii A, B, C.
Pro obec maji vyznam hlavné nové budované profily C na Jalovém potoce
a na Mourovém potoce. Stupné povodnové aktivity jsou vyhlaSovany zejména
na zakladé informaci z téchto hlasnych profild anebo srazkomér( v oblasti. Hlavnim
problémem se jevi umisténi téchto profild pfimo v obci, coz znamena, zZe v pfipadé
povodné je vlastné zjiStovana pouze aktualni situace bez mozZnosti Casové rezervy

k aktivaci povodnovych organu.

Tab. 10 : Zjisténé toky informaci a v ramci Pfedpovédni povodrioveé sluzby.

Predpovédni povodriova sluzba

Uroven Co fesi

Kraj CHMU obecné vystrahy

ORP Resi vystrahy v obvodu ORP

Obec Mize monitorovat, ale nema kapacity

Sousedni obce PP nefeSi horizontalni komunikaci, pouze hierarchicky
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Predpovédni povodfiova suzba informuje povodriové organy, popfipadé dalSi
uc¢astniky ochrany pfed povodnémi, o moznosti vzniku povodné a o dalSim
nebezpecném vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich charakterizujicich vznik
a vyvoj povodné, zejména o srazkach, vodnich stavech a pratocich ve vybranych
profilech. Tuto sluzbu zabezpe&uje CHMU ve spolupraci se spravcem povodi, Povodi
Vlitavy, statni podnik.

Aktualni hydrometeorologické informace a predpovédi pfedavaji predpovédni
pracovistt CHMU na ORP Hofovice, KOPIS HZS Stfedodeského kraje,
vodohospodarsky dispecink (VHD) Povodi Vitavy a koordinuji s nimi vydavani
hydrologickych pfedpovédi pro pfedpovédni profily.Pfedpovédni povodnova sluzba
CHMU zahrnuje i vystraznou sluzbu, ktera je zaclenéna do tzv. Systému integrované
vystrazné sluzby (SIVS).Ta je koncipovana jednotné pro vSechny druhy
nebezpeénych meteorologickych a hydrologickych jevd, tedy nejen pro povodné, ale
také extrémni teploty, vitr, snéhové jevy a namraza, bourky a destové srazky.
Informace o vodnich stavech, pratocich a tendencich ve vybranych povodriovych
hlasnych profilech Ize ziskatna internetovych strankach podniku povodi nebo
strankach CHMU.

Z informaci obsazenych v tabulkach €. 9 a 10, povodniovém planu a zjisténych
osobnim rozhovorem se starostou obce bylo zjisténo, Ze informace predavané
v ramci predpovédni povodhiové sluzby z pozice kraje (CHMU) cestou ORP
jednotlivym obcim jsou u€inné a pouzitelné v ramci prevence a predchazeni
povodrovym rizikiim pouze v pfipadé povodni pfirozenych ale je zcela ziejmé,
Ze neni schopna toto zabezpedit v pfipadé povodné zpusobené privalovym destém,

ktera vSak dle PP je hlavnim nebezpelim pro obec.

Tab. 11 : ZjiSténé zakladni oblasti odpovédnosti povodiiové komise obce ZajeCov.

Zakladni oblasti odpovédnosti povodriové komise obce Zajecov (dle PP)
Je odpovédna za pfijem a pfedavani informaci
Pfedpovédni a hlasna sluzba CHMU Plzen, VH Nevyznamny
dispeCink  Plzen, smér
Povodi Vitavy komunikace pro
ZajeCov
Povodriova komunikace predava SoucCasné hlasi i Musi sama, neni
informace hlidkové sluzby na Povodi a na dostateCné
ob&anlm, firmam... ORP Hofrovice funkéni  zpétna
vazba
Provéfuje pfipravenost
mechanizacnich prostredku
Rozvoz materialu pro
zabezpedovaci prace
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Povodiiové zachranné prace zajiStuje povodiiovy organ ve spolupraci s ostatnimi
ucastniky ochrany pfed povodnémi, zejména slozkami IZS.

Kazdy vlastnik nemovitosti, je povinen umoznit vstup (vjezd) na své pozemky
a do objektd tém, ktefi Fidi, koordinuji nebo provadéji zabezpeCovaci prace nebo
zachranné prace, pfispét na pfikaz povodiového organu podle svych sil a mozZnosti
osobni a hmotnou pomoci k ochrané lidskych zivoti a majetku pfed povodnémi a Fidit
se prikazy povodnovych organt zejména:

sposkytnout dopravni a mechanizacni prostfedky, pohonné hmoty, naradi a jiné
potfebné prostiedky,

eodstranovat prekazky, které mohou branit priitoku a trpét odstrafiovani staveb nebo
jejich Casti,

*UCastnit se podle svych moznosti a sil zabezpeCovacich a zachrannych praci
k ochrané pfed povodnémi.

Plany pro zvladani povodriovych rizik maji zohlednovat mj. i hospodareni s plidou
a vodnimi zdroji, uzemni planovani, vyuZziti uzemi. Zabyvaji se vSemi znamymi
aspekty zvladani povodriovych rizik, pficemz se soustfeduji na prevenci, pfipravenost
véetné povodriovych predpovédi a systémua v€asného varovani

Obec ZajeCov jako pfislusny povodrovy organ informuje své ob&any o vydanych
upozornénich a vystrahach vefejnym bezdratovym rozhlasem. V pfipadé vypadku,
Ci nemoznosti pouZiti bude vyrozuméni provedeno megafonem a individualné.
V izolovanych lokalitach probiha vyrozuméni megafonem, mobilnimi telefony, nebo
osobné. Do odpovédnosti povodriové komise obce Zaje€ov dle povodriového planu
spada i pfijem a pfedavani informaci. Zabyvaji se vSemi znamymi aspekty zvladani
povodriovych rizik, pfiemz se soustfeduji na prevenci, pfipravenost vCetné

povodnovych predpovédi a systémU v€asného varovani.

Tab. 12 : Zjisténé povodrové zabezpeovaci prace na pfikaz povodriové komise obce

Povodriové zabezpec€ovaci prace na pfikaz povodnové komise obce

Odstranovani prekazek z kritickych mist | Neni provadéno

vodniho toku

Opatfeni proti protrzeni hrazi nebylo mozné posoudit

Ochrana breh( pred pusobenim povodriovych | Ve spolupraci se spravcem toku

prutok probiha

Instalace protipovodriovych zabran Polder v planu investic, chybi
finance
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Dle zakona &. 254/2001 Sb. o vodach, provadéji povodriové zabezpecovaci prace
spravci vodnich tokd a vlastnici (uzivatelé) dotéenych objektld podle vlastniho
posouzeni, situace nebo na pfikaz povodrové komise obce.

Jedna se zejména o:

sodstranovani pfekazek z kritickych mist vodniho toku,

sodstrafiovani ledovych celin a ucpani na vodnim toku (propustky),

sochrana breh( pred plsobenim povodriovych pratokd,

sopatfeni proti protrzeni hrazi,

eprovizorni uzavirani protrzenych hrazi,

einstalace protipovodnovych zabran,

sopatieni proti zpétnému vzduti vody, zejména do kanalizace,

sopatieni k omezeni znecistovani vody.

5.2 Navrh opatreni

5.2.1 Revize povodiiového planu (PP)
Po prostudovani povodriového planu, nasledném vyhodnoceni skute¢né situace
v misté a definovani moznych kritickych bodd byla navrzena i mozna feSeni a zmény
v PP (mySleno z hlediska procesu-komunikace-vy$si funkénosti.)
Z dlavodu zabezpeceni moznosti vyuziti povodrhového planu i v pfipadé vypadku
dodavky elektrického proudu je navrhovano zabezpedit také tisténou verzi planu,
ktera by byla dostupna i pfi krizové situaci.
Pro zajisténi moznosti vytvofeni dostateéné Casové rezervy k aktivaci povodrovych
organul zajistit pfemisténi nebo zfizeni novych hlasnych bodu v oblasti proti proudu
tokd nad obci
Za pomoci odboru vodniho a stavebniho se snaZit v ramci planovani a stavebnich
fizeni ovlivhovat vlastniky pozemku s problematickymi objekty v zaplavovém uzemi,
aby provadély preventivni opatfeni sméfujici k minimalizaci pfipadnych Skod
zpusobenych povodni
Navrhuje se vytvofit funkéni systém horizontalni komunikace umoZziujici v pfipadé
povodné kooperaci mezi sousednimi obcemi, dale je nutno provéfit a pfipadné posilit

komunikacni kanaly z obce na ORP nebot PP uvaZuje jen jednosmérné

5.2.2 Kontrolni ¢innost v ramci IZS
Je pravdépodobné, Ze takovych pfipadu bude na Urovni kraje nékolik. Bylo by vhodné

zabezpecit pravidelnd kontrolni Setfeni, jejichz vysledkem by bylo identifikovat
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podobné obce a feSit vice méné individualné situaci. Forma Setfeni vSak musi byt
jednoznaéné definovana a také musi byt uréeny kompetence a pravomoci

provadéciho organu.
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6 DISKUSE

V prabéhu tvorby prace bylo jako jeden ze zdrojl pro sbér informaci pouzito i interview
se starosty obci. Pro zajisténi relevantnosti a objektivity vysledkd by bylo vhodnéjsi
oslovit vétSi pocCet obci, coz bohuzel pfesahovalo moznosti bakalarské prace.
Lze jen predjimat, zda by vysledky potvrdily vysledky zjisténé &i zda by byly
diametralné odlidné a jak by mnoZstvi obci ovlivnilo jejich pfesnost. Pro pfipadné
nasledné badani Ize doporucit osloveni vétSiho poc¢tu obci z vice regionu a vzajemné
porovnani pouzivanych forem a postupt.

V ramci shromazdovani podkladd pro tvorbu této prace bylo zjisténo, ze pfistup
jednotlivych obci k tematice povodni je znaéné rozdilny. Lze Fici, Ze hlavné pro malé
obce je mnohdy velice slozité dostateCné zabezpedit jak kapacitné a tak i odborné
zpracovani této tematiky coz mnohdy vede ke zpracovani dokumentt formalnich,
vytizenosti zastupitell, mnohdy vykonavajicich tuto ¢innost ve volném Case pfi jejich
zaméstnani. Také lze konstatovat, Ze na UspéSnosti feSeni problému spojenych
s tématem povodni se vyrazné podepisuje nejen skuteCnost, Ze problematika
presahuje ramec volebniho obdobi, ale také omezené finanéni zdroje a absence
odborné fundovaného personalu.

P¥i realistickém pohledu na zjiténé problémy a stavajici podminky je jasné, Zze pokud
inciativa k zajisténi zmény pfinasejici FeSeni problému nevzejde ze strany obce-
starosty budou identifikovany az v pfipadé, kdy krizova situace nastane, coz je pozdé.
Jako moznost FeSeni tohoto problému se jevi zfizeni instituce kontrolniho organu,
ktery by pravidelnou nezavislou kontrolou nejen problémy identifikoval, ale mél
k dispozici i mechanizmy slouzici ke zjednani napravy zjisténych nedostatku. Je zcela
nezbytné, aby splfioval pozadavek dostatecné profesni erudovanosti a znalosti
mistnich poméra. Proto by bylo vhodné, aby se problematika feSila maximalné na
urovni kraje. VhodnéjSi se v8ak jevi urovenit ORP. Je také nutno zminit nepfipustnost
toho, aby tuto ¢innost provadél tvirce PP. Je vSak bohuzel ziejmé, Ze zfizeni tohoto
institutu by bylo slozité az nemozné nejen z legislativnich divodl ale i z pfic€in
personalnich, finanénich a procesnich a Zze by pfed realizaci vyZzadovalo dalSi
podrobné&jSi zkoumani.

Také studium problematiky protipovodfiovych opatieni realizovanych v obci ZajeCov
objasnilo nékolik spornych bodu. Pro jejich uspéSné vyfeSeni je vSak nutna
zainteresovanost nejen obci, jichz se problematika pfimo dotyka, ale i instituci
vysSiho fadu majicich prostfedky, jak finanéni a legislativni tak i procesni k jejich

feSeni.
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Z uvedeneého pfikladu v povodi Brtnice (kap. 3.4.2) je zfejmé, Ze pro ochranu obci,
jenZ jsou ohroZeny povodni na drobnych tocich s malym povodim, je standardni
povodnovy plan s tézistém v celém ORP v nékterych lokalitach mnohdy nefunkéni
coz dokladaji tyto udaje:

Podle zaznamu automatického srazkoméru v Brtnici padaly srazky od 13:45
do 18:44, pfiCemz spadlo 65,6 mm srazek. Maximalni uhrn srazek za 1 minutu 3 mm
byl zaznamenan mezi 15:18 a 15:19, maximalni uhrn srazek za 10 minut 15,8 mm
byl zaznamenan mezi 15:40 a 15:50 a maximalni hodinovy uhrn srazek 55,0 mm
byl zaznamenan mezi 15:10 a 16:10. Toto jsou kritické hodnoty pro katastrofalni
lijavec (vyhodnoceni pfivalovych srazek metodou Wussova) a byly pfekroCeny limity
pro délku trvani srazek od 2 do 196 minut. Jednominutovy uhrn srazek prekrocil
kritickou hodnotu pro lijavec. Srazkomérem zde byla sice zjist€na extrémni srazka,
ale odezva byla téméf okamzita a na vyhlaSeni poplachu pro zamezeni negativnich

nasledk( navzdory okamzité reakci pozdé.

Dale dle zaznam( vodomérné stanice v Brtnici doSlo ke zvySeni prutoku Brtnice
ve dvou vinach. Prvni vina zvysila hladinu od 16:00 do16:40 na 3,8 m3/s, kde hladina
dosahla kulminace a pak rychle klesla na 0,3 m3/s (18:20). Vznikla jako dusledek
intenzivnich srazek v blizkosti obce Brtnice, zejména rychlym odtokem z kratkych
levostrannych pfitok( Brtnice nad obci (Jestfebsky potok). Druha vina pfisla
zanedlouho, v 18:30 protékalo Brtnici 1,1 m3/s, v 19:00 to bylo 4,1 m3/s a mezi 19:30
a 20:00 protékalo 5,2 m3/s, kdy doslo ke kulminaci na urovni Q1.Druha vina byla
zpusobena dotokem vody ze srazek na celém hornim povodi Brtnice, kde za 6 hodin
(13-19 hod SELC) spadlo 65 mm Na Jestfebském potoce, levostranném pfitoku
Brtnice, doslo k vyraznéjSimu vzestupu hladiny. V povodi potoka neni vodomérna
ani srazkomérna stanice. Rozméry povodné Ize odhadovat pouze podle dostupnych
zasahly v povodi Jestfebského potoka. V extravilanu Jestfebi jsou rozsahlé plochy
zemédélské pudy, kde byly patrné vyrazné stopy drah soustfedéného odtoku. Odtok
z privalovych srazek vyvolal vyrazné rozvodnéni Jestfebského potoka a jeho
pravostranného pfitoku v celé délce udoli. Dle videozaznamu mistnich obyvatel
a stop po povodni, bylo odhadnuto, ze mezi 15. az 20. hodinou protékalo obci Jestrebi
pfiblizné 11 m3/s, coz je vice nez stolety prutok. Na pravostranném pfitoku
Jestfebského potoka je nékolik rybnikd, u kterych se povodriova vina prelila pfes hraz.
Velmi podobna situace je také v posuzovaném povodi v katastru obce ZajeCov. Navic

srazkomér je zde umistén pfimo v obci na budové obecniho ufadu, a proto vyuZiti
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jeho udaji v souvislosti se ziskanim dostateCného predstihu pfi vyhlaSovani

povodriovych opatfeni je diskutabilni.

Problematika hydrologickych maxim a jejich provazanost s IZS je tak Siroka,ze
podrobné zpracovani vysoce pfesahuje moznosti pro bakalafskou praci. Proto je tato
prace uUzce zaméfena na problematiku povodni zejména povodni zplsobenych
pFivalovym destém a opatfeni s nimi pfimo €i nepfimo souvisejicimi.

PFi¢inou problému v hierarchii povodnovych pland muze byt rozdilné chapani
¢i chybna interpretace Zakona €. 254/2001 Sb., o vodach, ktery fika, ze povodriové
plany menSich uzemnich celkl, predevsim jejich vécna a graficka ¢ast, musi byt
v souladu s povodiiovym planem vétSiho Uzemi. U povodnovych plant pozemku
a staveb potvrzuje soulad povodriovy organ obce. Jejich shoda se potvrzuje na titulni
strané povodfiového planu pfislusnym povodiovym organem a tim se vécna
a graficka ¢ast povodnového planu stava zavaznou. Soulad je zde tfeba chapat
ne jako kopirovani povodriového planu vétSiho uzemi bez respektovani specifik
Uzemi mensiho, ale tak, aby byly oba plany funkéné v souladu. Plany
musi respektovat pfirodni specifika, tj. Ze na urcitém Uzemi mize vSe fungovat
rozdilné nez v celém ORP.

Ze zjisténych skuteCnosti Ize vyvodit, Ze obec, ale i cely systém PP by mél vice FeSit
opatfeni k ochrané pred bleskovymi povodnémi, PP to fesi, ale praxe je evidentné
jina. Jak jiz bylo konstatovano, pficin tohoto jevu mize byt vice. Je to pravdépodobné
skuteCnost, Ze obce sice za tato opatfeni nesou hlavni bfimé zodpovédnosti, ale jejich
zdroje nejsou pro feSeni problému dostatené, a tak jsou odkazany na ziskani dotaci
a podpory spravcl povodi, coz je mnohdy cesta slozita a delSi nez volebni obdobi

zastupitelstva, a tak mnohdy dochazi k upozadéni feSeni téchto problému.
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7

ZAVER

Prace popisuje rizika v krizové komunikaci v ramci povodriového planu malé obce

ZajeCov. Tato obec ma zpracovany vilastni povodhiovy plan, ktery je nasledné

soucasti planu ORP Horfovice. Obec ZajeCov je diky své geografické poloze

a morfologii terénu ohrozena zejména privalovymi desti. Naproti tomu vétSina obci

v obvodu ORP je ohrozena jinak.

Povodriovy plan obce tuto skuteénost reflektuje pouze CasteCné a z hlediska rizik

povodné nedostate¢né, coz vyplyva z provedené analyzy, ktera je soucasti této

prace. Prace dale posuzuje miru zavaznosti hlavnich kolizi v komunikaci.

Hlavnimi nedostatky a navrhy feSeni jsou:

Revidovat povodiovy plan obce tak, aby byly umoznény také vertikalni formy
komunikace, ne pouze komunikace horizontalni, kde byla zjisténa prakticky
pouze jednosmérna komunikace z centra na obec.

Mit k dispozici povodriovy plan i v tisténé podobé.

Z pozice uzemniho planovani a nastroju stavebniho fadu dadsledné vymahat
odstranéni rizikovych staveb a konstrukci v tocich a zaplavovych uzemich.

V méfitku ORP, kraj zahaijit revizi povodnovych planud s cilem zjistit, zda se
podobné nedostatky objevuji i v nékterych jinych (malych) obcich a navrhnout
individualni zpasob napravy. Proces by mél byt realizovan vybranymi slozkami
1ZS.
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Obr 3: Uhrn srazek v desetiminutovych intervalech automatizovany srézkomér
Brtnice 1. 6. 2018 13:50 aZ 18:50 SELC (CHMU P-Brno — Cesky
hydrometeorologicky ustav, poboc¢ka Brno, ©2018: Zprava o povodni v povodi
Brtnice 1. ¢ervna 2018 (online). [cit. 2021-01-16], dostupné z
<https://www.chmi.cz/files/portal/docs/poboc/CB/pruvodce/povodnove zpravy/br 20
18 06.pdf>

Obr 4: Prabéh pritoki na stanici Brtnice (CHMU P-Brno — Cesky
hydrometeorologicky ustav, poboc¢ka Brno, ©2018: Zprava o povodni v povodi
Brtnice 1. ¢ervna 2018 (online). [cit. 2021-01-16], dostupné z
<https://www.chmi.cz/files/portal/docs/poboc/CB/pruvodce/povodnove zpravy/br 20
18 06.pdf>).

Obr 5: : Zajmové uzemi - obec Zajecov ( Hydrosoft Veleslavin ©2004d: Povodriovy
pléan obce Zajecov: [cit. 2021-01-16], dostupné z

<http://stredocesky.dppcr.cz/web 531995/index.html?0-uvod.htm>).
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