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Anotace

Bakalarska prace se zabyva aspekty vzniku a vyvoje politické situace v Japonsku v 70. a 80.
letech 19. stoleti. Cilem prace je zjistit, zda a za jakych okolnosti se Japonsku podatilo
dosahnout prvotnich navrhii na podobu vladni struktury. Prvni ¢ast prace se vénuje mezidobi
v letech 18681880, druha ¢ast rozebira udalosti z 80. let. Prace vysvétluje okolnosti vzniku
statnich organii od pocatecnich provizornich instituci az po vladu a parlament zdpadniho typu.
Zkouma reakce spole¢nosti na politické pocinani a popisuje cisaiské vynosy a edikty vcetné
Ustavy velkého Japonska. V zavéru prace je shrnuto a popsano, zda prvni politické kroky

vedly ke splnéni hlavnich pozadavkii.
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Edi¢ni poznamka

Veskeré japonské pojmy jsou v praci prepisovany Ceskou transkripei. U psani japonskych
jmen pouzivam potadi: osobni jméno, pfijmeni. Stejn¢ tak je tomu u jmen osob jinych
narodnosti. Japonské nazvy statnich organa, lidovych hnuti a politickych stran jsou vyznaceny

kurzivou a jsou uvedeny ve znacich.



Uvod

Tato bakalarska diplomova prace se zabyva formovanim politického systému v Japonsku
Vv letech 1868-1890, tedy kratce po cisafské restauraci Meidzi. Popisuje nejen okolnosti
vzniku politického zazemi, ale i jednotlivé aspekty, které ke vzniku vedly, jako naptiklad
tvorba politickych stran na zakladé lidovych hnuti ¢i studium zahrani¢nich politickych

principt.

Cilem prace je prozkoumat a porovnat, do jaké miry se podafilo najit kompromis mezi
tradicnimi idejemi a mySlenkou komplexni restrukturalizace statniho aparatu. Neomezena
cisatska vlada opirajici se o skupinu poradci zfad aristokracie ¢i samuraji byla pro
japonskou spole¢nost tradi¢ni. Vzrustajici protichidny typ smysleni byl inspirovan zapadnimi

modely parlamentarismu a konstitucionalismu.

Prace obsahuje tfi zakladni kapitoly, pfi€emZ prvni z nich, obsahujici tfi podkapitoly, se
vénuje prvnimu desetileti éry Meidzi a politickym udéalostem té¢ doby. Prvni podkapitola této
casti popisuje vznik a postupné preméiovani prvotnich vladnich organi, jejich funkci a
pravomoci. V druhé podkapitole budou ptredstaveny zakladni edikty a vynosy vydané cisaiem,
potazmo jeho poradci, udavajici predstavu o budouci podobé japonského statniho systému.
Posledni podkapitola se zabyva vznikem lidovych organizaci, jakoZto projevem
nespokojenosti s politickym poc¢inanim oligarchické kliky a natlakem na splnéni slibu zavést

takovy statni organ, na jehoz tvorbé€ a vykonu se budou moci lidé svobodné podilet.

Druhé cast prace je vénovana politické situaci v 80. letech 19. stoleti. V prvni podkapitole
bude pojednano o inspiracich ze zahrani¢i, na jejichz zakladé Japonsko posuzovalo moZna
feSeni pii tvorbé statniho aparatu. Nasledujici ¢ast popisuje vznik politickych stran, které
vychdzely a navazovaly na ideu lidovych hnuti ze 70. let. Tato Cast je rozd€lena na Ctyii
oddily, popisuyjici jednotlivé politické strany, okolnosti jejich vzniku a také program. Zabyva
se postojem a jednanim vlady viici spoleCenskému Stépeni. Ve treti podkapitole se zamétim
komplexniho systému, ktery pfesné¢ vymezoval tii zakladni slozky vlady, €ili zdkonodarnou,
vykonnou a soudni moc. Nésledujici podkapitola stru¢né predstavuje prvotni plany na sepsani

ustavy, ktera je pak detailn€ popsana v posledni podkapitole bakalaiské prace.

Posledni kapitola je analytickym shrnutim veSkerych politickych udélosti popisovanych
v ptedchozich kapitolach, vyvozuje a hodnoti jejich disledky.



Pfi praci budu vyuzivat empirického postupu, kdy na zakladé vyzkumu odborné literatury
budu analyzovat a porovnavat konkrétni data a udaje. Tématem politického systému
v Japonsku v obdobi Meidzi se zabyva mnoho politologli i japanologt. Jednim z nich je
némecky soudce a odbornik na japonské pravo Wilhelm Rohl, ktery svlij vyzkum popsal
v rozsahlém dile History of Law in Japan Since 1868. Zasadnim podkladem je také kniha A
Political History in Japan During Meiji Era, jejimz autorem je profesor politologie, ktery
pusobil na univerzit¢ Keio gidzuku v Tokiu — Walter Wallace McLaren. Problematikou
politologie Japonska se zabyval také Edwin O. Reischauer, jeden z pfednich védct oblasti
dé¢jin a kultury Japonska a vychodni Asie, ¢i Robert Anthony Scalapino, politolog zamétujici

se na vyzkum zemi Pacifiku a Ciny.



1.  Vladni provizorium od roku 1868 do konce 70. let

Hovotime-li o dob¢, kdy se zacala cizelovat politika Japonska na uroven zapadnich mocnosti,
je nutno ohlédnout se do roku 1868. Jesté pied tim, nez doslo k uvedeni cisaiského naslednika
— prince Mucuhita do role hlavy statu, byly ustanoveny prvni vladni organy, i kdyz pouze
docasného charakteru. Cisafskd vlada byla do této doby siln¢ potlacovana So6gunatem
a prakticky nezasahovala do wvnitinich zalezitosti statu, bylo tedy nutné lid

piesveédcit 0 schopnosti znovuziskani plné moci.

1.1. Prvotni vladni instituce

2. ledna roku 1868 vznikl prvni statni organ obdobi MeidZi. Vice nez funkce a cile vlady,
ktera byla v t¢ dobé pouze prozatimni, mély vyznamnou roli tfi Gfady centralniho vladniho
systému sanSoku (=}#%; dosl. preklad: tii pozice). V Cele stal predseda sdsai (#68#%), ktery mél
vykonnou moc, dal§im ufadem byla rada seniort gidZ6 (i#%4%) a rada mladsich san j6 (Z5-).!
V obou organech méla silnou prevahu dvorska aristokracie, ktera pravdépodobné vidéla krok
restaurace jako prileZitost dostat moc do svych rukou a vymanit se ze stinu daimjé®. Na
druhou stranu si daimjé dobie uvédomovali silu svych klani, bez které by se restaurace
nemusela uskute¢nit.® Pozici sésaie byl povéfeny princ Arisugawa no Mija Taruhito jakozto
autorita nad dvorskou S$lechtou i feudalnimi pany. Ve funkci byl zastoupen Tomomim
Iwakurou a Sanetomim Sandzéem (v nékterych publikacich4 uvadén jako Sanejosi Sandzo).
Oba dva poradci pochazeli ze Slechtickych rodii a vyznamné se podileli na chodu Japonska i
Vv nasledujicim desetileti, podobné jako dalsi ¢lenové sansoku (jmenovité naptiklad Takajosi
Kido, Togimi¢i Okubo, Kijokado Komacu ¢i S6dzird Got(')).5 Jednim z hlavnich ukola této

prvotni instituce bylo zamezit podilu rodu Tokugawa a byvalého S6guna ve vlade.

Klicovou transformaci, ktera postupné vedla ke kompletni proméné principu vlady tfi pozic
sanSoku, bylo zavedeni legislativniho organu gidzisé (7% $4), ktery byl rozdélen na dvé
komory. Horni komora se skladala z S§lechtické tiidy a pfislusnikii cisafského rodu a
zahrnovala dfiveéjsi ufady sodsai a gidzo. Dolni komoru tvofili ptedstavitelé nizSich

rorw

Slechtickych vrstev a samurajii, soucasti byl také ufad san‘jo a kosi - zastupci jednotlivych

! The Cambridge history of Japan. Sv. 5: Nineteenth century. Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1989.
? Feudalni panové odpovédni pouze $6gunovi, po nastoleni $6gunatu (1192) svou moci zatlacili dvorskou
aristokracii.

® MCcLAREN, Walter W. A political history of Japan during the Meiji era, 1867—1912. London: F. Cass, 1965.
ISBN 0714620181, s. 60.

* Tamtéz, s. 59.

® Tamté.



oblasti. Toto rozdéleni vzniklo pfedevsim na popud prostého lidu, ktery volal po participaci
na tvorb¢ vlady. Nutno vSak podotknout, Ze dolni komora, slozené pfevazné z nize postavené
spole¢nosti, neméla na moci téméf zadny podil vzhledem k tomu, ze byla vyuzivana spise k

. “ o o6
priazkumu vefejného minéni.

V dalsim prubéhu tzv. vlady tii ufadi sansoku bylo konstantné ptfiddvano mnoho dalSich
instituci v podobé dil¢ich resort, coz vedlo k celkové reorganizaci v jeden vladni celek
daid:6kan (AKBUE) dne 11. Servna 1868. Zde je patrny navrat k piivodnim pramentim
Japonska, nebot’ organ daidzokan, neboli statni rada, vznikl uz v roce 702 jako soucast systém
ricurjo kokka'. Stejné jako v dob& pied dvanacti staletimi i nyni vedle tohoto organu
existovala samostatné instituce pro zalezitosti kultu dzingikan (ffiik'E ), kterd méla na starost
vSe tykajici se Sintoismu, a tim padem také cisate, jakozto potomka bohl. Rozdil byl vsak
patrny ve sloZeni daidzokanu obdobi Meidzi. Podle vzoru zépadnich statnich zfizeni se totiz
zacala formovat délba moci v podobé zdkonodarného, vykonného a soudniho odvétvi. Statni
rada byla rozdélena na dva zdkladni organy: valné shromazdéni giseikan (&% B E ),
skladajiciho se z dolni a horni komory a radu piedstavenstva knizat gjdseikan (1TE(E).
Kromé téchto pak bylo pfidruzeno nékolik resortl: ministerstvo financi, ministerstvo valky,
ministerstvo zahrani¢nich zalezitosti, soudni resort. Vzapéti byl zalozen také resort civilnich
zélezitosti®, resort prace a resort $kolstvi® a zatlenéna byla i diive nezavisle fungujici rada pro
zalezitosti kultu. DtlleZitou zménou, kterd vyznamné ovlivnila chod vlady, bylo pfedevSim
zavedeni prvnich dvou orgéni, tedy valného shromazdéni a rady pfedstavenstva. Horni
bylo navrhovat a upravovat ustavni pravo, prosazovat zakony, uplatiovat nejvyssi jurisdikci,
uzavirat smlouvy a dal§i. Z tohoto vyctu je tedy patrno, ze vétSina zdkonodarnych funkci
spadala do kompetence utvaru horni komory. Dolni komora méla byt reprezentativhim
organem, V ramci néjz vystupovali pfedstavitelé jednotlivych oblasti. Méla na starosti danové
pravo, ustanoveni jednotnych mér a vah, zaloZzeni posStovni sité atp. Veskeré tyto zalezitosti
vSak mohla projednavat pouze pod kontrolou horni komory. Ptfestoze dolni komora méla

predstavovat organ, ktery bude jednat v zajmu lidu, byla siln¢ ovladana horni komorou, ale

® WALKER, Hugh Dyson. East Asia: A New History, AuthorHouse, Bloomington, 2012, ISBN 978-1-47726-
516-1, s. 365, 366.

” Stat zalozeny na trestech a piikazech.

¥V roce 1871 zrusen.

® McLAREN, Walter W. A political history of Japan during the Meiji era, 1867-1912, s. 65.
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také cisaem.'® Gjdseikan byl v podstaté nahradou za predchozi vedouci funkei sansoku —
sosaie. Tuto instituci vedli dva statni tajemnici a nékolik podfizenych a ve své podstaté

11 Zalozenim valného

slouzila jako komunikaéni most mezi cisafem a giseikanem.
shromazdéni se vSak vzhledem k silné zavislosti dolni komory nedokazalo zcela uplatnit
rozdéleni statni moci. Navic statni tajemnici, kteti vedli vykonny orgdn gjoseikan, méli byt
zaroven 1 Cleny horni komory, coz znamend, ze byli pfitomni u navrhovani zdkonti a sami je
jakozto vedouci exekutivy vykonavali.'? Nefunk&nost délby moci byla brana v potaz, a proto
bylo dne 3. ledna 1868 valné shromazdéni giseikan docasné zruSeno, horni komora nadale

spolupracovala s vykonnou slozkou a dolni komora byla nahrazena zcela novym organem.

Jednim z hybatel veSkerych zmén a zavadéni statnich instituci byl Takacika Fukuoka,
samuraj z Tosy. Spoleéné se Sodzirdem Gotéem ze Sagy byl povolan k tehdej§imu a
poslednimu $6gunovi Josinobuovi Tokugawovi, aby snim projednal stav Soucasné
spolecenské situace z pohledu obc¢ana a pfimél ho k odstoupeni.13 Fukuoka zastaval nazor, ze
bez shromazdéni ustanoveného na zaklad¢é vefejného hlasovani nelze sestavit plnohodnotnou
vladu. Navic bylo obtizné odlisit, do jaké miry fungovalo tehdejsi rozdéleni zdkonodarné a
vykonné slozky. Z toho diivodu byl zaveden vybor pro inspekci legislativy, ktery sepsal ndvrh
pro zaloZzeni vefejného shromazdéni kégiso hésoku an (ZNEEFTIERIZE; dosl. preklad: koncept
prav veifejné diskuze), zkracené kdgiso. Finalni podobu dostalo v dubnu roku 1869 a funkéné
nahradilo dolni komoru giseikanu. Cleny byli 1 aZ 3 zastupitelé z kazdé oblasti Japonska
v zavislosti na jeji velikosti**, ale nakonec byl podet omezen na jednoho zastupce z kazdé z
oblasti, kterych bylo v té dobé 270. Jak rozsahlé mélo nové shromazdéni kompetence, je
k uvazeni, pokud vezmeme v potaz, Ze jeho ¢leny byli samurajové, ktefi piirozené hajili své
zajmy, jako napiiklad v otazce, zda zrusit feudalni zvyk noseni dvou me&i.”® Vedle kdgiso

byla 16. Gervna 1869 zfizena také nahrada plivodni horni komory — dzékjoku kaigi (bR
).

V srpnu roku 1869 doslo k pfejmenovani kdgisé na sugiin (Zi#&PL). Zména byla ¢astecnd

spojena s procesem postoupeni oblasti pod spravu cisafe a tim padem centralizace zemé, ktery

9 ROHL, Wilhelm. History of law in Japan since 1868. Boston: Brill, 2005, vi, 848 p. Handbuch der
Orientalistik, 12. Bd., ISBN 90 04 13164 7, s. 35.

" MCcLAREN, s. 66.

2 WILSON, Robert A., The Seitaisho: A Constitutional Experiment, in.: The Far Eastern Quarterly, Vol. 11, No.
3 (May, 1952), s. 297-304, Association for Asian Studies. 1952. s. 299.

3 ROHL, Wilhelm. History of law in Japan since 1868, s. 33.

Y Tamtéz, s. 36.

> McLAREN, Walter W. A political history of Japan during the Meiji era, 1867-1912, s. 69.
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inicioval vedouci klanu C630 Takajosi Kido. Prvni klany, které takto uéinily a jejichZ vedouci
nasledné ziskali funkci guvernéra, byly kromé Co%u také Sacuma, Hizen a Tosa. Kromé
nazvu se ¢astecné zménily také pravomoci ¢lend. Oproti diivéjSim zdkonoddrnym moznostem
byly zredukovany natolik, Ze sugiin byl nakonec v podstaté jen poradni instituci, ale fungoval
i pfes zasadni restrukturalizaci daidzokanu v roce 1871, ktera vedla ke zjednodusSeni celé jeho
podoby. V té dobé doslo k roz¢lenéni na tfi slozky: ministerstvo zprava — uin, ministerstvo
zleva — sain a ministerstvo stiedu — seiin a vedle téchto navic Gfad poradcii sangiin (&%
7). Jako poradci slouzili naptiklad Takamori Saigod, Taisuke Itagaki ¢ Sigenobu Okuma.
Ministerstvo stfedu a ministerstvo zprava pievzala pravomoci ptedchozi horni komory
valného shromézdéni a rady predstavenstva, tedy v podstaté zastupovala exekutivu. Funkce
dolni komory se promitla do podoby ministerstva zleva, které mélo v kompetenci
zédkonodarnou moc a v jehoz cele stal ptedseda. Pozici dadZo-daidZina neboli hlavniho
ministra byl povéfen Sanetomi Sandzo, ktery v pozici zlstal az do roku 1885, kdy byla
soucasné zrusena celd statni rada. V roce 1871 navic dosSlo ke kompletnimu zruseni oblasti
han a preméné $lechty kuge a daimjé, ktera piestala byt zakladnou politického systému. Cleny
statnich slozek a ministerstev se staly samurajské kliky, které stily za celym procesem
restaurace. Vedle vySe zminénych ministerstev tu vSak az do roku 1873 existoval poradni
organ zastupitelll sugiin, ktery alespon caste¢né predstavoval organ hajici zajmy vetejnosti.
Z organu sain nakonec vznikla poradni instituce zastupujici vefejnost, prestoze ¢lenové byli

S IT R 17
Vy'blI‘aIll cisarem.

Udalosti na zacatku 70. let vedly k dalSim konzultacim ohledné struktury vlady. Béhem let
1871-1873, kdy se tehdejsi ministr zprava — udaidzin (4 KFE) Tomomi Ilwakura vydal na
svou vzdélavaci misi, nékolik ¢lend vlady v €ele s Takamorim Saigéem pladnovalo ttok proti
Koreji seikanron (fiE#7) kvili difvéj$imu nepiijeti ndvrhu na spolupraci. V dasledku byli
iniciatofi donuceni rezignovat na své posty. Mimo to dochazelo i k podavani stiznosti a petici
za umoznéni vefejného hlasovani ve volbach, které podnitili tehdejSi nejvyznamné;si
politikové jako naptiklad Taisuke Itagaki, jeden ze zastincu planované invaze do Koreje,
nebo S6dzird Goté. Vliv na vratkou pozici vlady méla i nové zakladana hnuti na ochranu
lidskych svobod a prav. V roce 1875 se uskuteénila konference v Osace, sou¢asnou vladu a

konzervativni ideje reprezentovali Hirobumi It6 a Tosimi¢i Okubo, do opozice prosazujici

16 Tamtéz, s. 112.
Y Tamtéz, s. 114.
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konstitucionalismus se postavili ltagaki a Kido."® Vysledek prinesl dalsi proménu v podobé

zaloZeni kabinetu rozvrzeného na radu starSich genrdin (7T Ft) v Cele s premiérem,
ministerstvo pravice, ministerstvo levice a nejvyssi soud daisin’in (K5&P%). Rada starsich
byla piedzvésti dalsi pfemény japonského vladniho aparatu, ve kterém se objevuje parlament
a jeho nasledovnikem byla pozd&jsi snémovna lorda kizokuin (Ef#Fx)." Piestoze se dalsi
zmény provadély na zdkladé impulzi spolecnosti, ktera vyzadovala moznost participace
Vv politickém déni, ¢lenové senatu byli vybirdni cisafem. Podle vydanych smérnic mél mit
senat v kompetenci legislativu, ale byl omezen dalSimi pravidly a vyuzival ho hlavné cisaf
jako poradni organ, podobn¢ jako tomu byvalo i v minulych letech.?’ Poté, co v roce 1879
vysel v novinach Céja Sinbun &lanek o znaéném nezdaru oligarchii vytvofit jakykoli ndrodni
sném, doslo k zalozeni mistnich zastupitelstev. Byla to viibec prvni télesa, jejichz ¢leny volila
spole¢nost, ptfestoze bylo volebni pravo omezeno na muze s odvodem dani alespon 5 jenﬁ.21
Podle vyse popisovanych zmén lze usoudit, Ze ani tentokrat nedoslo k zddnému vyraznéjSimu
pokroku, co se tyCe snah zavést instituci zalozenou na narodnim shromdzdéni. Kvuli
neshodam rezignoval nejeden statni Cinitel vCetné Itagakiho a Kida. V roce 1881 zapocaly
velké ptipravy zdkonodarného organu, ktery uz po vzoru zdpadnich mocnosti m¢l skute¢né

spliiovat svou funkci. K dokonéeni procesu doslo v roce 1885 spolu se zrusenim statni rady.

1.2.  Cisarské vynosy

V reakci na volani spolecnosti po svobodé a mozZnosti podilet se na rozhodnutich o chodu
zem¢ vydal cisat Meidzi u pfilezitosti slavnostniho uvedeni do funkce dne 7. dubna roku 1868
tzv. Cisafskou piisahu o péti ¢lancich — Gokad?6 no goseimon (T.f& 5= DHIE ). Je vsak
nasnadé podotknout, Ze tento dokument sestavili Kimimasa Juri a jiz zminovany Takacika
Fukuoka, tehdejSi sanjoové, revizi provedl Takajosi Kido, a Ze cisaf Mucuhito pouze

zprostiedkoval jeji obsah.?? Pfisaha obsahovala nasledujici body:

- Budou zakladana poradni shroméazdéni na Sirokém zakladé a vSechny zaleZitosti se

budou fesit vetejnou diskusi.

' Tamtéz, s. 120.

¥ ROHL, Wilhelm. History of law in Japan since 1868, s. 44.

20 Tamtéz.

! REISCHAUER, Edwin O. a CRAIG, Albert M., Déjiny Japonska. Vyd. 2., dopl. Pieklad: David Labus, Jan
Sykora. Praha: Lidové noviny, 2006. ISBN 97880710651352., s. 168.; Hranice ro¢niho odvodu dané ve vysi 5
jenu platila pouze pro volby do obecnich a méstskych zastupitelstev, volby do pozdéjsi dolni komory parlamentu
sugiin byly omezeny odvodem dané 15 jent rocné.

22 KEENE, Donald. Emperor of Japan: Meiji and His World, 1852 — 1912, Columbia University Press, New
York, 2002, ISBN 9780231123419, s. 139.
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- Vys$i 1 nizsi vrstvy se budou aktivné podilet na sprave statu.

- Nejen vojenskym nebo civilnim ufednikiim, ale komukoli z prostého lidu ma byt
umoznéno, aby doséhl svych vlastnich cilii, aby mezi lidem nebylo nespokojenosti.

- Vesker¢ zlozvyky minulosti budou odstranény a vSe bude zaloZeno na spravedlivych
zékonech Nebes a zemé.

- Znalosti budou stfadany po celém svéts, aby se posilila zékladna cisaiské vlady.?®

Je ovSem jisté, ze slib zalozeni vefejného shromazdéni a moznosti jednotlivee podilet se na
vladnich zalezitostech nebyl v nejblizsi dobé proveditelny. Tento fakt vyplyva predevsim ze
skute¢nosti, ze Japonsko nikdy v minulosti s podobnym organem nepracovalo. Ve druhém
bod¢ prisahy je navic uveden vagni pojem ,,nizsi vrstvy*. Tento bod by mél zaru¢ovat ucast
Siroké vetejnosti na politice, ovSem jak se ukdzalo v pozdé¢jSich letech, byl tento pojem silné
zavadgjici. Kritiky se dockal i ¢tvrty odstavec, ktery hovoii o vymyceni zla z minulosti. | zde
totiz neni zcela jasn¢ uren vyznam tohoto vyroku. Zamyslime-li se nad faktem, Ze snahou
restaurace bylo znovunastoleni cisafské moci a vyhanéni zapadnich ,barbart“, jak se
cizincim pfezdivalo, nemizeme rozpoznat, kterd minulost a které zlo ma byt konkrétné

vymyceno.

Jesté téhoZz dne, kdy probéhlo uvedeni na trin a proslov pfisahy, byla publikovana uvaha
cisafe. Zahrnovala konkrétni myslenky a zaméry cisafe Meidziho jako naptiklad prosperitu
zem¢ a blizsi kontakt S vetfejnosti. Dle jeho slov byl institut cisafe kviili militantni S6gunatni
vladé izolovan od vnéjsiho svéta. Ubezpecuje spolecnost, Ze prejima zodpovédnost za nesndze
lidu: ,, Nyni v dobé renovaci vlady zemé, byt by i jeden z milionu lidi nemohl najit své misto ve
spolecnosti, byla by to pouze NasSe pochybeni. “ 24 Mimo jiné zde cisat Meidzi uvadi, ze se
zahrani¢im je nutno spolupracovat, aby bylo dosaZeno kyzené prosperity, ¢imz v podstaté
konkretizoval posledni bod Cisaiské piisahy a pravdépodobné narusil iluze hesla ,ucta
k cisafi, vyhnani barbarti“. Osobni vyjadieni v takové mife do této chvile nemélo precedens a

snad prave 1 to mélo za nasledek oblibu cisaie mezi lidmi.

Mimo to bylo 8. dubna vyneseno pét piikaz, které¢ mély nahradit ptivodné §6gunatni pravidla.
Prvni tfi piikazy z téchto pravidel ovSem vychdzely. Jednalo se o zdkaz zlo¢inl proti vdovam

a vdovcim, bezdétnym starcim a nemocnym, dale o zdkaz vzpoury a nakonec zékaz

% Cit. In: REISCHAUER, s. 138.

24 Cit. In.: KEENE, Donald. Emperor of Japan: Meiji and His World, s. 140. (,,Now, at a time of renovation of
rule of the country, if even one of the millions of people in this country is unable to find his place in society, this
will be entirely Our fault.*)
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kiestanstvi. OvSem novotou byla pro veifejnost vyhlaska o otevieni konexi se zahrani¢im a

zakaz opustit svou provincii, ktery platil nejen pro b&zny lid, ale i pro samuraje.”

Jak vyplyva z piedchozich informaci, byla Cisatska pfisaha o péti ¢lancich v podstaté jakousi
deklaraci budoucich z4jmt nové vlady. V reakci na tuto skute¢nost byl dne 17. Servna 1868%°
vydan Dokument o vladnim systému seitaiso (BU{AE), ktery obsahoval celkem 11 ¢lanki,
pii¢emz prvni z nich rekapituloval celou Cisaiskou pfisahu. Pro lepSi pfedstavu uvadim

stru¢ny obsah dokumentu:

Druhy a tfeti ¢lanek stanovuje statni radu daidZokan, déli jeji moc na zdkonodarnou,
vykonnou a soudni a konkretizuje jejich funkce. Ve ¢tvrtém odstavci nalezneme informace o
slozeni uradu, kdy pozice nejvyssich ministrti maji zastavat Slechtici. Naopak niz$i posty maji
pfipadnout vedoucim klanti bez ohledu na hodnost. Nésledujici odstavec nabadd vesSkerd
velkd mésta, rody a prefektury, aby své muze podporovala v ¢lenstvi shromézdéni, které¢ ma
fesit zajmy a zalezitosti obyvatel. V ¢lanku 7 se piSe, ze cisafskd rodina a vyssi Slechta by
méla chodit v doprovodu dvou ozbrojenych muzi a jednoho prostého obcana.?” Clanek 8
zamezuje vyzrazovani sluzebnich véci mimo okruhy kompetentnich osob. V dal§im odstavci
je souhrnné popsan zptisob volby vladnich ptedstaviteld, ktery mél byt zaloZen na vefejném a
tajném hlasovani. Desaty odstavec je vénovan ploSnému vybéru dani. Poslednim bodem
Dokumentu o vladnim systému, nékdy téZ nazyvaném jako Konstituce 1868,%8 je vyzva
k centralizaci dosud rozstépeného Japonska. Podle tohoto ¢lanku se mél sjednotit systém mér
a vah, stejné jako systém bankovnictvi. Kazda oblast by méla vydavat smérnice v souladu

o wr 2
s Cisatskou ptisahou. S

Podobné, jako tomu bylo u Cisaifské ptfisahy, ani tento dokument nevzeSel z ruky cisafe.
Autory Dokumentu byli Takacika Fukuoka, ktery se podilel na sestaveni Cisarské pfisahy, a
Taneomi Soedzima, ktery studoval zapadni védy v Nagasaki. Seitaisé bylo spisem

kombinujicim jak japonské ideje spolecnosti, coz vyjadiuje kupiikladu ¢lanek 7, tak 1 zapadni

% Tamtéz, s. 142.

% ROHL, Wilhelm. History of law in Japan since 1868, s. 31.

%" Zajimavost tohoto odstavce spo¢iva v tom, Ze ozbrojenci neméli slouzit jako osobni straz, nybrz jejich
pfitomnosti se zfejmé mélo poukazovat na vznesSenost a pompu. Dalsi vyznam této spolecnosti se mél zakladat
na potieni spolecenskych rozdilt, coz se sice z dalky mohlo jevit jako vstficné gesto. Nicméné do jaké miry §lo o
skute¢né splynuti jednotlivych vrstev, vezmeme-li v potaz, Ze na odiv zde méla byt davana pravé distojnost
Slechty, je pon¢kud na povazenou.

 WALKER, s. 366.

2 ROHL, Wilhelm. History of law in Japan since 1868, s. 33
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demokratické vlivy, které jsou patrné v ¢lancich popisujicich délbu moci nebo zptisob voleb.*®
Kromé téchto zasadnich dokumentd vzeSlo ze strany cisafe jeSté nékolik vynosu, které se

vztahovaly k poc¢inani vlady, ovSem nikterak neovlivnily pribéh modernizace.

1.3.  Projevy nespokojenosti obyvatelstva a vznik hnuti za svobodu

Jak je uvedeno v prvni podkapitole, mnohé nesvary v politickych kruzich v prvni poloviné 70.
ochrany lidskych prav a moznosti podilet se na politickém déni. Prvni z nich byla Vefejna
strana patriotismu Aikoku kété (% [E /X %) zalozena roku 1874 Taisukem Itagakim,
samurajem z Tosy. Vze§la mimo jiné z iniciativy Nobua Komury a Sigeru Furusawy, zastanci
a studenti britského parlamentarismu.®! Jejich kli¢ovym heslem bylo: ,,Zadné zastupitelstvo,
74dné dang.“* Vefejna strana patriotismu upozoriiovala pfedevsim na problém nesoudrznosti
statu, jehoZ fizeni nemél v rukou cisaf ani lid, ale oligarchické klika Gfednikii.®® V roce 1868
vedl| Itagaki pluky svého klanu do boje proti §6gunatu. Nasledujiciho roku byl jmenovan do
funkce poradce sangi a v dobé Iwakurovy mise byl povéfen vedenim vlady. Po incidentu
planovaného ttoku na Koreu Itagaki v roce 1873 rezignoval z funkce. Po boku Itagakiho stalo
mnoho vzdélanych samuraji, mj. také S6dzird Gotod a Sinpei Eto, ktery byl po organizované
revolté na Kjusu popraven.34 Kromé doposud nesplnéného slibu o zavedeni vefejného snému
Vefejna strana patriotismu upozorniovala na pfiliSny vliv oligarchické kliky a klan Sacuma a
Cosu ve vladé. Jako strana vSak zprvu neméla valného vyznamu, co se efektivity tyce, nebot’
krom¢ ideji nepiinesla zadny skutecny program a nedosdhla ani Zadnych zmén v poc¢indni
vlady.* Nicméné vzhledem k tomu, Ze jeji zakladatelé byli politicky angaZovani a vzdé&lani

samurajové, ziskala si divéru Siroké vetfejnosti.

manifest na podporu liberalnich myslenek. V reakci na rozSitovani opozi¢nich tendenci byla

%0 ROHL, Wilhelm. History of law in Japan since 1868, s. 33.

1 McLAREN, Walter W. A political history of Japan during the Meiji era, 1867-1912, s. 106.

% Cit. In: tamtéz, s. 108

* DAVIS, Sandra T. Intellectual change and political development in early modern Japan: Ono Azusa, a case
study. Rutherford, [N.J.]: Fairleigh Dickinson University Press, ¢1980, 327 p., [1] leaf of plates. ISBN
0838619533, s. 158.

* History of Law, s. 39

% 0ZAKI, Yukio, Fujiko HARA a Marius B JANSEN. The autobiography of Ozaki Yukio: the struggle for
constitutional government in Japan. Princeton, N.J.: Princeton University Press, 2001, xviii, 455 p. ISBN
0691050953, s. 29.

% Existuje mnoho variant intepretace, ale doslovnému piekladu odpovida ,,Spole¢nost pro stanoveni cilii. East
Asia, s. 378; dal$imi moznostmi prekladu jsou kupiikladu ,,Spole¢nost svobodnych mysliteld“ — NORMAN,
Herbert A. Japan’s Emergence as a Modern State, New York: Institute of Pacific Relations, 1940, 242 s. ISBN
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roku 1874 vydana regule cisafe zajistujici moznost snému zastupci prefektur, ovSem v Cele
s poradcem vybranym cisafem. ¥’ V roce 1875 nasledovala dalsi reorganizace v podobd
Spole¢nosti patriotl Aikokusa (%= [E & )38. Vlada pocitila, ze nevole vici dosavadnimu
politickému poéinani rapidné vzrasta. To§imi¢i Okubo — tehdej$i ministr financi — proto slibil,
ze jednani ohledné organu, jehoz ¢lenové by byli voleni lidem, uspisi, pokud se Itagaki vrati
do vlady. * Itagaki na dohodu pfistoupil, nicméné hned na sklonku roku 1875 opét rezignoval,
nebot’ k zddnym zasadnim posuntim nedoslo. Misto toho zacal znovu pracovat na tvorbé
narodni politické organizace. Vysledkem bylo Hnuti za svobodu a obcanska prava Dziju
minken undé (H H X HE#E #))), které oproti predchozim pokustim o zaloZeni narodni
organizace mélo skute¢ny ohlas. K vétSimu rozmachu slouzila sou¢asné fungujici Spole¢nost
patriotl, ktera méla v kompetenci §ifeni programu mezi lidmi. Vzestupu napomohl i velky
rozkvét vydavatelstvi novin od roku 1870, kterych se Casto vyuzivalo K hlasani politickych
ideji. Kromé& manifestli se ovSem S$ifila i zdpadni politickd nauka propagovana piedevsim ve
spisech a knihach Jukigiho Fukuzawy ¢i Coémina Nakacho.*® Vedle nespokojenych byvalych
samuraju, ktefi se stavéli do pfednich pozic, byli hlavnimi nésledovniky podnikatelé a
ptetrvavajici myslenka z dob feudalismu, podle které se obyvatelé mohli podilet ve vedeni
stanu diky placenim dani, ¢imz podporovali stat.*! Pirozend vyzadovali vyménou za placeni

dani informovanost a moznost zasahovat do politického déni.

Poslednim mezistupném pied vznikem regulérni politické strany pod nazvem Liberalni strana
Dzijuté (H H1%%) byla Liga za zaloZeni narodniho shromazdéni Kokkai kisei domei ([E> 5%
[7] 83) zalozena vroce 1880. Béhem svého ro¢niho plisobeni sepsala petici za zaloZeni
narodniho snému, na coz vlada v roce 1881 reagovala slibem realizovat jeji pozadavky do
roku 1890. Vedle téchto, dalo by se fici, organizovanych hnuti existovala souc¢asné¢ mnoha

uskupeni rolnikii a zemédélci, jejichz z4jmy nebyly pfimo politické, ale tykaly se odvadéni

0774808233, s. 175 nebo Spole¢nost Self-help — SIMS, Richards, Japanese Political History Since the Meiji
Renovation, 1868-2000, . New York: Palgrave, c2001, ISBN 031223915. s. 45.

¥ ROHL, Wilhelm. History of law in Japan since 1868, s.39.

% K organizaci inspirovali mnozi evropsti filozofové, jmenovité pak Jean-Jacques Rousseau, James Mill, Jeremy
Bentham ¢i John Locke. The Cambridge History of Japan, s. 405.

% The Cambridge History of Japan, vol. 5, s. 405.

“*REISCHAUER, s. 169.

* McLAREN, Walter W. A political history of Japan during the Meiji era, 18671912, s. 107.
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dani ¢i zptisobu prondjmu pudy. Ptikladem takového agrarniho spolku byla Strana dluznikt

Sakkinté (f&4:5%).%

Krom¢ zakladani rtiznych organizaci a hnuti japonsky lid vyuzival i mnohem drsnéjSich
projevi nesouhlasu a kritiky. Vrcholem nespokojenosti bylo Sacumské povstani roku 1877,
které iniciovalo kniZzectvi Sacuma po rezignaci a navratu Takamoriho Saigoa do vlasti. Saigo,
postaven do cCela armady, v incidentu zemfel vlastni rukou. Vedle organizovanych revolt
dochazelo také k Castym atentatim. Rok po povstani v Sacumé byl zavrazdén ToSimici
Okubo, tehdejsi ministr vnitra. Okubo byl byvalym samurajem ptivodem ze Sacumy a byl
proto povazovan za zraddce svého kolektivu. Vlada si dobie uvédomovala, jaké nebezpeci
hrozi ji i celé spolecnosti. Reakci na spolecenské nepokoje zezacatku nebyla snaha vyjit vstiic

, o - . e v+ r v , J1es - 4
nazoru vefejnosti, ale zpfisnit zakony o vefejném shromazd’ovani a posilit jednotky obrany.*

Vysledkem zrodu iniciativ a hnuti za svobodu v 70. letech 19. stoleti nebyly nikterak zasadni
pokroky ve zméné€ vlady ani v zalozeni orgdnu, ktery by skutecné reprezentoval z4jmy lidu.
Na druhou stranu vsak diky témto prvotnim hnutim a silnym projeviim nespokojenosti doslo
K intenzivnéj§im uvaham nad proménou japonského statu, které byly realizovany

V nésledujicim desetileti.

42 NORMAN, Herbert A. Japan’s Emergence as a Modern State , S. 168-169.
*% The Cambridge history of Japan, s. 412.
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2. 80. 1éta a pripravy ustavy

Béhem 80. let 19. stoleti doslo k vyznamnym zménam v chodu japonské vlady a v politickém
systému, jejichz vysledkem byla promulgace ustavy a zalozeni nového orgdnu s piesné
vymezenou roli. Napomohly tomu piedevsim organizace a lidova hnuti vznikla v pfedchozim
desetileti, na jejichz zaklad¢ se nyni formovaly politické strany. Uz v roce 1881 na popud
kliky Sacuma a C63u cisaf slibil zavedeni tstavy do roku 1890. V nasledujicich kapitolach se

zamé&fim na okolnosti téchto udalosti.

2.1.  Zahrani¢ni inspirace

Prestoze se zakladni heslo restaurace Meidzi neslo v duchu vyhnani ,,barbari®, cisaf a jeho
poradci si dobie uvédomovali nutnost kooperace se Zapadem. Kromé zruseni zakazu vstupu
zahrani¢nim zemim na Japonské ostrovy tomu napomohly 1 nové zakladané poradni vybory.
Kuptikladu vybor pro inspekci legislativy mél jednak kontrolovat skutecné plnéni této funkce,
jednak provadél vyzkum vladnich systému v zapadnich zemich. Vedle toho je tu posledni
clanek Cisafské piisahy, ktery tikd, Ze budou stfddany poznatky z celého svéta, aby se
Japonsko mohlo vyrovnat vyspélym zapadnim statim. V souvislosti se ziskavanim poznatkl
byla roku 1871 vyslana zahrani¢ni vyprava v ¢ele s Tomomim Iwakurou, podle kterého
dostala nazev Iwakurova mise. Béhem cest japonsk4 delegace navstivila Spojené staty, kde
stravila nejdelsi dobu, a mnoho evropskych zemi vcetné¢ Velké Britanie, Némecka, Francie,
Belgie, Déanska, Svédska, Rakouska-Uherska, Italie a Svycarska. Jednim z hlavnich cilti mise
bylo vyjednavani ohledné nerovnopravnych smluv, které Japonsko uzavielo nedlouho po
otevieni svych hranic. Nasnad¢ je vSak zminit, ze se vyprava vydala na cestu bez jakychkoli
konkrétnich navrht a plant. Proto konzultace ohledné zahrani¢ni politiky vétSinou nepiinesly
kyzeny vysledek. Co se tyce politickych systémi, bylo pro Japonce inspiraci politické
uspofadani fady zemi. Nejvétsi vliv vSak mély némecky a prusky koncept, podle nichz doslo
v roce 1885 k novym zménam a na zakladé¢ némecké ustavy pak byla promulgovana 1 ta

] aponskei.44

Némecky politicky systém vSak nebyl zkouman pouze v ramci Iwakurovy mise. Hirobumi It9,

pravdépodobné nejvyraznéjsi osoba v politickych kruzich v Japonsku v 80. letech, nékdy

v oo - ’ s 1yl ’ v 7 r v 1 s I I
piezdivan jako ,,otec ustavy Meidzi ® stal na pocatku restaurace cisaiské vlady, stejné jako

“ TEHLOVA, Jitka. Vyznam Iwakurovy mise pro japonskou spolecnost. Olomouc, 2014. bakalaiska prace (Bc.).
UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI. Filozoficka fakulta, s. 47.

** TAKII, Kazuhiro. It6 Hirobumi — Japan's First Prime Minister and Father of the Meiji Constitution. Taylor
and Francis, New York 2014. ISBN 9780415838863, s. 2.
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vétSina vyznamnych statnikt. Krom¢ ucasti na Iwakurové misi stravil dobu v letech 1882—
1883 v Evropé¢ za ucelem zkoumani politickych systémii a nejdelsi ¢as vénoval studiu
Vv Némecku. Byl to pravé It6, kdo byl povéfen sepsanim navrhu ustavy, kterda méla byt
uvedena do roku 1890, pfestoze jeho nazory byly znacné konzervativni. Byl odplrcem
zavadéni vefejné voleného organu a prosazoval, aby celd moc nad zemi byla v kompetenci
cisafe.”® Patrny vliv na takové postoje mélo dozajista studium v nacionalné-socialistickém
Némecku. ¥’ Podle né&mecko-pruského modelu mé&l mit parlament kompetence pouze
K legislativnim ¢innostem, zatimco vysadni pravo uspotfadat vedouci administrativy mél
vyhradé panovnik.48 Do Némecka byl Ité vyslan se seznamem otdzek o zapadnich politickych
principech, které mél probadat, a na jejichz zdkladé mél byt konstruovan navrh ustavy.
V seznamu byly mimo jiné i body tykajici se konkrétné¢ fungovani vladdnich organt a vztaht

mezi nimi, jednotlivymi resorty a panovnikem.*

Zakladnim kamenem veSkerych politickych hnuti byl vSak francouzsky liberalismus. %0

Japonci se pravdépodobné inspirovali situaci Francouzli v dobé Velké francouzské revoluce,
ktera se odehrala o zhruba sto let diive nez restaurace Meidzi a méla podobny dopad na
politicky vyvoj nejen ve Francii, ale i v mnoha jinych evropskych zemich. V Japonsku byla
sice mySlenka liberalismu a S ni spojeny poZadavek na participaci ve vladé az druhotnym
divodem pievratu, piesto je zde patrnd urcitd podobnost.  Francouzské tendence se
v Japonsku zacaly projevovat uz pred padem $6gunatu. Sinpei Etd prosazoval piijeti
francouzského zékoniku, ¢imZ chtél dokazat Zapadu, Ze i Japonsko je civilizovanou zemi a
dospét tak k vyfeSeni problému nerovnopravnych smluv.’! Ideje svobod se promitaly také
v pocatcich Itagakiho lidovych organizaci, avSak vyznamné se projevily az v Hnuti za
svobodu a demokracii a v jeho nové vznikajici Liberalni strané. Kromé nenapadnutelné lidské
svobody prosazoval Itagaki sepsdni ustavy, kterd méla podle liberdlniho sméru mimo
stanoveni pravnich reguli vlady a vetejnych zastupitelstvi takové svobody zajistovat. Kromé

francouzské inspirace se do japonskych ideologii liberalismu promitla i filozofie britského

*® HUFFMAN, James L. Modern Japan: an encyclopedia of history, culture, and nationalism. New York:
Garland Pub., 1998. ISBN 0815325258. s. 99.

" GRIMMER-SOLEM, Erik: German Social Science, Meiji Conservatism, and Pecularities of Japanese History.
University of Hawai'i Press. In. Journal of World History, Vol. 16, No. 2 (Jun., 2005), s. 187-222 s. 189.

*8 The Cambridge history of Japan, s. 657.

“ ROHLER, Wilhelm. History of law in Japan since 1868 s. 46.

%0 Pozn.: liberalismus je politickd koncepce podporujici vefejna prava a svobodu obani a jejich individualni
projev.

> The Cambridge history, s. 473.
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liberala Johna Stuarta Milla. Podle jeho slov ,, Vychod nemd v podstaté svou historii, nebot je

po celou dobu zahalen v despotickych zvycich. “*

Do opozice Itagakiho a jeho liberalnich nézord se postavil spise konzervativni Sigenobu
Okuma, ktery naopak vychazel z britského parlamentarismu,53 na jehoz zéklad¢ byl v roce
1880 vydan jeden z navrhti ustavy. Okuma, piestoZe byl zastancem zavedeni organu voleného
lidem, tvrdil, Ze Gstava by sice m¢la urCovat zdkladni prava, ale neméla by zajistovat ochranu
lidskych svobod. Protoze prosazoval britsky systém, podle kterého se vladni moc odviji od
soupefeni politickych stran, byl Okuma v roce 1881 odvolan z vlady a k Giloze sepsani Gstavy

byl povolan Ito.

Zapadni ideologie se do procesu utvareni vlady dostavaly jen pozvolna, ackoli ze strany
Japonct byl na takové provazani kladen znaény duraz. Stézejnim cilem stale bylo zachovani
ur¢ité japonské identity a udrZeni cisafe jako nejvyssi autority. Nicméné samotnd snaha
studovat zahrani¢ni systémy by se dala oznacit jako dalsi krok vpted. Studiem v zahrani¢i a
odhalenim skute¢ného vyznamu mezinarodniho prava se rovnéz Japonci poucili o vztazich a
procesech na poli mezinarodni politiky. Ta totiz spoCiva ve vzajemné konkurenci a
soutézivosti, coz si Japonsko dost dobfe neuvédomovalo. Bylo zapotfebi obratit cil zajmu na
vytvofeni celistvého statu, ktery by dokazal fungovat samostatné a jehoZ vladni struktura by

byla stabilni natolik, aby byl schopen do mezinarodni politiky Vstoupit.54

2.2.  Vznik politickych stran

V pribehu 70. let dochéazelo ke sdruzovani hnuti a organizaci za ucelem konfrontace s vladou.
OvSem ty jako takové pftilis neovlivnily chod politiky, ale pfinejmensim naznacily, ze se lidé
chtgji branit nerovnému zachazeni. V nésledujicich kapitolach se budu vénovat vyvoji
prvopocatecnich myslenek liberalismu a konstitucionalismu, které vedly ke vzniku oficidlnich

politickych stran, jez daly zaklad i pozd¢&jsi podobé politického svéta v Japonsku.

2.2.1. Itagaki a jeho Liberalni strana

Jak je zminéno v predeslych kapitolach, liberalni myslenky a snahy podpofit spolecnost k boji
za prosazeni svych pozadavki podnécoval piedevSim Taisuke Itagaki. Jeho opozi¢ni

postaveni vuc¢i vladé a touha po spoleCenské rovnosti mu zarucily popularitu v Siroké

%2 Cit. In.. GRIMMER-SOLEM, s. 193.

% REISCHAUER, Edwin O. Déjiny Japonska, s. 172

* TAKII, Kazuhiro. The Meiji Constitution. International House of Japan, Tokyo, 2007. ISBN 978-4-924971-
20-2,s. 47.
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vefejnosti, na zakladé ¢ehoz se mu podafilo zorganizovat nejedno hnuti. Jejich prvotni
necelistvost pfirozené pramenila z vagnich pozadavkl a neuceleného programu. Poslednim
takovym hnutim byla Liga za zalozeni narodniho shromézdéni etablovana roku 1880, ktera se
Vv nasledujicim roce proménila v pInohodnotnou politickou stranu s nazvem DZijuté (H H 5%).
Komplexni reorganizaci predchazel rozkol v o¢ekavani jejich Clent. Mnozi z nich nasledovali
ideje zalozeni volené¢ho organu, vétsi participace a samostatnosti lokalnich zastupitelstev,
nékteii vSak za Glenstvim v hnuti vidéli pouze rebelii a bufi¢stvi.”® Piestoze dolo k jistému
uceleni strany, byla programové velmi nepiipravend. Bez ohledu na tento stav je ale velmi
dalezité, ze se jednalo o viibec prvni politickou stranu v Japonsku, a byla také prvni, jejiz
¢lenové sméli hlasovat o obsazeni hlavnich posti. Méla podporu zhruba 150 ptidruzenych
organizaci, mohla se opirat o oficialni kancelaf a Clenstvi v ni bylo narodniho charakteru.
Kromé toho pfispivala do novin a své zastupitele v jednotlivych prefekturdch finanéné

podporovala.®®

~r v

Pfedni pozice ale z vétsi Casti obsazovali obyvatelé Tosy, ¢imz dochazelo k rivalité uvnitt
strany. Navic se strana snazila konkurovat a soupefit o pfizen s Konstitucni pokrokovou
stranou Rikken kaisinté (377K ), kterou vedl Sigenobu Okuma pochazejici ze Sagy.
Strana byla zformovéna teprve n€kolik dni po prohlaseni cisafského slibu sepsat a predstavit
ustavu do roku 1890 a zavedeni voleného organu, tedy 18. fijna 1881. Pfesto vSak v jednom
z dopist reagujicich na kritiku takového slibu uvadi, Ze neni nutné zapotiebi uplatnit volebni
pravo bez vyjimky, ale snahou je, aby se vztahovalo pfedev§im na bohaté rolnictvo a byvalé
samuraje, ktefi stali za celou néarodni obrodou.®” To je, jak vidime, pomérné mirny projev
svobodnych myslenek. Postupem c¢asu se vSak ideje liberalismu zacaly silné radikalizovat a
Stépit v podobé pravicovych i levicovych stoupenct, nacez vlada v pozdéjsi dobé reagovala
protistranickou kampani. Liberdlni strana méla vyty¢ené celkem tfi body z4jmu. Prvnim
znich bylo $ifit svobody, zajistovat lidskd prava a spolecensky blahobyt. Druhy bod se
soustied’oval na uvedeni tstavniho systému a poslednim bodem bylo navazovani a udrzovani
kontakti s vefejnosti, kterd sdili stejnou filozofii.*® Program byl velmi strohy a oproti
programu predchazejicich hnuti se pfili§ nelisil. Sila Liberalni strany ovSem spocivala uz jen

V prosazeni prava zaloZit plnohodnotnou politickou organizaci.

%% The Cambridge history of Japan, s. 413.

*® Tamtéz, s. 414.

57 NORMAN, Herbert A. Japan’s Emergence as a Modern State, S. 174.
% Tamtéz, s. 175.
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Ptedsedou strany byl Itagaki, ktery spolu se svym davnym kolegou Gotdéem navstivil v roce
1882 Evropu za ucelem studia zapadnich politickych systému. Jak informoval denik Mainici
Sinbun, méla naklady spojené s cestou hradit vlada, coZ by se pak dalo oznagit za projev jeji
naklonnosti ke stran¢. Prestoze se nakonec ukazalo, ze cestu zastitila na vyzvu vlady
spolecnost Micui, néktefi Clenové strany stale vétili, ze Itagaki tajné spolupracuje s vladou,
proti jejimuz po&inani bojoval. Tim dochazelo k ndzorovému roz§tdpeni uvnité strany. >
Béhem Itagakiho pobytu v zahrani¢i navic Vv prefektufe FukuSima doslo k radikalizaci
prosazovani voleného organu a zavedeni volebniho prava, které se mélo vztahovat na vSechny
muze bez rozdilu. Hlavni podil na téchto procesech mél tamni piedseda DZijuté a zaroven
predseda mistniho shromazdéni Hironaka Kono. Jeho natlak byl vSak jednoduse ignorovan ze
strany guvernéra MiSimy, ktery upozorfioval na nebezpe&i ,lupict, zhait a Dzijuto. “®
V historiografii je tato aféra nazyvana ,,Fukusimsky incident™ a je povazovana za viibec prvni
ze série tzv. extremistickych incidentt gekka dziken ({b.5F1F), které probihaly priibézné az
do roku 1885, kdy bylo zavrSeno obdobi lidovych hnuti. Béhem rebelie v Aizu (oblast
zapadni FukuSimy), kdy se pfiznivei Kona a jeho radikalnich nézorti pokusili o bojkot

vystavby silnic, bylo mnoho z nich zatéeno a usmrceno v pritbéhu policejniho zésahu.

Vnitini uspofadani strany DZijuto se neodvratné zacal rozpadat. Mensi skupina revolucionaiti
z oblasti hory Kabasan (JN¥# L) v prefektufe Ibaraki bez jakékoli podpory 3irsi vefejnosti
pachala atentaty na Ufedniky, nejvétsi trofeji vSak byl guvernér FukuSimy — Micicune
Misima.®* Posledni revoltou, ktera vedla mimo jiné i k rozpadu strany Dzijit6, byla rebelie
v prefektuie Saitama ve mésté Ci¢ibu v listopadu roku 1884. Povstani zapii¢inily silna
zadluZenost a predevSim nizké ceny hedvabi, které se v této oblasti vyrabé&lo. Oproti
pfedesSlym incidentiim byl tento mnohem organizovanéj$i, nebot sdruzoval mnohé statkare,
které spojovala stejna nepfizen. Vysledkem bylo odtrZeni od hlavni strany a vytvoreni mistni
organizace, nacez se Liberalni strana usnesla, Ze sama zru$i svou aktivitu a rozpusti ¢lenskou
zékladnu. Japonsko vSak nebylo jedinym cilem, kde se radikalové z fad DzZijuto, semknuti
zvla§té kolem Kentardéa Oiho, chtéli realizovat se svou politickou agitaci. Korea uz od
davnych dob piedstavovala pro Japonce objekt zajmu. Skupina liberalti chtéla sva stanoviska

prosadit pravé na Korejském poloostrove, kde chtéla zavést demokraticky rezim, ktery by

*Tamtéz, s. 180.
% Cit in.: Cambridge history of Japan, s. 415.
81 The Cambridge history of Japan, s. 418.
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japonskou vladu vyprovokoval k jednani. Nachystany a ozbrojeny vyjezd planovany z Osaky

byl ale v lednu 1885 zastaven policii.*

Jako hlavni motiv rozpusténi strany uvedl Itagaki na konferenci v Osace pravé nevrazivost,
radikalismus a vyhrocené situace uvnitf strany i incidenty, které byly témito faktory
zpusobené. Mimo to jeSt¢ zminil problém zpfisnéni zakazu vefejnych shroméazdéni a
svobodného pfispivani do novin.®® O tfi roky pozd&ji se Gotd rozhodl obnovit alespoii
¢aste¢né ideje strany a zformoval hnuti Daidé dankecu (KIFIH#E, dosl. preklad: hnuti za
jednotu), které krom¢ byvalych ¢lend DZijuté zahrnovalo i nékteré politiky z konkurenéni
Konstituéni strany. Goté se mySlenkami lehce rozchazel s vizi DZijuto, nebot’ podporoval
nezavislost Japonska na Zapadu, coz pfitahlo zraky nacionalistt, ktefi byli nespokojeni
s ptiliSnou ,,westernizaci® vlady. Kromé toho Got6 prosazoval britsky systém, ve kterém ma
vlada odpovédnost za parlarnent.64 Hnuti se povedlo doséhnout snizeni pozemkovych dani a
prosazeni svobody slova, ovSem ani tento pokus o vzkiiSeni obéanského spolku se nesetkal
s dlouhodobymi vysledky. Daido dankecu bylo zahy rozpusténo a vedeni se opét ujal Itagaki,
ktery znovu svolal byvalé ¢leny a utvofil novou Konstituéni liberalni stranu Rikken Dzijuto
(327 H B 5%). Ta vznikla spolu s parlamentem vroce 1890, oprosténa od radikalnich
myslenek, které se rodily pifevazné ve venkovskych oblastech. Vzhledem k tomu, Ze volebni
pravo méli pouze muzi s minimalnim roénim odvodem dané 15 jeni, se ve stran¢ angazovala

spiSe majetna a vzdelana vrstva, coz ji poskytlo seri6znéjsi a mirngjsi tvar.%®

2.2.2. Okuma a Konstitu¢ni pokrokova strana

Rikken kaisinté (dale jen Kaisinto) byla hlavni opoziéni stranou tehdejsi DzZijuto. Vznikla roku
1882 v ¢ele s Sigenobuem Okumou, byvalym samurajem z oblasti Saga. I Okuma se
v mnohém zaslouZzil o pfevrat Meidzi a o vyvoj tehdejSiho chodu zemé&. V mladi se v€noval
studiu holandskych véd, ovSem vé&hlas ziskal piedev$im diky diplomatické angaiovanosti66 a
diky jmenovani do funkce poradce sangi. Patfil tedy k nékolika poradcim, ktefi nepochazeli
ani z klanu Sacuma ani z Césu. Jako ulastnik Iwakurovy mise zkoumal piedeviim

ekonomické systémy, z kterych Gerpal inspiraci pro finanéni reformy.®” V dobg, kdy se ve

2 NORMAN, Herbert A. Japan’s Emergence as a Modern State, s. 183.

% Tamtéz, s. 180.

% BANNO, Junji. Japan's Modern History, 1857-1937: A New Political Narrative. New York: Routledge. 2014.
ISBN 978-1-138-77517-6. s. 113.

65 NORMAN, Herbert A. Japan’s Emergence as a Modern State , S. 184.

% Mj. v problému stihani japonskych kiestani, Concise Dictionary of Modern Japanese History, s. 158.

%7 Okuma byl v obdobi 1873-1880 ministrem financi.
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vlade zacal silné prosazovat Hirobumi Ité — odptirce konstitucionalismu a parlamentarismu,
Okumiv vliv postupné opadal. Navic se dostal do epicentra Itdovych zajmi, a jakozto hlavni
nepritel vlady byl vroce 1881 donucen k abdikaci. Ve stejném roce, kdy zalozil stranu
Kaisinté a polozil zakladni kamen pozdé&jsi univerzit¢ Waseda. V roce 1884 rezignoval
Okuma i na post piedsedy strany, ale stéle se stranou spolupracoval, piestoze pozdéji zaloZil
zcela nové politické uskupeni. Na konci 80. let byl opét jmenovan do vlady, konkrétné do cela
ministerstva zahrani¢i. Okuma zlstal v politické branzi i napocatku 20. stoleti a

v diichodovém véku se vénoval psani historie z doby Meidzi.®

Kaisinto méla jesté vagnéjsi program nez Dzijuto, opirala se o zasady britského
parlamentarismu a filozofii utilitarismu.®® Clenové strany byli pedeviim evropsky smyslejici
zastupci burzoazie. Vedouci Kaisinté Okuma ve svém prvotnim pasobeni ve vladé zastaval
nazor, ze statni aparat by mél byt zcela oprostén od jakychkoli vlivii politickych stran.”® Co se
poukazuje i jeji hlavni motto onken cakudzicu™ (2175 32, dosl. pieklad: umirnény a
stabilni). Podobné jako strana Dzijuté méla i Konstituéni strana podporu v podobé monopolni
spole¢nosti, kterou byla v tomto pfipadé Micubisi. Jeden z ¢lenti strany se dokonce pozdéji
stal feditelem tohoto konglomeratu. Rozchod s Liberalni stranou spocival ptedevs§im v nazoru
na slozeni vlady Got6 totiz zaujal k myslence vlady nezavislé na politickych stranach zcela

opacny postoj. Tvrdil, Ze vlada by naopak méla byt zaloZena na principu koali¢niho kabinetu.

2.2.3. Vladni opozi¢ni strany

Kromé kritiky ze sméru spiSe levicove orientované Liberalni strany a pozd¢jsiho hnuti Daido
dankecu se Okuma setkal i s natlakem vyvolanym pravicovou konzervativni stranou Rikken
teiseité (327 EL; dosl. pieklad: Konstituéni imperialni strana). Tato vladni strana, jejiz
existence trvala zhruba jeden rok, vznikla v roce 1882 piedevsim za ucelem vytvofeni opozice
vici obéma vesmés liberdlné orientovanym stranam, proti nimz organizovala Utoky. PiestoZe
pfedsedou strany byl Gen’i¢ird Fukuci — editor novin Tokjo nici ni¢i Sinbun, hlavnim roli ve

stran¢ sehrali Hirobumi It6 a Kaoru Inoue. Strana obhajovala némecky vladni systém a

® HUNTER, Janet. Concise dictionary of modern Japanese history. Berkeley: University of California Press,
1984. ISBN 0520045572, s. 158.

% Cil lidského Zivota spociva v hledani blahobytu a vyhnuti se utrpeni. Okuma se opiral ptedeviim o myslenky
Johna Stuarta Milla.

" BANNO, Junji. The establishment of the Japanese constitutional system. New York: Routledge, 1992, 250 s.
ISBN 0415004977, s. 9.
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konstituciondlni vladu v ¢ele s cisafem, ktery by mél mit rozhodujici slovo, nicméné hlavnim
cilem bylo zamezit rozmachu liberalnich sméri.”® Kaoru Inoue podal demisi na post ministra
zahrani€i v roce 1887 se slovy, Ze hodla procestovat Japonsko a vykladat dezinformovanym
obaniim nespokojenym s vedenim statu o skuteCnych pomérech ve vlade. 3 7Zdbraznil
piredevsim agresivitu narodnich hnuti a mylné udaje uvedené v novinach. Ité vidé€l fesSeni

v zavedeni pozadované ustavy a vetejn¢ voleného organu.

Avsak Inoue, Itoova prava ruka, byl presvédcen, ze pouhé splnéni pozadavkll nemusi nutné
fesit vesSkeré problémy spojené s chodem vlady a s korigovanim zakonii a prav. Jeho planem
bylo seskupit opozici k hnuti Daidé dankecu, vysledkem ¢ehoz vznikla Nezavisla oblastni
strana Dzicité (H H157). Inouovym zdmérem bylo od néastupu do vlady piedevsim sjednotit
prislusniky stfedni a vysS$i vrstvy, dodrzovat principy mistni samospravy a vytvorit
konzervativni alianci.”* Inoue byl sympatizantem Okumy a vedle soustfedéni se na vlastni
stranu se pokousel o pfesvédceni Kaisinto k obratu k vladni pozici a o utvofeni jednotné
konzervativni strany, kterd by méla byt centrem vlady. S blizici se dobou promulgace ustavy a
prvni volbou do parlamentu se Dzicité pokusila s Okumou spojit a utvofit koalici. Kvili
nepovedenym pokusim Okumy o diskuzi ohledn& nerovnopravnych smluv viak Kaisinto

pisla o $anci na ziskani vétsiny a Inoueho strana ztratila veskery vyznam.”

2.2.4. Reakce vlady na zakladani politickych stran

V poloving 70. let se zafaly ve velkém rozsahu Sifit liberdlni mySlenky a prosazovani
zavedeni zastupitelského organu. Vznikaly rtizné organizace a hnuti na podporu svobod, coz
vlada vnimala jako alarmujici signal nepokoji. Prvnim feSenim udrzitelnosti chodu zemé bylo
zpiisnéni zakont omezujicich vetejna shromazdéni. Pozdé&ji se vlada rozhodla pro zcela
opacnou politiku a vroce 1878 wucinila ustupek v podobé zavedeni prefekturnich
zastupitelstev Fukenkai (i U £3), jejichz existence zapocala v nasledujicim roce. ™
PoZzadavky na vytvofeni parlamentu vSak neubraly na intenzité, coZ byl také jeden z divoda,
proc¢ vlada slibila zavést takovy organ a promulgovat tstavu do roku 1890. OvSem ani takovy
¢in spolecnost neupokojil, naopak spis jesté vice podnitil jeji piedstavy a ocekédvani, nacez
vldda zapocala boj, kdy se snazila poStvat proti sobé ob¢ hlavni strany a potlacit tak jejich

moc. Jako jeden z ¢ind naznacujici snahu rozvratit strany byl i podnét, aby koncern Micui

2 Tamtéz, s. 176.

® BANNO, Junji. The establishment of the Japanese constitutional system, s. 13.
™ Tamtéz, s. 15.
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finan¢né podpofil zahrani¢ni cestu zakladatelim DZijuto. Bylo jasné, Ze ¢lenové strany, plné
podporujici rovnost a lidska prava, mohli takovy akt povazovat za korupci a paktovani
s vladou. Nekteii ¢lenové Dzijuto dokonce kvili predstaveé, Ze jejich patroni a zakladatelé

liberalismu v Japonsku spolupracuji s vladou, odesli ze strany.

Rozmach politickych stran v dob¢ 80. let byl vskutku markantni. Kromé vyse uvedenych lidri
na politické scéné existovalo i mnoho lokalnich hnuti a organizaci, jako naptiklad Vychodni
socialisticka strana 76j6 Sakaité (BRIFEFEZ %), kterd pozadovala rovné rozdéleni plidy, nadez
byla po nékolika policejnich zdsazich rozpusténa. Do procesu tvorby politickych stran se
aktivné zapojily i mnohé mistni organizace. PfiCinou tohoto vyvoje byl zajisté pftislib
zavedeni volené¢ho parlamentu, coZz by znamenalo mozZnost prosadit se V politické sféfe a
obhajovat vlastni myslenky. Rozkol mezi pozadavky spolecnosti a vladou byl skute¢né
alarmujici. Jeden z ptednich profesort, spisovateli a zapadnich propagatort Juki¢i Fukuzawa
podotkl, Ze s takovym postupem véci by v blizké budoucnosti mohlo dojit ke krveproliti, ke

kterému skutedné doglo v prib&hu revolt v prvni poloving 80. let.”’

Politické strany povazovaly za zasadni urcit, kdo by m¢l ve stat€¢ drzet suverénni moc.
Ponékud levicové orientovana liberdlni DZijuto podporovala jedin¢ lidovou participaci,
tradicionalistickd Teiseito vidéla jedinou autoritu v podobé¢ cisafského aparitu a stfedova
strana Kaisinto, ktera zastavala britsky umirnény smér, byla v podstaté kompromisem mezi
témito dvéma soupeti. Nejveétsi rozvoj vSak miizeme pozorovat u Liberdlni strany, ktera méla
velmi propracovany systém kampani, coZ zahrnovalo zakladani mladeZnickych spolki, agitaci
v armadé aj.”® Ani jedna z vyse uvedenych stran sice dlouhodob& neudrzela sviij program,

zato se vSak staly impulzem pro dalsi vyvoj politické scény v Japonsku.

2.3. Restrukturalizace vladniho aparatu

Ptedstavy o nové podobé¢ vlady, jejiz renovaci povazovala za nutnost mnohd hnuti a politické
strany, se v mnohém liSily. Jedna véc vSak tyto piedstavy spojovala, a to inspirace zapadnimi
systémy. Zakladem diskuzi o budouci vladé byly britsky a némecko-prusky systém, jejichz
principy viak mezi sebou kolidovaly. Umirnény Okuma, zastance britského parlamentarismu
tvrdil, Ze konstitu¢ni vlada je vladou politickych stran a Ze rivalita mezi stranami je zaroven i

rivalitou zasad.”® Nacez viak Ito reagoval vyhriizkou, Ze odstoupi z funkce, bude-li se

"' Tamtéz, s. 181-182.
"8 VASILIEVOVA, Zdetika. Déjiny Japonska. 1.vyd. Praha: Svoboda, 1986, s. 350.
™ Cit. In: The Cambridge history of Japan, s. 657.
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japonska vlada ubirat takovym smérem. Tim se Itoovi v roce 1881 podafilo upoutat pozornost
a vytlacit svého rivala z fad poradci. Po konzultacich s Iwakurou dospél It6 k navrhu prosadit
prusky systém, ktery v fijnu roku 1881 piedlozil na zasedani daidzokanu. Statni rada, které
britsky model shledala slaby a neschopny udrZet centralni vladu ve stabilité, navrh piijala
jakozto smér budouci podoby japonského vladniho aparaitu.so Diky kladnému ohlasu byl Ité
vyslan do Evropy studovat daslednéji politické struktury, na jejichz zakladé mél prestaveét
vladni systém a systém zdkond a rovnéz sepsat ustavu. Po navratu z cest po Evropé¢, kde Ito
pobyval v letech 1882-1884, byla v ramci ministerstva vnitra zaloZzena Kancelat pro vyzkum
instituci v bfeznu roku 1884, ktera byla v roce 1885 pfifazena k nezavislému ministerstvu
dvora. It6 stanul v jejim cele a pozdéji byl jmenovan ministrem vnitra. Jesté téhoz roku
prosadil vynos o systematizaci §lechtickych hodnosti, ¢imz chtél zajistit aristokratické slozeni
nadchézejici horni komory parlamentu. 81 Nove bylo nastaveno pét Slechtickych hodnosti,
které byly ud€lovany v zavislosti na urozenosti vychazejici z diive€jsi dvorské a feudalni

Slechty nebo na projevené loajalité.®?

Navzdory faktu, ze It6 byl ortodoxni konzervativec, dobie si uvédomoval zastaralost Statni
rady, principu tfi ministri a neefektivitu rivality dvou hlavnich klant, které¢ v daidzokanu
figurovaly. Namisto postu daidzédaidzina navrhl zavedeni pozice predsedy vlady, ktera se
oc¢ekdvanymi pravomocemi znaén¢ podobala pozici némeckého kancléfe.®® Piedseda vlady by
jmenoval ministry a zodpovidal by za jejich plisobeni. Stal by se tak hlavou vykonného
organu V podobé& vlady naikaku (PN ), vedle nghoz by samostatné fungovala instituce
ministerstva dvora kunaisé (= PN4) a Lorda strazce pedeti naidaidzina (PN KE., dosl.
preklad: ministr vnitra), ktery byl m&l funkci poradce cisafe.®* Naikaku mé&la zodpovidat za
legislativni ¢innost parlamentu, jejiz navrhované zakony mély prochazet obéma komorami,
aby se dostaly k podpisu cisafe, jehoz souhlas byl k uplatnéni zakona nezbytny.* Hlavou
celého statniho systému mél byt cisaf, ¢imZz mélo dojit k ndvratu k pivodnim japonskym
tradicim z dob pfed S6gunatni vladou. Jediné organy, které se zachovaly z doby fungovani
daidzokanu, byl senat genrdin piedstavujici legislativni moc, a nejvyssi soud daisin in. Roku
1888 vznikla vedle naikaku také Tajna rada sumicuin (F#X%5 %), kterd méla feSit nejasné

otazky a posledni detaily ohledné ustavy. It6 se rozhodl rezignovat z pozice premiéra, aby se
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mohl postavit do ¢ela Tajné rady a korigovat tak vznik dokumentu.®® V nasledujicim roce,

kdy byla ustava promulgovéna, fungoval tento organ jako kontrola mezivladnich vztahi.®’

Dalsi souc¢asti vladniho aparatu byla Rada starSich genré (Ju*), ktera slouzila jako prava
ruka cisare v zalezitostech nejen politického charakteru. Téleso o pouhych nékolika Clenech
vét§inou ptivodem ze samurajskych klanti Sacuma a C63u stalo mimo vladni kruhy. V1iv mélo
predeviim v dobé éry Taiso (1912—1926) a na zacatku éry Sowa (1926-1989), avsak ze strany
médii a politickych stran bylo spie kritizovano.®® Vedle kabinetu musel podle némeckého
systému nutné byt také parlament — teikoku gikai (77 [E#%Z). Ten byl uveden ve stejny den,
jako byla promulgovéna tstava. Podobné jako u ptedeslych pokust 0 vytvofeni legislativniho
organu, at’ uz v podobé sansoku nebo daidzokanu i nové vznikly parlament sestaval z dvou
komor. Horni komoru, tzv. Snémovnu lordi kizokuin piedstavovali pokrevni piibuzni
cisafského rodu, Slechta a 15 pfedstaviteli s nejvy$§im odvodem dani z kazdé prefektury.
Slozeni dolni komory — Snémovny reprezentanti Sugiin (Zi#li) — zaviselo na pomémém

vefejném hlasovani®® a spadalo pod kontrolu Snémovny lordi.

Dne 22. prosince 1885 doslo ke kompletnimu sestaveni deseti ministerskych resorti. Vedle jiz
Zminéného ministerstva dvora Cinnost ufadu zahéjilo ministerstvo zahranici, vnitra, financi,
armady, namofnictva, spravedlnosti, vzdélani, zemédélstvi a obchodu, a ministerstvo
komunikace.” Aby nedochézelo k nesrovnalostem ve v1ade, byl vydan dokument o sedmi
¢lancich nazvany VIadni pravomoci Naikaku sokken (PN P& Hék#E). Celkem 6 ¢lankl je
vénovano moci premiéra. Uvadi, Ze premiér jakozto hlava vSech resortli ma podavat hlaseni o
statnich vécech cisafi a zaroven od né&j pfijimat nafizeni. Ma mit plnou kontrolu nad
operacemi exekutivnich organd a mize zamitnout cisaiska nafizeni, pokud to bude skutecné
nezbytné. Podpis ministerského piedsedy a vedouciho kabinetu spravedlnosti byly
vyZadovany u kazdého vydaného zakona. VSechny resorty navic musely podavat pravidelna
hlaseni premiérovi. Posledni bod tohoto dokumentu se vénuje natizeni, podle kterého maji byt
zastupovani, pripadn& nahrazeni, ministfi neschopni vedeni resortu.”* Jak je patrno, cisaf sice
stal na samém vrcholu politické pyramidy, avSak pravomoci premiéra byly natolik Siroké, Ze

at’ mél cisat jakkoli oficialné nejvyssi moc, osobné zasahovat do chodu vlady mohl pouze ve
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vyjimeénych situacich. Ve stejny den, kdy byla ministerstva uvedena do funkce, do ¢ela vlady
naikaku byl jmenovan Ito, ktery vedl do roku 1901 celkem 4 vladni kabinety. Vlada mé¢la vést
celou spravu zemé¢, ovSem se souhlasem parlamentu a s dohledem cisare. Struktura pravomoci
vladniho systému se postupem meénila, nebot’ oligarchicky vedena vlada brojila proti
nékterému pocinani dolni komory, jejiz kompetence se snazila potlacit riznymi korupcnimi

prostiedky.? Promény vedly az k militantni diktatuie v dobg 2. svétové valky.*

2.4. Pripravy ustavy

Sepsani ustavy bylo jednim z bodii programu mnohych stran a politickych hnuti. Na pielomu
70. a 80. let byl ustavé prikladan zcela zasadni vyznam pro stabilitu a konkurenceschopnost
Japonska. Prvotni pfedstavy o konstituci vychdzely z Cisafské pfisahy o péti Elancich.
Takajosi Kido, jeden z poradct, stojicich u zrodu Cisafské ptisahy a ¢len Iwakurovy mise,
zastaval nazor, ze 1 sebemensi zemé se dokaze branit vii¢i okolnim hrozbam, pokud bude mit
uréena pravidla, kterd budou jednotn& uznavana jak lidem, tak i panovnikem.** Mimo to tvrdil,
Ze Gstava by méla byt mostem mezi autokratickou vladou panovnika, kterou prosazoval, a
lidem. Soucasné by méla zarucovat lidska prava a svobody. V nasledujicich letech se vsak
diraz kladeny na ustavu, jakozto dokument zajist'ujici zemi urcitou uroven, pozvolna snizoval.
It6 dokonce pozdé€ji projevil nazor, Ze ustava je jen soucasti celého vladniho konceptu.
Nicméné z hlediska urceni zakladnich rysi vladniho systému byla ustava nevyhnutelnym

dokumentem.

Hirobumi It6 mél kromé rekonstrukce vladniho aparatu na starost i zformulovani dokumentu,
ktery by odrazel pravni charakter Japonska. O podobé budouci ustavy a vladniho aparatu
viibec bylo diskutovano uz v roce 1881, kdy byl Statni rad¢ predloZzen navrh ze strany Itéa a
Iwakury. Doposud nebylo rozhodnuto, zda bude pro Japonsko pfirozenéjsi koncept britského
parlamentarismu, kde hlavni zodpovédnost za vladni administrativu ma vétSinové zastoupeni
parlamentu, nebo pruského systému, podle kterého mél mit parlament pouze zdkonodarnou
moc, pfi¢emz spravou by se zabyval vyhradné panovnik.95 Rozhodujicimi podnéty pro vybér
vhodného modelu byly naptiklad pravo cisafe jmenovat a odvolavat ministry a ¢leny Rady
starSich nebo zamezeni zésahu parlamentu do ufadu vlady. Soucasti ndvrhu byla takeé

obhajoba pruského modelu, ktery spiSe odpovidal problémim, se kterymi se Japonsko

%2 REISCHAUER, Edwin O. Déjiny Japonska, s. 179.
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potykalo. Dal§im diivodem pro ptiklonéni se k modelu némecké vlady byly urcité sympatie,
které k této zemi v Japonsku chovali, a navic navazani blizkych diplomatickych vztaht.*

Statni rada navrh pftijala jako zaklad pro dalsi vyvoj.

Hned po navratu ze studijniho pobytu v Evropé v roce 1883 zacal Itdé spolu s KowaSim
Inouem, Mijédzim Itéem, Kentaréem Kanekem a dvéma némeckymi poradci Hermannem
Roeslerem®” a Albertem Mossem piipravovat ustavu Japonska, ktera méla byt hotovéa do roku
1890. Prvotni pozadavky na jeji podobu byly velmi vagni. Podle Itéa by mély byt zalezitosti
cisafské moci popsany nezavisle na ustavé v Zadkonu o cisaiském dvote.” Ustava méla byt
sestavena na zéklad€ historie a narodni politiky Japonska, mé¢la shrnovat vedeni cisafstvi
Vv kratkém a piehledném textu piizpisobivém statnimu vyvoji. Méla uréovat zptisob volby do
Clenti parlamentu a urcit pravomoci jejich komor. Navic bylo jejim prostfednictvim nutné
vyiesit otazku rozporu japonské tradice viry v bozsky plvod cisaiské linie a zapadnich
zpusobl smysleni a nazirdni na statni systém. Pravé kvili ideologii neporusitelnosti a svatosti
cisafského trinu ustava v podstaté podporovala absolutni moc jediného panovnika. Tento
vladni princip se oznacuje jako kokutai (|E/{A&) — narodni politika a velmi Casto ho bylo
vyuzivéano, zvlasté pak pro podpoieni nacionalismu.” It6, ovlivnén némeckou koncepci, tvrdil,
Ze ustava jako takova je soucasti celého systému, a proto by méla byt tvofena spolu
S jednotlivymi organy. Konstitu¢ni vlada méla byt zaloZena na ttech zékladnich pilitich, a to

, Y LA . , , , 1
na zakonech cisafského dvora a pravidlech pro zakonodarnou a vykonnou moc. 00

2.5.  Ustava velkého Japonska

Hirobumi It6, hlavni hybatel zmén v 80. letech 19. stoleti, spolu se svymi kolegy dodrzel
termin Ukolu sepsani Ustavy, jejiz promulgaci stanovil na 11. Gnora roku 1889.%%" Nazev
dokumentu zni Dai nippon teikoku kenpé (K B A7 [E & 1E), do Cestiny se pieklada jako
Ustava velkého Japonska, nicméné v literatufe se lze bézné setkat také s oznaéenim Ustava
Meidzi'®. Jeji obsah ziistal az do roku 1946 nepozménén. Podobng jako v jinych statech, i
Vv Japonsku je tstava chapana jako zakladni zakon zemé. Obsahuje celkem 76 ¢lankd, z toho

22 se veénuje parlamentu jako vykonavateli zdkonodarné moci, jehoz zasedani se konalo
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kazdoroéné a trvalo 3 mésice. Clenové obou komor, tedy Snémovny lordi a Snémovny
reprezentantl, méli v ramci jedndni svobodu slova a byli chranéni pied trestnim stihanim,
pokud by nedoslo ke skutetn& zavaznému piestupku. '® Ministfi i &lenové komor méli
povinnou ucast na zasedanich, kterd byla az na zvlastni vyjimky vefejnad. Kromé obou

Snémoven ustava vymezuje i konkrétni podobu soudni moci.

Nasledujici ¢ast kapitoly popisuje strukturu a obsah Ustavy velkého Japonska, jejiz originalni znéni
v anglickém piekladu Mijosiho Itéa autorka interpretovala na zakladé vlastni analyzy. Jeji obsah
zahrnul Rohl ve své knize History of Law in Japan Since 1868 na stranach 60—73 nebo Takii v knize
The Meiji Constitution na stranach 149-161.

V ramci preambule ustavy je vyjadiena naklonnost cisafe k lidu a jeho podpora a zaroven je
zde potvrzeno dodrzeni slibu zalozeni voleného organu a uvedeni ustavy. Duraz je vSak
kladen pfedevsim na bozsky ptiivod a nepfetrzitost cisafské linie a na dédi¢né pravo suverenity.
Cisaf zde mimo jiné slibuje zajisténi blahobytu zemé, stejné prav a ochrany obcani.
Ustanovuje prvni zasedani cisaiského parlamentu a uvedeni Ustavy na rok 1890. Rovnéz
uvadi podminku p¥ipadnym budoucim zménam v Ustavé, ktera spociva v souhlasu alespor
dvou tfetin parlamentu, a ¢ini ministry zodpovédné za spravné vyuzivani Ustavy. ZvlaStnosti
preambule je, Ze obcané Japonska jsou zde oznaCovani jako subjekty, coZ jeSté vice
zdUraznuje legitimni suverenitu cisafe. Pod ivodnimi slovy cisaie 1ze nalézt jeho podpis, ke

kterému pfipojili ty své i1 predseda vlady a vSichni ministfi.

Kapitola | Ustavy nese nazev Cisaf, obsahuje celkem 17 ¢lank a urduje pravomoci a
povinnosti cisafe. Znovu se zde stvrzuje, ze vladou Japonska je povefen dédic nekonecné
cisatské linie muzského pohlavi, jehoz vlada je posvatné a nedotknutelné. Co se tyce zplisobu
dédictvi, je ve druhém ¢lanku odkaz na Zakon o cisafstvi. Cisat dle Ustavy ma suverénni
pravo, uplatituje zdkonodarnou moc se souhlasem parlamentu, urcuje platnost zdkont, nebo je
pfipadné rusi. M4 v moci svolavani a ukoncovani zasedani parlamentu, jehoz dolni komoru
muze rozpustit. V piipadé vyjimeéného stavu, kdy je ohrozena bezpe¢nost zemé, muze
navrhovat nafizeni samostatné, pokud neprobihd zasedaci obdobi parlamentu. Nafizeni pak
ptredlozi pfi nejbliz§im jednani, kdy se parlament mize usnést na jejich pfipadné platnosti.
V pravomocich cisafe je rovnéz urcovani vyse mezd vojenskym distojnikiim a tfednikiim.
Cisat je zaroven i hlavnim velitelem vojenskych i namotnich jednotek, vyhlaSuje valku,

uzavira mir, podepisuje smlouvy a udili hodnosti, fady a vyznamenani, stejn¢ jako amnestie.

1% McLAREN, Walter W. A political history of Japan during the Meiji era, 1867-1912, s. 148.
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V poslednim sedmnactém ¢lanku stanovuje mozZnost regentstvi v souladu se Zakonem o
cisafstvi, pficemz regent ma stejné pravomoci jako cisaf, které vykonava v jeho jménu. Slovy

r o v I3 r , v v 7 , r ’ r v 104
Itéa cisat drzi celou strukturu vladniho aparatu véetné zdkonodarné a vykonné slozky.

Kapitola Il se vénuje obfanim Japonska a jejich povinnostem a pravim, které vyjadiuje
celkem patnacti clanky. Nafizuje obcantim placeni dani a byt soucasti armady ¢i
namornictva.'® Obgané se mohou svobodné usidlovat a ménit sva bydlists, zaroveti je jim
zaruCena pravni ochrana na zdkladn¢ soudnich procesii. Kromé¢ zvlastnich ptipadi je vSem
obCantim zajisténo soukromi. Bez jejich védomi nesmi dojit k vniknuti do jejich domu nebo
do korespondence. Ob¢ané maji pravo na vlastnictvi majetku, jehoz zabaveni muze byt
provedeno na zakladé vefejného prava. V mezich zdkona ma kazdy obcan svobodu slova,
pisma, publikovani a vefejného shromazd’'ovani stejn¢ jako pravo na vydavani petic.
V poslednich dvou €lancich je vyjadieno, ze vySe zminéné prava a povinnosti nemaji nikterak
ovlivnit pravomoci cisaie v dobé valky ¢i narodni krize, a Ze tato uvedena prava se vztahuji i

na armadu a ndmoinictvo, pokud nejsou v rozporu s jejich zakony.

Kapitola 111 Ustavy obeznamuje s podminkami parlamentu a obou jeho komor. Prvni &lanky
se zamé&fuji na slozeni Snémovny lordd kizokuin a Snémovny reprezentantl sugiin. Kizokuin
se ma skladat z ptisluSnika cisarské rodiny, Slechtici'® a Elent pfimo jmenovanych cisafem.
Clenové Suigiin jsou voleni vefejnd na zékladé Zakonu o volbach. Ustava zamezuje ¢lenstvi
soucasné v obou komorach, vyzaduje souhlas obou komor k navrhu zakona, ktery je posléze
predkladan vladné naikaku. Ty navrhy, které byly parlamentem zamitnuty, by na dal$im
jednani nemély byt piedkladany. Ob&é komory mohou vznést stiznosti ohledné pravnich
predpist vlade, pokud by vsak doslo k nepfijeti, nemohou byt projednany podruhé béhem
jednoho zasedani. Zasedani parlamentu se kona kazdy rok po dobu 3 mésici, ale na zaklade
cisafského rozhodnuti mize trvat i déle. Stejné¢ tak mize byt za danych okolnosti svolano
zvlastni zasedéani, jehoz trvani zdvisi na nafizeni cisafe. Svolani a rozpusténi zasedani,
ptipadné jeji odroceni plati pro obé komory stejné. Pokud by doslo k rozpuSténi Snémovny
reprezentantli, jednani Snémovny lordii bude odroceno. V takovém ptipad¢ budou vyhlaseny
nové volby do dolni komory, jejiz zasedani bude znovu zahdjeno do 5 mésici po jejim
rozpu$téni. V zasedani nelze projednavat a schvalovat navrhy zakonl, pokud se nesejde

alespoii tfetina ¢lenti. Navrh zékona je schvalen absolutni vétSinou, v piipadé rovného poctu

104 Cit. In: Cambridge history of Japan, s. 664.
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hlasii rozhoduje piedseda vlady. Zasedani obou komor jsou vetejna, pokud vlada ¢i snémovna
neurci jinak. Ob& komory schvaluji pravidla nezbytna pro fizeni jejich vnitinich zalezitosti,
s vyjimkou stanovenou v ustavé & v Zakonu o parlamentu. Clenové komory nesou
zodpovédnost za vyroky vyjadiené vramci i mimo jednani. Kapitola o parlamentu je
zakonCena Clankem 54, ktery opraviiuje ministry a zastupce statu libovolné navstévovat

zasedani obou komor.

Kapitola 1V ustanovuje ministerstva a Tajnou radu sumicuin, jejichz pravidla ptisobeni jsou
shrnuta v pouhych dvou ¢lancich. Prvni z nich uvadi, Ze ministerstva slouzi jako poradni
organ cisatfe. Jakékoli zakony, cisafska natfizeni ¢i vynosy vyzaduji podpis ptredsedy vlady.
Dalsi ¢lanek je vénovan Tajné rad€. Podle néj poradci v souladu s ujednadnim Tajné rady

jednaji o vécech statu na zakladé predchozi konzultace s cisatfem.

Kapitola V Jurisdikce obsahuje pét ¢lankt. Pravni ikony ve jménu cisafe mohou vykonavat
soudy, jejichZ organizaci stanovuje zdkon. Soudcem se muiZe stat pouze osoba s piislusSnym
vzdélanim, ktera nemuize byt z funkce odvolana, pokud nedojde k trestné Cinnosti nebo
k vedeni disciplinarniho fizeni, jehoz pravidla stanovuje zakon. Soudni fizeni a vyiceni
rozsudkil jsou vetejna, s vyjimkou situaci, kdy by mélo dojit k ohrozeni vetejného klidu ¢i

naruseni moralnich hodnot. Takové ptipady jsou vymezeny zdkonem.

Kapitola VI nastiniuje ekonomické zalezitosti zemé. Veskeré zmény ¢i zavedeni nové dané
jsou mozné pouze v souladu se zakonem. Nicméné poplatky kompenzacni povahy nespadaji
pod vySe uvedené pravidlo. Navyseni statniho dluhu a feSeni podobnych zalezitosti ohledné
statni pokladny, s vyjimkou statniho rozpoctu, vyzaduje souhlas parlamentu. Pokud nedojde
ke zméné zékona, vybér dani probiha podle starych zvyklosti. Planovani ziski a nakladi statu
spociva v zavislosti na statnim rozpoctu, ktery odsouhlasi parlament. Veskeré polozky, které
prekracuji meze statniho rozpoctu, rovnéZ vyzaduji schvaleni parlamentu, pfi¢emz dolni
komora tyto zaleZitosti projednava nejdiive. Naklady na cisafsky dvir jsou hrazeny
kazdoro¢né statnim rozpoctem, k takovym neni tieba souhlasu teikoku gikai, pokud neni
rozhodnuto jinak. Bez souhlasu vlady vSak parlament nemutze zasahovat do vySe vydaji
urenych ustavou nebo takovych, které vyplyvaji ze zdkona. Vysi zvlastnich vydaja
projednava vlada spolu s parlamentem. V ptipad¢, ze teikoku gikai nemtze zasedat, veskeré
finan¢ni zalezitosti projednava vlada na prikaz cisafe. Projednané body a navrhy budou
parlamentu ptedlozeny na nejblizSim mozZném zasedani. Pokud nedos$lo ke shodé¢ o novém

statnim rozpoctu na piiSti rok, budou pokracovat stejna pravidla o rozpoctu jako
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v piedchazejicim roce. Celkovou bilanci statnich vydajt a pfijmi za rok provéfuje Revizni

rada a predklada ji parlamentu. Organizace Revizni rady je stanovena zakonem.

Kapitola VII s nazvem Doplitkové piedpisy je posledni kapitolouUstavy a vymezuje pravidla
pro pfipadnou zménu ustavy, podle kterych maji byt ndvrhy na zmény predkladany
parlamentu. Ten se pak muze usnést pouze za predpokladu, ze se na schizi sejdou alespoii
dvé tretiny c¢lenl, z ¢ehoz se musi dosdhnout minimaln¢ dvoutfetinové shody. V dalSim
¢lanku je upozornéno, ze parlament nemiize zasahovat do cisaiského zdkona. Ten zas nesmi
svobodné upravovat tstavu. V dob¢ vlady regenta nesmi byt za zadnych okolnosti provadény
zmény v Ustav€é ani v cisafském zdkonu. Posledni ¢lanek stanovuje platnost veskerych
dosavadnich zakond, ptedpist, reguli a nafizeni, které, nejsou-li v nesouladu s ustavou,
zustavaji ve stejné podobé, pricemz ty smlouvy a natizeni spojené se statnimi vydaji, které by

mély omezovat vladu, spadaji do regulaci v ¢lanku 67 (kapitola Finance).107

Spolu s tstavou byl vydan také Zakon o parlamentu Gi’in hé (3% B %), ktery v zasadé
omezoval parlamentni kompetence a zdUraziioval nadfizenost vlady. Zptsob volby do dolni
komory popisoval Zakon o volbach &lenii do Snémovny reprezentantl Siigiin giin senkjo hé
(PRiEREaE B E41E). Podle ngj méli pravo volit pouze muzi starsi 25 let s roénim odvodem
dané alespoii 15 jeni.*®

Jak je patrno z vyse uvedeného struéného popisu, Ustava velkého Japonska se zabyva
zékladnimi orgény, jejich organizaci a pravomocemi a rovnéz vztahy mezi nimi. Na samém
vrcholu pyramidy stal cisaf, ktery, ackoli za asistence poradct z fad Tajné rady ¢i Rady
starSich, byl nejvyssi autoritou at’ uz z tradicniho pohledu ¢i z pohledu ¢isté politického.
Dalsimi orgény, jejichZ funkce a kompetence byly stéZejni pro vedeni statu, byly parlament a
vlada. Parlament ptedstavujici zakonodarnou moc byl rozdélen do dvou komor. Dolni komora,
jejiz zalozeni bylo zaroven i soucasti splnéného cisarského slibu na zavedeni voleného organu,
byla odpovédna horni komote, slozené prevazné z aristokratické vrstvy. Cely parlament
odpovidal exekutivni sloZce, Cili vladé. VIadni resorty byly ptfidélovany na zékladé navrhu
predsedy vlady. Ostatni ¢lenové vlady museli projit zkouSkami a vybérovymi fizenimi podle

109

némeckého modelu.”™ Kromé ur€eni statnich organti tstava zarucovala zékladni lidska prava,

jako je svoboda slova ¢i svoboda shromazd’ovani a zajisStovala vSem obCaniim bez vyjimky

197 Zmény takovych vydaji jsou mozné pouze se souhlasem parlamentu i vlady.
1% ROHLER, Wilhelm. History of law in Japan since 1868, s. 55.
%9 REISCHAUER, Edwin O. Déjiny Japonska, s. 174.
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pravo spravedlivého soudu. Soudni moci ustava povéiuje soudni dvir, k vykonu jurisdikce
povolava pouze povéiené osoby s odpovidajici kvalifikaci. V kapitole pojednavajici o
financich je bran zfetel zejména na statni rozpocet, jeho uréovani ¢i ptipadné zmény. Posledni

cast popisuje, za jakych okolnosti je mozno pozmeénit znéni ustavy.

Ustava zroku 1889 byla vysledkem dlouhych jednani a smésice protichtidnych néazort,
Vv porovnani s piedchozi situaci vSak jeji existence upevnila japonské politické pozadi.
Vznikala v prostfedi chaosu a neurovnanych politickych preferenci, ptesto vSak zajistovala

stabilitu zékladnich statnich funkci az do konce 2. svétové valky.

Je tieba brat v potaz, Ze vedle parlamentu a vlady fidila chod politiky zemé také Tajné rada a
Rada starSich. Od roku 1868 prob&hlo nékolik pokusti o rozdéleni statnich slozek, avsak
skute¢n¢ vymezené hranice zdkonodarné, vykonné a soudni moci mizeme pozorovat az
s promulgaci ,,ustavy Meidzi“. Zde je nutno podotknout, ze béhem pouhych dvaceti let

Japonsko proslo razantni proménou, a to nejen z pohledu politické situace.
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3. Vysledky predchoziho vyvoje politické scény v Japonsku

Restaurace Meidzi méla v zasad¢ dva zakladni cile. Prvni z nich byla obnova cisarské autority
a ustanoveni cisafe jako nejvyssiho ufadu zemé. Druhym cilem bylo ocistit Japonsko od vliva
cizich zemi a vratit se tak k tradicnim hodnotam, ale zarovenn dosdhnout prosperity a moci ve
svété. Vezmeme-li v potaz, ze Japonsko po dlouhé desitky let Zilo takika v izolaci, byl druhy
cil, ptedevsim pak snaha docilit uznani ve svéteé, skutecné vyzvou, nebot Japonsko mélo
pramalé znalosti o tom, jak funguji ostatni staty a stejné tomu tak bylo i zrcadlové.
V zavéretné Casti prace bude rozebrano a shrnuto, jakymi udalostmi byl ovlivnén cely proces

reorganizace statniho aparatu.

V prvni podkapitole prace je detailné popsan prvotni pokus o sestaveni takového orgéanu,
ktery by zajisStoval jednak oporu cisafi, ale zaroven poskytoval prostor obcanim, ktefi
nechtéli pouze piihlizet, ale také se alespon z €asti podilet na chodu statu. Vznikl tak organ
sansoku, jehoz hlavnim tkolem bylo zamezit vlivim rodu Tokugawa ve vladé, cemuz
napomohla uz samotna struktura organu, ktera se skladala prevazn¢ z dvorské Slechty. Gidziso
— pfimy nastupce principu vlady tfi pozic — mél strukturu ¢astecné ptipominajici zapadni
parlament, a to diky rozd¢leni na dolni a horni komoru. Dolni komora byla praveé organem,
ktery mé&l hajit zajmy lidu a reprezentovali ho oblastni zastupci. Nicméné kompetence této
instituce byly natolik omezené aristokratickou horni komorou, Ze organ jako takovy pramalo
ovliviioval fungovani vlady. Dalsi stupen reorganizace struktury vlady spocival ve vytvoreni
statni rady daidzokan. V tomto momenté dochazi k navratu k japonskym cisafskym tradicim
jiz z obdobi Asuka (538-710), kdy byl tento organ zaloZen, ovSem s jinou strukturou oproti
statni radé¢ obdobi MeidZi. Daidzokan zaloZeny roku 1871 se znovu pfiblizil zédpadnimu
modelu ¢lenéni vlady. Jeho valné shromazdéni bylo rozdélené na dvé komory, pticemz dolni
meéla predstavovat organ zastupujici lid a jeji pravomoci zodpovidaly komote horni, kterd
méla moc jak exekutivni, tak i legislativni. Rada pfedstavenstva, kterou zastupovali dva
tajemnici a nckolik podfizenych z fad Slechty, slouzila v zdsadé jako poradni organ cisate.
Skute¢né pravomoci a vztahy mezi jednotlivymi organy daidzokanu byly velmi neptesné a
vagni. Navic nespliovaly hlavni Glohu, za které vznikaly, tedy rozlisit zdkladni statni slozky
moci a zahrnout Sirokou vetejnost do procesu utvareni pravniho zazemi. Podobny osud potkal
1 organ kogiso, jehoz Clenové zastupovali jednotlivé oblasti a méli jednat v zajmu obyvatel.
OvSem postupna preména organu vedla k omezeni privilegii, nacez se z néj stala pouze

poradni instituce.
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Ani cisafské vynosy, jmenovité predevsim Cisafskou ptisahu o péti ¢lancich a Dokument o
vladnim systému, nepfinesly pfili§ vyznamné zmény. Piestoze se jednalo o prvni dokumenty
vydané cisafem po roce 1868, je nutno brat zietel na fakt, Ze vznikly za zna¢né asistence
cisafskych poradct z fad aristokracie. Cisaifska piisaha o péti Clancich byla velmi vagné
formulovana a zpiisob jeji interpretace mize byt v mnohych ptipadech zavadéjici. Rovnost
spoleCenskych vrstev a piejimani znalosti ze Zapadu byly body, které se v podstaté
vylucovaly s touhou navézat na japonskou tradici a na pivodni heslo restaurace Meidzi.
Dokument o vladnim systému seitaiso, ktery byl vydan nedlouho po prohléseni piisahy, nabyl
ucelené¢j$iho dojmu. ProhlaSenim seitaiso roku 1869 doslo soucasné ke vzniku daidzokanu.
Dokument urcoval déleni moci, které, jak uz bylo zminéno, kolidovalo a jejich hranice byly
stanovené pouze provizorné. Dokument byl z jedné strany oporou starych zvykt, z druhé
strany podporoval myslenky konstitucionalismu. Zde je patrna snaha o kompromis mezi
témito dvéma entitami, se kterymi se Japonsko muselo vypotadat. Ackoli se jednalo o
strukturovangjsi edikt, v jeho obsahu se lze setkat i s ustanovenimi, ktera byla vyznamové

protichtidna.

Obyvatelstvo Japonska se v této dobé orientovalo podle slibu zaloZeni organu, ve kterém by
se mohla podilet Siroka vefejnost a mohla se tak zapojit do utvafeni pravniho zazemi statu.
Veskeré pokusy, které probéhly v priabéhu 70. let vSak kolabovaly, nacez japonské
obyvatelstvo pfirozené¢ projevovalo nespokojenost. Ta vedla postupem casu ke
vzniku lidovych hnuti, ktera sice neméla zadny konkrétni program kromé pozadavku na
zalozeni voleného organu, pfesto vSak upozorfiovala na mnohé neSvary vlady. Hnuti byla
seskupovana piedevsim kolem Taisukeho Itagakiho, ktery v Japonsku prosazoval postoj
liberalismu a snim také svobodu obcanu prispivat k tvorbé vlady. Itagaki pusobil jako
poradce, ovSem jeho hlavnim cilem bylo vyburcovat spolecnost k projeveni nesouhlasu
s vladnim pocinanim. Pfestoze lidova hnuti, spolecnosti Aikokusa pocinaje a hnutim DZiju
minken undo konce, nikdy neprosadila zadny pozadavek s okamzitou platnosti, samotna
organizace a projev nevole jako takovy posunul hranici politického mysleni v Japonsku o
dalsi stupen vySe. Postupem casu totiz z téchto organizaci vzeSly politické strany s o néco
ostfej$imi konturami programu, které, sic Casto zmitany nepokoji a svary, polozily zakladni

kamen stranického systému.

Politické strany zacCaly vznikat v 80. letech 19. stoleti. Mimo to, ze se jednalo o prvni
obCanské organizace s pevnéjSimi pozadavky, piinesly japonské spolecnosti a politickému
zazemi Sirokou Skalu nézort, at’ uz vice ¢i mén¢ ovlivnénych nespokojenosti s hospodarskou
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situaci. Liberalni strana Dzijuto v tomto ohledu pfinesla pravdépodobné nejvice podnéta. Co
se tyce jednani a snahy vyburcovat spole¢nost byla jist€¢ nejagresivnéjsi. To se také promitlo
na rebeliich a atentatech, které v Japonsku probéhly v prvni poloviné 80. let, v jejichz pozadi
stali radikalové pravé z této strany. Dal§im piinosem pro vyvoj politické situace v Japonsku
Z hlediska vzniku politickych stran bylo pravdépodobné uvédomeéni, ze zpiisnénim zakazii a
omezeni se nedocili ni¢eho jiného, nez dalsiho podniceni nepokoju. Slib zalozeni voleného
organu a zavedeni ustavy byl z jisté ¢asti motivovan prave silici nevoli, coz lze povazovat za

krok ke kompromisu.

K formovani konkrétnéjSich piedstav o budouci podobé vladni struktury Japonska pfispélo 1
studium zahrani¢nich politickych systéma v ramci Iwakurovy mise i vyprav organizovanych
pouze s cilem zkoumani prava a politologie. Japonsko ovlivnily dva hlavni modely politické
struktury. Jednim z nich byl model britské parlamentni vlady, jejiz zaklad tvofily dvé hlavni
politické strany, které si vzdjemné konkurovaly, coz vytvaielo zaroven i obsazeni parlamentu.
Sympatizantem britského vzoru byl Sigenobu Okuma, ktery byl pozdé&ji z procesu tvorby
vlady a parlamentu vytlacen Hirobumim Itéem, zastdncem druhého ptikladu statni moci,
kterym bylo Prusko — soucast Némeckého cisatstvi. It se v roce 1885 stal prvnim piedsedou
nové vytvorené vlady naikaku, o tii roky pozdgji rezignoval z funkce, aby se mohl zabyvat
pouze sepsanim Ustavy z pozice piedsedy Tajné rady. Prusky systém tvofila zdkonodarna
sloZzka v podob¢ parlamentu a sloZka vykonna, kterou disponoval panovnik. Pokud tedy cilem
Japonska bylo obnovit tradici cisafské vlady, je zcela pfirozené, Ze navrh Itoéa ziskal podporu
v 80. letech mély stdle spiSe charakter organizaci, byly Casto rozpousStény, potykaly se
S vnitfnim nazorovym rozkolem a celkové nebyly vymezeny zadnym skute¢nym programem

ani tradici, jako tomu bylo ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Irska.

Po prvnich volbach do dolni komory v roce 1890 ovSem nastala situace, kdy vétSinu mandata
ziskala nové¢ zrestaurovana Rikken dzijuto, druhy nejvyssi pocet hlasi dostala Kaisinté a
zbytek dolni komory obsadili nezavisli politici, ktefi se dokazali ztotoznit s postojem obou
stran. Podobna situace zlstala i v nasledujicich letech. Paklize byl britsky systém zaloZen na
obsazeni dolni komory dvéma konkurenénimi stranami a v Japonsku byla situace obdobna,
dalo by se z toho faktu vyvodit, Ze parlamentni systém, kterého chtél Okuma dosahnout,

v Japonsku nastal pfirozené, aniZ by byl cilené prosazovan.
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V roce 1885 doslo k celkové restrukturalizaci vladni struktury. Statni rada daidzékan byla
findlné rozpusténa, nacez vznikl vladni kabinet naikaku, prezentujici exekutivu, Vv Cele
s pfedsedou vlady, coz byla struktura odpovidajici zapadnim pomérim. Pfedseda vlady
zodpovidal za jednotlivé resorty a navrhoval obsazeni jejich vedoucich pozic. O Ctyii roky
pozdéji byl vedle vlady zaloZen také parlament teikoku kaigi s legislativni moci, rozdéleny na
dolni komoru Sugiin, kterd byla sestavovana na zdkladé vetejné volby, a horni komoru
kizokuin, jehoz ¢leny byli ptredstavitelé vysoké Slechty. Z vyse uvedeného je patrno, Ze se
Japonsku podafilo sestavit politickou strukturu odpovidajici modernimu statnimu systému.
Rozdéleni zdkonodarné a vykonné moci nabylo jasn€jSich hranic. OvSem znaény vliv
oligarchi z fad kizokuin byl znatelny dlouhou dobu po zavedeni této struktury. Snémovna
lord byla nespokojena s faktem, ze by se Vfizeni politiky méla angazovat zvolena Cast
obyvatelstva a mnohdy nesouhlasila s navrhovanim, pfipadné odmitnutim zakond Snémovnou
reprezentantd. Casto dochazelo k natlaku na dolni komoru, ktera tak byla nucena ustoupit,
V lepsim piipad¢ zmirnit sva stanoviska. Z pohledu organizace politické struktury doslo
k vyraznému pokroku, ov§em opét je tfeba si uvédomit, kde byly skute¢né hranice oddéleni

pravnich kompetenci a do jaké miry se projevoval tradicionalisticky pfistup k formé vlady.

Vrcholem obdobi, kterym se ve své praci zabyvam, je rok 1889, kdy vznikl parlament a byla
vydana Ustava velkého Japonska, potazmo 1890, kdy byla Ustava uvedena v platnost. Ustava
byla dokumentem, na jehoz sepsani cekala japonska spole¢nost po celé desetileti. Méla totiz
zarudovat lidské svobody a stanovit volenou dolni komoru. Obsah Ustavy je o mnoho
konkrétnéjsi nez veskeré predeslé edikty, které po dobu 70. a 80. let vysly. Nekteré jeji body
jsou vsak stale pon¢kud vagni, coz vSak Ize pochopit jako Usili o zachovani jeji neutrality
vV ptipadé budoucich zmén v politickém systému. Navic vedle Ustavy vzniklo nékolik daliich
zakonl upravujicich konkrétni pravomoci cisafe ¢i Snémovny lordil a také zpisob volby do
Dolni komory. Ustava velkého Japonska byla zachovana ve stalé podobé az do roku 1946,
kdy Japonsko prohralo 2. svétovou vélku a pfijalo zcela novy dokument po vzoru Ustavy
upevnit cisafskou moc, coz lze vyvodit po prostudovani prvni kapitoly Cisaf. Kromé& toho jeji
vyznam spocival ve stanoveni statnich organti a jejich pravomoci a v ujisténi lidu, Ze jejich

svobody a prava jsou zaruceny.
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Zavér

Cilem bakalatské prace bylo prozkoumat a potvrdit, zda se behem let 1868—1890 podafilo
uskutecnit pivodni plany restrukturalizace zemé¢. Pro toto téma jsem se rozhodla z diivodu, ze
jsem piedpokladala spletitost a rozmanitost okolnosti stojicich za politickym pocinam

v Japonsku, coz se béhem zpracovani potvrdilo. Prace popisuje a vysvétluje jednotlivé

kroky renovace cisafské moci a zaroven vzniku moderni statni struktury.

V Japonsku, kde po vice nez dvé¢ staleti panovala téméf kompletni izolace od okolniho svéta a
kde m¢l skuteCnou moc S6gun, nikoli cisaf, bylo zajisté obtizné zacit formovat zcela nové
politické zazemi, které by na jednu stranu uspokojilo tradi¢ni hodnoty cisaiské moci, a které
by na stran¢ druhé nabylo moderniho dojmu. V podobném kontrastu bylo heslo ,,vyhnani
barbard, ucta k cisafi“ a paty bod Cisafské prisahy, ktery naopak podporoval studium a
ptrejimani zvyklosti ze Zapadu. V letech 1868-1890 nastalo mnoho zmén nejen na poli
politickém, ovSem obzvlasté pravé v oblasti politiky §lo o zmény ne vzdy tak znatelné, jak se
mohlo na prvni dojem jevit. Zasadnim problémem, ¢aste¢né vSak i podnétem, byla kolize
nazoru spole¢nosti a tehdy vladnouci oligarchické vrstvy. Na jednom biehu stal lid, ktery se
snazil vybojovat prava na moznost participace v tvorbé pravniho zazemi, oproti tomu stala
aristokracie a oligarchicka klika, kterd podporovala uzky kruh poradcii jednajicich ve jménu
cisafe a vladu bez zasahu politickych stran. Postupné vzristajici nepokoje vedly k mnohym
opatfenim, mj. zpfisnéni svobody projevu ¢i shromazdéni. To vSak nebylo spravné feseni, jak
zavést poradek v zemi. TehdejSi daidzokan nakonec pfistoupil na navrh budouci podoby
parlamentu. Pfiblizné¢ ve stejné dobé& cisaf MeidZi slibil, Ze do roku 1890 bude moci byt

Japonsko prezentovano jako parlamentni zemé s vlastni Gistavou.

Slib byl dodrzen a po dlouholetém planovani a studiu politickych konceptl byl v roce 1885
zalozen exekutivni organ naikaku, ktery od roku 1889 doplioval parlament teikoku gikai. Ten
mél v té dobé zcela zasadni roli, nebot’ jeho dolni komora byla orgdnem, jehoz ¢lenové byli
voleni vefejnosti. Volebni pravo bylo sice znacné omezené, piesto vSak lid alesponl ¢astecné
doséhl svych pozadavki. Prestoze doslo k odstépeni zakonodarné a vykonné moci, bylo jisté,
7e zasadni slovo méla opét vlada slozend z aristokracie, Tajna rada jakoZto hlavni poradni

organ cisafe a Rada starSich.

Japonsky vladni aparat cerstvé po restauraci Meidzi byl velmi rozporuplny a tézko

uchopitelny. Z mé prace ovSem vyplyva, ze tradice zachovani suverénni cisaiské moci byla
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silngj$i, nez snaha o zavedeni skutecné¢ho parlamentarismu. Pfes mnohé snahy a nésilné
pokusy trvalo nékolik let, nez doslo alespoii k ¢astecné promén¢ Japonska ve stat opirajici se
o ustavu a jehoz moc byla rozdélena. Presto vSak aristokracie vyuzivala pokrevni pfibuznost
s dvorem a ovladala vladni politiku skrz uplatky a vyhrozovani i na rovinach zakonodarstvi,

do nichZ zasahovat neméla.
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Resumé

My thesis explains a variety of factors that influenced political situation in Japan after the
Meiji restoration. The aim of the thesis is to find out, whether the original goal of restoration
and political formation after 1868 was successfully accomplished. Thesis is divided into three
main parts. First part describes political events from 1868 to 1880. It was time, when the first
political institutions and Emperor’s edict were founded. In the next part, newly originated
political parties, studies of foreign political systems, reconstructed government and The
Constitution of the Empire of Japan are analyzed. Third part summarizes political events and

concludes consequences of politics in early Meiji period.

Key words: Meiji period, Meiji politics, Meiji restoration, Emperor of Japan, political parties
in Japan
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