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ANOTACE

Diplomova prace se zaméfuje na nedostatky ve vzdélavani policistl v oblasti
finan€niho Setfeni s dlirazem na vyhledavani a zajisténi majetku v trestnim fizeni.
Jsou predstaveny zakladni pojmy, komplexné vysvétleno financni Setfeni
a podrobné vylozena pravni uprava. Na zakladé provedené analyzy stavajicich
vzdélavacich programd a vzdélavacich potfeb policistd jsou identifikovany
aktualni nedostatky. Na zjiSténé zavéry navazuje navrh nového vzdélavaciho
programu, ktery by mél posilit dovednosti a znalosti policistd v oblasti finan¢niho
Setfeni.
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uvoD

Vyhledavani a zajisSténi majetku v trestnim fizeni je sice pomeérné uzka oblast
z trestniho Fizeni, ale v poslednich letech je to téma, které rezonuje Cim dal vice
mezi organy Cinnymi vtrestnim fizeni. Z pozice zastupce vedouciho
Specializovaného pracovisté k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim fizeni
na Krajském feditelstvi policie hl. m. Prahy se dlouhodobé této problematice
vénuji, Skolim ji apravidelné FfeSim s policisty problémy souvisejici

s vyhledavanim, zajiStovanim, spravou a od¢erpavanim majetku v trestnim Fizeni.

PIné si uvédomuiji vysokou dulezitost vzdélavani v této oblasti, a to zejména
takového, které téma pojme v SirSich souvislostech. V pribéhu psani této prace
jsem dospél k zavéru, Zze se nelze omezovat pouze na vyhledani a zajisténi
majetku, ale je nezbytné pracovat s nadfazenym pojmem - finan¢ni Setfeni. Tento
pojem, jehoz vyhledavani a zajiStovani jsou nedilnou soucasti, komplexné
propojuje obé oblasti s dalSimi Cinnostmi a opatfenimi, které jsou s nimi uzce
provazané a bez kterych by je nebylo mozné fadné a efektivné realizovat. V této
praci proto bude zpravidla uzivan pojem finanéni Setfeni.

Hlavnim cilem této diplomové prace je rozbor stavajiciho stavu vzdélavani
které se podili na nepfipravenosti policistd k ukonim souvisejicim s detekci,

identifikaci, zajiStovanim a od€erpavanim zajmového majetku v trestnim fizeni.

V prvni ¢asti této prace budou nejprve vymezeny zakladni pojmy. Dale jsem se
zameéfil na stavajici stav teoretického rozpracovani problematiky z pohledu
odborné literatury a vymezeni v sou€asné pravni Upravé. Stavajici stav je vzdy
v zaveéru struéné zhodnocen. Dale bude komplexné popsan a vymezen jiz vySe
zminovany pojem financniho Setfeni. V navazujici empirické ¢asti budou
komplexné rozebrany a analyzovany odpovédi respondentd za ucelem
identifikace problémU vzdélavani v oblasti finanéniho Setfeni, zjisténi stavu
aktualni pfipravenosti Fadovych policistd na provadéni finanéniho Setfeni
a zejména rozpoznani narokd a oCekavani, které policisté na vzdélavani v této

oblasti kladou. Na zakladé identifikace kliCovych prvkl pak bude v praktické ¢asti



predlozen navrh nové vzdélavaci aktivity, ktera by mohla tyto nedostatky odstranit

a tim cely proces finan¢niho Setfeni vyznamné zlepSit a zefektivnit.

Aby tato prace méla mnohem SirSi vyuziti zejména v praxi, byly nékteré Casti
pojaty ponékud podrobné&ji. Tim mohou i teoretické Casti této prace poslouzit jako
studijni material nejen pro nové navrhovany kurz, ale i pro ostatni vzdélavaci

aktivity skupiny FS.



|. TEORETICKA CAST
1. Teoretické vymezeni zakladnich pojmu finanéniho Setreni

V této kapitole budou predstaveny zakladni pojmy, které budou v praci pouzivany.
Nejedna se vSak o vyCerpavajici vycet pojmu. Nékteré budou vysvétleny v dalSich

kapitolach, ke kterym se budou vztahovat.

1.1. Zajmova osoba

Ve vztahu k finan€nimu Setfeni v nejuzsim pojeti je zajmovou osobou fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera je v dané véci osobou podezielou ze spachani trestného
¢inu nebo prestupku, obvinény, podeziely nebo obZalovany v fizeni pfed soudem.
V SirSim pojeti se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera trestnou €innosti
ziskala, ¢i mohla ziskat jakoukoliv ekonomickou vyhodu, pfipadné touto Cinnosti
mohla zpUsobit Skodu. Tato vyhoda vSak nemusi byt ziskana pfimo osobou
pachatele, ale skutek muze byt pachan i ve prospéch jiné osoby'. Zajmovou
osobou bude i tato jina osoba, ktera z Cinu kofistila. Stejné bude i zajmovou
osobou osoba, ktera se podilela na ukryti, legalizaci takového vynosu, jeho

spotfebé nebo zniceni.

1.2. Zajmovy majetek

Za zajmovy majetek Ize oznacit v obecné roviné veskere véci, které jsou nebo byly
ve vlastnictvi €i v drzeni zajmoveé osoby, od okamzZziku, kdy bylo pachano jednani,
pro které je vedeno financni Setfeni, a to az do sou€asnosti. Samozfejmé toto
pojeti je velmi obecné aje nutné jej jeSté dale upfesnit. Véci se proto mysli
jakakoliv hodnota. Nejlépe je véc vyjadifena ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady €. 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015, jako: ,,...jakakoli aktiva hmotna nebo
nehmotna, movita nebo nemovita, materialni nebo nematerialni povahy, a pravni
dokumenty nebo nastroje v jakékoliv formé vcetné elektronické nebo digitalni

prokazujici pravni narok na takova aktiva nebo podil na nich."?.

1 Srov. SUGAR, Certifikovana metodika finanéniho $etfeni pro Policii Ceské republiky, 2015, s. 7
2 Ust. ¢l. 3 bodu 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne

20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu



Za zajmovy majetek v ramci trestniho fizeni se bude povaZovat zejména takovy
majetek, na néhoz Ize aplikovat trestnépravni procesni postupy, kdy se tak bude
jednat o vynosy z trestné Cinnosti, nastroje trestné Cinnosti, nahradni hodnoty, ale

i jiny majetek zajmovych osob, v€etné majetku nabytého legalnim zplsobem.

1.3. Nastroj trestné €innosti

Samostatna definice tohoto pojmu je v souCasné dobé uvedena v ust. § 135a TZ
jako véc, ktera byla urCena nebo uzita ke spachani trestného Cinu. Velmi
komplexni a detailni vysvétleni tohoto pojmu podava JUDr. Petra Vitkova. Uvadi,
Ze nastrojem trestné Cinnosti je: ,...véc, ktera byla opatfena Ci pfechovavana
s cilem konkrétni trestnou cinnost spachat Ci jejimz prostrednictvim jiz bylo
spachani konkrétni trestné ¢innosti alespori ¢astecné realizovano, umoznéno ci
usnadnéno, bez ohledu na charakter Ci ptivodni ucel takové véci, ktery s trestnou

¢innosti nemusi souviset véetné jejich plodi a uzitki. 3.

1.4. Vynos z trestné €innosti

S ucinnosti zakona €. 287/2018 Sb. doSlo k upravé v pojmu vynos z trestné
¢innosti v trestnépravni legislativé pomérné komplexnim zptsobem. V ust. § 135b
TZ je vynos ztrestné cCinnosti definovan jako jakakoli ekonomicka vyhoda
pochazejici z trestného Cinu. Zakon dale rozliSuje mezi bezprostfednim vynosem,
za ktery povazuje véci, které byly ziskany trestnym Cinem nebo jako odména
za ngj, véetné plodu a uzitk(®, a vynosem zprostiedkovanym, kterym je pak véc,
véetné plodl a uzitkd, jez byla, byt jen z&asti, nabyta za véc tvofici bezprostfedni
vynos, ve kterou byla véc tvofici bezprostfedni vynos z trestné Cinnosti, byt jen
zCasti, preménéna, nebo kjejimuz zhodnoceni doslo, byt jen zcasti,

prostfednictvim bezprostfedniho vynosu.

Zejména je vSak nutné upozornit, Ze vynos nemusi byt spojovan pouze s naristem

majetku. Za vynos lIze totiz povazovat i nezmenseni majetku pachatele nebo jiné

3 VITKOVA, Zajisténi néstrojii trestné éinnosti a vynost z trestné éinnosti a néhradni

hodnoty: podle § 79a az 79g trestniho radu, 2019, s. 15

4 Plody a uzitky predstavuji prirGstky, které vynos muize produkovat. Plody jsou produkty
z pfirozené povahy véci (napfiklad mladata zvifat, ovoce stromu), zatimco za uzitky se povazu;ji
zisky z pravni povahy (napfiklad najemné, pachtovné, uroky a dividendy). Vice viz § 491 zakona
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.



osoby, ke kterému by jinak doSlo v pfipadé dodrzeni zakonem stanovenych
povinnosti. Typicky se jedna zejména o dariové delikty®, jakym je napfiklad trestny
¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpecCeni a podobné povinné
platby dle ust. § 241 TZ.

1.5. Nahradni hodnota

Oproti pojmum nastroj avynos ztrestné Ccinnosti, které jsou definovany
v samostatnych ustanovenich zakona, v pfipadé pojmu nahradni hodnota tomu
tak neni. Nelze ale tvrdit, Ze by tento pojem nebyl v trestnépravni legislativé
jednoznacné ukotven. Vymezeni tohoto pojmu lze nalézt vust. §§ 71 a 102 TZ
a§79g TR. Shrnutim vSech téchto vymezeni dohromady pak muZeme
konstatovat zavér, ze pokud v pfipadé zajmové véci, zejména nastroje nebo
vynosu ztrestné cCinnosti, dojde Kk jejimu zniCeni, poSkozeni nebo jinému
znehodnoceni, zcizeni, odstranéni nebo zuZitkovani, zejména spotfebou, nebo se
véc stane neupotfebitelnou, Ize aplikovat souvisejici opravnéni vuci jiné véci
zajmové osoby, ktera svou hodnotou, byt z ¢asti, bude odpovidat bud pUvodni
hodnoté zajmove véci, nebo hodnoté, o kterou doslo ke snizeni hodnoty zajmove
VECI.

Dulezitou skuteCnosti v pfipadé nahradni hodnoty je, Ze se vzdy jedna pouze
o legalné nabyty majetek. Pokud by tomu tak nebylo, bylo by na misté vyuzit
jinych, vice pfiléhajicich zakonnych opatfeni - napfiklad zajisténi nastroje Ci

vynosu z trestné &innosti dle ust. § 79a TR.

1.6. Policejni organ

PfestoZe je tato prace zpracovana z pohledu Policie Ceské republiky a tedy
néktera uvadéna opravnéni jsou vyuzitelna pouze pro jeji pfislusniky a nékteré
uvadéné podzakonné pravni normy jsou zavazné také pouze pro policisty, je
nezbytné si uvédomit, Ze v ramci trestniho fizeni, kde je nej¢astéji financni Setfeni
realizovano, jsou Utvary Policie Ceské republiky, podle ust. § 12 odst. 2 TR, pouze

jednim z mnoha organu Cinnych v trestnim fizeni. DalSimi organy, které mohou

5 SUGAR, Aktuéini problémy finanéniho Setfeni v ramci trestniho Ffizeni, 2015, s. 8.



provadét ukony v trestnim fizeni, je Generalni inspekce bezpecnostnich sboru,
respektive jeji povéfené organy, ale také i povéfené organy Vézenské sluzby
Ceské republiky, Celni spravy, Vojenské policie, Bezpe&nostni informaéni sluzby,
Ufadu pro zahraniéni styky ainformace i Vojenského zpravodajstvi®. N&které
skuteCnosti uvadéné v této praci v obecné roviné se tak mohou vztahovat
ina nékteré ztéchto subjektu, které mohou, respektive by mély provadét

spole¢né s ukony trestniho fizeni také finanéni Setfeni.

6 Srov. § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim.



2. Teoretické rozpracovani problematiky finanéniho Setfeni z pohledu

odborné literatury

Problematika finan¢niho Setfeni, jakozZto soucast legalizace vynosU z trestné
cinnosti, je jiz celkem dobfe popsana v odborné literatufe, studiich i odbornych
¢lancich. V nasledujicim textu je stru¢né uveden historicky vyvoj souvisejici Ceské
odborné literatury. Upozoriuji vSak, ze se jedna pouze o prufezovy

a demonstrativni vybér publikaci, ¢lankld a dalSich odbornych zdroju.

2.1. Historicky vyvoj odborné literatury v Ceské republice

V Ceskojazy€né literatufe Ize pozorovat rozvoj tohoto tématu od prvni poloviny
90. let 20. stoleti v souvislosti se zménami Ceskoslovenské legislativy’. Jedna
z prvnich knih, ktera byla v Ceském jazyce vydana, byla prelozena kniha Roberta
E. Powise - Jak se perou Spinavé penize 8, ktera v Ceském prekladu vysla v roce
1992. Nasledovala ji vroce 1993 publikace Prani $pinavych penéz®
doc. JUDr. Alexandra Netta, CSc. vydana Pravnickou fakultou Masarykovy
univerzity v Brné. Zaroven se tato problematika stava i soucasti skript'® pro vyuku

kriminologie jako rovnocenné kriminologické téma'’.

K postupnému rozvoji odborné literatury v této oblasti dochazi s vyvojem Ceské
legislativy poroce 1996, kdy vstupuje v uc€innost zakon ¢&.61/1996 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost ztrestné cinnosti a o zméné
a doplnéni souvisejicich zakonu a dale vyhlaska Ministerstva financi ¢. 183/1996
Sb., o pInéni oznamovaci povinnosti finanénimi institucemi. V tomto obdobi vysel
v Casopisu Kriminalistika Clanek FinancCni Setfeni — nastroj odhalovani prani
penéz'? od prof. JUDr. Jana Musila, CSc. Tento ¢lanek jako jeden z prvnich

v Ceské odborné literatufe pouziva pojem ,finanéni Setfeni“. Zaroven tento ¢lanek

7 Zakonem €. 557/1991 Sb. byl do pravniho Fadu pfidan, jako zvlastni skutkova podstata trestného
¢inu podilnictvi - § 251a zakona €. 140/1961 Sb., trestniho zakona.

8 POWIS, Jak se perou Spinavé penize, 1992.

9 NETT, Prani $pinavych penéz, 1993.

10 KUCHTA, Kriminologie (Il. ¢ast), 1993.

11 Ve skriptech zaujiméa kapitola prani Spinavych penéz 6 stran, coZ je obdobny rozsah jako
v pfipadé ostatnich kapitol a obsahuje vymezeni pojmu, popis postihu za prani Spinavych penéz
a dale se vénuje i prevenci v této oblasti

12 MUSIL, Financni Setfeni — nastroj odhalovani prani penéz, 1999.



pfedznamenava postaveni Policejni akademie, jakoZto vedouciho subjektu na poli
odborné publikacni €innosti v oblasti financniho Setfeni. V roce 2000 vychazi
na Policejni akademii publikace Hospodaiska kriminalita’ Ing. Vratislava
Dvoraka, Ph.D. a kolektivu autoru, kde je podrobné rozebirana legalizace vynos
z trestné cCinnosti, jeji jednotlivé faze azpusoby boje stimto fenoménem.
O nékolik let pozdéji bylo dosazeno jednoho z nejzasadnéjSich rozvoju odborné
literatury v tomto tématu. Tento rozvoj je spojen s vyzkumnym projektem Policejni
akademie s nazvem Vyvinuti novych metod v oblasti zabavovani vynosu z trestné
¢innosti a boje proti prani Spinavych penéz (klasifikaéni kod VD20072010B19),
ktery probihal v prabéhu let 2007-2010"4. Diky tomuto projektu vznikly 2 odborné
publikace - Odcerpavani vynos( ztrestné cinnosti v praxi organt cinnych
v trestnim fizeni’® a Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynost z trestné
¢innosti’®, 15 odbornych prispévkl do sbornikll a 2 ¢lanky v odborném ¢asopisu
Bezpecnostni teorie a praxe'’. V tomto obdobi bylo na Policejni akademii dale
vydano pfinejmensim 8 sbornikd odbornych praci'®. Monografie - Vynosy z trestné
¢innosti'® popisuje komplexné procesy prani S$pinavych penéz, metody
dohledavani i odCerpavani vynoslt ztrestné cinnosti a na svou dobu velmi

progresivné fesi i naslednou spravu zajisténych vynosu z trestné €innosti.

Obdobi nasledujici po roce 2010 je z pohledu odborné literatury jiz ponékud

chudSi. Na publikace z pfedchoziho obdobi, které byly vydany Policejni akademii,

13 DVORAK, Hospodérska kriminalita, 2000.

4 Data Technologické agentury CR o vyzkumnych projektech a grantech — dostupné dne
13.02.2024 na https://starfos.tacr.cz/vysledky-vyzkumu?query=qdxqgaadbt5cq

18 SUGAR, Odéerpavani vynosu z trestné éinnosti v praxi orgéanti &innych v trestnim fizeni, 2009.
16 DVORAK, Ekonomické a kriminéini aspekty legalizace vynost z trestné &innosti, 2010.

17 Bezpeclnostni teorie apraxe, ISSN 1801-8211, je odbornym recenzovanym periodikem
Policejni akademie Ceské republiky v Praze.

18 DVORAK, Sbornik vstupnich studii, 2008.;

DVORAK, Vykon zaji$téni majetku a véci v trestnim Ffizeni: sbornik studii a diléich vysledku
empirickych Setreni Ill, 2008.;

DVORAK, Patrani, finanéni Setreni, zaji$téni a odéerpani vynosu z trestné Sinnosti: sbornik studlii
a dil¢ich vysledk( empirickych Setreni I, 2008.;

DVORAK, Metody a néstroje odhalovani a identifikace vynosti z neznamych zdrojii a podezrelych
obchodd: sbornik studii a dil¢ich vysledk( empirickych Setfeni I. 2008.;

DVORAK, Vynosy z neznamych zdroji a problémy s jejich odhalovénim, identifikaci a moznosti
Jejich od¢erpavani: sbornik studii a dilcich vysledkt empirickych Setreni I, 2009.;

SVARCOVA, Vynosy z trestné &innosti a problémy s jejich odhalovénim, zajistovanim
a odc¢erpavanim: sbornik studii a dil¢ich vysledkt empirickych Setfeni, 2009.;

DVORAK, Vynosy z trestné &innosti, jejich odhalovéni, identifikace a moznosti jejich odéerpani:
sbornik studii, 2010.

19 DVORAK, Vynosy z trestné éinnosti, 2010.
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navazuje vramci vyzkumného projektu Nové postupy a metody financniho
Setfeni, zajiStovani majetku a identifikace legalizace vynosu z trestné Cinnosti
(klasifikacni kod VF20142015038) 2°, nyni jiz pod Vysokou $kolou finanéni
aspravni, vroce 2015 Dr. Jan Sugar, CSc., s Certifikovanou metodikou
finanéniho Setfeni pro Policii Ceské republiky?! a monografii Finanéni $etfeni
v trestnim fizeni?2. Tyto knihy, které podle svého autora navazuji na literaturu
vydanou v obdobi 2008-2010 na Policejni akademii??, slouzi i v sou¢asné dobé

jako komplexni teoreticky zaklad finanéniho Setfeni.

2.2. Aktualni odborna literatura k danému tématu v Ceské republice

v s

Z nejaktualnéjsi literatury stoji za zminku kniha JUDr. Petry Vitkové - Zajisténi
nastroju trestné Cinnosti a vynosl z trestné &innosti a nahradni hodnoty: podle
§ 79a az 79g trestniho fadu?*. Publikace je fakticky metodickym navodem
na postupy souvisejici se zajistovanim majetku a dava odpovédi na prakticke

otazky souvisejicimi s danymi zpUsoby zajistovani.

Dalsi aktualni publikaci je Kriminalni zpravodajstvi jako nastroj kontroly trestné
¢innosti a zajiStovani bezpecnosti?®, ktera vznikla v roce 2020 jako vysledek
stejnojmenného vyzkumného uUkolu zpracovaného na Policejni akademii.
Publikace podrobné rozebira kriminalni zpravodajstvi, zpravodajskou informatiku
a zpravodajskou analytiku, kdy veSkeré tyto praktické metody a postupy jsou

vyuzitelné a aplikovatelné i na oblast finan¢niho Setfeni.

Nejnovéjsi odbornou publikaci na poli finanéniho Setfeni je sbornik prispévku
z mezinarodni konference k pocté doc. Josefa Kuchty v Brné nazvany Nové jevy
v ekonomické kriminalité 2023%. Sbornik obsahuje velké mnoZstvi ptispévki,

které se komplexné vénuji novym trendim v dohledavani, zajistovani

20 Data Technologické agentury CR o vyzkumnych projektech a grantech — dostupné dne
13.02.2024 na https://starfos.tacr.cz/projekty/VF20142015038#project-main

21 SUGAR, Certifikovana metodika financniho $etfeni pro Policii Ceské republiky, 2015.
22SUGAR, Financni Setfeni v trestnim Fizeni, 2015.

23 Srov. tamtéz s. 3.

24 \/ITKOVA, Zajisténi néstroju trestné ¢innosti a vynost z trestné &innosti a nahradni hodnoty:
podle § 79a az 79g trestniho fadu, 2019.

25MICHALEK, Kriminalni zpravodajstvi jako nastroj kontroly trestné &innosti a zajistovani
bezpecnosti, 2020.

26BRUCKNEROVA, Nové jevy v ekonomické kriminalité 2023: sbornik pfispévki z mezinarodni
konference k pocté doc. Josefa Kuchty, 2023.
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a odCerpavani vynosu ztrestné cCinnosti, kdy je této oblasti vénovana takrka

Ctvrtina vSech prispévkl konference.

2.3. Teoretické rozpracovani v dalSich zdrojich

DalSimi zdroji jsou zejména elektronicky publikované prace organizaci, které se
zabyvaiji ¢innostmi souvisejicimi s finanénim Setfenim. Problematikou odhalovani
prani Spinavych penéz se napfiklad dlouhodobé zabyva spole¢nost Transparency
international, kterou v Ceské republice zastupuje Transparency international,
o.p.s. V roce 2017 tato organizace vydala online pfiruCku pro rozkryvani
vlastnickych struktur a skute¢nych majitelti?’. Tato pfirucka je fakticky teoretickym
i praktickym navodem jak rozkryvat vlastnické struktury a skuteéné majitele

zejména pravnickych subjektu.

Dale je tfeba zminit Finan¢ni analyticky urad a NejvySsi statni zastupitelstvi. Tyto
subjekty pravidelné vydavaji na svych webovych strankach vyro¢ni zpravy?®
za uplynulé obdobi — posledni zpravy jsou za rok 2022. V téchto zpravach oba
subjekty popisuji aktualni trendy vyvoje v oblasti legalizace vynosu z trestné
¢innosti. Soucasti vyroCni zpravy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je v pfiloze
také samostatna zprava s nazvem Boj proti finan¢ni kriminalité a prani penéz,
pro vyhledavani, zajiStovani a odCerpavani vynosu ztrestné Cinnosti

a pro ochranu finan¢nich zajmu EU.

2.4. Zahranic¢ni souc¢asna odborna literatura

Z aktualni zahraniéni literatury k finanénimu Setfeni bych zminil zejména publikaci
Proving lllicit Enrichment Using Financial Investigation and Source and Application
of Funds Analysis: Technical Guidance for Investigators and Prosecutors?®
vydanou v roce 2021 neziskovou organizaci Basel Institute on Governance, ktera

obsahuje technické pokyny pro vySetfovatele a statni zastupce k prokazovani

27 \VONDRACEK, Prirucka pro rozkryvéni viastnickych struktur a skutecénych majitel(i, 2017.

28 \/yroéni zprava Finan¢niho analytického Ufadu za rok 2022 [online]. Dostupna na
https://fau.gov.cz/files/vyrocni-zprava-financniho-analytickeho-uradu-za-rok-2022.pdf ~ a Zprava
o ginnosti statniho zastupitelstvi za rok 2022 [online]. Dostupna na
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-
cinnosti-za-rok-2022/

29 DORNBIERER, Proving lllicit Enrichment Using Financial Investigation and Source and
Application of Funds Analysis: Technical Guidance foR Investigators and Prosecutors, 2021.
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nezdkonného obohaceni pomoci finanéniho Setfeni, analyz zdroju a pouziti

finan¢nich prostifedku.

Dale bych také upozornil na novou publikaci byvalych policejnich dustojnikd
Nicholase Gilmoura a Tristrama Higse - The War on Dirty Money3?-. V této knize
autofi popisuji, ze politicka feSeni na vladni i mezinarodni urovni, pfes rozsahlé
investice do oblasti boje s ekonomickou kriminalitou, namisto toho, aby ji potirali,
ji naopak spiSe usnadnuji. Autofi v kazdé oblasti predkladaji soubor feSeni, ktera
by mohla napomoci organim €innym v trestnim fizeni feSit problematiku financni

kriminality3'.

2.5. Zhodnoceni stavajiciho stavu rozpracovani v odborné literature

a ostatnich zdrojich

Stavajici stav rozpracovani oblasti finanéniho Setfeni v odborné literature
a ostatnich zdrojich v teoretické roviné povaZzuji za dostateCny. Témata pokryvaji
cely Siroky rozsah plsobnosti. Rozvoji vyznamné napomohl svymi vystupy vyse
zminény vyzkumny projekt Policejni akademie3?. Pravé diky nému vznikl Siroky
zaklad a komplexni rozsah pokryti tématu. Odborna literatura vytvofena pravé
v letech 2008-2010 tvofi i v dneSni dobé stabilni zaklad veSkeré soucCasné

publikacni Cinnosti a to v€etné vysokoskolskych zavérecnych praci.

Prestoze teoreticky zaklad zlstava stejny, Ize v poslednich letech, s rozvojem
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii, sledovat vyvoj nejen v oblasti
financniho Setfeni a zplsobl dohledani zajistitelného majetku, ale zejména
i v oblasti prostfedkd a postupu, které pachatelé vyuzivaji ke spachani trestné
¢innosti jako takoveé, k jejimu zakryti i k ukryti a zlegalizovani vynosu z této trestné

Vaigviv s

a odborné publikace tak relativné rychle zastaravaiji.

Z provedené reSerse je patrno, Zze zhruba pfed 4-5 lety doslo k vyraznému utlumu

publikaCni €innosti v této oblasti, pravdépodobné v souvislosti s opatfenimi okolo

30 GILMOUR a HICKS, The War on Dirty Money, 2023.

31 Srov. MARZOUK, Recenze knihy The War on Dirty Money [online]. Dostupné z:
https://www.goodreads.com/book/show/79164411-the-war-on-dirty-money

32 Vyvinuti novych metod v oblasti zabavovani vynost z trestné cinnosti a boje proti prani
$pinavych penéz (klasifikacni kod VD20072010B19)
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epidemie Covid-19. Navic posledni publikace, ktera se komplexné vénuje
metodice finanéniho Setieni33, obsahuje informace jiz 10 let staré. Pro vyuziti

v praxi, i s ohledem na zmény v legislativé, to neni uplné optimalni situace.

V pfipadé zahrani¢nich zdroju, které jsou stale vydavany v Sirokém spektru témat
a oblasti, spatfuji problém v dostupnosti odborné literatury zejména z divodu
obtizné dosazitelnosti tisténé literatury na tzemi Ceské republiky. Tim dochazi
k prvni redukci literatury na zejména literaturu dostupnou hlavné v digitalni
podobé, coz ani v dneSni dobé neni stale standardem. Druhym problematickym
aspektem cizojazyCné literatury je, Ze je zpravidla uzce geograficko-politicky
vymezena legislativnimi podminkami k zemi autora ataké je velice ovlivhéna
mistnimi socio-ekonomickymi faktory. Mnoha zahraniéni odborna literatura tak
neni v ¢eskych podminkach aplikovatelna ani v teoretické roviné. Navic je
nezanedbatelna c¢ast ztéto literatury zaméfena na mezinarodné politicky
orientované teorie, které nejsou pro vyuziti v bézné praxi finanéniho Setfeni

vyuzitelné pro svou Sirokou obecnost.

33 SUGAR, Certifikovana metodika finanéniho $etfeni pro Policii Ceské republiky, 2015.
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3. Teoretické rozpracovani problematiky finanéniho Setreni z pohledu
stavajici pravni upravy

FinancCni Setfeni jakoZto samostatny pojem nema v legislativé samostatné pravni

ukotveni. Lze vSak jednoznacné konstatovat, ze na jednu stranu je vymezovan

a limitovan fadou pravnich pfedpisu, na druhou stranu organy ¢inné v trestnim

fizeni mohou za u€elem fadného a efektivniho vykonu finanéniho Setfeni vyuzivat

mnozstvi zakonnych opravnéni. V této kapitole proto budou predstaveny tyto

pravni normy.

3.1. Ustavni rovina pravni Gpravy

Stejné tak jako jakékoliv jiné jednani v souladu s pravem Ceské republiky, je
ve své nejobecnéjSi podstaté financni Setfeni vymezeno v zakladu zakonem
zakonny limit — tedy ze: ,Statni moc slouzi vSem obéanum a Ize ji uplatriovat jen
v pfipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zakon.“**. Na Ustavu pak
legislativné navazuje zakon ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky. Pro finanéni Setfeni
jsou vymezujici zejména ¢&lanky 10, 11, 12, 13 a 39 Listiny. Clanek 10 Listiny
v odstavcich 2 a 3 vymezuje zakladni limity provadéni finan¢niho Setfeni, nebot
zduraznuje pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého
a rodinného Zivota a pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim
Udaji o své osobé.® Tedy finanéni Setfeni Ize provadét pouze v pfipadé, kdy je
k tomu opravnény zajem. Clanek 13 Listiny a také ¢lanek Listiny &islo 12 ve svém
druhém odstavci spolecné stanovuji limity pro zasahy do zakladnich prav osob
v oblasti listovniho tajemstvi, tajemstvi telefonické nebo jiné, napf. elektronické
komunikace a zasahu do domovni svobody,3¢ které mohou slouZit pro ziskavanim
informaci vyuZitelnych v ramci financniho Setfeni. V posledni fadé vymezuje
Listina v ¢lanku 11 v odstavci 1 pravo kazdého na vilastnictvi majetku, které je

zahodno ochrany®, ale na druhou stranu Listina v ¢lanku 39 stanovi, Ze trestnost

3 Cl. 2 odst. 3 Ustavy

3 Srov. Clanek 10 odstavce 2 a 3 Listiny

3 Srov. Clanek 12 odstavec 2 a &lanek 13 Listiny
37 Srov. Clanek 11 odstavec 1 Listiny
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jednani stanovuje zakon av pfipadé spachani trestného Cinu lze ulozit ujmu
na pravech a majetku3®. To ma pak v ramci trestniho Fizeni vliv na rozhodovani

o0 majetku zjisténém v ramci finanéniho Setfeni.

3.2. Mezinarodni pravni ramec

V souladu s &lankem 10 Ustavy je Ceska republika vazana mezinarodnimi
smlouvami, nebot’ pokud k ratifikaci takové smlouvy dal souhlas Parlament, jedna

se 0 smlouvu zavaznou a stava se soucasti pravniho radu.

Zakladnim a nejvyznamnéjSim mezinarodnim pravnim dokumentem upravujicim
zakladni lidska prava a svobody je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950, ratifikovana do tehdy jesté federalniho pravniho fadu v roce
19923, Zejména dodatkovy protokol z roku 1952 upravuje ochranu vlastnictvi,

avSak v obdobném rozsahu jako vySe uvedena Listina.

Dal$im souvisejicim pravnim pramenem je Umluva o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosl ze zlo€inu Rady Evropy z roku 1990 ratifikovana
vroce 199740 ataké Trestnépravni Umluva o korupci z roku 1999, ratifikovana
Ceskou republikou v roce 20004'. Zejména v pfipadé druhé zmin&né Umluvy se
Ceska republika zavazala pfijmout opatfeni umoziujici konfiskaci vynosl
z trestné Ginnosti nebo nahradni hodnoty za vynosy z trestné ¢innosti*2. Zaroven
byla imluvami rozsifena pdsobnost opatfeni nastavenych na zakladé Umluvy
Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami - Ceskou republikou ratifikovana v roce 199143, ktera
ve sve podstaté, ve vztahu k drogové trestné Cinnosti, pokryvala vynosy z téchto
trestnych ¢inG, nahradni hodnoty za né, nastroje k jejich pachani a zejména také

jejich ukryvani a zakryvani. Paradoxné v této umluvé z roku 1988 jsou podle mého

38 Srov. Clanek 39 Listiny

39 Sdéleni &. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokol(i na tuto Umluvu navazuijicich.

40 Sdéleni &. 33/1997 Sb., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosu ze zlo€inu.

41 Sdéleni ¢. 70/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o Trestnépravni imluvé o korupci.
42 Clanek 19 odst. 3 Trestnépravni umluvy o korupci

43 Sdéleni & 462/1991 Sb., federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
Organizace spojenych narodu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami
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nazoru tyto pojmy popsany v ¢lancich 3 a 6 obdobnym zplsobem, jako je chape
souCasné trestni pravo, ale jejich identické vymezeni4* v Ceské trestnépravni
legislativé bylo realizovano az s pfijetim zakona €. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku

o takika 20 let pozdég;i*°.

Vzhledem k zakotveni Ceské republiky v Evropské unii, nelze opomenout ani
pravni pfedpisy Evropské Unie. Problémem je vSak jejich enormni rozsah, nebot
dle online databaze unijnich pravnich aktd EUR-Lex*® Evropska Unie publikuje
kazdorocné 20 — 30 tisic pravnich predpisu, kterych je v databazi aktualné jiz pfes
jeden milion*’. Ne vSechny tyto pravni predpisy ale maji vztah k finanénimu
Setfeni. Evropské pravo se snazi komplexné upravovat velké mnozstvi oblasti,
a proto dochazi k ¢astému priniku tohoto prava s postupy a metodami finanéniho
Setfeni. Pro ucely této prace bude proto zvolen pouze demonstrativni vycCet

s popisem nékterych z nich.

Na oblast finané&niho Setfeni ma v prvni fadé vliv Ramcové rozhodnuti Rady (EU)
€. 2001/500/SVV ze dne 26. ¢ervna 2001 o prani penéz, identifikaci, vysledovani,
zmrazeni, zajisténi a propadnuti nastroju trestné Cinnosti a vynosu z ni, a na néj
navazujici Ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. unora 2005
o konfiskaci vynosu a majetku z trestné Cinnosti a nastroju trestné Cinnosti. Obé
rozhodnuti upravuji konfiskace nastrojli a vynosu z trestné Cinnosti a také dale
rozSifené konfiskaéni pravomoci. Obé tato ramcova rozhodnuti jesté dale rozSifuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014,
o zajisStovani a konfiskaci nastroju a vynosu z trestné cinnosti v Evropské unii.
Tato dale stanovuje podminky konfiskaci, kdy pfipousti i konfiskace majetku
tfetich osob a dale nafizuje pfijmuti opatfeni umoziujicich rozSifené konfiskace

a spravu zajisténého majetku.

DalS$i relevantni evropskou pravni normou, ktera upravuje vyménu operativnich

a jinych informaci v trestnim fizeni je Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV

44 | presto, Ze pojem vynos v ¢eském pravu definovan jiz v roce 1996 v § 1 odst. 2 zakona ¢.
61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosU z trestné €innosti.

45 Srov. &l. 3 odst. 1 pism. b) ac) adale &. 6 Umluvy Organizace spojenych narodd proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami s §§ 135a, 135b zakona ¢&.
40/2009 Sb. trestniho zakoniku.

46 Databaze je dostupna online na adrese https://eur-lex.europa.eu/

47 https://eur-lex.europa.eu/
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ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduSeni vymeény operativnich a jinych informaci
mezi donucovacimi organy ¢lenskych statl Evropské unie. Toto rozhodnuti je sice
aktualné stale platné, ale pouze do 12. prosince 2024, kdy jej plnohodnotné
nahradi Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne

10. kvétna 2023 o vyméné informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statu.

Pro provadéni financniho Setfeni je klicové Rozhodnuti Rady (EU) 2007/845/SVV
ze dne 6. prosince 2007, o spolupraci mezi urady pro vyhledavani majetku
z trestné Cinnosti v jednotlivych €lenskych statech v oblasti vysledovani
a identifikace vynosu ztrestné Ccinnosti nebo jiného majetku v souvislosti
s trestnou cCinnosti. Toto rozhodnuti zavazalo Clenské staty k vytvoreni Asset
Recovery Office, neboli Ufadl pro vyhledavani majetku z trestné &innosti, které
zasadnim zpusobem usnadiuji a urychluji ziskavani informaci o majetku
zajmovych osob v zahrani€i a navazuji na dfive vzniklou (2004) obdobnou

meziagenturni sit Camden Assets Recovery Inter-Agency Network#.

DalSim pravnim pfedpisem, ktery zcela zasadné ovliviuje provadéni finanéniho
Setfeni, je Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu. Tato smérnice méla zasadni dopad na pravidla evidovani
skute€ného vlastnictvi pravnickych osob a svéfenskych fondu. Implementace
smérnice do Ceského pravniho fadu méla vroce 2018 za nasledek vytvoreni
Centralni evidence skute¢nych maijitelt pravnickych osob a svéfenskych fondu*®
vramci obchodniho rejstfiku. Smérnice dale doporucila &lenskym statim
vytvofeni centralnich evidenci Gétd. Ceska republika toto doporudeni
implementovala do pravniho fadu zakonem €. 300/2016 Sb., o centralni evidenci
uctd, kdy tato evidence je jednim z hlavnich nastroji finanéniho Setfeni. Bohuzel

do dnesniho dne zfizeni této evidence v ramci Evropské unie neni standardem®°.

48 Camden Assets Recovery Inter-Agency Network [online]. [cit. 15. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.carin.network/

49 VVymezeni obou evidenci bylo zakotveno v zakoné ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondl. Centralni evidence skute¢nych
majitelt pravnickych osob byla nasledné vynata do zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych
majiteld.

50 ARO Czech republic. MozZnost zjisténi informaci k zahranicnim bankovnim acétam
prostrednictvim mezinarodni policejni spoluprace cestou pracovisté ARO. 27.06.2023.
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3.3. Stavajici vnitrostatni uprava pravniho ramce finanéniho Setreni

V Ceském pravu neni stale pojem financniho Setfeni legislativné ukotven ani
definovan. Metody finan&niho Setfeni mohou vyuZzivat Siroky rozsah instrumentu,
které mohou zasahovat mnoha do oblasti lidského Zivota, a proto se ho dotyka
velkého mnozstvi zakonu. | kdyZ postupy v ramci finan&niho Setfeni mohou vyuzit
netrestni prostfedky, nejCastéji je provazan s trestnim pravem. Zakladnim pravnim
ramcem, kterym je finan¢ni Setfeni vymezeno, je tak zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim a v pfedprocesnim
stadiu®! je finanéni Setfeni vymezeno i zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Vzhledem k dulezitosti téchto zakonl, bude kazdému z nich uréena

vlastni podkapitola a instituty budou podrobné&ji rozepsany.

3.3.1. Trestni zakonik

Trestni zakonik ve své obecné Casti, hlavé VIII, definuje nékteré zakladni pojmy
financniho Setfeni. Jedna se zejména o definovani pojmu vynos z trestné ¢innosti
v ustanoveni § 135b TZ, jakoz i nastroje trestné Cinnosti v § 135a TZ. Zaroven
v §§ 134 a 135 TZ definuje pfedmét zajmu finanéniho Setfeni — véc (v obecné
roviné) a véc nalezejici pachateli. Dale trestni zakonik definuje nékteré mozné
zpUsoby a odCerpani zajisténého majetku a podminky, za jakych Ize tak ucinit.
Jedna se o majetkové trestni sankce, mezi které patfi trest propadnuti majetku
nebo jeho Casti dle ust. § 66 TZ, penézity trest dle ust. § 67 TZ, v ramci kterého
zejména ze zjisténi financniho Setfeni soud vychazi pfi stanoveni vySe jeho
jednotlivé denni sazby®?, trest propadnuti véci anebo nahradni hodnoty za tuto véc
dle ust. §§ 70 a 71 TZ. Jedna se také o majetkova ochranna opatfeni - zabrani
véci, zabrani nahradni hodnoty, zabrani Casti majetku, eventualné i o zabrani
spisu a zarizeni dle ust. §§ 101-103 TZ. Zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, kde jsou

popsany vSechny trestné Ciny v€etné pfislusnych trestl, se pro ucely této prace

51 Ukony provadéné pied zahajenim kond trestniho Fizeni dle ust. § 158 odst. 3, trestniho Fadu
52 868 odst. 3 TZ: ,Vysi jedné denni sazby penézitého trestu stanovi soud se zfetelem k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele. Pfitom vychazi zpravidla z &istého pfijmu, ktery pachatel ma
nebo by mohl mit primérné za jeden den.“ a dale z §68 odst. 4 TZ vyplyva, Ze pojem pfijmu pro
posouzeni vySe penézitého trestu je mnohem Sirs$i a zahrnuje mnohem vice informaci o majetku
nez by se mohlo v uz8im vyznamu pojmu ¢istého pfijmu zdat: ,Prijmy pachatele, jeho majetek
a vynosy z néj, jakoz i jiné podklady pro uréeni vySe denni sazby mohou byt stanoveny odhadem
soudu*”
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nebudu podrobné zabyvat, nebot pro ucCely finanéniho Setfeni, u kazdého
jednotlivého trestného Cinu, kterého by se finan&ni Setfeni tykalo, je dulezita jedina
skuteCnost — zda u konkrétniho trestného cinu pfichazi v uvahu majetkové
odSkodnéni poskozeného, ulozeni majetkové trestni sankce nebo majetkového
trestniho opatfeni. Pokud tomu tak neni, postrada provadéni finan¢niho Setfeni
sveho smyslu. Pro ucely finanéniho Setfeni ma vSak vyluéné postaveni trestny €in
legalizace vynosu ztrestné Cinnosti dle ust. §216 TZ (eventualné ve své
nedbalostni formé v ust. § 217 TZ), ktery svou skutkovou podstatou de facto tvofi
mentalni protipdl k finannimu Setfeni. Zatimco financni Setfeni se snazi majetek
dohledavat a zprlihledrfiovat majetkové toky, podstatou legalizace je naopak
zakryti nezakonného plvodu takového majetku. Novelizaci trestniho zakoniku
zakonem ¢. 287/2018 Sb. doslo navic k subsumpci trestného podilnictvi (dfive
§ 214 TZ) pravé pod trestny ¢in legalizace vynosl z trestné ¢innosti®3, ¢imz tak

tento trestny €in pokryva tuto oblast komplexné.

3.3.2. Trestni rad

Pokryva-li trestni zakonik oblast finan&niho Setfeni ve své obecné asti z pohledu
teoretické terminologie, trestni fad pokryva ¢ast dkonl finanéniho Setieni®
z hlediska procesniho. Tedy upravuje postupy organu Cinnych v trestnim fizeni.
Tyto postupy lze rozdélit na dvé skupiny — ty které slouzi k vyhledani majetku

a dale ty, které slouzi k jeho zajisténi a k dalSimu procesnimu nakladani s nim.

Mezi instrumenty trestniho Fadu, které slouzi ke zjistovani majetku, patfi ne zcela
hojn& vyuzivany®® institut prohlaseni o majetku dle ust. § 7a TR a naopak hojné
vyuzivany institut dozadani statnich organu, pravnickych a fyzickych osob dle ust.
§ 8 odst. 1 TR. Mezi dal$i zjistovaci instrumenty patfi vyzadani udajd, které jsou
pfedmétem bankovniho tajemstvi, 0(daji zevidence investi¢nich nastroju
a zaknihovanych cennych papirt, a od spravce dané informace z rozhodnuti
o stanoveni dané z pfijma dle ust. § 8 odst. 2 TR. Tento institut je v3ak jiz vazan

omezenim, Ze jej musi ucinit statni zastupce a po podani obzaloby nebo navrhu

53 § 216 odst. 1 trestniho zakoniku

54 Jak bylo jiz uvedeno, finanéni Setfeni vyuziva metody a postupy nejen z oblasti trestniho prava.
55 VVyzvana osoba ma v totiz v souladu se zakonem pravo odepfit u¢inéni prohlaseni o majetku
v analogii k ust. § 92 odst. 1, § 99 odst. 1 a 2, § 100 a § 158 odst. 8 trestniho Fadu.
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na potrestani pfedseda senatu. Nad ramec tohoto prolomeni tajemstvi dle ust. § 8
odst. 3 TR muze predseda senatu, av pfipravném fizeni na navrh statniho
zastupce soudce, naridit sledovani bankovniho uctu nebo uctu u osoby opravnéné
k evidenci investi€nich nastrojud nebo zaknihovanych cennych papird. DalSi
trestnim fadem stanovené ukony trestniho fizeni slouzi k ziskani informaci
od fyzickych osob®. Jedna se o podani vysvétleni dle ust. § 158 odst. 6 TR,
prfedchozi vyslech pred provedenim domovni nebo osobni prohlidky nebo
prohlidky jinych prostor a pozemk dle ust. § 84 TR, vyslech svédka dle ust. § 101
TR a vyslech obvinéného dle ust. § 91 TR, v ramci kterého dotazani na osobni,
rodinné, majetkové a jiné poméry trestni fad dokonce vyslovné uklada®’. Pro ucely
finan€niho Setfeni jsou také bohatym zdrojem informaci ukony uvedené v §§ 82-
88 TR, tedy domovni a osobni prohlidky, prohlidky jinych prostor a pozemka,
zadrZeni a otevieni zasilek, jejich zaména a sledovani, odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu. Vycet ukonu trestniho fadu, které mohou slouzit
ke zjiStovani informaci o majetku zajmovych osob, uzaviraji operativné patraci
prostiedky dle ust. §§ 158b — 158e TR, jejichz Ucelem je ,pfedchézeni, odhalovani
a objasriovani trestné cCinnosti, jakoZz i patrani po skryvajicich se pachatelich,
patrani po hledanych nezvéstnych osobach a patrani po vécnych dikazech8.

Jedna se o predstirany pfevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, druha skupina procesnich nastroju trestniho fadu
vyuzivana finan¢nim Setfenim souvisi se zajiSténim a vyporadanim zajisténého
majetku. Podstatou zajiStovani v trestnim fizeni jsou totiz tfi zakladni cile -
provedeni dukazu, reparace vztaht naruSenych trestnym ¢inem® a potrestani
pachatele do jeho majetkové sféry®0. Na tento teoreticky zaklad navazuje ust.

§ 77b TR, ktery definuje vécny rozsah zaji$téni na véci ddlezité pro trestni Fizeni.

5% Pojem fyzicka osoba byl zvolen Gcelové, nebot i pfes ustanoveni zakona ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, které umoznuje i podani vysvétleni
a vyslech pravnické osoby, je vZdy realizovan prostfednictvim fyzické osoby ktera pravnickou
osobu zastupuje a v analogii k odpovidajicim Ukonim které by v stejném postaveni byly
realizovany s fyzickou osobou.

57 § 92 odst. 2 trestniho rfadu

58 SAMAL, Trestni fad: komentar, 2013, s. 1985.

59 Uspokojeni narokl poskozeného a odcerpani nastroji trestné cinnosti a vynosu z trestné
¢innosti €i nahradni hodnoty za né.

60 Srov. VITOVA, Zajisténi nastroji trestné éinnosti a vynost z trestné &innosti a nahradni hodnoty
podle § 79a aZ 79g trestniho fadu, 2019, s. 23.
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Zajisténi tak Ize realizovat pouze ve vztahu k véci, ktera muze slouzit pro dikazni
ucely, je nastrojem trestné €innosti, je vynosem z trestné €innosti nebo je nahradni
hodnotou za nastroj nebo vynos®'. Zajisténi véci je fakticka realizace zakonného
omezeni prava na obecné vlastnictvi majetku tak, jak je toto pravo vymezeno
v Listingé®2. Toto omezeni je pak realizovano pfislusnym ustanovenim podle ucelu,
ke kterému ma zajisténa véc slouzit. Pro zajisténi véci pro ucely provedeni dukaz(
lze vyuzit povinnosti k predlozeni nebo vydani véci na vyzvu policejniho organu
dle ust. § 78 TR. Pokud neni vyzvé vyhovéno, Ize nasledné véci odejmout dle ust.
§ 79 TR. K zajisténi nastroji a vynosu z trestné &innosti je uéeno ust. § 79a TR.
Pokud vsak nelze zajistit nastroj ani vynos, protoZze se ho nepodafilo dohledat
nebo byl spotfebovan, Ize zajistit dle ust. § 79g TR legalni majetek osoby jako
nahradni hodnotu, ktera odpovida, byt jen z€asti, hodnoté takového nastroje nebo
vynosu. Pfi zajisténi legalniho majetku nelze opomenout takeé institut zajisténi
naroku poskozeného dle ust. § 47 TR. Poslednimi zptisoby jak omezit majetkova
prava podle trestniho radu jsou zajisténi za ucelem vykonu majetkovych trestnich
sankci, tedy zaji$téni vykonu penézitého trestu dle ust. § 344 TR, zajist&ni vykonu
trestu propadnuti majetku dle ust. § 347 TR a zaji$téni za ucelem vykonu zabrani
&asti majetku dle ust. § 358b TR.

Posledni podskupinou ukona dle trestniho fadu v souvislosti s majetkem jsou
ukony souvisejici s vypofadanim zajisténého majetku. Jedna se o takové ukony,
kdy organy Cinné v trestnim fizeni zajiSténi zcela nebo z ¢asti rusi, méni ho nebo
je rozhodovano o predani véci opravnéné osobé Ci jinému pfisluSnému organu.
Zrudeni nebo omezeni zaji$téni véci je realizovano dle ust. § 79f TR v pfipadé,
kdy zajisténé véci pro dalsi fizeni jiz neni potfeba nebo neni tfeba dalSiho zajisténi
ve stanoveném rozsahu. ZruSeni nebo omezeni zajisténi pro ucely majetkovych
trestnich sankci a ochrannych opatfeni se realizuje za uziti ust. § 344b TR. Pokud
by v prab&hu fizeni OCTR dospély k zavéru, ze dana véc jiz nadale nem(ze
slouzit pro dukazni ucely, ale jedna se o vynos z trestné Cinnosti nebo je nahradni
hodnotou za tento vynos, bylo by rozhodovano o zméné zajisténi dle ust. § 77b

odst. 3 TR sodkazem na odpovidajici druh zaji§téni®3. Identicky se bude

61§ 77b odst. 1 TR
62 Cl. 11 odst. 1 Listiny }
63 § 79a odst. 1 TR nebo § 79g odst. 1 TR
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postupovat i v pfipadé zmény zajiSténi z vynosu na nahradni hodnotu a naopak.
Pokud jiz zajisténé véci neni k dalSimu fizeni tfeba a nepfichazi-li v uvahu jeji
propadnuti nebo zabrani, rozhoduje se v souladu s ust. § 80 TR o vraceni této véci
tomu, kdo ji vydal nebo komu byla odnata, nebo tomu, o jehoz pravu na véc neni
pochyb®. Ust. § 80 TR také pfipousti v pfipadé&, kdy je pochyb o vlastnickém pravu
k dané véci, tuto véc ulozit do uschovy uorganu pfisluSnému k rozhodnuti
o0 majetkovych pravech — tedy do uschovy soudu, ktery rozhodne o vlastnictvi této
Véci v fizeni ve vécech obCanskopravnich. Na druhou stranu se ani pres vesSkerou
snahu organu ¢innych v trestnim Fizeni nemusi podafit zjistit vliastnika této véci
nebo neni znamo misto jeho pobytu, eventualné se jedna o véc osoby neznamé
nebo jestlize osoba, které byla véc zajisténa, zemfela, byla prohlasena za mrtvou
nebo za nezvéstnou nebo zanikla a neni znama osoba, které by véc mohla byt
vydana. Za okolnosti a podminek danych ust. § 81 TR pfipadne véc do vlastnictvi
statu. Ust. § 81 odst. 3 TR zarover umozriuje i bez dal$ich opatfeni véci bezcenné
znigit. Znicit Ize dale dle ust. § 81b odst. 1 TR i v&ci, které ohrozuji bezpeénost lidi
nebo majetku®®, ze které byl odebran pfiméreny vzorek, a takové véci jiz neni tfeba
za ucCelem provedeni dikazu. Druhy odstavec tohoto paragrafu dale umozriuje
predani Ceské inspekci Zivotniho prostredi rostliny a Zivogichy pozivajici zvysené
ochrany, ato vcetné regulovanych vyrobkd znich. Posledni moznosti, jak
odCerpat majetek zajistény v pribéhu trestniho fizeni, je jeho vyuziti pro ucely
vykonu rozhodnuti, vefejné drazby, exekuce nebo insolvencniho fizeni v souladu
s ust. § 79e odst. 2 TR.

3.3.3. Zakon o Policii Ceské republiky

Zakon o Policii Ceské republiky upravuje Ukony policejniho organu v tzv.
.predprocesnim stadiu“, tedy pfed zahajenim ukonu trestniho fizeni dle ust. § 158
odst. 3 TR, kdy nelze vyuZit opravnéni a moznosti trestniho zakoniku nebo
trestniho fadu. Zakon o Policii obsahuje vlastni upravu opravnéni policejniho

organu.

64 Napf. zakonny majitel zcizené véci.

65 Zejména omamna latka, psychotropni latka, pfipravek obsahujici omamnou nebo psychotropni
latku, prekursor, jed, jaderny material nebo radioaktivni latka, ze které byl odebran pfiméreny
vzorek, a takové véci jiz neni tfeba za u&elem provedeni diikazu (§ 81b odst. 1 TR).
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Pro ziskani informaci mize policejni organ vyuzit vyzvy k podani vysvétleni dle
ust. §61 ZoP, ziskavani informaci z evidenci dle ust. § 66 ZoP. Také muze
v souladu s ust. § 18 ZoP vyZadovat soucinnost od osob a organu. Ve vztahu
k finan€nimu Setfeni se bude jednat zejména o vyZadovani potfebnych podkladu
a informaci. DalSim nastrojem k dohledani, zejména vynosu z trestné Cinnosti, je
zastaveni a prohlidka dopravniho prostfedku dle ust. § 42 odst. 1, pism b) ZoP.
V Gzce vymezenych pfipadech® muze policejni organ, v souladu s § 71a ZoP,
ziskavat i informace spravce dané, které jinak podléhaji zakonem ulozené
povinnosti micenlivosti. Posledni skupinou opravnéni k ziskavani informaci,
vyuzitelnych pro finanéni Setfeni, jsou podplrné operativné patraci prostiedky,
informator, kryci prostfedky, zabezpeCovaci technika a zvlastni financni
prostfedky uvedené v ust. §§ 72 — 77 ZoP.

K omezeni prava k drzeni a uzivani véci mize policista vyuzit opravnéni vyzvat
osobu k vydani véci av pfipadé, Ze tato nevyhovi vyzvé, je opravnén véc
odejmout dle ust. §§ 34 a 34a ZoP. Oba tyto instituty pfimo souvisi s finanénim
Setfenim, nebot v pfipadé ust. § 34 ZoP se zejména jedna o okolnost, Ze v fizeni
o pfestupku mulze byt uloZzeno propadnuti této véci nebo muze byt zabrana
a v pripadé ust. § 34a ZoP je dlvodny pfedpoklad, Zze o zajisténi nebo predani
takové véci pozada cizi stat. V posledni fadé muze policista vyuzit relativné nové®’
opravnéni umoziujici, ze pfi kontrole motorového vozidla mize v souladu
s ust. § 42a ZoP poZadovat uhrazeni nedoplatku fidi€e nebo provozovatele
vozidla za dopravni prestupky®®. Pokud tak fidi¢ neucini, v souladu s ust. § 42b
ZoP, muze policista zadrzet tabulky statni poznavaci znacky a zabranit

motorovému vozidlu v jizdé.

Zakon o Policii sice obsahuje dalSi instituty, které by mohly slouzit k ziskani
informaci o majetku zajmovych osob (napf. v ust. §§ 40, 41 ZoP) nebo omezuijici
prava osob k drzeni a uzivani véci (napf. v ust. §§ 35-37 ZoP), ale tato opravnéni

za dodrzeni podminek danych timto zakonem nelze pro finanéni Setfeni vyuZzit.

66 \/ ust. § 53 odst. 2 zakona ¢. 280/2009.

67 Do ZoP pfidano na zakladé novelizace zakonem ¢. 418/2021 Sb. t¢innym od 01.01.2022.

68 Prestupek podle zakona o silniénim provozu, zakona o pozemnich komunikacich nebo zakona
o silniéni dopravé (§ 42a odst. 1 ZoP)
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3.3.4. Dalsi vnitrostatni zakony upravujici oblast finan€niho Setreni

S ohledem na vySe zmifiovany Siroky rozsah oblasti, do kterych muze financ¢ni
Setfeni zasahovat, stejné tak jako u mezinarodnich pravnich norem, by popis
vSech byl tak obsahly, Zze by mohl byt samostatnym tématem pro zaveérecnou
praci. Z tohoto duvodu zde jiz uvedu pouze demonstrativni pfehled nékterych
z nich, které s Cinnosti finan¢niho Setfeni souvisi. Jedna se predevsSim o tyto

zakony:

- Zakon ¢.104/2013 Sb., o mezinarodni justiCni spolupraci ve vécech

trestnich,

- Zakon ¢€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu

z trestné &innosti a financovani terorismu®®,

- Zakon ¢.279/2003 Sb., ovykonu zajisténi majetku a véci v trestnim

fizeni’®,

- Zakon ¢.59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedki z majetkovych

trestnich sankci uloZzenych v trestnim fizeni’*,

- Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich

komunikacich’?,
- Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti,

- Zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych

osob a o evidenci svéfenskych fonda,
- Zakon ¢. 300/2016 Sb., o centralni evidenci uctl,
- Zakon €. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych maijiteld,

- Zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,

69 Oznacovany téz jako ,AML zakon"

70 Oznacovany téz jako ,zakon o spravé zajisténych véci“
7 Oznacovany téz jako ,zakon o fondu pro obéti“

72 Zejména Cast tykajici se registru silni¢nich vozidel.
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- Zakon &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich,
- Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
- Zakon €. 418/2011 Sb., o trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob,

- ZAakon &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve v&cech mladeze’s.

3.3.5. Podzakonné normy vymezujici finanéni Setreni

Abychom o pravnich normach poskytli uceleny pfehled, nelze opomenout
posledni uroven legislativni pyramidy — podzakonné pravni normy. Podzakonna
pravni norma je pravni predpis vydavany v souladu s vysSi pravni normou (napf.
zakonem) a upravujici detailnéjSi otazky €i konkrétni situace s cilem doplnit nebo
upfesnit obecné ustanoveni této pravni normy, kdy vS8ak nesméji byt v rozporu
s témito vySSimi pravnimi normami. Podzakonné normy jsou dulezitym nastrojem
pro realizaci a uplathovani pravnich pfedpist v praxi a slouzi k detailnéjSi regulaci
konkrétnich oblasti’. V oblasti finanéniho $etfeni z pohledu Policie Ceské

republiky se Ize nejCastéji setkavat s Internimi akty fizeni a provadéci vyhlasky.

| pfesto, Ze se nejedna pfimo o podzakonnou pravni normu, pouze se ji podoba
svym vyznamnym dopadem na aplikaci prava a jednotného rozhodovani soud(i’,
rozhodl jsem se do této kapitoly v zavéru zahrnout i zminku o judikatufe ustavniho

soudu.

73 QOba tyto zakony upravuji specifika fizeni a procesnich Ukont vic¢i pravnickym osobam
a mladistvym, pokud je proti nim vedeno fizeni. Zejména v pfipadé zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze je kladen dlraz na ,restorativni justici a tedy o obnovu trestnym €inem narusSenych
vztah(l mezi pachatelem a poskozenym. Vice viz ZEHR, Uvod do restorativni justice, 2003, s. 26-
27.

74Srov. Mgr. Karel Cernin, Ufednici a pyramida: k vykladu podzakonnych pravnich ptedpis
spravnimi organy, [online]. [cit. 15. 2. 2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/urednici-a-
pyramida-k-vykladu-podzakonnych-pravnich-predpisu-spravnimi-organy.aspx

75 Je sice pravdou, Ze v Ceské republice nemaji soudni rozhodnuti precedenéni vyznam, tak jako
je tomu v angloamerickém pravnim systému, zaroveh v8ak nelze tvrdit, Ze jsou pfi aplikaci prava
bezvyznamné. Takové tvrzeni by bylo v rozporu s faktickou situaci, kdy je judikatura soudu hojné
pouZivana a respektovana, tak i do jisté miry s pravnim radem Ceské republiky, ze kterého vyznam
judikatury vyplyva.“ - JELINEK, Trestni prédvo hmotné: obecné &ast, 2010, s. 43.
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3.3.5.1. Interni akty Fizeni Policie Ceské republiky

Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 174/2011

S ohledem na absenci vymezeni financniho Setfeni na urovni zakonné upravy,
doSlo k jeho vymezeni na podzakonné urovni formou interniho aktu fizeni Policie
Ceské republiky. Touto normou je Zavazny pokyn policejniho prezidenta
C. 174/2011, k provadéni financniho Setfeni v trestnim fizeni. Cilem tohoto
interniho aktu je upravit provadéni financniho Setfeni, zajiStovani majetku
v trestnim Fizeni a dalSich ukonU a organizacnich opatfeni pfi vyhledavani,
provéfovani a vySetfovani trestnych &inl, kdy tak vymezuje zakladni postupy,
taktiky a zasady pfi provadéni financniho Setfeni. Tim také v praktické roviné
doplfiuje zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim
Fizeni. V ramci tohoto pokynu je pro pfisludniky Policie Ceské republiky zejména
sjednocen vyklad zakladnich pojmu finanéniho Setfeni a uloZzena povinnost
provadét financni Setfeni ve vSech Fizenich, kde byla zpldsobena majetkova ujma,
nebo byl ziskan majetkovy prospéch’® ato vcetné predprocesni faze fizeni.
Kromé této uvedené povinnosti dale pokyn v ¢l. 7- 13 stanovuje i dalSi ukoly
a povinnosti jednotlivych v pokynu definovanych aktérd financniho Setfeni
na strané policie’’. Zaroven pokyn uréuje zkraceny a komplexni rozsah provadéni
finan€niho Setfeni i stanovuje, v jakych pfipadech by méla byt zkracena nebo
komplexni forma finan¢niho Setfeni provadéna. V ramci ¢lankd 5 a 5a tohoto
pokynu jsou rozepsany zakladni postupy, taktika azasady pfi provadéni

finandniho Setfeni.

Pokyn policejniho prezidenta &. 23/2022

Tento interni akt Ffizeni také ve své podstaté doplfiuje zakon ¢&. 279/2003 Sb.,
o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni tim, ze upravuje jednotny
postup pfi vykonu spravy véci vydanych, odfatych nebo jinak zajiSténych

v trestnim fizeni. Tento relativné novy pokyn sjednotil, do t¢ doby nejednotna

76 CI.3 odst. 1 ZPPP &. 174/2011

77 Jedna se o zpracovatele trestniho spisu, specialistu finanéniho Setfeni, Specializované
pracovisté, Centralni specializované pracovisté, Metodické pracovi§té, a dale o vedouci
specializovaného pracovisté, vedouci centralniho specializovaného pracovisté a vedouci policisty
na useku trestniho fizeni.

27



pojeti spravy zajisténého majetku, v ramci celé Policie Ceské republiky a zaroven
nastavil minimalni standardy pro péci o zajistény majetek plynouci ze zakona
€. 279/2003 Sb. Pokyn policejniho prezidenta ¢.23/2022 pfinasi podrobné
rozpracovani povinnosti a z nich vyplyvajicich postupl pfi vykonu spravy
zajisténého majetku, kdy zejména v paté Gasti’® podrobné popisuje praktické
postupy pfi zajisténi a vykonavani spravy vybranych druhd hmotnych movitych

véci a nemovitosti.

Dusledkem tohoto pokynu bylo také zfizeni pozice koordinatora a koordinacni
skupiny pro spravu zajisténého majetku, na urovni krajskych feditelstvi a utvara
s celorepublikovou pusobnosti, za u¢elem koordinace spravy zajisténého majetku
mezi policejnim organem, pfisluSnym ekonomickym pracovistém utvaru policie
a Centrem zajisténych aktiv odboru spravy majetku Ministerstva vnitra, pfipadné
jinym povéfenym spravcem tohoto majetku. Pokyn také klade velky duraz
na vyhodnocovani ekonomické stranky nakladani s majetkem po jeho zajisténi,

a to jiz pfi pfipravé zajisténi tohoto majetku nebo v jeho pribéhu.

Pokyn policejniho prezidenta &. 103/2013

Pokyn policejniho prezidenta ¢.103/2013 je poslednim  pokynem
s celorepublikovou plsobnosti, ktery zde budu zmifiovat. V obecné roviné je cilem
usmeérnit ¢innost policistd v ramci provadéni ukonud v trestnim Fizeni. Finan¢niho
Setfeni se vSak dotyka pouze velmi okrajové a dokonce ani na ZPPP €. 174/2011
neodkazuje, prestoze ve své Uvodni ¢asti’® uklada povinnost naméstkovi
policejniho prezidenta, naméstkim fediteld krajskych Feditelstvi pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani, fediteldm uzemnich odborl krajskych feditelstvi,
jejich  zastupcim a zastupcum Fediteld obvodnich a méstskych Feditelstvi
pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani, pravidelné hodnotit a usmérriovat
kvalitu, rychlost a ofenzivnost trestniho fizeni, v€etné zajistovani vynosu z trestné

¢innosti a finanéniho Setfeni®®. Pokyn také upravuje zakladni postupy pfi zajisténi

78 C::I. 20-29 PPP €. 23/2022, o spravé majetku zajisténého v trestnim fizeni.
79 Cl. 3 odst. 2, pism. a)-f) PPP 103/2013
80 Srov.s ¢l. 3 odst. 2, pism. a)-f) PPP 103/2013
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véci, spravu zajisténé véci a nakladani s propadlym majetkem. V oblasti spravy

zajisténé véci vSak viceméné odkazuje hlavné na vySe zminény PPP €. 23/2022.

Ve vztahu k finanénimu Setfeni je ale nezbytné zminit ¢l. 61 tohoto pokynu,
protoZze stanovuje rozsah ukonU k objasnéni osobnich pomérd obvinéného
a v ptipadé zkraceného pripravného Fizeni®! osobnich poméri podezielého.
Tento ,zakladni majetkovy profil“ vychazi z ust. § 89 odst. 1 pism. d) TR. Lze jej
povazovat za nejniz8i uroven provadéni financniho Setfeni. Terminologicky se sice
o finan¢ni Setfeni fakticky nejedna, ale jedna se o dulezité podklady pro stanoveni

druhu trestu a jeho vyméry.

Rozkaz reditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ¢. 4/2021

Poslednim internim aktem Fizeni, ktery zde uvedu, je interni akt nejnizsi urovné.
Jedna se o Rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
C. 4/2021 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim fizeni. Tento pokyn vychazi
z ¢l. 15 odst. 3 ZPPP €. 174/2011 a zfizuje specializované pracovisté k provadéni
finanéniho Setfeni® a urCuje specialisty finanéniho Setfeni®3. Obdobné rozkazy
jsou vydany na vS8ech krajskych Feditelstvich a vybranych utvarech s celostatni
pusobnosti Policie Ceské republiky. | pfesto, Ze jsou ostatni rozkazy mezi sebou
prakticky identické, RR KRPA 4/2021 se jako jediny odliSuje poétem a strukturou
specialistl. Zvlastnosti RR KRPA 4/2021 je, ze vramci KRPA, na rozdil od
ostatnich krajskych feditelstvi, kde zpravidla jsou mimo specializovaného
pracovisté urCeni jednotlivi specialisté, ktefi maji na starost jeden nebo vice
Uzemnich odborG nebo méstskych feditelstvi, vramci KRPA jsou urdeni
specialisté na takrka vSech oddélenich Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

KRPA ale i na jednotlivych ORP Praha | — IV, které provadi trestni Fizeni.

81§ 179a az 179f zakona ¢&. 141/1961 Sb

82 ¢1. 2 pism. f) bod 1 ZPPP &. 174/2011.
83 CI. 2 pism. g) ZPPP &. 174/2011.
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3.3.5.2. DalSi podzakonné predpisy

Obdobné jako v pfipadé vnitrostatnich legislativnich uprav financniho Setfeni
na urovni zakond, lze i v pfipadé podzakonnych pfedpist shledat pfinejmensim
obdobny rozsah téchto norem. NejCastéjSim druhem podzakonného pravniho
predpisu je vyhlaska. Ta slouzi jako provadéci predpis k zakonu, ktery zpfesnuje
a specifikuje jeho provadéni v praxi. Opétovné zde bude nastinén pouze velmi

omezeny pfiklad nékterych z nich.

Vyhlaska muze mit vliv na financni Setfeni ryze prakticky, a to napfiklad tim, ze
upravuje rozsah a zplsoby jakym jsou provadény zapisy udaji do registru,
rejstiikG a evidenci, ale také jakym zpGsobem mohou OCTR zapsané informace
vytéZovat. Evidenci motorovych vozidel upravuje napfiklad vyhlaska ¢. 343/2014
Sb., oregistraci vozidel nebo vyhlaska &. 355/2006 Sb., o stanoveni zplsobu
a podminek registrace, provozu, zplsobu a podminek testovani historickych
a sportovnich vozidel. Vyhlaska €. 30/2017 Sb., k provedeni zakona o centralni
evidenci uctl, upravuje zplusob vytéZzovani centralni evidence ucta, nebo napfiklad
vyhlaska €. 358/2013 Sb., o poskytovani udajl z katastru nemovitosti, upravuje

zpUsoby ziskavani udaji o nemovitostech na tzemi Ceské republiky.

Naproti tomu nékteré vyhlasky nafizuji dotéenym subjektim konkrétni rozsah
pozadovanych opatfeni a zjiStovanych informaci od klient(. Napfiklad vyhlaska
¢. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupu
a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, urCuje postupy pro provadéni kontroly klienta bankovni instituce
a stanovuje rozsah kontroly klienta. Tim tak tyto bankovni instituce jsou povinny
provadét Setfeni ke klientlim, coz zejména v pfipadé zahraniCnich pravnickych
osob, muze byt velmi bohatym zdrojem informaci pro provadéné finanéni Setfeni

k zajmoveé osobé.
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3.3.5.3. Judikatura

PrestoZze rozhodnuti soudd, zejména Ustavniho soudu Ceské republiky, nelze
povazovat za podzakonnou pravni normu, nemaji precedencni vyznam, nelze
tvrdit, Ze pfi aplikaci prava jsou bezvyznamné®*. Judikatura soudu prakticky vytvari
dal$i mantinely, v ramci kterych se OCTR pfi provadéni Ukontl a opatfeni mohou
pohybovat. Na druhou stranu existuje neuvéfitelné mnozstvi judikaturnich
rozhodnuti®, které je mozné z vétsi ¢i z mensi ¢asti aplikovat na konkrétné reSeny
pfipad. Proto misto toho, aby judikaturni rozhodnuti mantinely co nejjasnégji
vymezovala, dochazi v nékterych pfipadech spiSe k opacnému vysledku. Neni

mozné ani vyloucit kontradikce v rozhodovaci ¢innosti soudd v obdobné véci®s.

Pro zakladni demonstraci pouze dvé vybrana rozhodnuti, ktera maji na financni
Setfeni podle mého nazoru velky dopad. Prvnim je rozhodnuti Ustavniho soudu
Ceské republiky ze dne 30.06.2005, spisova znacka IV. US 333/04%7, kdy toto
rozhodnuti fakticky poskytuje detailni vyklad zakladnich principu, na kterych stoji
v Ceském trestnim a ustavnim pravu zajistovani majetku. Druhym je rozhodnuti
Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 17. 02. 2015, spisova znacka
I. US 369/158%8. Zde je konstatovano, Ze vynos z trestné &innosti nelze chapat
pouze strikiné, ale Ze se prakticky jedna o jakékoliv obohaceni pochazejici ze

spachané trestné Cinnosti.

8 Srov. JELINEK, Trestni prévo hmotné: obecna ¢ast, 2010, s. 43.

85 Dle pravniho informacéniho systému Beck-online dostupném na www.beck-online.cz je ke dni
22.2.2024 jen v oblasti trestniho a Ustavniho prava bezmala 100.000 samostatnych rozhodnuti.
8 KUHN, Precedent in the Czech Republic, 2007. [online]. [cit. 15. 2. 2024] Dostupné z:
https://doi.org/10.1017/S0143814X09990195

87 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 333/04 ze dne 30.6.2005 [online]. [cit 22.2.2024].
Dostupné z: www.beck-online.cz

8 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 369/15 ze dne 17. 2. 2015 [online]. [cit 22.2.2024].
Dostupné z: www.beck-online.cz
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3.4. Zhodnoceni stavajiciho stavu finanéniho Setreni v legislativni oblasti

Stav teoretického rozpracovani problematiky financniho Setfeni z pohledu
mezinarodniho i vnitrostatniho prava je velice rozsahly. Oba pravni systémy se
vyznacuji enormnim mnozstvim pfedpisu, které by se mohly jevit jako dostacuijici.
Predpisy jsou vSak Casto samostatné stojici a nejsou systémové propojeny nebo
sjednoceny tak, aby byl vytvofen uceleny systém. Bohuzel ani pfi implementaci
mezinarodnich norem do Ceského pravniho radu Casto v této oblasti systémové

feSeni chybi.

Hlavni pfiinu tohoto stavu shledavam v absenci pfimého vymezeni finan¢niho
Setfeni v roviné trestn&pravnich predpisd. Lze sice namitat, ze Policie Ceské
republiky ma finanéni Setfeni vymezeno vramci svych internich aktu fizeni
pokynem policejniho prezidenta®®, ale je nutné brat v ivahu skutec¢nost, Ze utvary
Policie Ceské republiky jsou podle ust. § 12 odst. 2 TR pouze jednim z OCTR.
Za tohoto stavu, kdy jednotlivé samostatné stojici organy pfislusi pod Ctyfi odliSna
ministerstva®® a organy samostatné stojicich organiza¢nich sloZek statu -
Bezpecnostni informacéni sluzby a Generalni inspekce bezpecnostnich sboru.
Tyto jednotlivé subjekty nastavuji interné postupy a opatfeni zcela individualné
ane vzdy jednotné. To ma pak za nasledek i zasadni rozdily ve zpusobu

a rozsahu provadéni finan¢niho Setfeni.

Pokud by doSlo ke sjednoceni pojmoslovi a zdUraznéni povinnosti financni
Setfeni provadét, alespon v rozsahu doporuceni pro implementaci opatfeni v boji
proti prani penéz a financovani terorismu do vnitrostatniho legislativniho ramce,
vydaného FATF, tedy ,urcit rozsah kriminalnich siti a/nebo rozsah trestné ¢innosti;
odhalit a vyhledat vynosy z trestné ¢innosti, financni prostfedky teroristt nebo jina
aktiva, které by mohly byt zkonfiskovany a zajistit dukazy vyuZitelné v trestnim
fizeni °1, zasadné by to podle mého nazoru prospélo celé oblasti finan¢niho

Setreni.

89 ZPPP ¢&. 174/2011

9 Ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedinosti, ministerstvo financi a ministerstvo obrany.
9'FATF. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace:
Doporuceni FATF, 2012, aktualizovano 2020, [online]. [cit. 15. 2. 2024] Dostupné z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/download/downloads files cs/1617964137 cs 160976931
1 _cs fatf-doporuceni-rijen-20.pdf, s. 102.
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4. Financni Setreni

4.1. Vymezeni pojmu finanéniho Setfreni

FinanCni Setfeni jakozto samostatné stojici pojem, neni na urovni zakonnych
pravnich predpisi Ceské republiky explicitn& definovan ani uveden alespori
v obecné roving, ato ani vramci alternativné uzivaného pojmu ,financni
vySetfovani“. Tato varianta pojmu je prakticky pouze odliSny preklad anglického
pojmu financial investigation uzivaného v zahraniéni literatufre. Nékdy se uziva
pojem ,financni zpravodajstvi“, ale v Ceském kontextu se nejedna o upIné presny
pojem. SpiSe by se financ¢ni zpravodajstvi dalo podfadit pod financni Setfeni jako
jedna zjeho slozek — ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani dat

a informaci®?.

Na mezinarodni urovni, napfiklad v pfipadé legislativy Evropské unie jeji organy
vychazi zejména z definice®® finan¢niho vysetfovani podle Financial Action Task
Force®® zni takto: ,Finanénim vySetfovanim se rozumi Setfeni financnich
zaleZitosti souvisejicich s trestnou cCinnosti s cilem: urCit rozsah kriminalnich siti
a/nebo rozsah trestné cinnosti; odhalit a vyhledat vynosy ztrestné cinnosti,
finanéni prostfedky teroristt nebo jina aktiva, které by mohly byt zkonfiskovany
a zajistit diikazy vyuzitelné v trestnim rizeni ®*“. Na druhou stranu ale ani v ramci
jednotlivych akti neni uplné jednotné ukotveni pojmu, respektive jeho obsahu
a vyznamu. Zatimco napfiklad nékteré unijni dokumenty pocitaji s financnim
vySetfovanim i na arovni OCTR®, jiné akty pocitaji s finanénim vySetfovanim

afinanéni  analyzou Cistt na drovni  finanénich  zpravodajskych

92 MICHALEK, Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby, 2013, str.15.

93 RADA EVROPSKE UNIE. Navrh zavéri Rady a akéniho planu pro dal§i postup v oblasti
finan¢niho vyS$etfovani, 2016 [online]. [cit. 15. 2. 2024]. Dostupné z
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8777-2016-INIT/en/pdf .

94 Mezivladni organ, ktery vydava doporuceni v oblasti boje proti prani $pinavych penéz,
financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného nic¢eni.

9SFATF. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace:
Doporuceni FATF, 2012, aktualizovano 2020, [online]. [cit. 15. 2. 2024] Dostupné z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/download/downloads_files cs/1617964137 cs 160976931
1_cs_fatf-doporuceni-rijen-20.pdf, s. 102.

9% Navrh zavérd Rady a akéniho planu pro dal$i postup v oblasti finanéniho vySetfovani — viz
poznamka €. 94.
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jednotek®”. V kontextu Ceské republiky by se jednalo pouze o Finanéni analyticky

ufad, ktery vSak neni opravnén ukony trestniho fizeni konat.

Aby Policie Ceské republiky odstranila pravé tyto nejednotnosti, interné sjednotila
postupy a eliminovala legislativni mezeru vzniklou nedostatkem definice
na zakonné urovni, byl jiz v roce 2011 vydan interni akt fizeni - Zavazny pokyn
policejniho prezidenta €. 174/2011, k provadéni finan¢niho Setfeni v trestnim
fizeni. Tento pokyn aktualné finanéni Setfeni definuje na pomérné komplexni
urovni a konstatuje, Ze finan¢ni Setfeni je: ,proces vyhledavani, dokumentace
a zajisStovani vynosu z trestné &innosti, nastroju trestné cinnosti nebo zajistovani
nahradni hodnoty a vyhotoveni majetkového profilu pro ucely zajisSténi vykonu
trestu ¢i ochranného opatieni nebo zajisténi naroku poSkozeného v trestnim

fizeni, a nasledujici tkoly spojené se spravou takto zajisténého majetku“%.

Tato Siroce napsana definice znamena, ze cilem finan¢niho Setfeni neni pouze
vyhledani vynosu a nastroji trestné Cinnosti, ale zaroven také jejich zajisténi,
a stejné tak vyhledani a zajisténi nahradni hodnoty za tyto vynosy a nastroje,
v pfipadé, Ze je nebylo mozné zajistit. To ve finale umozni, alespon z Casti,
odSkodnit poSkozené. DalSim cilem finanéniho Setfeni je také vytvoreni
majetkového profilu pachatele, ktery poslouzi jako podklad pro uloZeni
individualniho trestu. Poslednim ukolem finan¢niho Setfeni je sprava zajisténého
majetku, aby v pribéhu trestniho fizeni, které muaze trvat i mnoho let, byla
minimalizovana jednak ztrata hodnoty zajisténych véci, ale také i naklady, ato
nejen v ekonomické roving, na uskladnéni téchto zajisténych véci a jejich ochranu
pfed posSkozenim, v souladu se zakonem ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi

majetku a véci v trestnim Fizeni.

97 Smérnice (EU) 2019/1153 Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se
stanovi pravidla usnadfujici vyuzivani finan€nich a dalSich informaci pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani nebo stihani urcitych trestnych ¢in, 2019 [online] [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L 1153

9 Cl. 2 pism. e) Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011, k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni.
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4.2. Clenéni finanéniho Setfeni

Finanéni Setfeni predstavuje kontinualni proces, ktery je v ramci Policie Ceské
republiky jednotné upraven internim aktem fizeni. To ale neznamena, ze vSechna
financni Setfeni jsou naprosto identicka, nebo Ze samotné finan¢ni Setfeni neni
mozné rozdélit na dil¢i urovné. V této podkapitole bude predstaveno nejprve
Clenéni podle jeho jednotlivych dil€ich fazi. Ty by mély byt shodné pro vSechna
financni Setfeni. Dale budou pfedstaveny nékteré vzajemné se odliSujici poddruhy
finanCniho Setfeni. Zpracovatel financéniho Setfeni musi vzdy rozhodnout
o spravné varianté tak, aby splnil stanovené cile finanéniho Setfeni a zaroven

vynalozil optimalni materialni €i lidské zdroje.

4.2.1. Déleni finanéniho Setreni podle dil¢ich fazi

Financni Setfeni Ize rozdélit na dil¢i faze dvéma zpusoby. Prvni zplsob vychazi
ze zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 174/2011, ktery déli finanéni

Setfeni na tfi jednotlivé faze, které zohledriuji jeho pribéh:

- pripravnou fazi, kdy dochazi k vymezeni okruhu proSetfovanych osob,
provedeni administrativnino i operativniho Setfeni k proSetfovanym
osobam, ziskavani informaci v pribéhu provéfovani nebo vySetfovani
zejména v ramci provadénych vyslechli, domovnich prohlidek, prohlidek
jinych prostor, vyzadaného prohlaseni o majetku osoby podle § 7a TR
a zejména provedeni analyzy ziskanych informaci,

- zajistovaci fazi, kdy dochazi k samotnému zajisténi majetku vyhledaného
v pfipravné fazi a

- zaverecnou fazi, ktera obsahuje popis vSech dosud zjisténych informaci
a provedenych ukonu vramci finanéniho Setfeni, vymezuje dlkazni
prostfedky, na zakladé kterych bylo provedeno zajisténi a navrhuje dalSi

opatieni®.

% Srov. s CI.5 ZPPP &. 174/2011
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Druhy zpUsob déleni fazi finanéniho Setfeni, ktery bude akcentovan zejména
v praktické casti této prace, déli jednotlivé faze v souvislosti se zajmovym

majetkem:

1. faze vyhledavani majetku - shodna s vySe uvedenou pfipravnou fazi,

2. faze zajistovani majetku - shodna s vySe uvedenou zajistovaci fazi,

3. faze spravy zajisténého majetku - jiz zcela odlisna od pfedchoziho
Clenéni, vychazi z ust. § 8a zakona ¢&. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni, ktery spravu majetku popisuje jako branéni
bezdivodnému sniZeni hodnoty zajisténého majetku nebo jeho
zmen8eni'®, Do této faze lze zaradit i faktické vyporadani zajisténého
majetku. Vyporadanim je v tomto kontextu mysleno procesni rozhodnuti
o tomto majetku, tedy zejména vraceni & vydani véci dle ust. § 80 TR,
uspokojeni poskozeného ztitulu povinnosti k nahradé Skody ulozené
v pravomocném odsuzujicim rozsudku anebo narlst majetku statu
vykonem trestu majetkového charakteru dle ust. §§ 66, 67, 70 a 70 TZ Ci
vykonem ochranného opatfeni majetkového charakteru dle ust. §§ 101,
102 a 102a TZ.

4.2.2. Déleni finan€niho Setieni podle vztahu k trestnimu rizeni

Prestoze je financni Setfeni zpravidla provadéno v pribéhu trestniho Fizeni, neni
uplné vyjimeéné vyuZiti financniho Setfeni i v pfedprocesnim stadiu fizeni, tedy
pred zahajenim Gkonu trestniho fizeni dle ust. § 158 odst. 3 TR. Podle procesné-
pravniho ramce mizeme finanéni Setfeni rozdélit na finanéni Setreni, které je
soucasti trestniho fizeni a finan€ni Setieni, které je oddélené od trestniho
fizeni'?'. Zakladni rozdil obou druhl Ize spatfovat zejména v rozsahu opravnéni,
které |ze pro provadéni finan¢niho Setfeni vyuzit. V pfipadé financniho Setfeni
provadéného v ramci trestniho fizeni je, nad ramec vefejné dostupnych informaci,
k dispozici i Siroka Skala zakonnych opravnéni k vyhledani zajmového majetku

a stejné tak velky rozsah zajiStovacich nastroji’®?. Oproti tomu v pfipadé

100 Blize viz vysvétleni pojmu sprava zajiSténého majetku v kapitole ¢. 4.3.4.
101 SUGAR, Financ¢ni Setfeni v trestnim fizeni, 2015, s. 16-17.
102 Vice viz kapitola ¢. 3 pojednavajici o trestné pravnim legislativnim ramci.
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provadéného financniho Setfeni mimo trestni fizeni atedy i mimo ramec
trestnépravni legislativy, jsou tyto moznosti velmi limitované. Nad ramec vefejné
dostupnych informaci ptislugnici Policie Ceské republiky mohou vyuzivat
opravnéni podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a jiné organy,
napfiklad ty vymezené v ust. § 12 odst. 2 pism. b) aZ i) TR, mohou vyuzivat
opravnéni uvedena v konkrétnich zakonech upravujicich jejich €innost. Mimo tyto
subjekty, které v ramci nasledného trestniho fizeni mohou vystupovat v pozici
policejniho organu, se finanéni Setfeni oddélené od fizeni trestniho bude také

tykat napfiklad Finanéniho analytického uradu.

4.2.3. Déleni finanéniho Setreni podle provadéného rozsahu

Podle rozsahu provadénych ukonu je mozné financni Setfeni realizovat v nékolika
urovnich, které na sebe mohou navazovat. Jelikoz je nizsi uroven soucasti urovné
vy$Si, musi zpracovatel financniho Setfeni vzdy dusledné zvazit aroven, kterou

bude provadét a prizplsobit rozsah aktualni situaci.

Nejniz8i urovni, a¢ terminologicky dle ZPPP €. 174/2011 tak oznageno oficialné
neni i pfes shodné znaky, je objasnéni osobnich pomérl obvinéného a v pfipadé
zkraceného pripravného fizeni’%® podle ust. § 89 odst. 1 pism. d) TR. V policejni
praxi se vSak |ze setkat oznacenim ,zakladni majetkovy profil“. Tento obligatorni
ukon v ramci pfFipravného fizeni Ize oznadit za fakticky nulty stupen finanéniho
Setfeni. Rozsah provadénych ukonu upravuje ¢l. 61 PPP ¢&. 103/2013, kdy se
jedna zpravidla o lustrace v rejstficich a evidencich'%4, vyhodnoceni informaci
ziskanych z provedenych vyslech(l, posouzeni pfedchoziho chovani’® a dal$ich
Setfeni. Tyto informace jsou dulezitym podkladem pro stanoveni druhu trestu

a jeho vyméry.

103 § 179a az 179f zakona ¢. 141/1961 Sb.

104 napf. lustrace v evidenci vozidel, katastru nemovitosti, centralni evidenci exekuci a obchodnim
rejstiiku.

105 Napt. trestni minulost, mnozstvi a typologie spachanych prestupkt, pracovni hodnoceni od
zaméstnavatele, sluzebni hodnoceni, atp.
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FinanCni Setfeni, tak jak je vymezené v ZPPP ¢. 174/2011, je timto pokynem

déleno na dvé urovné:

1. Zkracené finanéni Setreni, které fakticky rozSifuje zakladni majetkovy
profil a je dale zaméfeno na vyhledani, dokumentaci a zajistovani vynos
z trestné Cinnosti, nastroju trestné Cinnosti nebo jejich nahradni hodnoty,
dUkaznich prostfedku k trestni véci a pfipadného zpracovani ¢astecného
majetkového profilu provéfovanych osob. Provadéni této urovné finanéniho
Setfeni je vymezeno fakticky negativnim vyctem va&i komplexnimu
finanCnimu Setfeni, tedy zejména pokud by nemohlo byt provedeno
komplexni finan¢ni, zejména v pfipadé, kdy by branilo dalSimu postupu ve
véci (napf. ukonc&eni trestniho spisu s navrhem na podani obzaloby) nebo
pokud by provedeni komplexniho financniho Setfeni bylo neefektivni
s ohledem na zpUsobenou $kodu'.

2. Komplexni finanéni Setreni, které je vysSi urovni zkraceného finanéniho
Setfeni, zahrnuje navic i zpracovani analyz a podrobného majetkového
profilu provéfovanych osob a zajisténi dlikaznich prostfedku k trestni véci.
Komplexni finanéni Setfeni je provadéno zejména v trestnich vécech, kde
byla zplsobena zna¢na Skoda, &i byl ziskan znaény majetkovy prospéch'%7,
pfi provéfovani a vySetfovani korupCnich trestnych ¢inl, trestného &inu
financovani terorismu nebo trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné
¢innosti. Obligatorné by pak mélo byt provadéno zejména v pfipadech, kdy
se jedna o zvlast zavazny zlogin'%8, v pfipadech trestné ¢innosti pachané
pachateli organizované zloginecké skupiny’® aza uGcelem ulozZeni

ochranného opatfeni zabrani ¢asti majetku podle ust. § 102a TZ'0.

106 ¢I. 4 odst. 1 pism. a), odst. 2 ZPPP ¢&. 174/2011

107 § 138 zakona ¢. 40/2009 Sb.

108 § 14 odst. 3 zakona ¢. 40/2009 Sb.

109 § 129 zakona €. 40/2009 Sb.

10 ¢&l. 4 odst. 1 pism. b), odst. 3 a 4 ZPPP ¢. 174/2011
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4.2.4. Déleni finanéniho Setfeni podle ¢asového hlediska

Casové hledisko je zde mysleno jako zpUsob pfistoupeni k chronologii trasovani
majetku. Jsou dva zakladni pfistupy, které v chronologii sméfuji proti sobé a které

na sebe mohou, ale nemusi navazovat a jeden, ktery zahrnuje oba dohromady.

Prvni pfistup je vyuzivan v naprosté vétsiné trestnich spisl, kde pachatel ¢inem
ziskal pro sebe nebo jiného jakykoliv vynos, nebo k jeho spachani uzil nastroje'"
s vétSi nez nepatrnou hodnotou’?2. Provadéni finanéniho Setfeni se zde odviji
od okamziku pachani skutku a postupuje chronologicky podle ¢asové
posloupnosti udalosti. Dochazi tak ktrasovani pohybl, zmén vlastnictvi
a pfemény téchto vynosu a nastroju, vcetné jejich spotfeby &i zniCeni. Tento
pfistup je dulezity zejména pro zpracovatele spisu, nebot mu napomaha

z dukazniho hlediska dokumentovat zajmovou trestnou ¢innost.

Druhy pfistup vychazi z chronologie opacné. Tedy cilem je shromazdéni informaci
o aktualné vlastnéném majetku bez ohledu na jeho plvod. Tento pfistup se
vyuziva k vypracovani aktualniho majetkoveho profilu zajmové osoby a vytvofeni
soupisu majetku, ktery mize byt aktualné této osobé zajistén. V ramci tohoto
pfistupu se postupuje pfi trasovani puvodu aktualniho majetku smérem
do minulosti k okamziku spachani trestného Cinu. V nékterych pfipadech se tak
provadénymi Setfenimi podafi vytvofit vzajemny pranik obou pfistupl
a konstatovat, Zze aktualné vlastnény majetek je vynosem nebo nastrojem
ve vazbé na zajmovy Cin. V ostatnich pfipadech se zjiStény majetek povazuje,
dokud nebude prokazan opak, za legalni majetek a k jeho zajisténi muze byt
vyuZito Siroké spektrum zajistovacich institutda!'3.

Treti pfistup je komplexnéjSi nez oba dva zakladni pfistupy a tim tedy vyrazné
podminky pro zajist&ni vykonu zabrani &asti majetku dle ust. § 358b TR. Tomuto
zajisténi musi prfedchazet velice podrobné komplexni finanéni Setfeni, které

pokryva obdobi od souc€asnosti az do obdobi 5 let pfed spachanim konkrétniho

trestného Cinu. Zaroven toto Setfeni musi poskytnout zavér, ze pachatel pro sebe

111 §§ 135a a 135b zakona ¢. 40/2009 Sb.
12§ 138 odst. 1 pism. a) zakona €. 40/2009 Sb
113 Napf. zajisténi dle ust. §§ 47, 79g, 344a a 347 TR..
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nebo jiného ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch, a Ze je ve véci
odlvodnéné podezieni, ze urcita Cast jeho majetku pochazi z trestné Cinnosti
vzhledem k tomu, ze hodnota majetku, ktery pachatel nabyl nebo prevedl na jinou
osobu nebo do majetku ve svéfenském fondu, je v hrubém nepoméru k pfijmim
pachatele nabytym v souladu se zakonem'* a je tak dana diivodna pochybnost

o legalnim nabyti tohoto majetku.

114 § 102a odst. 1 TZ
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4.3. Dilé€i ukony finan€niho Setfeni

V této kapitole budou popsany jednotlivé dil¢i ukony, prostfednictvim kterych je

finanéni Setreni realizovano.

4.3.1. Vyhledavani majetku

Vyhledavani majetku je soubor postuptli a opatfeni OCTR slouzicich ke zjisténi
realného rozsahu zajmového majetku, a to v€etné majetku zdanlivé evidovaného
na jinou osobu. Toto ucelové zaevidovani vlastnickych prav k dané véci ma pouze
zakryt skute¢nou povahu véci''® nebo zakryt skute¢né vlastnické pravo zajmové
osoby k této véci. Fazi vyhledavani majetku mazeme rozdélit na dvé na sebe
navazujici Casti. Nejprve je provadén sbér dat anasledné jsou tato data

analyzovana a vyhodnocovana.

4.3.1.1. Ziskavani informaci
PFi této &innosti OCTR vyuzivaji pro sbér informaci zejména téchto zdroju:

Verejné dostupné zdroje

Jedna se o vefejnosti volné dostupné informace v siti internetu, zjistitelné pres
internetové vyhledavaci portaly''®, online novinové c¢lanky, profily uzivatel(

na socialnich sitich''”, online diskuzni féra a komunitni stranky.

Primo dostupné evidence a reqistry

Evidence a rejstfiky jsou databaze informaci, kde na zakladé pfidéleného pfistupu
mohou OCTR pfimo vyhledavat informace k zajmovym osobam nebo zajmovému
majetku. Podle pfistupu a dostupnosti k informacim mizeme registry a evidence

rozdeélit na tfi skupiny.

Prvni skupinou jsou informace vefejnosti volné pfistupné. Do této skupiny patfi
rejstiiky aevidence dostupné jednotnym  dotazem  prostfednictvim

administrativniho registru ekonomickych subjektd na portalu https://ares.gov.cz/,

115 Napf. Ze se jedna o nastroj, nebo vynos z trestné ¢innosti.
116 Napfiklad https://www.bing.com/, https://www.google.com/ nebo https://yandex.ru/.
117 Napfiklad https://www.facebook.com/, https:/twitter.com/ nebo https://www.instagram.com/.
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ktery zpfistupnuje vefejné udaje o ekonomickych subjektech z informacnich
systémU vefejné spravy. Jedna se predevSim o Vefejny rejstiik pravnickych
a fyzickych osob''8, Zivnostensky rejsttik, Registr ekonomickych subjekttl, Registr
platcd dané z pfidané hodnoty, Registr platct spotfebni dané, Centralni registr

dotaci, Centralni evidence upadcl a Insolvenéni rejstik.

Druhou skupinou jsou evidence a rejstiiky dostupné pro OCTR pouze
pod omezenym pfistupem. Tento pfistup je omezen registraci uzivatele, pfistupy
jsou logovany a pro ziskani vystupu je zpravidla vyZzadovano uvedeni zakonného
divodu dotazu. VytéZovani téchto rejstfik, je de facto uplatnéni ust. 8 odst. 1 TR
a nebo ust. §§ 18 a 66 ZoP. Do této skupiny patfi zejména evidence obyvatel,
evidence trvale a doCasné usidlenych cizincl, evidence vozidel, registr zbrani,
katastr nemovitosti, evidence prestupkll, evidence Rejstfiku trestu, Centralni
evidence exekuci, rejstiik Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, plavebni rejstfik,
evidence svéfenskych fondu, evidence skute€nych maijitelt a registr klientskych
informaci zajmového sdruzeni pravnickych osob SOLUS. Z policejnich evidenci
muzeme dale zminit napfiklad informacni systém Centralni databaze objektl nebo

informacni systém Kontrola'®.

Ve ftfeti a posledni skupiné muaze opravnény dotaz zaslat pouze privilegovany
organ. V pripadé policejniho organu je tim organem statni zastupitelstvi a de facto

tato skupina obsahuje jedinou evidenci — Centralni evidenci uctd.

Operativné ziskavané informace

Operativné ziskavané informace jsou informace, které jsou ziskavany v prubéhu
provadéni operativnich €innosti a jsou ziskavany skrytym zplsobem. V praxi se
jedna o operativné patraci prostfedky dle ust. §§ 158b — 158e TR a podpurné
operativné patraci prostfedky v ust. §§ 72 — 77 ZoP. | pfes skutecnost, Ze nejsou
tyto ukony zpravidla provadény Cisté za ucCelem ziskani informaci o zajmovém

majetku, a i pfes skuteCnost, Ze jejich provadéni a zejména vyhodnocovani byva

118 Tento rejstiik je znamy spise jako ,Obchodni rejstiik”, ale ve skute¢nosti je obchodni rejstiik
pouze jeden z mnoha rejstfika slou¢enych do jednoho vystupu. Vice viz §1 odst. 1
zakona €. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.

19 Informacni systém Centralni databaze objektl poskytuje prehled vazeb subjektl a objektl na
konkrétni fizeni, a informacni systém Kontrola eviduje informace o provedenych kontrolach osob
a motorovych vozidel.
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velice personalné i Casové narocné, obvykle tyto ukony maji vysoky potencial byt
bohatym zdrojem informaci o zajmovém majetku, nebot’ pachatelé ¢asto spoléhaji

na ddvérnost informaci pfedavanych v soukromi.

Z tohoto divodu, ac¢ se fakticky uplné nejedna o operativé patraci ukony, daji se

do této skupiny zaradit i prohlidky, odposlechy a dal$i ukony dle ust. §§ 82-88 TR.

Administrativné ziskavané informace

Administrativni Setfeni je proces, pfi kterém se provadi sbér informaci jejich

vyzadovanim prostfednictvim dal$ich opravnéni vyplyvajicich z TR nebo ZoP.

V prvni fadé Ize vyuzit institutu prohlaseni o majetku dle ust. § 7a TR, ke kterému
Ize vyzvat jak zajmovou osobu a stejné tak i jinou osobu k poskytnuti informaci

0 zajmové osobé.

Dale je mozné vyuzit dozadani soucinnosti statnich organt, pravnickych
a fyzickych osob dle ust. §8 odst. 1 TR nebo ust. §§ 18 a 66 ZoP. Timto
opravnénim lze ziskat informace z evidenci, do kterych nemaji OCTR pfimy
pFistup, jako napfiklad Ustfedni evidence koni CR, evidence bezpilotnich letadel
a jejich pilotd a rejstiik sportovnich létajicich zafizeni. Diky tomuto zakonnému
opravnéni lze dale vyzadovat informace od velkého mnozstvi dalSich subjektl -
napfiklad leasingové spoleCnosti, spoleCnosti poskytujici ulozné prostory
a nebankovni bezpec€nostni schranky, pojistovny, spolenosti poskytujici
nebankovni pUjéky anebo sluzby nebankovnich zahrani¢nich pfevodul, bytova

druzstva a akciové spolecCnosti.

Mezi dalSi instrumenty patfi i vyzadani udajl, které jsou pfedmétem bankovniho
tajemstvi, Udaji z evidence investiCnich nastroji a zaknihovanych cennych
papiru, a od spravce dané informace z rozhodnuti o stanoveni dané z pfijmu dle
ust. § 8 odst. 2 TR. Tento Gkon muzZe byt proveden pouze prostfednictvim statniho
zastupce a po podani obzaloby nebo navrhu na potrestani prostfednictvim
predsedy senatu. Oproti tomu dle § 71a ZoP Ize ale také ziskavat informace
spravce dané i bez statniho zastupce. Tyto informace ale nelze v dalSim Fizeni

vyuzit jako dikazu.
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Stejné tak maze dle ust. § 8 odst. 3 TR predseda senatu a v pfipravném fizeni
na navrh statniho zastupce soudce nafidit sledovani bankovniho u¢tu nebo uctu
u osoby opravnéné k evidenci investi¢nich nastroju nebo zaknihovanych cennych

papiru.

Zcela jisté jsou pro ziskavani informaci o zajmovém majetku dulezitda podani
vysvétleni a vyslechy dle ust. § 61 ZoP, dle ust. §§ 84, 101, 158 odst. 6 TR,

a zejména dle ust. § 91 TR0,

Informace z jiného statu

Ziskavani informaci o zajmovém majetku z jinych statd je dlouhodoby problém
financniho Setfeni. Ani v ramci Evropské unie zatim nebyla sjednocena uroven

a kvalita ziskavanych informaci.

v v,

center policejni a celni spoluprace, které pokryvaji spolupraci se vdemi okolnimi
staty'?!. Rozsah informaci které mohou byt o zajmovych osobach nebo jejich
majetku touto cestou ziskany, je velmi limitovany, nebot to neni prioritni ucel

téchto center.

Dale je mozné vyuziti narodnich jednotek Interpolu, Europolu a styCnych
dlstojnika, ktefi plsobi pfi zastupitelskych Gfadech Ceské republiky v zahraniéi.

Bohuzel i v tomto pfipadé neni ziskavani informaci optimaini.

Oproti tomu ma pro finanéni etfeni zasadni dopad &innost Ufadu pro vyhledavani
majetku - ARO. Tento ufad, specializovany pravé na dohledavani majetku
zajmovych osob ve statech, kde jsou zfizeny ufady ARO, navazuje na puvodné
neformalni mezinarodni informaéni sit pro oblast vyhledavani a zajiStovani
vynosu z trestné Cinnosti - CARIN a diky propojeni ufadu ARO a CARIN, Ize tak

ziskat informace o zajmovém majetku z mnoha zahrani¢nich stata.

120 Kdy otazky ohledné osobnich, rodinnych, majetkovych dokonce obligatorni povinnosti OCTR.
121 Policie Ceské republiky, Spolecna centra policejni a celni spoluprace [online]. [cit. 2024-03-13]
Dostupné z:https://www.policie.cz/clanek/spolecna-centra-policejni-a-celni-spoluprace.aspx
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Jedinym problémem je, Ze informace ziskané vySe uvedenymi zpusoby nelze
zpravidla pouzit jako dikaz v ramci trestniho fizeni a pro tyto ucely je potieba tyto

informace legalizovat'?2.

Posledni moznosti, jak ziskat informace o zahranicnim majetku, je prostrednictvim
mezinarodni justiCni spoluprace. Tento formalizovany a velice zdlouhavy postup
byva zpravidla jedinou cestou pro ziskani vypisl ze zahrani¢nich bankovnich uéta,

zajisténi majetku nebo vyzadani dalSich komplexnéjSich ukonu v jiném statu.

4.3.1.2. Analyza a vyhodnocovani dat

Po shromazdéni dat je nezbytné tato data vyhodnotit a analyzovat. Tyto Cinnosti
jsou Casové naro¢né adiky tomu i podcenované. Obé jsou kliCovymi kroky
v procesu ziskavani hodnotnych informaci a poznatkl, které mohou pomoci
v dohledani zdanlivé skrytého majetku zajmovych osob. Existuje mnoho metod
pro analyzu dat - napfiklad ucetni analyzy pohybl na bankovnich uc¢tech nebo
vizualizace dat. Kazdou jednotlivou oblast informaci Ize vyhodnocovat i vicero
zpusoby a naopak nékteré postupy jsou efektivnhé pouzitelné pouze na nékteré
druhy informaci. Ztohoto davodu by potfebné analyzy mélo provadét
specializované oddéleni analytiky, jehoz pracovnici by méli byt v této oblasti
odborné proskoleni a méli by zvolit optimalni postupy k dosazeni pozadovanych
vystupl. Realné jsou Casto tato oddéleni zahlcena pozadavky do té miry, ze
analyzy musi provadét sam zpracovatel finan¢niho Setfeni. Je proto nezbytné, aby
si osvojil praci se zakladnimi programy, které mu mohou vyrazné usnadnit cely

proces vyhodnocovani'?3, Mezi tyto zakladni programy patfi zejména:

- program Microsoft Excel nebo jiny obdobny tabulkovy editor umoziujici
praci s daty, s moznosti tato data fadit, filtrovat a umozruje pouziti vzorcl

a maker s uzitim programovaciho jazyku Visual Basic for Applications,

122 \/iz ust. § 20 zakona ¢. 140/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci.

123 Naptiklad nez byl v roce 2022 vyvinut specializovanym pracovistém k provadéni finanéniho
Setfeni KRPA program na automatické zpracovani vystupt z Centralni evidence uétd, jednomu
policistovi trvalo vyhodnoceni vypist jedné osoby i tydny. Pfi pouziti programu se tato doba zkratila
fadové na jednotky hodin.
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- program Superucty a souvisejici pfisluSenstvi pro pfevod bankovnich
informaci do jednotného formatu pro vyuZiti v tabulkovém editoru, jako
napfiklad Microsoft Excel,

- program pro vyhodnoceni vypisu z Centralni evidence uctl do programu
Microsoft Excel,

- programy BizGuard a MagnusWeb pro vyhodnocovani a vizualizaci dat

z Verfejného rejstfiku pravnickych a fyzickych osob.

DalSi programové vybaveni jiz vyzaduje specialni znalosti a neni ur€eno uplné
pro fadové policisty. Pokud ale absolvuji specialni proskoleni a nauCi se tyto
programy ovladat, ziskaji tak prostfedek pro SirSi analytické operace. Jedna se
napfiklad o program Analyst, analyticky program Bifito, programy pro trasovani

kryptomén a dalsi.

4.3.2. Zajisténi majetku

Zajisténi majetku Ize v obecné roviné popsat jako docasné opatieni’?*, kterym
dochazi k omezeni vlastnického prava ke konkrétnimu zajmovému majetku,
s cilem zamezit s timto majetkem dispozici bez souhlasu OCTR za Ug&elem
ochrany tohoto majetku prfed neopravnénou zménou, poskozenim, zniCenim,
skrytim, nebo takovému nakladani, které by tuto véc vyvedlo mimo dosah OCTR
a to az do okamziku, kdy o takové véci bude pravomocné rozhodnuto. Je tfeba si
uvédomit, Ze zajisténim majetku nedochazi ke zméné vlastnického prava, ale
pouze k jeho omezeni. Pokud neni mozné s véci nalozit v souladu s ust. §§ 80
a81TR, kdy nedochazi ke zméné vlastnického prava, nebo se jedna o véc, kterou
dle ust. § 81b TR vratit nelze, je opravnén o této véci rozhodnout pouze soud.
To je davod nezbytnosti ochrany tohoto majetku az do okamziku rozhodnuti

0 ném'?5,
Zajisténi podle ucelu, ke kterému slouzi, Ize rozdélit do 4 skupin takto:

1. zajisténi véci pro ddkazni ugely — nejéastéji postupem §§ 78 a 79 TR,
2. zajisténi v&ci k uspokojeni naroku poskozeného - §§ 47 - 49 TR,

124 Srov. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 2970/09 ze dne 15. 3. 2010 [online]. [cit
22.2.2024]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=4-2970-09 .
125 DVORAK, Vynosy z trestné &innosti, 2010. s. 143-144.
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3. zajisténi véci jako nastroje trestné Cinnosti, vynosu z trestné Cinnosti Ci
nahradni hodnoty - §§ 79a - 799 TR,

4. zajisténi véci pfi predpokladaném ulozeni trestni sankce a ochranného
opatieni majetkového charakteru - §§ 344a, 347, 358b TR.12¢

Kromé toho je jeSté moznost zajiSténi véci v zahranicCi dle zakona ¢. 104/2013 Sb.
0 mezinarodni justiCni spolupraci ve vécech trestnich, které stoji svou podstatou

mimo ramec tohoto rozdéleni.

Zavérem je nutno jesté zminit, Ze nelze zajistit upIné jakykoliv majetek. Ddvodem
je existence vyluCujici podminky uvedené v ust. § 3 zakona ¢&. 279/2003 Sb.,
o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim fizeni. Toto ustanoveni vymezuje, Ze
z vykonu rozhodnuti o zajisténi jsou vylouCeny nékteré véci vyjmenované

v zakoné.

4.3.3. Vyporadani majetku

Zatimco zajisténi majetku pouze je doCasnym opatfenim, jez ma predejit zmareni
ucelu trestniho fizeni a svou povahou tak nepfedstavuje konecné rozhodnuti
ve véci. V pfipadé pravomocného rozhodnuti, kterym se majetek vypofada, je
tomu naopak. Jedna se o kone€né rozhodnuti o zajisténé véci a zarovenn muze
dojit i k trvalému odnéti vlastnického prava dané osoby. Jedna se tak o posledni

fazi celého procesu, kdy dojde dosazeni ucelu zajisténi.

Zakladni druhy'?” rozhodnuti, kterymi je véc vypofadana muazeme rozdélit

do nékolika skupin:

1. Vréceni &i vydani véci dle ust. § 80 TR,
a. dukazu majiteli, 0 némz nejsou pochybnosti,

b. poskozenému, kterému byla véc trestnym €inem odnata.

126 Srov. VITKOVA, Zajisténi néstroju trestné &innosti a vynost z trestné éinnosti a nahradni
hodnoty podle § 79a az 79q trestniho fadu, 2019, s. 23 — 24.

127 Tento vycCet neni vyCerpavajicim vyctem vSech vyporadavacich rozhodnuti — dal$imi mohou byt
napfiklad rozhodnuti dle ust. § 81 odst. 3 TR — znieni véci bezcenné, nebo postup dle ust. § 81b
TR v ptipadech, kdy v&c vratit nelze.
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2. Uspokojeni poskozeného z titulu povinnosti k nahradé Skody ulozené
v pravomocném odsuzujicim rozsudku cestou vykonu rozhodnuti podle
civilnich pravnich pfedpisu dle ust. §§ 251 az 351a zakona ¢&. 99/1963 Sb.,
ob&ansky soudni fad, ve spojeni s ust. § 48 odst. 1 pism. c) TR.

3. Narust majetku statu vykonem trestu majetkového charakteru &i vykonem
ochranného opatfeni majetkového charakteru dle ust. §§ 66, 67, 70, 71,
101, 102 a 102a TZ'%,

4.3.4. Sprava zajisténého majetku

O veskery zajistény zajmovy majetek v trestnim Fizeni musi byt fadné pecovano.
Tato péce je oznacovana jako sprava a je souborem pravnich, administrativnich
a praktickych ukonu vykonavanych spravcem, jejichz cilem je uchovani
ekonomické i dukazni hodnoty véci po dobu zajisténi v trestnim fizeni. Rozsah
a ucel spravy konkrétni zajisténé véci se odviji od druhu véci a ucelu, pro ktery

byla tato véc zajisténa.

Vé&ci zajisténé pro dukazni Uely si spravuji zpravidla OCTR samy. Rozsah Gkond
spravy je urCen tak, aby byla zachovana dukazni hodnota véci. S ohledem
na skutecnost, kdy se zpravidla jedna o véci, které nevyzaduji specialni péci, jsou
ukony zpravidla redukovany na ochranu véci pfed pusobenim vnéjSich pfirodnich
sil a pfed neopravnénou manipulaci. Zajisténa véc tak byva zpravidla pfilozena
k trestnimu spisu, uloZena ve skladu zajisténych véci nebo v rezimovém skladu’®.
To v8ak nezbavuje OCTR prava povéfit spravou véci externi subjekt, pokud

nezbytné ukony nedokazi provadét vlastnimi silami.

V pfipadé ostatnich zajisténych véci'® se sprava v prvni fadé'?! fidi zakonem
€. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni. Tento zakon
v § 8a odst. 1 stanovuje, Zze majetek zajistény v trestnim Fizeni se spravuje podle

tohoto zakona, pokud je zapotfebi pravné jednat nebo Cinit potfebné ukony, aby

128 Srov. VITKOVA, Zajisténi nastrojii trestné &innosti a vynosl z trestné &innosti a nahradni
hodnoty podle § 79a az 79g trestniho fadu, 2019, s. 24

129 Napfiklad v pfipadé chemikalii a omamnych a psychotropnich latek.

130 §1 zakona ¢. 279/2003 Sb.

131 Sekundarni normou pro spravu véci zajisténych Policii Ceské republiky je pak v internim aktu
fizeni - PPP €. 23/2022.
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nedoSlo bezdivodné k snizeni hodnoty zajisténého majetku nebo k jeho

zmenS$eni, popfipadé aby se majetek oCekavanym zplsobem zvysil.

Spravu Ize de facto realizovat témito zakladnimi formami:

1.

Administrativni sprava = sprava, v ramci které absentuje aktivni pusobeni
spravce. Samotné omezeni dispozic k nakladani s majetkem je
dostateCnou ochranou. Tento typ spravy je uzivan zpravidla pro penézni
prostfedky, nemovitosti, zaknihované CP a zajiStény movity majetek
ponechany na misté.

Aktivni sprava = sprava, kde spravce aktivné plsobi'3? na zajisténou véc,
ktera je vjeho fyzické dispozici nebo vykonava prava, ktera jsou se
zajisténou véci spojena. Tento typ spravy je uzivan zpravidla pro motorova

vozidla, elektrozafizeni, pohledavky, sménky, dluhopisy.

AT &4

je ochrana majetkové hodnoty zajisténé véci, Ize-li divodné predpokladat, ze véc

podlehne rychlé zkaze nebo jiné tézko odvratitelné Skodé, bude rychle ztracet

na trzni hodnoté (Easovy faktor poklesu trzni ceny), nebo kdyz s vykonem spravy

budou spojeny nepfiméfené naklady a vykon spravy bude vyZadovat zvlastni

podminky nakladani nebo zvlastni odbornou zpusobilost, jez Ize zajistit jen

s nepfiméfenymi naklady'3. Je — li véc zpenéZena v souladu se zakonem

¢. 279/2003 Sb., nejedna se o jeji vyporadani, ale transformaci na podobu

finanénich prostfedkd, které neztraceji’>* na hodnoté a zaroven jiz nevyzaduiji

aktivni spravu. Tim dochazi i kvyznamné uspofe vynalozenych nakladd

na spravu.

132 Napf. uskladnéni, udrzba, technické kontroly atp.

133 § 12 zakona ¢. 279/2003 Sb.

134 Pfi opomenuti inflaéni ztraty hodnoty, které je véak mnohem nizs$i nez ztrata hodnoty spotrebni
elektroniky, nebo motorovych vozidel za stejné obdobi.
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Il. EMPIRICKA CAST

V empirické casti budou nejprve podrobné analyzovany moznosti vzdélavani
policistll v oblasti finanéniho Setfeni. Tento rozbor poslouzi jako teoreticky podklad
pro volbu okruhu pro realizaci rozhovor(. Dale bude provedena analyza rozhovor(
s respondenty, ktefi mohli nabidnout Siroky pohled na problematiku vzdélavani
v oblasti finanéniho Setfeni. U&elem bylo zmapovat nazory véech respondentti
a zjistit, jak vnimaji uroven a kvalitu vzdélavani v oblasti financniho Setfeni. Tato
¢ast by méla vést k zamySleni nad problematikou a zjistit, jakym zplsobem se
aktualni vzdélavani mize podilet na nedostateéné pfipravenosti policistll na

detekci, identifikaci a zajiStovani vynosu z trestné Cinnosti.

5. Analyza moznosti vzdélavani policistl v oblasti finanéniho Setreni

Vzdélavani policistl v oblasti finanéniho Setfeni hraje kli€ovou roli v boji proti
Siroké S$kale finan¢nich trestnych ¢&ind, zejména korupce, podvodd, prani
Spinavych penéz, financovani terorismu a organizovaného zlo€inu. Ti, ktefi
provadéji financni Setfeni, musi mit nejen Siroké pravni povédomi, ale také
schopnosti ziskat dulezité informace o zajmovém majetku, rozpoznat neobvyklé
financni transakce, analyzovat financni data a pfipadné spolupracovat s dalSimi
subjekty. Vzdélavani by mélo vést k tomu, aby policisté byli schopni provadét
efektivni vysSetfovani, shromazdovat dikazy a provadét dalSi ukony trestniho
fizeni tak, aby mohli efektivnéji odhalovat zajmovy majetek pachatele a tak nejen
napomoci odSkodnéni poskozenych, ale také i pfispét k efektivnimu potrestani
pachatele. V ramci této kapitoly bude proto popsano, jakym zplisobem se mohou

policisté v oblasti finan¢niho Setfeni vzdélavat.

5.1. Vzdélavani poradané specializovanym pracovistém k provadéni
finanéniho Setfeni v trestnim fizeni KRPA

Skupina FS jako hlavni metodik finanéniho 3etfeni na Grovni KRPA zodpovida

i za vzdélavani policistu v této oblasti, jak mu uklada ust. ¢lanku 9, pismeno e)

ZPPP &. 174/2011. Za timto G&elem pofada skupina FS pravidelna kazdoroéni

Skoleni policista.
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Tato pravidelna Skoleni jsou realizovana ve dvou urovnich:

1. Zakladni koleni k finanénimu Setfeni pro policisty KRPA
Toto Skoleni je ur€eno pro policisty s niZSi urovni znalosti v oblasti. Cilem
Skoleni je seznamit tyto policisty s &innosti skupiny FS, ugelem provadéni
finanéniho Setfeni, zakladnimi pojmy a postupy'3®, ale také i moZnostmi
dal$iho vzdélavani. U&elem tohoto Skoleni je také oteviit ve svém zavéru
diskuzi nad aktualnimi problémy, se kterymi se policisté potykaji, a umoznit
jim konzultovat své postupy.

2. Skoleni pro specialisty finanéniho Setfeni KRPA
Skoleni je pofadano pro specialisty finanéniho Setfeni, ktefi jiz maji vyssi
uroven znalosti o finan¢nim Setfeni. Cilem tohoto Skoleni je proto seznamit
ucastniky s aktualnimi trendy, novymi postupy a soucasnymi problémy
financniho Setfeni. Za timto u€elem jsou vzdy pfizvani jako pfednasejici i
odbornici na jednotlivé souvisejici problematiky z celorepublikovych utvar(

Policie Ceské republiky nebo z Policejniho prezidia.

Policisté skupiny FS také pripravuji dle pozadavk(i vedoucich pracovniku
individualni Skoleni na konkrétni témata, ktera pak realizuji pfimo na jednotlivych

oddé&lenich. Tato &innost je v8ak velice omezena &asovou kapacitou skupiny FS.

Dal$im zpdsobem vzdé&lavani, ktery skupina FS policistim poskytuje, je systém
informacnich emailovych obézniku. Tento zplUsob vzdélavani se v praxi velmi
osvédcil. Obéznikovy zplUsob vzdélavani byl plvodné urCen pro specialisty
finanCniho Setfeni, ale ve finale mél tak veliky pfesah, Zze vznikla i pocCetna
komunita odbératell, ktefi nejsou specialisty. Kazdy obéznik vjeho rlznych
obménach odebira v souCasné dobé asi 150 osob, mezi které patfi pfislusnici

KRPA i jinych krajskych feditelstvi, Utvar(i s celostatni ptisobnosti i Celni spravy.

Posledni zpusob vzdé&lavani realizovany skupinou FS je vzdélavani
prostfednictvim poskytovani konzultaéni podpory pfi feSeni sluzebnich ukold.
Smyslem je posilit kompetence policistd v oblasti feSeni konkrétnich problému
v trestnim fizeni, podpofit a motivovat je ve snaze o sebevzdélavani, zlepsit

dovednosti v analyze, planovani a feSeni pfipadd. Vyhodou tohoto pfistupu je, ze

185 Minimalni rozsah odpovida zhruba rozsahu uvedeném v této praci.
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policisté se u€i na realnych situacich. Jsou vnitfné motivovani aktivné hledat
feSeni. Tento zpUsob je policisty velmi vyhledavany. V roce 2023 bylo realizovano

vice nez 400 individualnich konzultaci'38.

5.2. Vzdélavani poradané Policejni akademii

Na Policejni akademii je pravidelné, pofadan kurz s nazvem ZajiStovani
a odCerpavani vynosu z trestné Cinnosti v praxi policejniho organu. Je pofadan
pod odbornou garanci Ing. Vratislava Dvofaka, Ph.D., autora mnoha odbornych
textd na téma finanéniho Setfeni’®’. Vyuka je provadéna formou prednasek
a pracovnich seminait (workshopu) v celkovém ¢asovém rozsahu kurzu 40 hodin.
Kurz je ur€en pro specializované pracovniky SKPV plsobici na Useku zajistovani
a odCerpavani vynosu ztrestné CcCinnosti. Cilem tohoto kurzu je predstavit
ucastnikim hmotné pravni aspekty problematiky, seznamit je s otazkou vynosu
z trestné Cinnosti, s financnim vySetfovanim a spravou zajiSténého majetku. Kurz

se sklada z péti zakladnich okruh:

pravni podklady pro od&erpavani vynosu z trestné €innosti,

2. zajistovani vynosu z trestné Cinnosti a majetku pachatelu trestnych
¢ind,
metody vyhledavani vynosul z trestné Cinnosti,

financni vySetfovani a ukoly policejnich organu,

o

spravu zajisténého majetku v ramci trestniho fizeni’38.

Na pofadani tohoto kurzu se podili i policisté metodického pracovisté finanéniho
Setfeni Narodni centraly proti organizovanému zloCinu. Tento kurz je ucCastniky
zpravidla dobfe hodnocen. Navic pro policisty KRPA je velice dostupny, protoze

vyuka probiha v prostorach a u¢ebnach Policejni akademie.

136 VOHNIK, Viyhodnoceni &innosti specializovaného pracovisté k provédéni financniho Setfeni
v trestnim fizeni za obdobi 1. 1. 2023 - 1. 12. 2023, 2023.

137 Vice viz kapitola ¢. 2 pojednavajici o vyvoji literatury v oblasti finanéniho Seteni.

138 Srov. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Katalog programu celoZivotniho vzdélévani
v akademickém roce 2023/2024, 2023 J[online], [cit. 2024-02-29]. Dostupné z
https://www.polac.cz/inf stud/kata23/katalog23.pdf :
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5.3. Vzdélavani poradané Vyssi policejni Skolou a Stredni policejni Skolou

Ministerstva vnitra v HoleSové

VySSi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSové
pofadaji Skolni vzdélavaci program s nazvem Finanéni Setfeni a legalizace
vynosU z trestné cCinnosti s kddovym oznaenim P3/0060. Tento kurz dalSi
odborné pfipravy je zaméfen na seznameni Ucastnikl se zakladnim ramcem
pravni Upravy problematiky odCerpavani vynosu z trestné Cinnosti. Obsahuje
praktické aplikace ustanoveni trestniho zakoniku, trestniho fadu, zakona o Policii
CR, obganského zakoniku, ob&anského soudniho Fadu, obchodniho zékoniku,
pfestupkového zékona a dalSich souvisejicich zakonl. Kurz zahrnuje formu
pfipadovych studii a praktického zaméstnani v pracovnich skupinach, kde se
demonstruji mozné postupy pfi odCerpavani vynoslt z trestné cinnosti. Délka
vzdélavani je 5 dnl a je uréen pfisludnikam Policie Ceské republiky pusobicim
v SKPV na uzemnich odborech a organizacnich clancich krajskych feditelstvi

Policie Ceské republiky. Kurz je rozdé&len do tematickych celkd:
1. hmotné a procesné pravni podminky v oblasti vynosU z trestné €innosti,
2. pfipadové studie zajisStovani majetku,
3. financni Setfeni a majetkovy profil,
4. legalizace vynosu z trestné €innosti,

5. prakticka aplikace zakonU v oblasti legalizace vynosu z trestné ¢innosti 3.

5.4. Vzdélavani prostrednictvim platformy E-POLIS

E-POLIS je vzdélavaci platforma provozovana od roku 2021 Policii Ceské
republiky na celostatni urovni, ktera slouzi jako zakladni e-learningovy systém
pro Skoleni policistd. Nazev E-POLIS je zkratkou pro Edukacéni policejni on-line
systém. Jeho hlavnim ucCelem je sprava vzdélavacich programud prostfednictvim
Learning Management Systému, ktery integruje r0zné online nastroje

pro komunikaci, fizeni studia a tvorbu vyukovych materialt. Platforma E-POLIS

139 Srov. Vy3Si policejni $kola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v HoleSové. Skolni
vzdelavaci program Financni Setfeni a legalizace vynosu z trestné Cinnosti, kodové oznaceni:
P3/0060. HoleSov, 2013. C. j. VPSH-536-7/2013-VZ-0ZV..
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bézi na systému Moodle aje dostupna prostfednictvim intranetu Ministerstva
vnitra Ceské republiky i celosvétové sit& internetu. Podporuje vétSinu
internetovych prohlize€d s vyjimkou Internet Exploreru aje kompatibilni

s operac¢nimi systémy Microsoft Windows, Mac OS, iOS a Android.'#0

V ramci této platformy je dostupny specializovany on-line kurz Financni Setfeni.
Tento kurz poskytuje zakladni uvod do finan¢niho Setfeni, vysvétluje zakladni
pojmy a postupy vyhledavani a zajistovani majetku. Kurz je realizovan
prostfednictvim jednotlivych nahranych videi s namluvenym komentafem.
Vyhodou tohoto kurzu je, ze jednotlivé ¢asti muze policista absolvovat vlastnim
tempem apodle svych casovych moznosti a jednotlivé kapitoly kdykoliv

zopakovat. Tento kurz by méli absolvovat vSichni zpracovatelé trestnich spisu.

5.5. Vzdélavani poradané Agenturou Evropské unie pro vzdélavani

a vycvik v oblasti prosazovani prava

CEPOL je agentura Evropské unie, ktera podporuje spolupraci v oblasti
vzdélavani a vycviku bezpec€nostnich slozek na evropské i mezinarodni urovni.
Kurzy CEPOL pokryvaji Siroké mnozstvi oblasti spadajicich do prosazovani prava,
finan¢ni Setfeni pfirozené nevyjimaje. CEPOL provadi vzdélavani prostfednictvim
akci konanych pfimo ve vzdélavacich institucich, on-line vzdélavani (tj. webinare,

on-line moduly, on-line kurzy atd.) a prostfednictvim vyménnych program(41.

Vyménné programy nejsou v praxi, zejména s ohledem na ¢asovou naro¢nost,
na urovni krajskych feditelstvi policie pfili§ realizovany. Nepodafilo se mi proto
ziskat relevantni informace o realném pfinosu. Oproti tomu webinafe a on-line
kurzy CEPOL patfi k velmi hojné vyuzivanym zpUsobim vzdélavani. Nejvétsi
pfinos lze tak spatfovat v prezenCnich kurzech realizovanych ve vybranych
Clenskych statech. V ramci téchto kurzd jsou probirany a nacviCovany konkrétni
postupy. PFidanou hodnotou téchto kurzl je navazani osobnich kontakti

s policisty z jinych €lenskych statu, ktefi pracuji v obdobné problematice.

140 VOKUS, Profesni vzdélavani pfislusniki Policie Ceské republiky [online], [cit. 2024-03-01].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zverejneni-podle-ustanoveni-5-odst-3-zakona-c-106-
1999-sb.aspx

41 Srov. Agentura Evropské unie pro vzdélavani avycvik v oblasti prosazovani prava,
2021[online], [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.cepol.europa.eu/cs
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Uplnou novinkou leto$niho roku je Pilotni mentorsky program CEPOL. Pojmem
"mentoring" je v daném kontextu mysSlen proces, ve kterém mentor, zpravidla
zkuseny policista, sleduje po del$i dobu praci ,mentee“'42, kterym je vzdy sluzebné
mladsSi policista, aby pozoroval, jak mladSi policista uplathuje nové znalosti
a dovednosti. Mentor mu napomaha prohlubovat jeho dovednosti, podporuje jeho

profesni rast a zvySuje celkovou efektivitu prace donucovacich organu.'#3

5.6. Moznosti dalSiho vzdélavani policistt

Mezi dalSi moznosti vzdélavani, ac se jiz nejedna o zamérfeni Cisté na financni
Setfeni, patfi kurz Pfipadovych analyz, pofadany ve Skolicim stfedisku policie
Pardubice — Ceperka. Je uréen zejména pro policisty zafazené na oddélenich
analytiky. Soucasti tohoto kurzu je i proskoleni v praci s programem Analyst.
S ohledem na zaméreni cilové skupiny absolventl je vSak pro fadové policisty

takrka nemozné tento kurz absolvovat.

Policisté mohou zcela jisté vyuzit i dalSich vzdélavacich aktivit pofadanych Policii
Ceské republiky nebo Policejni akademii v rdmci celoZivotniho vzdélavani, které
pokryvaji dilCi oblasti finanéniho Setfeni. Jedna se napfiklad o kurzy zaméfrené
na analyzu uc€etnich podkladd, drogovou kriminalitu, open source inteligence

a mnoha dalSich, dle svych individualnich preferenci, svych potfeb nebo zajmu.

Zaroven policisté mohou sami iniciativné absolvovat kurzy a Skoleni poradané
napfiklad komercnim sektorem, ale tyto vzdélavaci aktivity jsou zpravidla placené
ugastniky. Tento typ 8koleni v8ak neni Policii Ceské republiky, s ohledem
na ekonomické moznosti, cilené podporovan. Je vzdy na rozhodnuti jednotlivého
policisty, zda dobrovolné do tohoto druhu vzdélavani vlozi své soukromé finanéni

prostiedky.

42 Tento pojem je obtizné presné prelozit, ale Ize ho vykladat napfiklad jako ucéen, chranénec,
nebo osoba pracujici pod dohledem.

143 Srov. Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava. CEPOL
Exchange Programme - Pilot General Mentoring Programme, 2024 [online]. [cit. 2024-03-01].
Dostupné z: https://www.cepol.europa.eu/training-and-education/how-apply-training/cepol-
exchange-programme/pilot-general-mentoring
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5.7. Zhodnoceni stavajicich moznosti vzdélavani policistt

Policisté maji v teoretické roviné velice Siroké moznosti, jak se v oblasti financniho
$etfeni mohou vzdélavat. Ugast na kurzech vychazi zpravidla z vlastni iniciativy
policistli, kdy se o danou problematiku zajimaji a maji snahu si rozsifit své
znalosti. Problém vzdélavani tak podle mého nazoru vyplyva z toho, Ze policisté
nejsou k dalSimu vzdélavani prakticky nijak aktivné motivovani. Stejné tak osobné
shledavam problém vzdélavani i v Casoveé kapacité, kdy prezencCni vzdélavani je
vzdy na ukor vykonu standardni naplné sluzby. Vzdélavani by proto mélo byt
zaméfeno na takovou formu, aby ucastnici mohli davkovat studium dle svych
aktualnich Casovych kapacit. Tedy napfiklad ve formé e-learningu. Tim ale
nezavrhuji prezencni vzdélavani, které je kliCové pro nacvik praktickych postupa.
Je nutné spiSe zvazit, zda by nebylo vhodné pfi vzdélavani preferovat
kombinovanou formu, kdy by bylo mozné absolvovat teoretickou ¢ast zhlédnutim
pfednasky v podobé audiovizualniho zaznamu a praktickou ¢ast pak realizovat

formou prezenéniho workshopu.

Bylo by také vhodné podpofit u€ast policisti ve vzdélavacim procesu pofadaném
komerénim sektorem, byt jen refundaci poplatkli na ucast. Podle osobni
zkuSenosti se totiz jedna o mnohem vysSSi uroven vzdélavani, nez v souCasné
dob& poskytuje Policie Ceské republiky v ramci svého interniho vzdélavani
i pfesto, Ze se ho uc€astni i externi lektofi. V obecné roviné se da konstatovat, ze
v komercénim sektoru, kde poskytovatelé vzdélavacich sluzeb mezi sebou soupefi
0 zdroje pfijmu, jsou na kvalitu kladeny vysSSi pozadavky, nez je tomu ve statni
spravé. Nezanedbatelnym bonusem ucasti policistu pfi Skolenich komeréniho
sektoru je i skuteCnost, Ze pfi nich Ize ziskat informace o postupech uplatiiovanych
v komer&nim sektoru, jez mohou byt hodnotné zejména pro OCTR pfi odhalovani

skrytého majetku.
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6. Determinace a prtibéh vyzkumného procesu

6.1. Cile

Hlavnim cilem je zkoumat vztah vzdélavani a policejni praxe 2z pohledu

respondentu.
K tomuto cili byly stanoveny dilCi cile:

- zkoumat a analyzovat dopady vzdélavani na pfipravenost policistu
k provadéni finanéniho Setfeni,

- zjistit, jakym zpusobem by mohlo byt vzdélavani zlepSeno.

6.2. Metodologie

Pro vyzkumné Setfeni byla jako nejvhodnéjSi zvolena kvalitativni metoda
vyzkumu, ktera muze poskytnout nejucelenéjSi obraz celé problematiky.
Kvalitativni vyzkum se zaméfuje na to, jak dané téma vnimaji a interpretuji
zkoumané osoby, nikoliv badatel sam. Tento pfistup vychazi zinduktivniho
logického principu, ktery se pouziva k budovani teorie. Vyzkumny proces zacina
vybérem vhodného tématu pro zkoumani, které vychazi ze socialni praxe a maze
byt upfesnéno nebo definovano z riiznych socialnich kontextu, nikoli z existujicich

teorii nebo hypotéz'44,

Pro ziskani hlubsiho poznani skuteCnosti a prfesnéjsich informaci byla zvolena
metoda sbéru dat pomoci nestrukturovaného rozhovoru. Nestrukturovany
rozhovor je metoda kvalitativniho vyzkumu, ktera umoznuje flexibilitu a otevienost
v procesu sbirani dat. Na rozdil od strukturovaného rozhovoru, ktery obsahuje
pevné stanovené otazky, nestrukturovany rozhovor nema presny scénar nebo
seznam otazek. Tazatel se spiSe zaméfuje na oteviené otazky a podnétove

reakce respondenta, coz umozriuje hlubsi porozuméni zkusenostem a nazorum.

Nestrukturovany rozhovor se obvykle provadi v osobnim setkani mezi tazatelem
a respondentem, i kdyz maze byt i telefonicky Ci prostfednictvim internetu. Tazatel

se mUze Fidit nékolika obecnymi tématy i otazkami, ale neklade striktné presné

144 Srov. BAUM, Vyzkumné metody v socialni praci. 2014. s. 23.
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formulované otazky. Rozhovor se spiSe odehrava jako oteviena diskuse, kde je
prostor pro respondentovy nazory, pocity a hodnoceni. Vyhodou je, Ze tazatel se

muze volné vracet k nejasnym nebo zajimavym odpovédim.

Po provedeni rozhovoru badatel analyzuje ziskana data a hleda vzory, témata Ci
hlubSi vyznamy. Tato metoda je vhodna pro zkoumani slozitych témat, kde je

dulezité porozumét hloubce respondentovych zkusenosti a perspektiv’4s.

Otazky, které byly respondentim pokladany, je mozné rozdélit do nékolika

tematickych okruhu, které se vzajemné prolinaji:

- zhodnoceni vzdélavani v oblasti finanéniho Setfeni, kterého se zucastnili,

- stav vzdélani v této oblasti mezi fadovymi policisty,

- jak by mohlo byt vzdélavani zlepSeno, aby pfipravilo policisty Iépe

na vyhledavani, zajistovani a vyporadavani zajisténych hodnot.

Ugelem $etfeni nebylo ziskat rozsahlé mnozstvi informaci, které by mohly byt
obecné aplikovany na celou spoleCnost, ale spiSe zachytit subjektivni pohledy
a pocity vybranych respondentl s maximalni hloubkou a autenticitou. V posledni
fazi byl kladen dUraz na nazory respondent, jak zlepSit sou€asny stav vzdélavani.
Duvodem je zjistit zakladni body pro transformaci sou¢asného vzdélavani tak, aby
bylo mnohem pfinosné&jSi pro praktické pouziti, aby policisté byli po jeho ukonceni

skutecné pfipraveni vykonavat Cinnosti, pro které byli vyskoleni.

VSechny rozhovory byly provadény osobné. Respondentiim byly kladeny oteviené
otazky, které Casto vedly k polozeni dalSich otazek. Rozhovory probihaly béhem
roku 2024 s kazdym respondentem individualné. Se souhlasem respondenta byly
zaznamenany na nahravaci zafizeni. Respondenti byli pouceni a ujisténi, Ze
nahravani se provadi pouze za ucelem prepisu rozhovoru. Pfepis bude anonymni
a zaznam nebude publikovan. Nahravky byly poté pfepsany a analyzovany. Délka

jednotlivych rozhovoru nepfesahovala jednu hodinu.

145 Srov. BAUM, Vyzkumné metody v socialni praci. 2014. s. 23.
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6.3. Konstrukce a charakteristiky vybérového souboru respondentt

Vzhledem kzvolenému zaméfeni tématu prace a pouzitému postupu -
kvalitativniho vyzkumu, bylo nezbytné peclivé vybrat respondenty, ktefi by mohli
poskytnout co nejvice relevantnich informaci. Pro tuto potfebu byla zvolena
metoda ucelového vybéru, ktera umoznila sestavit vzorek respondentl na zakladé
vlastniho rozhodnuti a uvazeni o tom, co je dllezité pozorovat a zkoumat v ramci
vyzkumu'#, Jednalo se tak o vybér respondentu, ktefi méli blizko k danému
tématu, jak z hlediska jejich studijniho, tak profesniho zaméreni. Diky tomu, nad
ramec osobnich nazorl, mohli tak respondenti poskytnout urcity odborny vhled

do celé problematiky.

Jako hlavni kritérium pro konstrukci souboru respondentl bylo zvoleno zafazeni
respondenta k SKPV Policie Ceské republiky. Z tohoto vzorku, byli vylougeni
obcCansti zaméstnanci. Druhé hlavni kritérium bylo sluZzebni zafazeni v ramci
KRPA. Toto kritérium bylo zvoleno z dGvodu, Ze policisté KRPA podléhaiji v oblasti
finanéniho Setfeni metodické plsobnosti skupingé FS, které jsem vedoucim
pracovnikem. Respondent tak musel byt policistou, ktery se podili na provéfovani
a vySetfovani trestné ¢&innosti aje zafazen vramci KRPA, ato véetnd
ORP PI—1IV.

Aby respondenti pokryli co nejvétsi mozné spektrum odpovédi, byli vybrani
policisté s Sirokym vékovym spektrem a rliznymi délkami sluzby u Policie Ceské
republiky. Také byli vybrani respondenti, ktefi se doposud nezucastnili zadné
vzdélavaci aktivity v oblasti finanéniho Setfeni, anebo naopak se zucastnili vice
z nich. Mezi vzdélavaci aktivity, nebyly cilené zafazeny kurzy a jiné aktivity
skupiny FS. Toto vyfazeni bylo zvoleno zejména z divodu, Ze tyto kurzy jsem
z velké Casti organizoval i odpfednasel ja osobné a mohlo by dojit k nezadoucimu
zkresleni. Respondenti by se totiz mohli obavat poskytnout negativni zpétnou
vazbu tvafi v tvaf. Pokud by byly nedostatky spoleéné kurzu skupiny FS i jinému
vzdélavani, mohlo by dochazet k jejich cilenému nebo nevédomému pfehlizeni,
bagatelizovani a opomijeni. Zafazeny nebyly ani kurzy CEPOL a kurzy komercni
sféry, pro nejednotné zacileni obsahu a obtiznou identifikaci u€astniku.

146 DISMAN, Jak se vyrabi sociologicka znalost: pfirucka pro uZivatele, 2011, s. 112.
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Bylo vybrano celkem 3est respondentu. Jejich sloZeni je genderové vyrovnané —
tfi muzi a tfi Zeny, vékové rozmezi je 25 — 51 let a délka sluzby u Policie Ceské
republiky je vrozmezi 3 mésici — 26 let. Jeden respondent kurz v E-POLIS
absolvoval cely, dva jej cely jesté nedokoncili, dva respondenti absolvovali kurz
na Policejni akademii a jeden absolvoval kurz v HoleSové VysSi policejni Skoly
a Strfedni policejni Skoly Ministerstva vnitra. Souhrnny pfehled respondentu je
uveden v Tabulce €. 1. Respondenti jsou kvuli zachovani anonymity oznaceni
R 1—-RVI. Respondenti R | a R Il jsou ve zkuSenostech v naprostém protikladu.
Respondent R Il je dlouholety zkuSeny policista, ktery je jiz 4 roky specialistou
finanéniho Setfeni a v souasné dobé& je i &lenem skupiny FS. Oproti tomu
respondent R | je policistka Cerstvé po nastupu, jesté pfed kurzem Zakladni
odborné pfipravy a byla zafazena mezi respondenty zejména pro svuj mlady vék

a faktické neovlivnéni zpisobem policejniho vzdélavani.

Absolvovany kurz
.| Vék | Délka sluzby L
Pohlavil 1oty | u Policie €R | E-PoLIs | Policeini | o exqy
akademie
R Zena 25 | 3 mésice NE NE NE
c |RI muz 30 |11 let ANO ANO NE
§ R muz 51 |26 let Z CASTI'" | NE NE
9 |RIV zena 44 |19 let NE NE NE
® [RV zena 46 | 3 roky Z CASTI ANO NE
X [RVI muz 32 |6let NE NE ANO

Tabulka ¢. 1 Prehled respondenttl (zdroj: viastni zpracovani).

147 Kurz absolvovany ,Z CASTI“ znamend, Ze respondent jej zapodal, ale je$té nedokongil cely.
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7. Analyza rozhovoru

Po absolvovani rozhovorl byly zpracovany doslovné prepisy. Tyto pFepisy jsou
soucasti pfiloh této prace. Nasledné pak byly rozebrany a podrobeny analyze.
Béhem rozhovorl byly hledany jak podobnosti, tak rozdily mezi odpovédmi
respondentl. Tyto prvky byly dukladné rozebrany a zafazeny do skupin
dle obsahu. Na zakladé tohoto vyhodnoceni byly identifikovany prvky tykajici se
zhodnoceni absolvovaného kurzu v E-POLIS, kurzu pofadaném Policejni
akademii akurzu v HoleSové. Dale byla identifikovana skupina informaci
popisujici uroven znalosti a schopnosti provadét finanéni Setfeni mezi radovymi
policisty. Jako posledni skupina informaci relevantnich pro tuto praci byly
identifikovany informace o tom, jak by mélo dojit ke zlepSeni, nebo co by mél
pfipadny novy kurz doplfiujici systém aktualniho vzdélavani obsahovat. V ramci
textu nebude u jednotlivych respondentl pro zjednodusSeni rozliSovano pohlavi

a budou oznaceni pouze jako respondent R | — R VI.

7.1. Hodnoceni kurzu v E-POLIS

Tohoto kurzu se zucastnili tfi respondenti — R Il, R Ill a RV. Jeden ho dokondil
a dva ho jesté uplné cely nedokoncili. VSichni uvedeni respondenti se presto

ke kurzu vyjadfrili.

V8ichni uvedeni respondenti se shoduji na tom, Zze kurz je dobfe zpracovany
po vizualni strance. R Il to dokonce hodnoti slovy: ,... Mné to pfijde jako hodné
povedeny, Ze si ¢lovék udéla predstavu, jak by to mélo fungovat...“. Mezi dalSi
pozitiva tohoto kurzu uvadéji respondenti R Il a R Il pfepis mluveného slova, ktery
si student muze stahnout a kdykoliv znovu precist. Avdak zatimco respondent R Il
to hodnoti velmi pozitivné ,,...tak se k tomu ¢lovék mize vratit a podle mé je to
pro ten zaklad super...”. Oba dva ale maji za to, ze kurz je vhodny pro novacky.
Respondent RV se ktomu nechce vyjadfit s ohledem na to, Ze nejprve byl

na kurzu na Policejni akademii, a proto ho nemuze jiz objektivné posoudit.

Pfi interpretaci faktort, které nebyly podle nazoru respondentld optimalné
nastaveny, povazuji za dulezité zminit skute€nost, ze respondent R Ill byl v ramci

celého rozhovoru velmi kriticky a frustrovany z celkového zplsobu organizace
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prace. Ztoho divodu zdaraznil i skuteCnosti, které mohli ostatni respondenti
povazovat za podruzné. Respondentovi R Il kurz nevyhovuje vzhledem k délce
popisnych a vysvétlovacich ¢asti: ,,...No je to takovy rozvlacny a jak to vykresluje
ty obrazky, tak to hodné odvadi pozornost od toho mluveného textu. Mozna se
pak vic soustredis na to, jak se vymalovavaji postavicky a ne na tu podstatu
obsahu. Za chvili uz to nevnimas, jak je to v§echno dlouhy...“ nebo ,...A odvadi
to pozornost... stejné si to z toho nezapamatujes... jako cekat 8 minut, abych si
Jako napsal 4 néjaky neurcity pojmy jako ¢asti toho malyho pavouka, je jako moc
dlouho...”. Respondent R Ill zaroven poukazuje na nedostatek, kterym se shoduje
s respondenty R Il i R V. Timto nedostatkem je podle vSech provazanost s praxi.
Ostatné respondent R Il sam pfiznava, Ze je to pouze ,...teoretickej (zaklad), ale
asi mini pravni...“, to potvrzuje i respondent RV ,...jsou to jako vesmés ty

“

teorie...”. Tento respondent pak velmi popisné vysvétluje, v Cem spatfuje
neprovazanost kurzu s praxi ,...pro mé kdyz mi tam nékdo fekne - projede$
verejny rejstfiky a registry, tak to je pro mé na nic... Myslim si, Ze... alespori z kraje
je to potreba udélat jako pro hlupaky. ...No prosté Fict tady to napises tohle
atam... Prosté ukaz mi to, kam to mam napsat... jinak jako pak nevis...".
V podobném duchu to hodnoti i respondent R Il ,...nejsou tam zase jako ty
formulare, tady se Zada to ato..." ,...zase té to neupozorriuje na to a to si dej
pozor, protoZe tohle je v praxi probléem...” a také respondent R Il ,....kdyby ti to
ukazalo alespori ten registr, ale ono ti to tam hodi jen auticko...” ,...prosté néco,
co v8ichni zname... aby sis prosté fekl, jo to vim, to je v Bedrunce... strasné tam

chybi ta vazba na tu realitu...”.

V zavéru si respondent R 11l jesté stéZuje, Ze ma pocit nedostate¢ného vysvétleni

zkratek a pojmu ,,...vSude jsou samy zkratky a ja pak nevim, o cem to je... .

7.2. Hodnoceni kurzu Policejni akademie

Tohoto kurzu se zuCastnili dva respondenti — R Il a R V. Oba ho dokondili cely.

Oba respondenti velmi kvitovali vysokou pravni odbornost kurzu. Respondent R V
zejména vyzdvihuje UCast Skolitell, ktefi maji velké zkuSenosti u policie: ,,...se mi
tam libil ten Clovék, ktery tam hodne vypravel ze svy praxe, jak byl nékde

na severni Moravé...”. Pozdéji jesté dopliuje: ,...byl vybornej, zapalenej, vSecko,
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a mné se to libilo, jakym zpldsobem mohl on pracovat...“. Ani jeden z respondentu
si ale nemysli, ze by byl kurz urCen pro zacateCniky. Respondent RV doslova
uvedl: ... ja si myslim, Ze kdyz tam chces jit, tak uz néco musis védeét. ProtozZe
jinak se moc nechytas. Rikam, byli tam kluci, ktery vibec nevédéli, co je virtualni
sidlo, to vubec v Zivoté neslyseli... Nevim no, co z toho pochopili...”“. Respondent
R Il nejdfive zhodnoti kurz z pohledu zacate¢nika: ,...lidi, co to vibec nedélaji,
nebo s tim zacinaji teprve... Tak si myslim, Ze toho moc nepochyti...” nebo takto:
.---(zacateCnik by) z toho mél v hlavé strasnej gulas... no... protoZe jako je to
hodné pravné postaveny a kdyz k tomu nevi nic, tak se skoro nechyta. Néco malo
asi pochyti ale... no nebude toho moc. Budou to prosté paragrafy, které mu moc
nebudou nic fikat...“. Nakonec ale vramci sebereflexe pfiznava, Ze i on
po nékolika letech prace na pozici specialisty mél trochu problém: ,....kdyZ to pak
vezmu i zpetné s porovnanim u sebe, tak to, co bych ted uz chapal, co by mi to
vyjasnilo a davalo mi to trochu vétsi smysl, maximalné bych si to upresnil, tak v tu

chvili mi to nedavalo smysl...".

Z tohoto posledniho vyjadfeni respondenta R Il 1ze navazat na okolnosti, které
respondenti vnimali negativné. Obéma respondentlim tam shodné chybélo
prezentovani véci v praktickych pfikladech a souvislostech — respondent R II:
.---V hlavé jsem si to prosté nedokazal dat do souvislosti, protoZe jsem to nemél
zazity...”, respondent RV: ,...veSkery véci je potfeba mi davat v urcitych
souvislostech takZe vic jako to rozpitvat...“. K tomu jesté respondent R || dodava:
.---bylo (to) hodné na textové bazi... ty zakony, ustanoveni a nebylo to podkladany
praxi a tim padem har se ti to pamatuje, nez kdyz se fekne, tady tohle uplatni$

takhle... tady tohle takhle, na toto si dejte pozor...".

Respondent R Il v zavéru jesté zminuje, Zze by bylo vhodné vysSi naroky
na znalosti zminit vice i v zakladnich informacich k tomuto kurzu, a Ze neni ¢asova
dotace dostatecna: ,,...neda se to uplné vsechno pochytit, aby si to ¢lovék za tyden
pamatoval...“, ,Asi se to ani za ten tyden neda jako stihnout...“. Oproti tomu
respondent RV by spiSe ocenil, kdyby bylo vytvofeno nékolik urovni obtiznosti
kurzll, podle znalosti ucCastniki a zejména klade diraz, aby byl kurz vice
orientovany na podminky, v jakych je financ¢ni Setfeni realizovano v Praze: ,...by

to chtélo, aby veskery ty Skoleni, ne jen to financ¢ni Setfeni, byly pfizpusobeny
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na tu Prahu, protoZe my jsme jako specificky a financ¢ni Setfeni, co on si tam jako

délal nékde na uzemku a zpusob jakym to délal, ja tady rozhodné neudélam...”.

7.3. Hodnoceni kurzu HoleSov

Tohoto kurzu se jako jediny zu€astnil respondent R VI. Bohuzel vzhledem k poloze
$koliciho zafizeni je vyuzivan tento kurz spi$e policisty z Moravy. V ramci KRPA
byl proto problém vyhledat policisty, ktefi se tohoto kurzu zuc€astnili v nedavné

dobé a souhlasili s rozhovorem'#, Respondent R VI kurz dokonéil cely.

Respondent R VI konstatoval, ze pro ného nebyl kurz uplné vhodny, protoze byl
nastaven na zacatky finan€niho Setfeni a kdyz tam jel, tak uz néjaké znalosti mél.
Bylo to pro néj nanejvy$ opakovani: ,...pro ty (zaéateCniky) to bylo pfedevsim.
JakoZe primo pro ty, co zacinali, nebo jako Ze by méli délat néjaky financni Setreni,
tak by tam meli jet hned na pocatku... no... Pro ty co uz to nékdy délali nebo se
vtom pohybovali, tak jen néjaky jako poznatky tam byly od jednotlivejch
pfednasejicich.“. Respondent pfirovnal kurz v HoleSové ke kurzu v E-POLIS, ktery
zbé&zné prohlédl'#°. Pfidanou hodnotu kurzu v HoleSové respondent spatfuje
v pfitomnosti lektor(i z praxe. Pfesto ale respondent citi velky nedostatek praktické
Casti a aktivit, které by mohl v praxi vyuzit: ,....nic tak jako praktického nebylo. Tam
Jjako popisovali jen néjaky zajimavy pfipady vétSinou... hmm... akorat tam byla
jesté statni zastupkyné a ta nam jako davala néjaky pfiklady a zkouS$eli jsme si to
Jjako néjak hromadné...“. Kurz povazuje i pfesto za hodné teoreticky: ,...v tom
kurzu mi chybélo, abych si tam tfeba zkusil napsat néjaké usneseni o zajisténi.
Nebo prosté takovy ty modelovky, aby si Clovék udélal néjaké ty vzory... Aby
Clovék ujasnil ty nastroje, vynosy a tak.“. Celkové si ale mysli, ze kurz uplného
zaCateCnika pro realizaci finan€niho Setfeni v praxi uplné nepfipravi. Zavérem
jesté respondent doplnil, Ze kurz by mohl efektivnéji vyuzit Casovou dotaci: ,jako
nebylo to moc intenzivni... jak vi§ co na pohodu do obidka... pak se jako ucte...",

.-..na téch pét dni to je asi na tu latku zbytecné moc...".

148 \/ nékolika pFipadech byl policistou rozhovor odmitnut, Ze si z kurzu jiz nic nepamatuje, protoze
kurz absolvoval pfed velmi dlouhou dobou.

149 Z toho dlvodu v$ak nebyl schopen zhodnotit kurz v E-POLIS. Proto se ke kurzu v E-POLIS
nevyjadioval a je oznacen v tabulce, Ze jej neabsolvoval ani z ¢asti.
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7.4. Hodnoceni urovné znalosti a schopnosti provadét finan¢ni Setreni

mezi fadovymi policisty

Ke zhodnoceni urovné znalosti a schopnosti policistd se mohli vyjadfit vSichni
respondenti kromé& R I. Tento respondent s ohledem na kratkou dobu sluzby
nemohl poskytnout relevantni informace. Daraz byl kladen zejména
na respondenta R IlI, ktery zpozice specialisty finanéniho Setfeni provadi
i konzultace a ma nejvétsi prehled, jak na tom jednotlivi policisté se znalostmi
a schopnostmi jsou. Vzhledem ke skuteCnosti, Zze kazdy respondent pojal tuto

oblast trochu odliSné, bude analyzovan kazdy z nich samostatné.

Respondent R |l

Respondent R Il je pfesvédCen, Ze obecné uroven znalosti a schopnosti mezi
policisty je na velmi nizké urovni: ,Oni jenom vi, Ze existuje néjaky pojem finan¢ni
Setfeni a Ze to musi délat, ale co se pod tim skryva, vubec netusi...“. Dale pak
jesté doplnuje, Ze jim chybi hlavné obecny pfehled. Problém vidi, ze maiji velice
nizkou uroven vzdélani v oblasti finanéniho Setfeni: ,...vétSina nema Zadné
zaklady. Vabec Zadné zaklady na ¢em by mohli stavét. Pak prosté se s témi lidmi
domlouva tézko ta dalSi spoluprace, protoZe oni sami nevi, ¢eho by chtéli
dosahnout a délaji to ¢asto jen proto, Ze jim nékdo rekne, tfeba statni zastupce®.
Pfedevsim v této oblasti vidi tento respondent nejvétsi nedostatky, protoze pokud
policista nema pfehled o tom, jaké jsou mozZnosti a jak by mélo byt postupovano,
tak s nimi je obtizné konzultovat postup, jaky by méli zvolit. Sam tvrdi, Ze policist,
ktefi viibec nevédi, co mohou od finan¢niho Setfeni skute¢né ocCekavat, je na
zakladnich utvarech 70 - 90%: ,...nevi, co po mné chtéji, abych udélal. Prosté
pfijdou, Ze chtéji udélat financni Setfeni... jestli chtéji aktualni majetkovy stav nebo
co nabyli v dobé pachani a uZ to nevlastni ten majetek... vibec nevi, co chtéji. To
Je asi bohuzel ta vétsina, ktera pfijde s finanénim Setfenim. Je to asi tak u 70, 90

procent.”.

Na tento problém pak navazuje i dalSi problém nedostatecné znalosti policistl
o vSech moznostech, které maji. Policisté podle respondenta R Il nemaji pfehled
ani o zakladni pravnich institutech, kterymi mohou majetek zajiStovat: ,,....treba ty
instituty na zakladeé kterych to zajisStuje statni zastupce, Ze to nejde vyuZzit pfed
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stoSedesatkou (pozn. usneseni o zahajeni trestniho stihani), Ze to jde az po
stoSedesatce... Oni teda bohuZel dost ¢asto ani nevi, Ze néjaké takové instituty,
kde zajistuje statni zastupitelstvi, jsou...” | v pfipadech, kdy pravni instituty znaji,
vSak Casto nevédi, jak spravné takové rozhodnuti koncipovat ato ani co
do struktury, ani co do obsahu. To lze pfisuzovat i kratké dobé sluzby a tim

malému mnozstvi zkuSenosti.

Podle respondenta nemaji policisté ani velké znalosti o systémech, kde mohou
ziskavat informace: ,Lidi vubec nevédi, Ze vubec takové véci jsou, treba
svéreneckych fondd evidence... a o exekucich treba tusi... prosté jim chybi
zakladni projiti jednotlivych programu a systémdi.”, neznaji pfislusné formulare,
které |ze vyuzivat pro ucely finan¢niho Setfeni: ,vibec ¢asto nemaji ani povédomi,
Ze tam je néjaky formulaf (v sekci financ¢niho Setieni), ktery by jim mohl pomoct,
Ze tam jsou pfedchystané ty otazky, ktery si pak uz mize jen doladit nebo si je
umazat, nebo poupravit podle svého...“ a zejména pak policisté neznaji programy,
které jsou urCeny pro usnadnéni prace se ziskanymi daty a informacemi: ,,...lidI,
co nevi ani o zakladnich programech, jako jsou superucty, treba, nebo jako je ten
na$ program na tu centralni evidenci uctd. Kdyz ¢lovék jako ani nevi, Ze muze
néjaké takové informace vyZadovat, tak potom téZko bude védét, jak to vibec
vypada a co s tim ma délat.“. Respondent také zminil problém policistu ve znalosti
ovladani programu a informacnich systému, ktery neni nijak centralné feSen,
a policisté jsou €asto nechani problémdm napospas sami. Neexistuje totiz zadny
centralni kurz, kde by se mohli policisté tyto programy a informacni systémy naucit
ovladat a €asto tuto informaci nemohou ziskat ani od kolegu: ,....jim vedeni zfidi
pristup, ale tim to ukoncCuje. Tam prosté neni ani ta mezisloZka na jednotlivejch
oddélenich, kde by Clovék si je vzal bokem... at’' uz vedouci nebo ¢lovék, ktery tam
uz pristup dyl ma... no vlastné ¢asto ani ten ¢lovék to sam ¢asto ani nevi... prosté

aby jim vysvétlil, co kde mohou najit...".

Respondent R 1l

Na prikladu odpovédi respondenta R Il Ize nazorné demonstrovat urcitou frustraci
policistd z aktualniho stavu znalosti a schopnosti. Zejména pokud policisté
nepouzivaji rejstfiky a evidence pravidelné, tak postupné ztraceji schopnosti je

ovladat a vytézovat: ,...pro mé to je strasné velka zatéz s téma vécma se pak
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setkavas tak zridka... tfeba jednou za dva roky... jsem tedka néco po strasné
dlouhy dobé délal ted néco v tom katastru... a nejen, ze jsem hledal, kde vlastné
se mam do jaké pfihlasovaci tabulky pfihlasit...“ Zpétné zjistovani postupu je pak
pro néj velmi zatézujici: ,\Vzdyt' ja ani nevim poradné vty Bedrunce, co jsou
vSechny ty véci... nevim, jak se jmenujou... fakt nevim a musim pfemysSlet, co tam
jako je...“. Casto ale ani pfes svou shahu neni schopen potfebné informace
dohledat nebo zjistit, kdo by mu mohl poradit: ,Pak tady néco potrebujes$ a pak to
trva a nevis, na koho se obratit nebo jak to udélat...”, ,...a v momenté kdyz tady
nikdo neni, tak nemas ani za kym jit a tim jak to nedélas, tak na to potrebuje$

“

takovyho casu...“. Pravé ztoho divodu je respondent R Il pfesvédCen, Ze

veskeré ukony by mél délat specialista finan€niho Setieni.

Respondent R IV

Respondent R IV zhodnotil uroven znalosti a schopnosti policisti jako velmi
Spatnou. Respondent uvadi: ,....moc neumi a nevi, co maji hledat a kde... Ja uz
Jako to docela vim, ale néktefi jsou v tom hodné marni... fakt vibec nevi...“. Jako
dlvod uvadi napfiklad, ze kolegové neumi pracovat se zakladnimi evidencemi,
kam maiji pfidélen pfistup a uCi se je ovladat spiSe postupem pokusu a omylu:
,KdyZ to mél dfive kolega, tak tenkrat taky nevédél, co kde najde a co co znamena.
Pak jsme na to néjak pfrisli, ale za tfi mésice uz jsme zase nevédeli, jak se to
naslo...“. Tim potvrzuje i to, co uvedl respondent R Il — pokud policisté nevyuZzivaji

systémy pravidelné, tak pak zapominaji jak je ovladat.

Dalsi ddavod vidi v problému, Zze nemaji pfehled o moznostech, které mohou
vyuzit: ,Ale taky to kde lustrovat, protoZze kdyz délame financni Setreni, tak lodé
a letadla nikdy nedélame, prosté se udélaji zakladni evidence v Bedrunce a potom

ucty a taky katastr a to je vSechno.”.

Jako posledni z divodd, pro€ povazuje situaci za neuspokojivou, uvadi, ze
policisté neumi pracovat s nastroji a programy, které by jim mély usnadnit praci.
Na konkrétnim pfikladu - programu na Upravu vypist z Centralni evidence ucta -
situaci popisuje nasledovné: ,Ja uZ to jako teda umim, ale myslim, Ze stejné 80%
to jesté dodnes nechce prevadeét.”, ,Oni to neuméj prevadét. Ja viabec nevim, kdo

by to u nas délal, snad jen jeden nebo dva to tam umi. Vibec si nepamatuju, Ze
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by to tam nékdo prevadel. Protoze si vSichni myslej, jak je to téZky, to je pfesne

ono. Kdyby to védéli, Ze udélaji takhle — tuk tuk - a maji to, tak by to délali..."

Respondent RV

Respondent R V slouzi relativné kratkou dobu, ale poskytl informaci o znalostech
policistl ukonCujicich Zakladni odbornou pfipravu. Je pravdou, Ze v jeho pfipadé
se jednalo o zkracenou verzi pro boéni vstupy'®, ale podle jeho slov novi policisté
nejsou vlbec v ramci tohoto kurzu na to pfipraveni: ,,...urcité jsme to neprobirali
nijak konkrétné a detailné. Vim, Ze nam tam bylo nékolikrat zd(razriovano, Ze je
to strasné ddlezity, ale Ze bysme tam brali jako néjaky postupy a detailnéjsi véci,

to asi ne...”. Policistt neumi po odborné prfipravé ani provadét lustrace
v zakladnich evidencich: ,...jako jen ETR. zaloZit &.j., vyplnit zaloZky, ale evidence
jako viabec. Jen uplné zakladni véci, které ja treba ani nevyuZiju, tfeba jako
prestupky, ufedéak, Ze nékdo ukradl kolo a jako takovy véci... TakZze mi cela
ZOPka nic v tomto ohledu nepfinesla, je to prosté jen ten zaklad. Je to hlavné

zaméreny na ten zakon o policii a pofadkovou policii plus néjakou dopravku... .

Aplikacni znalosti zakonnych opravnéni a opatfeni nejsou na velké urovni. Zakony
jim byly jen pfedneseny a nebylo jim ani vysvétleno vyuziti: ,...bylo to jen bla, bla,
bla, bla... On to jako umél slovo od slova a vSechno nam tam odcitoval, jako super
(ironie), ale Ze by jako bral paragraf po paragrafu a néjak to tam vysvétloval
a probral, jako co to teda je a co si pod tim ma$ predstavit nebo hlavné, jak to
pouZit, tak to jako ne. To tam nebylo.” Policisté pak podle tohoto respondenta na
zakladnich utvarech nemaji uplné pfehled o evidencich, které mohou vyuZzit
a zejména, k ¢emu jim mohou pomoci: ,ProtoZe jako prehled, to lidi moc nema.
A jestli to ma pro nas ta dana evidence vibec smysl, protoZe nékde ja nevim, co

v tom mam vidét..."

Jako svUj osobni nedostatek spatfuje tento respondent v nedostate¢né znalosti
programu na upravu bankovnich uc¢td do jednotného formatu. Obecné ale problém
mezi policisty vidi v neznalosti redlnych moznosti, které je mozné provadét v ramci

finan¢niho Setfeni: ,...pak za tebou prijde vySetfovak a von ti fekne, jak chce

150 Podle mého nazoru zejména v tomto piipadé by na to mél byt kladen zvlastni daraz, protoze
se o¢ekava, zZe zrovna tito policisté budou slouzit na pozicich kde se finanéni Setfeni ma provadét.
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trasovat ty penize a ted tam mas ty desetitisice transakci za deset let a jak to mas
Jjako udélat. Aby taky lidi védéli, co je realny. Oni si jako pfedstavujou, ja nevim,
jako co z toho vykouzlim.“ a dale také z nejednotného postupu nékterych ukon
v ramci celé policie: ,,...by to chtélo ty vSechny postupy sjednotit, protoZe jsem se
bavila s holkama ze ZOPKky a ty mi rikaly, Ze jinde se to jako déla jinak no, treba

to rozpocitavani zajisténejch penéz. Prosté nic neni jednotny... .

Respondent R VI

Respondent R VI hodnoti znalosti a schopnosti jeho kolegu v souladu s ostatnimi
respondenty nepfilis pozitivné. Podle jeho nazoru se policisté potykaji
s nedostatkem zakladnich znalosti. Neznaji zabéhlé postupy, napfiklad
pfi nakladani se zajisténymi vécmi: ,....lidi nevi nebo nechtéj vedét... Vlastné ani
nevi, co kam maji davat. Lidi to nedokazou rozliSit a pak s tim maj problemy...

nebo tfeba soudni uschovy...”, nebo maji problém sestavit spravné usneseni
a zejména jim chybi znalost pravnich norem: ,,...lidi maj problém udélat i poradné
usneseni, tak by potrebovali si to néjak nékde procvicit... a taky podle ¢eho to ma
treba zajistit.". Velky problém respondent spatfuje i ve skuteCnosti, ze mnoho
kolegll nevyuziva nastrojl, které jim maji de facto usnadnit a zrychlit praci: ,,...vétsi
polovina lidi je$té odmité ten program na ty CEUéka, nebo davat ty bankovni

vypisy do Excelu.”.

7.5. Pozadavky respondentli na zménu vzdélani

Podnéty a pozadavky respondentd na zménu aktualniho vzdélavani fakticky
navazuji na predchozi okruhy odpovédi. Na tuto otazku odpovédéli uplné vSichni
respondenti. Mezi odpovédmi jednotlivych respondentl Ize pozorovat Casté
priniky obsahu informaci. Dokonce Ize spatfovat i shodna témata s respondentem
R I, ktery nema zkuSenost s policejnim vzdélavanim a ani neni ovlivnén policejni

praxi. Diky tomu Ize tak identifikovat jednotlivé skupiny pozadavkl na vzdélani.

Zakladni orientace v teorii a zakonech

V tomto bodu se vSichni respondenti shoduji. Na zakladé jejich nazoru tak Ize
vyvodit dulezitost poskytnuti zakladni orientace v teorii a zakonech v ramci kurzu.

Respondenti R | a R Il zddrazniuji potfebu kombinace teoretické a praktické ¢asti
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vyuky, ktera by studentim pomohla nejlépe porozumét materialu. R | se domniva,
Ze mu prave toto usporadani nejvice pomuze: ,...jo tak jako Ze mi to nékdo bude
tfi hodiny hucet do hlavy je sice super, ale ja to zapomenu, kdyz to nebudu
pouzivat.“, zatimco R Il upozornuje na nedostateCny obecny pfehled nékterych
policistll a nutnost seznamit je i se zakladnimi pojmy: “...aby védéli co je vynos,

“

co je nastroj, co je nahradni hodnota...”. Ve stejném duchu odpovédéli
i respondenti R Ill, R IV, R ViR VI, ktefi zejména zduraznili dilezitost zopakovani
institutd pro zajisténi. Zejména respondent R V upozorfiuje na nutnost propojeni
teoretickych znalosti s praktickymi priklady: ,...¢im vic toho tam bude a ¢im vic

Jako budes mit vzort, aby sis to néjak mél... no aby ses mél jako nééeho chytit.”

Prace a ovladani programu, evidenci a rejstriku

Respondenti R Il, R Ill a RV se domnivaji, Zze je potfeba policisty v ramci kurzu
poucit o celkovém rozsahu moznosti, které jsou jim k dispozici: ,Prosté takovy
vyukovy program, aby ti to udélalo prehled vtom, jaky moZnosti

7 v

mas...“(respondent R IlI).

Respondenti se dale jednotné shoduiji, Ze je celkové dulezité posilit vzdélavani
v oblasti prace s programy a evidencemi, aby uZivatelé ziskali potfebné
dovednosti v jejich ovladani, ziskavani informaci z nich, aby je tak mohli efektivné
vyuzivat ve své praci. Respondent R |l zejména upozorriuje na skute¢nost, Zze neni
kurz, kde by se policist¢ mohli naucit vytézovat rejstfiky a evidence. Je
presvédCen, Ze by vyuka méla probihat pfimo v nich: ,Kdyby si to prosté projeli,
jak to vypada v katastru...“. S tim souhlasi i respondent R I: ,....(aby) se lidi ucili
vyloZené, jak v téch riznych databazich hledat. ProtoZe je to vlastné i logicky a ty
lidi si to vyloZené najdou a zac¢nou si fikat, tady musim kliknout na tohle, tady najdu
tohle...*

Respondenti R I, RIV, RV a R VI pak shodné upozorfiuji na potfebu nacvikl
policistl ve vyhodnocovani informaci, jako je napfiklad dat z centralni evidence
uctd nebo prolomeného bankovniho tajemstvi: ,...mé kdyz mi prijde 10 vypisd,
kazdej v jinym formatu, tak kdyz to mam dat dohromady, tak jsem z toho trochu
jelen...” (respondent R V). Zejména respondent RVI pak vtéto oblasti

upozoriiuje, Ze néktefi policisté se mohou potykat s nedostatkem digitalni
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gramotnosti: ,V8echno si to tisknou a jedou to fixou. a to nejen ti sluZzebné starsi.

TakzZe je to jako problém no... asi to nechapou.”.

Tvorba usneseni

Z odpovédi v8ech respondenti R — R VI Ize vyvodit, Ze je dulezité do vyuky
zaradit cviCeni v tvorbé usneseni. VSichni respondenti se zcela jednoznacné
shoduji na dualezitosti vyuky a zmiriuji potfebu procvi€ovani a tréninku v oblasti
psani spravné formulovanych usneseni. Také zdUrazhuji nezbytnost cviCeni
tvorby usneseni pro policisty: ,...potfebovali si to néjak nékde procvicit...”
(respondent R VI), aby se naucili spravné formulovat a oduvodriovat rozhodnut:
LAby si to vyzkouSeli a aby vedéli co je vynos, co je nastroj, co je nahradni
hodnota, jak by to mélo byt oduivodriované...“(respondent R II). Zejména
respondent P v popisuje, ze tvorba usneseni je kliCovym prvkem propojeni teorie
s praxi: ,,...aby se ti to jako propojilo s tim trestnim fadem a s tim postupem v tom

vySetiovani kompletné... nebo i v provérovani.”

Konkrétni priklady

VSichni respondenti také zdlraznuji, ze praktické pfiklady z realného svéta jsou
kliCové pro efektivni u€eni a ziskani komplexnéjsich dovednosti. Zdarazhuji proto
dllezitost konkrétnich pfikladu a praktickych postupt pro efektivni u€eni: ,,KdyZz se
to jen fekne... udélej to tak atak... a mas to hotovy... tak to by mé vubec
nepomohlo.” (respondent R |). Je proto pro né kliCové, aby policisté méli moznost
prakticky aplikovat ziskané znalosti a dovednosti, aby si je lépe osvojili
a porozuméli jim: ,...prosté néco co vSichni zname... aby sis prosté rekl, joo to
vim...* (respondent R Ill). Zejména kladou duraz na konkrétni situace a pfiklady
zrealného zivota, které policistim umozni Iépe pochopit abstraktni teorie:
....ja bych jako potfebovala spis, co nas tady muze ve skutecnosti potkat..."

(respondent R V).
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Praktické ukazky

Poslednim bodem, na kterém se jednotné respondenti shoduji, jsou praktické
ukazky. Respondenti pfikladaji dulezitost konkrétnim praktickym ukazkam
finan¢niho Setfeni, které by jim pomohly |épe porozumét tématu a zapamatovat si
ho: ,asi by to muselo byt postaveno na praktickych pfikladech, aby si to ¢lovek
vyzkouSel...“ (respondent R Il). Dale zdlUrazhuji dulezitost interaktivnich kurzl
nebo pruvodcu, které by je provedly konkrétnimi kroky Setfeni a poskytly jim
praktické navody k uspésSnému provedeni: ,,...interaktivni jako kurz, tak je to za mé
Jako lepSi. Teda kdyz to jde... no nevim... za mé kdybyste mi dali jako néjaky
fiktivni prosté pripad, kde ja bych zacala prosté néjakym zplsobem teda... v ramci
toho finan¢niho Setfeni néco délat a urcité bych si to vic zapamatovala, vic si
uvédomovala, jak to teda funguje...“ (respondent R I). Respondenti R | a R Il pak
pfimo uvadi, Zze by bylo nejlepsi ukazky realizovat prostfednictvim video navodu.
PredevSim respondent R Ill, by chtél, aby videa byla k dispozici i po ukonceni
kurzu, aby mohl mit snadny pfistup k praktickym informacim kdykoliv by

potfeboval: ... navody aby byly k dispozici ve video podobé i po skonceni kurzu.”

Respondenti RV aRVI preferuji praktickou ¢&ast kurzu prostrfednictvim
modelovych situaci a fiktivnich scénaru financniho Setfeni, které by jim pomohly
lépe porozumét celému procesu, aby se mohli Iépe zorientovat v ramci finan¢niho
Setfeni a lépe si osvojit potfebné dovednosti a znalosti: ,,...za meé nejlepsi by bylo
udélat to takovy modelovy... no jako tfeba udélat to Setreni cely jako... od zalatku
aZ do konce. Jako Ze by jsi mél néjaky pfiklad jako. Nebo néjakej fiktivni spis. Aby
Si védél, co tam mas hledat, pro¢ to tam mas hledat, v jaky fazi to tam mas
hledat...“ (respondent RV). Respondent RI| pak dopliuje oba dva tyto

respondenty s navrhem na vytvoreni komplexni simulace.

Teorie v pisemné podobé

Respondenti R | a R |l by od dobfe nastaveného kurzu oCekavali teoretickou Cast
v pisemné podobé. Respondent R Il ale zaroven upozorfiuje, Zze neni vhodné
davat k dispozici pouze pfepis mluveného slova jako tomu je v kurzu v E-POLIS.
Je nezbytné text zkratit pouze na dullezité body: ,,...Cist takovy text... to by se mi

teda jako nechtélo...”
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DalSi podnéty

DalSich podnétd, které nebylo mozné zaradit do vySe uvedenych skupin, jiz neni
mnoho. Jedna se pouze o tfi. Respondent R Il pfipomenul dulezitost vzdélavani
i pfi praci vIS ETR: ,...spousta lidi nevi, ani jak vypadaji formulafe v sekci
finanéniho Setfeni. arespondenti R1 a R Il zminili potfebu zkou$ek nebo
ovéfovacich testd pro ovéfeni dosazenych znalosti: ,MiZe to byt nakonec
i s formou néjakého testu. Prosté aZ se dopracuje$ tam a tam, tak at’ vidime, Ze ty

“

znalosti mas...“ (respondent R Ill). V posledni fadé respondent R | navrhoval
vyuziti 3D virtualni reality: , Tak by se mi libilo, kdyby to tam bylo nasimulovany

v 3D... to bylo zajimavé pro mladé, jako jsem ja...
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7.6. Zavérecné zhodnoceni

Identifikace zakladnich poZadavku a potfeb policistl na vzdélani je kliCovym
prvkem v procesu zdokonalovani jejich pracovnich dovednosti a znalosti. Tim lze
zasadné prispét k procesu zlepSovani jejich vykonu a efektivity prace. Zejména
ve vztahu Kk finanénimu Setfeni tim |lze zvySovat uUspéSnost policistl
pfi vyhledavani a zajiStovani majetku zejména v trestnim fizeni a pfispét tim
k vy$Si mife od3kodnéni poskozenych a zaroven i k efektivnéjSimu trestani
pachateltl. Cilem proto bylo identifikovat prvky, pfi€iny a podminky, které se
mohou podilet na nedostateéné pfipravenosti policisti v této oblasti. | presto,
Zze vzorek respondentl byl relativné limitovany, spinil urcita prifezova kritéria.
Podle mého nazoru tak pfinesl do vyzkumu velice relevantni poznatky, které
poukazaly na nékteré zasadni problémy. Celkové jsem presvédcen,
Ze nepfitomnost vzdélavacich aktivit skupiny FS v rozhovorech neméla negativni
vliv na vysledky. Myslim si, ze naopak vynechani bylo vhodné, protoze musim
pfiznat, Ze i pfes snahu poskytnout co nejkvalitngjsi a nejprakti¢téjsi informace, se

nékteré uvedené nedostatky vyskytuji i u $koleni skupiny FS.

VSechny tfi zajmové kurzy byly sice oceriovany za zpracovani a predané
informace, ale vdechny kurzy, bez vyjimky, byly také kritizovany za nedostatec¢nou
provazanost srealnou praxi a nedostatek praktickych pfikladd. Respondenti
zduraznili potfebu vétSiho mnozstvi praktickych cvieni a situaci, které by policisty
lépe pfipravily na efektivni provadéni finanéniho Setfeni ve skute¢nych pfipadech.
DalSim spole¢nym nedostatkem bylo také nedostatecné vysvétleni pojma v téchto
kurzech. Respondenti také upozornili na potifebu vétsi intenzity kurzi v E-POLIS
a v HoleSové, aby bylo mozné lépe a komplexnéji zpracovat rozsahlou latku
béhem omezeného Casového ramce. Celkové Ize vSe shrnout, Ze kurzy nabizi
kvalitni informace k finanénimu Setieni, avSak je nezbytné zdokonalit provazanost
s praxi, poskytnout vice praktickych cviCeni a situaci a Iépe vysvétlit pojmy, aby

byli policisté schopni pfednasenou latku co nejvice vyuzit.

Po detailni analyze ziskanych dat z rozhovoru s respondenty Ize rozpoznat, ze
nedostatek znalosti a dovednosti v oblasti finanéniho Setfeni mezi Fadovymi
policisty pfedstavuje zavazny problém. Respondenti uvadéji, ze policisté maiji

obtize s porozuménim principlim a postupim finanéniho Setfeni, nedostatec¢né
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zvladaji pravni instituty pro zajisténi majetku a maji omezené schopnosti prace
s programy a evidencemi. Nedostatek digitalni gramotnosti rovnéz vyrazné brani
policistiim v efektivnim vyuzivani modernich nastroju a technologii pro detekci

zajmoveho majetku.

Z popisovanych potfeb respondentl vyplynula jednoznacna potieba reformy
vzdélavaciho systému v oblasti finanéniho Setfeni. Navrhované zmény zahrnuiji
posileni teoretického zakladu prostfednictvim zlepSeni porozuméni pravnim
institutdm a postupiim, zlepSeni schopnosti potfebnych pro formulovani
odpovidajicich usneseni aosvojeni si prace sprogramy a evidencemi.
Respondenti také pozaduji praktické ukazky, konkrétni pfiklady a interaktivni
vzdélavani zaméfené na osvojeni konkrétnich dovednosti nezbytnych

pro efektivni provadéni financniho Setfeni.

| pfesto, Zze podnét na vytvoreni vzdélavani prostrednictvim 3D virtualni reality
povazuji osobné v souCasné dobé za neproveditelny pro naroCnost na tvorbu
i materialni pozadavky na uc€astniky, myslim si, Ze video navody a interaktivni
cviCeni by mohly byt spravnym smérem, jakym by se mélo policejni vzdélavani

rozvijet.

Celkové Ize konstatovat, ze cilem navrhovanych zmén v systému vzdélavani
policistd v oblasti finanéniho Setfeni je posileni jejich teoretickych znalosti,
praktickych dovednosti a realistické pfipravy na prakticke situace v terénu. Takovy
pristup by mél zajistit, Ze policisté budou Iépe vybaveni pro uspésny vykon jejich

povinnosti v oblasti financni detekce a prevence kriminality.

VySe uvedené zavéry koresponduji i s dilimi zavéry, ke kterym doSel ve své
diplomové praci jiz v roce 2016 Juraj Pagac¢. Tedy Ze v obecné roviné je hlavni
pfi¢inou nekvalitnich Skoleni snaha poskytnout mnoho poznatku za kratky Cas
(36% respondentl), nedostateCna vyuZitelnost v praxi (50% respondent()

a celkovy nedostatek praktickych ukazek nebo cvi¢eni (40% respondent()*s1.

151 Srov. PAGAC, Soucasna problematika profesniho vzdélévéni policistt, 2016, s. 68-69
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lll. PRAKTICKA CAST

Pfedchozi empiricka &ast identifikovala nedostatky souasného vzdélavani
v oblasti finan¢niho Setfeni. Aby zavéry z minulé Casti nezlstaly pouze v roviné
konstatovani, v ramci této kapitoly bude na zakladé zminénych zavérl vytvoren
koncept nového kurzu, ktery by mél komplexné doplnit stavajici vzdélavaci
aktivity. Pro tvorbu kurzu byla za ucelem standardizace a pfimého vyuziti v praxi
pouzita $ablona k tvorbé vzdélavacich programu'? dostupna na intranetovych
strankach Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy'3. Z tohoto divodu
se tato ¢ast mlze svoji strukturou a formatovanim mirné odliSovat od stylu
predchozich &asti. U&elem byla moznost pfimého vyuziti takto vytvofenych
podkladl pro schvalovaci proces nové vznikajiciho kurzu.

Pro maximalni dostupnost a pfizplsobeni ¢asovym potfebam policistd by kurz mél
byt realizovan v on-line prostifedi abude proto koncipovan jako distancni
vzdélavani. Proto neni v kurzu uvadéna Casova dotace. Studenti budou moci
kdykoliv kurz pferusit a pokracovat pozdéji. To ale nebrani, v pfipadé stanoveni

pfiméfenych podminek a materialniho zabezpeceni, jeho realizaci v podobé

prezencniho studia.

8. Navrh nového kurzu finanéniho sSetireni

8.1. Gestor problematiky

Gestorem problematiky finanéniho Setfeni na Grovni Policie Ceské republiky je

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu.

8.2. Cilova skupina

Vzdélavaci program je uréen pro prislusniky Policie Ceské republiky, ktefi

provadéji ukony trestniho fizeni.

152 Pojmy ,kurz“, ,$koleni“ a ,vzdélavaci program“ budou v této ¢asti pouzivany jako identicka
synonyma.

183 Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy. Sablona_klasicky.dotx [online]. [staZzeno 22.
2. 2024] Dostupné z https://upvsp-
portal.pcr.cz/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B3ACDACDC-39BB-4ECF-91B2-
A33CFDE191CB%7D&file=VP%20%C5%A0ablona_klasicky.dotx.
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https://upvsp-portal.pcr.cz/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B3ACDACDC-39BB-4ECF-91B2-A33CFDE191CB%7D&file=VP%20%C5%A0ablona_klasicky.dotx

8.3. Vstupni pozadavky

Uchaze€ o studium, neni omezen Zadnou podminkou. Je vSak doporu€eno, aby

mél spinénou Zakladni odbornou pfipravu v nékteré jeji formé.
8.4. Kompetence absolventa a cile vzdélavani

8.4.1. Kompetence absolventa

Absolvent kurzu ziska kompetence k provadéni financniho Setfeni v trestnim
fizeni v rozsahu daném ZPPP ¢&. 174/2011.

Absolvent umi spravné pouzivat zakladni pojmy z oblasti finanéniho Setfeni -
zejména zajmova osoba, zajmovy majetek, nastroj trestné cinnosti, vynos

z trestné dinnosti, nahradni hodnota.

Absolvent ma prehled o pravnich normach, které upravuji oblast finanéniho

Setfeni a umi vyuZzit zakonna opravnéni a postupy v nich uvedené.

Absolvent je schopen zvolit vhodnou formu provadéni finanéniho Setfeni dle profilu
zajmové osoby. P¥i realizaci finan¢niho Setfeni vyuziva optimalni postupy, ukony
a opatfeni v kazdé jednotlivé fazi prubéhu - vyhledani majetku, zajisténi majetku,

sprava zajisténého majetku a vyporadani majetku.

Absolvent umi ovladat a vytézovat informace ze zakladnich informacnich

systému, databazi, evidenci a rejstfiku.

Absolvent vi, jakym zpUusobem vést fadnou dokumentaci, evidenci a vykazovani
statistickych hodnot véci v informaénim systému ETR, a jak prezentovat vysledky
provedeneho Setfeni tak, aby byly vyuzitelné jinym policistou, statnim zastupcem

i u soudu.
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8.4.2. Cile vzdélavani

OZNACENI
CILE CILE VZDELAVANI TAXONOMIE

Zaklady finan¢niho Setfeni

1. Porozuméni  vyznamu  zajmové  osoby PO
a zajmového majetku ve finanénim Setfeni

2. RozliSovani a identifikace nastroje a vynosu PO
z trestné Cinnosti

3. Porozuméni pojmu nahradni hodnota a jeho PO
aplikace

4. Pochopeni ucelu provadéni finanéniho Setreni PO
v trestnim fizeni

5. Znalost  zakladnich  zpusobl  provadéni ZA, PO
finanéniho Setreni, rozdild mezi nimi a ddvodu
jejich vyuziti
Pravni normy a postupy

6. Ziskani prehledu o platnych pravnich normach ZA
regulujicich oblast

7. Znalost zakonnych opravnéni a postupu ZA
k ziskani relevantnich informaci

8. Znalost zakonnych opravnéni a postupu ZA
k zajisténi majetku

9. Znalost postupl a zpUsobl realizace spravy | ZA, PO
zajisténého majetku dle zakona ¢&. 279/2003
Sb. a PPP €. 23/2022

10. Znalost zpusobu vyporadani majetku ZA
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OZNACENI
CILE

CILE VZDELAVANI

TAXONOMIE

Praktické dovednosti

11.

Schopnost vybrat vhodnou formu provadéni
financniho Setfeni v zavislosti na profilech
zajmovych osob

DO

12.

Schopnost aplikace nejvhodnéjSiho postupu
k ziskani informaci

DO

13.

Schopnost ovladani zakladnich informacénich
systému, databazi, evidenci a rejstfiku
a ziskavani potfebnych informaci z nich

DO

14.

Schopnost analyzovat a vyhodnocovat ziskané
informace

AN, DO

15.

Schopnost interpretovat vysledky analyz
a navrhovat vhodna opatreni pro dalSi postup

DO

16.

Schopnost aplikace nejvhodnéjsiho pravniho
institutu k zajisténi majetku s ohledem na druh
véci a jejimu vztahu k zajmové osobé

PO, DO

Administrativnhi dovednosti

17.

Schopnost aplikace znalosti z oblasti prava na
tvorbu rozhodnuti, kterym dochazi k zajisténi
konkrétni véci, zméné tohoto zajisténi, nebo
vyporadani zajisténé véci

AP, DO

18.

Schopnost tvorby dokumentd a rozhodnuti
souvisejicich se spravou zajisténého majetku

DO

19.

Znalost fadné evidence véci v IS ETR

ZA

20.

Schopnost véc zaevidovat dolIS ETR,
statisticky vykazat jeji hodnotu, upravit detaily
véci a pfidat odpovidajici pohyb pfi nakladani
s véci

DO

Tabulka €. 2 Prehled cilt vzdélavani (zdroj: vlastni zpracovani).

Pouzité zkratky - Taxonomie: ZA = Zapamatovani, PO = Porozuméni,

AN = Analyza, DO = Dovednost.

AP = Aplikace,
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8.5. Ucebni a ¢asovy plan vzdélavani

8.5.1. Délka vzdélavani

Trvani vzdélavaciho programu neni ve své délce omezeno. Studenti postupuji

vlastnim tempem, které je pro né optimalni. Vyuku mohou pfizplsobit svym

schopnostem, znalostem a pracovnim ukolim.

8.5.2. Rozpis obsahu uéiva

finan&niho Setreni

PORADOVE. . METODY .
w TEMATICKY CELEK . CILE
CISLO VYUKY
l. Zaklady financ¢niho Setfeni
/1. Zakladni pojmoslovi finan&niho Setfeni — P 1,2,3
zajmova osoba, zajmovy majetek, nastroj
a vynos z trestné €innosti, nahradni
hodnota
/2. Ugel a zpuisoby realizace finanéniho P 4,5
Setfeni
Il. Pravni normy a postupy
/1. Problematika finan¢niho Setfeni z pohledu P 6
stavajici pravni upravy
/2. ZpUsoby ziskavani informaci pro ucely P 7
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PORADOVE

METODY

¢ TEMATICKY CELEK . CILE
CISLO VYUKY
/3. Procesné pravni podminky a postupy pfi P 8
zajistovani majetku
[1/4. Sprava zajisténého majetku a pusobnost P 9
zékona ¢&. 279/2003 Sb.
/5. Moznosti vypofadani zajisténého majetku P 10
[1. Praktické dovednosti
/M. Zakladni informacni systémy, databaze, P 13
evidence, rejstfiky a prace s nimi
/2. Analytické nastroje a zaklady jejich vyuZziti P 14,15
pro potfeby finanéniho Setfeni
/3. Prakticka cvi¢eni PC 11-16
V. Administrativni dovednosti
V1. Rozhodnuti, Zadosti, navrhy a zavére¢né P, PC 17,18
zpravy ve finan¢nim Setfeni
IV/2. Evidence véci v IS ETR P, PC 19, 20
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PORADOVE . METODY .
" TEMATICKY CELEK . CILE
CISLO VYUKY
V. Modelova situace
V1. Zpracovani finanéniho Setfeni MS 1-20

Tabulka ¢. 3 Pfehled rozpisu uciva (zdroj: vlastni zpracovani).

Pouzité zkratky — Metody vyuky: P = Pfednaska, PC = Praktické cvi¢eni, MS = Modelova situace

8.5.3. Metody vyuky

Vyuka probiha prostfednictvim pfednasek, navazujicich praktickych cviceni

a komplexni modelové situace.
8.6. Prubéh a zplisob ukonceni vzdélavani

8.6.1. Prubéh vzdélavani

Vzdélavani probiha formou distan¢niho vzdélavani v on-line podobé v prostiedi
intranetu. Vyukova témata jsou rozdélena do C&tyf vyukovych okruhu a jedné

komplexni modelové situace.

Pfednasdky jsou realizovany prostfednictvim nahranych instruktaznich videi
s komentafem v internetovém prohlizeCi. Text pfednasSek je vCetné obrazové
dokumentace k dispozici ke stazeni v tisténé podobé. Pfednasky jsou studentovi

k dispozici po celou studia i po jeho ukonceni.

Prakticka cvi€eni navazuji na pfednasky a slouzi k praktickému nacviku postupt
popsanych prednaskami. Realizace cviCeni probiha v internetovém prohlizeCi
interaktivnim zpusobem, zpravidla za ucelem simulace skute¢né aktivity
na zakladé pfedem zadanych kritérii. Jedna se napfiklad o vyplnéni zalozky ,véc*
v IS ETR, vypInéni tabulky statistického vykazovani hodnoty véci v IS ETR nebo
ukoly zaméfené na dilCi analyzy dat. Vyhodnoceni probiha automaticky
po dokonc&eni cviCeni. Cvi€eni Ize opakovat. K dispozici je nékolik variant zadani,

které jsou nahodné vybirany.
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Modelova situace slouzi k aplikaci vSech zkuSenosti nabytych v ramci celého
vzdélavaciho programu. Realizace probiha v internetovém prohlize€i plné
interaktivnim zplsobem. Modelova situace neni Casové omezena a Ize ji kdykoliv
preru$it. Studentovi jsou k dispozici vSechny pfednasky po celou dobu pinéni
modelové situace. Opétovné sledovani pfednaskovych okruhti umozni studentovi
zopakovat si postupy, které si dostateCné neosvojil. Modelova situace simuluje
realizaci finan¢niho Setfeni v praxi a vyuziva k tomu skuteéné podklady, které jsou

pro studijni uCely pozménény nebo co nejvérnéji imitovany.

Na zacatku modelové situace obdrzi student virtualni kartu pachatele. Z této karty
ziska zakladni informace o osobé pachatele a skutku, pro které je vedeno fizeni.
Karta pachatele je studentovi dostupna po celou dobu modeloveé situace
a umoznuje studentovi zapis dodatecnych informaci pro lepSi zpétnou orientaci
v pfipadé, Ze modelovou situaci pferusi a bude pokraCovat pozdéji. DalSi postup
studenta modelovou situaci probiha na zakladé interakce studenta. Student
rozhoduje o dalSim postupu a na zakladé tohoto rozhodnuti jsou mu pfedkladana
simulovana data. Data lze stahnout ataké vytisknout. Student tato data
zpracovava, analyzuje nebo jinak vyhodnocuje. Postupuje jako by se jednalo

o skute¢nou situaci.

Pokud student dohleda zajmovy majetek, bude mu umoznéno jeho zajisténi.
V tomto pfipadé bude nucen zvolit vhodny zplsob a vytvofit podstatné cCasti
prislusného usneseni. Dale zvoli optimalni zpusob spravy tohoto zajisténého

majetku.

Modelova situace je ukonCena stiskem tlaCitka ukoncit. Nasledné bude studentovi
umoznéno vytvofit zavéreCnou zpravu z provedeného finanéniho Setfeni.
Po dokonCeni bude vygenerovana tabulka se vSemi provedenymi ukony,
hodnotou zajisténého majetku a hodnotou majetku pachatele, kterou student mohl
jesté zajistit. Modelovou situaci Ize opakovat. K dispozici je nékolik variant, které

jsou nahodné vybirany.
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8.6.2. Prubézné hodnoceni

Za ucelem poskytnuti zpétné vazby studujicimu bude mu po ukonceni kazdé
kapitoly predloZzen prakticky Ukol z absolvovaného udiva'>* pro ovéfeni miry
osvojeni védomosti a dovednosti. Vyhodnoceni bude provadéno automaticky.
Kazda kapitola bude obsahovat vice variant, které budou voleny v nahodném
pofadi. Po dokoncCeni ukolu bude studujicimu umoznéno plinit prakticky ukol
opakované v jiné jeho varianté. PoCet opakovani praktického ukolu neni omezen.
V pfipadé Spatné odpovédi bude vramci vyhodnoceni studujici informovan

0 spravné varianté a diivodu pro€ je tato varianta spravna.

8.6.3. Ukonceni vzdélavani

Studium je ukon€eno vykonanim zavérecné zkousky. Podminkou pro vykonani

zaveérecne zkousky je dokonceni vSech Casti vzdélavaciho programu.

8.6.4. Prubéh zavéreéné zkousky

Zavérecna zkouska je pisemna a je tvofena didaktickym testem k ovéfeni miry
dosazeni stanovenych cill vzdélavani. Didakticky test obsahuje 30 otazek.
Student vybira vzdy jednu spravnou odpovéd nejméné ze dvou distraktor( .
Doba pro vykonani testu je 45 minut. Test bude provadén a vyhodnocovan

za vyuziti vypocetni techniky.

8.6.5. Kritéria hodnoceni zavérec¢né zkousky

Hodnoceni zavérecné zkousky se provadi vyrokem:
1. splnil/a,
2. nesplnil/a.

Hodnoceni "splnil/a" je mozné udélit pouze studentovi, ktery pfi vyhodnocovani

didaktického testu dosahl alespor 75% spravnych odpoveédi.

154 Prakticky Ukol bude spocivat naptiklad ve vyplnéni Udaji ze zadani do tabulky pro evidenci véci
do IS ETR, vypInéni tabulky statistického vykazani, nebo rozhodnuti o druhu zaji$téni na jednotlivé
véci uvedené v zadani.

155\ testech s vice moznostmi se distraktor oznacuje jako nespravna odpovéd, ktera je zamérné
zafazena mezi moznosti, aby odvedla pozornost od spravné odpovédi.
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8.6.6. Opravna zkouska

Opravnou zkousku lze vykonat nejdfive 24 hodin po poslednim hodnoceni
zavéretné zkousky s vyrokem ,nesplnil/a“. Opravnou zkouSku lze vykonat

nanejvys dvakrat po sobé.

Pokud student obdrzi treti vyrok ,nesplnil/a“ pfi hodnoceni zavéreéné zkousky,
musi absolvovat vSechny predchozi ¢asti kurzu znovu. Poté mu bude umoznéno

opétovné vykonani zavéreCné zkousky.

8.6.7. Doklad o absolvovani vzdélavani

Jako doklad o absolvovani vzdélani slouzi osvédceni o absolvovani kurzu.
OsvédcCeni o absolvovani bude vygenerovano v digitalni podobé po prvnim
dokonceni vSech Casti kurzu a uspésném slozeni zavérecné zkousky. Poté bude

automaticky odeslano do osobni sluzebni e-mailové schranky absolventa.

8.6.8. Evaluace vzdélavani

Zpétna vazba ze strany ucastnikl je ziskavana nékolika evaluaénimi nastroji.
Ze strany ucastnikl je mozné v pribéhu kurzu zaslat podnéty cestou e-mailové
zpravy gestorovi. Po dokonceni posledni kapitoly kurzu se zpfistupni mozZnost

vyplnit evaluacni dotaznik.

Vyhodnoceni zpétné vazby provadi gestor problematiky s pofadatelem kurzu
a vysledky vyuziva jak pro ovéreni efektivity vzdélavani, tak i pro ziskani namétl

k jeho zdokonalovani.

8.7. Kvalifikace

Usp&3nym absolvovanim vzdélavaciho programu ziskava absolvent kvalifikaci
vrezimu § 45 odst. 2 pism. b) zdkona €. 361/2003 Sb., k vybranym cinnostem

Financni Setfeni — zaklady.

Doba platnosti kvalifikace je neomezena.

85



8.8. Personalni, organizaéni, ekonomické a materialni podminky

8.8.1. Poradatel, lektorské zabezpecéeni a misto konani

Poradatelem je Skupina FS. Vyuka bude provadé&na prostfednictvim webového

prohlizeCe v intranetové siti. Lektorské zabezpeceni neni proto realizovano.

8.8.2. Pocet ucastniku

S ohledem prabéh vzdélavani v on-line prostfedi neni polet uCastniki fakticky

omezen.

8.8.3. Materialni zabezpeceni
Realizator vzdélavaciho programu zajiStuje vyukové materialy vlastnimi silami.

Realizator pro tvorbu vyukovych materiald nad ramec dostupného materialu

a vybaveni vyzaduje nasledujici:

- programove vybaveni — program na zaznam aktivity na obrazovce, program
na zaznam a editaci zvuku, program na editaci videa s moznosti vlozit

zvukovou stopu a titulky,

- zarizeni pro nahravani zvuku, =zafizeni pro nahravani videa

v rozliseni HD (1080p) nebo vysSim,

- intranetové datové ulozisté o velikosti nejméné 2GB s pfistupovym

opravnénim administrator.

Pro kompilaci dat vzdélavaciho programu do uzivatelské podoby je realizatorem

pozadovan programator se znalosti HTML a JavaScript.

8.8.4. Studijni literatura a vybaveni uc¢astnika

Kazdy ucastnik musi byt vybaven stolnim pocitacem nebo notebookem:
- s pfipojenim do sité Intranet,
- se sluchatky nebo reproduktory,
- s podporovanym internetovym prohlizeCem (napfiklad MS Edge),

- nainstalovanym programem BisGuard,
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- se zakladnim programovym vybavenim vrozsahu: MS Excel
(nebo obdobny tabulkovy procesor ovladajici makra zMS Excel),
MS Word, Poznamkovy blok (nebo obdobny program umoznujici upravy

neformatovaného textu), Kalkulacka.
Dale se doporucuje:

- vybaveni vypocetni techniky mySi (v pfipadé notebooku),
- psaci potfeby a papir pro psani poznamek,
- flash/externi disk pro zalohovani dil€ich ukonu a vyhodnoceni (pokud

ucastnik nebude vyuzivat vzdy stejné vypocetni techniky).

Studijni literatura je soucasti vyukovym blokd.

8.8.5. Doprava, stravovani a ubytovani

Vzdélavani probiha distancné z pracovisté uCastnika. Doprava a ubytovani proto

nejsou zapotfebi. Stravovani u€astnik realizuje jako pfi bézném vykonu sluzby.
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ZAVER
Diplomova prace na téma ,Praktické vzdélavani v oblasti vyhledavani a zajisténi

majetku v trestnim fizeni“ byla zpracovana v souladu sjejim zadanim

a stanovenymi cili.

V ramci této diplomové prace jsem se podrobné zameéfil na analyzu sou€asného
stavu vzdélavacich programu pro policisty v oblasti finanéniho Setfeni a v ramci
provedeného vyzkumu jsem identifikoval kliCové nedostatky, které brani
optimalnimu vykonu jejich pracovnich povinnosti spojenych s vyhledavanim
a zajistovanim majetku v trestnim Fizeni. Vyzkum zaroven poskytl cenné
informace o potifebach, oCekavanich a konkrétnich problémech policistd v oblasti
vzdélavani.

Navrh nové vzdélavaci aktivity vychazi z dukladné analyzy soucasné situace
a konkrétnich potfeb policistd. Navrhovany vzdélavaci program se zaméfuje
na doplnéni stavajicich vzdélavacich kurzl o klicové dovednosti a znalosti, které
jsou nezbytné pro efektivni vykonavani finanéniho Setfeni v praxi. Timto
zpusobem je efektivné reagovano na konkrétni pozadavky a problémy policista,
s cilem zajistit jim potfebnou podporu avzdélani vtéto oblasti. Véfim, ze
implementace navrhovaného vzdélavaciho programu by mohla pfinést pozitivni
zmeény v praxi a pomuze policistim zdokonalit své dovednosti v oblasti finanéniho
Setfeni. ZlepSeni profesionality a efektivity policie vtéto oblasti pfispéje

k uc€inné&jSimu boji proti trestné Cinnosti a k ochrané majetkovych zajma obc&anu.

Jednotlivé klicové body, které vyplynuly ztéto prace, akteré by mély byt

implementovany v ramci systému policejniho vzdélavani, Ize shrnout takto:

1. ZvySeni praktického zaméfeni a provazani teoretickych informaci s praxi
prostfednictvim vice praktickych cvieni, situaci a konkrétnich pfikladu
v ramci vzdélavacich programd.

2. .Zavedeni praktickych ukazek do vzdélavani, které by mély policisty lépe
pripravit na realné situace v terénu a posilit jejich specifické dovednosti.

3. Zavedeni komplexnich systému interaktivnich cvieni jako moderniho

a efektivniho nastroje pro vyuku.
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4. ZlepSeni porozuméni pravnim institutim a postuplim vcetné ddkladného
pochopeni souvisejici pojmové terminologie.

5. Osvojeni si prace s programy a evidencemi a celkové posileni digitalni
gramotnosti policistd v€etné zdokonaleni jejich schopnosti v praci
s technologiemi a programy nezbytnymi pro finan¢ni Setreni.

6. Tvorba nazornych video navodu na standardizované postupy a praci
s programy a evidencemi, které budou k dispozici v ramci vzdélavani

a také budou snadno dostupné i v ramci policejni praxe.

Nad ramec vySe uvedenych bodl plynoucich z empirické ¢asti této prace, |ze dale
navrhnout dal$i opatfeni pro zlepSeni efektivity vyhledavani a zajistovani majetku
v trestnim Fizeni. Jednim zkliC¢ovych krokd by mohlo byt zaméfeni se
na vzdélavani véech OCTR ato véetné vSech Urovni statniho zastupitelstvi.
Tomuto by mohlo napomoci ukotveni finan¢niho Setfeni v legislativé, coz by jasné
definovalo principy pro finan¢ni Setfeni v ramci trestniho fizeni a Castecné
sjednotilo postupy véech OCTR. V oblasti legislativy by chtélo dale zvysit
pravomoci a zjednodusit postupy policejnich organl pfi ziskavani informaci
o zajmovem majetku. Napfiklad v oblasti ztotoZzfovani vlastnikd bankovnich uctd
prostfednictvim Centralni evidence uc¢td nebo Registru pro platby na kontakt je,
podle meého nazoru, vyzadovani prostfednictvim statniho zastupitelstvi
nepfiméfené omezeni oproti faktické operativni hodnoté informace. V posledni
fadé by velice usnadnilo a urychlilo analyzy a vyhodnocovani bankovnich
informaci, kdyby doSlo k zavedeni pravné zavaznych technickych standardu
pro jednotny format a strukturu bankovnich vypisu, které by byly poskytovany

vSemi bankami na Uzemi EU.

Zavérem lze shrnout, Ze vzdélavani v oblasti finan¢niho Setfeni hraje kli€ovou roli
v profesni pfipravé policistd pro uspésné vykonavani jejich ukold v trestnim fizeni.
Bez reformy sou€asného vzdélavani bude ale tato role velmi limitovana. Vé&fim
proto, Ze zavéry a navrhy uvedené vtéto praci budou cennymi podklady
pro pozitivni proménu celého systému vzdélavani a ve vysledku i pro efektivnéjsi
vedeni finanéniho Setfeni v trestnim Fizeni. Ve findle mohou vést i ke zvySeni

bezpec€nosti ve spolecnosti jako takove.
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PRILOHY PRACE

Priloha ¢islo 1 — Pfepis rozhovoru respondenta R |
Seznam pouZzitého oznacovani:

T: tazatel

R I: respondent R |

.- delSi pauza v rozmluvé

T: Mas pred nastupem k policii néjakou jinou pracovni zkusenost?

R I. Délala jsem pfed tim pfiblizné asi pfes 2 roky ucetni. Jako konzultanta na

financich. V poradenské firmé. Soukroma sprava...
T: A pred tim jsi studovala?
R I: Ano. Mam inZenyra. Uz i v pribéhu té prace jsem studovala.

T: Co jsi zatim absolvovala za kurzy a skoleni u policie - predpokladam ze

minimalné nastupni kurs se stieleckou pripravou.
R I: Ano, jo ten mam za sebou

T: Jesté nékde jsi byla?

R I: Ne-e. Jsem tu kratce, jsem bo¢ni vstup.

T: Kdyz se zeptam na pojem finanéni Setfeni, nebo vyhledavani vynost z
trestné ginnosti... Rika ti to néco?

R I: No jako upfimné, nevim uplné pfesné, ¢im vSim se to zabyva. Ale dokaZu si
to alespon tak trochu pfedstavit. Nevim. Jestli je to spravné, Ze jako hledate, kam
plynou ty finan¢ni toky. Trasovani z jakého uctu jsou na jaky ucet a tak podobné,
ale jako nemam uplné pfesnou pfedstavu. NeslySela jsem uplné moc o tom zatim.

T: Miuvila jsi o tom, ze jsi pracovala jako konzultant v uc€etni firmé. Mas

néjaké zkusenosti s tim trasovanim finanénich prostredka?

R I: Ne.
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T: Pracovali jste tam treba jako forenzni u€etni?

R I: Délali jsme napfiklad DUE Diligence. To jsou v podstaté takové finanéni
kontroly pfi nakupech firem. To jsme jako délali, ale vétSinou to bylo tak, Ze jsme
méli vykazy od téch spole€nosti a tam jsme hledali, jestli tam nejsou né&jak Spatné
zauctované véci a tak podobné. V takovém smyslu ano ale ne Ze bych jako délala
tfeba bankovni ucCty. Nesetkala jsem se s tim, ze bych tfeba nékde prolamovala

bankovni tajemstvi.
T: Absolvovala jsi v té oblasti DUE Diligence néjaké skoleni?

R I: Ne. Bylo to pouze v ramci prace, kde mi to vysvétlili. Specialni kurs na to ale

nemam.

Poznamka: Policistce byl nasledné vysvétlen pojem Financni Setifeni i zakladni
zpusob fungovani a prace specialistu finanéniho Setfeni v ramci Krajského

reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.

T: Kdyz uz ted’ vis takovy ten teoreticky zaklad, co to je a jak to funguje, jak
bys sis predstavovala nastaveni néjakého Skoleni, které by ti jako

vyhovovalo v této oblasti?

R I: Za mné... mé nejvic pomaha si to jako vyzkousSet prakticky... jo tak jako Ze mi
to nékdo bude 3 hodiny hucet do hlavy je sice super, ale ja to zapomenu, kdyz to
nebudu pouzivat. A mam to tak s hodné vécma ...prosté... a za mé teda rozhodné
néjakou praxi... néjakou interakci ...interaktivni jako kurs, tak je to za mé jako lepsi.
Teda kdyz to jde ...no nevim... za mé& kdybyste mi dali jako néjaky fiktivni prosté
pfipad, kde ja bych zaCala prosté néjakym zplsobem teda... v ramci toho
finan€niho Setfeni néco délat a urdité bych si to vic zapamatovala, vic si
uvédomovala, jak to teda funguje... a ... a tak... urcité by tomu pfedchazela néjaka
teoreticka Cast, potom néjaka ta prakticka... to by mi asi pomohlo... mé by to asi

pomohlo nejvic.
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T: Takze bys potfebovala takovy teoreticky zaklad.
R I: ano

T: Myslis, ze by tam bylo dobré dat také praci se systémy, jako tfreba Katastr

nemovitosti a dalSi evidence. Mas uz s tim néjaké zkusenosti?

R I: Moc ne, jenom jsem se divala tak jak to kolega délal... tak pfes rameno. Ale
jako dfiv v té praci jsem si jako vyhledavala jako v katastru nemovitosti, ale jako
myslim si... ze... jakoby ...logicky, Ze jakoby se lidi uCili vylozené jak v téch
riznych databazich hledat. ProtozZe je to vlastné i logicky a ty lidi si to vyloZzené
najdou a za¢nou si fikat, tady musim kliknout na tohle, tady najdu tohle, to jsem

pred tim nevédéla. Pfijde mi to jako dobré.

T: Dobfre. Bylo by pro tebe tieba zajimavy tam dat priklad, ktery by sis mohla
opakovat dokola, nebo spiSe aby byl variabilni a pokazdé by byl jiny?

R I: To zas zalezi asi jak v €em... kdyby byl v néCem jinej tak mi to pfijde takoveé
trochu lepsi v tom, Ze se nauci$ jako vic situaci nez kdyz si budes furt dokola
opakovat jednu véc a pak najednou pfijde néco, co nebude to stejné a uplné té to

vyvede z miry.

T: A bylo by pro tebe prfinosnéjsi, kdyby to bylo... fikala jsi, jako ze to ma byt
interaktivni, tak udélat to jako pocitacové v programu nebo bys to chtéla

udélat jako prezenéni kurs. Co by pro tebe bylo jako lepsi.

R I: Za mé by bylo asi lepsi, kdybys sedél za mnou a mohla bych se s tebou

Vv s

bylo by asi lepSi i pro ty zpracovatele i jako ten Cas.

T: A kdyby to bylo mozné ta on-lajn verzi kdykoliv prerusit? Predpokladam,

ze to bude asi docela €asové naroc€né...
R I: Pak by to asi bylo lepSi na tom pocitaci.
T: A jak by ti to vyhovovalo... myslim udélat strukturu toho kurzu?

R I: Kdyby se lidem nejdfive ukazalo, jak se to ma délat... tak by to Slo. Kdyz se

to jen fekne... udélej to tak a tak... a mas to hotovy... tak to by mé vibec
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nepomohlo. Ale kdyz by se to lidem ukazalo a pak se to nechalo na nich, tak mi to
pfijde dobry... lidi by si to pak vyzkouSeli sami a hrali by si s tim... no a pak by jim
to néjak vyhodnotilo. UrCité bych tam ale davala rozdilné situace a nenechat to na

jedné same.

T: Ano plivodné jsem nad tim tak premyslel, aby lidi premysleli pokazdé
trochu jinak a pokazdé se zamérili na jiné véci. Hlavné aby to pro né bylo

zajimavy. Bylo by myslis dobré, aby si to mohli pustit znovu?
R I: Ano, pokud to bude jiné, tak urcité.

T: Myslis, ze by bylo dobré tam dat i moznost aby tam napsali treba usneseni

na néjakou konkrétni véc?
R I: pokud by tam byla k tomu nejdfive teorie, tak za mé urcité... za mé urcité...

T: Takze kdybys méla tedy interaktivni program, trochu na zptlsob
pocitacové hry, kde by vyhledavala véci na konkrétnich dokumentech jako
ve skutec¢nosti, pak bys na to napsala usneseni, nebo fesSila spravu

zajisténych véci, tak co si o tom myslis?

R I: Trochu se bojim, jak by k tomu pfistupovali ostatni... Mé jakoby... jak ja to
vhimam, meé se to libi a vyloZzené bych do toho Sla. | tfeba s téma usnesenima mi
to pfijde super... pfijde mi to dobry i v ramci jako simulace... a tfeba i taky, ale
nevim jak je to financné nakladny, ale libilo by se mi i kdyby tam byla tfeba

domovni prohlidka... a bylo to ve VRku...
T: To myslis ty 3D bryle?

R I: ano. Tak by se mi libilo, kdyby to tam bylo nasimulovany a Sel bys do baraku
a mél ty véci a fikal bys, tohle bych vzal, tohle bych vzal, tohle tam necham... to

mi pfijde jako dobry...

T: No upfimné si asi v sou¢asné dobé uplné nedovedu 3D simulaci v realu u
policie predstavit, ale je to docela dobry napad treba do budoucna. Asi by to
Slo ale udélat néjakym interaktivnim obrazkem... mozna... kde by Slo i

zoomovat...

R1I: Hm...
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T: 3D by asi byl problém z hlediska vyroby a pak pro uzivatele... protoze
policie nema moc téch bryli, co vim... tak by byl problém, aby to mohli pak...

no uzivatelé prohlizet.

R I: Jo to asi jo, ale urCité by to bylo zajimavé pro mladé, jako jsem ja... ale

chapu...no to by se se to pak muselo délat na néjaky Skole jako..

T: Dobre. Jesté néco té napada, co by ti pomohlo se to Iépe naucdit, co by

tam mohlo byt jesté dal?

R I: Nevim... nevim... urCité mi tam pfijde ta interaktivni ¢ast dobra... ty se ptas

jako obecné do toho kurzu?

T: Ano, myslim to jako i v obecné roviné, aby té to bavilo a taky ti to pomohlo

ti to Iépe tireba zapamatovat, nebo vyuzit...

R I: poznamky mi pfijdou fajn, ale asi by se mi to nechtélo pfepisovat vSechno...

premyslim... mozna néjaké pomducky... ale nevim ted uplné jak to popsat...
T: Zkus mi ty pomticky trochu vysvétilit...

R I: no nevim, tfeba jako sepsat zakladni pojmy...

T: Myslis do té teorie?

R I: no nevim... tfeba... aby se to dalo i vytisknout... ta teorie...

T: Dobfre...

R I: taky by to bylo dobré rozdélit jako na bloky... aby si to ¢lovék mohl délat, jak
bude potfebovat... to jako urcité... jesté bych tam tfeba udélala takové pribézné

kvizy z toho.

T: Jo to jsem se chtél jesté zeptat. Chtéla bys tam néjakou zkousku na konci

kurzu, nebo i kazdého bloku?

R I: Jo... to mi dava docela smysl, ale pokud by byl zkouSka v kazdém bloku a
muselo se to opakovat do doby nez je to spravné, jako tfeba v autoskole, tak uz

je to velmi otravné.
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T: Bylo by dobré, aby ses pak mohla do jednotlivych €asti vracet?

R I: Ano to urcité. Kdyby to $lo, bylo by to fajn... super by bylo, kdyby po kazdém
bloku teorie bylo néco, kde by sis to mohl hnedka vyzkouSet. Kdyby to Slo teda...
kdyby to nebyl problém... kdyz tam bude néco kde je prakticka ukazka, tak aby sis

to rovnou jako vyzkousel... aby €lovék si to mohl s nécim spojit.
T: Takze ne pak az na konci v praktické €asti kurzu... té simulaci...

R 1. Ja bych tfeba uvitala, aby to bylo po ¢astech hned po vykladu. Pokud tam
bude video, jak se to ma délat, tak aby hned potom byl ukol to udélat... tfeba néco

vyplnit a tak... to by mi pfislo super...
T: To mé nenapadlo, to je dobry napad...

R I: nemyslim to jako zkous$ku, ale pobidnout lidi at' si to zkusi... kdo si to udéla,
tak super, kdo ne tak bude mit tfreba problémy pozdéji... ale je to jako jen napad...

nevim jestli by to Slo...

T: Asi by to Slo, ale muselo udélat v néjakém virtualnim protredi imitujici ten
program, protoze lidi nemaji do vSeho pristupy a nemohou tam jen kvuli

kurzu nékoho hned lustrovat.
Rl: nojo...

T: Jesté néco té napada?

R I: Asi ne.

T: Dobre, tak ti moc dékuji za rozhovor.
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Priloha Cislo 2 — Pfepis rozhovoru respondenta R |l
Seznam pouZitého oznacovani:

T: tazatel

R II: respondent R I

.--- delSi pauza v rozmluvé

T: Jaké kurzy na finan€ni Setreni jsi u policie absolvoval?
R II: No asi snad jen na Akademii (pozn. Policejni akademii)
T: No a ten kurz na E-POLISU?

R Il: Jo, vlastné jo, ty videa jsem mél k dispozici jesté pfed tim, nez to tam vyvésili
v tom E-POLISU. Ten kurs v tom E-POLISU jsem délal vlastné taky... ale asi ho
nemam jesté cely... a spi$ jsem ho pak uz jen proklikal... takze ty videa jsem uz

vidél s pfedstihem.

T: Na té Akademii jsi byl kdy?

R II: Asi myslim, Zze 2 roky zpatky... bylo to za Covidu...
T: Jak ten kurs za pozici specialisty hodnotis?

R Il: Za mé je to hodné postaveny na pravni strance... to znamena prosté hodné
teorie, hodné paragrafu a spousta lidi co si to neumi dat do souvislosti a jsou tam
kolikrat lidi, co to vlibec nedélaji, nebo s tim zacinaji teprve... Tak si myslim, ze
toho moc nepochyti... protoZe pak se tam fesi véci, které se jim mohou plést, jako
79c¢ (pozn. TR) zajisténi movité véci oproti... no ten rezim 96 hodin... oproti tomu
normalnimu zajisténi... a ze vlastné nerozumi ani tomu rozdilu, protoze to nikdy
nedélali. Takze si myslim, Ze to je hodné teorie. Teorie jako ma hlavu a patu, ale
neda se to uplné vSechno pochytit, aby si to ¢lovék za tyden pamatoval... a nebyly
k tomu moc praktické ukazky. Ukonceny to pak bylo testem. Ale za mé& moc cvieni
tam moc nebylo... jako Ze by rozdali néjaké zadani ze by nam néco rozdali a fekli
nam, jak byste to pak kvalifikovali a jestli to odpovida tomu jak se to pak udélalo

ve skutecnosti... prosté tam... asi by to chtélo... ono se mi to jako lehko Fika...

106



nechci jako fikat jak se to ma délat... ale chtélo by to jako trochu vic skloubit s
praxi... no ... a vyzkouSet to tfeba na praktickych pfikladech které jsou trosku
slozitéjsi... no...

T: Takze jestli ti rozumim, tak na konkrétnich vécech...

R Il: ...jo na konkrétnich vécech aby Clovék védél, jak ma skutecné postupovat,
co ma komu posilat, jaky jsou tam omezeni, s ¢im je to spjaty,... jak se kdo

vyrozumiva, koho se vyrozumiva a tak...

T: Takze... pokud by ses na to teda podival z pohledu novacka, tak bys to

zhodnotil jak?

R II: No tak to bych z toho mél v hlavé strasnej gulas... no... protozZe jako je to
hodné pravné postaveny a kdyz k tomu nevi nic, tak se skoro nechyta. Néco malo
asi pochyti ale... no nebude toho moc. Budou to prosté paragrafy, které mu moc

nebudou nic Fikat.

T: Takze rozumim tomu, Zze to bude (pozn. kurs na Policejni akademii) takova

prostredni, nebo vyssi uroven, ze uz budesS muset néco védeét...

R 1I: Myslim si, Ze by to chtélo aspon tusit... no ... minimalné trochu tusit, protoze
pak vlastné, kdyz to pak vezmu i zpétné s porovnanim u sebe, tak to co bych ted
uz chapal, co by mi to vyjasnilo a davalo mi to trochu vétsi smysl, maximalné by
sis to upfesnil, tak v tu chvili mi to nedavalo smysil... Teda jako ne u plné Ze by to
nedavalo smysl, ale nenavazovalo mi to. V hlavé jsem si to prosté nedokazal dat
do souvislosti, protoze jsem to nemél zazity. Takze to si myslim, ze vtom tam byl
problém. Ale nefikam, Ze u nich... ale Ze neni néco... néco mezi. Asi se to ani za
ten tyden neda jako stihnout. Nebo tézko jako soudit, jak by to mélo byt dlouhy,
jaky bys mél mit vstupni kritéria, abys tam mohl jit, jako parametry. Ale takhle to
ja citim.

T: To mas asi pravdu, mozna by to mélo byt napsano lépe v popisu toho
kurzu. Napada té jesSté néco, co se ti tam uplné nelibilo, nebo bys to chtél

udélat jinak, nebo lip?

R 1I: Ja uz ani nevim, jak to tam maji uplné v tom popisu napsany... jako mé tam

nic uplné nevadilo. Prosté jen ze to bylo hodné na textové bazi... ty zakony
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ustanoveni a nebylo to podkladany praxi a tim padem huf se ti to pamatuje, nez
kdyz se fekne, tady tohle uplatniS takhle... tady tohle takhle, na toto si dejte
pozor... at nezapomenes tady u katastru nemovitosti tady po nabyti pravni moci
jesté vyrozumét katastr, ze to nabylo pravni moci... jo... Prosté takovy to

upozorfiovani na ty prakticky véci. To asi mozna.

T: Dobie, dékuji. A z toho E-POLISU, jak ses koukal na ty videa, tak to

hodnotis jak?

R II: Mné to pfijde jako hodné povedeny, ze si Clovék udéla predstavu, jak by to
mélo fungovat. Samoziejmé kdyz si bych si to pustil jednou a nemél bych k tomu
pristup, tak zase to bude sloZity uplatnit, protoZe si to vSechno nezapamatuje za
tu chvili. Nicméné pokud tam jsou k tomu ty podklady a myslim, Ze tam ta teorie

uz je na stazeni. To je vlastné ten prepis téch videi...

T: Ano prepis tam je

R II: Tak... tak se k tomu ¢lovék mlze vratit a podle mé je to pro ten zaklad super.
T: Myslis si, ze je to pro uplnych novacka?

R II: Myslim si, ze jo. Myslim si, ze Clovék kdyz si to cely projede, tak ma urcité
predstavu o tom co to vlastné to finan¢ni Setfeni je, jak by to mélo orientacné
fungovat. Ale zase té to neupozoriuje na to a to si dej pozor, protozZe tohle je v
praxi problém... jo... ale je to takovy pruvodce celym tim scénafem, co se jako
déla jo... nejsou tam zase jako ty formulare, tady se zada to a to... ale pfisSlo mi to
hodné pfijemny.

T: Takze to chapes jako takovy teoreticky zaklad?

R II: Teoretickej, ale asi min pravni, ale vic zajimave,;.

T: Co by chtélo na tom kurzu zménit, aby to bylo lepsi, nebo respektive
vyuzitelnéjsi?

R 1I: Aby to zacatecnik pochopil je to potfeba udélat asi takhle. Chapu, Ze to
nékomu mulze uz pfipadat roztahané diky tém animacim. Ve chvili ale, kdyz to
Clovék vezme, kdyz uz néco jako vi, tak jako Slo by to hodné zkratit, ale myslim,

Ze to by uz zase nepochopil ten zacate¢nik. Ty videa jsou pro naprosté
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zaCateCniky nastaveny dobre. Vysvétli to tam pomérné polopaté, takze to tam
pékné udélany. Ten Clovék co uz néco vi ta, tak by potfeboval... nebo jako stacila
by mu kratSi verze toho vysvétleni ale... zase to nepochopi ten Clovék co je uplné

na zacCatku. Takze pro ty lidi co vabec netuzi je to samoziejmé lepSi.

T: Dobre. Probrali jsme tedy ty kurzy... Vzhledem k tomu ze pulsobis jako
specialista tak ti pravdépodobné asi lidi hodné volaji a ptaji se té na razné
véci, které s tim souvisi. Co vlastné citis, ze o¢ekavaji od téch konzultaci?
Nebo co by obecné potrebovali, nebo o¢ekavali od dalSiho vzdélavani?

Zkusil bys to néjak popsat?

R II: Asi bych to rozdélil na 2 skupiny podle toho, kvali ¢emu volaji a jestli vibec
védi, co chtéji. Totiz kdyz volaji, tak spousta z nich... teda asi vétSina lidi co vola,
tak vola s konkrétni véci. Napfiklad nevim, jak mam postupovat v pfipadé soudni
uschovy, nevim, kde mam ziskat informace k zahrani¢nim uctiim, neznaji vibec,
Ze existuje néjaké ARO a tak podobné. Pak néktery lidi volaji kvlli vécem, kdy
sice jsou z hospodarské, nebo z financni sféry, ale to uz je v dnesni dobé spousta
véci... To my uz v souCasné dob& nemame nestarosti... myslim jako néjaky
fintechy a podobné... takze pak vabec nevi. Volaji ve vysledku Spatné a vibec
nevi, e volaji $patné. Vabec nevi tieba, Ze je néjaky USKPV a Ze méa néco v gesci
a... takze kdyz vim, kdo konkrétni jim mize poradit, tak je samoziejmé odkazu, a
pak je nejhorsi problém u lidi... ale to je jako uz vétSinou ve fazi kdy chtéji néjaké
financni Setfeni, ze vibec nevédi, co chtéji a co od toho oCekavaji sami. A tézko

se jim muze vychazet vstfic, nebo radi, kdyz sami nevédi, ¢eho chtéji dosahnout.

T: Jestli ti teda rozumim, tak oni znaji pojem, ale vi jeho obsah a nejsou s

nim schopni pracovat.

R 1I: Oni jenom vi, Ze existuje néjaky pojem finan¢ni Setfeni a Ze to musi délat, ale
co se pod tim skryva vibec netusi... Ale to by asi i bylo jedno, Ze to netusi, protoze
to bysme méli asi tusit my, nicméné nevi, co oni chtéji, nevi co pomé chtéji, abych
udélal. Prosté pfijdou, Zze chtéji udélat financni Setfeni... jestli chtéji aktualni
majetkovy stav nebo co nabyli v dobé pachani a uz to nevlastni ten majetek...
vubec nevi, co chtéji. To je asi bohuZzel ta vétSina ktera pfijde s finan&nim Setfenim.

je to asi tak u 70, 90 procent, Ze vubec nevédi, co chtéji. Az tady se to snazime
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néjak relativné posoudit a domluvit se, ale furt je to takovy... furt je to takovy, ze
je tam spousta nejistoty, nikdo nevi pfesné, co on chce, protoZe ten Clovék co s
tim pfiSel, nevi, co on sam chce. Musim ho pak se snazit navést k tomu, aby mu
to bylo k né€emu. Aby to vibec mohl pouzit, aby to mélo vibec né&jakou vahu a

néjaky smysl. Ale ne vzdy se to uplné podafri.

T: Co myslis, ze by jim zrovna v tomhle pomohlo?

R II: Ted mysli$ jako tém co sem volaji, nebo t€m co sem chodi?
T: Jestli mizes rict tak tém, i tém.

R Il: Tém asi co volaji, tak asi néjaka zakladni orientace v tom jaké soucasti u
policie jsou, ¢im se zabyvaji, jo... protoze financni oblast samozfejmé je strasné
Siroka. V dnesni dobé prochazi vSechno pres finance a neni mozny, aby jedno
oddéleni hospodafiny(pozn. oddéleni hospodarské kriminality) nebo naSe
pracovisté obsahlo TransferWise, obsahle vSe kde je IBAN, co ti zjisti z Paypalu a
tak. Néco samoziejmé vi Clovek i z vlastni zkuSenosti, ale nejsme prosté pojmout

uplné vSechno...
T: Myslis tedy, ze jim teda chybi obecny prehled?

R 1I: No, obecny pfehled jim jako nékterym chybi. Ani teda jako volaji i hodné ti co
jsou tfeba kratkou dobu na hospodafiné a vlabec nic netusi a hlavné ani jak to u
policie ve vysledku funguje.... Takze i tam by jako mohl byt velky problém... pak
taky samoziejmé spousta lidi co tomu né&jak jakoby neholduji, nebo nerozumi a
pak jsou samozfejmé taky lidi, co nevi ani o zakladnich programech, jako jsou
superucty, tfeba, nebo jako je ten nas program na tu centralni evidenci uctl. Kdyz
Cloveék jako ani nevi, Zze muze néjaké takové informace vyzadovat, tak potom tézko
bude védét, jak to viibec vypada a co s tim ma délat. Pak spousta lidi nevi ani jak
vypadaiji formulare v sekci finanéniho Setfeni, nevi ani jak je tam ten formulaf na
vyzadovani a jsou tam, myslim Ze i celkem pékné&, pfedchystané otazky at uz pro
ministerstvo financi na penzijko, jsou tam i na pojistovny a dalSi subjekty... to pak
zalezi na konkrétni situaci aby se zas neoslovovalo viechno... ale vubec ¢asto

nemaji ani povédomi ze tam je néjaky formular ktery by jim mohl pomoct, ze tam
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jsou pfedchystané ty otazky, ktery si pak uz muze jen doladit nebo si je umazat,

nebo poupravit podle svého...
T: Dobre a co se tyce toho finanéniho Setreni jako takového?

R 1l: No co se tyCe finan€niho Setfeni jako takového, tak tam si myslim, Ze vétSina
nema zadné zaklady. Vibec zadné zaklady na ¢em by mohli stavét. Pak prosté
se s témi lidmi domlouva tézko ta dalSi spoluprace, protoZze oni sami nevi, ¢eho
by chtéli dosahnout, a délaji to ¢asto jen proto, Ze jim nékdo fekne, tfeba statni

zastupce aby tam udélali financni Setfeni.

T: MysliS, ze by témto lidem pomohlo absolvovani néjakého aktualniho

kurzu na finanéni Setfeni?

R II: No... tfeba co se tyCe ARO tak by se dozvédéli, ze néjaké ARO existuje, ale
jako co se tyCe néjaky, ale co se tyCe jako pak tfeba plateb na Paypall, tak to se
tam samoziejmé nedozvis. Dost Casto lidi co sem volaji, chtéji specifické véci a to
se tam samozfejmé nedozvi. Na to to neni Uplné postaveny. Spise by to mélo
smysl pro ty lidi, co sem chodi t€émi dotazy, nebo se Zzadostmi na to financni
Setfeni. Ty ostravsky videa (pozn. kurs v E-POLIS) by jim jako mohli pomoct, aby

méli alespon néjakou pfedstavu, co by chtéli udélat.

T: A mysliS, ze kdyby prosli si ty ostravsky videa a treba tim kurzem na

akademii, tak... no myslis, jestli by byli schopni to finanéni Setfeni udélat?

R 1I: Myslim si. A ted nechci nic z toho jako hanét. Jak tfe tfeba ta akademii hodné
pravné postavena a chybi tam ty praktické ukazky, ta nebude védét co a jak. A co
se tyCe toho Ostravska, tak sice bude védét nékteré instituce na osloveni, ale zase
nebude védét na co se jich ma ptat. Takze v praxi jim davaji ty ostravsky videa vic
nez ta akademie, pro ty zacateCniky. Ale aby to délali smysluplné&, neoslovovali
uplné nesmysiné vSechny instituce bez hlubsi myslenky... aby... no aby vibec

védeéli na co se tam ptat, tak to se obavam, zZe jim neda ani jedno.

T: Plus, jesté nevis, jestli je u policie néjaky kurz kde by se naudili pracovat

s programama jako katastr...

R 1l: No to bohuzel neni. To je dalSi véc proc€ lidi volaji. Jako Ze jim vedeni zfidi

pfistup, ale tim to ukonCuje. Tam prosté neni ani ta mezislozka na jednotlivejch
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oddélenich, kde by €lovék si je vzal bokem... at’' uz vedouci, nebo Clovék ktery tam
uz pfistup dyl ma... no vlastné €asto ani ten Clovék to sam €asto ani nevi... prosté
aby jim vysvétlil, co kde mohou najit a jak se tfeba pohybovat v ramci historie
nékam. Ze tfeba v katastru nemovitosti jsou nabyvaci tituly a kupni smlouvy. To
tfeba sousta lidi... kdyz se jim podafi uz vylustrovat, Ze ten ¢lovék tfeba néco ma,
tak kolikrat na tom konci. A dost lidi to v tom katastru nedokaze ani najit. Kolikrat
ani nevim, jestli si jsou schopni v tom katastru ty LVCka (pozn. listy vlastnictvi)

najit a zjistit ze to je tfeba na hypotéku.
T: Takze rozumim tomu, ze tady chybi takovy prakticky mezi€¢lanek.

R II: To urcité. To si myslim, Ze chybi uplné nejvic tady, jak fikam. Teorie je sice
pékna ale bez praktickych ukazek kde by Clovéka provedli konkrétnim finanénim

Setfenim tfeba, tak to chybi. To si myslim, Ze by tém lidem dalo nejvic.
T: Jo...

R Il: Kdyby si to prosté projeli, jak to vypada v katastru, aby se jim nestalo, ze néco
prehlidnou, nebo aby védéli, Zze prosté je tam pridatné spoluvlastnictvi, nebo vécny
bfemena. Aby tohle neopomenuli. Aby nevylustrovali jen vlastnictvi nemovitosti,
ale ze tam jsou i tyhle prava. Tam se pachatel teoreticky mohl zbavit majetku jen
tim, Ze to pfevedl na jinou osobu a aby ten s nim nenakladal v jeho neprospéch,
tak si tam zfidil vécny bfemeno. A ten prevod byl jen ucelovy, ale ten kolega by to
vibec nezjistil. To je jen pfiklad katastru, ale je spousta dalSich moznosti a
registru. Lidi vibec nevédi, ze vibec takové véci jsou, tfeba svéfeneckych fondu
evidence... a o exekucich tfeba tusi... prosté jim chybi zakladni projiti jednotlivych
programu a systému v ramci... teda jako se kterymi pracujeme v ramci finan¢niho

Setfeni a aby védéli, Ze existuje a védéli, jak s nimi maji pracovat...

T: Jesté mé napada, co mysliS k vydavani usneseni a rozhodnuti obecné?

Myslis, ze lidi jsou schopni?

R 1l: Myslim, Ze pravé jako vibec. Tim jak ta prakticka stranka... neni moc nikde
probirana, nevi, co maiji kde psat ani jakym zplsobem to maji psat. Jako navod...
Je asi dobry ze v tom formulafi je napsany jako néjaky navod co a kam maji psat,
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tfeba u toho vyroku do katastru, nicméné do toho oddvodnéni jich vétSina neni

schopna to poskladat, protoZe vibec nevi, jak by to mélo byt strukturovany.

T: Takze mysliS, ze v ramci toho kurzu by to mélo bejt kromé toho

vyhledavani i proces toho zajist'ovani?

R II: Aby si to vyzkouSeli a aby védéli co je vynos, co je nastroj, co je nahradni
hodnota, jak by to mélo byt odivodriované... Pak tfeba ty instituty na zakladé
kterych to zajiStuje statni zastupce, Ze to nejde vyuzit pfed stoSedesatkou (pozn.
usneseni o zahdjeni trestniho stihani), ze to jde az po stoSedesatce... Oni teda
bohuzel dost Casto ani nevi, Ze né&jaké takové instituty kde zajistuje statni
zastupitelstvi jsou, natoz Ze to je az po stoSedesatce, takze je to ani jako netrapi,
protoZe nevi, Ze jsou. Samozfejmé ale jinak to spolu souvisi ...a pak jesté musi
pochopit co je nastroj, vynos a co nahradni hodnota. Kdyz to nebudou schopni
pochopit, tak nebudou védét vibec, tak to nebudou schopni do toho odivodnéni

napsat. Kdyz budou védét co je co co tak to budou schopni odivodnit.

T: Napada té jesté néco, co by tém lidem mohlo pomoci, aby ty prakticky
véci vstiebali lip? Prosté aby ten kurz byl dostatec¢né zajimavej, aby to zase

nebyla jen prosta teorie... prosté jen nalejvarna. Aby si z toho néco odnesli.
R II: Mysli§ ty stavajici kurzy nebo jako novy?

T: No ono to vzajemné souvisi, ze to v téch stavajicich chybi a v novém by

to nemélo chybét...

R 1l: Za mé nejvice chybi znalost informacni systémd... jak jsem fikal... znalost
vubec Ze néco existuje, znalost na koho se s tim mohou obratit... kdyz jako pfistup
nemaiji... Pak taky do Ceho pfistup maji tak aby to uméli pak ovladat, aby jim to k
néCemu bylo. A... a pak se snaZit... asi by to muselo byt postaveno na praktickych
pfikladech, aby si to Clovék vyzkouSel... asi ne uplné na néjakych uplné
komplikovanych pfipadech, ale komplikovanych v tom smyslu aby nad tim musel
vic pfemyslet. Tfeba kdyZ je tam u ty nemovitosti ta hypotéka a je tam tfeba néjaka
pohledavka nebo zastava... auto na leasing. Kdyz budou védét tu slozitou situaci,
tak tu jednoduchou pak nebudou mit problém feSit. Prosté védét Ze to jde
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zajiStovat a jak. Tak chce udélat, i aby védéli jak poskladat vyrok, poskladat

oduvodnéni.

T: Jesté mé napada, a co treba schopnost téch lidi vyhodnocovat
informace? Myslis, ze jsou schopni ziskat, co potiebuji z téch Ceuéek(pozn.
vypis z centralni evidence uc¢tl) nebo bankovnich prilomi? Nebo viibec

jako s datama pracovat...

R Il: Zase narazime na tu uroven predvyhodnocovaci, to znamena upravit si
vstupni data tak aby se s nima dalo pracovat. Spousta lidi neumi pracovat se

supeructama, pak tim padem tézko se jim bude pracovat s tim vyhodnocovanim...
T: Ale jak jsi fikal, tak hlavné musi védét, co chtéji najit...

R Il: To je... pfesné! TakZe oni nebudou schopni si to prevyst do Excelové tabulky
aby se jim ta prace vyrazné zjednodusila. Aby tam mohli filtrovat a kdyz uz se sem
Clovék dostane tak spousta z nich nevi, narazi na to, ze v téch vypisech nevi, co

maji hledat.
T: Napada té jesté néco?

R Il:... hmmm... no... myslim si, ze co jsem fekl, to je nejdulezitéjSi. Na tom to
vlastné stoji. Na tom to vlastné pada, Ze lidi nevi, co maji délat a jak maji délat.
Prosté znalost informacnich systému, i téch instituci co mizou pomoci, umét ty
evidence ovladat a pochopit smysl toho financniho Setfeni navaznost na hlavni
spisovy material. Hlavné jak a kdy to nabyl, jestli to nabyl pfed pachanim, v

pribéhu pachani anebo az po spachani dodate¢né. No to je asi vSechno.

T: Dobie dékuji za rozhovor.
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Priloha Cislo 3 — Pfepis rozhovoru respondenta R IlI
Seznam pouZitého oznacovani:

T: tazatel

R IlI: respondent R 1l

.--- delSi pauza v rozmluvé

T: Vis jak provadét finanéni Setreni?

R 1ll: No finanéni Setfeni... na to bych tady mél mit specialistu, tomu bych mél fict,
tady mam tisic uctd a potfebuju tam zjistit to a to... chapes... Jako pro meé to je
strasné velka zatéz, s téma vécma se pak setkavas tak zfidka... tfeba jednou za
dva roky... jsem tedka néco po strasné dlouhy dobé délal ted néco v tom
katastru... a nejen Ze jsem hledal kde vlastné se mam do jaké pfihlaSovaci tabulky
pfihlasit... a v momenté kdyz tady nikdo neni, tak nemas ani za kym jit a tim jak
to nedélas, tak na to potrebujes takovyho Casu... jako kdyz neviS a se$ dobrej tak
na to jako pfides... A mé tohleto pfijde jako uplné nesmysiné nesystematicky jako.
Tady ma prosté byt ta délba prace... Vi$ co... tady jsou vSichni vySetfovatelé,
vSichni si vSechno délaji sami a to je prosté chyba tohle. Tady ma bejt prosté
Cloveék, ktery to cely fizeni zastituje a pracuje jen s vystupama a ma fikat potfebuiji
od tebe tenhleten vystup... Rozumime si? Vi§ pro¢ to ja potfebuju?... A ja to
potfebuju protozZe... no... prosté ja ti tady dam né&jaky data, potfebuju z toho vystup
a to pisemné... jako neze ti tady analytici udélaj kontigenéni tabulku prosté... no
co toje... kontingencni tabulka je prosté pro mé 2 hodiny navic... nebo 3... oni to

maj za 10 minut... to je tak silné... silné neefektivni...
T: Rozum... (pozn. preruseno odpovidajici osobou)

R 1ll: Pak tady néco potfebujes a pak to trva a nevisS na koho se obratit, nebo jak
to udélat... To je prosté téZky... jsme se to to tom bavili tisickrat... ja& néco
potfebuju, oteviu si stranku krajskyho feditelstvi, zadam tam kli¢ovy slovo, a co ti
to najde? Nic! Prosté nic! To je pfece zakladni nastroj vyuzivanej vSude, jen ne u

statni spravy nebo v policii... tohle mé jako strasné ubiji... lidi pak na to nemaj
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¢as... a pak si musi$ sednout tady ke kurzu na autoSkolu a musisto pual dne
vSechno odklikat, tak to je prosté strasny zdrzovani. A tak to jako Clovék vyklika,
pak vyklika ten test no... a to nemluvim no néjaky nachytavkach, nebo pseudo
nachtavkach... jak tam musi$ furt dokola Soupat obrazky, dokud to neni spravné...
No anebo v testech na zbrané, tak je... to jako ja viibec nechapu kdo to jako déla

a procto déla...
T: Takze rozumim, ze klikaci kurz je Spatné?

R Ill: No to si myslim, Ze to prosté spoustu lidi odradi no... ale nevim no... fakt
nevim... jako jo néco bych si radéji preCetl, ale néco bych si rad€ji pustil tfreba

video.

T: Zkousel jsi ten kurz na financ¢ni Setreni v E-polis?
R lll: Jako jo, ale zatim jenom zacatek...

T: Jak se ti ten kurz libi?

R Ill: Jo je to udélany vizualné hezky...

T: A co do zapamatovani obsahu?

R 1lI: No jako jsou tam vypsany véci a pokud tam vypsany nejsou tak si je musis

vypsat sam...
T: Vis, ze tam je cely namluveny text i v psané podobé?

R Ill: jo ale zase Zze by se mi chtélo Cist takovy text... to by se mi teda jako

nechtélo...

T: Myslis, ze ten kurz je vhodny pro novacky?
R lIl: Nevim, asi jo...

T: Jak ti vyhovuje podoba toho kurzu?

R lIl: No je to takovy rozvlaény a jak to vykresluje ty obrazky, tak to hodné odvadi
pozornost od toho mluveného textu. Mozna se pak vi$ soustfedis na to jak se
vymalovavaji postaviCky a ne na tu podstatu obsahu. za chvili uz to nevnimas, jak

je to v8echno dlouhy... pak ti tam tfeba jako vyjede katastr a registr vozidel uz
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nevnimas protoze Cekas co ti tam vyjede za dalSi obrazek. navic jako kdyby ti to
ukazalo alespon ten registr, ale ono ti to tam hodi jen autiCko. prosté néco co
vSichni zname... aby sis prosté fekl, jo to vim, to je v Bedrunce... strasné tam

chybi ta vazba na tu realitu.
T: To mas jako pravdu asi.

R Ill: A odvadi to pozornost... stejné si to z toho nezapamatujes... jako Cekat 8
minut abych si jako napsal 4 néjaky neurcity pojmy jako ¢asti toho malyho pavouka
je jako moc dlouho ...kor kdyz to samoziejmé ... tady jako skoro lidi od nuly za€inat
nebudou tady uz by lidi néjaky povédomi mit méli... jako zakladni... co je registr

vozidel, kontrola... uz troSi¢ku pracujes s tim, Zze uz vis$ jak néco vypada.
T: Takze videa zkratit a dat vice konkrétni véci?

R 1ll: No to jo. A taky co mé... nevim jestli je to jen u policie ale co mé strasné... ...
to jsou zprosté zkratky. Ja si pamatuji jen par nejproflaklejSich, nebo ty co se
nezménily, ale tady na tebe to vysype jakejkoliv text o Cemkoliv a najednou XT...
sakra jak mam proboha védét o ¢em to je? Oni mi tady mluvéj o néjaky spolupraci,
ale kdyz jsem to nikdy nedélal, tak jak to mam doprdele védét... To mé jako
nesmirné vytaci. VSude jsou samy zkratky a ja pak nevim, o ¢em to je, jestli to je

zkratka z domova, odsud, néco jinyho...
T: Dobre, rozumim.

R Il: Vzdyt ja ani nevim poradné v ty Bedrunce co jsou vSechny ty véci... nevim,
jak se jmenujou... fakt nevim a musim pfemyslet co tam jako je... ale to mas vSude
tfeba i v jideln&, oni ti tam napiSou vole vestfalsky fizek... a co by jim udélal,o
kdyby tam napsali vepfoveé mleté ...nevim ... s paprikovozeleninovou omackou...
néco... ja to fakt nechapu ty vole... jo takze to mas IS Jmenovka... pouzivas

jmenovku? Vis k ¢emu je?
T: No abych rekl pravdu tak uplné presné ted’ také nevim...

R lll: Prosté je potfeba vSechno nékde zvysvétlivkovat a popsat... ty tam das
hledat jmenovku v napovédeé a tam ti to napise, Ze jsou to osoby vedeny v systému

Odista a jsi zase v prdeli... (smich)
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T: (Smich) dobre ale vratme se k tématu...

R 1ll: Jasné. No tfeba prfed vanocemi jsem tu néco nabiral a potfeboval jsem udélat
lustraci v exekucich... ne kecam, to byly Trusty (pozn. fondy), teda jako krom toho
Ze ta zenska byla uplné mimo, tak jsem potifeboval do toho registru téch fondd...
nastésti jsem odchytnul toho kolegu z finan¢niho Setfeni, tak mi to jako rychle
udélal... Ja bych to prosté... ja bych se s tim strasné dlouho trapil. To jsou pfesné
ty véci, ktery maji byt nékde nadefinovany. Kdyt' ja najedu na domaci stranku
feditelstvi a viibec nevim, kde to tam mam... J& prosté nevim no... to je hrozny...

a kdyZz nevis, jak se to jmenuje... ja prosté nevim...
T: Tomu uplné rozumim. Takze aby to bylo nazorné a popsané...

R Ill: Pfesné. Jesté Ze mame tady ty lidi na finan¢ni Setfeni. Ja jim jako fandim, at
délaji a néco se zméni. ProtoZe bez nich néjak nékde najedes na strance a ani

vlastné nevis kde ses... to prosté graficky znazornéni upiné na nic...

T: Takze kdyz to shrnu tak udélat néjaky nazorny popisny kurz, treba s video

priklady.

R Ill: Jo ale zase nevim, jak na to lidi zase budou mit ¢as. Ale jako zase si vem,
Ze tu ted je nova holcina, ktera nevi nic. Ale vlbec nic a oni ji hodéj do hodnosti a
tak by méla délat to samé jako ja. A ted ani nevi, jak ma valit ty informace ...no
zase jsme u toho. Jako smysl to ma. Mé to pfjde jako dobri véc. Mlize to byt
nakonec i s formou néjakého testu. Prosté az se dopracuje$ tam a tam, tak at

vidime, Ze ty znalosti mas.... Mohlo by to tak pfece bejt v ramci toho vzdélavani.
T: No to by urcité mohlo.

R 1l: Prosté takovy vyukovy program, aby ti to udélalo prehled v tom, jaky moznosti
mas a pak néco praktickycho at’ si to jako mize$ spoijit no... to by mélo byt idealné

soucasti vyuky na ZOPce (pozn. zakladni odborna priprava).
T: Myslis, ze by tam méla byt i néjaka tvorba vzorovych rozhodnuti?

R Ill: Jo to by asi chtélo... jen nevim teda... kazdy to jako pie jinak a nevim, jak

by se to pak posuzovalo...

(zvoni telefon)
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R lll: no a ted uz ti k tomu nemam asi co fict vic.

T: Tak ja ti dékuiji.
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Priloha Cislo 4 — Pfepis rozhovoru respondenta R IV
Seznam pouZitého oznacovani:

T: tazatel

R IV: respondent R IV

.--- delSi pauza v rozmluvé

T: Jak to vypada u tebe na oddéleni s finanénim Setfenim?
R IV: Hodné blbé... (smich)
T: Pro¢ myslis?

R IV: Skoro nikdo to tam moc nedéla... jen kdyz musi... Ze to po ném chce tfeba

statni zastupce.
T: Dokazes rict pro¢ to tak je?

R IV: Ja si teda myslim, Ze je to zdrzuje... a taky to moc neumi a nevi, co maji
hledat a kde... Ja uz jako to docela vim, ale néktefi jsou v tom hodné marni... fakt

vibec nevi...

T: Co by tireba tobé pomohlo, kdyby té mél nékdo Skolit ve finanénim
Setreni?

R IV: No mé by jako pomohlo, kdybych to jako vidéla, jak se to déla, tfeba v tom
katastru je moc moznosti a kazda déla néco jiného. Prosté co mam lustrovat, kde

to mam lustrovat a kdyz to vidi$, tak uz si to potom né&jak zapamatujes a udélas si

to sam.
T: Takze tifeba jako myslis udélat néjaké navodné video s postupem?

R IV: no u toho katastru urcité jo, protoze je tam sbirka listin a rizna fizeni a u nas
kdyz to mél dfive kolega, tak tenkrat taky nevédél, co kde najde a co co znamena.
Pak jsme na to néjak pfisli, ale za 3 mésice uz jsme zase nevédéli, jak se to naslo
a dlouho jsme to hledali. Taky se to pak uz naucil... Ale taky to kde lustrovat,

protoze kdyz délame finanéni Setfeni, tak lodé a letadla nikdy nedélame, prosté
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se udélaji zakladni evidence v Bedrunce a potom ucty a taky katastr a to je

vSechno.
T: Jesté néco té napada?

R IV: No je to pravé o tom, Ze mi to kolega z finan¢niho Setfeni vysvétlil a ukazal.
Jako jinak kdyby mi nékdo fekl, udélej tam finanéni Setfeni, tak bych vibec

nevédéla, co mam délat a kde... a co mam vSechno kam psat, jak to odavodnit...
T: Napada mé, co tieba jako v ramci kurzu psat usneseni podle zadani?

R IV: Jo to by bylo super, ale nevim, jestli by to nebylo pak tézké na

vyhodnocovani, protoze to piSe kazdy jinak...

T: A co tfeba vyhodnocovani informaci, treba CEU nebo bankovni uéty?

R IV: Ja uz to jako teda umim, ale myslim, Ze stejné 80% to jeSté dodnes nechce
prevadet.

T: Myslis, jako ze to odmitaji délat v téch programech?

R IV: Ne! Oni to neuméj pfevadét. Ja vlbec nevim, kdo by to u nas délal, snad
jen jeden, nebo dva to tam umi. Vlibec si nepamatuju, ze by to tam nékdo

prevadél. ProtoZe si vSichni myslej jak je to tézky, to je pfesné ono. Kdyby to

védeli, ze udélaji takhle tuk tuk a maiji to tak by to délali.
T: To je ale nestésti...

R IV: To je, jako kdyz je téch stran par tak to jesté jde, ale kdyz je jich 200, tak to

deélas tyden a néco tam prehlidne$ a pfi pfepisovani tam udélas takovych chyb....

T: Napada té jesté néco, co by dobré aby v tom kurzu bylo, aby ti to pomohlo

k zapamatovani?

R IV: Ja si myslim, kdyby se to tam délalo prakticky na néjakym pfikladu ...kdyby
si to prosté ty lidi zkusili sami... tfeba ten katastr, aby vidéli, co to udéla a jak
vypada vysledek... nevim teda jak by se to ale délalo prakticky... Aby praveé vidéli,
co bude, kdyz to hledaji podle LVEka, ve sbirce listin, nebo hledaji to podle prav

pro osobu... To samy i u téch Ceucek... aby si to zkusili pfevyst... Taky by bylo

121



dobry zopakovat jaky jsou ty instituty pro zajisténi, tfeba ty mezinarodni véci moc
lidi nevi...

T: Dobre. Jesté néco té napada?
RIV:Uzne...

T: Tak dékuji za rozhovor
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Priloha Cislo 5 — Prepis rozhovoru respondenta RV
Seznam pouZitého oznacovani:

T: tazatel

R I: respondent R |

.--- delSi pauza v rozmluvé

T: Ty jsi byla relativné nedavno na ZOPce (pozn. zakladni odborné pripravé)
R V: Jo.
T: Jak je to dlouho.

R V: no byla jsem tam asi od unora 22(pozn. 2022)... jo no od uUnora 22 az do
dubna 22.

T: Probirali jste tam néjaké véci ohledné finan€niho Setreni?

R V: Ja si myslim, Ze se tam néco jako feklo, ale urcité jsme to neprobirali nijak
konkrétné a detailné. Vim, Ze nam tam bylo nékolikrat zduraznovano, zZe je to
strasné dulezity, ale ze bysme tam brali jako néjaky postupy a detailnéjSi véci to

asi ne. To si nevybavuju.

T: Takze jako ani psani formulari treba na vyzadovani informaci, nebo
zajist'ovani jste tam nedélali?

R V: To urcité ne. K tomu jsme se tam vibec nedostali.

T: Néjaké informacni systémy jste tam probirali?

R V: Ne jen Gisté jako jen ETR. zaloZit &. ., vyplnit zaloZky ale evidence jako vibec.
Jen uplné zakladni véci, které ja tfeba ani nevyuZiju, tfeba jako pfestupky, ufedak
ze nékdo ukradl kolo a jako takovy véci... Takze mi cela ZOPka nic v tomto ohledu
nepfinesla je to prosté jen ten zaklad. Je to hlavné zaméfeny na ten zakon o policii
a poradkovou policii plus néjakou dopravku. Bylo to straSné nahustény a ¢lovéku

to hnedka vypadne. Pamatuji si jen, Zze nékdo v oboru pravo nam tam trestni
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zakonik proSel. Jako znal ho slovo od slova, ty néktery paragrafy nam tam jako

odcitoval...
T: Vysvétloval vam to?

R V: Ne bylo to jen bla, bla, bla, bla... On to jako umél slovo od slova a véechno
nam tam odcitoval, jako super (ironie), ale Ze by jako bral paragraf po paragrafu a
néjak to tam vysvétloval, a probral, jako co to teda je a co si pod tim mas predstavit

nebo hlavné jak to pouzit, tak to jako ne. To tam nebylo.

T: Dobre. Pak jsi mi jiz drive fikala, ze jsi byla ted’ nedavno na tom kurzu na

policejni akademii.
R V: Byla no.
T: Dobre, jak to hodnotis ten kurz jako fakticky skoro za¢ate€nik?

R V: UpIné jako zagateénik si myslim, ze kdybych jako UpIné nevédéla, tak se jako
vubec nechytim. Plus co ja jsem o tom tedka pfemejSlela, tak se mi tam libil ten
Clovek, ktery tam hodné vypravél ze svy praxe, jak byl nékde na severni Moravé.
Ale asi jako pro nas by to chtélo, aby veskery ty Skoleni, ne jen to finan¢ni Setfeni,
byly pfizpusobeny na tu Prahu, protoze my jsme jako specificky a financni Setfeni
co on si tam jako délal nékde na uzemku a zpUsob jakym to délal, ja tady rozhodné
neudélam. Jako byl vybornéj, zapalenej, v8ecko, a mné se to libilo, jakym
zpusobem mohl on pracovat, ale ja tady dost pochybuju, Zze bych ja to tady tak
mohla vyuzit. Jako Fikal to sice hezky, jak tam zabavoval dealerim ojety auta, ale

pro nas to nema jako smysl.
T: Takze kdyz tam chces jit, tak to neni uplné pro zacatecniky?

R V: Ne, ja si myslim, Zze kdyz tam chces jit, tak uZz néco musi$ védét. Protoze
jinak se moc nechytas. Rikam, byli tam kluci, ktery vilbec nevédéli co je virtualni
sidlo, to vlabec v Zivoté neslySeli... Nevim no, co z toho pochopili... Chtélo by to
zase udélat nékolik stuprid, aby to bylo uplné pro ty uplné, co nevédi a pak dal to
rozSifovat. Plus pro mé veskery véci, tohle... nebo prosté vesSkery véci je potfeba

mi davat v urcitych souvislostech takzZe vic jako to rozpitvat jako.
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T: Délali jste tam alespon néjaké praktické aktivity?

R V: Myslim si, ze tam byly né&jaké ty aktivity. Myslim si, Ze tam byly néjaky ty
cviCeni, kde jsme méli néco vyresit... Dostali jsme tam néjaky pfiklad na papife...
ale uz si to upIné pfesné nevybavuju... Ze jako tam byly asi i néjaky pfeshranicni

véci, kdo je pachatel a tak... To uz si pfesné nevybavuju.
T: Vzpomenes si, v éem to alespon orientaéné spocivalo?

R V: Uz uplné pfesné nevim, ale myslim, Ze néco jako to kvalifikovat a jestli
muzeme tfeba zajistit pozemek nebo auto. MoZna néco s fondem, ale uz si k tomu

moc nepamatuju

T: Tys prochazela jesté i ten kurz na tom E-POLISU?
R V: Hmm... jo.

T: A co si 0 ném myslis?

R V: Tam je to obsahlejsi jako celkem. Ale uplné cely jsem ho jeSté nedodélala.
Vim, ze jsem si tam koukala na to o téch autech. TakzZe ten si myslim jako ze ten

by jako celkem Sel.
T: Co si myslis o jeho urovni? Je vhodny treba i pro zacate¢niky?

R V: Nevim, to teda asi takhle zpétné nemohu posoudit. Kor kdyZ jsem byla nejdfiv

na té Akademii

T: Co si mysliS o celkovém provedeni toho kurzu? Myslim treba texty,

animace a tak...

R V: Ja jako moc nevim, ted jsem to projizdéla nedavno a vytahovala jsem si z
toho hlavné véci co mé ted aktualné zajimaly. TakZe jsem to nedélala upiné
komplexné. Ale jsou to jako vesmeés ty teorie jako... pro mé kdyZz mi tam nékdo
fekne - projede$ vefejny rejstiiky a registry, tak to je pro mé na nic... Myslim si

Ze... alespon z kraje je to potfeba udélat jako pro hlupaky.
T: Jo

R V: No prosté fict, tady to napiSes tohle a tam... Prosté ukaz mi to, kam to mam

napsat... Jinak jako pak nevi$ no... tak to asi tak cely.
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T: Dobre. Ty jsi tu ted’ kratce.
RV:Jsem...

T: Tak jak by sis predstavovala nastaveni obecné kurzu na finan€ni Setreni,
aby jednak ti jako néco dalo, jednak to pro tebe nebylo upIlné unavny, jako

prosté tuna teorie.

R V: No za mé nejlepSi by bylo udélat to takovy modelovy... no jako tfeba udélat
to Setfeni cely jako... od zaCatku az do konce. Jako ze bys mél n€jaky priklad jako.
Nebo néjakej fiktivni spis. Aby si védél, co tam mas hledat, pro¢ to tam mas hledat,
v jaky fazi to tam mas hledat... Co teda mas délat skutecné ty, jestli se pak tfeba
ujednoti, Zze tam na té Akademii fikali, Ze tam mas hledat ty ddkazy a jel to né jak
tak aniz by néjak vyrazné spolupracoval s tim vySetfovatelem no... on jako tvrdil,
Ze si vyhledaval ty spisy, kdyz byl néjaky napad a v tom si jako o vlastni iniciativé
zajistoval a tak. To si jako tady neumim jako pfedstavit jak by se to délalo a je to
blbost... TakZe ja bych jako potfebovala spi§, co nas tady mize ve skute€nosti
potkat... pak tady aby ti nékdo nasel... ja jako chapu, Ze s tim finan&nim Setfenim
tady asi nikdo neni, kdo by mél praxi desitky let... ale jako néjaky ty zaludnosti se
kteryma se mize$ potkat, tfeba u téch drog to je jako problém jak vycisli$ ty Skody
nebo prosté na ¢em to jako postavit aby ti to za tejden jako zase nékdo nezrusil,
protozZe prosté ...jo... Aby ti tam nékdo fekl - tady jsme to délali tak a tak a zrusili

nam to protoZe ...no a proto je to lepSi udélat tak...

T: A myslis to jako tu praktickou €ast udélat jako i tfreba véetné napriklad

usneseni?

R V: To teda rozhodné... Rozhodné... ¢im vic toho tam bude a €im vic jako budes
mit vzord, aby sis to néjak mél... no aby ses mél jako néceho chytit a ne jen jako
z toho finanéniho Setfeni ale, aby se ti to jako propojilo s tim trestnim fadem a s
tim postupem v tom vySetfovani kompletné... nebo i v provéfovani. A co je pro
nas jako pro vysledek... prosté abysme toho ziskali co nejvic a ten pachatel aby
na tom byl co nejvice bitej, tak co je pro nas v jaky situaci prosté nejvyhodnéjsi.
Ja jako chapu Ze se neda popsat a postihnou vSechno, protoze je toho strasné
moc ale aspon né&jaky ty zakladni asponi... ty véci ktery se tady furt opakujou tak

aby tam byly. Prosté jak to oSetfit aby toho proslo co nejvic.
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T: A co jako evidence nebo prace s programy treba na Géty a CEU?

R V: No to je dalSi véc... vzala bych to od toho jaky by lidi méli mit pfistupy a kam.
Od toho se to bude odvijet od téch pristupl. ProtoZe jako pfehled, to lidi moc
nemaj. A jestli to ma pro nas ta dana evidence vibec smysl, protoze nékde ja
nevim, co vtom mam vidét jo... Pak taky ty uctu... kdy mam 40 prolomenejch uctu
tak jestli se do toho poustét sam, nebo donutit néjakyho analytika aby jako néco
udélal... protoze pro mé kdyz mi pfijde 10 vypist kazdej v jinym formatu, tak kdyz
to mam dat dohoromady, tak jsem z toho trochu jelen... takze aby se védélo, co
von ti fekne, jak chce trasovat ty penize a ted tam mas ty desititsice transakci za
deset let a jak to mas jako udélat. Aby taky lidi védéli co je realny. Oni si jako

predstavujou, ja nevim jako co z toho vykouzlim. Ja nevim no.
T: Néco dalsiho té napada?

R V: Tfeba ja jsem jesté upIné nepochopila tu podstatu nadacnich fondu. Tak kdyz
si tam muze kazdej napsat cokoliv, Ze je to na podporu déti v détskym domoveé a
pak tam Soupne nemovitost ve ktery bydli... tak jestli to jde zajistit. Prosté jestli to
beres§ tomu, co v tom bydli nebo tém détickam... tak tohle by tam chtélo... Taky
by to chtélo ty v8echny postupy sjednotit, protoZze jsem se bavila s holkama ze
zopky a ty mi fikali, ze jinde se to jako déla jinak no, tfeba to rozpocitavani

zajisSténejch penéz. Prosté nic neni jednotny...
T: Jesté néco dalsSiho?

R V: uz asi nic
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Priloha Cislo 6 — Pfrepis rozhovoru respondenta R VI
Seznam pouZitého oznacovani:

T: tazatel

R I: respondent R |

.--- delSi pauza v rozmluvé

T: Kdy jsi byl na tom kurzu v HoleSové?
R VI: Myslim, Zze pfedloni... jo... asi jo...
T: Jak ho ten kurz hodnotis? Jako uc€astnik... Co ti to pfrineslo.

R VI: Hele jako kdyz bych to mél zhodnotit, tak to bylo koncipovany jako uplny
zaCatky toho financniho Setfeni, takZze kdo uz se v tom né&jakou dobu jako
pohybuje, nebo kdo uz jako néco zajiStoval, tak uz to pro néj bylo jako néjaky

opacko jo...

T: Myslis, ze by to bylo vhodny pro lidi, ktefi s finanénim Setfrenim neméli

nikdy pred tim nic spoleényho?

R VI: Jo. Ja simyslim, Ze pro ty to bylo pfedevsim. Jakoze pfimo pro ty co zacinali,
nebo jako ze by méli délat néjaky financni Setfeni, tak by tam méli jet hned na
pocatku... no... Pro ty co uz to nékdy délali, nebo se v tom pohybovali, tak jen

néjaky jako poznatky tam byly od jednotlivejch pfednasejicich.
T: Dobre. Délal jsi ten kurz v tom E-POLISU? MuizeS to spolu néjak srovnat?

R VI: Mé to skoro pfijde jako kurz v tom E-POLISU ale ten jsem jesté nedélal, jen
jsem na néj koukal. Ale jak tam v HoleSoveé byli ty pfednasejici tak ty zkuSenosti
tam v tom E-POLISU asi nebudou no. Nebo néjaky ty poznatky, pfipadovy studie,

nebo tak.
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T: Dobie. Rozumim. Rikas pfipadovy studie? Délali jste tam néco takového?

Néco jako praktického...

R VI. Hele v HoleSové nic tak jako praktického nebylo. Tam jako popisovali jen
néjaky zajimavy pfipady vétSinou... akorat tam byla jeSté statni zastupkyné a ta
nam jako davala néjaky priklady a zkouseli jsme si to jako néjak hromadné tam. V

kruhu tam vyfresit...

T: A zkousSeli jste tam tfeba pracovat se skute€nyma datama? Jako treba ze
by vam ukazali vypisy z bankovniho uétu a na nich ukazovali néjaké

informace?

R VI: Jo jo to tam byl myslim né&jaky nadpraporcik posledni den a ten tam mél jako

n&jaky screenshoty ze systému. Jakoby teda jako z ETRKa.
T: Jo takhle... takze ale nic praktického...
R VI: Ne jen ukazka.

T: Dobre. Mohl bys tomu néco ze své pozice vytknout? Jako, co pro tebe

nebylo uplné dobie pojaty? Nebo jestli tam néco chybélo.

R VI: Za mé prosté... v tom kurzu mi chybélo, abych si tam tfeba zkusil napsat
néjakeé usneseni o zajisténi. Nebo prosté takovy ty modelovky, aby si ¢lovék udélal

néjake ty vzory... Aby Clovék ujasnil ty nastroje, vynosy a tak.
T: Takze rozumim tomu, ze to bylo spise v teoretické roviné?
R VI: no...

T: Myslis, ze ¢lovék, ktery by tim kurzem prosel, by byl schopen udélat

néjaké financni Setfeni, nebo by jesté musel dal studovat a doptavat se?

R VI: Co se tyCe né&jakého praktického pouZiti, tak Clovék by si rozhodné jistej
nebyl. No asi jako vétSina Skoleni. Ja bych byl za to, aby se tam pfimo tfeba
nastavily néjaky parametry a v pocitaCovy skupiné by se feklo, zkuste si napsat

usneseni.
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T: Ano...

R VI: A tak a tak. Ale myslim, Ze je to systémovy problém. Obecné totiz ti instruktofi
nebo ty ucitelé, kdyz uz to délaji néjaky ty roky, tak prosté chté nechté, to prosté
zapominaji a ty trendy jim uteCou. Jakoby ty v tom HoleSové dobry, hodny
vSechno, ale prosté postupem doby se tam ty trendy... no. Je to prosté takovy
zastaralejSi. Ale zase jako od toho tam zase nasmlouvali i néjaky ty praktiky z
praxe. TakzZe i oni sami se tomu tak néjak pfiu¢ovali od nich. No to je asi vSechno

cO mé napada.
T: Co myslis o kolezich? Jak jsou obecné na tom s finanénim Setreni?

R VI: no nic moc, tfeba vétsi polovina lidi jeSté odmita ten program na ty Ceucka,
nebo davat ty bankovni vypisy do Excelu. VSechno si to tisknou a jedou to fixou.
A to nejen ti sluzebné starsSi. Takze je to jako problém no... asi to nechapou, nebo
nevim no, ten postup ale dostali. No a taky tfeba jak jsem Fikal, lidi maj problém
udélat i pofadné usneseni, tak by potfebovali si to néjak nékde procvicit... a taky
podle ¢eho to ma tfeba zajistit. Jinak u nas je docela jako problém se statnima

zastupcema. Ty vubec na néjaky finanéni Setfeni nejdou... ho nechtéj vabec délat.
T: To je zajimavé, jesté néco té napada?

R VI: Nevim no, asi by bylo dobry, aby v téch kurzech byly i ty zabéhly poznatky,
jako kdyz se zajiStuje tfeba auto tak ta sprava u Cenzy... nebo néjaky takovy
véci... tady je pak povédomi uplné po staru. A ted jako uplna novinka, Ze se i u
aut ve spravé bude délat udrzba. Pfitom se to na ty Cenze déla furt od samyho
zaCatku. Tohle furt jako lidi nevi, nebo nechtéj védét... Vlastné ani nevi, co kam
maji davat. Lidi to nedokazou rozliSit a pak s tim maj problémy... nebo tfeba

soudni uschovy...
T: Dobre, to jsou dobré informace...

R VI: Jo jesté k tomu kurzu... tak jako ze to je na téch pét dni to je asi na tu latku
zbyte€né moc... Byl tam teda jako zavéreCny test, ale bylo to spiS takovy

oddychovy tyden.
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T: Tak jestli to bylo pro za¢ate€niky...

R VI: Ne to asi jako ne... jako nebylo to moc intenzivni... jak vi§ co na pohodu do
obidka... pak se jako ucte. Taky ta skladba je takova rizna. Nam fikali, ze tfeba
polovina lidi co tam byla minule, tedka nemuze, tak tam davali jinou nahradu.
Takovy ty prakticky zkuSenosti byly zajimavy. Jak to tfeba maji pojmuty v ramci
jinejch kraju a tak. Tfeba jako na ty Moravé je to vSechno se statnima zastupcema
uplné jinak nez tady... tam o to maji zajem, ale tady jako vibec... No to je asi

vSechno no...
T: A na tom kurzu na Akademii jsi byl?
R VI: Ne, tam ne.

T: Tak to je uz asi vSechno. Dékuiji.
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