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Diichodova reforma Ceské republiky

Souhrn

V roce 2013 vstoupila v platnost tzv. velkd dichodova reforma, ktera dosavadni
Cesky dichodovy systém rozsifila o druhy pilit — diichodové spoteni. Diichodové spoteni
mélo po vzoru diichodovych systému jinych evropskych stati posilit udrzitelnost prabézné
financovaného pilite a zvysit zivotni urovenl Ceskych dichodcti. Zména politického
prostiedi, Spatnd informovanost ob¢and, velmi striktni podminky vstupu a dal$i nedostatky
v podobé vyplaceni penzi zapticinily, ze byl tento pilif k 1. 1. 2016 novou vladou ukoncen.
Dichodovy systém Ceské republiky se viak dlouhodobé potyka s nepiiznivym
demografickym vyvojem spojenym se stale se prohlubujicim deficitem dichodového uctu
a dal8i reformovani tohoto systému je tak nevyhnutelnym krokem. Na zéklad¢ analyzy
dichodovych systémti vybranych zemi EU a nasledné komparace s dichodovym systémem
Ceské republiky se diplomova prace zabyva problematikou zabezpeéeni ob&anil ve stafi.
V nasledujicich letech bude totiz velmi dulezité najit cestu nejen k zajisténi dlouhodobé
stability a udrzitelnosti dichodového systému, ale také najit cestu k diivéfe obcant v tento

systém.

Klic¢ova slova: dichodova reforma, dichodovy systém, dichodové pilife, statni diichod,
renta, fondové spofeni, demograficky vyvoj, penzijni spole¢nosti, dichodovy vék, socialni

pojisténi



Pension reform in the Czech Republic

Summary

In 2013, the large pension reform came into force and the current Czech pension
system was extended by the second pillar - the pension savings. Following the example of
other European countries, retirement savings should enhance the sustainability of PAYG
pillar and raise the living standards of Czech pensioners. Changing political environment,
poor public awareness, very strict entry conditions and other defects in the form of paying
pensions caused that this pillar was cancelled by the new government on 1. 1. 2016.
The pension system of the Czech Republic has long been struggling with a negative
demographic trend associated with an increasing pension account deficit. So the next
reforming of this system is inevitable step. Based on the analysis of pension systems
in selected countries of EU and the subsequent comparison with the pension system
of the Czech Republic, the thesis deals with the pension security of citizens in old age.
In coming years it is very important to find a way not only to ensure long-term stability
and sustainability of the pension system, but also to find a way to inhabitant’s trust into

that system.

Keywords: pension reform, pension system, pension pillar, state pension, rent, savings

fund, demographic trends, pension companies, retirement age, social security
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1 Uvod

S problematikou dichodovych systémi obecné a nutnosti jejich reforem
se v poslednich letech potyka vétSina evropskych statt. V disledku demografickych zmén
evropské populace se tak pribézné financované penzijni systémy stavaji neudrzitelnymi
a v souvislosti s tim se prohlubuji schodky ve statnich rozpoctech, coz vyvolava diskuze

o moznostech politickych a ekonomickych feSeni této situace.

V podminkach Ceské republiky se tato problematika fesi jiz od sametové revoluce,
kdy se zménil politicky rezim. V dobach socialistického Ceskoslovenska se o ob&any
v diichodovém veku staral stat, co? ovlivnilo uvazovani Cechit o vlastnim dichodu
na mnoho let dopfedu i po zméné tohoto rezimu. S ptfichodem demokracie se lidem
oteviely nové moznosti a demografické slozeni spolecnosti se po vzoru dal$ich evropskych
zemi zacalo razantn¢ meénit. Snizujici se porodnost i zvySujici se uroven zdravotni péce
pro diichodovy systém, ktery stoji pfedev§im na prvnim pilifi zaloZeném na mezigeneracni
solidarité. Proto byl prvni pilif v roce 1994 posilen pilifem tietim, v némz dostali obcané

moznost si individuélné spofit a finan¢n¢ se tak zajistit na stari.

Stale se prohlubujici deficit diichodového uctu a predikce dal§iho demografického
vyvoje vSak ukazaly, ze v co nejkratSim cCasovém horizontu bude tieba provést dalsi
reformni kroky. Na tento popud probéhly v roce 2011 a 2013 ,,mala* a ,,velka* diichodova
reforma. Prvni reforma pouze upravila parametry zakona z roku 1994. Velka diichodova
reforma uz pfinesla systematickou zménu ve smyslu zavedeni dalSiho pilife diichodového
spofeni a Cesky dichodovy systém se tak stal po vzoru mnoha evropskych stath

tiipilitfovym.

AC¢ se velkd diachodova reforma diky rozlozeni penzijnich davek mezi statni
a soukromy sektor miize zdat jako efektivni prostiedek k zajisténi finan¢ni udrzitelnosti
dichodového systému, byl druhy pilif rychle odkdzdn ke svému zaniku. To zputsobila
predevsim politickd a ekonomicka nestabilita spojend s nizkym zajmem vefejnosti o druhy

pilif.

10



Pted novou diichodovou komisi pod vedenim Prof. PhDr. Martina Potticka, CSc. nyni
stoji vyzva k nalezeni cesty k ekonomické udrzitelnosti diichodového systému, ktera bude
realizovat zmény na zakladé SirSitho konsenzu. Je totiz zfejmé, Ze nalezeni feSeni, které
zajisti stabilitu dichodového systému a zarovenn bude pfiijatelné pro Ceské obCany, neni

vibec jednoduché.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je poskytnout doporuceni pro zefektivnéni diichodového
systému v podminkach Ceské republiky ve smyslu zmirnéni nedostatkii a probléma, které
narusuji jeho funk¢nost a dlouhodobou udrzitelnost. Dil¢im cilem je komparace

s vybranymi zemémi EU.

Diplomovéa prace bude tvofena teoretickymi vychodisky a analytickou Ccasti.
V kapitole teoretickych vychodisek budou vysvétleny zdkladni pojmy, popsdna historie
dichodovych systémii v Evropé a nasledné¢ podrobnéji historie vyvoje diichodového
systému na tzemi Ceské republiky. Tato &ast prace se také bude zabyvat deskripci malé
a velké dichodové reformy s popisem jednotlivych pilifa téchto dichodovych reforem.
V zavéru této kapitoly budou popsany dalsi zmény dichodového systému, které byly
zavedeny v roce 2016 a zmény, které Cesky dichodovy systém cekaji v nejblizS§im
casovém horizontu. Cilem této ¢asti prace bude vymezit problematiku zabezpeceni obcanil

ve stafi a charakterizovat sou¢asné podoby diichodového systému Ceské republiky.

Analyticka ¢ast této prace bude identifikovat soucasné problémy ceského
dichodového systému na zakladé analyzy demografického vyvoje obyvatelstva na tzemi
Ceské republiky a analyzy ¢eského diichodového étu. Analyticka ast bude dale provadst
rozbor Melbourne Mercer Global Pension Indexu, coz je matematicky model porovnévajici
dichodové systémy 25 zemi svéta. Samotny index je vazenym pramérem tii subindexi —
subindexu piiméfenosti, subindexu udrzitelnosti a subindexu integrity. Na zakladé
celkového indexu budou v této cCasti prace dale analyzovany dichodové systémy
vybranych zemi EU sjejich ndslednym zhodnocenim a komparaci s dichodovym

systémem Ceské republiky.

Na zaklad¢€ poznatki ziskanych pfi vypracovani teoretickych vychodisek a z vysledk,
které pfinese analyticka Cast prace, budou v zavéru prace navrzena doporuceni pro dalsi
reformni kroky diichodového systému Ceské republiky, kterd by mohla pomoci zajistit

lepsi stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost tohoto systému.
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Pro vytvoteni diplomové prace bude vyuzita metoda sekundarniho sbéru dat, analyza
dokumentu, syntéza, deskripce a komparace. Jako zdroj informaci budou vyuzita data
zejména z internetovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva financi,

Ceského statistického ufadu a studie Melbourne Mercer Global Pension Index 2015.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Zakladni pojmy

Diichodovy systém piedstavuje formu, jakou obyvatelstvo dané zemé financuje
definované dichodové davky. Tento systém je jednotny, povinny, vSeobecny a je budovan
na zasad¢ zasluhovosti. Zékladni vSeobecné systémy jsou zpravidla koncipovéany jako
povinné a univerzalni, zahrnujici vSechny obyvatele na izemi dané¢ho statu. Fungovani

a solventnost tohoto systému jsou garantovany statem.

Prubézny dichodovy systém (PAYG - Pay As You Go) vychazi z principu,
7e ekonomicky aktivni jednotlivei (tj. zaméstnanci a OSVC) pfispivaji pribéznd
do penzijniho systému a tyto platby jsou ihned pouzity k vyplaceni penzi. Tento systém
je zaloZen na mezigeneracni solidarité a redistribuci. AZ se dnesni ekonomicky aktivni lidé
dostanou do diichodového véku, budou jejich penze hrazeny z piispévkll generace

dnesnich déti atd.

Davkové definovany systém garantuje urCitou vysi penzijnich davek. Ty vétSinou urcuje
kombinace n¢kolika faktord, jako je napt. pocet let, po které jedinec odvadel prispévky
do systému, vySe piijml jedince za urcit¢ obdobi ¢i vySe tzv. akrualniho parametru,
ktery stanovuje zakon. V tomto systému je tedy mozné pomérné piesné spocitat vysi penze

mnoho let pfed vlastnim odchodem do dichodu.

Prispévkové definovany systém jiz neposkytuje takovou miru jistoty ohledné vyse
budouci penze jedince jako predchozi systém. Ucastnik plati stanovenou piispévkovou
sazbu a vySe jeho budouci penze zavisi jak na velikosti odvedenych piispévki, tak na mitre

vynosu z investovani jeho tspor na kapitalovém trhu.'

' BEZDEK, Vladimir. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky: Soucasny stav a potieba
reforem [online]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf
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Starobni diichod tvoii pravidelné platby vyplacené s cilem zachovat piijem jejich
piijemciti po odchodu do dichodu z vydéle¢ného zaméstnani ve standardnim diichodovém

véku nebo podporovat ptijem starych osob.?

L. pilifem je oznacovan statni priibézny systém financovani dichodti oznaovany také jako
PAYG (pay-as-you-go). Jedna se o povinnou statni formu zabezpeceni v dichodovém
véku. Ze staitem pravé vybraného dichodového pojisténi jsou vyplaceny dichody

soucasnym diichodctim.

II. pilif pfedstavuje zplsob zabezpeceni na penzi, ktery je upraven
zékonem ¢. 426/2011 Sb. o dichodovém spoieni. Jedna se o vyvedeni ¢asti diichodového

pojisténi na osobni dichodovy tcet klienta formou diichodového spoieni.

III. pilif je zplsobem zabezpeCeni na stafi, ktery upravuje zakon ¢&. 427/2011 Sb.
o dopliikovém penzijnim spoieni. Vysi spoieni si uruje klient sdm a stat ho ve spofeni

podporuje statnimi piispévky a daitlovym zvyhodnénim.

3.2 Historie a vyvoj diichodového systému

3.2.1 Historie diichodovych systémii v Evropé

Jiz po staleti funguje lidska spolecnost na principu rodiny s velkym sociadlnim
citénim. Clenové rodiny drzi pospolu po celou dobu svého Zivota a je tedy normalni
a prirozené, ze jak se rodiCe staraji a vychovavaji své déti, tak se pozdéji deéti staraji o své
rodice, ktefi jiz nemaji prostfedky a silu se o svou obzivu postarat sami. Tato rodinna

povinnost byla pfirozena zejména do 19. stoleti, kdy celé generace Zily v jednom staveni.

2 VYBOR PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI Sdéleni cleniim [online]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/empl/cm/831/831338/831338cs.pdf
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V 19. stoleti vSak prichazi pramyslova revoluce, ktera ptinasi velky zasah do téchto
bézné zazitych principi. V dasledku industrializace a s ni spojené urbanizace se lidé
sté¢huji z venkova do meést za praci a koncept rodiny ustupuje do pozadi. Zatimco velka cast
ekonomicky aktivniho obyvatelstva odchéazi za praci do nové vznikajicich primyslovych
oblasti, starSi generace ziistdva na doziti na venkové. Rodina tedy zacind fungovat jako
jednogeneracni prvek a dale zanikd. Zacind se vyskytovat potieba vyftesit otazku, kdo se
postard o pracujici, ktefi si z diivodu vysokého véku jiz nejsou schopni obstarat obzivu

Zptusobem feSeni se jevi systém, kdy ekonomicky aktivni obyvatelstvo béhem
svého zivota piispiva do spole¢ného fondu spolecnosti, ze kterého jsou vyplaceny financni
prostiedky (dichody) lidem, jez uz nejsou v ekonomicky aktivnim véku a nejsou tedy
schopni tyto prostiedky ziskat sami. Tento systém je postaveny na principu solidarity
a dalsich ptedpokladech spojenych s demografickym vyvojem spolecnosti jako je pomér
ptispévovatelli do systému a poctu dichodcii, ktefi z téchto financnich prostfedkti budou
(:erpatt.3

Tohoto socidlniho problému si  jako prvni vSima némecky kanclét
Otto von Bismarck a v roce 1881 zavadi v Némecku systém socialniho pojisténi zalozeny
pravé na piispévcich do spole¢ného statniho fondu ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.
Tento systém je od pocatku zalozen na principu solidarity a pfiznivém demografickém
vyvoji. Je zde mnohonasobné vice piispivajicich nez vyplacenych zejména diky vysoké
vekové hranici odchodu do dichodu, kterd je nastavena na 70 let, a tudiz se Cerpani
piispévkl spoustu lidi ani nemé Sanci dozit. Proto pozdéji v Némecku dochdzi k tlaku
na snizovani této vékové hranice. Piispévky do fondu jsou dané ze zdkona pro vSechny
zam¢stnavatele ve formé socialniho pojisténi zaméestnanct a davky se pak odviji od doby
pojisténi a vydelku jednotlivych osob. Tento systém se postupné stava vzorem
pro prubézné financované systémy dalSich zemi jako je napfiklad Francie, Rakousko

¢i Italie.

3 KREINDL Ales, Sougasna role penzijnich fondii v &eské republice a jejich trendy, s. 70.
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Ve Velké Britanii pozdé¢ji vznikéd dalsi dichodovy systém, ktery se stava vzorem
pro obdobné systémy v jinych zemich. Autorem tohoto systému je lord William Beveridge,
ktery ma za cil zabezpecit socidlnimi davkami vSechny obyvatele v obdobi na pocatku
dvacatého stoleti, v dobé mezi svétovymi valkami a hluboké hospodarské krize. Systém je
zaloZen na vysoké mife solidarity a v diisledku své rozsahlosti poskytuje pomérné nizké
davky. Proto je zde kladen diraz na odpovédnost jednotlivce za vysi svého diichodu tak,
ze si sam ziidi dalsi pripojisSténi. VysSe tohoto piipojisténi je velmi individudlni a odviji se
od ekonomické situace jedince, ale také od jeho osobni odpovédnosti. Takovyto model
pouzivaji napf. v Irsku, Norsku & Svycarsku. Koncepéné se tento model podoba dnesnim

I4 o 4 r O 4
modernim diichodovym systémtm.

Vlivem politickych, ekonomickych a demografickych zmén v Evrop¢ se jednotlivé
systémy ruzn¢ upravuji. Nekteré upravy jsou pouze kratkodobého charakteru, jinde si vSak
uvédomuji nutnost provést reformu diichodového systému, ktera bude mit dlouhodoby
dopad. K myslence reformy celého dichodového systému se koncem dvacatého stoleti
zacinaji uchylovat témét vSechny vyspélé zemé, coz vyplyva predevsim z demografickych
vyvoji a jejich odhadl. Nejvétsim problémem, ktery vede k nutnosti reforem, je klesajici
pocet ekonomicky aktivnich obyvatel v poméru ke zvySujicimu se poctu osob
v dichodovém véku. To tedy znamend snizujici se piispévky do pribézného systému
a na druh¢ stran¢ zvySujici se sumu Cerpanych finan¢nich prostfedkd. Tento problém Ize
feSit posunutim hranice dachodového véku, avSak toto fteSeni je udrzitelné jen
z kratkodobého hlediska a dotéend vefejnost na néj reaguje s negativnim ohlasem.
Jako dalSi moZnost se nabizi Giprava financovani dichodového systému, jez je financovan
ze statnich prostiedkli, rozSitenim o dalsi ,pilite”, které jsou naopak financovany

z prostfedka soukromych.

* DROZD, Zdengk. Zajisténi stari navzdory statnimu socidlnimu systému. Praha, s. 42
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V poslednich letech se v Evropé fesi otdazka, zda je mozné posilit stavajici
dichodové systémy zemi, jez jsou soucasti integrace v ramci Evropské Unie, piisunem
ekonomicky aktivnich obyvatel z rozvojovych statt. Tito obyvatelé by méli partikularné
nahradit starnouci ekonomicky aktivni obyvatele pifislusné zemé. Na druhou stranu s sebou
nese toto feSeni riziko vznikajicich probléml spojenych s kulturnimi a politickymi

odlignostmi, se kterymi se nyni potyka vétsina evropskych zemi.’

3.2.2 Zakladni typy konstrukce dichodového systému

Mezi zékladni typy konstrukce diichodového systému patii Bismarckiv pojistny
systém, jenz vznikl ve stiedni Evropé a je pfedstavitelem klasického pojistného systému
zavedeného Bismarckem, a Beveridgeiv systém, ktery pifedstavuje model jednotného
dichodu ve vysi stanovené na urovni minimalni mzdy, Zivotniho minima ¢i niZe.
Na zéklad¢ historickych, ekonomickych a socidlnich situaci v fadé zemi vznikaly rtizné
kombinace téchto dvou zékladnich teoretickych modeld, znichz jsou nejcastéjsi dva

typy — pojistny systém s minimalni vysi a dvouslozkovy diichod.

Bismarckuv pojistny systém

Vtomto systému se vySe dichodu pifimo odviji od zaplaceného pojistného
stanovenym procentem (obvykle odvozeného od doby pojisténi) z primérného vydélku,
které je urcené za poméerné dlouhé obdobi. Konkrétni parametry jsou zpravidla kazdy rok
upravovany s tim, jak rostou mzdy. To se tykd zejména konstrukce maxima vymérovaciho
zéakladu pro pojistné, maxima vymétovaciho zdkladu pro vypocet diichodu ¢i hranice
redukce tohoto vymétovaciho zdkladu. Pro zamezeni vzniku rozdili mezi novée
pfiznavanymi dichody a vyplacenymi dichody se dichody vyplacené kazdorocné

piepocitavaji nebo jsou navySovany procentni ¢astkou, kterd odpovida rastu mezd.

> KREINDL Ales, Sougasna role penzijnich fondii v &eské republice a jejich trendy, s. 70.
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Beveridgetuv (flat-rate) systém

Zde je pro vysi dichodu urcena jednotna castka pro vSechny trvale Zijici osoby
v ur¢itétm veku, jako je tomu napf. v Nizozemi, nebo je tato ¢astka zavisla na dobé
pojisténi (Velkd Britanie). Tento systém neumoziiuje vznik rozdili mezi dichody
z raznych obdobi. VySe dichodii je pravidelné upravovana podle toho, jak rostou ceny,
dosazenim urcitého kritéria nebo kazdy rok k urcitému dni. V zemich, kde se tento systém
pouziva, se prijmy obcanti v dichodovém véku diferencuji zejména jejich ucasti
v né¢kterych tradicnich a rozvinutych pfipojistovacich systémech, které nejcastéji

organizuje zam¢stnavatel.

Pojistny systém se stanovenym minimem

Tento systém je modifikaci Bismarckova systému, ve kterém je mozné piiznat
minimalni diichod bez ohledu na vysi zaplacené¢ho pojistného, dulezitd je vSak stanovena
doba pojisténi. Vyplacené¢ dichody mohou byt navySeny procentni sazbou a soucasné

nejméné o urCenou minimalni ¢astku.

Dvouslozkova konstrukce

Je kombinaci Bismarckova a Beveridgeova systému. Na zakladé konkrétni socialni
a ekonomické situace je mozné v dichodovém systému posilovat nivelizani prvek
(zvySuje se 1. slozka o pevné castky), anebo naopak prvek ekvivalence (procentni
zvySovani 2. slozky). Mozna je i kombinace posilovani obou prvki, a to jak u nové
pfiznavanych dichodl, tak i u vyplacenych dichodd. Tento systém umoZziuje rtizné
kombinovat valorizaci na zaklad¢ zivotnich nékladi a vyvoje mezd. I zde je nutné udrzovat
homogenitu systému a to zvySovanim jak vyplacenych dichodua, tak i parametrii diichodt

nové piiznavanych podle stejnych principi.’

% KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika, s. 187
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3.2.3 Historie diichodového systému CR

Pocatky ceského socidlniho, potazmo dichodového pojisténi spadaji jiz
do 2. poloviny 19. stoleti, kdy ceské zemé patfily do Rakouska — Uherska.
Rakousko — Uherskd monarchie vychéazela z Bismarckovych opatteni, kdy vzniklo nékolik
soustav nemocenského a dichodového pojisténi. Prvni zdkon o nemocenském a Grazovém
pojisténi byl piijat vroce 1888, avSak kvuli Spatné politick¢ situaci se na zakon
o penzijnim pojiSténi muselo ¢ekat az do roku 1908, kdy vznikl zdkon o starobnim

a invalidnim pojisténi zaméstnancti v soukromém sektoru.

Prvni zdkony upravujici diichodové a nemocenské pojisténi

Zéakon z roku 1908 byl po roce 1918 pievzat do pravniho fadu Ceskoslovenské
republiky, nicmén¢ zahrnoval pouze ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva a jen jedné
péting obyvatelstva se dostavalo socidlniho zabezpeceni. Nejvyhodnéji zabezpeceni byli
pfedevsim ufednici soukromého sektoru a statni a vefejni zaméstnanci, naopak nékteré
skupiny nebyly zabezpeCeny vibec. Tuto roztfiSténost sjednotil vroce 1924
zékon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a staii, ktery
zavedl penzijni pojisténi pro vSechny dé€lniky spolecné snemocenskym pojisténim
pro statni zaméstnance. Zakon zahrnoval pojisténi vSech obyvatel pracujicich na uzemi
tehdejsiho Ceskoslovenska, vykonavajicich stitni sluzbu &i obyvatele v uéfiovském
poméru. Zakon také prfinesl organizacni sjednoceni socialniho pojiSténi pro obcany
délnickych povolani vznikem Ustiedni socialni pojistovny. Ta méla na starosti spravu
invalidniho a starobniho pojisténi ¢i nemocenské pokladny, jez byly nové oznacovany jako

nemocenské pojistovny.’

7 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika, s.170
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Zakon €. 221/1924 Sb. z. a n. byl rozd€len na 5 ¢asti, tvotilo ho 228 paragrafii a byl

postaven na téchto zasadach:

1.

Invalidni a starobni pojisténi bylo v jednotném rizikovém a finan¢nim celku,
ktery byl spojen sjinak samostatnym nemocenskym pojiSténim pouze
na organizacni bazi.

Z délnického invalidniho a starobniho pojisténi se poskytovaly dichody jako
opakujici se davky, ale také jako davky jednordazové. Davky byly predevsim
narokové (obligatorni), avSak v nékterych ptipadech se vyskytovaly i1 davky
dobrovolné (fakultativni). Mezi zékladni davky patfil invalidni dichod
(podminén ztratou vydelecné schopnosti) a starobni diichod. Na starobni
diachod nalezel narok po dosazeni 65. roku zivota, pokud opustil zaméstnani
nebo paklize jeho vydélek klesl nejméné na polovinu vydélku zdravého
zameéstnance. Pozlstalym nalezel narok na vdovsky a sirotci diichod. Odbytné

se poskytovalo z jednordzovych davek poziistalym po pojisténci ¢i dichodci.

Narok na diachod vznikl po uplynuti ur¢ité¢ doby pojisténi (Cekaci doba). Tato doba

byla stanovena na 150 pfispévkovych tydni. Déle byl narok podminén skutecnosti,

ze pojistny ptipad (invalidita, dovrSeni 65. roku véku ¢i imrti) musel nastat béhem trvani

pojisténi nebo alespon v tzv. ochranné 1huté, kterd byla stanovena na jeden rok po zaniku

pojisténi. Minimalni vysSe davek délnického pojisténi Cinila po tiech letech pojiSténi

1 130 korun za rok (mén¢ jak 95 korun mési¢n¢), po 10 az 20 letech se davky pohybovaly

od 1800 do 2400 korun rocné (150 — 200 korun mési¢n¢). Naopak nejvyssi invalidni

a starobni dichod cinil 5400 korun ro¢n¢ (450 korun meési¢né). Tento dichod nalezel

pojisténciim, ktefi byli pojiSténi v nejvyssi mzdové tiide a to neptetrzité 50 let, kazdy rok

minimalné 50 tydnt.

3.

4.

Mimo davek penézitych byla zavedena lécebnd péce jako fakultativni davka.
Tato dévka byla poskytovana za tucelem odvratit nebo odsunout moznou
invaliditu v ptipadech, kde uz nastala.

Nekteré davky nemocenského pojisténi se omezily. Zavedena byla
tzv. absolutni karence, tudiz davky nemocenské nalezely az od c¢tvrtého dne

pracovni neschopnosti.
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Cely tento systém byl zalozen na vyrovnané bilanci ptijmt a vydaji. Pojistné bylo
hrazeno zejména zaméstnavateli a zaméstnanci, v nékterych castech socidlniho pojisténi
pouze zaméstnavateli (napf. irazové pojisténi). V ostatnich ptipadech polovinu piispévki
hradil  pojistétnec a  polovinu  zaméstnavatel. Zakon ¢ 221/1924  Sb.,
0 pojisténi zaméstnanci pro pfipad nemoci, invalidity a stafi byl jednou
z nejvyznamngjsich socidlnich reforem Ceskoslovenska mezi dvéma svétovymi valkami.

Dalsi rozvoj socialniho pojisténi poznamenala vlekla celosvétovd ekonomicka krize

a nasledng okupace v breznu 1939.°

Ziakony po unoru 1949

Ptfed koncem druhé svétové valky se Ceskoslovenska vlada zavazala v KoSickém
programu k vytvofeni ndrodniho systému socialniho pojisténi. V tinoru roku 1948 se
dostali kmoci komunist¢ a kratce na to poslaneckd snémovna odhlasovala
Zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery byl ucelenou koncepci, jez nahradila
systémy z konce 19. a zacatku 20. stoleti. Narodni pojisténi mélo byt obecné pro vSechny
Byly koncipovany nové druhy davek, jako jsou napf. rodinné pfidavky a dichod manzelky
a doslo k organiza¢nimu sjednoceni vSech druhl pojisténi. Bylo stanoveno pojistné
na dichodovém pojisténi ve vysSi 10% z vyméiovaciho zékladu a to stejnym dilem
pro zaméstnance 1 zameéstnavatele. UrCitymi c¢astkami, které mély prispét k vytvoreni
rezervy, do fondu pfispival i1 stat. Vzhledem k politické ideologii systém neuvazoval
poskytovani davek v nezaméstnanosti. Prvni velkou reformu tohoto zdkona predstavoval
zékon €. 102/1951, ktery oddélil nemocenské pojisténi od dichodového, svétil ho do primé
spravy Revolu¢niho odborového hnuti a jeho provadéni prevedl do zavodi. Diichodové

pojisténi bylo spravovano Statnim ufadem diichodového zabezpeceni.

¥ CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 80 let socidlniho zabezpeceni [online]. Dostupné z
www: http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf.
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Dalsi reforma probéhla vroce 1956, jez zavedla statni socidlni pojisSténi
financované piimo ze statniho rozpoctu a zrusila tak dosavadni systém financovani. Tato
reforma pfinesla vyplaceni dichodi muzim v 60 Iletech a Zenam v 55 Iletech
po odpracovanych 20 letech. VySe vyplaceného dichodu se pak odvijela od vySe mzdy,
poctu odpracovanych let a také druhu prace. Reforma piinesla také rozdéleni zaméstnanci
do tii pracovnich kategorii podle rizikovosti, obtiznosti a spolecenského vyznamu.
Napt. do prvni kategorie patiila povolani, jako jsou hornici, hutnici, letci ¢i namoinici.
Tato kategorie méla narok na odchod do dichodu jiz v55 letech véku
po 15 odpracovanych letech. Do druhé kategorie byli fazeni pracovnici vystavovani
kategorii byla kategorie tieti, kam spadali vSichni ostatni pracovnici (90 %). Reforma také
pii vypoctu dichodového véku zohlednovala porodnost u zen.

Dosavadni systém byl velmi finan¢né naro¢ny, nebot’ pocet osob pobirajicich
dichod ¢inil 37% vSech pracujicich. V roce 1964 tak probehla dalsi reforma s cilem snizit
naklady na socialni zabezpeceni, které v té dob¢ Cinily 14,7 miliardy korun. V disledku
toho se prodlouzila pfedepsand doba odpracovanych let z20 na 25 let, byla zavedena
maximalni hranice pro invalidni a starobni dichody, které byly navic zdanovany,
a zakdzala se kumulace penze spracovnimi pfijmy. Tato reforma oslabila princip
zasluhovosti, cozZ u lidi vyvolalo nesouhlasné reakce.

Nedostatky tohoto zdkona napravila reforma zroku 1975, kterd sjednotila cely
systém a zahrnula do n¢j 1 pracovniky v zemédélstvi. Vyznamnym krokem bylo zruSeni
zdanéni dichodi, usnadnéni kumulace diichodl a pracovnich piijmil spolu se zvySenim
jejich maximalnich hranic, coz opét posilnilo zasluhové hledisko. VSeobecné se zvysilo
az 90 % dtichodii. V roce 1975 bylo v Ceskoslovensku 3,4 milionu osob pobirajicich penzi
a naklady na vyplaceni penze vrostly na 86 miliard korun. A¢ zde byla zfetelnd snaha
o postupné zlepSeni, rezim nevyiesil problém adaptace dichodli na vyvoj mezd. Dalsi
navyseni feSila az tfietapova reforma, kdy v roce 1987 doslo k prvnimu zvySeni dichodt
navySenim rozpoctovych zdroji, v dalsi etape¢ (1988) se posilil princip zéasluhovosti
a posledni etapa méla byt ve znameni zavedeni systému adaptace diichodli na vyvoj mezd,

coZ uz komunistick4 vlada nestagila stihnout.’

 RYS, Vladimir. Ceskd socidlni reforma, s. 75
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3.2.4 Vyvoj po roce 1989

Po politickych zménach roku 1989 se v roce 1990 formovala nova socialni reforma,
ktera se nesla v duchu spolecenské transformace. V prvni fazi se shromazdovaly statistické
udaje a zahrani¢ni zkuSenosti, na jejichz zéklad¢é v roce 1990 piedlozilo Obc¢anské hnuti
federalni vladé mozny scénat socidlni reformy se zakladnimi body a cili spolecenské
transformace do roku 1992. Mezi tyto cile patfila socialni spravedlnost, ochrana slabych
a prace neschopnych osob ¢i dliraz na rodinnou politiku a socialni zabezpeceni.
Z toho vyplynul ukol zavést jednotny systém socialniho zabezpeceni pro vSechny obcany,
ktery bude zahrnovat jak dichodové, tak i nemocenské a invalidni pojisténi. Tento systém

v r Y JORZ sevNw v o 10
m¢l také umoznovat dobrovolné pripojisténi obcani.

Upravy diichodového systému po sametové revoluci

Z téchto ukolu vzeSlo neékolik zdkonu; Zakon ¢. 110/1990 Sb.,
o socialnim zabezpeteni OSVC a Zakon &. 180/1990 S. o organizaci nemocenského
zabezpeleni, na jehoz zékladd vznikla Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Zakon
¢. 582/1991 Sb. nastinil soustavu socialniho zabezpeceni, kterd byla zaloZena na socialnim
pojisténi oddéleném od statniho rozpoctu, statnich davkach rodinné péce, socialni péci,
davkach v nezaméstnanosti a na zakladni zdravotni péci. Dal$im dtlezitym milnikem byl
Zakon ¢. 42/1994 Sb., o duchodovém pfipojisténi, coz byl finanéni produkt,
na jehoz zékladé méli obCané moznost ukladat své financni prostiedky do soukromych
fond se statnim piispévkem. Zakon o diichodovém pftipojisténi byl n€kolikrat upravovan
a novelizovan, napfiklad v roce 1999 novelou zékona ¢.170/1999 Sb. Hlavnim cilem této
novely bylo motivovat Gc¢astniky diichodového pfipojisténi k vyssim castkam piispévka.
V roce 1995 byl pfijat zakon ¢. 155/1995 Sb., jenz vstoupil v u¢innost 1.1.1996. Tento
zékon definoval rozdé€leni dichodového systému na dva zakladni pilife. Prvni pilit byl
postaveny na principu prubézného financovani s povinnou ucasti pro vSechny ekonomicky
aktivni obyvatele. Tento pilif reguluje stat. Naopak druhy pilif zajistuji soukromé
spolecnosti a ucast v tomto pilifi je Cisté dobrovolnd. Tento pilif predstavovalo pravé

dichodové piipojisténi se statnim prispevkem.

""RYS, Vladimir. Ceskd socidlni reforma, s. 79
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Tento zakon také ptinesl zvySovani dichodového véku, prodluzovéani povinné doby
pojisténi postupné na 30 let, zpfesnéni definice invalidity, ukotveni valorizace a cely
systém byl diky této pravni Gprave sladén s pravidly EU.

V dalsich letech doslo k navySovani vyplacenych diichodt, ale také poctu penzistt.
Rok 1996 piinesl zavedeni zvlaStniho U¢tu dichodového pfipojisténi v rdmcei statniho
rozpoctu, ktery umoznoval pfesné¢ definovat bilanci systému diichodového pojisténi.
V tomto roce také klesla sazba pro odvod pojistného z 27,2% na 26%. V roce 1997 doslo
vramci uspornych opatieni k omezeni zapoctu néckterych ndhradnich dob pojisténi
a ke zpfisnéni valoriza¢nich podminek. Jak jiz bylo zminéno, v roce 1999 prob¢hla novela
zdkona o penzijnim pfipojisténi. Zvysila se bezpecnost vkladii, zvysil se statni piipévek

a predevsim se zavedlo danové zvyhodnéni piispévku zaméstnavatele, tak i samotného
ucastnika. Cilem této novely bylo zvySit pocet ucastnikli v diichodovém piipojisténi,
tak 1 zvysit penézni ¢astky, které si ucastnici do systému ukladali. V obou smérech byla

tato novela ispés$na.

Podnéty pro vznik dichodové reformy

1.1.2004 byl pfijat zakon ¢. 425/2003 Sb., ktery docasné zrusil kraceny predCasny
dichod, zvysil odvody pojistného z26 % na 28 % a zvysil dichodovy vék (postupné
dosazeni jednotné hranice 63 let u muZd, 59 let u bezdétnych Zen).!' V tomto roce
se zaCalo hovofit o nutnosti diichodové reformy, coz zapiiCinily demografické analyzy
mozného vyvoje populace, které naznacily, Ze by tento vyvoj mohl v nasledujicich letech
znacné ovlivnit stabilitu celého dichodového systému. Stavajici diichodovy systém nebyl
z pohledu demografického vyvoje a danové politiky stditu dlouhodobé udrzitelny,
nebot’ na jedné stran¢ piibyval pocet lidi pobirajicich diichod a na stran¢ druhé ubyval

pocet ptispévovatell do tohoto systému.

" KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika, s. 173
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Za ucelem piipravy dichodové reformy byla v roce 2004 sestavena tzv. Bezd€kova
komise. Komisi vedl Vladimir Bezd¢k a jeji €leny tvofili odbornici napfi¢ politickym
spektrem. AcC tato komise podala pét navrhti na dichodovou reformu, zadny nebyl
uskutecnén a komise byla rozpusténa. V roce 2010 doslo k jejimu opétovnému sestaveni
za stejnym ucelem a pod stejnym vedenim. Potfeba dichodové reformy byla totiz stale
aktualngjsi.'?

V zévérecné zpravé Bezdc¢kovy komise byl Cesky diichodovy systém klasifikovan
jako extrémné solidarni, nedostatecné diverzifikovany a jeho dosavadni podoba jako
rizikovd pro stat i jednotlivce. Z této zpravy vychazi zietelna tendence pokracovat
v postupnych parametrickych Upravach, které je tfeba v€as nastinit obantiim pro jejich
v€asnou piipravu na novou situaci. Obaniim uz nebude stacit ucast v povinném prabézné
financovaném pilifi a pro zamezeni vyrazného poklesu jejich zivotni urovné se budou
muset ucastnit dobrovolného spofeni. Pro uspéSnou dichodovou reformu je klicové
nalezeni vyrazné spolecensko-politick¢ shody nad jeji podobou a dale stabilni feSeni

se viemi jeho parametry v Case. '’

3.3 Mala a velka dichodova reforma

Jak napovidaji pfedchozi kapitoly této prace, reforma ¢eského diichodového systému
byla nevyhnutelna a pro udrzeni pribézného systému vlady podnikaji nepatrné ,,reformni‘
kroky prakticky jiz od samotného zavedeni tohoto systému napii¢ generacemi. Dosavadni
penzijni systém byl zalozen na urcité solidarit¢ osob z vysSich piijmovych skupin s témi,
kteti maji pfijmy niz$i. Tento penzijni systém byl po dlouha 1éta nastaven tak, Ze oproti
lidem z niz8ich pfijmovych skupin dostavali lidé s vy$Simi piijmy pomérové znatelné nizsi
starobni dtichod. Pravé vyrok Ustavniho soudu, ktery sdélil, e stat je zhlediska
dichodového systému pfili§ solidarni, avSak nezasluhovy, byl vyznamnou pohnutkou

pro nasledujici reformni kroky.

12 Pojisteno.cz. Bezdekova komise informuje [online]. Dostupné Z:

http://www.pojisteno.cz/penzijni-pripojisteni/bezdekova-komise-informuje/
1 Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Zdvérecnd zprdava PES [online]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 03 Zaverecna zprava_final cistopis.pdf
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Dtichodova reforma jako takova zacala platit od roku 2011. Mal4 dichodova reforma
pfinesla  zejména  parametrické zmény v dosavadnim dichodovém  systému,
aby odstranila nedostatky, které odhalil Ustavni soud, a sou¢asné zajistila dlouhodobou
udrzitelnost pribézné financovaného pilife. Pouze parametrické upravy vSak pro udrzeni
zivotaschopnosti prvniho pilife vyhledové nebudou stacit a proto v lednu roku 2013
vstoupila v platnost tzv. velka diichodova reforma, kterd posilila dosavadni dvoupilifovy
dichodovy systém o dalsi pilit s moznosti vyvazéni Casti penéznich prostiedkl
z pribézného dichodového systému do soukromych penzijnich fonda a pienesla tak ¢ast

zodpovédnosti za své dichody na samotné obc¢any.

3.3.1 Mala dichodova reforma

Malé4 dichodové reforma je v podstaté novelou zakona o diichodovém pojisténi
(¢. 220/2011). Tato novela nabyla Gc¢innosti dne 22.7.2011. Dal§imi vyznamnymi dny
v této novele jsou pak dny 30.9.2011 a 1.1.2012. Dne 22.7.2011 se zm¢énila definice
prumérné mzdy pouzivané pro stanoveni vymétovaciho zékladu. Nékteré kompetence byly
presunuty z vlady na MPSV a rovnéz byla i upravena valorizace dichodii. Na konci zaii
téhoz roku vstoupila v platnost zména stanoveni vypoctového zakladu a nastavila se nova
metodika prodluzovani véku odchodu do dichodu. Leden nasledujiciho roku pak piinesl
zmény zpusobu urcovani zakladni vyméry a zmény pravidel pro vdovské a vdovecké

dtchody.

Mimo potieby parametrickych Uprav za tcelem vySsi udrzitelnosti pribézného
systému byl hlavnim diivodem pro malou diichodovou reformu nalez Ustavniho soudu
ze dne 23.3.2010, ktery shledal dosavadni cesky diichodovy systém jako piehnané

solidarni a malo zasluhovy.
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K datu 30.9.2011 tak bylo zruseno Ustanoveni § 15
zékona €. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, které tika: ,, Vypoctovym zakladem je
osobni vymeérovaci zaklad (§ 16), pokud neprevysuje castku 10 500 K¢. Prevysuje-li osobni
vymeérovaci zaklad castku 10 500 K¢, stanovi se vypoctovy zaklad tak, Ze castka 10 500 K¢
se pocita v plné vysi, z castky osobniho vymerovaciho zakladu nad 10 500 K¢ do 27 000 K¢

se pocita 30 % a z castky osobniho vymérovaciho zdkladu nad 27 000 K¢ se pocita

10 %

Toto ustanoveni bylo dle US v rozporu s ¢lanky tstavy o obecné rovnosti a rovnosti
v zdkladnich pravech. Podle Ustavniho soudu by tak lidé svysokymi pijmy
(a tedy 1 vysSimi odvody do dichodového systému) méli dostdvat rovnéz vyssi diichody,

nez tomu bylo doposud.

Zpusob stanoveni vypoctového zakladu

Od 30.9.2011 mala dtchodova reforma zmeénila tzv. redukéni hranice (RH)
pro stanoveni vypoctového zakladu dichodu u procentni vyméry dichodu mezi lety
2011 a 2015. Ty jsou nov€ vazany na pramérnou mzdu piimo v zdkoné. ,, Za primérnou
mzdu se pro ucely tohoto zdkona povazuje castka, ktera se vypocte jako soucin
vSeobecného vymérovaciho zdikladu za kalendairni rok, ktery o dva roky predchazi
kalendarnimu roku, pro ktery se primérna mzda zjistuje, a prepocitaciho koeficientu
pro upravu tohoto v§eobecného vymeérovaciho zakladu; vypoctena castka se zaokrouhluje
na celé koruny nahoru. Prumérnda mzda stanovena pro kalendairni rok podle vety prvni
vSak nesmi byt nizsi nez prumérna mzda stanovend pro bezprostredné predchazejici

v «l5
kalendarni rok.

" Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 15
15 Zakon & 220/2011 Sb., kterym se méni zdkon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdgjsich predpist, a nekteré dalsi zakony, § 15
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Tabulka 1 Systém tvorby novych redukénich hranic

Do Po
2012 2013 2014 2015
30.9.2011 | 30.9.2011

Zapocet do 1. RH 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100%
Zapocet nad 1. RH do 2.

30 % 29 % 28 % 27 % 26 % 26 %
RH
Zapocet nad 2. RH do 3.

10 % 13% 16 % 19 % 22% 0 %
RH
Zapocet nad 3. RH 10 % 10 % 8 % 6 % 3% 0 %
1. RH v % pram. mzdy 44 % 44 % 44 % 44 % 44 %
2. RH v % prum. mzdy 116 % 116 % 116 % 116 % | 400 %
3. RH v % pram. mzdy 400 % 400% 400 % 400 %
1.RHv K¢ 11 000 10 886 11 061 11389 11415 | 11709
2. RH v K¢ 28 200 28 699 29 159 30 026 30093 | 106 444
3.RHv K¢ 98 960 100 548 103 536 | 103 768

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z www.ucetnikavarna.cz

Tabulka 1 ukazuje systém tvorby novych redukénich hranic a jejich aplikace
v obdobi od 30. zafi 2011 do konce roku 2015 (pro srovnani je uveden i pravni stav u¢inny
do 29. zaii 2011). Napt. pro duchody, které byly piiznany v roce 2014, se vypoctovy
zéklad stanovil z osobniho vymérovaciho zakladu tak, ze do Castky 11 415 K¢ se pocitalo
100 %, zcastky nad 11415 K¢& do 30 093 K& sepocitalo 26 %, zcastky
nad 30 093 K¢ do 103 768 K¢ se pocitalo 22 % a z Castky pfevysujici 103 768 K&

se pocitalo 10 %.

V roce 2016 se pro vypocet dichodl vyuzivaji pouze dvé redukéni hranice. Spodni
redukéni hranice je ve vysi 44% z primémé mzdy a vrchni redukéni hranice je ve vysi
400% primérné mzdy. Primérnd mzda pro rok 2016 ¢ini 27 006 K&. Spodni redukéni
hranice je tedy 11 883 K¢ a horni 108 024 K¢. V prvnim redukénim padsmu se osobni
vymétovaci zaklad zapocitava ze 100 %, v druhém redukénim pasmu z 26 %. K castce

nad druhou reduk¢éni hranici se jiz neptihlizi.
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Valorizace

Mimo zvySovani v€ku odchodu do starobniho diichodu mald dichodové reforma
upravila podminky valorizace ¢ili zvySovani dichodid. Od roku 2012 vlada nemtize
valorizovat diichody libovolné¢ na =zakladé svého momentalniho uvézeni. Princip
valorizovani vsak ziistal neménny a bude se uzivat i v budoucnu. Cilem tohoto reformniho
kroku bylo zamezit valorizovani dichodli za tcelem ziskdni popularity ve prospéch
urcitych politickych stran v predvolebnim obdobi. Valorizace je zaloZzena na principu
odvijeni se od indexu spottebitelskych cen (100 %) a rhstu redlnych mezd (1/3). Plivodné
mely byt diichody od 1. 1. 2013 valorizovany o tfetinu ristu mezd a o tfetinu zvySeni
spotiebitelskych cen, tedy od roku 1989 nejpomalejsi rastové schéma piispivajici
k dal§imu snizovani nahradového poméru. V ramci vladnich skrti mezi lety 2013-2015
bylo schvaleno, ze v tomto obdobi budou penze valorizovany pouze o tfetinu procentniho
pririistku indexu spotiebitelskych cen. VSechny dichody, jez byly pfiznany do konce roku
2015, se od lednové splatky dichodu v roce 2016 valorizuji. Valorizace zvySuje pouze
zékladni vyméru dichodu o 40 K¢, ke zvySeni procentni sazby nedochézi. V roce 2016 tak
¢ini zékladni vymeéra starobniho, invalidniho, vdovského ¢i sirot¢iho dichodu 2 440 K¢.
Vsechny diichody ptfiznané do konce roku 2015 se tak zvysi o 40 K¢ bez vyjimky. Nizka

valorizace je zptisobena minimalni inflaci v pfedchozim obdobi.'®

Vék odchodu do diichodu

S cilem zvysit dlouhodobou finanéni udrZzitelnost prvniho pilife, vstoupila
v platnost 1. ledna 2012 dalsi ¢ast malé dichodové reformy, jez oproti dosavadnimu
nastaveni vyrazné zvySila vék potiebny pro odchod do dichodu. Zmény se dotykaji
zejména osob narozenych po roce 1965, ktefi budou odchéazet do dichodu az po dosazeni
65. roku zivota. Tato reforma také upravila tempo ristu dichodového veéku. To se zvysilo
o dva mésice roné pro muze a o Sest mésicli ro¢né pro zeny. U osob narozenych po roce
1975 doslo ke sjednoceni a tempo rastu dichodového véku se nyni zvySuje o dva mésice

za rok pro ob¢ pohlavi. Tyto osoby pak budou odchéazet do dichodu témét v 67 letech.

' GOLA, Petr. Diichod v roce 2016 v deseti ¢islech [online].
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K Uplnému sjednoceni pro vSechny tedy dojde v roce 2041. Ve svété malo
vyuzivand rozdilnd turoven dichodového véku Zen podle poctu vychovanych déti,
ktera neodpovida zdsadadm rovnosti muzil a zen v socidlnim zabezpeceni, bude postupné
zruSena. MladSim ro¢nikiim se 1 nadale bude prodluzovat dichodovy vék o dva mésice
ro¢n€. Lidé narozeni v roce 2016 pajdou dichodu az ve véku 73 let a 6 mésicti. Kompletni
tabulka naroku na odchod do diichodu je k nahlédnuti v piiloze &. 1.

Dalsi parametrickou zménou je prodlouzend doba pojisténi, ktera v roce 2010 Cinila
26 let. Ta bude postupné prodluzovana az na 35 let od vstupu do diichodu v roce 2018

a dale.

Zmény naroku na vdovsky (vdovecky) dichod

Novela zrusila jednorazovou vyplatu ¢astky ve vysi 12 mésicnich splatek pii zaniku
naroku na vdovsky ¢i vdovecky diichod uzavienim nového manzelstvi. Lhiita pro moZnost
opétovného vzniku naroku na vdovsky nebo vdovecky dichod, pokud dojde znovu
ke splnéni zédkonem stanovenych podminek (péfe o nezaopatfené dité, péCe o rodice
zéavislé na péci ve I1. a IV. stupni apod.), se zkratila z péti let na dva roky. Zména se tyka

narokl vzniklych po 31.12.2011.

Vyssi kraceni u predéasného diichodu

Od roku 2012 je vyssi kraceni u pied¢asného diichodu nez v piredchazejicich letech.
Zatimco do roku 2012 bylo kréceni v prvnich 720 kalendainich dnech pfed€asnosti 0,9 %
vypoctového zakladu za kazdych 90 dni, od roku 2012 je kraceni od 361. dne do 720. dne
1,2 % vypoctového zékladu. Do piedCasného dichodu je mozné v soucasné dobé odejit
nejdiive 3 roky pred dosazenim fadného diichodového véku. Od roku 2012 Cini kraceni pfti

odchodu do pred&asného diichodu o 3 roky diive 15,9 % vypo&tového zakladu.'®

7 JANDA, Josef. Zajisténi na stari: Jak se co nejlépe pripravit na podzim Zivota, s. 38

' STEFKO, Martin a Vladimir VORISEK. Dichody po malé dichodové reformé. In: Ucetni
kavarna [online]. Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d34560v44172-duchody-
po-male-duchodove-reforme/#footnote6
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3.3.2 Velka dichodova reforma

Ceska ,,velka* diichodova reforma se realizovala k pocatku roku 2013. Podstatou
velké dichodové reformy bylo, Ze si lidé mohli vyvést ¢ast penéz z pribézného
dichodového systétmu do noveé vzniklych penzijnich spole¢nosti. Spofeni se tedy
uskutecnovalo v soukromych penzijnich fondech. Velkéa diichodova reforma timto krokem
zavedla tzv. druhy pilit dichodového systému. Nazev ,velkd™ je lehce zavadéjici,
nebot’ o velkou diichodovou reformu by se jednalo v ptipadé, ze by byla ucast v nové
vzniklém pilifi povinna (jako tomu bylo napt. v Polsku, Mad’arsku ¢i na Slovensku). Velka
dichodova reforma méla za kol zajistit dlouhodobou finan¢ni udrZzitelnost prabézného
pilife dichodového pojisténi, avSak nasledné politické rozhodnuti udélat z povinného
spofeni dobrovolné dulezitost této reformy zna¢né degradovalo. 1.1.2016 byl druhy pilif

zrusen.

Spotfeni v druhém pilifi v praxi fungovalo tak, Ze se ¢éast financ¢nich prosttedkl
z placeného socialniho pojisténi pievedla na Gcet u penzijni spolecnosti. Tomuto procesu
se fika opt-out. V soucasné dobé& ¢ini odvod socidlniho pojisténi 28 % z hrubé mzdy. Velka
dichodova reforma umoznila odvadét do statniho rozpoctu pouze 25 % s tim, ze zbyla 3 %
zhrubé mzdy se odvadéla na soukromy ucet u penzijni spolecnosti. Tato moznost
byla podminéna odvodem dalSich 2 % z hrubé mzdy zamé&stnance na tento soukromy ucet.

Celkové si tak zaméstnanec v druhém piliti mohl spofit 5 % hrubé mzdy."

Smyslem této reformy bylo, Ze v ramci opt-outu po dosazeni dichodového véku
ziskd Clovek narok na dvé penze. Jednu penzi by pobiral z pribézného dichodového
systému a druhou ze svého soukromého uctu u penzijni spole¢nosti. U svého soukromého
spofeni si pak mohl pojiSténec vybrat ze Ctyf investi¢nich strategii pro zhodnocovani svych
penéznich prostfedkl. Investovat bylo mozné do statnich dluhopisti, konzervativné,
vyvazen¢ C¢i dynamicky. Tyto dichodové fondy byly investicnimi, ptispévkove
definovanymi produkty. Vyplatu dichodi si ucastnik mohl vybrat jako dozivotni starobni
dichod, dozivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou poztstalostniho diichodu

po dobu 3 let, starobni diichod na dobu 20 let nebo sirotéi dichod na dobu 5 let.

' JANDA, Josef. Zajisténi na stari: Jak se co nejlépe pripravit na podzim Zivota, s. 45
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Zakon také stanovil vysi odmény penzijni spolecnosti, jeZ nesméla piesdhnout
3,5 % primémé mzdy, a dale také reguloval vysi poplatkl za spravu téchto fondd,
jakoz 1 vysi provizi za ziskani klientii. Dle zakona o penzijnim spofeni mohla penzijni

spolecnost pozadovat uplatu nejvyse:

1. 0,3 % z objemu aktiv v dichodovém fondu statnich dluhopist
0,4 % z objemu aktiv v konzervativnim diichodovém fondu

0,5 % z objemu aktiv ve vyvazeném diichodovém fondu

i

0,6 % z objemu aktiv dynamického diichodového fondu

Dosazenim dichodového veéku si pojiSténec za své uspory u fondu mél ,,zakoupit*
penzijni produkt u nékteré ze soukromych zivotnich pojistoven. Zakon zakazoval provize
za ziskéani klienta pojistovny. Pro ucast se mohli do prvniho pololeti roku 2013 rozhodnout
vSichni pojisténci, poté uz jen lidé do 35 let vé€ku s tim, ze ze systému jiz neni mozné
vystoupit. Uvedené pravidlo platilo pro ty, ktefi byli v lednu 2013 aktivni na trhu prace,
resp. platili nebo za né¢ zaméstnavatel odvadel pojistné na dichodové pojisténi. Pokud
nedoslo k naplnéni tohoto pfedpokladu (napi. rodice na rodi¢ovské dovolené nebo osoby
pracujici v zahranici), nediskvalifikovalo uplynuti lhity 6 mésicii tyto osoby z ucasti.

Sestim&siéni Ihiita témto osobam zapodala v okamziku prvniho zaplaceni pojistného.*

Velkd dichodova reforma zavedla také tzv. preddiichody. V praxi to znamena,
ze pokud ma ucastnik alesponl dva (nejvySe pét) let do diichodu a zarovenh ma naspoteno
ve tfetim pilifi tolik, aby mésicni vyplata mohla €init minimalné 30 % primérné mzdy,
pak ziskavd moznost Cerpat své uspory v podobé renty. Zdravotni pojiSténi za n¢j bude

platit stat a nedojde ke kraceni jeho diichodu z prvniho pilife.”!

20 JANDA, Josef. Zajisténi na stari: Jak se co nejlépe pFipravit na podzim Zivota, s. 45
* LOUZEK, Marek. Diichodovd reforma, s. 66
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3.4 Dichodovy systém CR po velké diichodové reformé

Po velké diichodové reformé byl diichodovy systém CR zalozen na povinném
zékladnim dichodovém pojisténi podle zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
dale na dichodovém spoieni podle zakona ¢. 426/2011 Sb. a na doplitkovém penzijnim
spofeni podle zdkona ¢. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijni piipojiSténi se statnim
ptispévkem dle zékona €. 42/1994 Sb. Zajistit se na stari umoziuji i dobrovolné doplitkové
systtmy jako jsou produkty komer¢nich pojisStoven (napf. Zivotni pojisténi).
V CR je vsoucasné dob& absence v EU jinak obvyklych zaméstnavatelskych penzijnich

systémtl.

3.4.1 L pili¥

Prvnim pilifem je prabézny duchodovy systém. V Ceské republice je povinnost
z vétSiny piijmu odvadet dichodové pojisténi. Takto vybrané penize stat obratem vyuzije
na vyplaceni souCasnym diichodcim. Tento zplisob financovani dichodi se nazyva
»prubézny*, byva také oznaCovan jako PAYG (Pay-as-you-go). Zakladni povinné
dichodové pojisteéni je tedy davkove definované (DB) a pribézné financované (PAYGO),
je univerzalni a zabezpeCuje vSechny ekonomicky aktivni osoby. Zakon plati stejné
pro vSechny pojisténce a neexistuji zde specidlni odvétvova ¢i profesni schémata.
Lze identifikovat pouze néckteré odchylky organizaéné-administrativniho hlediska,
které plati pro tzv. silové rezorty (napf. vojaci, hasici, policisté, celnici). Diichod z prvniho

pilife pobira vice nez 99 % obyvatel v diichodovém véku.?

Druhy davek
Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:
e starobni (v¢etné tzv. predCasného starobniho diichodu),
e invalidni,
e vdovsky a vdovecky,

e sirotéi

* Ministerstvo prace a socialnich véci: Diichodové pojisténi. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3
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SloZeni diichodu
Ditichod tvoti dvé slozky:
e zakladni vymeéra (stanovené pevnou castkou stejnou pro vSechny druhy dichoda
bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelka; pro rok 2016 — 2 440 K<)

e procentni vymeéra
Starobni diichody

Podminky naroku na fadny starobni diichod ukazuje tabulka 2. Pojisténec ma néarok

na starobni diichod, jestlize doséhl dichodového véku a ziskal minimalni dobu pojisténi.

Tabulka 2 Minimalni doba pojiSténi

Rok dosazeni dichodového véku Minimalni doba pojisténi

Pted 2010 25 let
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
po 2018 35 let

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z www.mpsv.cz
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Pokud pojisténec nesplnil vyse uvedené podminky, potom ma narok na starobni

dichod, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméne:

15 let a dosahl pied rokem 2010 véku asponi 65 let,

b. 16 let a dosahl v roce 2010 véku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy
vek stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

17 let a dosahl v roce 2011 véku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy
vek stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozenti,

18 let a dosahl v roce 2012 veku asponl o 5 let vyssiho, nez je dichodovy
vek stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

19 let a dosahl v roce 2013 véku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy
vek stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozenti,

20 let a dosahl po roce 2013 véku aspoii o 5 let vyssSiho, nez je dichodovy

vek stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni.

Déle ma na starobni diichod narok pojisténec, ktery doséhl diichodového véku

po roce 2014 a ziskal alespon 30 let doby pojisténi bez ndhradnich dob pojisténi

a také pojisténec, ktery dosahl veku 65 let a splnil podminky naroku na invalidni diichod.

Podminky naroku na piedcasny trvale kraceny starobni diichod

Pojisténec mé narok na predCasny trvale kraceny starobni diichod, jestlize

a. ziskal potfebnou dobu pojisténi

b. do dosazeni dichodového véku mu chybi nejvyse:

a.

3 roky, pokud jeho dichodovy vek je nizsi nez 63 let,

b. 5 roki, pokud jeho diichodovy vék Cini alesponi 63 let a dosédhl véku alespon

60 let.?

Ptiznani ptedcasného dichodu vylucuje narok na fadny starobni diichod.

» Ministerstvo prace a socialnich véci: Starobni diichody. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/618
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Diichodovy vék

PojiSténci narozeni pred rokem 1936 maji hranici dichodového véku nastavenu

nasledovné:

a. Muzi— 60 let
b. Zeny

1. majici 5 déti a vice — 53 let
majici 3 nebo 4 déti — 54 let
majici 2 déti — 55 let
majici jedno dité — 56 let

bezdétné — 57 let

A

O vypoctu dichodového veéku pro osoby narozeny po roce 1936 pojednava blize
kapitola 1.6.1 v ¢asti ,,Vék odchodu do dichodu®“ a déle je pak také mechanismus
prodluzovani diichodového véku k nahlédnuti v ptiloze ¢. 1: Narok na odchod do dichodu

pro muze a Zeny narozené€ po roce 1968.

Vyse radného starobniho diichodu

Jak jiz bylo uvedeno, diichod se sklada ze zakladni a procentni vymeéry. Zakladni
vyméra dichodu je dana procentni sazbou z primérné mzdy, kterd v soucasné dobé¢ Cini
9 %. Procentni vyméra diichodu je pocitana za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané
do vzniku néaroku na tento diichod 1,5 % vypoctového zakladu nebo 1,2 % vypoctového
zékladu za dobu ziskanou ztitulu vydélecné cinnosti, kterda se kryje sucasti

na dichodovém sporeni.**

* Ministerstvo prace a socialnich véci: Starobni diichody. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/618

37



Do doby pojisténi se zapocitavaji i tzv. ndhradni doby pojisténi (v rozsahu 80 %):

doba studia (studium po 31. prosinci 2009 se jiz za ndhradni dobu pojisténi
nepovazuje)

doba vedeni v evidenci Ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani (pokud nalezi
podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci a vrozsahu tii let
také doba, kdy uvedené davky nendlezi s tim, ze pted dosazenim véku 55 let,
se do ni zapocitava v rozsahu nejvyse 1 roku)

doba, po kterou je osoba se zdravotnim postizenim zafazena v teoretické
a praktické ptipravé pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost

doba vykonu civilni sluzby

doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho stupné

Vykon zékladni vojenské sluzby, doba péce o dité a péce o osobu zavislou z diivodu

nepiiznivého zdravotniho stavu na péci jiné osoby se pocitaji do dob pojisténi v plném

rozsahu.”

3.4.2 1L pilif

Druhy pilif, ktery je od 1. 1. 2016 zruSen, byl zaloZen na dobrovolnosti vstupujici

Fvo e

Jak uz bylo uvedeno, podstatou druhého pilife bylo pfesunuti (vyvedeni) ¢asti penéznich

prostiedkil z prvniho pilife pravé do tohoto pilife. Hlavni tlohou bylo fondové investovani,

které mély v rezii soukromé penzijni spolecnosti, v nichz byl odd€len majetek akcionare

(penzijni spolecnosti) a finan¢ni prostfedky ucastniki.

* Ministerstvo prace a socialnich véci: Starobni diichody. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/618
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Vznik ucasti a kdo se mohl stat ucastnikem
Ucastnikem se mohla stat osoba starsi 18 let, které jesté nebyl pfiznan starobni diichod

dle zakona o dichodovém pojisténi, a spliiovala jednu z nasledujicich podminek:

e nejpozdéji do konce roku, ve kterém dosahne véku 35 let, uzaviela smlouvu (pokud
osoba oslavi 35. narozeniny 1.1.2014, pak miize smlouvu uzavtit do 31.12.2014)

e uzaviela smlouvu od 1.1. do 30.6.2013 (platilo zejména pro osoby starsi 35 let)

e uzaviela smlouvu do 6 mésici ode dne, od kterého byla poprvé od 1.1.2013

poplatnikem pojistného na diichodové pojisténi*®

Ugast na diichodovém spofeni vznikla dnem registrace prvni smlouvy o diichodovém
spofeni v Centralnim registru smluv. Klient uzaviel smlouvu s penzijni spoleCnosti
a ta méla povinnost dodat neprodlené jedno vyhotoveni smlouvy Centralnimu registru
smluv. Po ovéfeni splnéni podminek pro uzavieni smlouvy Centralni registr smlouvu
zaregistroval k prvnimu dni druhého kalendainiho mésice nésledujiciho po kalendainim
mésici, ve kterém mu byla smlouva doru¢ena. Datum registrace bylo sdéleno jak penzijni
spole¢nosti, tak ucastnikovi. Ulastnikovi pak vznikla povinnost neprodlené informovat
o datu vzniku Ucasti na dichodovém spofeni kazdého svého zaméstnavatele, ktery za néj

odvadgl pojistné na diichodové pojisténi.”’

Vyse pojistného

Vyse spofeni byla dana:
e 3 % zvymétovaciho zdkladu (tzn., Ze do pribézného systému bylo misto 28 %
odvadéno diichodové pojisténi jen 25 %)

e dalsi 2 % vymétovaciho zékladu

*® RUBES, Lukas. Dopliikové penzijni sporeni a diichodové sporeni, s. 33
77 Zamér schvalené zmény. In: Ministerstvo price a socidlnich véci[online]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11971/Popis.pdf
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Utastnik do druhého pilife celkem odvadél 5 % vyméfovaciho zakladu. Podpisem
smlouvy o dichodovém spoieni se tedy ucastnik zavéazal k odvadéni pojistného na svij
individudlni ucet u penzijni spolecnosti. Tak se méelo dit od jeho vstupu, po celou dobu
vydélecné ¢innosti azZ do dosaZeni diichodového véku. Toto pojistné se skladalo z3 %
z celkové 28% sazby pojistného a dodatecnych 2 % z vymétovaciho zakladu. Celkem
ucastnik  odvadél 30 % vyméfovacitho zdkladu na dGchodové pojisténi,
z ¢ehoz 21,5 % odvadél zaméstnavatel a 8,5 % zaméstnanec. Na statni diichodové pojisténi
se odvedlo 25 % a na individudlni Gcet ucastnika u penzijni spolecnosti 5 %. Povinnost
platit pojistné do IL. pilite m¢l ucastnik pouze v pifipadé, Ze byl povinen platit pojistné
do L. pilife (tzn., byl vydélecné¢ c¢inny a jeho vydélecnd cinnost zalozila jeho ucast
v L pilifi).

V tomto bod¢ je nutno zminit, ze soucasné se snizenim odvodu na diichodové pojisténi
se v budoucnu snizoval starobni diichod pocitany z priabézného systému. Procentni vymeéra
se pocitala s pouzitim koeficientu 1,2 % namisto 1,5 %. Z pfijmi po vzniku néaroku
na statni starobni dichod se vSak i pro ucastniky dichodového spoieni pocitala vyse
dichodu z 1. pilife opét s koeficientem 1,5 % a €astnik nebyl znevyhodnén za svoji Gcast

. . o ove 28
na dichodovém spoteni ve II. pilifi.

Diichodové fondy

Zakon ukladal penzijnim spolecnostem povinnost nabizet klientim spofeni ve
¢tyfech urcenych diichodovych fondech. Prostredky svéfené do spravy penzijni spolecnosti
vSak nebyly statem nijak garantovany ve smyslu jejich navratnosti, jako je tomu naptiklad
u bankovnich vkladu ¢i stavebnich spofeni. Zakon omezoval do jakych cennych papird,

kterych emitentil, jaké bonity a s jakym ménovym rizikem budou fondy investovat.”

Druhy diichodovych fondt
- Konzervativni diichodovy fond
- Ditchodovy fond statnich dluhopisii
- Vyvazeny dichodovy fond
- Dynamicky dichodovy fond

¥ RUBES, Lukas. Dopliikové penzijni sporeni a diichodové sporeni, s. 37
* Tamtéz, s. 39
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Rozlozeni investic vramci jednotlivych dichodovych fondd je k nahlédnuti
v ptiloze 2: Diichodové fondy v ramci II. pilife. Penzijni spolecnost byla povinna klientovi
nabidnout strategii spofeni, kdy se rozlozeni prostiedkti mezi jednotlivé diichodové fondy
ménilo v zavislosti na jeho véku podle pfedem stanoveného planu. Klient mél moznost toto
rozlozeni nevyuzit a svobodné€ si zvolit investicni strategii dle vlastniho uvéazeni. Ménit
strategii bylo mozné kdykoliv. Zmény mohly byt zpoplatnény maximalni ¢astkou 500 K¢,

prvni zména v kalendainim roce viak musela byt provedena zdarma.*”

Vyplata prostredki

Nérok na vyplatu prostfedkll z druhého pilife m¢l vzniknout pfiznanim starobniho
dichodu. O vyplatu bylo mozné pozadat kdykoli od tohoto dne. Davky z diichodového
spofeni nevyplacely penzijni spolec¢nosti, ale pojistovny jako pojistné plnéni ze smlouvy
0 pojisténi diichodu.

Vznikl-li narok na starobni diichod, pak si ucastnik mohl pievést prostiedky
z penzijniho spofeni jako uhrady jednorazového pojistného na pojisténi dichodu
na zakladé zaregistrovani pojistné smlouvy o pojisténi diichodu. Ugastnik si z okruhu
pojistoven mel zvolit pouze jednu, s kterou uzavie smlouvu. Penzijni spolecnost by
uhradila jednordzové pojistné na pojisténi diichodu nejpozd¢ji do 10 pracovnich dnil ode
dne zaregistrovani pojistné smlouvy o pojisténi dichodu v Centrdlnim registru smluv.

Zvolenou pojistovnu a druh dichodu jiz pozdéji nebylo mozné meénit.

V pojistné smlouvé si mél ucastnik zvolit jeden z nasledujicich diichodi:

e dozivotni starobni dichod,

e dozivotni starobni diichod se sjednanou vyplatou pozistalostniho dichodu po dobu
3 let,

e starobni dichod na dobu 20 let, nebo

o sirot¢i diichod na dobu 5 let (toto pfipadalo v tivahu, pouze pokud ucastnik zemiel
ve fazi spofeni a naspotené prostredky formou dichodu vyplatila pojistovna dédici

mlad$imu 18 let).’!

Y RUBES, Lukas. Doplitkové penzijni sporeni a diichodové sporeni, s. 40
' Spoteni na diachod ve II. piliti:  Vyplata dichodu. Finance.cz [online]. Dostupné z:
http://www.finance.cz/duchody-a-davky/penzijni-pripojisteni/abeceda-duchodove-sporeni/druhy-duchodu/
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3.4.3 III. pilir

Tietim pilifem je doplikové penzijni spofeni se statnim piispévkem. To tvofi
transformované a ucastnické fondy. Od 1.1.2013 se podle zakona 42/1994 Sb. o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem toto spofeni preménilo a vyc€lenilo v jednotlivych
penzijnich spolecnostech do takzvanych Transformovanych fondi. Dle zakona
427/2011 Sb. je mozné od 1.1.2013 uzavirat nové smlouvy jiz jen pro spoieni do novych

tcastnickych fondi.*

Doplitkové penzijni spofeni je zdkonem definovdno jako shromazdovani
a umistovani ptispévkl ucastnika dopliikového penzijniho spoteni, piispévkil placenych
jeho zaméstnavatelem a statnich ptispévkt do ucastnickych fondi obhospodatovanych
penzijni spolecnosti a vyplaceni davek z dopliikkového penzijniho spoteni, jehoz ucelem

je zabezpetit doplitkovy prijem tdastnika ve stafi nebo invalidits.”

Star¢ spofeni v Transformovaném fondu dodrzuje podminky penzijniho planu z doby
zalozeni smlouvy. Neméni se tak naroky ze spoteni, druhy vyplat ani zaruka kazdoro¢niho
kladného zhodnoceni vlozenych prostiedki ulozend zdkonem penzijnim spole¢nostem.
penzijni spolecnosti. Cilem tohoto odd€leni je dosdhnout wvyssi ochrany uspor
a transparentnéjSiho obhospodatrovani v ucastnickych fondech. Prostfedky ucastnikii se tak
nemohou stat soucdsti konkurzniho fizeni. Nevyhodou transformovanych fondi je nizsi
zhodnoceni vloZenych prostiedki, které zptisobuje garance nezaporného zhodnoceni, diky

4

transformovanych fondii neni mozné prestupovat k jinym penzijnim spolecnostem.

32 RUBES, Lukas. Doplitkové penzijni sporeni a diichodové sporeni, s. 54

3 Spofeni na dichod ve IIL pilifi: Pro¢ vyuzit penzijni spofeni aneb IIL pili¥? Dostupné z:
http://www.finance.cz/duchody-a-davky/penzijni-pripojisteni/abeceda-penzijniho-pripojisteni/proc-vyuzit-
penzijni-pripojisteni/
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Vznik ucasti v ucastnickém fondu

Do roku 2016 se ucastnikem mohla stat pouze fyzicka osoba star§i 18 let,
ktera oslavila 18. narozeniny nejpozdéji prede dnem uzavieni smlouvy. Soucasné nesmi
mit tato osoba platnou smlouvu plivodniho penzijniho pfipojisténi uzavienou
pfed 1.12.2012. Neni tak mozné, aby jedna osoba spofila zaroven v transformovaném

fondu libovolné penzijni spolecnosti.

Strategie sporeni v ucastnickych fondech

V tcastnickych fondech jiz neni garance nezdporného zhodnoceni. Stejné jako
v druhém pilifi 1 zde se jednd o investovani a klient ma na vybér z n¢kolika investi¢nich
strategii. Zakon pro penzijni spoleCnosti stanovuje jeden povinny fond, kterym je fond
konzervativni. Pocet a zaméfeni dalSich fondd zdkon ponechdvd v rezii penzijnich
spoleCnosti. Mezi ucastnickymi fondy je mozné prestupovat a volit si riizné investi¢ni

strategie.

Statni prispévky

V tabulce 3 je zobrazen mechanismus naroku na statni ptispévek. Je-li vyse
mesi¢niho pfispévku ucastnika 300 az 999 K¢, ¢ini vySe mési¢niho statniho ptispévku
¢astku 90 K¢ a 20 % z ¢astky piesahujici 300 K¢&. Pii pfispévku 1 000 K¢ a vice ¢ini statni
prispévek 230 K¢. Statni ptispévky jsou penzijni spolecnosti narokovany podle zakona

na kazdy mésic, ve kterém byly zaplaceny piispévky klienta minimalné ve vysi 300 K¢.
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Tabulka 3 Statni prispévky v K¢ poskytované ke sporeni

Meésicni ptrispevek Mésicni statni
klienta prispévek

100 0

200 0

300 90

400 110
500 130
600 150
700 170
800 190
900 210
1000 230

Zdroj: RUBES, Lukas. Doplitkové penzijni sporeni a diichodové sporent, s. 54

Danové zvyhodnéni

S dopliikkovym penzijnim spofenim lze uplatiiovat slevu na dani z piijmt az do vyse
12 000 K¢ ro¢né. Diky tomu je mozné uSetfit na dani az 1 800 K& ro¢né. VySe naroku
na snizeni danového zdkladu se pocita jako soucet prispévki klienta do III. pilife

zaplacenych v daném roce, snizeny o 12 000 K¢. Pro danové ulevy se zapocitava pouze

spofeni klienta, nikoli pfispévky zaméstnavatele.

Tabulka 4 Dafové zvyhodnéni I1I. pilife

Mg¢sicni ptispévek | Soucet ptispévkl | Snizeni daiového | Mozna uspora na
ucastnika za rok zékladu dani z ptijmu
1 000 K¢ 12 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢
1 500 K¢ 18 000 K¢ 6 000 K¢ 900 K¢
2 000 K¢ 24 000 K¢ 12 000 K¢ 1 800 K¢

Zdroj: www.csas.cz
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Pieddiichody

V ramci ucastnickych fondit maji klienti moznost ziskat své uspory véetné celé statni
podpory, az o pét let diive nez starobni diichod. Pokud klient neni zaméstnan, stat za n¢j
po dobu vyplaty pifeddiichodu navic plati zdravotni pojisténi. Na rozdil od pied¢asného
dichodu je tak v dobé& pobirani preddichodu mozné pracovat. Pred zadosti o starobni
dichod se ucastnik rozhodne, zda chce zapocitat piijmy z pracovni Cinnosti v dobé
pobirani pfeddichodu. Diky pteddichodu nemusi klient zadat o ptfedCasny dichod,
ktery by pro né jinak znamenal trvalé snizeni statniho dachodu. Doba pobirani
preddichodu je povazovdna za dobu vyloucenou, a tim padem nesniZuje osobni

vymé&fovaci zéklad pro vypocet statniho diichodu.*

Podminky pro ziskani pfeddiichodu:

1. DosaZeni dostatecného véku pro vznik naroku - nejdiive 5 let
pied dosazenim véku potfebného ke vzniku naroku na starobni diichod;
minimalni doba vyplaty jsou 2 roky.

2. Nasporeno alespoii 60 mésici — pocitaji se 1 mesice ze smlouvy
0 penzijnim piipojisténi.

3. Nasporen dostatek prostiedki pro vyplatu mési¢ni penze — mési¢ni
penze je definovana jako 30 % primérné hrubé mzdy. Potfebnou castku

je mozné doplatit i jednorazove.

 III. pilit - Doplitkové penzijni spofeni: Preddiichody. Penzijni spolecnost ceské pojistovny [online].
Dostupné z: http://www.pfcp.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/predduchody.html
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3.5 Zmény od roku 2016

V listopadu roku 2014 doslo k prosazeni zruSeni hlavni ¢asti velké diichodové
reformy z roku 2013 vlady Petra Necase. O zruseni se pfi¢inila vlada koalice CSSD, ANO
a KDU-CSL. K lednu roku 2016 tak skonéil druhy pilii diichodového systému. Podle
premiéra Bohuslava Sobotky (CSSD) byl druhy pilif, ktery prosadila pravicova vlada Petra
Necase (ODS), pro vétSinu obcanti nevyhodny, zajem o né¢j byl mizivy a byl spustén
navzdory nesouhlasu opozice, socidlnich partnerii i odborné vefejnosti. Nasledn¢ se tato
vlada bude snazit o zatraktivnéni spofeni na diichod ve tfetim pilifi — byvalém penzijnim
ptipojisténi. Tim vSak zmény nekon¢i a programové prohlaseni vlady do roku 2017 slibuje

dalsi upravy.

3.5.1 Konec druhého pilife

Hlavni cast velké dichodové reformy v roce 2016 konc¢i. Tento krok slibovala
CSSD jiz pted volbami a v roce 2015 doslo k prosazeni i v Parlamentu. Ruseni druhého
pilife, ktery zacal fungovat 1. ledna 2013, vlada rozdélila do dvou krokt. Jiz v druhé
poloviné roku 2015 nebyl mozny vstup novych klientii do systému. Do konce roku 2015
se tak ucastnilo druhého pilife necelych 85 tisic klientl, ktefi na své soukromé dichodové
ucty mohli dal ukladat své penézni prosttedky. Od ledna roku 2016 jiz neni mozné
do druhého pilife spofit a vSem dosavadnim klientim tak vzroste Cistd mzda o 2 %,

kterymi ptispivali do druhého pilite.

Do konce zéii roku 2016 se lidé mohou rozhodnout, jak budou chtit své penize
ziskat zpét. Mohou zvolit bud’ vyplatu v hotovosti (pfevod na bankovni ucet) vCetné tii
procent hrubé mzdy nebo ,,vyvedenou* sumu vrati zpét do pribézného systému. V prvnim
pfipadé¢ se ucastnikim v budoucnu snizi dichod o desitky korun mési¢né, v druhém

ptipadé se diichod nezkrati.

46



Rozhodnuti vlady o ukonceni II. pilife a ustaveni dichodové komise

., Na zdakladé koalicni smlouvy a programového prohldseni viady Ceské republiky
byla ustavena Odbornda komise pro diichodovou reformu pod zastitou ministryné prdce
a socidlnich véci a ministra financi slozend z delegovanych zdstupcii koalicnich stran,
opozice, zastupcu tripartity a odbornikii z Fad ekonomii, demografii a sociologii,

ktera se zabyva navrhy uprav diichodového systému, které maji za cil

* navrhnout zpusob ukonceni diichodového sporeni

» zatraktivnit parametry doplitkového penzijniho sporeni
= zajistit vyplaty diistojnych diichodii,

» posilit princip zasluhovosti,

* narovnat transfer mezi rodinou a spolecnosti a

= jesit problematiku véku potiebného pro ndrok na diichod. “*

Navrh zédkona o ukonceni dichodového spofeni a navrh zakona, kterym se zméni
nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o ukonceni dichodového spofeni, zapocaly
usnesenim €. 360 ze dne 18.5.2015. Snémovni tisk byl schvalen 23.10.2015 ve tietim Cteni
a dne 1.1.2016 nabyly platnost zakon ¢. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spofeni
a zakon €. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zédkona

o ukonceni diichodového spoteni.

Ziakaz vstupu do systému diichodového sporeni

Od 1.7.2015 jiz neni mozné vstupovat do systému dachodového spofeni.
Tento krok mél jesté¢ pred ukoncenim druhého pilife zamezit narGstu poctu ucastnikt
s cilem snizeni narokti na administraci v rdmci vypotradani prostiedkli ticastnikt. Dale se
melo zamezit dalsim neodiivodnénym nakladlim statni spravy. V neposledni fad¢ nedoslo
k nartistu objemu prostfedkti v druhém pilifi a tyto prostiedky tak mohly plynout

do statniho rozpoctu.

* Penzijni sluzby a systémy: II. pilit - Dichodové spofeni (ukon&eni). Ministerstvo financi Ceské
republiky[online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/penzijni-sluzby-a-systemy/ii-pilir-
duchodove-sporeni#4
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Zpiusob ukonceni druhého pilife

Dtchodovy fond je souborem majetku, ktery nalezi vSem ucastniklim a jinym
osobam, na které pieSlo pravo na vyplaceni prostiedki ucCastnika. Na zaklad¢ téchto
skutecnosti mtize ucastnik pfi likvidaci fondl zvolit mezi pievedenim vSech jeho
prostiedkdl na jim urceny bankovni Ucet anebo pfevedenim jako piispévku na penzijni
ptipojisténi (dopliikové penzijni spofeni). V piipadé, ze si u€astnik mezi témito moznostmi
nezvoli, budou mu jeho prostiedky pievedeny na urCeny ucet spravce pojistného
a nasledné na osobni danovy ucet ucastnika. Likvidace penzijnich fondi bude zahajena
az k 1.7.2016 a to zejména kvili nékterym moZnostem placeni pojistného u OSVC
a také kvuli pfipravé penzijnich spolecnosti na vyporadani prosttedkd a pozvolny prodej
investi¢nich néstroji. Likvidace pak bude ukon¢ena do konce roku 2016.

V piipadé, ze ucastnik bude chtit zachovat procentni vyméru statniho dichodu,
jako by ucastnikem II. pilife nebyl, je mozné si individualné¢ doplatit pojistné
na dichodové pojisténi. K tomu miiZzou slouzit praveé prostredky vyplacené ze zruSeného

druhého pilite.

Harmonogram ukonéeni druhého pilire

= Leden 2016 — ukonceni placeni pojistného na diichodové spofeni.

= Bfezen 2016 — doruceni Ucastnikim druhého pilife ozndmeni o zahdjeni procesu
jeho ukonceni; zaroven vyzva ke sdéleni o pozadovaném zplsobu vyplaceni vSech
jejich prostfedkl (nutno sdélit do 30.9.2016);

»  Cervenec 2016 — zahdjeni likvidace diichodovych fondi. Ugastnici, kteid do konce
zafi 2016 zaSlou pisemné oznameni penzijni spolecnosti, jak hodlaji se svymi
prostiedky nalozit, budou vypotfadani do 31.12.2016. K vyplaceni prostiedkii
ucastnikli by pak mélo dojit v priabehu ¢tvrtého ctvrtleti 2016, nejdiive vsak v fijnu
2016. Ucastniktim, jiz neur¢ili zptsob vypofadani, budou prostiedky pievedeny
na ucet spravce pojistného nejpozd¢ji v prvnich dnech ledna 2017.
Timto vyplacenim zaniknou dichodové fondy a tim 1 cely systém dichodového

spofeni. 36

% Penzijni sluzby a systémy: II. pilit - Dichodové spofeni (ukon&eni). Ministerstvo financi Ceské
republiky[online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/penzijni-sluzby-a-systemy/ii-pilir-
duchodove-sporeni#4
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3.5.2 Zmény ve tiretim pilifi

Soucasti zdkona, kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o ukonceni diichodového spotfeni, jsou 1 dil¢i zmény ve III. pilifi, tj. v doplikovém
penzijnim spofeni. Jedna se napiiklad o umoznéni vstupu do systému i pro déti ¢i uvolnéni
nékterych investi¢nich limitd pro vyS$i zhodnoceni prostiedkit ucastnikii. Zaroven
v souvislosti se zdkonem o ukonceni diichodového spofeni byla pfijata opatfeni
pro zvysSeni atraktivity stavajiciho tfetiho pilife jak na strané nabizeni doplinkového

penzijniho spofeni penzijnimi spole¢nostmi, tak z hlediska uCastnika a zajemce.

Sporeni pro déti

Neexistuje zadny davod pro limitovani tucasti v systému dosazenim zletilosti,
a proto je systém dopliikového spofeni nové otevien pro vSechny zijemce bez omezeni
spofeni déti (respektive jejich rodicti). Dosazenim 18 let véku bude ucastnikiim umoznéno
vybrat tetinu castky, kterou jim rodiCe naspofili. Paklize budou chtit rodi¢e provadét
zmény v ,détskych® smlouvach, nebude zapotfebi souhlas soudu, jako je tomu

napf. u stavebniho spofeni.”’

Vyssi danové ulevy

Zakon dale zvySuje hranici pro danovou ulevu pro pfispévek zaméstnavatele
na pojisténi a penzijni produkty z 30 000 na 50 000 korun. Limit odpoctu od zakladu dané
pro samotné ucastniky se zvysuje z 12 000 na 24 000 korun. Tato zména se vSak projevi
az v pripad¢ spoieni dvou tisic korun mésicné a vice. Tyto dvé zmény vstoupi v platnost

v lednu roku 2017, a tudiz se budou uplatiiovat az v daitovych pfiznanich v roce 2018.

7 HOVORKA, Jiti a  Toma§ KUNC. Dichodovd  reforma [online]l.  Dostupné  z:
http://zpravy.aktualne.cz/finance/penzijni-reforma-zmeny-penzi-
prehled/r~2789430aa41211e586750025900fea04/
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V roce 2016 vstupuje v platnost osvobozeni od dani z vynost (15 %) pro osoby,
které si zvoli vyplaceni naspofenych prostiedkd ve formé renty minimalné¢ po dobu deseti
let. Vldda se timto krokem snazi ustoupit od vybirani formou jednorazové vyplaty
a motivovat ucastniky v dichodovém véku k postupnému vybirdni svych penéznich

prostiedki.*®

Vyssi poplatky

V roce 2016 dochazi ke zvySovani poplatka za spravu fondi v novém tietim pilifi
a to ze soucasnych 0,8 procenta na celé procento. Poplatek se vypocitava z celé naspofené
castky a je strhavan ro¢né. Pro penzijni spolecnosti se zvedd i odména z ro¢nich vynost

z 10 na 15 procent.

To v praxi znamend, Ze v prvnich letech spofeni zaplati ucastnici na poplatcich
o desetikoruny za rok vice, nez tomu bylo doposud. S pfibyvanim uspor bude rozdil
v poplatcich ¢asem c¢init fadové nékolik stokorun, u lidi spoficich nadprimérné castky
tento rozdil dosahne 1 né€kolik tisic korun roén¢€. Zména se dotkne vSech fondl v "novém"

tretim pilifi s vyjimkou fondii s konzervativni investi¢ni strategii.

Zmény se nevyhnou ani transformovanych fondim, ve kterych aktualné spofi
kolem 4,4 milioni lidi. V téchto fondech se zvysi poplatek za spravu z 0,6 na 0,8 procenta,

aviak odména pro penzijni spole¢nosti z ronich vynosi se sniZi z 15 na 10 procent.*

DFivéjsi narok na ukonceni doplitkového penzijniho spofeni

Lidé¢, kteti spoii v dosavadnich tcastnickych fondech a v novém ttetim pilifi, budou
mit narok na vyplatu naspotenych prosttedki jiz v 60 letech, jako tomu bylo u penzijniho
ptipojisténi pted velkou dichodovou reformou. Ta umoznovala ndrok na naspofené penize

az s dichodovym vékem, ktery se pfitom ma stale zvySovat.

* Penzijni sluzby a systémy: II. pilit - Dichodové spofeni (ukon&eni). Ministerstvo financi Ceské
republiky[online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/penzijni-sluzby-a-systemy/ii-pilir-
duchodove-sporeni#4

* Tamtéz
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Lepsi podminky pro prodejce

Vlada chce zatraktivnit spofeni v penzijnich spole¢nostech i prodejcim finan¢nich
produkti. Dojde tak ke zdvojnasobeni soucCasné vySe provizi. Doposud dostdvala
zprostiedkovatelska spole¢nost zhruba 880 korun za smlouvu. V porovnani s provizemi
za zivotni pojisténi je vSak tato provize daleko niz$i. Prodejci produktii penzijnich
spole¢nosti nyni kazdy rok zaplati registracni poplatek tisic korun a projdou testem

ze znalosti oboru. Novy zdkon prodlouzi interval u poplatku i testovani na dvojnasobek.

Jednorazovy prispévek dichodcim

V tomto pfipadé¢ se skutecné jednd o jednorazovy akt. Dichody v lednu 2016
stouply v priiméru pouze o 40 korun a mimotadna valorizace neni mozna. Proto MPSV
piislo s alternativnim feSenim, kterym je jednordzova vyplata sucelem kompenzace
niz§iho ristu dichodl v dobé rozpoctovych uspor Necasovy vlady. Ty vedly k propadu

Zivotni irovné duchodcu.

Tato jednordazova vyplata se uskuteCnila vUnoru 2016, cinila 1200 korun
a piispévek dostalo téméf 2,9 milionu dichodcii. Statni pokladnu by tento pocin mél stat

3,5 miliardy korun.*

3.5.3 Navrh diachodové komise

Mimo vySe uvedené¢ho ukonceni druhého pilife a zménach ve tfetim pilifi
(s vyjimkou vysSich poplatkll), které vychdzeji z doporuceni dichodové komise,
ministerstvo prace a socialnich véci pfipravuje navrh dalSich zmén na zakladé doporuceni

komise, které maji zacit platit od roku 2017.

*  HOVORKA, Jiti a Toma$ KUNC. Dichodovd  reforma[online]l.  Dostupné  z:
http://zpravy.aktualne.cz/finance/penzijni-reforma-zmeny-penzi-
prehled/r~2789430aa41211e586750025900fea04/

51



Pohyblivy strop pro dichodovy vék

Planuje se zména vypoctu dichodového veku. Lidé, ktefi se narodili do roku 1971,
tak ziejme dostanou od vlady Bohuslava Sobotky jednu jistotu: Do penze neptijdou pozdéji
nez v 65 letech. Pro mlads$i rocniky bude vytvofen novy mechanismus automatického
prehodnoceni dichodového veéku v pétiletych intervalech. Pfedpokladé se, ze v budoucnu

lidé stravi v duchodu ¢tvrtinu Zivota.

MPSV ma v pldnu zamezit dalSimu automatickému prodluzovéani véku po roce
2037. Koaliéni smlouva CSSD, ANO a KDU-CSL tak vytvoii potiebny strop diichodového
veéku. Zaroven je nutné pocitat s tim, ze udrzeni dichodového stropu na hranici 65 let
vyrazn¢ zvysi naklady statniho rozpoctu v fadech desitek miliard korun roc¢né. Je tedy
mozné, ze se dichodovy vék bude zvySovat 1 po roce 2037, avSak diky novému
mechanismu bude k nartstu dochdzet pomaleji, nez jak s tim pocitaji pravidla vytvofena

malou diachodovou reformou.

Dle soucasnych pravidel by déti narozené vroce 2010 meély jit do dichodu
az v 72 letech a 6 mésicich. Diichodova komise planuje snizit jejich dichodovy vék zhruba
na 69 let. Novy rast dichodového veéku vSak podle dichodové komise nebude tizen
automaticky, ale bude se kazdych pét let ptehodnocovat podle aktudlnich demografickych

dat a nad¢je doziti.

O navrzenych upravach by mél vzdy hlasovat Parlament, coz se mize ukézat jako
slabina, nebot zvySovéani dichodového véku nepfispivda ke zvySovani volicskych
preferenci. Navrh diichodové komise dale tika, ze ptipadné zmény nepostihnou osoby,
které¢ maji bezprostiedné¢ pied dichodovym vékem. Pocitd se, ze lidé od 55 let vyse
jiz budou piesné védet, v kolika letech ptijdou do diichodu, a tudiz se na né ptipadné dalsi

< 41
zmeény vztahovat nebudou.

' HOVORKA, Jiti a Toma$ KUNC. Dichodovd  reforma[online]l.  Dostupné  z:
http://zpravy.aktualne.cz/finance/penzijni-reforma-zmeny-penzi-
prehled/r~2789430aa41211e586750025900fea04/
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Sleva na socialnim pojisténi za déti

Dalsim doporucenim dichodové komise je, ze lidé vychovavajici déti a soucasné
pracujici ¢i podnikajici, budou mit niz$i odvody na povinné socialni pojisténi. Na druhou
stranu lidem, ktefi déti nemaji nebo se o n¢€ jiz nestaraji, odvody vzrostou. Zakladni sazba
socialniho pojisténi by mohla v roce 2017 vriist z 28 na 29 % hrubé mzdy. Sazba by se pak
mohla snizit pro osoby majici dvé déti na 26,5 %, pro osoby se tfemi détmi na 24 %
a se Ctyfmi ¢i vice détmi na 21,5 %. K poklesu sazby by doSlo jen u zaméstnance
a zaméstnavatel by odvadél vzdy 21,5 % z hrubé mzdy. S témito zménami vSak nesouhlasi

Ministerstvo prace a socialnich véci.

Spole¢né dichody manZzeli

Dalsim doporu¢enim smérem od komise k vlade¢ je déleni socialniho pojiSténi mezi
manzele. Odvody a vymeétovaci zdklady pro stanoveni penze by se u manzeld secetly
a rozdélily rovnym dilem. Vysledkem by tak byl spravedlivy dichod pro oba manzele,
ktery by Zenam kompenzoval pé¢i o déti, na zéklad¢ které mivaji nizsi diachody.

Ministerstvo prace a socialnich véci ale toto doporuceni zamitlo.

3.5.4 Dalsi mozné zmény

Novy zpiisob valorizace

V soucasné¢ dobé se diuchody valorizuji o inflaci a tfetinu rastu redlnych mezd.
V souvislosti s tim se fesi otazka, jak zvySovat penze 1 v pfipadé, Ze se ceny ani vydélky
nezvedaji. ,,Myslim, ze velkou Sanci ma navrh na zménu u zakladu pro valorizaci diichodii.
Vypocty ministerstva prdace a socialnich veci nam ukdzaly, ze za poslednich dvacet let byla
obecnda inflace nizsi, nez jaka byla u spotrebniho kose diichodcu. I proto dynamika rustu
duchodit v predchozich letech zaostivala za dynamikou ristu mezd. S nejvetsi

v ’ ’ v v el Jevyr . oy o2
pravdépodobnosti budeme o takové zmene hlasovat na nasem nejblizsim jednant,

> Martin Pottigek v rozhovoru pro Aktualng.cz
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Povinné prispévky zaméstnavatelii nebo individualni icet

Dalsi moznou zménou, kterou dichodovéd komise fesi, je otazka povinného
zapojeni nékterych zaméstnavatelti do tfetiho pilife. Tento mechanismus by mohl vyiesit
diivéjsi odchody do dichodu pro osoby ve fyzicky narocnych profesich. Diivéjsi dichod
by jim fakticky zaplatili zaméstnavatelé pies piispévky na individualni Gty ve tretim pilifi.

Dal$im navrhem je zavést individualni penzijni ucet jako novy prvek ceského
diichodového systému, se kterym pfisla Asociace pro kapitalovy trh CR. Lidé by se pak
sami rozhodli, za pomoci jakych finan¢nich instrumentl chtéji spofit ¢i investovat na sviij
dichod. Asociace takto usiluje o danové zvyhodnéni, které je dnes spojené se tietim
pilitfem dichodl a Zivotnim pojiSténim, u spofeni na dichod napf. i prostfednictvim

podilovych fondi.*

®  HOVORKA, Jiti a Toma§ KUNC. Dichodovd  reforma[online]l.  Dostupné  z:
http://zpravy.aktualne.cz/finance/penzijni-reforma-zmeny-penzi-
prehled/r~2789430aa41211e586750025900fea04/
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza soucasnych problémi ¢eského diichodového systému

4.1.1 Analyza demografického vyvoje CR

Pro ekonomickou prosperitu kazdého statu je velmi dilezité demografické slozeni
jeho obyvatel. Tento piedpoklad vychézi z faktu, Ze prace obyvatel je klicovym vyrobnim
faktorem, ktery stat vlastni. Vyznamnou roli pro politiku vétSiny evropskych zemi tak hraje
sttedni délka Zivota obyvatel, jejich zdravotni stav ¢i dichodovy vék. Mozné zmény
v demografickém vyvoji mohou mit pro stat zna¢né socidlni i ekonomické dopady.
Aby se témto dopadiim zamezilo, nebo se alespoii zmirnily, vénuje se v poslednich letech
velkd pozornost predikcim a tvorbam modelovych situaci populacnich prognéz. Odhady
demografického vyvoje jsou tak velmi dilezitym podkladem pro vytvafeni projekci

dichodovych systémti.

Ceska republika se stejné jako vétsina vyspélych statii potyka s trendem celkového
starnuti populace. Tento trend je vysledkem kvalitnéjSiho zptsobu Zivota obyvatelstva,
diky kterému se lidé dozivaji vyS$itho véku a prodluzuje se doba doziti jak u muzi,
tak 1 u zen. Na druhé stran¢ je tento trend podpofen neustdle se snizujici porodnosti.
Tyto trendy maji za nésledek ubytek ekonomicky aktivniho obyvatelstva, coz pfedstavuje
problém pro dichodovy systém, ktery se opira zejména o prvni pilit zaloZeny
na prubézném financovani. Na jedné stran¢ tedy ubyva pocet ptispévovatelt do systému,
zatimco na druhé stran€ roste pocet obyvatel, kteti z dichodového systému Cerpaji penézni

prostiedky.

Porodnost

Jak lze zpozorovat v grafu 1, vroce 2000 klesl pocet Zivé narozenych déti
z prumérnych 130 tisic ro¢né na 90 tisic zivé narozenych ro¢né. Pozdé¢ji vSak zacalo
dochazet opét k mirnému ndarGstu, coz vyvrcholilo vroce 2010, kdy se pocet zivé

narozenych v Ceské republice pfiblizil 120 tisictim.
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Od roku 2010 pak lze opét zpozorovat mirny pokles, ktery trva az do dnes.
»<Docasna zmena trendu byla zpiisobena odlozenym zakladanim rodiny silnych rocnikii

70. let, které zacaly rodit déti zejména po roce 2000. Nyni tato vina opét odezniva. “**

Graf 1 Pocet Zivé narozenych v CR (v tis.)

200 3% eV 7 0
Pocet zive narozenych (v tis.)
150 - B Pocet zivé-narozenych-(v-tis.)
100 -
50 -
O 4
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji dostupnych z www.czso.cz

Podobny vyvoj lze pozorovat i na ukazateli miry plodnosti. Snizujici se porodnost
a plodnost je problém, se kterym se potyka vétSina vyspélych zemi EU, nicméné plodnost
7en v CR je pod primérem stati EU i pod primérem celosvétovym. Za piirozenou miru
plodnosti, kdy dochézi k pfirozené obnové obyvatelstva, se povazuje 2,1 ditéte na zenu.
Vroce 2012 byla podle Eurostatu primérna tthrnnd mira plodnosti zemi EU (27) 1,6.
V témze roce byla tato mira plodnosti v CR na Grovni 1,45. Vyvoj plodnosti v CR
znazoriiuje graf 2, kde lze zpozorovat, Ze jeSt€ vroce 1950 méla kazda zena primérné
2,8 déti. V nasledujicich letech porodnost klesala, az do roku 1970, kdy opé€t zacala mirné
stoupat. Dalsi vyrazny pokles byl zaznamenan po revoluci v 90. letech 20. stoleti a tésné
v uvedenych ukazatelich souviseji s SirSimi zménami reprodukéniho chovéni obyvatel
Ceska jako napt. s odkladanim zakladani rodiny do pozdgjsiho véku, snizovanim poétu
viceCetnych rodin nebo nartistem poc¢tu domacnosti tzv. singles a lidi, ktefi zGstavaji

dobrovolné bezdétni.

* BUCHTIKOVA, Lucie. Plodnost a porodnost v CR a v Evropé. Ctrndctidenik: CEVRO Liberdlné
konzervativni  akademie [online].  Dostupné  z:  http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacni-
deniky/2014/14denik 10 2014.pdf
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Graf 2 Uhrnna plodnost v letech 1950 - 2014
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Piedpokladana doba dozZiti a umrtnost

Diky stale se zvySujici kvalité zivota a zlepSujici se zdravotni péci se celkové
snizuje hruba mira timrtnosti (pocet zemielych na tisic obyvatel), coz se odrazi v nartistu
nadéje doziti pfi narozeni. V soucCasné¢ dobé c¢ini mira Umrtnosti 10,3 zemielych
na 1000 obyvatel. V roce 2014 zemtelo celkem 105 665 osob, z toho 45 % bylo starSich
80 let (v ptipadé¢ muzl podil zemfelych ve véku nad 80 let Cinil 32,5 %, v ptfipad¢ zen
57,9 %). Jak je patrné z grafu 3, u lidi narozenych v roce 1950 byla nad¢je doziti 62 let
u muzt a 67 let u Zen. Nejvyrazn€j$i narist nadéje doziti pii narozeni je patrny mezi roky
2000 a 2010, kdy se zvysila ze 71,7 na 74,4 roku u muzi a ze 78,4 na 80,6 roku u zen
(4. 0 2,7 a 2,2 roky). V roce 2014 pak c¢inila stfedni délka zivota (nadé€je doziti) 75,8 let
u muzl a 81,7 let u Zen. ZvySeni nadéje doziti je zplisobeno zejména snizenim kojenecké
umrtnosti, poklesem imrtnosti starSich osob a u muzi pak zlepSenim umrtnostnich poméra

ve sttednim véku. I do budoucna Ize ocekavat prodluzovani stiedni délky Zivota.
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Stiedni varianta projekce CSU ftika, Zze vroce 2055 bude stfedni délka Zivota
84,5 let u muzii a 89,3 let u Zen. Do budoucna dojde ke snizeni intenzity umrtnosti muzi,

a proto se zmensi rozdil nad&je doZiti Zen a muzi ze soucasnych 6,2 na 4.8 roku.*

Graf 3 Nadéje doziti pFi narozeni v letech 1950 - 2014
Nadéje doZiti pii narozeni v letech 1950-2014
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Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/nadeje_doziti pri_narozeni v letech 1950 2014

Prognoza vyvoje obyvatelstva ve vztahu ke starnuti populace

Porovnani grafu 4 a 5 ukazuje, jak se bude v nasledujicich letech ménit skladba
obyvatelstva. Z tohoto porovnani je zfejmé, ze se do roku 2066 bude velmi rychle zvySovat
pocet osob vnejvyssim veku. Lze ocekdvat, ze pocet osob starSich 65 let se vice
nez zdvojnasobi a pocet lidi starSich 85 let se v roce 2066 zvysi na vice jak Sestinasobek.
Zatimco nyni Zije v Ceské republice 1939 264 osob star§ich 65 let (tabulka & 1),
z ¢ehoz Cini zhruba 154 tisic osoby starsi 85 let, v roce 2066 bude pocet osob nad 65 let
Cinit 2 983 326 (tabulka €. 2). Z tohoto ¢isla by pak mély tvofit zhruba jeden milion osoby
starSi 85 let.

» Demograficka prirucka - 2014. Cesky statisticky urad [online]. Dostupné Z:

https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014
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Graf 4 Projekce obyvatelstva k 1.1.2016
Graf 5 Projekce obyvatelstva k 1.1.2066
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Jak doklada tabulka 5 a tabulka 6, procentni podil obyvatel v Ceské republice nad
65 let se zvysi ze soucasnych 18,4 % na 32,9 %. Tento narast osob v dichodovém véku na
jedné strané a snizovani porodnosti na stran¢ druhé bude do budoucna velkym problémem
pro vyplaceni dichodi na =zakladé pribézného financovani. Vroce 1948
na jednoho dichodce odvadeli socialni pojiSténi Ctyii ekonomicky aktivni obyvatelg,
vroce 2016 jsou to jiz jen dva pracujici a v poloviné tohoto stoleti bude na jednoho

diichodce odvadét socidlni pojisténi uz jen jeden a ptl pracujiciho.

Tabulka 5 Vékové skupiny (2016) Tabulka 6 Vékové skupiny (2066)

Vékove skupiny (2016)  y&kové skupiny (2066)

vék celkem % Eq;]n vek celkem % % Zen

2983326 132,9| 54,6
6988128 66,3 49,3 4992063 55,1 48,6
1606203 15,2 48,7 1086865 12 | 48,5
Celkem 10533595 100 50,9 Celkem 9062254 100 50,6

1939264 |18,4| 58,3

Zdroj: www.czso.cz
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Predikce demografického vyvoje obyvatelstva do roku 2066 neni pfili§ pfizniva.
Pro budouci udrzitelnost pribézného systému by bylo potifeba trend starnuti populace
zvratit, nebo alespoii zpomalit. ReSenim by mohla byt vysoka porodnost, ta se viak dle

odhadu CSU bude dlouhodobé snizovat a pocet obyvatel CR bude klesat.

Migrace

V soucasn¢ dobé je velmi diskutovanym problémem otazka migrace,
jakozto ndstroj zvraceni trendu starnuti populace a zvySeni poctu pracovnich sil.
Na zakladé¢ predikei demografického vyvoje by do budoucna byla potieba ziskat
asi 1,5 milionu mladych lidi pro zachovani stavajiciho dichodového systému. Rostouci
vlna migranti by se tak mohla stat pomérné levnou pracovni silou, jez by mohla vyiesit
lokalni vypadky, ke kterym bez skokového zvySeni porodnosti v brzké dobé dojde.
Zatimco bude soucasnd populace starnout, mohou novi pfistehovalci pomoci zabezpecit
alesponi ¢astecné Cesky dichodovy systém. Za rok 2013 a 2014 byl evidovan zhruba milion
imigrantt, kteii Zadali v Evropé o azyl. Ceskd republika zaznamenala v porovnani
s ostatnimi evropskymi zemémi mnohem niz§i zdjem. V roce 2014 zde bylo evidovano
1156 Zadosti o azyl a v prvni poloviné roku 2015 ¢inil pocet zadosti 679. Z téchto tdajt
je ziejmé, Ze i v oblasti migrace ma Ceské republika rezervy a je zde prostor pro piijeti

vétsiho poctu imigrantt.

Na druhou stranu pohled do zemi jako je napt. Némecko nam ukazuje,
ze je soucasny pfiliv imigrantii pfili§ rychly a zemé tento pfiliv nestac¢i zpracovavat.
Ptijimani uprchliki ze Syrie, Irdku, Libanonu, Turecka ¢i zemi vychodni Evropy
se tak muze jevit jako pftilezitost pro zachovani diichodového systému a zachranu vlastni
starnouci ekonomiky, avSak je zde velké mnozstvi socio-kulturnich rozdili a rizik,

které nelze brat na lehkou vahu.*°

% KNEEOVA, Anezka. Kdy si uvédomime piinosy migrace? In: SwissLife Select [online]. Dostupné z:
http://www.swisslifeselect.cz/cs/home/servis/media/v_mediich/kdy-si-uvedomime-prinosy-migrace.html
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4.1.2 Analyza dichodového uétu CR

Ceska republika se dlouhodobé potyka se schodkem dichodového wétu.
Dle Nejvyssiho kontrolniho Gfadu se v obdobi let 2009 az 2013 zvySoval primérné o 12 %
za rok. Soudasné také NKU vydal varovani, Ze tento stav neni dlouhodobé& udrzitelny.
Bylo zjisténo, ze zvlastni ucet pro piebytky z dichodového pojisténi by mohl byt
dvojnasobny v pfipadé, ze by se z dichodového systému nehradila i jeho sprava. Vydaje
na dichody rostou v souvislosti s pifibyvajicim pocCtem seniori a soucasn¢ také
s pravidelnou valorizaci. Na druhé strané se sice zvySovaly i pfijmy diky privatizaci
statnich podnikli a vice nez sedmiprocentnimu podilu z vynosu DPH nélezejiciho statu,
avSak 1 tak je systém stale deficitni. V obdobi let 2004 az 2008 byl dichodovy systém
piebytkovy, a kdyby se na zvlastni ucet prevedl cely piebytek, mohl byt ziistatek na tomto
uctu o 22,5 miliardy korun vyssi. Od tohoto ptebytku se vsak odecetly vydaje na spravu,

coz zustatek vyrazné snizilo a to zhruba az o 7 miliard korun.

Piijmy a vydaje dichodového pojisténi

V roce 1995 prosel novelou zakon ¢. 576/1990 Sb. Timto aktem byl zfizen zvlastni
ucet, na ktery se prevadi prebytky ziskané rozdilem mezi vybranym pojistnym
a vyplacenymi davkami dichodového pojisténi. Zvlastni ucet dichodového pojisténi byl
ziizen za ucelem zajiSténi urcité rezervy pro obdobi se zapornou bilanci piijmt a vydaji
v oblasti dichodového pojisténi, kterou zpisobi trend starnuti populace ¢i jiné faktory.
V roce 2008 doslo k transformaci tohoto G¢tu na Zvlastni ucet rezervy pro dichodovou

reformu.”’

Graf 6 znazoriiuje vyvoj bilance piijmi a vydaji dichodového uctu v rozmezi let
1996 — 2015. Do roku 2003 piijmy vykazovaly mirn€ rostouci linedrni trend. Tento trend
se zménil vroce 2004, kdy doslo k navyseni sazby pojistného na dichodové pojisténi
226 % na 28 % a pfijmy tak rostly rychlejSim tempem az do roku 2008. Zmirnéni tempa
rustu pfijmi v nasledujicim obdobi zapfiCinilo stanoveni maximalniho vyméfovaciho
zakladu pro placeni pojistného na dichodové pojiSténi a mimo jiné 1 rostouci

nezameéstnanost spojena s ekonomickou recesi.

*7 Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/08: Prostiedky statu v oblasti diichodového pojisténi. In: Nejvyssi
kontrolni urad [online]. Dostupné z: http://www.nku.cz/assets/media/informace-14-08.pdf
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Vydaje dichodového pojisténi rostly v priméru o zhruba 5 % za rok. Nartst vydaja
byl zpiisoben zejména trendem starnuti populace, predcasnymi odchody do dichodu
¢1 valorizaci. Niz$i valorizace vroce 2004 snizila tempo ristu vydaji o cca 2 %.
Toto tempo riustu se vSak nasledné vyrazné zvysSilo a vroce 2009 se vydaje zvysily
o 10,2 %, dale o 9,6 % vroce 2010, vroce 2011 o 12,5 % a v letech 2012 a 2013
uz o 155 % (v roce 2013 neprobéhla valorizace). Prebytek piijmi z pojistného
na dichodové pojisténi nad vydaji na davky dichodového pojisténi vykazoval dichodovy
ucet pouze v letech 1996 a 2004 — 2008. Dalsi obdobi se vykazuji rychlejSim rtstem

;1 o Vv o 48
vydajl nez piijmd.

Graf 6 Prijmy a vydaje dichodového pojisténi
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ udajia z www.mfcr.cz

Pomér poctu diichodcii a poplatnikii pojistného

Nasledujici graf 7 zobrazuje vyvoj poméru poctu diachodcli a poctu poplatnikli
dichodového pojisténi, ktery ptimo ovliviiuje vyvoj salda dichodového uctu. Jak jiz bylo
avizovano v ptedchozi kapitole, pocet starobnich diichodcii se neustale zvySuje a na strané

prijmi diichodového pojisténi se pocet poplatnikii naopak snizuje.

* Informace z kontrolni akce NKU & 14/08: Prostfedky statu v oblasti diichodového pojisténi. In: Nejvyssi
kontrolni urad [online]. Dostupné z: http://www.nku.cz/assets/media/informace-14-08.pdf
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Tento pokles je dan zejména dosazenim dichodového veku silnych povalecnych
ro¢nikli, ktery neni kompenzovan na strané¢ ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Na pracovni trh nyni vstupuje generace osob narozenych v 90. letech, coz je jedna

z nejslabsich a nejméné pocetnych generaci viibec.

Graf 7 Pocet diichodcii a poplatniki pojistného v letech 2009 - 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ udaji z www.cssz.cz

Budouci vyvoj diichodového uétu CR

Vydaje na dichody ze statniho rozpoctu €ini v soucasné dobé 8,9 % HDP. Podil
vydaji na HDP se dle ocekavani do budoucna bude neustdle zvySovat v disledku
demografického starnuti populace. I ptfes postupné prodluzovani dichodového veku
a prisnéjsi pravidla pro pred¢asné dichody dle studii Evropské komise dosdhnou v roce
2050 vladni vydaje na dichody 11,8 % HDP. Vyvojem ceského diichodového systému
v obdobi od soucasnosti do roku 2060 se zabyva ve své studii Dichodovy systém: Scénaie
budouciho  vyvoje projekt IDEA za pomoci mikroekonomického modelu,

ve kterém se predpoklada inflace ve vysi 2 % ro¢né a rlst readlnych mezd o 1,5 % rocné.
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Tato studie predpokladd, ze v obdobi let 2014 — 2030 budou vydaje na vyplacené
dichody kryty 90 % kazdoro¢nich piijma dichodového systému (graf 8). Po roce 2030
vSak bude toto procento klesat, nebot’ silné ro¢niky doposud ekonomicky aktivnich
obyvatel zacnou odchéazet do dichodu. Za predpokladu neménné legislativy tak jiz budou
vroce 2060 vydaje kryty pouze ze 60 % piijmy. Pokud vlady budou chtit zachovat
souCasny nahradovy pomér v celém vékovém profilu, musely by se vSechny dichody
valorizovat dle ristu nominalnich mezd a nejen o jejich tfetinu jako je tomu doposud.
Takovy pocin by vsak vedl ke zvySovani vydaji dichodového uctu a deficit by se stéle
vice prohluboval. Pii zachovani soufasného ndhradového poméru dojde po roce 2030
k narastu vydajia o 1 % HDP. Nizsi pifijmy a vyssi vydaje by pak postupné zvySovaly
schodek o 2 % HDP ro¢né, po roce 2040 dokonce az o 4 % HDP ro¢né. Takovy narist
by pak vedl ke kumulovanému dluhu vlady ve vysi 135 % HDP v roce 2050 a 180 % HDP
vroce 2060. Tyto udaje jsou tedy dikazem, Ze soucasny stav diichodového systému
je 1 po rozpoctové strance do budoucna neudrzitelny a dal$i reformni opatfeni

jsou vice nez nutn4, nebot’ tak vysoky dluh statniho G&tu je nepiipustny.*

Graf 8 Kolik procent objemu ro¢né vyplacenych dichodu pokryji ro¢ni odvody p¥i zachovani soucasné
legislativy
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* SCHNEIDER, Ondiej a Jiti SATAVA. DUCHODOVY SYSTEM: SCENARE BUDOUCIHO VYVOIE.
Dostupné z: http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 5 2013.pdf
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4.2 Melbourne Mercer Global Pension Index

Melbourne Mercer Global Penzion Index (MMGPI) je zprava, kterou kazdoro¢né
sestavuje spolecnost Mercer a Australské stfedisko pro financni studia (Australian Centre
for Financial Studies). V této zprave jsou porovnavany dichodové systémy 25 zemi svéta
na zadklad¢ jejich pfiméfenosti, udrzitelnosti a integrity, s pouzitim vice
nez 40 samostatnych ukazateld. Finan¢ni =zajisténi v dichodu je dilezit¢ nejen
pro jednotlivce, ale 1 pro celou spolecnost, nebot’ svétova populace starne a zemé se musi
potykat se socidlnimi a ekonomickymi dopady tohoto demografického trendu. Nikdo zatim
vSak nevymyslel dokonaly a univerzalni systém, ktery by bylo mozné pouzit v jakékoliv
zemi kdekoli na svété. Kazdy systém se odliSuje na zékladé rtznorodych podminek
prislusné zemé, jako jsou podminky hospodaiské, socialni, kulturni, politické a historické.
Lze vsak detekovat urCité vlastnosti a rysy penzijnich systémt, které by mohly vést

ke zlepseni davek, budouci udrzitelnosti ¢i vétsi bezpecnosti daného systému.

MMGPI je matematicky model poskytujici dostatecné komplexni analyzu, ktera ma
za cil stimulovat vlady jednotlivych zemi k diskusim nad jejich diichodovymi systémy,
které budou smérovat k naslednym odpovidajicim zménam. Tento index zahrnuje vSechny
dilezité oblasti a ukazatele ovliviiujici celkovou kvalitu a vykonnost systému. Nejvétsi
vyznam v tomto indexu je pfisuzovan jiz vyplacenym penzim. VySe vyplacenych penzi
se zaroven hodnoti v souvislosti s ndklady na vyplaceni jejich rovné. Napiiklad pokud
by zemé vyplacela vysoké dichody pii deficitnim stdtnim rozpoctu a deficitnich
rozpoc¢tech dichodovych fondd, tak by se jeji dichodovy systém dal povazovat jen tézko
za dlouhodobé udrzitelny, coz by bylo nespravedlivé vici budoucim generacim.
Proto MMGPI zéarovein hodnoti i mezigenerani spravedlnost dichodovych systému.
Poslednim hodnoticim prvkem je pak hodnoceni rizik, kterym jsou obcané daného statu

e ¥ ’ r o r r s e v r 50
vystaveni pii spofeni v daném dichodovém systému, a jejich zabezpeceni.

0 Mercer (2015), Melbourne Mercer Global Pension Index, Australian Centre for Financial Studies,
Melbourne [online]. Dostupné z: http://www.globalpensionindex.com/wp-content/uploads/Melbourne-
Mercer-Global-Pension-Index-2015-Report-Web.pdf
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Vypocet indexu
Obrazek 1 ukazuje, jak je pocitana celkova hodnota indexu pro kazdou zemi.

Index ptedstavuje vazeny prumér 3 subindexi. Jejich vahy jsou:

* 40 % pro subindex pfimétenosti (adekvatnosti)
* 35 % pro subindex udrzitelnosti

* 25 % pro subindex integrity (bezpecnosti)

Subindex pfimétenosti zastupuje soucasné poskytované davky. Tomuto indexu jsou
tedy pfizpisobeny rizné vahy pro zdlraznéni jeho zasadniho vyznamu. Subindex
udrzitelnosti je zaméfen na budoucnost, proto méii rtzné ukazatele ovliviiujici
pravdépodobnost, Ze soucasny systém lze zachovat i do budoucna. Subindex integrity
zahrnuje rysy, které ovliviiuji celkovou spravu a fungovani systému. Od toho se déle odviji

uroven divéry, kterou maji obcané k systému v kazdé zemi.

Obriazek 1 Diagram usporadani Melbourne Mercer Global Pension Indexu

Vyplaty ~ Vyznam soukromého sektoru
Uspory Objem aktiv
Dariové pobidky - Piispévky

Struktura benefitd Demaografie
Struktura aktiv fondi - Viddni dluh

Adekvatnost Udrzitelnost Bezpecnost

40% 35% 25 %

MELBOURNE MERCER
GLOBAL PENSION INDEX

Zdroj: Melbourne Mercer Global Pension Index 2015, strana 6
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Subindex pfimérenosti (adekvatnost)

Kazdy dichodovy systém si klade za cil poskytovat pfimérené davky dachodu.
Tento subindex tedy srovnava podil minimalni vyse dichodu ve vztahu k primérné mzdé
a podil dichodu ve vztahu k primémé mzdé u obCanii s primérnym piijmem.

Mimo to tento index hodnoti i efektivitu nastaveni piislusného dichodového systému.

Subindex udrZitelnosti

Tento subindex vyhodnocuje dlouhodobou udrzitelnost stavajiciho dichodového
systému. Subindex zahrnuje oblasti jako je pomér aktivné pracujicich na jednoho clovéka
v dichodovém véku, vék odchodu do dichodu, pfilezitosti pro postupny piechod
z produktivniho zivota do neproduktivniho, podil zaméstnanosti lidi v pfeddichodovém

veku ¢i rostouci vladni zadluzeni.

Subindex integrity (bezpeénost)

Subindex integrity je diilezity z hlediska diivéry ob¢anti ve schopnost poskytovatelt
soukromého sektoru poskytovat diichodové davky po dobu mnoha budoucich let.
Tento subindex se dale Cleni na tfi celky — regulaci a spravu, ochranu a komunikaci se

stradateli a celek zabyvajici se vydaji fondd.

Subindex se soustiedi zejména na soukromé penzijni fondy, nebot’ v zemich,
které zahrnuje, jsou vyznamnéjsi nez fondy vetejné. Celkovym cilem subindexu je srovnat
integritu systému a opatfeni, ktera jsou ur€ena, pro ochranu a informovanost Gcastniku.
Na zéklad¢ platné legislativy se subindex zabyva otdzkou piiméfené statni regulace
a spravy fungovani soukromych fondi, jak jsou ucastnici zajisténi proti moznym

investi¢nim rizikim a jak je fondy informuji.”’

' Mercer (2015), Melbourne Mercer Global Pension Index, Australian Centre for Financial Studies,

Melbourne [online]. Dostupné z: http://www.globalpensionindex.com/wp-content/uploads/Melbourne-
Mercer-Global-Pension-Index-2015-Report-Web.pdf
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Hodnoceni vySe uvedenych subindexti se pro kazdy subindex pohybuje v rozmezi

od 0 do 100. Jednotlivé subindexy se pak nasobi dle pfedem urcenych podilii na celkovém

hodnoceni. Z toho pak vyplyva celkovy index, ktery je téz na stupnici od 0 do 100.

Dle hodnoty vysledného indexu se pak zemé c¢leni do jednotlivych tfid od A do E,

hodnocenych stat zobrazuje tabulka 7.

Tabulka 7 Klasifikace penzijnich systémii

Ttida | Hodnota indexu

A >80
B+ 75-80
B 65-75
C+ 60-65
C 50-60
D 35-50
E <35

Zemé

Dansko
Nizozemi

Australie
Svédsko
Svycarsko
Finsko
Kanada
Cile
Velka Britanie
Singapur
Irsko
Némecko

Francie
USA
Polsko
JAR
Brazilie
Rakousko
Mexiko
Italie
Indonésie
Cina
Japonsko
Jizni Korea
Indie

v

Popis
Prvotfidni a silny dichodovy systém, ktery
poskytuje vysoké vyplaty, je udrzitelny a ma
vysokou Uroven integrity.

Systém s pevnymi zaklady, mnoha dobrymi
vlastnostmi, ale nékteré oblasti vyzaduji
zlepSeni, a ty jej déli od tfidy ,,A".

Systém, ktery ma nékteré dobré vlastnosti,
ale také znaCna rizika a/nebo nedostatky,
kter¢ je tieba fesit. Bez téchto zlepSeni muze
byt uUCinnost a udrzitelnost systému
zpochybnéna.

Systém, ktery mé nekteré zddouci vlastnosti,
ale také vykazuje vyrazné slabiny a/nebo
opomenuti, kterd je tieba fesit. Bez téchto
zlepseni je jeho UCinnost a udrzitelnost
pochybna.

Spatny systém, ktery mize byt v ranych
fazich vyvoje, nebo neexistujici systém.

Zdroj: Melbourne Mercer Global Pension Index 2015, str. 7
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V roce 2015 byl MMGPI spocitan pro 25 zemi svéta. Vysledky potvrdily velkou
diverzitu v systémech jednotlivych zemi. Vysledna hodnoceni se pohybovala v rozmezi
od 40,3 pro Indii do 81,7 pro Déansko. Pro fadu zemi se oproti minulym roc¢nikiim v roce
2015 zménila tfida indexu. Nizozemi se pfipojilo k Dansku do tfidy A, Mexiko a Italie

se posunuly ze tfidy D do tiidy C.*

Spolecna doporuceni
Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, piestoze ma kazdy dichodovy systém
svou jedinecnou historii a dal§i podminky, které ho odliSuji od ostatnich, existuji n¢ktera

spole¢na témata, nebot’ mnoho zemi se potykéa s podobnymi problémy.

Doporucenti, ktera jsou spole¢na pro vétSinu zemi, zahrnuji:

e zvySeni statniho dichodového véku a véku odchodu do dachodu, aby byla
zohlednéna zvysujici se primérna délka zivota, nyni 1 do budoucna, a tim snizit
uroven nakladi na vetejné financované dichodové davky

e podporu vétstho zapojeni na trhu prace ve vySSim véku, coz zvysi uspory
disponibilni pro dichod a omezi délku doby dichodu

e podporu nebo vyzadovani vyssi arovné soukromych uspor, a to jak uvnitt, tak vné
dichodového systému, snizit budouci zavislost na stitnim pribézném systému
a vyvazit ocekavani mnoha pracovniki

e zvySeni poctu zaméstnancli a osob samostatné¢ vydéleéné ¢innych v soukromém
dichodovém systému; mnozi jedinci se nebudou ucastnit soukromého spoieni
bez prvku natlaku nebo automatického zapisu

e snizovat Unik ze systému dichodového spoieni pired odchodem do diichodu,
¢imz se zajisti uSeteni financnich prostredkt

e prezkoumani valorizace vetfejnych dichoda (jeji tirovné a Cetnosti) pro zajiSténi
toho, aby byla zachovdna redlnd hodnota dichodli a soucasné¢ dlouhodoba

udrzitelnost diichodového systému

2 Mercer (2015), Melbourne Mercer Global Pension Index, Australian Centre for Financial Studies,
Melbourne [online]. Dostupné z: http://www.globalpensionindex.com/wp-content/uploads/Melbourne-
Mercer-Global-Pension-Index-2015-Report-Web.pdf
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4.3 Analyza diichodovych systémi vybranych zemi EU

Jak jiz nazev napovida, tato kapitola analyzuje penzijnimi systémy vybranych zemi
Evropské unie. Vzhledem k nizké usp&snosti diichodové reformy v Ceské republice budou
tyto vybrané systémy pouzity v diplomové praci dale pro navrhy na dal$i mozné upravy
¢eského dichodového systému. Z toho divodu byly vybrany dichodové systémy Danska
a Nizozemi, coz jsou dle vySe analyzovaného Melbourne Mercer Global Pension Indexu
nejlepsi dichodové systémy na svéte. Tyto systémy jsou dlouhodobé udrzitelné, poskytuji
svym obcantim dostatecné vysoké davky dichodu a vykazuji se také vysokou integritou.
Pravé to jsou parametry, o které by méla diichodova reforma Ceské republiky dlouhodobé
usilovat, nebot’ i Ceské obyvatelstvo starne a pokud nedojde k dal§im zménam, Zivotni
uroven dichodct do budoucna rapidné klesne nebo se do diichodu bude odchéazet ve velmi

pozdnim véku.

Diichodové reforma probehla témét ve vSech zemich zépadni Evropy, avSak tento
pojem zahrnuje velmi rozmanitou S$kalu a intenzitu zmén ¢i piipadnych korekei,
které se vkazdé zemi rGzné li$i. Jednotlivé diichodové systémy jsou upravovany
v zavislosti na socidlnich hodnotach ¢i nakladech systému. Kazdy stat je totiz ovlivnén
historickymi tradicemi a dal$imi spolecenskymi faktory, a proto je mezinarodni srovnavani
dichodovych systémti velmi komplikované. Z tohoto divodu jsou analyzovany
i dtichodové systémy Polska a Slovenska, coz jsou staty Ceské republice blizi z hlediska
historickych kofenii, ekonomické situace ¢i demografie. V minulych letech doslo totiz
1 v téchto zemich k penzijnim reformém, které mohou byt inspiraci ¢i naopak ponaucenim

pro dalsi reformni kroky ¢eského diichodového systému.

4.3.1 Dansko

Dénsky diichodovy systém je dle Melbourne Mercer Global Pension Indexu
hodnocen jako nejleps$i na svété. Pro rok 2015 dosahl tento index hodnoty 81,7
a jiz ¢tvrtym rokem se tak v tomto hodnoceni Dansko fadi do tfidy A, coZ je nejvyssi
mozna tfida znacici prvotfidni a silny penzijni systém, ktery poskytuje pfimérené davky,

je dlouhodobé¢ udrzitelny a vykazuje vysoky stupen integrity.
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Zprava MMGPI 2015 uvadi: ,,Jedinecna tiida A byla Dansku prizndana za dobre
financovany diichodovy systém, vysokou uroven aktiv a prispévki, poskytovani

Ve vy , , . , . ;o . 54
primérenych davek a soukromy penzijni systéem s dobre nastavenymi pravidly.

Ptedpisy, které upravuji dichody, jsou na vynikajici urovni. Stejné dobte funguje
i soukromy penzijni systém. Nahradovy pomér v oblasti dichodu patii mezi nejvyssi
z Clenskych zemi OECD a ob¢antim v diichodovém véku se tak pfili§ nesnizuje zivotni
uroven. Zajimavé je i malé vystaveni diichodového systému riziku spojenému s akciemi,
které je niz§i nez 20 %. Zhruba 80% je totiz dle udajd OECD investovana

do dluhopist a systém pouziva dohody o sdileni rizik.”

V roce 2015 ¢inila vySe vefejnych vydaji na penze pouze 6,2 % hrubého doméaciho
produktu, coz je pod primérem OECD, ktery ¢ini 7,9 % HDP. Ocekavana délka zivota
pfi narozeni je 79,3 let, i toto Cislo je lehce pod primérem zemi OECD (80 let). Podil
obyvatel nad 65 let na celkové populaci tvotil 18,6 %, pticemz pramér OECD ¢ini 16,2 %.

Primérna penze v Dansku dosahovala v roce 2015 73,2 % hrubé primérné mzdy.

Dansky dichodovy systém se sklada ze statniho zakladniho vetejného
dichodového pojisténi, plné financovaného piispévkového systému, povinného systému
zabezpeceni zaméstnancl a v neposledni fad¢ z plné fondovych povinnych soukromych
programi, provozovanych spiSe velkymi fondy nez jednotlivymi podniky.
Vicepilitovy piijem v dGchodu, zapojeni zaméstnavateldi do penzijniho spofeni,
zabezpeCeni vlastnich uspor a znatelna redukce u statniho diichodu, kterd zvyhodiuje

ob&any s niz§imi prijmy, jsou hlavnimi diivody, pro¢ penzisté v Dansku nejsou ,.chudi.’’

S*Mercer (2015), Melbourne Mercer Global Pension Index, Australian Centre for Financial Studies,
Melbourne [online]. Dostupné z: http://www.globalpensionindex.com/wp-content/uploads/Melbourne-
Mercer-Global-Pension-Index-2015-Report-Web.pdf

> Zmény diichodovych systémil ve vybranych zemich svéta: Monitoring zmén v zahraniénich déichodovych
systémech. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchody-2013-kveten.pdf

% OECD. (2015), Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2015-en

7 GOLA, Petr. Dansky penzijni systém je nejlepdi. Investujeme.cz [online]. Dostupné  z:
http://www.investujeme.cz/dansky-penzijni-system-je-nejlepsi/
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Dansky dichodovy systém tvofti 3 pilite:
I. pilif — vefejny statni diichod
I. pilif — povinnd zaméstnaneckd schémata
II. pilif — zaméstnanecké penzijni pojisténi

III. pilif — soukromé penzijni spoteni

L. pilif — verejny statni duchod

Dénsko piedstavilo prvni zabezpeceni na staii jiz v roce 1891, kdy byla v ramci
tohoto schématu zavedena pifijmove testovand davka. Reforma zroku 1956 definovala
vefejnou starobni penzi ,,Folkepension®“. Ta od té doby reprezentuje zakladni davku,
jez garantuje rovny, statni, z dani financovany diichod pro vSechny obcany. Soucasné
podoby tohoto pilife bylo dosazeno postupnou modifikaci uz v roce 1970, kdy byla

s v , v s 17 58
zavedena piijmov¢ testovana dopliujici davka.

Cilem poskytovani veiejné starobni penze je financni =zajisténi obcanti
v diichodovém veéku. Dichodovy veék je nastaven na 65 let pro ob¢ pohlavi, tato hranice
se vSak v rozmezi let 2024 az 2027 bude zvySovat na 67 let. VySe penze se odviji od doby
pobytu na tzemi Danska a to vSech ob¢anii od 15 do 65 let véku. Narok na plnou penzi
v maximalni vysi vznikd po az po 40 letech pobytu. Je-li doba pobytu kratsi, pak dochazi

k proporcionalnimu sniZovani penze.

Vefejna starobni penze se sklada ze dvou slozek — zakladni ¢astky a penzijniho
dopliiku. Vyse této penze se neodviji od predchozi i¢asti obCana na trhu prace a jeho
predchozich vyd¢lcich, nybrz je zavisld na rodinném stavu a soucasném piijmu. Majetek
neovlivituje vysi této davky. Kromé této davky byla vramci vetfejné starobni penze
zavedena tzv. doplitkova penzijni davka, kterd je vyplacena na zaklad¢ majetkové situace
dichodce. K vyplaté¢ této davky dochazi jednou za rok a je urcena pro financné

znevyhodnéné dichodce.”

*» MUSILOVA, Zdetika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB (eds.). Zaméstnaneckd schémata penzijniho
pojisténi ve vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd.

* Zmény dichodovych systémii ve vybranych zemich svéta. In: Vyzkumny iistav price a socidlnich
veci[online]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny duchod systemu-06-2010.pdf
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Vsichni zaméstnanci a OSVC, kteii dosahnou véku 60 let, zdrovei jsou &leny fondu
pojisténi v nezaméstnanosti a plati prispévky do schématu dobrovolného ptedc¢asného
odchodu do diichodu po dobu 30 let, maji narok na dobrovolnou pifedCasnou penzi
tzv. VERP (voluntary early retirement pension). Tato penze pak c¢ini 91 % davky
v nezaméstnanosti. Clenstvi a placeni p¥ispévkii musi byt zahajeno pied dosazenim 30 let
veku.

Kazdy rok dochéazi k pfizpiisobovani vSech slozek vefejné starobni penze
prumérnym vydelkim. Valorizace se odviji od indexu zvySeni mezd v prubéhu dvou

predchézejicich let.*

I. pilif — povinna zaméstnanecka schémata

V prvnim piliti maji vedle zakladniho diichodového schématu své misto také
zaméstnanecké penzijni plany. Ty garantuji udrzeni Zivotni trovné po odchodu do diichodu
a to tak, ze zohlednuji vysi celozivotnich pfijmt pro vypocet davky. Zakon stanovuje

povinnou ucast v téchto zaméstnaneckych schématech:

e Zamg¢stnanecké diichodové schéma (ATP)
e Specialni schéma penzijniho spoteni (SP)

e Schéma pro statni zaméstnance (LD)61

Schéma ATP je =zadkonné, pIn¢ fondoveé, piispévkové definované schéma,
které je zalozeno na kolektivnim pojisténi. Zakon v ném stanovuje povinnou ucast vSem
zaméstnancim ve véku 16 az 65 let pracujici minimaln¢ 9 hodin tydné a od roku 1998
i viem OSVC. Ze schématu ATP je uéastnikiim v diichodovém véku vyplacena celoZivotni
penze, pfipadné pozlstalostni jednorazova davka pro nezaopatiené pozlstalé pokud
pojisténec zemfie. Prispévky do ATP se odviji od odpracovanych hodin ucastnika
a zpravidla odpovidd ro¢ni pfispévek 1 % primérného piijmu zaméstnance,

z ¢ehoz 1/3 piispévku hradi zaméstnanec a 2/3 ptispévku zaméstnavatel.

60 iy
Tamtéz

' MUSILOVA, Zdetika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB (eds.). Zaméstnaneckd schémata penzijniho

pojisténi ve vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd.
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ZvySovani prispévkid se odviji od prumérnych vydélkd. Vybrané prostiedky jsou
investovany do akcii, dluhopisii a nemovitosti. V této oblasti se ATP fond vyznacuje
skvélymi vysledky — napf. v roce 2011 doslo ke zhodnoceni piispévki stiadatelii o 26 %.%

Pokud ma dichodce nizky stav uctu, je mozné ziskat jednordzovou vyplatu.
V ptipadé, ze si zaméstnanec bude chtit odlozit vyplaty davek z ATP, bude se mu penze
zvySovat kazdy mésic odlozeni. To je mozné az do 75 let véku. Valorizace davek je zavisla
na finan¢nich zdrojich systému a je provadéna ve formé& bonusovych piiplatkt. Pfijemci
invalidniho dichodu se nemohou ucastnit systétmu ATP, a proto pro n¢ bylo ziizeno

dobrovolné zaméstnanecké doplitkové penzijni schéma pro invalidni dichodce — SAP.%

Schéma SP je dal§im povinnym zaméstnaneckym penzijnim schématem. Ucast
vném je od roku 1997 povinna jak pro zaméstnance, tak pro OSVC. Pfispévky hradi
zaméstnanci a OSVC ve vysi 1 % hrubého piijmu. Zaméstnavatelé nic neplati. Nositel
pojisténi si mize svobodné vybrat néktery z registrovanych penzijnich fonda. Ptispévky
se odviji od vySe mzdy, jsou investovany nositelem pojisténi a od nich se pak odviji vyse
davky v dichodovém véku. Déavka se vyplaci kazdy mésic v podobé renty. Vyjimkou
je situace, kdy je celkova hodnota nashromazdénych aktiv nizsi nez 15 tis. DKK. V tomto
ptipadé lze pojisténci vyplatit jednordzové vyrovnani. Periodické platby jsou zdanovany

fow e ro e 64
stejné jako osobni piijem.

Schéma LD bylo zavedeno za ucelem kompenzace zvySujicich se Zivotnich
nakladli pfi odchodu do dichodu pro zaméstnance statniho sektoru. Od roku 1980
se do tohoto schématu jiz neodvadi zadné ptispévky. Pii dosazeni 60 let dochazi
k jednorazové vyplaté¢ vlozenych piispévki, pokud si ucastnik neptevedl své tUspory

do jiného penzijniho fondu.

% MUSILOVA, Zdeiika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB (eds.). Zaméstnaneckd schémata penzijniho

pojisténi ve vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd.

6 Zmény dichodovych systémii ve vybranych zemich svéta. In: Vyzkumny istav price a socidlnich

:fcz’[online]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny duchod systemu-06-2010.pdf
Tamtéz
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IL. pilif¥ — zaméstnanecké penzijni pojiSténi

Zaméstnaneckd penzijni schémata jsou povinnd pro vSechny zaméstnance
s vyjimkou statnich a valnd vétSina znich je pfispévkové definovana. Tato schémata
druhého pilife je mozné dale rozliSovat na schémata zaloZzena na kolektivnich smlouvach
a schémata dohodnuta v jednotlivych podnicich. Sprava penzijnich planii spada
pod zaméstnanecké penzijni fondy, podnikové fondy ¢i pojistovaci spolecnosti.
Utad pro finanéni dohled provadi kontrolu nad penzijnimi plany, zejména v oblasti narokt
na kryti zdvazkd spojenych s rizikem neptiznivého vyvoje hodnoty aktiv. Zakon udava

povinnost hodnotit tyto aktiva minimalné 2 % ro¢né.

UGast v penzijnim planu je omezena minimalnim a maximalnim vékem,
ktery definuje prislusna kolektivni smlouva. Zpravidla se minimélni v€k pohybuje
v rozmezi od 25 do 30 let a maximalni od 55 do 60 let. OSVC také mohou zakladat
profesni penzijni schémata, avSak tyto osoby vétSinou spoii na stafi individualng ve tietim

pilifi. Druhého pilife se tak ti¢astni kolem 80 % ekonomicky aktivnich osob.

Vyse budouci penze se odviji od zaplacenych ptispevkl. Ty jsou velice variabilni
v zavislosti na piislusné kolektivni smlouvé. Obecné se vSak vyse ptispévkll pohybuje
vrozpéti 5 — 15 % hrubé mzdy, zcehoz 1/3 Ccastky pfispivda zaméstnanec
a 2/3 zaméstnavatel. Penzijni schémata v rdmci druhého pilife jsou povinnd, avSak kazdy
zamestnanec si miize vybrat davky, které nejlépe reflektuji jeho zivotni situaci. NejCastéji
je vyplacena celozivotni pribézna penze. Tu lze kombinovat s ro¢ni penzi ¢i kapitalovou
penzi. Vyplacené davky z 1. a II. pilite by mély odpovidat ndhradovému pomeéru

od 60 do 70 % pracovnich piijmi.®

% MUSILOVA, Zdetika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB (eds.). Zaméstnaneckd schémata penzijniho
pojisténi ve vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd.
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II1. pilif — soukromé penzijni sporeni

Ugast ve tietim pilifi je zaloZena na soukromé iniciativé jednotlivci a neni zavisla
na podminkéach zaméstnani. Je tedy zcela na t€astnikovi, zda se bude tohoto pilife Gcastnit,
v jaké vysi budou jeho ptispévky ¢i jaké bude nasledné slozeni davek. Ve tietim pilifi tedy
spoii zejména osoby, které nejsou pokryty zaméstnaneckymi schématy. Individualni
penzijni schémata mohou byt provozovana penzijnimi fondy, pojisStovnami ¢i bankami.
Nejvice prostfedkii plyne do tohoto pilife od osob samostatné¢ vydélecné cinnych,
nebot’ jsou tyto osoby jen zfidka ucCastniky penzijnich schémat trhu prace.
Vyse vyplacenych davek zavisi na Gsporach Gcastnika. Penzijni davka mtize byt vyplacena

. , v <. w 66
jednorazove ¢i anuitné.

4.3.2 Nizozemi

Druhym nejlepSim dichodovym systémem je v hodnoceni Melbourne Mercer
Global Pension Indexu dichodovy systém Nizozemského kralovstvi. To se spolecné
s Danskem umistilo vroce 2015 ve tfidé ,,A* shodnotou vysledného indexu 80,5
a jeho dichodovy systém byl téz klasifikovan jako prvotfidni a silny, poskytujici

primétené davky, dlouhodobé udrzitelny s vysokym stupném integrity.

V roce 2015 ¢inila vySe vefejnych vydajii na penze jen 5,5 % hrubého domaciho
produktu, coz je jeSté¢ niz§i hodnota, nez v piipadé¢ Dénska. Ocekavana délka zivota
pfi narozeni ¢ini 80,9 let. Tato hodnota je lehce nad primérem OECD. Podil obyvatel
nad 65 let na celkové populaci tvofil 18,1 %, v této hodnoté se Nizozemi piili§ nelisi

od Dénska.®’

66 zmény dichodovych systémii ve vybranych zemich svéta. In: Vyzkumny istav price a socidlnich
veci[online]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny duchod systemu-06-2010.pdf
7 OECD. (2015), Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2015-en
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Nizozemsky penzijni systém je slozen ze tii pilift — z pausalniho statniho dichodu,
kvazimandatorni zaméstnanecké penze (v podstat¢ dodatecnd kolektivni penze),
ktera je odvozena od vydélku, a je vdzédna na odvétvové smlouvy, a tietiho pilife,
ktery piedstavuje individualni ucast osob v soukromych penzijnich fondech. Nizozemsky
dichodovy systém je celkové vystaven relativné malému investi¢nimu riziku, nebot’ téméf

60 % prostiedki je investovano do dluhopist.®®

Zameéstnanecké penze jsou celoodvétvovymi davkoveé definovanymi penzijnimi
plany, kterych se ucastni vétSina zaméstnancti. AC¢ je druhy pilit dobrovolny,
nabizi ho 91 % zaméstnavatelll. Pravé toto vysoké zapojeni zaméstnavateld a zodpovédny
pristup ob¢ant ke své penzi €ini nizozemsky penzijni systém jeden z nejlepSich na svéte.
Vlastni tspory obcanli jsou vysoké a v soukromych dichodovych fondech dosahuje
hodnota majetku pres 150 % HDP. Cisty ndhradovy pomér mezi &istou penzi a Cistym
medianem mezd dosahuje hodnoty 89 %. Dichodovy vek je stejny pro muZze i zeny a €ini
65 let. Zameéstnanecké penze posiluji prvek zasluhovosti. Nizozemska legislativa

podporuje zkracené pracovni uvazky a tudi je zde vysoka zaméstnanost starsich ob&and.®

L. pilif — statni starobni penze (AOW)

Statni penze je v Nizozemi vypldcena mésicné na zdkladé zdkona o obecném
starobnim pojiSténi (Algemene Ouderdomswet, AOW) Zendm a muzim starSich 65 let.
V roce 2020 se pak dichodovy vek zvysi na 66 let a vroce 2025 na 67 let. Na davky
starobni penze maji narok vSichni, kteti ve véku 15 az 65 let zili nebo pracovali na uzemi
Nizozemského kralovstvi. Pro ziskani zakladniho pfispévku z prvniho pilife tak neni
stézejni samotnd pracovni Cinnost. Narok na plny statni diichod vznikd po 50 letech
pojiSténi. Bchem doby pojisténi se narok zvySuje o 2 % za kazdy rok.
Lid¢, ktefi v Nizozemsku neZiji, ale pracuji zde a tedy jejich mzda je danéna, jsou taktéz
pojisténi. Prispévky do systému jsou ve vysi 17,9 % z pfijmi a jsou strhdvany z mezd

zaméstnanciim (ptipadné socialnich davek). OSVC plati ptispévky dle svych piijmi.

%8 Zmény diichodovych systémi ve vybranych zemich svéta: Monitoring zmén v zahrani¢nich diichodovych
systémech. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchody-2013-kveten.pdf

% GOLA, Petr. Nejlepsi dichodovy systém: Holandsko, Australie a .. Svédsko. Dostupné z:
http://www.investujeme.cz/nejlepsi-duchodovy-system-holandsko-australie-a-svedsko/
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Davky jsou vypldceny meésicné, jsou zaloZzeny na minimalni mzdé a nejsou
pro kazdého stejné — jejich vyse se odviji od doby pojisténi. Neni mozné Cerpat zakladni
penzi piedCasné ani si ji odlozit, 1ze ji vSak kombinovat se zaméstnanim. Davky se mohou
ménit dvakrat ro¢né dle vyvoje €isté minimalni mzdy. Dichodctim, ktefi nemaji narok
na plnou penzijni davku a jejich celkovy piijem nedosahuje ani na hranici Zivotniho
minima (. 70 % minimalni mzdy), vznikd ndrok na socialni pomoc. Od roku 2013

se statni dichod valorizuje o 0,6 % ro¢né. Tento riist diichodl je garantovan az do roku
2028."

IL. pilif — zaméstnanecké penze

Nizozemci jsou, co se tyCe vlastniho zabezpeceni na stafi velmi zodpovédnym
narodem. V soukromych fondech si spofi vice, nez v budoucnu dostanou od statu.
Zaméstnanecké penze v Nizozemsku piedstavuji kolektivni penzijni plany. Tyto plany
spravuji penzijni fondy ¢i pojistovny, které jsou od spolecnosti (zaméstnavatele)

dle zakona striktn¢ oddéleny (tzn., Ze maji pravni a finan¢ni nezavislost).

V Nizozemsku jsou 4 typy poskytovatelll zaméstnanecké penze:

1. poskytovatelé specifického podnikového penzijniho fondu,
ktefi spravuji penzijni program vétSiho podniku;

2. poskytovatelé odvétvového penzijniho fondu, ktefi spravuji penzijni
program celého primyslového odvétvi;

3. poskytovatelé pojisténi (pojistovny) skupinového zivotniho pojisténi
pro jednotlivé podniky;

4. penzijni fondy pro profesni skupiny, které¢ maji co do cinéni

se samostatng &innymi odborniky v ramci uréitych povolani.”"

0 Zmény dichodovych systémii ve vybranych zemich svéta. In: Vyzkumny istav price a socidlnich
veci[online]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny duchod systemu-06-2010.pdf
71 Ly
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Statni zaméstnanci se dle zvlastniho zakona musi Uc€astnit penzijniho fondu
pro statni zaméstnance (ABP fond), coz je jeden z nejvétsich fondi na svété. Fondy funguji
na neziskovém principu, a proto jsou jejich administrativni ndklady velmi nizké.
Vyplacené penze jsou tvofeny piispévky ucastniki a jejich zhodnocenim. Ugast ve druhém
pilifi neni povinna, i pfesto se ho vSak i€astni vice jak 90 % zaméstnancti ve vice jak 700
zaméstnaneckych penzijnich programech, jez jsou kapitdlové financovany. Do druhého
pilite pfispivaji jak zaméstnavatelé (6 — 10 % hrubé mzdy zaméstnance), tak samotni
zaméstnanci (3 — 7 % svych piijml). Valné vétSin€ ucastnikit druhého pilite (cca 97 %)
se penze vyméfuje na zakladé primérného celozivotniho vydélku. V nekterych piipadech
(1,3 % osob) je penze vymetovana dle posledniho platu a zbytek vyuziva bud’ kombinaci
piedchoziho ¢i pfedem urcenou fixni ¢astku. Diichod za jeden rok zaméstnani se pohybuje

od 1,75 % do 2 %.

Zakon neukladd povinnost zaméstnanecké penze valorizovat, i pfes to se kolem
85 % dlchodcim penze valorizuje dle rastu primérnych vydelkd a zbylym 15 %
dle inflace. Stejné je to 1 u zvySovani penzi, kdy témét 60 % dichodcim je zvySovano
dle ristu mezd v daném odvétvi a u dalSich 30 % se zvySovani fidi ristem cen. Tento pilif
se vyznacuje solidaritou a sdilenim rizik. Na vysi piispévkl ucastnikii nema vliv vék,
pohlavi, zdravi ani pfijem a vSichni do dan¢ho fondu pfispivaji nerozdilné. Pokud se fond
dostane do potizi, vSichni ucastnici spolecné¢ sdili riziko. To se projevuje napiiklad
zvySenim prispévkl, snizenim Cisté mzdy zaméstnancim ¢i v krajnim piipad¢é kracenim
penze. Zaméstnanecké penzijni programy funguji jako dopln¢k stitni penze AOW,
k ¢emuz je ptihlizeno pravé pti vypoctu davky z druhého pilite. Vysledna davka by m¢la
byt ve vysi 70 % platu, pfiemz vétsi €ast této davky Cini diichod z druhého pilife. Dohled

nad fondy v ramci druhého pilife vykonava Holandska centralni banka.”

> ZLATUSKOVA, Zdeiika. Penzijni systém v Nizozemském kralovstvi: Inspirace pro Cesko? Dostupné z:
http://www.investujeme.cz/penzijni-system-v-nizozemskem-kralovstvi-inspirace-pro-cesko/
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II1. piliF

Tretim pilitem jsou individudln€ sjednané penzijni produkty. Toto doplikové
penzijni spofeni je v nékterych ptipadech znacné zvyhodnéné prostfednictvim danovych
odpoctl. Vzhledem k propracovanosti druhého pilife je tento pilif nejmensi a vyuzivaji ho
zejména OSVC ¢&i osoby, které pracuji v odvétvich nepokrytych druhym pilifem.

Do tfetiho pilife mize vstoupit kdokoliv a zajistit si tak dali dodatedny piijem ve staii.”

4.3.3 Polsko

Analyza polského dichodového systému byla zvolena zejména z divodu
regionalni, kulturni, socialni a historické podobnosti a provazanosti s Ceskou republikou.
Po cela desetileti tyto zemé prochazi podobnym vyvojem, a proto mize byt piinosné
porovnat jejich diichodové systémy a to zejména proto, Ze je polsky dichodovy systém
hodnocen Melbourne Mercer Global Pension Indexem. MMGPI pro dané staty vydava
i nasledna doporuceni, a proto by se Ceska republika mohla inspirovat doporugenimi
pro Polsko. Pro rok 2015 se Polsko umistilo s hodnotou indexu 56,2 ve tiidé ,,C*,
kterd znaci systém s nékterymi dobrymi vlastnostmi, avSak také s celou fadou rizik

a nedostatku, které je tieba fesit.”*

Vroce 2015 byly v Polsku vetejné vydaje na penze ve vysi 10,8 % hrubého
domaciho produktu. Tato hodnota je pomérné vysoko nad primérem OECD,
ktera pro tento rok Cinila 7,9 %. Ocekavana délka zivota pii narozeni ¢ini 76,3 let,
coZ je hodnota pod primérem OECD. Lidé starSi 65 let tvofili 15,3 % z celkové

populace.”

3 ZLATUSKOVA, Zdeiika. Penzijni systém v Nizozemském kralovstvi: Inspirace pro Cesko? Dostupné z:
http://www.investujeme.cz/penzijni-system-v-nizozemskem-kralovstvi-inspirace-pro-cesko/

™ Mercer (2015), Melbourne Mercer Global Pension Index, Australian Centre for Financial Studies,
Melbourne [online]. Dostupné z: http://www.globalpensionindex.com/wp-content/uploads/Melbourne-
Mercer-Global-Pension-Index-2015-Report-Web.pdf

> OECD. (2015), Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2015-en
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Polsky dichodovy systém prosel zasadni reformou v roce 1999 v disledku finanéni
neudrZzitelnosti stavajiciho pribézného systému, ktery se potykal s problémy spojenymi
se stale CastéjSimi predCasnymi odchody do dichodu, zvyhodinovanim urcitych kategorii
dichodcti, nizkym dichodovym vékem, neumérnou valorizaci ¢i vysokym podilem
dichodl ke mzdé€. Do roku 1999 ¢inily ndklady na vyplacené diichody zhruba 16 % HDP

a piispévky na pojisténi postupné dosahly az na 45 % thrnu mezd.

Reforma z roku 1999 tak primarné¢ méla prosadit pojistny princip, na jehoz zakladé
by se zvysila atraktivita penzijniho systému pro mladsi ro¢niky. Prostiedkem k zajisténi
vétsi financni udrzitelnosti systému se stala diverzifikace v rdmci tfi penzijnich pilifa.
Prvni pilit predstavuje povinné zékladni diichodové pojisténi na principu PAY-G. Druhy
pilit je fondové financovany a tieti pilif pfedstavuje staitem podporované penzijni

programy (napf. Zivotni pojisténi, investiéni fondy &i zam&stnanecka penzijni schémata).”

L. pilii — zakladni dichodové pojisténi
Tento pilit zahrnuje vétSinu polskych obcCant. Pro nékteré skupiny zaméstnanct
(zemédé€lei, hornici, soudci, policisté) vSak plati specidlni rezimy. Prvni pilif spravuje

Utad pro socialni zabezpeceni. Prvni pilif je dale rozdélen do tii pasem:

1. Nulty pas — minimalni penze, kterd nalezi vSem, ktefi splni povinny pocet let
pojisténi

2. Prvni pas — davky odvozeny od vyse piijmi (PAY-G)

3. Druhy pas — doplikové dichody, na které vznikd ndrok investici do fondi
pod statnim dozorem; kazdému ucastnikovi se pocita vysSe piispevki s uroky

na virtualnim uctu

7 Polsky systém dichodového zabezpeeni, [online] 2010 [cit.16.03.2010] Dostupné z:
<http://www.sciaga.pl/tekst/23830-24-polski_system ubezpieczen spolecznych po reformie>
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Ptispévky na starobni dichody ¢ini 19,52 % z hrubé mzdy a jsou placeny rovnym
dilem jak zaméstnancem, tak zaméstnavatelem. Piispévky jsou rozdélovany v ptisluseném
pomeéru pro prvni a druhy pilit. V zavislosti na ucasti ¢i neucasti v druhém pilifi plyne
do prvniho pilife 12,22 % ptispévka, ptipadné 19,52 % z hrubé mzdy. Minimalni dichod

¢ini 25 % primérné mési¢ni mzdy.

Dtichodovy vék €ini 60 let u zen a 65 let u muzi. Postupné se diichodovy vék sjednoti
pro muze i zeny na 67 let, k ¢emuz dojde vroce 2020 u muzi a vroce 2040 u Zen.
Minimalni doba pojisténi je stanovena na 20 let pro Zeny a 25 let pro muze. Starobni
dichod se vypocte tak, Ze pomyslny nashroméazdény kapitdl se rozdéli podle délky
ocekavaného doziti v okamziku odchodu do diichodu. PiedCasné diichody jsou mozné
na zaklad¢ 1ékaiského posudku a lze je pobirat 5 — 10 let pied faddnym dichodovym vékem.
Osoby, které jsou nezaméstnané a do dichodového véku jim chybi maximalné 5 let,
mohou téz Cerpat ptredCasny dichod. Je zde vSak podminka, Ze tyto osoby musely byt
propustény na zéklad¢ bankrotu firmy ¢i restrukturalizace. Odklad dichodu je také mozny
a polskou vladou velmi podporovany. Pfi odkladu dichodu nalezi obCanovi vyssi penze.
Ptispévky na individualnich uctech jsou indexovany podle indexu spotiebitelskych cen,

ktery je zvysen o skuteny rast vynost z prispévki.”’

I1. pilif — penzijni fondy

Druhy pilit je v Polsku povinny pro osoby narozené po roce 1969, pro starSi osoby
je ucast dobrovolna. Diichodové fondy v rdmci druhého pilife jsou financovany fondovym
zpusobem a spravuji je soukromé investicni spolecnosti. AC dichodové fondy spravuji
soukromé spoleCnosti, stat nad nimi vykondva dohled. Vlozené prostiedky jsou
investovany predevSim konzervativné, a proto vynosy téchto fondd nejsou piilis vysoké,

¢asto niz8i nez inflace.

77 Zmény dichodovych systémii ve vybranych zemich svéta. In: Vyzkumny istav price a socidlnich
veci[online]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny duchod systemu-06-2010.pdf

82



Pro kazdou pojisténou osobu v tomto systému jsou vedeny dva ucty. Prvni ucet
je veden u ZUS, druhy je veden v otevieném penzijnim fondu. Odvadéné ptispevky jsou
ve vyS§i 7,3 % zhrubé mzdy, pfi€emZ pivodné Slo 2,3 % na et u ZUS
a 5 % na individudlni poduacet v otevieném penzijnim fondu. Tento pomé&r se do roku 2017
pak bude postupné navySovat az na hodnotu 3,8 % na ucet u ZUS a 3,5 % bude
kumulovdno na individudlnim poductu ucastnika. Pokud ucastnik zemie, budou jeho
naspofené penézni prostiedky predmétem dédického fizeni. Dichody vyplacené z druhého
pilite jsou zdatiovany.”®

Vyse davek ve druhém piliti se odviji od celkové sumy nashroméazdénych
piispévkl, investovaného kapitalu a primérné délky zivota. Navic je zavisla na finan¢nich
podminkach (vice ¢1 méné uspésné investice) zvolené¢ho otevieného penzijniho fondu.
Vyplacené davky jsou valorizovany dle zvySeni cen automaticky, kdyz celkovy rast indexu

spotfebitelskych cen piekrodi 5 %.”

I11. pilif — dobrovolné sporeni

Spofeni ve tietim pilifi je Cisté dobrovolné a ptedstavuji ho stditem podporované
penzijni programy. Podpora statu tak je zastoupena statnimi piispévky a dailovymi
zvyhodnénimi. Ugastnici si v tomto pilifi sami voli variantu spofeni i vysi prispévki.
Dosazenim 60 let v€ku ucastnikim vznikda narok na davky ze spofeni. V piipadé tmrti
idastnika se stavaji naspofené finanéni prostedky pfedmétem dédického fizeni. Ucast

ve tietim pilifi je v Polsku miniméalni — Gi¢astni se zhruba 4 % obyvatel.*’

Do tetiho pilife patii nasledujici zaméstnanecké penzijni plany:
e skupinové zivotni pojisténi sjednané pro zaméstnance u komercnich pojistoven,
e placeni pojistného za zaméstnance do vzajemné pojistovaci spolecnosti,

e placeni pojistného za zaméstnance do zaméstnaneckého penzijniho fondu,

e placeni pojistného do otevienych investi¢nich fondd.

® OECD. (2015), Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2015-en

7 Zmény dichodovych systémii ve vybranych zemich svéta. In: Vyzkumny iistav price a socidlnich
veci[online]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny duchod systemu-06-2010.pdf
80 Uzijsiduchod.cz. Duchodovy systém \ Polsku [online]. Dostupné Z:
http://www.uzijsiduchod.cz/novinky/duchodovy-system-v-polsku/
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4.3.4 Slovensko

Slovensky dichodovy systém se historicky vyvijel spolecné s ¢eskym diichodovym
systémem. Proto stejné jako v Ceské republice tvofil dlouhou dobu diichodovy systém jen
jeden pilit, ktery byl povinny, davkovy, prabézné financovany s prvky mezigeneracni
solidarity. Diichodova reforma zapocala na Slovensku v roce 2003 a zavedla dal§i dva
pilife tohoto systému. Stejn¢ jako vétSina vyspélych stath se totiz i Slovensko potyka
s problémem demografického starnuti obyvatelstva a za 30 let zde budou pouze dva
ekonomicky aktivni obyvatelé na jednoho penzistu. Bez reformy by zde do budoucna
musely diichody klesnout na polovinu ¢i by se musely zdvojnéasobit odvody na diichodové

pojisténi. Takovy systém by nebyl finanéné udrzitelny, spravedlivy ani motivujici.”!

Tiipilitovy dichodovy systém jako takovy funguje na Slovensku od roku 2005,
kdy wvznikl druhy kapitaliza¢ni pilit. Prvni pilit zGstal zachovan a zastupuje
ho Socidlni pojistovna, jez spravuje odvody zmezd zaméstnancii, které odvadi
zaméstnavatelé. Druhy pilif spravuji diichodcovské spravcovské spolecnosti. Treti pilif
je dobrovolny pod spravou dopliikkovych diichodovych spole¢nosti. Zakladnim systémem
dichodového pojisténi jsou tedy prvni dva pilife, kam se odvadi zdkonem stanovené
pojistné. Pokud je ob¢an ucastnikem pouze prvniho pilife, odvadi 18 % ze mzdy Socialni
pojistovné. V pripade ucasti v obou pilitich je 14 % odvadéno Socidlni pojistovné a 4 %

vybrané spravcovské spolecnosti.

V roce 2015 ¢inila vySe vetejnych vydajii na penze pouze 7 % hrubého doméciho
produktu, coz je pod primérem OECD, ktery ¢ini 7,9 % HDP. Ocekavana délka zivota
pii narozeni je 75,3 let, 1 toto Cislo je o 4,7 let pod primérem zemi OECD. Podil obyvatel
nad 65 let na celkové populaci tvofil 13,6 %, coz je pro Slovenskou republiku pfiznive,

nebot’ primé&r OECD ¢&ini 16,2 %.%

8! LABUDA, Tomas. Slovensky dichodovy systém v kostce. In: Investujeme.cz [online]. Dostupné z:
http://www.investujeme.cz/slovensky-duchodovy-system-v-kostce/

82 OECD. (2015), Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2015-en
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L. pili¥ — diichodové pojisténi

Tento pilif je upravovan Zakonem o socialnim pojisténi (461/2003) a spravuje
ho Socialni poji§tovna. Stejné jako je tomu v CR, je prvni pilif davkové definovany,
prubézné financovany a zalozen na principu zasluhovosti. VySe vyplacenych dévek se tak
odviji od zaplaceného pojistného, které je hlavnim zdrojem financovani tohoto pilife.
Pojistné odvadi zaméstnavatel ve vysi 18 % hrubé mzdy zaméstnance. Existuje maximalni
vymétovaci zaklad, nad jehoz vysi se jiz pojistné neodvadi. Systém se dale cleni
na starobni a invalidni poji§téni. Ucast v tomto pilifi je ze zdkona povinna. Dichodovy vék
je stanoven jednotn¢ pro muze i Zeny na 62 let, pro zeny narozené po roce 1946 a muze
narozené¢ po roce 1962. Vzhledem k nepfiznivému demografickému vyvoji lze vSak
predpokladat, ze se dichodovy vék na Slovensku jesté¢ zvysi. Minimalni doba pojiSténi

pro narok na davky diachodu ze systému ¢ini 15 let.

Pted¢asny odchod do dichodu je mozny, paklize zbyvaji ucastnikovi maximalné
2 roky do tadného diichodového véku, splituje minimalni dobu pojisténi a vypoctena
dichodova davka dosahuje alespont pozadované vysSe. Ta musi byt vyssi nez 1,2 krat
uroven zivotniho minima pro dospé€lého jedince. Piedcasné diichody jsou kraceny ve vysi
0,5 % za kazdych 30 dni, o které je ucastnikovi pfizndn diichod diive pied dosazenim
fadného dichodového veku. Pii odkladu dichodu je davka dichodu naopak navySovana
0 0,5 % za kazdych 30 dni po dosaZeni fadné¢ho diichodového veéku. Zdkon umozZiuje
pobirat dichod a zaroven pracovat. Pokud obCan ztrati praci jeden rok pied fadnym
dichodovym vékem a zaroven byl neptetrzité¢ zaméstnan sedm let, mtize odejit do diichodu
hned bez snizeni vyse dichodovych davek. Dichody se valorizuji kazdy rok automaticky

dle inflace a ristu mezd.*?

¥ LABUDA, Tomas. Slovensky dichodovy systém v kostce. In: Investujeme.cz [online]. Dostupné z:
http://www.investujeme.cz/slovensky-duchodovy-system-v-kostce/
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IL. pili¥ — starobni diichodové sporeni

Druhy pilit dichodového systému Slovenské republiky (upraven zakonem
€.43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni) je zaloZen na fondovém financovani
a je prispévkoveé definovany. Tento pilit spravuji dichodové spravcovské spolecnosti,
které zajistuji kapitdlovou slozku dichodového systému prostiednictvim diichodovych
fondii - dluhopisového garantovaného a akciového negarantovaného. Tyto dva fondy jsou
povinné ze zakona, dal§i fondy jsou vrezii diichodovych spravcovskych spolecnosti.

Dtichodové fondy jsou odd€leny od majetku spolecnosti.

V soucasné dobé¢ ¢ini odvody na dichodové pojisténi 18 % hrubé mzdy. Pokud
se obcan Ucastni druhého pilite, tak z téchto 18 % vyvede Socidlni pojistovna 4 % na ucet
dichodové spravcovské spolecnosti. Vedle tohoto povinného piispévku je mozno odvadét
navic pfispévek dobrovolny, ktery neni zdkonem nijak omezen. Daflové zvyhodnéna jsou
vSak pouze dalsi 2 % z odvodi. Povinné sazba bude v obdobi let 2017 — 2024 kazdy rok
navySovéana o 0,25 %. V roce 2024 tak bude do druhého pilife povinné odvadéno 6 %
hrubé mzdy. Do druhého pilife Ize vstoupit dobrovolné, coz je podminéno vznikem ucasti
na dichodovém pojisténi a vékem ucastnika (maximalné 35 let). Vstup je omezen i shora
z divodu piedepsané minimalni doby spoteni, ktera ¢ini 10 let. Do druhého pilife
tak nemohou vstupovat osoby, kterym zbyva méné nez 10 let do diichodu. Pfi ti¢asti v druhém

piliti se diichodové davka z prvniho pilite spofiteléim krati v pom&mé vysi.*

Vyse davek dichodu se odviji od vySe zaplacenych pfispévkl, délce spoteni,
zhodnoceni a zvoleného zpiisobu vyplaceni dichodové davky. Vynosy v ramci druhého
pilife nejsou danény. Jednotlivé penzijni fondy druhého pilife miize slovensky ob¢an ménit
kazdy rok. Duichody jsou vypldceny zivotnimi pojisStovnami a dichodovymi
spravcovskymi spolenostmi. Spofitel do Zivotni pojistovny mulze pievést vSechny
prostiedky a nechat si vyplacet dozivotni dichod ve formé anuity, ¢i mize pievést pouze

¢ast prostiedkll a zbytek mu vyplati dichodova spravcovska spole¢nost.

¥ MPSVR. Déchodkovy systém. II. pilier — starobné dochodkové sporenie. [online]. Dostupné z:
<https://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilierstarobne-
dochodkove-sporenie/>
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V ptipad€ umrti spofitele se jeho penézni prostfedky v ramci druhého pilife stavaji

predmétem dédického Fizeni.*

I11. pili¥ — dopliikové diichodové spoieni

Tretim pilifem je dopliikkové diichodové spotfeni, které upravuje zdkon
¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom sporeni. Doplitkové dichodové spoteni
je prispévkoveé definované, danové zvyhodnéné a financované prostfednictvim
kapitalizace. Ucast ve tfetim pilifi je zcela dobrovolna, aviak chce-li dafiovy poplatnik
dichod do jisté miry uchranit pted zasahy vlady a zaroven budouci dichod zhruba stejné
vysky jako je jeho sou¢asna mzda, bez 3. pilife se neobejde. Ugastnici si mohou vybrat,
kam své finan¢ni prostiedky budou ukladat. Spofit lze prostfednictvim doplikového
dichodového spofeni, investicniho ¢i kapitdlového zivotniho pojisténi nebo formou
ucelovych investici. Spotfeni v téchto finan¢nich produktech je podporovano statem.
Ten umoziuje odepsat si ze zdkladu dané vysi ro¢ni naspofené castky, maximalné
vSak 398,33 €. Diky tomu muze ucastnik usetfit az 75,68 € na dani za rok.
K tomu je vSak podminkou minimalni doba spoteni 10 let, kterd musi trvat do 55. roku
zivota. Pro uplatnéni také nelze piedcasné vybirat vlozené finan¢ni prostfedky. Do tietiho

pilife vklada piispévky icastnik, na spofeni viak mize piispivat i zaméstnavatel.*

4.4 Komparace a zhodnoceni diichodovych systémi vybranych zemi EU

V této kapitole je provedeno porovnani jednotlivych dichodovych systému,
které byly analyzovany v pfedchozi kapitole spoleéné s diichodovym systémem Ceské
republiky. Komparace je provedena na zdkladé¢ klicovych charakteristik penzijnich
systémt, které se vyskytuji ve vSech zemich a maji urcitou vypovidaci schopnost.
Nasledné jsou analyzované penzijni systémy zhodnoceny z hlediska jejich kladu a zapord,
silnych a slabych stranek, ze kterych je mozné si vzit ponauceni ¢i inspiraci pro dalsi ¢ast

prace, kterou jsou navrhy a doporuceni finan¢niho zabezpeceni ve stafi ob¢anii CR.

% MPSVR. Déchodkovy systém. Najvyznamnejsie zmeny v starobnom déchodkovom sporeni platné od 1.
januara  2013. [online]. Dostupné z:  <https://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poisteniedochodkovy-
system/dochodkovy-system/ii-pilier-starobne-dochodkove-sporenie/na-stiahnutie/>

% LABUDA, Tomas. Slovensky dtichodovy systém v kostce. In: Investujeme.cz [online]. Dostupné z:
http://www.investujeme.cz/slovensky-duchodovy-system-v-kostce/
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Tabulka 8 Komparace diichodovych systémii vybranych zemi EU

Demografické udaje
Déansko Nizozemi
Ocekavana délka zivota pii
79,3 80,9
narozeni
Podil populace nad 65 let na
18,6 18,1
celkové populaci (%)
Ekonomické udaje
Vydaje na penze (v % HDP) 6,2 5,5
Cisty nahradovy pomér (v %) 66,4 95,7

Zakladni charakteristiky

Pocet piliri 3 3

PAYG PAYG

Financovani I. pilite
DB/DC DB
DC DB, DC
Financovani II. pilife
fondy fondy

DB, DC DB, DC
Financovani III piliie
fondy fondy

Duchodovy vék muzi/Zeny 65 65

40 let
trvalého
pobytu
Doba pojisténi pro max. 50 let
davku,
jinak
kraceni
Planovany diichodovy vék
muzi/Zeny o7 o7
*dle poctu vychovanych déti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vyse uvedenych udaju
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Polsko

76,3

15,3

10,8
52,8

3

PAYG
DB,DC

, pdsma

DC
fondy

DB,
DC
fondy

65,25/
60,25

25/20
let

67

Slovensko

75,3

13,6

7,0
80,6

PAYG
DB

DC fondy

DB, DC
fondy

62/
62-57,5%

15 let

62

v

CR

77,6

17,6

8,9
63,8

PAYG
DB

DB,
DC
fondy
62,67/
61,33

32 let



V tabulce 8 jsou porovnavané charakteristiky rozdéleny na charakteristiky
demografické, ekonomické a na zakladni charakteristiky, kterymi se vyznacuji vSechny
penzijni systémy a které souvisi predevs§im s nastavenim prvniho pribézné financovaného
pilite. Z demografickych ukazatelli 1ze vypozorovat souvislost mezi ocekavanou délkou
zivota a podilem obyvatel starS§ich 65 let vdané zemi. Lze ocekavat, Ze pokud
je ocekavana délka zivota vysokd, bude vzemi i vysSi podil osob starSich 65 let.
Z porovnavanych zemi ma nejvétsi podil nejstarsi skupiny obyvatel Nizozemi, hned
v zavésu Dansko. Z toho je mozné usoudit, ze vliv na vys§i ocekdvany vek doziti

ma predevsim vyspélost téchto zemi spojena s kvalitni zdravotni péci.

Dalsim ukazatelem jsou ekonomické udaje, mezi které patii vydaje na penze
vyjadieny v procentech HDP. Nejvyssi vydaje na penze ma Polsko dale CR a Slovensko.
To je dano zejména tim, Ze obyvatelé téchto zemi jsou zavisli pfevazné na prvnim pilifi
a nejsou zde tolik propracované systémy soukromého a zaméstnaneckého spofeni
jako je tomu naopak v Nizozemi a Dansku, kde jsou vydaje na penze pod primérem zemi
OECD. Mezi ekonomické ukazatele se fadi i1 Cisty nahradovy pomér neboli primérna
penze jako procento Cisté prumérné mzdy. Z tdaji uvedenych v tabulce 8 vyplyva,
ze zivotni uroven prakticky neklesd ob¢anim Nizozemi, kde ¢isty ndhradovy pomér
dosahuje tctyhodné hodnoty 95,7 %. Takto vysoké zivotni Groven nizozemskych penzistii
aktivniho zivota. Vysoky nahradovy pomér mé i Slovensko, coz je velmi piekvapivy uda;.
Nejhtife jsou na tom naopak dichodci polsti, jejichz ndhradovy pomér piesahuje

jen nepatrné polovinu ¢isté primérné mzdy.

Tabulka 8 podéava ptehled i o zakladnich charakteristikach diichodovych systémt
vybranych zemi. Viechny zemé maji tiipilifovy diichodovy systém s vyjimkou CR, kde byl
druhy pilif zruSen. Jistd vSak neni budoucnost ani druhych pilif Polska a Slovenska,
kde se spoteni v tomto pilifi taktéz neosvédcCilo. Tabulka zobrazuje zplisoby financovani
jednotlivych piliftd danych zemi. Prvni pilit pfedstavuje ve vSech zemich pribézné
financovany systém stim, Ze pouze v Dansku jsou do prvniho pilite zahrnuty
1 zaméstnaneckd schémata. Druhé a tieti pilife jsou ve vSech piipadech piispévkove

¢1 davkovée definovanymi systémy s fondovym financovanim.
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VéEk odchodu do dichodu se ve sledovanych zemich pfili§ nelisi a ve vSech zemich
je na Slovensku, kde zatim ani neni v planu tuto hranici zvySovat, naopak do budoucna
bude nejvyssi dichodovy vék ztéchto zemi v CR, nebot mechanizmus zvySovani
dichodového v€ku zde =zatim neni omezen maximalni horni  hranici.
Hovofi-1i se 0 minimalni dob¢ pojisténi, nejpiisnéjsi podminky jsou v Nizozemi a Dansku,
kde je nutno byt pro plnou davku dichodu pojisten 50 a 40 let. Pfi nedosazeni
této podminky se dichod pomérné krati. Naopak nejméné piisna pravidla na pfiznani

statniho diichodu jsou na Slovensku, kde obfaniim staci 15 let pojisténi.

4.4.1 Zhodnoceni diichodového systému Danska

wrwe

zatizenim a piimé dané v Déansku patii mezi nejvyssi ze zemi OECD. Na druhou stranu
nahradovy pomér v oblasti diichodl patii téZ mezi nejvyssi ve vztahu k ostatnim ¢lenskym
zemim OECD. Odchodem do dichodu se Danim pfiliS nesniZzuje zivotni uroven,
nebot’ vySe jejich dichodovych davek dosahuji pfiblizné tii Ctvrtiny celozivotnich
pramérnych vydélkt. Takto vysoké dichody jsou dany zejména vysokou mirou osobni
odpovédnosti a dostateCnymi vlastnimi usporami danskych obcant, které si zajistili
v produktivnim véku ve fondech zfizovanych zejména zaméstnavateli ¢i odbory.
Pro nastaveni penzijnich schémat jsou tak stézejni vyjedndvani odborti se zaméstnavateli
a statem. Z toho lze usoudit, ze velky vliv na zajisténi obc¢anii ve stafi maji pravé odbory.
Pro tuto skutecnost je porovnani danského diichodového systému s Ceskym diichodovym
systémem problematické, nebot odbory v podminkdch Ceské republiky plni spise

politickou funkci.

K vysoké Zivotni Grovni danskych dichodct piispiva také kvalita zaméstnaneckého
penzijniho fondu ATP, ktery se vyznacuje nadstandardnimi investicnimi vysledky,
a portfolio manazefi té€chto fonda jsou vazenymi osobami ve finan¢nich kruzich po celém
svété. AC je dichodovy systém Danska hodnocen jako nejlep$i na svété, je nutno
prihlédnout k faktu, ze vysoké dachody velmi zatézuji zaméstnavatele piispévky

a zdanénim, coz by v Ceské republice bylo velmi tézko proveditelné.
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Dansky duachodovy systém je nastaven tak, aby obcané nebyli zavisli
na prvnim pilifi, a maji povinnost si spofit v n¢jaké podobé fondového spotfeni. Prave tento
natlak zahrnuje do svych doporuceni pro vSechny zemé MMGPI a je tedy otazkou
ke zvazeni, zda by se podobny natlak na obCany nemél aplikovat i v podminkéch

Ceské republiky.

4.4.2 Zhodnoceni diichodového systému Nizozemi

Nizozemsky dichodovy systém je Casto predklddan jako vzor pro ostatni zemé
a to zejména diky velmi uspéSnému rozsiteni druhého pilite. Nizozemci se prakticky
po cely zivot piipravuji na vlastni dichod a nejsou tak zavisli pouze na statnim dtchodu.
K tomu pfispiva stabilita celého systému a benefity jako jsou danova zvyhodnéni
¢i skuteCnost, Ze Uspory vlozené do zaméstnaneckého pilife jsou pfi zméné zaméstnani
dichodci zde maji jednu z nejvysSich Zivotnich urovni. Ta je udrzovana zejména diky
usporam z programu zaméstnaneckych penzijnich pojisténi. Diky tomu je zajiSténa
udrzitelnost celého systému do budoucna. Nizozemské penzijni fondy predstavuji vzor
solventnosti pro finan¢ni instituce Evropské Unie, nebot jejich majetek dosahuje
150 % HDP a minimalni pojistné kryti je zdkonem stanoveno na 105 %. Tyto skute€nosti
zvySuji jistotu schopnosti vyplacet dichodové davky klientim 1 do budoucna.
Stim je spojen 1 dalSi atribut uspéSnosti nizozemského diichodového systému,

kterym je pfistup a divéra obcanti v diichodové zabezpeceni, jenz jim poskytuje jejich stat.

AC¢ je dichodovy systém Nizozemi dle MMGPI hodnocen jako prvotiidni,
1 zde se vyskytuji nedostatky, které je tieba fesit. Naptiklad nekteré penzijni programy byly
podfinancovany a to tak, Ze primérny pomér kryti €inil pouze 95 % namisto zdkonem

pozadovanych 105 %. V dusledku toho se tyto fondy musely vzdat indexace.
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V poslednich letech se také feSila otdzka malého prostoru pro rozvoj vlastnich
penzijnich programi v ramci odvétvovych penzijnich fondi a otdzka zda neni povinna
ucast v téchto fondech v rozporu s pravidly volné hospodaiské soutéze. AvsSak pfi feSeni
této otazky je nutno piihlédnout ke skutecnosti, Ze tyto fondy funguji na zéklad¢ solidarity
a takovy systém miize dobfe fungovat jen za ptredpokladu povinné ucasti. Nizké Grokové
sazby a prodluzujici se stfedni délka Zivota se odrazily i na nizozemskych penzijnich
fondech, které v roce 2013 musely snizit vyplaty davek a nasledné¢ provést dalsi Skrty,
kter¢ meély dopad na asi 3,1 mil. penzi. Primérné sniZzeni penzi se pohybovalo
kolem 1,9 %. Stejné jako v Dansku i v Nizozemi pifedstavuji hlavni zajmové skupiny
odbory a organizace zaméstnavateld. Reformni kroky politiki jsou tak velmi casto

ovlivnény nazory socialnich partneri, se kterymi se tyto kroky musi konzultovat.

Pokud srovndme nizozemsky diichodovy systém k podminkam Ceské republiky,
zjistime, ze je v CR stale pievazna &ast diichodcii zavisla pouze na dichodu z prvniho
pilife a soukromé si na diichod spofi stale mala ¢ast produktivniho obyvatelstva, ¢asto jeste
v nedostateénych penéznich ¢astkach. Proto by se Ceska republika mohla inspirovat
od Nizozemi jak motivovat obCany do druhého pilife, aniz by byl tento pilif povinny.
Odpovédi by mohly byt zaméstnanecké penzijni fondy, avSak s kvalitné nastavenymi

podminkami pro své ucastniky.

4.4.3 Zhodnoceni dichodového systému Polska

Dtchodova reforma v Polsku méla za cil vytvofeni stabilniho a transparentniho
systému, ktery odola demografickym i ekonomickym zménam a zajisti co nejvyssi moznou
zivotni uroven soucasnym i budoucim dichodciim. Po vice jak deseti letech fungovani
tohoto systému je vSak ziejmé, ze se vtomto sméru reforma nepodafila.
Zacaly se objevovat problémy jako je napiiklad hrozba chudoby mezi dichodci, velké
rozdily ve vysi dichodovych davek u muzi a Zen ¢i ndkladnd administrativa spravy
individudlnich aéti  spojena svelmi malym zhodnocenim tspor. Vyhledové
se predpokladd, ze behem 40 nasledujicich let by v Polsku mélo rocné chybét zhruba
1 — 2 % HDP na vypléaceni diichodii. A¢ byl zaveden druhy pilif, vyplata z n¢j negarantuje

ani minimalni penzi.
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Ttetiho pilife se zas neucastni dostatek obcantli, a proto je zde nashromazdéno
minimum finan¢nich prostiedk. Polsky penzijni dluh je v soucasné dob¢ nejvyssi ze vSech
stiedoevropskych statii. Spatné pripravena reforma vefejného socialniho pojisténi vedla
v prvnim obdobi k tomu, ze vice jak polovina hlaSeni o pojistném bylo chybnych a systém

v této souvislosti nemohl odvadét soukromym penzijnim fondim 95 % ptispevk.

Na rozdil od Ceské republiky byl zajem o druhy pilif v Polsku velky a uéastnit se
rozhodlo vice nez 60 % obcantl, k cemuz piispéla masivni reklama novych soukromych
penzijnich fond. Nahly pfesun tak velké ¢asti finan¢nich prostiedkti z prvniho do druhého
pilife zplsobil vy$s$i nez ocekavany deficit vetfejného rozpoctu, s ¢imz polskd vlada
nepocitala. Lze tedy konstatovat, Ze polska penzijni reforma byla spusténa s nedostatecnou

legislativni a technickou ptipravou.

V soucasné dob¢ doslo k dal§im rozsdhlym zméndm polského penzijniho systému
zejména v disledku velkého statniho dluhu ptesahujiciho 60 % HDP, coZ je zdkonem
stanovend maximalni pfipustnd hranice statniho dluhu. Zakladem dalsi Casti reformy bylo
prevedeni velké casti prosttedkll ze soukromych penzijnich fondii do statniho diichodového
fondu. V duasledku uspornych opatieni tak byly polské statni dluhopisy drzené penzijnimi
fondy staZzeny a nasledné¢ skartovany. Vysledkem tak je zabaveni vice jak poloviny dosud
naspotenych prostfedka v ramci druhého pilife a jejich presunuti zpét do systému statnich
penzi. Tento krok snizil statni dluh téméf o 10 %. Soucasné bylo soukromym fondim
ptikdzano investovat ze tii ctvrtin do akcii. Ze spofeni na stafi v rdmci druhého pilife se tak
stal agresivni a rizikovy investi¢ni nastroj. Pro sniZeni nékladl dostali Gcastnici druhého
pilife na vybranou, zda chtéji v penzijnich fondech setrvat ¢i zda chtéji své prostiedky
pievést zpét do prubézného systému. AC dichodové fondy nebyly znarodnény celé,
je ziejmé ze se systém penzijnich fondd v Polsku zcela hrouti a divéra polskych obcanii
v tento systém je silné€ oslabena.

Po této ,reformé* se pro setrvani v druhém pilifi rozhodla jen 2 % ucastnik.
Prakticky likvidace druhého pilife mtize mit vazné disledky pro celou polskou

ekonomiku.?’

87 PALATA, Lubos. Polské lekce: Jak se krouti krkem penzijnim fondim. In: Penize.cz [online]. Dostupné z:
http://www.penize.cz/duchodove-sporeni/287664-polska-lekce-jak-se-krouti-krkem-penzijnim-fondum
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4.4.4 Zhodnoceni dichodového systému Slovenska

I v ptipadé Slovenska byl hlavnim cilem diichodové reformy spravedlivy a finan¢né
udrzitelny dichodovy systém. Podobné jako v Polsku se vSak velmi brzy po reformé
zaCaly objevovat jeji velké nedostatky. Hlavni z nich se tykal rozdéleni povinnych odvodi
na dv¢ stejné poloviny a odvod 9 % do druhého pilite i zde zpiisobil deficit pilife prvniho,
ktery vroce 2010 doséhl 1,17 % HDP. Tento deficit byl z po€atku financovan z piijmil
z privatizace, pozdé€ji uz ze statniho rozpoctu. V souvislosti s tim dosSlo opét ke zvySeni
casti pojistného odvadéného do prvniho pilite. Kritizovan je 1 dichodovy vék,
ktery je na Slovensku vzhledem k demografickému vyvoji nastaven nizko — a to na 62 let.
Diichodova reforma tak nezajistila vyssi udrzitelnost prvniho pilite, pouze rozd¢lila
vybrané pojistné mezi statni dichodovy ucet a soukromé fondy, ¢imz nejen ze nevyieSila

dlouhodobou udrzitelnost prvniho pilife, ale k tomu jesté zvysila v tomto pilifi schodek.

Ocekavani reformnich krokt nenaplnily ani spravcovské fondy, které nejsou pftilis
vynosné a velmi Casto se jejich vynosy pohybuji na hranici inflace. To je nepfiznivé
jak pro ucastniky, tak pro vladu a jelikoz se povinnad forma druhého pilife nesetkala
s uspéchem, piistoupilo se pozdgji k modifikaci na formu plné dobrovolnou. Uastnici
druhého pilife tak maji moznost prestoupit zpét do prabézné financovaného systému
1 s prostiedky, které vlozili do kapitdlové casti pojisténi. Druhy pilif neni vhodny
pro nizkopiijmové lidi, kterych je vSak na Slovensku vétSina, a proto se vétSiné Slovaka
nevyplati ve druhém pilifi spofit. Na tuto skute¢nost nékolikrat apeloval slovensky premiér
Fico s vyrokem, Ze na pétimilionovém Slovensku je druhy pilif nevyhodny az pro milion
obCanli. Opozice Ficovi na druhou stranu vycitd znevyhodilovani tohoto systému
opakovanymi zasahy do spofeni, a ze se stat chce dostat k usporam lidi v penzijnich
fondech. Nekteti ekonomové se shoduji, ze zasadni slovenskou chybou byla tendence
ucinit dichodovy systém udrzitelny v horizontu 20 — 30 let, avSak na tukor stability

systému v soucasnosti.
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5 Vysledky a diskuse

Od zah3jeni velké diichodové reformy uplynuly jen tfi roky a uz nyni ji Ize prohlasit
za neuspéSnou. Reforma, kterd slibovala zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti ceského
dichodového systému, selhala, a vroce 2014 byla sestavena dalSi odborna dichodova
komise pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci, jez si klade za cil napravit
nedostatky a chyby reforem z obdobi let 2011 — 2013. Lze konstatovat, ze parametrické
zmény vramci malé dichodové reformy problémy dichodového systému odlozily,
ale rozhodné jej nevyfeSily a na =zajisténi dichodi budoucich generaci nestaci.
Hovoii-li se pouze o udrzitelnosti v ramci prvniho pilife, bylo by potieba dale zvySovat
diachodovy vek, pojistné sazby nebo naopak snizovat vysi dichodovych davek. Ani jedna
z uvedenych moznosti viak jiz neni v podminkach Ceské republiky piipustna, nebot’ uz
nyni v komparaci sjinymi zemémi EU patii piispévky na diachodové zabezpeceni
k nadprimérmé vysokym a vySe vyplacenych davek je vzhledem k ptispévkiim pomérné
mald. V roce 2013 mél pak cesky dichodovy systém dlouhodobé posilit nové zavedeny
druhy pilif, ovSem a¢ byla pivodni myslenka velké dichodové reformy prevést Cast
zodpovédnosti za své penze pfimo na obcCany spravna, vysledné ttipilifové usporadani
dichodového systému nerespektovalo ekonomické, demografické a predevsim historické
charakteristiky Ceské republiky. Je-li opomenut fakt, Ze celd koncepce druhého pilife byla
od pocatku nastavena velmi nestastn¢, velkou roli v nizkém z4jmu o tento pilif hréala

zejména nizkd informovanost a nediivéra obc¢ant.

Jak doklada analyticka cast této prace, cesky dichodovy systém se dlouhodobé potyka
se dvéma stézejnimi problémy, které spolu tzce souvisi. Prvnim z nich je demograficky
trend starnuti obyvatelstva, nebot’ stejné jako u ostatnich evropskych narodii i Cechiim
se diky vyssi kvalité zivota a zdravotni péce prodluzuje stiedni délka zivota. Tento trend
jde ruku v ruce se snizujici se plodnosti a porodnosti, coz podemild zejména prvni pilif
dichodového systému, ktery je zalozen na mezigeneraéni solidarité. Vyhledove
se predpoklada, ze uz v roce 2065 zde bude na jednoho dichodce vydé€lavat pouze jeden
ekonomicky aktivni obCan. Je tedy vice nez zfejmé, ze pii soucCasnych sazbach
dichodového pojisténi a soucasnych davkach dichodl je tento systém do budoucna
neudrzitelny. S timto problémem pak piimo souvisi stale se prohlubujici deficit zvlastniho

uctu diichodového pojisténi.
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Ten pfitom jesté v obdobi let 2004 az 2008 vykazoval kladné prebytky, které v roce
2008 dosahovaly témét 2,6 mld. K& Od dob ekonomické krize je vSak tento cet stale
v zapornych Cislech a v soucasné dobé€ se jeho schodek pohybuje kolem 35 mld. K¢. To ma
na svédomi nejen neustale se zvySujici pocet penzistli, ale také pravidelna valorizace penzi.
Vyhledové se neocekava zlepSeni a uz vroce se 2017 se ocekavaji vydaje na penze
ptesahujici 400 mld. K¢. Dle studie spolecnosti IDEA by se tak pro udrzeni vyrovnané
bilance dichodového uctu musely vroce 2050 zvysit sazby pojistného diichodového

pojisténi na témé&f 50 % nebo by vyplacené diichody musely klesnout az o 40 %.%

Z téchto diivodu se dalsi podkapitola diplomové prace vénuje navrhiim a doporucenim
na zmény v ¢eském diichodovém systému, aby bylo zajisténo finan¢ni zabezpeceni ve stari
obanim této zem¢ jak soucasnych, tak zejména budoucich generaci. Zmény jsou
navrzeny nejen pro prubézné financovany pilif, ale pro cely diichodovy systém, zajist'ujici
starobni dichody. Nize popsané navrhy a doporuceni vychédzi z poznatk ziskanych
pii vytvareni piedchozich kapitol této diplomové préace, konkrétné pak z planovanych
zmén dichodového systému novou dichodovou komisi, navrhii spole¢nosti Mercer,
ktera kazdorocné hodnoti vybrané penzijni systémy svéta, a v neposledni fadé se navrhy
a doporuceni opiraji o poznatky ziskané z analyzy a komparace penzijnich systému
Dénska, Nizozemi, Polska a Slovenska, jez poslouzily na jedné strané jako zdroj inspirace

a na druhé stran¢ jako zdroj ponauceni.

e ™ SCHNEIDER, Ondiej a Jiti SATAVA. DUCHODOVY SYSTEM: SCENARE BUDOUCIHO
VYVOIE. In: Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu: Projekt Ndrodohospoddrského
ustavu Akademie véd CR, v.v.i.[online]. Dostupné Z: http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie 5 2013.pdf
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5.1 Navrhy a doporuéeni financniho zabezpeceni ve stari obéani CR

Pro dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému CR je tieba si uvédomit zakladni
a obecné cile, od kterych lze posléze planovat konkrétni reformni kroky. Ceska vlada
by tak méla usilovat o dosazeni téchto cili:

1. Zvyseni finanéni gramotnosti ob&anti CR
Zvyseni divéry obcant v diichodovy systém
Zvyseni odpovédnosti obéanti CR za své staii
Stabilizace ekonomiky

Snizeni deficitu dichodového ucétu

A

Stabilizace ¢eského diichodového systému

Zvyseni informovanosti a finan¢ni gramotnosti

Nizké zapojeni obCani ve druhém pilifi 1ze pfisuzovat 1 nizké informovanosti
a medializaci velké diichodové reformy. V Ceské republice obecné panuje nizka finanéni
gramotnost a lidé si zde ani nemaji Sanci uvédomit, Ze by se o financni zajisténi na stari
méli pfi¢init také sami a nespoléhali se jen na stat, natoz aby véd¢li, jaké maji moZznosti
ohledné¢ finan¢niho zajisténi. Pokud je tfeba vytvofit dlouhodobé stabilni dichodovy
systém, potom je tieba podniknout kroky dlouhodobého a trvalého charakteru. Zaklady
finan¢ni gramotnosti by tak mély byt soucasti studijnich osnov jiz na zékladnich Skolach
a vzdélavani v této oblasti by obCany mélo provazet i na stfednich a vysokych Skolach
ve vSech oborech. Neni nutné, aby vSichni obcané védéli, jak funguje funkce nabidky
a poptavky, ale kazdy obcan by m¢l védét jak spravné hospodafit se svymi penézi.
To v praxi znamend védét jak spofit, proC je dobré se zbytecné nezadluzovat plijckami
na spotfebni zbozi s Casto velmi nevyhodnymi uroky, mit alespoii zakladni ptehled
o finanénich produktech na trhu CR a byt tak pfipraven na nabidky ,,finanénich poradci®,
kteti tézi prav€ z nevédomosti a neznalosti osob a velmi Casto nabizi svym klientim
produkty, které pro n¢ nejsou vhodné, ovSem je za né vysokd provize. Pro osoby,
které¢ jiz nestuduji, by mél ohledné¢ této problematiky potadat pravidelné¢ Skoleni
zaméstnavatel. Toto vzdélavani by pak mél stat doplnit patficnou medializaci a ohledné
dichodové problematiky zacilit na média s nejvétSim zasahem, jako je naptiklad televizni
vysilani v dobé vecernich zprav, vlastni internetové stranky ¢i brozury do schranek obc¢antl,

kde by byla celd problematika velmi srozumitelné vysvétlena.
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ZvySeni atraktivity sporeni ve III. piliri

V tomto bodé¢ jiz dichodovd komise podnika kroky nicméné i zde je prostor
pro dalsi zlepSeni. Jako pozitivni 1ze hodnotit moznost vstupu do ttetiho pilife jiz pro déti,
motivace ucasti obCani vysSimi dafiovymi ulevami ¢i osvobozeni od dané z vynost
pro osoby, které si zvoli vyplatu svych prosttedkli ve formé renty na minimalné¢ 10 let.
Pozitivné je hodnocena i moznost vybrat si své penézni prostiedky jiz v 60 letech,
jako tomu bylo u penzijniho piipojiSténi pred rokem 2013. Atraktivita spoieni v tomto
pilifi by se jisté zvysila, kdyby se opét garantovalo nezdporné zhodnoceni, jako tomu bylo
u spofeni v penzijnim pfipojisténi. Klienti by méli mit od penzijni spolecnosti garantovano,
7ze se jim po ukonceni spofeni vrati minimaln¢ ta castka, kterou do spofeni vlozili.
I vtomto sméru lze fici, ze spofeni v ramci tfetiho pilife bylo pro ob¢any atraktivnéjsi

pied velkou diichodovou reformou nez po ni.

Zvyseni vykonnosti II1. pilife

Penzijni spoleénosti fungujici na tuzemi CR by se ve spravé portfolia mély
inspirovat u zemi, kde penzijni fondy vykazuji vyborné investi¢ni vysledky.
Neni pfipustné, aby se s penéznimi prostfedky, které maji klientim zajistit klidné stafi,
nakladalo rizikové a penzijni smlouva klientovi nezaruc¢ovala kladné zhodnoceni
prostiedki. Inspiraci by pro tyto penzijni spole¢nosti mohly byt penzijni fondy na tzemi
Danska ¢i Nizozemi, kde je zhruba 80 % (v Nizozemi 60 %) prostfedkil investovano
do dluhopisii, zbytek se investuje do akcii a nemovitosti. I pfi tomto slozeni portfolia
a systému dohod o sdileni rizik se vSak tyto penzijni fondy pys$ni vysokym zhodnocenim
prostiedkii. Nad penzijnimi spolecnostmi by mél byt statni dohled, aby se tak zamezilo
riziku investovani. 1 kdyz je spofeni ve tfetim piliti soukromou zalezitosti obcan,
stat by 1 zde m¢l mit neustaly dohled a garantovat obaniim, Ze o svoje finan¢ni prostfedky
nepiijdou. Jedin€ s pomoci statnich garanci lze zajistit zvySeni divery obCant v dichodovy

systém.
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Zastropovani diichodového véku

V soucasné dobé se navrhuje zavedeni maximdlni hranice dichodového véku
na 65 let dle MPSV nebo 67 let dle MFCR. Tato diplomova prace se vzhledem ke stavu
zvlastniho uctu dichodového pojisténi piiklani po vzoru Danska, Nizozemi a Polska
k hranici dichodového véku 67 let. Neni redlné, aby se ocekavalo, ze 70 leti ¢i starsi budou
moci vykonavat vSechny druhy povoléni a jejich psychicka a fyzicka kondice jim umozni
podavat stejné¢ vykony, které se ocekdavaji od mladSich osob. Po nastaveni hranice
dichodového veéku by tato hranice byla piezkoumavana po urCitych intervalech
(napt. 5 let) dle aktualni stfedni délky zivota a fyzické kondice obyvatelstva v daném
dichodovém véku. Neni totiz mozné v roce 2016 s presnosti urcit, jak na tom budou lidé

v 70 letech véku za 30 — 40 let.

Povinné prispévky zaméstnavatelii ¢i individualni ucet

Tteti pilit je dobrovolny, avSak nekteré profese se vyznacuji zvySenou psychickou
¢1 fyzickou narocnosti a bylo by na misté, aby osoby vykonavajici tato povolani mohly
odchazet do dichodu diive, ovSem bez dal$iho zatiZzeni statniho rozpoctu. Zakon by tak
meél stanovit profese, kde by zaméstnavatelé byli povinné zapojeni do tfetiho pilite.
Prispévky zaméstnavateli na individudlni UCty zaméstnanch vradmci tfetiho pilife

by mohly zajistit financovani pfedcasnych odchodt do diichodu osob v téchto profesich.

Podpora zapojeni seniord na trhu prace

Je ptihodné se nyni zamyslet nad budouci tvorbou pracovnich mist pro seniory.
Dnesni generace ekonomicky aktivnich osob uz umi ovladat moderni technologie zejména
v oblasti IT, proto by do budoucna bylo mozné zapojit tyto osoby (az dosdhnou
dichodového veéku) na trhu prace prave prostrednictvim IT technologii. Tyto osoby by pak
mohly pracovat z domova, pobirat plny ¢i ¢asteCny diichod a zarovenn by jejich zivotni
uroven byla zvySovana odménou z pracovniho tvazku. Pro firmy by byl tento model
vyhodny, nebot’ by mohly outsourcovat ¢ast pracovnich tkoll senioriim, ktefi by pracovali
z domova, a zaroven by firma uSetfila na nakladech za zaméstnance v podob¢ zdravotniho
¢i socialniho pojiSténi, nebot’ by tyto pracovni uvazky byly uzavirany na dohody

o provedeni prace.
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Zavedeni druhého piliFe jako povinného

Chybou druhého pilite bylo celé jeho nastaveni, ale také to, Ze tento pilif nebyl
povinny. Je vSak otazkou k diskuzi, zda by druhy pilif pfi sprdvném nastaveni mohl
fungovat stejn¢ dobte jako v Dansku ¢i Nizozemi, nebo by naopak druhy pilif i tak skon¢il
jako neuspésny, jak dokazuji zkuSenosti polskych a slovenskych sousedi. Myslenka
povinnych zaméstnaneckych schémat se zdd jako velmi zdafild a pro dlouhodobou
udrzitelnost diichodového systému dokonce nezbytnd, nebot’ systémy Danska a Nizozemi
dokazuji, ze je tato cesta spravna, ovSem je také vykoupena vysokym danovym zatizenim
jak zaméstnanct, tak i zamé&stnavateltl. Takovy systém je v podminkach Ceské republiky
proto jen velmi tézko pfedstavitelny. V tomto bod¢ je nutné také piihlédnout nejen
k ekonomickym podminkam CR a jejich ob&ant, ale také k faktu, ze dansky a nizozemsky
dichodovy syst¢tm maji dlouholetou historickou tradici a tento systém je zabchly
po generace. Naopak jak dokazuje priklad z Polska a Slovenska, historické pozadi téchto
zemi naucilo obCany vife, Ze se o n¢ stat postara a za své staii nemusi byt zodpovédni.
Vzhledem k tomu, Ze zavedeni druhého pilife stalo ¢eskou vladu nemalé penize a vysoké
vydaje nyni budou spojeny 1 s jeho néaslednym zruSenim, neni v soucasné¢ dob& na miste
uvazovat o jeho znovu zaloZeni, nebot’ statni rozpoCet a zejména zvlaStni ucet
dichodového pojisténi jsou jiz nyni dlouhodobé deficitni, a proto bude pro udrzitelnost
téchto UCth nutné soustfedit se na parametrické zmény ostatnich atributti diichodové
reformy.
Koncenzus politickych stran a vys$i diivéra ob¢anu v politiku

Neni tajemstvim, Ze v Ceské republice obecné panuje nediivéra v politiky.
To je dano nejen historickym pozadim, ale tato skutecnost je podpoiena i soucasnymi
udalostmi na politickém poli. Velkym problémem je vtomto sméru nejednotnost
politickych stran, které mnohdy feSi problémy pouze na zakladé svého thlu pohledu
a nesnazi na problém divat komplexnéji. Pfikladem muze byt schvéleni velké dichodové
reformy jednou vlddou a jeji nasledné zruSeni vlddou novou. Je tfeba si uvédomit,
ze takovéto pociny neduvéru obcanli v politiku a jakékoliv zmény jen prohlubuji.

Avsak uspéch implementovanych opatieni je podminén divérou obcanii daného statu.
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To plati dvojnésob v ptipadé zmén tykajicich se dlichodového systému, kdy obcané
maji dlouhodobé vynakladat své soucasné penézni prostiedky pro své budouci zajisténi
v horizontu 30 — 40 let. V takovémto piipadé je nutné, aby tito lidé méli pocit jistoty
a stability investicniho prostiedi, coz se v souasné dobé nedéje. V otdzkach vytvareni
dichodového systému by se tak politicka scéna méla snazit byt jednotna a podilet

se na zvySovani divery v tento systém spolecné.

Podpora piijimani imigranta

V analytické ¢asti této prace zabyvajici se demografickym vyvojem bylo zjisténo,
7e je vCR pomémé velky prostor pro piijimani imigranti. Ti by zde mohli pracovat
a odvadet tak pojistné do diachodového systému, ¢imz by doSlo k posileni piijmu

do prvniho pilife.

Dalsi alternativy sporeni na stari

Vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti by ob¢aniim mélo rozsitit obzory spojené
se spofenim a investovanim. Trteti pilif totiz nepfedstavuje jedinou moznost
jak se soukromé pfiipravit na podzim zivota. V soucasné¢ dob& lze povazovat za velmi
dobrou investici pofizovani nemovitosti. Tato investice nemusi nutné znamenat skupovani
nemovitosti pro dal$i prondjem, ale minimalné pofizeni jedné vlastni nemovitosti mize
obCaniim do budoucna snizit Zivotni néklady, které by jinak vydaly na najemné. Pokud
maji vSak obcané vyssi uspory, pak mohou investovat i do dalSich nemovitosti za ucelem
prondjmu ¢i piipadného pozdéjsiho prodeje. Pofizeni nemovitosti se tak do budoucna mize

stat prostitedkem dalSiho ptijmu v diichodovém véku.

Spofeni v ramci tretiho pilitfe by nutné nemuselo znamenat pouze ucast
v doplitkovém penzijnim spofeni. Ob¢ané by méli mit moznost sami se rozhodnout
o finan¢nich instrumentech, s vyuzitim kterych budou spofit ¢i investovat na sviij dichod.
Zde se diplomova prace pfiklani k navrhu Asociace pro kapitalovy trh CR, jeZ se tyka
zavedeni individualniho penzijniho uUctu, ktery by byl novym prvkem ceského
diichodového systému. Danové zvyhodnéni spojené se tietim pilifem a Zivotnim pojisténim

by se tak nové mohlo vztahovat i na spofeni prostfednictvim podilovych fondd.
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Zajisténi ekonomické stability a boj se Sedou ekonomikou

Ceské vlada by méla fesit otazku, jak udrzet vyrovnanou bilanci Gétu diichodového
pojisténi. Jak jiz bylo avizovano, piispévatelti do pribézného pilife bude ubyvat a pocet
osob Cerpajicich ztohoto systému dichodové davky se bude naopak navySovat,
a proto nelze ptredpokladat, Zze pouze vybiranim piispévkil dojde ke snizeni deficitu.
Je dulezité podnikat kroky ke stabilizaci ¢eské ekonomiky. V otazce jak vytesit stale
se prohlubujici deficit dichodového uc¢tu by mohl pomoci boj se Sedou ekonomikou,
kterd v soucasné dobé ¢ini 15 % HDP. Zprava Pensions at a Glance 2015 udava, Ze vefejné
vydaje na diichody v CR ¢inily v roce 2015 8,9 % HDP. Z téchto udaji tedy vyplyva,
ze je zde vétsi objem Sedé ekonomiky, nez jsou vydaje na diichody. Studie kartové
spolecnosti VISA zjistila, Ze platby kartou ¢i nastupujici digitalni penézenkou jsou
nejucinngjSim zptsobem k omezeni Sedé ekonomiky 1 nelegalniho trhu. Pokud by pocet
plateb karetou narostl o 5 %, objem Sedé ekonomiky by se snizil v rozmezi 2 — 3 %.
Zvysil-1i by se pocet plateb o 15 %, pak by objem Sedé ekonomiky mohl klesnout az 0 9 %.
Dal$i zmoznosti jak omezit Sedou ekonomiku je vladou projedndvané zavedeni
elektronické evidence trzeb. Dle dosavadnich vladnich odhadt by EET mohla pfinést
do statni pokladny az 12 mld. K¢&. Takto ziskané penézni prostfedky by pak mohly byt
vyuzity pro vyplatu dichodovych davek, ¢imz by se snizil deficit diichodového uctu.
Socialni zabezpeceni je velmi dalezitou oblasti, a proto je dilezité, aby stat tuto oblast

a jeji financovani uptednostiioval.*

¥ NOVAK, Frantidek a Libor AKRMAN. Kde nejvice lidé podvadgji stat. In: Dotyk [online]. Dostupné z:
http://www.dotyk.cz/byz-07-2015/5_kde-nejvice-lide-podvadeji-stat
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6 Zavér

V porovnani se zemémi EU, jejichz dichodové systémy byly pfedmétem analyzy této
diplomové prace, byly zasadni reformy v Ceské republice provedeny pozdg.
I ptes soucCasné technologie, demografické progndzy, analyzy bilance statniho rozpoctu
¢1 zkuSenosti statl, kde penzijni systémy funguji velmi dobte, zde doposud nebyl nalezen

zpusob jak spravng, ucelné a efektivné provést dichodovou reformu.

AC¢ nikde na svété neexistuje dokonaly dichodovy systém, existuji staty,
kde se obcantiim v dichodovém véku zije velmi komfortn€, nebot’ se jim odchodem
do dichodu nijak vyrazn€ nesnizuje Zzivotni uroven. Mezi takové staty patii Dansko
a Nizozemi, jejichz diichodové systémy jsou dle Melbourne Mercer Global Pension Indexu
hodnoceny jako nejlepsi na svété. Je pravdou, ze vysoka zivotni turoven danskych
a nizozemskych dichodcti je vykoupena pomeérné slozitym uspotadadnim dichodového
systétmu, vysokym danovym zatizenim jak zaméstnavatelli, tak zaméstnanct,
a také vysokou odpovédnosti a zainteresovanosti samotnych obc¢ani, ale takto to v téchto

zemich funguje jiz n¢kolik generaci a obCané tak maji v tento systém divéru.

Pravé divéra obCant v diichodovy systém a pocit jistoty jsou hlavnimi problémy
jakékoliv reformni tendence v CR. Piedchozi rezim zde totiz obéany naudil, Ze se o vie
postara stat. To uz vSak davno neplati a diky nedostatecné informovanosti vedi lidé ¢asto
jen to, ze stat na dichody nebude mit penize a do dichodu pijdou velmi pozd€. Spousta
obanli tak =zastdvd ndzor, Ze se o sv€ zajiSténi na stafi nemusi starat,
protoze se diichodového véku stejné nedoziji. Toto dogma je tieba zménit, jinak se CR
bude za 30 — 40 let potykat s velkym poctem dliichodcli na hranici chudoby. Soucasné

1 budouci vlady by mély obecné tesit nasledujici tkoly:

- snaha o ekonomickou stabilizaci, zejména pak o vyrovnanou bilanci uctu
diichodového pojisténi

- zajisténi lepsi informovanosti a finanéni gramotnosti obdanti CR

- ptfi reformovéani dichodového systému usilovat o politickou shodu
s komplexnim ndhledem na feSenou problematiku ve prospéch zajmu

obcantl, a ne ve prospéch ideologie, kterou zastupuje jejich politickd strana
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Analyza dichodového systému Polska a Slovenska ukézala, Ze pokud je nedostatecné
ptfipraveno ekonomické, politické a informativni prostfedi, reforma nemulize byt uspésna.
Kazdy stat ma do jisté miry jedinecny diichodovy systém, ktery odpovida mentalité obant
a dale ekonomickym, demografickym a historickym charakteristikim daného statu.
Vzhledem k tomu, Ze viechny tyto aspekty ma Ceska republika s Polskem a Slovenskem

vice nez podobné, lze si z jejich nedostatecné pfipravenych reforem vzit ponauceni.

Na zéakladé ziskanych poznatkd pro podminky Ceské republiky bylo v diplomové

praci navrzeno:

- zvysit informovanost a financni gramotnost ob¢anti

- zvysit atraktivitu spofeni ve II1. pilifi

- zvysit vykonnost III. pilife

- zastropovat dichodovy vek

- zavést povinné piispévky zaméstnavatell ¢i individudlni ucty
- podporovat zapojeni seniorti na trhu prace

- zavést druhy pilif jako povinny

- konsenzus politickych stran a vy3$si ditvéra ob¢anii v politiku
- podpora piijimani imigrantd

- dalsi alternativy spoieni na stari

- zajistit ekonomickou stabilitu a opatieni k omezeni Sedé ekonomiky.
Problematika dichodovych systémi je velmi obsdhlym tématem, ktery je tfeba fesit

systematicky. Tato diplomova prace se snazila ptfinést podnétné myslenky, které by mohly

vést k rozsahlym diskuzim na dané téma, a byt pfinosnym zdrojem informaci pro Ctenare.
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8 Prilohy

Piiloha 1: Narok na odchod do diichodu pro muzZe a Zeny narozené po roce 1968

Rok Muzi Zeny

narozeni 0 déti 1 dité 2 déti 3-4 déti 5 déti
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63r+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 661 661 661 661 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+8m 661+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

1978 67r+2m 67r+2m 67r+2m 67r+2m 67r+2m 67r+2m
1979 67r+4m 67r+4m 67r+4m 67r+4m 67r+4m 67r+4m
1980 67r+6m 67r+6m 67r+6m 67r+6m 67r+6m 67r+6m
1981 67r+8m 67r+8m 67r+8m 67r+8m 67r+8m 67r+8m
1982 67r+10m 67r+10m 67r+10m 67r+10m 67r+10m 67r+10m
1983 68r 68r 68r 68r 68r 68r
1984 68r+2m 68r+2m 68r+2m 68r+2m 68r+2m 68r+2m
1985 68r+4m 68r+4m 68r+4m 68r+4m 68r+4m 68r+4m
1986 68r+6m 68r+6m 68r+6m 68r+6m 68r+6m 68r+6m
1987 68r+8m 62r+8m 68r+8m 68r+8m 68r+8m 68r+8m
1988 68+10m 68+10m 68+10m 68+10m 68+10m 68+10m
1989 69r 69r 69r 69r 69r 69r

1990 69r+2m 69r+2m 69r+2m 69r+2m 69r+2m 69r+2m
1991 69r+4m 69r+4m 69r+4m 69r+4m 69r+4m 69r+4m
1992 69r+6m 69r+6m 69r+6m 69r+6m 69r+6m 69r+6m
1993 69r+8m 69r+8m 69r+8m 69r+8m 69r+8m 69r+8m
1994 69r+10m 69r+10m 69r+10m 69r+10m 69r+10m 69r+10m
1995 70r 70r 70r 70r 70r 70r
1996 70r+2m 70r+2m 70r+2m 70r+2m 70r+2m 70r+2m
1997 70r+4m 70r+4m 70r+4m 70r+4m 70r+4m 70r+4m
1998 70r+6m 70r+6m 70r+6m 70r+6m 70r+6m 70r+6m
1999 70r+8m 70r+8m 70r+8m 70r+8m 70r+8m 70r+8m
2000 70r+10m 70r+10m 70r+10m 70r+10m 70r+10m 70r+10m
2001 71r 71r 71r 71r 71r 71r
2002 71r+2m 71r+2m 71r+2m 71r+2m 71r+2m 71r+2m
2003 7T1r+4m 7T1r+4m 7T1lr+4m 71r+4m 71r+4m 71r+4m
2004 71r+6m 71r+6m 71r+6m 71r+6m 71r+6m 71r+6m
2005 71r+8m 71r+8m 71r+8m 71r+8m 71r+8m 71r+8m
2006 71r+10m 71r+10m 71r+10m 71r+10m 71r+10m 71r+10m
2007 T2r T2r T2r 72r 72r 72r

2008 72r+2m 72r+2m 72r+2m 72r+2m 72r+2m 72r+2m
2009 72r+4m 72r+4m 72r+4m 72r+4m 72r+4m 72r+4m
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2010 72r+6m 72r+6m 72r+6m 72r+6m 72r+6m 72r+6m
2011 72r+8m 72r+8m 72r+8m 72r+8m 72r+8m 72r+8m
2012 72r+10m 72r+10m 72r+10m 72r+10m 72r+10m 72r+10m
2013 73r 73r 73r 73r 73r 73r
2014 73r+2m 73r+2m 73r+2m 73r+2m 73r+2m 73r+2m
2015 73r+4m 73r+4m 73r+4m 73r+4m 73r+4m 73r+4m
2016 73r+6m 73r+6m 73r+6m 73r+6m 73r+6m 73r+6m

Zdroj: Josef Janda — Zajisténi na stafi, str. 51
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Piiloha 2: Diichodové fondy v ramci IL. piliFe

Dtichodovy ] .
Konzervativni Dynamicky
fond statnich Vyvazeny fond
' fond fond
dluhopist
Statni
dluhopisy,
dluhopisy
Statni evropskych o
o o Dluhopisy jako
dluhopisy CR, | instituci .
konzervativni
mensi ¢ast (ECB,MMF, VéEtsi podil
' ' ' slozka; ' '
Kam investuje | dluhopisy Invest. banka), ' investice do
umoziuje )
OECD; vazena | korporatni . . akeif
. investice do
pramérna dluhopisy .
akcii
splatnost — 5 let | s vysokym
ratingem,;
neinvestuje do
akcii
Rating 5 nejlepsich 5 nejlepsich 7 nejlepsich 9 nejlepsich
dluhopisové ratingovych ratingovych ratingovych ratingovych
slozky kategorii kategorii kategorii kategorii
Podil akciové
0% 0% Max. 40% Max. 80%
slozky
Zajisténi ' '
Min. 75% Min. 80%
meénového ANO ANO . .
o zajisténo zajisténo
rizika
Investice do
NE Ano, max. 30% | Ano, max. 35% | Ano, max. 35%
fondt
Poplatky fixni 0,3% p.a. 0,4% p.a. 0,5% p.a. 0,6% p.a.
Poplatky ze
Py 10% ze zisku
zisku

Zdroj: Zdroj: Jak si spofit na dichod — Petr Syrovy, str.95
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