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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou efektivity humanitarni pomoci z pohledu dopravni
dostupnosti. Hlavni hypotézou prace je, ze rychlost a efektivita humanitarni pomoci se
S nerozvinutou infrastrukturou snizuje. Prace se zaméfuje na osm humanitirnich katastrof.
K bliz§imu zkoumani byly vybrany ctyfi zemé, ve kterych doslo k humanitarnim krizim, a
jejichz dopravni sit€¢ byly podrobnéji analyzovany. Ze ziskanych informaci a dat jsou
zkonstruovany ¢asové osy a mapy. Diiraz je v praci kladen na koordinaci humanitarni pomoci
a prekazky v jeji distribuci. Soucasti prace je také zhodnoceni pozitiv a negativ transportnich

mechanismi. Zavér shrnuje poznatky a navrhuje ptipadna feseni.
Kli¢ova slova: ptirodni katastrofa, dopravni sit’, humanitarni pomoc, efektivita

Pocet slov: 22 387

Abstract

The thesis deals with the issue of efficiency of the humanitarian aid from transportation point
of view. The main hypothesis of this paper is that the underdeveloped infrastructure leads to
decrease of speed and efficiency of the humanitarian aid. The paper considers eight
humanitarian disasters. For a deeper analysis of the transportation networks were chosen four
countries affected by natural disaster. Data and information from the reports of the
humanitarian organizations create the source for the timelines and the maps. The emphasis is
put on the coordination of the humanitarian aid and its obstacles in distribution. Part of the
thesis also evaluates pros and cons of the transportation mechanisms. A brief summary with

the conclusion is provided alongside with the suggestions for resolving studies problems.
Key words: natural disaster, transportation network, humanitarian aid, efficiency

Word count: 22 387
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UvoD
Rozsahl¢ katastrofy vyvolané piirodou ¢i Clovékem jsou stdle CastéjSim jevem. Jejich
pusobeni, které je ve vSech ohledech ni¢ivé, ma i socioekonomické dopady na celou
spolecnost. Nabizi se zde velky prostor pro zkoumani pfi¢in katastrof, jejich dopadii a zaroven
je potiebné provadét analyzy, které vedou k efektivnéjSimu poskytnuti pomoci. Nasledné
humanitarni akce reagujici na krizi nebyly vzdy samoziejmosti a tak mizeme sledovat, jaky
vyvoj v poslednich letech toto odvétvi zaznamenalo spole¢né s rozvojem modernich
technologii. Humanitarni pomoc od svych prvopocatki zcela zmeénila svou podobu a
v soucasné dobé muzeme vidét zapojeni do humanitarniho procesu nejenom spektrum
odborniki, ale také dobrovolniki z fad Siroké vetejnosti, kteti vyuzivaji moderni technologie

k tomu, aby byla pomoc v¢as dopravena pottebnym.

Tato prace se zaméfuje na efektivitu humanitarni pomoci z pohledu dopravni dostupnosti.
Zabyva se tim, jaké faktory maji vliv na rychlost dodani humanitarni pomoci a snazi se
zkoumat koordinaci humanitarnich operaci. Cilem prace je piinést informace o celkovém
fungovani humanitarni pomoci v ptipadé krize, zjistit jaké dopady maji pfipadné prekazky
na rychlost a efektivitu poskytnuté pomoci a pfedstavit navrhy moznych feseni, které by vedly
ke zmirnéni humanitarnich krizi. Dal§im cilem v ramci prace je porovnat druhy transportnich
mechanismi, stav dopravni sité, prepravnich kapacit a jejich celkovou ucinnost pfi
humanitarni krizi na Filipinach, Vanuatu, Haiti, v Nepalu, Pakistanu, Bosn¢ a Hercegoving,

Srbsku, Ukrajiné a Syrii.

ro~r

Préce je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka ¢ast zachycuje pocatecni vyvoj
humanitarnich myslenek a nasledného poskytovani humanitarni pomoci. Popisuje typy
humanitarnich katastrof a prekazek, kterym musi humanitarni pracovnici celit. Pozornost je
také vénovana celkové logistice humanitarni pomoci. Uvod praktické &asti shrnuje cile,
metodologii a data, kterd byla pouzita ke konstrukci map poSkozené dopravni sité a casovych
0S z prabéhu humanitarnich katastrof. Zakladni hypotézou préce je, ze nerozvinutd dopravni
infrastruktura snizuje rychlost a efektivitu dodani humanitarni pomoci. Stézejni ¢asti jsou poté
jednotlivé kapitoly zkoumajici dopravni sité 4 vybranych zemi a jejich reakci na humanitarni
krizi. Nasledujici kapitoly pfindsSeji zhodnoceni dopravnich siti a vyuzitych dopravnich
prostiedkd pfi humanitarni pomoci a porovnavaji efektivitu a rychlost s jakou byla pomoc

poskytnuta. Zavér hodnoti zjisténi a pfinasi shrnuti poznatkl plynouci z prace.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Rozvoj humanitarnich myslenek

Humanitarni pomoc ptedstavuje aktivity reagujici na humanitarni krizi, ve které jsou bézné
prostiedky lidi zarucujici distojny Zivot naruSeny a to piirodni katastrofou nebo ¢lovékem
(Stojanov a kol., 2008). Od rozvojové pomoci se humanitarni pomoc odliSuje predevsim
kratkodobosti a feSenim bezprostfednich rizik. Hlavnimi cili je zachrana lidskych zivoti a
poskytnuti zdkladnich lidskych potieb. Zakon 151/2010 Sb., o =zahrani¢ni rozvojové
spoluprdci a humanitarni pomoci definuje humanitarni pomoc jako ,,souhrn Ccinnosti
hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zmirnit utrpeni a obnovit, zakladni Zivotni
podminky lidi po vzniku mimoradnych uddlosti, jakoz i zmirniovat dlouhodobé trvajici
nasledky mimoradnych udalosti a predchazet jejich vzniku a negativnim nasledkiim. © (Zakon

151/2010 Sh.)

Humanitarni pomoc od svych prvopocatkii byla poskytovana ptedevSim prostiednictvim
nabozenskych organizaci. Postupem Casu vSak zacaly vznikat i organizace zamérujici se
vyluéné na oblast poskytovani humanitarni pomoci. Za kofeny moderniho humanitarismu je
pak povazovano zalozeni mezinarodniho vyboru Cerveného kiize — International Council of
the Red Cross (ICRC), ktery vznikl vroce 1863 (Cerveny kiiz, 2015). Zakladatelem této
organizace a také dulezitou osobnosti humanitarni pomoci byl Henri Dunant. K tomuto kroku
ho vedla zejména zkuSenost z bitvy u Solferina (1859), kde pomahal oSetfovat zranéné
vojaky. V té dob¢ fungovaly polni lazarety pro ranéné, avSak kvili oznaCenim rliznymi
barvami a symboly je nikdo nerespektoval. To se oviem zménilo po konferenci v Zenevé, kde
byl piijat emblém &erveného kiize na bilém poli (Svejnoha, 2004). Charakter pisobeni
Cerveného kiize se projevuje skrze zakladnich sedm principti: humanita, nestrannost,
nezavislost, dobrovolnost, jednota a svétovost (Noviny Cerveného kiize, 2010). Princip
humanity je zasadni pro Cerveny kiiz, nebot odrdZi zptisob jeho jednani a také cil jeho
snazeni. Nestrannost v poskytovani pomoci neklade rozdily mezi ndrodnostmi, ndbozenskym
vyznanim, socidlnim zafazenim ¢i politickou orientaci. Pomoc by méla byt dostupnad vSem,
ktefi se ocitaji v naléhavém stavu bez jakékoliv diskriminace. Princip nestrannosti ma
zabranovat také tomu, aby se pomoci neplytvalo tam, kde ji neni tolik potfeba a naopak, aby
se dostalo potiebné pomoci t&m, ktefi ji naléhavé potiebuji. Neutralita poméaha Cervenému
kiizi zachovat si urCitou divéru v ramci jedné ¢i druhé strany konfliktu, coz umoziuje
distribuovat humanitarni pomoc do jinak nepfistupnych mist. Nezavislost je pojimana, jako

svobodné rozhodovani o tom, komu je pomoc poskytovana bez ohledu na nazorech vetejného
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minéni, vlad, medii ¢i samotnych darcli. V této organizaci je kladen diraz na co nejvétsi
oddé€leni od verejné spravy, ktera mnohdy fidi a kontroluje, komu se poskytnou financni
piispévky (Noviny Cerveného kiize, 2011). Principy dobrovolnosti, jednoty a svétovosti jsou

pak zaméfené spiSe organizané nez ideové.

Zminéné humanitarni principy je pii stale komplikovangjSich konfliktech ¢asto velmi obtizné
dodrzovat. V pribéhu ¢asu doslo k proménam, co se tyka humanitarni pomoci. Stale ¢astéjsim
jevem jsou mistni konflikty zalozené na etnické ¢i ndbozenské otdzce nez mezistatni konflikty
(Pazderka, 2015). Nejen civilni obyvatelstvo se stava hlavnim teréem ozbrojenych skupin, ale
dochazi také k ohrozeni prostoru pro humanitarni pracovniky, ktefi by méli byt chranéni.
Castgji také dochézi ke komplexnim politickym krizim, které piedstavuji slozité humanitarni
krize, ve kterych je =zapotiebi vojenského zasahu spole¢né s mirotvornymi misemi,
humanitarnimi programy, diplomatickymi jednanimi a dal$im (Pazderka, 2015). Komplexni

krize ma jak ekonomicky, politicky tak i humanitarni charakter.

1.2 PrekazKky v poskytovani humanitarni pomoci

1.2.1 Etické prekazky

Humanitarni pracovnici musi Celit nékolika dilematim. Mezi principy, které je obtizné
naplnit, patfi princip neutrality a nestrannosti. Nestrannost a neutralita muize byt pfi
jakémkoliv konfliktu u Siroké vefejnosti vnimana rozporuplné, jelikoz v nékterych piipadech
je spolecnost zalozend na rozliSovani pltvodu, majetku ¢i pohlavi. Piikladem miize byt
obCanska valka ve Rwand¢ mezi lety 1994 — 1996, kdy mnoho humanitarnich pracovnika
celilo situaci, zda pomoc i lidem, ktefi se podileli na masakrech a stit se tak caste¢nymi
spolupachateli nebo se stahnout a nechat dalsi tisice lidi bez pomoci (Pazderka, 2015). Pokud
by humanitarni pracovnici chtéli dodrzet princip neutrality, museli by pomoci lidem na obou
stranach. K rozporu dochazi i tehdy, kdyz je pracovnik sou¢asti humanitarni intervence, ktera
poskytuje pomoc unesenym obyvateltiim. V tomto ptipadé pak nastava otazka, zda tato pomoc

nenapomaha k dalsi propagaci unosu lidi. (Pazderka, 2015).

1.2.2 Technické prekazky
Humanitarni pomoc nemé pouze schopnost pfitahovat populaci v nouzi a nemusi mit pouze

pozitivni dopady. Humanitarni pomoc se stava Casto ter¢em ozbrojenych rebelujicich skupin,
které se snadno mohou zmocnit nékladi s humanitarni pomoci. V nékterych piipadech je
proto lepsi nebyt oznacen logem humanitdrni organizace, nebot neni tolik pfitahovana
pozornost. Piikladem miiZze byt distribuce pomoci americkou agenturou pro mezinarodni
rozvoj (USAID) do Afghanistanu, kdy organizace své naklady s pomoci neoznacila logem
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kvali protiamerickym naladam v zemi a snazila se tak ochrdnit i obyvatelé, kterym
poskytovala rtizny humanitarni material (Starr, 2012). To, Ze takovato situace je témét bézna

potvrzuje i Jachym (2015).

,»Nekde délaji plnou vizibilitu, kdy jsou oznaceni jako humanitarni organizace (slogan, obrovské viajky), nékde
to nedavaji viibec, protoze by to mohlo naopak ublizit, takze se tvari, ze jsou normalni nakladak, ktery néeco veze.
Kdyz se to prevazi pres néjaké znepratelené uzemi, miize se stat, ze budou chtit do nakladaku nalozit néjaké

zbrané, diamanty a to se nesmi nikdy stat, protoze pak by byly soucdsti toho konfliktu, takze s materialem posilaji

‘

i jejich lidi, kteri musi tvrde vyjedndvat na néjakych check pointech, aby vojaci neprisli a nevyrabovali jim to. "

(Jachym, 2015)

Velkou ptekazkou jsou také administrativni zalezitosti, nebot’ Casto dochazi k tomu, ze
naklady s humanitarni pomoci mohou byt zamémé zadrzovany na hranicich a k jejich
propusténi musi byt zaplacené velké clo nebo je potfeba mit n€kolik privodnich dopist.
V takovych piipadech je poté¢ vhodné vyuzit schopnosti mistniho pomocnika, ktery by fesil

operativni problémy na mist¢.

, Nekde, kdyz se domluvi v néjakém meéesté s jednim clovekem, tak ten rekne néjakym 50 check pointim, aby je

nechali projet, Ze jsou humanitarka, ale v nékterych vesnicich si to veli vzdycky nekdo jiny a to je hodné

problematické. Nékdo chee penize, jini 5 % toho ndkladu a to si nesmi dovolit. “ (Jachym, 2015)

V piipad¢ Ukrajiny se musi vyfidit formuléfe pro procleni pfedem. Tyto doklady, ve kterych
je seznam piepravovanych véci, se poté posilaji na ministerstvo zahrani¢nich véci, které
formulafe schvaluje a na zékladé¢ toho je pomoc pak ptepravovana (Petr, 2015). Jelikoz se
obyvatelé koncentruji pfedev§sim do centra distribuce pomoci, tedy do malého prostoru, tak
vznika velké riziko vzniku a Sifeni epidemie. To poté vyzaduje dopravu ¢k, avsak nckteré
druhy 1é¢iv je problematické na Ukrajinu ptepravit, a to kvili byrokratickym omezenim (Petr,
2015). Pokud by humanitarni organizace nemély zabezpecené tyto administrativni prekazky,
tak by pfepravovany material mohl jednoduse skoncit jako kontraband, tedy jako zbozi, u

kterého nebylo zaplaceno clo za dovoz a bylo by tak oznaceno za pasované.

Mezinarodni organizace se potykaji s kritikou financovani humanitarni pomoci, nebot’ vyse
finan¢nich prostfedkii poskytnutych mistnim NNO pii humanitarni katastrofé nepiesahuje ani
2 % z celkové Castky ur€ené na humanitarni pomoc (Guardian, 2015). JelikoZz jsou finance
poskytovany zejména mezinarodnim NNO, vznikaji velké ndklady na samotné pracovniky
téchto organizaci, ktefi se musi premistit do postizené oblasti a spolecné s tim vznikaji dalsi

naklady, napf. administrativni. Ne vSechny finance poskytnuté mezinarodnim organizacim
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jsou neefektivné vyuzity, ale existuje znany potencidl pro zvySeni efektivnosti humanitarni
pomoci prostfednictvim lepsiho financovani mistnich aktért, jelikoz z toho plynou vyhody,
jako je lepsi znalost mistniho prostiedi, odpad4 jazykova bariéra a organizace maji vétsi
diivéryhodnost mezi mistnimi obyvateli. Mlze se tak predejit i prekazkam tykajici se
odmitdni humanitarni pomoci, kdy lidé maji urcité¢ pfedsudky o poskytované humanitarni

pomoci, obzvlasté pokud obsah humanitarnich balicki nezapadé do jejich kulturniho ramce.
., ... lidi k tomu maji nedivéru... vozit jim tam ryzi, kdyz oni tam jedi kukuricny placky...

., - RULriCni vyZiva pro déti je velky problém. Lidé jsou zvykli na jeden produkt, a kdyz tam dovezou jiny, tak si ho

nevezmou. Musi k tomu byt néjaka osvéta. « (Jachym, 2015)

Na vyznam mistnich pracovnik ukazuje i pfiklad ze Zapadni Afriky, kdy po propuknuti
eboly, pracovnici v mistnich organizacich byli ti, kdo pomohli pfesvédCit obyvatele, aby

zménili své pohibivajici ritudly a zabranily tak §ifeni nemoci (Guardian, 2015).

Na roli neformalnich siti, které vzniknou po katastrofé a na jejich efektivitu poté, co selze
formalni pomoc, se zaméfuji autofi Hailmann a Muse (2013). Vyzkum ukazuje, Ze feSeni
problému spojeného s logistikou pii humanitarni krizi bylo dosahnuto Castéji prostrednictvim
neformalnich nez formalnich siti (Heilmann a Muse, 2013). Mezinarodni organizace jsou vSak
stale opatrn¢jsi pokud jde o financovani humanitarni pomoci pifimo mistnim aktértim, jelikoz
se obavaji rizika korupce, Uplatkii, podvodl a terorismu, které¢ by mohly byt z téchto penéz
podporovany (Channelle, 2015). Mistni organizace na to vSak nahlizeji spiSe jako na ,, Top -
Down “ pristup, kdy je vSe, co se odehrdva v daném misté katastrofy fizeno zvenci neboli
shora. Pomoc se tak stava centralizovanou a mistni skupiny ¢i organizace nemaji pfili§
moznosti efektivné pomoci a proto se zasazuji spiSe o ,,Bottom - Up “ piistup, kdy potieby

vychdzeji pfimo od mistnich komunit.

Problém muze nastat v piipadé piilisné koncentrace humanitarni pomoci na jedno misto, coz
mnohdy zpusobuje zdvojeni pomoci. Tento jev mize byt vyvolan medialnim zajmem o
specifickou katastrofu, kdy se na misto strhne vlna humanitarni pomoci, zablokuje nejen uz
tak ponicené dopravni cesty, ale mize také zcela vyznamné utlumit mistni trh. Pokud budou
mit obyvatelé moznost dostat se k pomoci a svym potifebam zadarmo, nebudou motivovani
obnovit pfirozenou nabidku a poptavku po zbozi a souvisejici ekonomické vazby. Proto je
esencialni, aby humanitarni pomoc byla vyvazend, coz zalezi ptedev§im na jeji dobré

koordinaci a rychlé reakci.
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1.3 Logistika humanitarni pomoci
Vyznamnym bodem Vv rozvoji humanitarni logistiky byla vlna tsunami v Indonésii v roce

2004, jelikoZz nedostatecna koordinovanost pomoci musela celit velké vin¢ kritiky (Kovacs,

Karen, 2011).

V piipadé humanitarni katastrofy, at’ uz je zptisobena ¢lovékem ¢i prirodou zalezi predevsim
na rychlosti odpovédi na vzniklou situaci. Podle Thomase a Mizushima (2005, 60) je
humanitarni logistika definovana jako: ,, proces planovani, realizace a kontrola efektivnosti,
efektivni vyuziti nakladu, skladui se zbozZim a materidlem, stejné tak efektivni vyuziti informacit
Z mista pivodu do mista potieby tak, aby byly naplnény prijemcovy pozZadavky.“ Pro
humanitarni pracovniky znamena logistika proces a systémy zahrnujici mobilizaci lidi, zdroju,
schopnosti a znalosti, které se vyuzivaji k pomoci pottebnym lidem. Humanitarni logistika je
tak klicovou casti, kterd umoziiuje, aby humanitarni pomoc byla co nejucinngjsi a splnila
hlavni ucel, kterym je dopravit pomoc co nejvice lidem v co nejkratSim case. Jednotlivé
priority pomoci se v riznych fazich méni. V definici 1ze nalézt logistické prvky v kombinaci s
fizenim dodavatelského fetézce. Logistické prvky jsou spiSe zaméfeny na samotny piesun lidi
¢i komodit z mista plivodu do mista potieby, kdeZto fizeni dodavatelského fetézce zduraziiuje
pfedev§im vztahy mezi jednotlivymi aktéry, kteti umoziuji tento pfesun lidi ¢i komodit
(Cozzolino, 2012). Logistika i Fizeni zasobovani tzv. ,,supply chain management jsou

rozhodujicimi ¢lanky pii reakci na katastrofu.

1.3.1 Kilasifikace katastrof
Pro klasifikaci jednotlivych katastrof mizeme pouzit n€kolik hledisek. Jak je ilustrovano na

obr. 1, rozlisSujeme pficiny katastrof na ty, které jsou zptisobené ¢lovékem a na ty, zptisobené
ptirodou. Je také mozné rozliSovat mezi rychlym a pomalym nastupem katastrofy. Pokud
vezmeme Vv tvahu i uroven logistického usili, tak rozliSujeme Ctyii typy katastrof: kalamity,

destruktivni akce, epidemie a krize (Cozzolino, 2012).
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Obr. 1: Klasifikace katastrof
zdroj: Cozzolino, A., 2012

18



Pri¢inou kalamit je pfiroda a jsou charakterizovany rychlym nastupem. Do této kategorie
podle Cozzolina (2012) patii: zemétieseni, hurikany, tornada apod. Do druhé kategorie, ktera

ma téZ rychly nastup a jejiz pric¢inou je Clovek, spadaji teroristické utoky, puce a praimyslové

Mrwe

wrwe

uvedena kategorizace je vSak zjednodusena, nebot’ muze dochazet ke kombinaci jednotlivych
pric¢in, napiiklad migracni krizi mize zpusobit, jak lidsky, tak ptirodni faktor. Jako aktudlni
ptiklad mizeme vzit soucasnou migracni a politickou krizi v Syrii, ktera byla zapti¢inéna
ozbrojenym konfliktem i zménou klimatickych podminek, ke kterym vSak clovék znacné
ptispiva. Dlouhodobé oteplovani a sucha mezi lety 2006 — 2009, které zptsobily piesun
obyvatel z venkova do mést, napomohly ke vzniku krize (Kelley et al., 2015). Socialni stres
s rezimem. Dominantni pfi¢innou vsak byl ozbrojeny konflikt, tedy lidsky faktor. Oproti tomu
migraci pakistanskych obyvatel v roce 2010 zpUsobily rozsahlé povodné (Sulakshana, 2015).
V nékterych piipadech nemtzeme jednoznacné uréit, které krize byly zpisobeny pouze
ptirodou nebo ¢lovékem, nebot’ pii¢ina muze byt vysledkem pisobeni nékolika riznych
faktord. Kategorie podle jednotlivych pricin katastrof by tak méla obsahovat i kombinaci
téchto dvou pficin, nebot’ Casto jedna katastrofa vede ke vzniku dalSich katastrof napt. pfi

kalamité, jako zemétfeseni vznikaji epidemie a ekonomicka krize, coz vede k migraci

obyvatel. Jednotlivé skupiny jsou tak vzajemné propojeny.

1.3.2 CyKlus Fizeni v pripadé humanitarni katastrofy
Pro provedeni samotné humanitarni pomoci je zapotiebi nékolika nastroji, které usnadiuji

“«

koordinaci. Dulezitym nastrojem tzv. , Disaster managementu“ neboli koordinace fizeni
situaci v pfipadé¢ humanitarni katastrofy je , Disaster managment cycle” (viz. Obr. 2).
V ramci tohoto cyklu se rozliSuji Ctyfi faze: faze zmirnéni, piipravy, reakce a rekonstrukce
(Cozzolino, 2012). Faze piipravy, reakce a rekonstrukce pak vytvareji ,, Humanitarian logistic
stream “. Znamena to, ze tyto faze jsou odpoveédné za logistické zvladani humanitarniho cyklu
v piipadé katastrofy a pomahaji s fizenim celého procesu. Prvni fazi , Disaster managment
cycle je zmirnéni, kdy vlada odpovédna za tuto fazi, aplikuje mechanismy, které¢ redukuji
socialni zranitelnost. Pokud vlada v této oblasti selze, tak nasledky jsou poté mnohondsobn¢
vys$§i pii1 ptisobeni katastrofy. Vlada je vyznamnym aparatem, ktery aktivuje cely humanitarni
cyklus, mobilizuje zdroje a povoluje patraci a zdchranné akce (Cozzolino, 2012). V ptipadé

ptipravné faze se klade dlraz na vytvareni strategii a siti spoluprdce mezi moznymi darci,
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nevladnimi neziskovymi organizacemi (dale NNO) a ostatnimi partnery pfedtim, nez dojde ke
katastrof&. Poté, co nastane katastrofa, dochazi k aktivaci téchto aktért, kteti se snazi reagovat
co nejrychleji. Zpocatku je tedy velmi dilezitym faktorem rychlost za jakékoliv naklady, a to
v ¢asovém rozmezi 72 hodin, které jsou podle Van Wassenhovea (2006) oznacovany jako

kritické, jelikoz dochazi k zachrané zivota.

Tteti fazi je faze reakce, ktera v sobé zahrnuje dvé sub-faze: sub-fazi okamzité odpovédi
v podobé aktivace docasnych siti a poté rozmistovaci sub-fizi. Rozmistovaci sub-faze
predstavuje rozmisténi zékladnich sluzeb a zbozi co nejvétSimu poctu potfebnym v cO
nejkrat§im case (Cozzolino, 2012). Faze okamzit¢ pomoci trva prvni dny az tydny po
katastrofé (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2010). Rekonstrukéni faze se poté zaméfuje na
zotaveni z dlouhodobého hlediska, kdy se mistni i zahranicni NNO a dalsi organizace jako
napf. EU ¢i Svétova banka snaZi navazat na pfedeSlou humanitdrni pomoc rozvojovymi
projekty. Presun do této faze také znamena posun v prioritich humanitdrni pomoci, jelikoz
dochazi k tomu, Ze namisto rychlosti, kterd byla prioritou ve fazi odpovédi, se stava prioritou
Setfeni nakladl (Tomasini, Van Waassenhove, 2009). Ministerstvo zahrani¢nich véci (2010)
jesté rozliSuje v ramci faze rekonstrukce sub-fazi rehabilitace, ktera trva od dvou do tii mésict
od data katastrofy a sub-fazi obnovy, ktera trva do dvou let od katastrofy. Samotné ur¢eni
hranice toho, kde humanitarni pomoc konci, a kde za¢inéa rozvojova pomoc, neni vzdy jasné,
avsak je vyzadovana rychld navaznost rozvojovych projekt. V téchto fazich je velmi dulezita
koordinace vyhodnocovani jednotlivych situaci a nasledné¢ vhodna reakce, ktera by méla byt
jednotnd mezi vladou, mistnimi a mezinarodnimi komunitami, aby doSlo k efektivnimu

fungovani celého procesu.

Cyklus Fizeni
v pripadé
humanitarni
katastrofy

pripravenost

2
reakce NEIEN rofa,/

e okam?zitd

odpovéd’ / /\l\

e rozmisténi

prubéh humanitarni logistiky
(Humanitarian logistic stream) Obr. 2: Cyklus Fizeni v piipad€ humanitarni katastrofy
zdroj: vlastni zpracovani podle Cozzolino, A., 2012
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1.3.3 Organizace humanitarni pomoci na institucionalni arovni
Pro humanitarni katastrofu je charakteristicky rozsah, kdy postihuje velkou ¢ast tizemi a jeji

obrovsky negativni dopad v uzemi, ktery si vyzaduje pozornost a pomoc nejenom od mistnich
Ci statnich struktur, ale také od mezinarodnich a nadnérodnich instituci. Humanitarni operace
zahrnuji velmi heterogenni aktéry z pohledu kultury, zajmi, Gcelu a logistickych zkuSenosti.
Mezi vyznamné aktéry v piipad¢ humanitarnich Krizi patii vlady a armady, NNO, humanitarni
organizace a soukromi darci (Global Humanitarian Assistance, 2013). Vlada zem¢, ve které se
stala humanitarni katastrofa, aktivuje Humanitarian logistic stream. Ma moc autorizovat
jednotlivé operace a mobilizovat zdroje. Bez schvaleni vlady nemtiZze byt nikdo jiny kromé
armady a narodnich agentur pfitomny pii poskytnuti humanitarni pomoci. Rozhodnuti vlady
zasazené¢ho statu jsou tedy klicova pro zahrnuti sousednich zemi do cyklu pomoci, nebot
Casto zalezi na kvalité¢ vztahti sousednich zemi. Kvalita vztahi mezi jednotlivymi zemémi se
odrazila na Filipinach po tajfunu Haiyan v roce 2013. Cina byla kritizovana za to, Ze poskytla
velmi malou pomoc. Guardian (2013) uvadi, Ze finanéni ¢astka poskytnuta Cinou byla mensi
nez Castka, kterou poskytla spolecnost Ikea. Za poskytnutim mens$i financni Castky staly
politické vztahy, kdy si Cina délala naroky na tzemi Filipin na zakladé citace dokumentii
z 5. stoleti. Filipinska vlada reagovala tak, ze pozddala americké namotnictvo o znovuotevieni
zakladen, které byly uzavieny v roce 1990. Americka velkorysost pii poskytnuti humanitarni
pomoci je také odrazem politickych vztahii, nebot’ v t¢ dobé¢ doslo k obnoveni spoluprace
mezi USA a Filipinami (Applebaum, 2013). Proces poskytnuti humanitarni pomoci mize byt
také vazdn na mezinarodni smlouvy. Velmi dilezitym aktérem je armada, jejiz velkou
vyhodou obvykle je, Ze je postavena na discipling, planovani a logistickych schopnostech.
Poskytuje tak pomoc hlavné pfi stavéni piistieskd, nemocnic a opravé cest. NNO mohou byt
jak mezinarodniho charakteru tak mistniho a mnohdy vznikaji pouze doCasné za ucelem
pomoc pii konkrétni krizi. Pfikladem humanitarni organizace jako vyznamného hrace je
Svétovy potravinovy program (dale WFP) spadajici pod Organizaci spojenych narodl (déle
OSN), coz je jeden z nejvétsich svétovych aktért. Dulezitou roli v§ak hraji i mensi narodni ¢i
mistni organizace (Cozzolino, 2012). Darci, poskytuji zejména finanéni podporu, ktera je
dulezita pro financovani logistickych akci, nebot’ jak ukazuje Van Wassenhove (2006), tak
80 % nakladii na humanitdrni pomoc je vyuZzito na material a dopravni naklady a jsou proto
oznaCovany jako logistické naklady. Darci, jako jsou soukromé firmy, se ¢im dal Castgji
stavaji vyznamnou soucasti v humanitarnim procesu a mohou mit n¢kolik funkci. Pokud firma
poskytuje finan¢ni prostfedky na humanitdrni pomoc, tak zastdva funkci bézného donora.

Nabizeji se tu vsak jesté dalsi funkce. Jestlize firma poskytuje finance shromazdéné od svych
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zaméstnanct €i zdkaznikl plni funkci shromazd'ovatele. Pokud vSak nabizi své sluzby a zbozi
zadarmo tzv. in-kind (v naturaliich) plni funkci poskytovatele (Cozzolino, 2012). Jelikoz pii
humanitarni krizi je mnoho sluzeb jako bankovnictvi, poStovni sluzby ¢i dodavky energie
naruseno, soukromé spolecnosti jsou motivované aktivné participovat na poskytnuti pomoci,
nebot’ je v jejich zajmu co nejdiive obnovit obchodni operace, aby utrzily co nejmensi ztraty.
Vyrazné stoupla také dulezitost spolecnosti jako DHL, FedEx ¢i UPS, které¢ bc¢hem krize

poskytuji své logistické znalosti a zdroje svym humanitarnim partneram (Cozzolino, 2012).
1.3.4 Systém klastri a HUBu

Klastry

Pro efektivnost humanitarni pomoci je zasadnim prvkem koordinace mezi jednotlivymi
partnery a ucastniky, ktefi se podileji jakoukoliv mérou na poskytnuti humanitarni pomoci.
Prosttednictvim vzajemné kooperace jednotlivych aktéri by mélo dochéazet ke zkraceni Casu,
ktery je kriticky pfi doddvce pomoci do postizenych oblasti a také by mélo dochdzet k
lepSimu pferozdélovani pomoci, tak aby nedochédzelo k jejimu zdvojeni. Humanitarni
organizace Casto funguji na zaklad¢ vzajemné vymeény informaci, podileji se na centralnim
rozhodovani, vedeni projektu, regionadlnim rozdéleni ukolli nebo pravé klastrovém systému,
ktery reprezentuje odlisné sektory pomoci (napi. potravinovy klastr, klastr voda a sanitace
nebo IT klastr). Tento systém klastrii’ (viz. Piiloha 1) se vyvijel po tfi dekady, kdy OSN a
organizace poskytujici pomoc zalozily vybory a kancelafe jako Kancelat pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti (dale OCHA) ¢i Spolecné logistické centrum (dale UNJLC).
UNJLC je zastfeSovacim vyborem poskytujici podporu interkomunikaci mezi jednotlivymi
vybory (Balcik et al., 2010). Poskytovani pomoci za pouziti metody klastrd je rdmec navrzeny
vroce 2005 a je charakterizovany jedenacti odliSnymi sektoryz. Poprvé byl pouzit pii
zemétieseni v Pakistanu, ale selhal v zajisténi efektivni koordinace. Tento pfistup byl také
kritizovan za to, ze dostateCné¢ nezahrnuje mistni neziskové organizace do implementace
pomoci. Pokud byly nékteré NNO pfizvany na setkani klastrdi, nebyl jim pieloZzen obsah

jednani (Stoddard et al., 2007 in: Balcik et al., 2010).

! Klastry jsou uskupenimi humanitarnich organizaci (OSN a dalsich) do jednotlivych sektor, které jsou
navrzeny pro vzajemnou spolupraci a odpovédnost za koordinaci (Humanitarian Response, 2016).

2 Voda, sanitace a hygiena, Pristiesky, Ochrana, Vyziva, Logistika, Zdravi, Potravinova bezpeénost,
Pohotovostni telekomunikace, Vzdélani, Brzka obnova, Koordinace a fizeni tabort (Humanitarian Response,
2016).
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Logistickou podporu pii humanitarni krizi zajist'uje sit’ skladit humanitarni reakce OSN (dale
UNHRD) koordinovana Svétovym potravinovym programem (dale WFP), ktery v soucasné
dobé provozuje pét strategicky rozmisténych skladt: v Evropé (Italie), Africe (Ghana),
Blizkém Vychodé (Spojené Arabské Emiraty), Jihovychodni Asii (Malajsie) a Latinské
Americe (Panama). Humanitarni sklad ve Spojenych Arabskych Emiratech patii mezi jeden
z nejvétsich, ktery je schopny poskytnout zasoby pro 450 000 lidi (International Federation of
Red Cross and Red Crescent Societies, 2014a). Jednotlivé organizace, jesté pred katastrofou,
tedy ve fazi pfipravenosti, v téchto skladech, uskladiiuji za ur¢itych podminek humanitarni
material. Organizacim tak klesaji nédklady na dopravu a UNHRD kontroluje a pierozdéluje
material tak, aby neproudil pouze do jedné postizené oblasti a nedoslo tak k blokadé nebo
nevyzadanym zasobam (Balcik et al., 2010). Z téchto skladl je mozné dopravit humanitarni

material do mista zasazené katastrofou v ramci 24 az 48 hodin (World Food Program, 2016).

Piesto, Ze je systém klastrii zaloZzen na vzajemné spolupraci, tak dochazi Casto stejné jako
mezi korporacemi, ke vzajemné konkurenci a rivalité. Souboj mezi jednotlivymi NNO pak
muzZe mit negativni dopad na samotné obyvatele, kterym ma byt pomoc poskytnuta. Stinnou
strankou je také pfrilisné kladeni darazti neziskovych organizaci na vizibilitu b&hem
katastrofy. Cim vice je dan4 organizace vidét, tim vice obdrzi finanénich prosttedkil. Tereza
Hronova (2015) vsak uvadi, ze 1 kdyz tato pfiliSna vizibilita mize pusobit zvlastné, ma
vyhodu v tom, Ze pokud by chtél nékdo humanitdrni material sebrat potiebnym a zneuZit ho,

tim, ze by ho poté prodaval na trhu, tak by se to lehce odhalilo.

HUBY

HUB je misto, kde dochéazi k vyméné cestujicich nebo ndkladu mezi vozidly. Vetejné
dopravni HUBY zahrnuji napt. Zelezni¢ni nadrazi, autobusové a tramvajové zastavky, letiSté a
ptistavni mola. Nakladni HUBy zahrnuji depa, ptekladisté, pfistavy a terminaly ndkladnich
vozidel nebo jejich kombinaci (Doprava v praxi, 2009-2012). V piipadé humanitarni krize
jsou HUBy mistem, kde se centralizuje pomoc. Jednotlivé organizace zakladaji humanitarni
HUBY pro koordinaci riznych aktivit. Ukolem koordina¢niho HUBU je tak sjednotit a
harmonizovat jednotlivé prioritni tkony. Logisticky HUB slouZi pro ziskavani pottebného
materidlu a hlavné k jeho dalsi distribuci. V kompetenci logistického HUBu je rozhodovani o
tom jaké dopravni prostiedky a cesty budou vyuzity. Logistické zajisténi humanitarni pomoci
Vv ptipadé Nepalu zahrnovalo efektivni koordinaci v dodavce pomoci a fizeni informaci

tykajici se logistickych akci. Tyto sdilené informace se tykaly prijezdnosti, resp.
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neprijezdnosti cest pomoci geografickych informac¢nich systémia (dale GIS), dostupnosti
uskladnéni nebo transportni kapacity v poskozenych oblastech. Humanitarni logistické sluzby
neposkytuji nahradu za logistické kapacity jinych agentur, ale slouzi jako doplnéni

Vv poskytovani spole¢nich sluzeb (Logistic Cluster, 2015a).

1.4 Prace zabyvajici se logistikou a efektivnosti dopravni sité
Tématem humanitarni logistiky se zabyvaji pfedevSim zahrani¢ni odbornici, v Ceském

prostiedi nenalezneme zpracované studie, které by se podrobnéji vénovaly konkrétnimu
fungovani a logistice zahrani¢ni humanitarni pomoci pifi vyskytu pfirodni katastrofy.
Logistice jako takové je v odbornych kruzich vénovana pozornost, avSak tato pozornost je
zamé&fend prevazné na logistiku v korporatni sféfe. VéEtSina praci, které vzniknou v ¢eském
pomdhat do zasazenych zemi. N&kolik praci se soustfed’'uje spiSe na krizové situace vzniklé
v Ceské republice neZ na organizaci a krizové fizeni zahrani¢ni humanitarni pomoci. Maly
zdjem akademické obce neznamena, Ze by se Ceska republika nezapojovala do poskytovéni
humanitarni pomoci, napiiklad v roce 2010 byla v obci Zbiroh zalozena Narodni zakladna
humanitarni pomoci. Jeji hlavni funkci je centralizovat zasoby, které do té doby byly
rozmistény v nékolika skladech v riznych regionech. Tato centralizace ma usnadnit piijem a
poskytovani humanitdrni pomoci zahrani¢nimi darci. Zasoby z tohoto skladu maji byt
poskytnuty Ceské republice v piipadé humanitarni katastrofy, ale maji byt také zaroven
poskytnuty Ceskou republikou do zahraniéi v piipadé nutné humanitarni pomoci. Zakladna,
ktera je zpravovana Hasi¢skym zachrannym sborem ma usnadnit rychlé prevzeti, roztidéni,
uskladnéni a expedici vramci Ceské republiky a svéta (Ministerstvo vnitra - generalni

feditelstvi HZS CR, 2010).

Dopravni dostupnost hraje kliGovou roli pii poskytovani humanitarni pomoci. Ukolem
dopravy je piekonavani bariér, které by se daly charakterizovat jako fyzické (vzdalenost,
struktura povrchu) a spoleCenské (odlisnd kvalita a hustota dopravni infrastruktury,
administrativni ¢lenéni apod.) (Kraft, Vancura, 2009). Pokud je dopravni sit’ nerovhomérné
rozvinutd, dochdzi k tomu, ze odlehlejsi regiony, které nejsou napojeny na kvalitni
infrastrukturu, nemaji moznost takového zapojeni do socioekonomickych vazeb jako
Vv ptipad¢ regiond, které maji piimé napojeni na rozvinutou infrastrukturu. Tento rozdil se také
projevuje V piipadé, Ze jsou regiony zasazeny prirodni katastrofou. Je snaz$i dopravit
humanitarni pomoc do mist s dostatecnou hustotou dopravni sité, nebot’ je zde vétsi

pravdépodobnost, Ze alesponi jedno dopravni spojeni zlstane pfistupné. Kdezto periferni
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oblasti zlstavaji zavislé vétSinou na jednom dopravnim spojeni, které mize byt zniceno.
Stézejnim bodem efektivity dopravniho systému je Cas, ktery je obzvlaste dilezity pii
krizovych situacich. Jednim z vyjadieni ¢asové dostupnosti regionii a zndzornéni relativni
vzdalenosti mezi jednotlivymi regiony umoziuji ¢asoprostorové mapy. Tato metoda, pii které
dochazi k deformaci plivodniho geografického prostoru znazornéného na mapé, je zaloZena
na sledovani rychlosti pohybu mezi danymi lokalitami. Casoprostorova mapa tak znazorfiuje

hodnoty ¢asové dostupnosti (Kraft, Vancura, 2009).

Hodnocenim dopravni sité¢ CR, ktera byla poskozena plisobenim piirodnich procesi, se
zabyva prace Bila et al. (2015) ,,Evaluating road network damage caused by natural disasters
in the Czech Republic between 1997 and 2010“. Prace analyzuje, jaké mély ptirodni
katastrofy dopad na obyvatelstvo a infrastrukturu skrze dopady na konektivitu a obsluznost.
Prace také hodnoti, jak je konkrétni preruSeny usek dulezity pro celkové fungovani silni¢ni
sit¢. Dostupna data o pfirodnich pohromach a zejména dopravni siti umoznily pouzit Sest
metod, které slouzily autorim k tomu, aby se vyhnuli nedostatkiim, které by ptineslo pouziti
pouze jednoho z dale zminénych ukazatel. Mezi Sest metod méfeni patii index efektivity
silni¢ni sité, vazeny index efektivity silni¢ni sité, pocet lidi odiiznutych od hlavni sité, pocet a
velikost jednotlivych ¢asti sité, do kterych se sit’ po naruseni rozpadla, pomér délky silni¢ni

sit¢ pied a po katastrofé a (absolutni a relativni) pocet poSkozenych silni¢nich tsek.

Centrum dopravniho vyzkumu spustilo internetovou aplikaci RUPOK (Riziko Uzavieni
Pozemnich Komunikaci) zamétfenou na kvantifikaci rizika ohrozeni dopravni infrastruktury
CR piirodnimi procesy. Aplikace zobrazuje Gseky silni¢nich a Zelezni¢nich komunikaci, které
jsou vystaveny riziku ohrozeni pfirodnimi procesy a jaké mohou byt financni ztraty
Vv jednotlivych usecich. Mapa dopravni sit¢ ukazuje jakd je pravdépodobnost, ze na dané
komunikaci hrozi preruseni v diisledku povodni, sesuvii pidy ¢i snéhu. Modul pieruSeni
ptirodnimi vlivy ukazuje informace od roku 1997 do soucasnosti a nechybi ani aktudlni stav
pferuSeni provozu na pozemnich komunikacich. UZivatel také muize skrze aplikaci sledovat
vyvoj povodni vroce 2013. Data jsou rozdélena podle pfi¢in na zaplaveni, pad stromu a

sesuv. V mapovém poli je vidét také graf vyvoje poctu preruseni.
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Obr. 3: Ukazka aplikace RUPOK
zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu, 2016

S tématy, kterd jsou spojena s efektivitou dopravni sit¢ b&hem krizové udalosti, se setkame
zejména v zahrani¢nich odbornych studiich. Ne¢které jsou zaméifené na distribuci
humanitarniho materialu v ramci posledni mile (Balcik et al., 2008) jiné na efektivnim
rozmisténi humanitarnich stfedisek, ve kterych obyvatelé po katastrofé naleznou pomoc
(Horner, Widener, 2011). V kazdé ztéchto studii je zkonstruovan matematicky model
vyuZzivajici riznorodych proménnych. Zdaraziuji vSak jeden spole¢ny prvek, a to dilezitost
dopravnich siti, zejména pak silnicni sit¢. Stav silni¢ni sité je rozhodujici v ptipadé distribuce
pomoci v ramci posledni mile a tvoii také zaklad pro dostupnost obyvatel k potencialnim
mistim pomoci. Navrzené¢ modely jednotlivych studii poté maji slouzit humanitdrnim
pracovnikiim k jejich snaz§imu rozhodnuti, kde zalozit stfedisko pomoci nebo pfijmout
vhodné strategie pro preventivni opatfeni a piipravenosti tak redukovat rizika ptipadné
katastrofy. Matematicko-analytické modely zohlednuji faktory destabilizace infrastruktury,
nejistotu poptavky, zasob, Cas a Usili, které je potfeba k distribuci humanitdrniho materialu.
Studie Disaster Assessment and Mitigation Planning: A Humanitarian Logistics Based
Approach (Das, Lashkari, Biswas, 2013) je zalozena na modelu systematického postupu
hodnoceni pozadavkil smétujicich k humanitdrni pomoci v oblastech zasaZenych katastrofou.
Pro konstrukci tohoto modelu autofi pouzili vefejné dostupnd data publikovand vladou,
zpravy z narodnich médii a data o rozsahu skod ziskana pomoci satelitniho skenovani. Model
nabizi hodnoceni, které je diileZité pro poskytnuti humanitarnich sluZeb, materialu jako jidlo,
voda, pfistiesky, 1éky do postizenych oblasti a navic vytvaii zaklad pro poskytovani
humanitarni pomoci mezinarodnim a vladnim agenturam. Autofi navrhuji také plan, ktery by
mél vést ke zmirnéni néasledkd katastrofy a ktery zahrnuje optimalni spojeni a distribuci
jednotlivych humanitarnich poloZek. Navrhovany plan bere v potaz spolehlivost dopravnich

spojeni, kapacitu dopravnich modl a optimalni lokaci zasob a prijezdi. Vysledkem je poté
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snaz§i vybér lokace pro distribu¢ni centra, zalozeny na pozadavcich humanitdrni pomoci

Vv jednotlivé oblasti poptavky (Das, Lashkari, Biswas, 2013).

1.5 Vyuzivani modernich technologii k efektivni distribuci humanitarni

pomoci
Jelikoz vyuzivani sledovacich systémut pii dopravovani humanitarnich zésilek nebylo pftilis

vyuzivano, nabizelo se to jako potenciadlni feSeni. Systém, kdy byla zasilka ¢i dopravni
prostiedek se zasilkou stopovan na misto urceni nebyl piili§ rozvinut. Pokud byl dfive tento
sledovaci systém vyuzivan a aplikovan, tak pfevazné pomoci tabulek nebo manudlné. 1 kdyz
nekteré humanitarni organizace vyuzivaly sledovaci program, neumoznoval integrovat
pofizené informace do distribu¢nich plana (Russell, 2005 in: Balcik et al. 2008). V sou¢asné
dobé, velké rozsiteni modernich technologii, vV podobé chytrych telefoni a pfistupu na
internetové socidlni sité, umoziuje sledovat informace pomoci ptispévkli od jednotlivych
obyvatel, ktefi se nachazeji ptimo v postizeném misté. Pomoci této technologie mohou
humanitarni organizace ziskat dulezit¢ informace tykajici se piekazek v dostupnosti
jednotlivych izemi nebo aktudlni potfeby obyvatel. Existuje tu tak vzajemna vazba, kdy
informace proudi obéma sméry. Jakékoliv informace tak mohou pomoci pii zachrannych
operaci v destabilizovaném tzemi. Vojenské systémy zasobovaciho fetézce ¢i Humanitarian
Logistics Software umoznuji transport a sledovani dil¢ich rozhodnuti v koordinaci a nabizeji
také propojenost s financnimi systémy, které pomahaji organizacim sledovat rozpocet a
finance od darct (Taylor, 2013). Inteligentni dopravni systémy (dale ITS) maji za cil
poskytovat inovativni sluzby tykajici se riznych druhti dopravy a fizeni provozu tak, aby
dopravni systémy maji Sirokou nabidku aplikaci zahrnujici ftizeni dopravy, cestovni
informacni systémy poskytujici informace o povrchové dopravé, mimotadnych udalosti na
vozovce €1 optimalnim vybéru trasy. Nékteré spolecnosti vyuzivaji ITS pro monitorovani a
fizeni zasilek. Vyuzivani informacnich technologii v koordinaci a celkové logistice
humanitarnich akci je dnes jiz béznym jevem. Napiiklad UNJLC nabizi produkty a sluzby
zahrnujici mapy, geografickd data a aktualizované databaze tykajici se dopravni
infrastruktury, které jsou zpfistupnéné¢ a vyuzivané humanitarnimi organizacemi b&hem
krizovych operaci (Balcik et al., 2008). Také GPS (Global Position System) technologie je
pouzivana ke sledovani dopravnich prostiedkli a humanitarnich zasob v redlném case (Balcik

et al., 2008). Zatimco ITS nabizeji velky potencial pro zlepSeni humanitdrnich operaci,

27



pozadovana infrastruktura pro efektivni implementaci je v mnoha rozvojovych zemich
limitovand nebo neexistuje. Casto se jednd o stity nachylné k piirodnim katastrofam.
Partnerska spoluprace mezi soukromymi logistickymi firmami a humanitarnim sektorem
navic predstavuje prilezitosti pro humanitarni sektor vyuzit pokrokové technologie ke
sledovani humanitarnich zasob v ramci zasobovaciho fetézce. Balcika et al. (2008) uvadi, ze
mezi tyto technologie patii radiofrekvencni identifikace, ¢arové kody, chytrd karta (smart
card) a GPS. ProtoZe je problém distribuce humanitarni pomoci Vv ramci posledni mile
problémem operacnim, a planovani je zavislé na aktudlnich informacich, jakékoliv mensi
mnozstvi aktualizovanych informaci spojenych s dopravenymi zasobami, cestovnim ¢asem a

stavu vozidel mohou vyznamné ovlivnit pldnovani distribuce a proces rozhodovani.

To, Ze logistické firmy hraji vyznamnou roli pfi humanitarnich udalostech, dokazuje fakt, Ze
vroce 2015 firma UPS spustila, ve spolupraci s Agenturou OSN pro uprchliky (dale
UNHCR), program Relief Link, ktery ma pomoci zlepsit zivoty vysidlenym uprchlikim
pomoci optimalizace kritickych dodavek zasob. Program kombinuje pouziti rucniho
skenovaciho nastroje a identifikacni kartu, jejichz G€elem je eliminovat papirové zdznamy
v uprchlickych taborech. UPS se tak podafilo urychlit distribuci pomoci a minimalizovat
nebezpeci odcizeni. Program Relief Link byl poprvé realizovan za pomoci Armady spasy po
zemétieseni na Haiti v roce 2010. Technologie umoziuje sledovani polozek zasobovaciho
fetézce, které jsou urgentné potieba i jejich sledovani v kritické posledni mili distribuce
Kk uprchlikim, kde nedostatky a chyby v tzv. human tracking a vstupnich datech zpocatku
zpusobovaly nekonzistentni distribuci. JelikoZ jsou uprchlické tabory vybaveny cteckami
carovych kodu a tablety s androidy ma UNHCR moznost efektivné dodavat potraviny a dalsi
humanitarni pomoc uprchlikiim (UPS, 2015).

Zemétieseni na Haiti vroce 2010 bylo dllezitou udalosti, ktera dala podnét k vyuZivani
mobilnich telefonil k ziskavani informaci pfimo od obyvatel Zijicich v poSkozenych oblastech.
Byl vyvinut program, ktery umoziioval, aby vytvorené mapy, satelitni fotografie a ptelozené
zpravy do kreolStiny, francouzstiny a anglictiny, mohly byt vzajemné sdileny (Harvard
Humanitarian Initiativ, 2011). Zpocatku se humanitarni pracovnici museli potykat s velkym
nedostatkem jakychkoliv zdkladnich datasetli a tak zacali sdilet data, aby mohli adekvatné
reagovat na vzniklou udalost. Zaroven stim museli humanitarni pracovnici koordinovat
zachranné operace stovek NNO, armad, i haitské vlady, nebot’ tyto instituce ztratily lidi

vytvarejici klicova rozhodnuti. VSechny akce se musely obejit bez dostupnych dat nebo

informacnich systému, které poskytuji mistni agentury OSN, jelikoz jejich sidla a pracovnici
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se stali také obétmi zemétieseni. Zapojeni dobrovolnikd po celém svéteé a technickych
komunit pomohlo aktualizovat jak data, tak informace, na zaklad¢ kterych se dale urcovaly
priority Vv poskytovani pomoci. Humanitarni pracovnici, kteti pracovali 20 hodin denng,
museli pod zna¢nym tlakem zpracovavat rychly pifisun informaci a dat. Jejich prace téz
zahrnovala Cteni evaluacni zprav, stovek emaild, aktualizovani dokumentli své organizace,
neustalou komunikaci s centralnim vedenim a ucast na spole¢nych, koordinacnich setkani
humanitarnich agentur (Harvard Humanitarian Initiative, 2011). Béhem nékolika desetileti se
pfisun dulezitych informaci z mista katastrofy zvysil nékolikanasobné, ale metody a
profesiondlni personélni zajisténi byly opomijeny. Dochézi tak k tomu, ze se komunikacéni
postupy zvladnout. Klastrovy systém, ktery byl vyuzit pfi této katastrofé nebyl strukturovany
na to, aby se dokazal vypotadat s komplexni dynamikou informaci, jejich objemem a rychlosti
a dochazelo tak k ptehlcovani informacemi (Harvard Humanitarian Initiative, 2011). Klastry
neustdle vyvijeji informacéni systémy, které maji odstranit tuto piekazku. Dobrovolnické a
technick¢ komunity se podileji na zpracovavani informaci a dat, které ziskavaji od
humanitarnich organizaci. MapAction je jednou z n€kolika NNO, kterd poskytuje mapové
sluzby pro OCHA. Pfi zemétfeseni na Haiti hraly dulezitou roli nedavno vzniklé komunity
jako OpenStreetMap, CrisisMappers, CrisisCamps/CrisisCommons ¢i Ushahidi (Harvard

Humanitarian Initiative, 2011).
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Cil prace

Obecnym cilem préace je 1épe porozumét celkové koordinaci humanitarni pomoci, prfekazkam,
kterym musi Celit a v ndvaznosti na to navrhnout piipadnd feSeni. Symbolickym cilem je
piinést informace o pfic¢inach a faktorech, které ovliviiuji rychlost a efektivitu poskytované
humanitarni pomoci. Praktickym cilem je poté porovnat vSechny druhy hlavnich transportnich
mechanisml (letecké prostfedky, automobily, Zeleznice, ostatni) z pohledu zévislosti na
aktudlnim stavu transportni sité, rychlosti aktivizace, ptepravnich kapacit a celkové ti¢innosti

pfi humanitarni krizi.

Vyzkumny problém je zaméfen na to, jaké odliSnosti ¢i podobnosti miizeme najit v ptipadé
rychlosti a efektivity dodani humanitarni pomoci potifebnym a zejména zhodnoceni role
dopravnich siti na Filipinach pfi tajfunu Haiyan v roce 2013, na ostrovech Vanuatu pii tajfunu
Pam vbifeznu 2015, na Haiti pfi zemétieseni vroce 2010 a v Nepalu pii zemétieseni
v roce 2015. Dalsimi katastrofami, kterymi se prace zabyva, jsou povodné v Pakistanu v roce
2010, povodné Vv Bosné a Hercegoviné a Srbsku v roce 2014, a ozbrojené konflikty na

Ukrajin€ v roce 2013 a Syrii v roce 2011.

Zékladni hypotézou prace je predpoklad, ze nerozvinuta dopravni infrastruktura snizuje
rychlost a efektivitu doddni humanitarni pomoci. Dil¢i otazky, kterymi se prace zabyva, jsou
zaméiené na to, jaké byly pouzity dopravni prostiedky pri dopravé humanitarni pomoci?
K jakym prekazkam dochdazelo v ramci distribuce pomoci? Odkud byla pomoc prepravovana?
Jak dlouho trvalo dodani humanitarni pomoci? V jakych mistech doslo k nejvétsim

komplikacim?

Prace také hodnoti piinosy a negativa jednotlivych dopravnich médt s ohledem na

geografickou polohu postiZzené oblasti a celkovy rozvoj uzemi.

2.2 Data a metody
2.2.1 Data

Pro znazornéni celkové struktury dopravni sité, poskozenych usekii dopravni sit€, poSkozené
zastavby a vyznamnych dopravnich a koordina¢nich HUBG, které slouzily jako centra
distribuce humanitarni pomoci, bylo vyuzito programu ArcGIS 10.0. Pomoci geografickych
informacnich systému (dale GIS), prace znazoriiuje dopady prirodnich katastrof na dopravni
sit’ a hodnoceni dopravni dostupnosti. Aplikace GIS, jejichz vyuZiti v oblasti fizeni rizik

piirodnich hazardi (natural hazard risk management) a pohotovostni pfipravenosti stale roste
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(E Chang, 2003), ptedstavuje vhodny ndstroj pro analyzu. Pro detailngjsi zobrazeni dopravni
sit¢ jsem si vybrala uzemi, ktera byla zasazena katastrofou nejvice. Tajfun Haiyan zptisobil
nejvetsi Skody v Taclobanu a jeho okoli, zemétieseni v Nepalu nejvice zasihlo centrélni a
zapadni regiony a tajfun Pam na Vanuatu poskodil provincii Shefa s hlavnim méstem Port
Vila. Podkladova data pro tvorbu map Filipin byla ziskana z datasetd PhilGIS® (Philippine
GIS Data Clearinghouse), Global Administrative Areas*, Typhoon Yolanda Maps”® a
MapActionG. Co se tyka detailni mapy poSkozenych dopravnich usekt a letisté v Taclobanu,
tak zdrojem podkladovych snimké byl DigitalGlobe . Data administrativnich hranic a
dopravni sité Nepalu byla erpana z Humanitarian Data Exchange®. Udaje z MapAction® a
Copernicus Emergency Management Service 10 slouzily k tvorbé mapy zobrazujici
nedostupnost regionii a zni¢enych cest v Kdthmandi po zemétieseni v Nepdlu. Data o
administrativnich hranicich a silni¢ni infrastruktufe na Vanuatu byla ziskana z portalu DIVA-
GIS™. Satelitni snimek z eoPortal Images™ a vrstva poskozenych uzemi z UNITAR*?

umoznily tvorbu mapy, zaméfujici se na poskozena uzemi v Port Vila.

2.2.2 Metody

Ke zkoumani dopravni dostupnosti specifického tizemi poSkozeného pisobenim piirodniho
vlivu, bylo pouzito né€kolika metod. Price je zaméfend zejména na detailni zkoumdni
souhrnnych zprav, dokumenti a reporti jednotlivych organizaci, které¢ byly podkladem pro
porovnani a hodnoceni dopravni sit¢ Filipin, Nepalu a Vanuatu. Na zéklad¢ informaci,
dostupnych na internetové strance reliefweb.int, jez podava piehledné zpravy o humanitarnich
katastrofach, bylo mozné sledovat organizovani zachrannych akci a monitorovani prekazek
pii poskytovani humanitirni pomoci. Za pomoci téchto informaci mohly byt nésledné
zkonstruovany casové osy, které zaznamenavaji dilezité momenty nékolik dni pfed ptirodni
katastrofou a po jejim pusobeni. V piipad¢ Filipin informace Cerpané pievazné z reportd

Asian Development Bank ¢i Department of Public Works and Highways slouzily

% hitp://www.philgis.org/freegisdata.htm

* http://gadm.org/

% http://yolandadata.org/layers/

® http://www.mapaction.org/

" http://microsites.digitalglobe.com/interactive/typhoon-haiyan/#thirdPage

8 hitps://data.hdx.rwlabs.org/group/nepal-earthquake?page=4#datasets-section
® http://www.mapaction.org/map-catalogue/mapdetail/3975.html

19 hitp://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-
components/EMSR125/GRADING/EMSR125 01KATHMANDU

Y hitp://www.diva-gis.org/gdata

12 https://eoportal.org/web/eoportal/images/featured-image/-/asset_publisher/vB85/content/port-vila-vanuatu-
after-cyclone-pam

13 hitp://www.unitar.org/unosat/node/44/2180?utm_source=unosat-
unitar&utm_medium=rss&utm_campaign=map
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k zhodnoceni sit¢ pred katastrofou a reporty publikované kancelafi pro koordinaci
humanitarnich zélezitosti (OCHA) byly pouzity mimo jiné k zhodnoceni dopravni situace po
katastrofé. Podrobné informace o situaci po zemétieseni v Nepalu a stejné tak po tajfunu Pam
na Vanuatu poskytovaly zejména reporty Logistického klastru (Logistic Cluster), Svétového
potravinového programu (World Food Program), UNICEF ¢i ACT Alliance.

Pro zobrazeni detailniho poskozeni dopravni sité slouzily satelitni rastrové snimky, které byly
vloZzeny do programu ArcGIS. Pomoci licovacich bodi byly snimky georeferenciovany a
nasledné¢ za pouziti funkce rektifikovani usazeny do soufadnicového systému. U takto
rektifikovanych snimk byly digitalizovany poSkozené mosty a silnicni useky. Tato

digitalizace tak usnadnila dalsi praci s daty.

Pro lepsi ptiblizeni a pochopeni skutecné situace béhem poskytovani humanitarni pomoci do
postizenych oblasti byla vybrana kvalitativni metoda polostruktutovaného rozhovoru. Vybér
respondentli spocival Vv osloveni pracovnikl tfech neziskovych organizaci humanitarnich
sekci. Vybérovy vzorek se skladal ze Ctyf respondentll, z nichz tfi byly muzi a jedna Zena.
Vramci vyzkumného problému byly vytvofeny diléi vyzkumné otdzky. Odpovédi
respondentl byly zaznamenavany v podobé poznamek nebo nahrany na diktafon. Nasledné

doslo k jejich caste¢nému piepisu.
Ukazky otazek

o Kde, v jakych mistech mate rozmistené své sklady s humanitdarni pomoci?
o Jaké nastroje vyuzivate k tomu, aby byla pomoc co nejefektivnéjsi?

o Jak dlouho trvalo, nez se prvni pomoc dostala k obétem?

Eticka kritéria

V ramci sbéru dat z polostrukturovanych rozhovori byly dodrzeny urcité etické zasady a
principy, nebot’ k nalezitostem kazdého vyzkumu, ktery zkouma ¢lovéka a jeho plisobeni patii
zvazovani disledki uvefejnénych zavéra (Svaiiek, Sed’ova a kol., 2007). Aby byla dodrzena
zasada divéryhodnosti a nedoslo k naruSeni soukromi jednotlivych ucastnikii rozhovora, byla
jejich prava jména nahrazena pseudonymy. VSichni respondenti dobrovolné souhlasili

s poskytnutim informaci k vyzkumu a byli seznameni s obsahem diplomové prace.
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2.3 Dopravni sit’ na Filipinach a humanitarni pomoc po tajfunu Haiyan
2013

2.3.1 Stav dopravni sité na Filipinach
Dopravni sit’ na Filipindich mtize byt charakterizovana jako nedostate¢na, avSak stale se

vyvijejici. Doprava jako takova hraje zasadni roli v ekonomickém rozvoji zem¢, nebot
umoziiuje spojeni mezi populaci a ekonomickymi centry. Klicovymi dopravnimi sektory na
Filipinach jsou zejména silni¢ni, Zzelezni¢ni, leteckd a vodni doprava, ktera umoziiuje
dopravni komunikaci mezi jednotlivymi souostrovimi. Dominantnim sektorem je silni¢ni
doprava, ktera zahrnuje 98 % piepravy cestujicich a 58% se podili na nakladni ptfeprave
(Asian Development Bank, 2012). Filipiny maji oproti svym sousednim statim jako
Indonésie, Malajsie, Vietnam, Thajsko nejnizsi procento zpevnénych cest (Chan, Cerojano
2013). Oxford Bussines Group (2015) uvadi, ze procento nezpevnénych cest na Filipinach

piedstavuje vice jak 50 %.

2.3.2 Nedostatky a vyzvy dopravni sité
Prestoze silni¢ni sit’ pokryva ptiblizné 215 000 km, ostrovy disponuji 1300 ptistavy a 215

letisti, tak obsluznost dopravni sité je stile na nizké tirovni (Asian Development Bank, 2012).
Hlavnimi hraci, kteti spadaji pod vladni oddé€leni, co se tykéd udrzby, obsluznosti a pldnovani
dopravy jsou Department of Public Works and Highways, dale Department of transportation
and Comunications a také vlady jednotlivych regioni (Oxford Bussines Group, 2015). Nizka
kvalita infrastruktury pfispiva k tomu, ze zemé¢ z tohoto pohledu nemusi byt atraktivni pro
ptipadné investory. Finan¢nimi prostiedky by totiz firmy mohly posilit a stimulovat investicni
klima a tim i ekonomicky rist zemé¢ (Asian Development Bank, 2012). Nevyhovujici Groven
dopravni sit¢ také prispiva ke slabym intermodalnim vazbam mezi jednotlivymi dopravnimi
sektory. Z hlediska kvality silni¢ni infrastruktury je nejvétsi prekazkou nezpevnénost cest,
kdy Asian Development Bank (2012) vyhodnotila, Zze pouze 45 % cest v roce 2011 bylo
V dobrém stavu. K poklesu kvality dopravni sité pfispivaji jak ptirodni podminky, tak lidsky
faktor, jako je tomu naptiklad pii pfetézovani nakladnich vozi. Nejvétsi vytizenost dopravni
sit¢ je pak na ostrové Luzon a to pievazné v oblasti hlavniho mésta Manily (World Bank,
2014). S timto problémem by méla pomoci vystavba Zelezni¢niho koridoru, ktery ma spojovat
sever a jih ostrova Luzon. Hlavnim cilem této vystavby je tak sniZit pfetiZenost silni¢ni
dopravy. Philippines Transport Infrastructure Development Framework Plan (World Bank,
2014) pak zvyraziuje problémy, jako jsou nesystematicky navrzené cesty, slaba konektivita

mezi jednotlivymi ostrovy nebo omezena dostupnost do odlehlejSich rurdlnich oblasti. Na
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ostrovech se nachazi celkem 8 131 mostt, z nichz nejvice jich ma VIII region tzv. Vychodni
Visayas a nejméné IX region, Vychodni Mindanao. Mezi nejvyznamnéjs$i mosty spojujici
ostrovy patii San Juanico Bridge, ktery tvofi silni¢ni spojnici mezi provincii Samar a Leyte a

je také nejdelsim mostem na Filipinach (Department of Public Works and Highways, 2015a).

Velmi popularni je na Filipinach Ro-Ro doprava neboli trajektova doprava, ktera je
vyznamnym pojitkem mezi velkym poctem ostrovil a souostrovi. Jedna se o optimalni zptsob
namoini piepravy osobnich ¢i ndkladnich automobild, které jsou v jednom piistavu nalodény
a odvezeny do dalsiho pfistavu odkud se pak opét pohybuji po silni¢ni infrastruktuie (Asian
Development Bank, 2010). Jednim z dulezitych faktord, které trajektova pfeprava umoziuje
je Casova uspora, v piipad€ cesty mezi Luzonem a Mindanaem se jedna o ¢asovou usporu
12 hodin. Co se tyka cestovnich nakladd, tak zde dochazi k redukci o 30 % v nakladni

dopravé a 40 % v osobni dopravé (Asian Development Bank, 2012).

2.3.3 Charakteristika jednotlivych siti

Silni¢ni

Nejcast€jSimi prostiedky, které obyvatelstvo pouziva k ptrepravé osob, ¢i nakladu jsou tzv.
.jeepneys®, taxi, motorizované tricykly nebo ,pedicab®, které vyhovuji i nezpevnénym
cestam a umoziuji door-to-door** sluzby (Oxford Bussines Group, 2015). Méstskd doprava
vsak musi Celit nékolika nedostatkiim, jako je Spatné znaceni silnic a ulic nebo Spatné fizeni
silnicnich signdli na kiizovatkédch (Asian Development Bank, 2012). Silni¢ni provoz se tak
v mnoha pfipadech stava neefektivni, jelikoZ dochazi k zna¢nym zpozdénim kvili zacpam,
coz ma také negativni dopady na znec¢istovani ovzdusi. Tlak na méstskou dopravu vyviji také

narustajici urbanizace v regionech jako je Manila nebo Cebu.

Pies vSechny nevyhody, které dopravni sit’ na Filipindch vykazuje, miZzeme vidét posun
Vv zebficku kvality dopravnich cest, kdy se Filipiny béhem let 2011 — 2015 posunuly
ze 100. pticky na 89 pozici (Oxford Bussiness Group, 2015). Tento posun naznauje, Ze
Filipiny se snazi implementovat n¢kolik rozvojovych projektd zaméfenych na zkvalitnéni €i

vystavbu zcela nové infrastruktury. Na Filipinach bylo realizovano né¢kolik takovychto

14 door-to-door je doprava tzv. ode dveii ke dveiim, kdy osoby & material jsou z po&ate¢niho mista dopraveny az
do cilové destinace a zakaznik nemusi vynakladat usili na dodate¢nou dopravu z/do obchodu (The World Bank,
2005).
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projektt, jednim z nich je projekt Local Infrastructure Program - Construction/Concreting of
Roads, ktery byl zaméfen na vystavbu a betonovani cest vregionu Nothern Samar
(Department of Public Works and Highways, 2015b).

Lodni

Lodni doprava je na Filipinach vyuzivdana v ramci Strong Republic Nautical Highway
programme Vv rdmci n¢hoz se vyuziva trajektova ptreprava. Jelikoz je pro jednotlivé ostrovy
dulezitda konektivita s vétSimi ekonomickymi centry, tak tento druh dopravy usnadiuje
piepravu osob i ndkladu. Vyuziva se trajektova doprava, kdy jsou nalod’'ovany celd nakladni
auta, ktera po pfipluti do ptistavu mohou hned pokracovat v cesté (Asian Development Bank,
2010). Tento systém dopravy Seti ¢as nakladky a vykladky zbozi z automobilt. Stejné tak
neni potieba technického vybaveni pro piekladku zbozi v piistavu, ¢imz se Setii naklady a
mistnim farmaiim je také umoznén lepsi pristup na trh, coz vede ke sniZzovani chudoby
v odlehlych provinciich (Asian Development Bank, 2010). Centralni pateti celé¢ trajektové
ptrepravy jsou tfi hlavni cesty (viz. Pfiloha 2), Western Nautical Highway, Central Nautical
Highway a Pan-Philippine Highway, které spojuji mésta ostrova Luzon, Vychodni a Zapadni
Visayas a Mindanao. Western Nautical Highway je nejdel$im spojenim, které vede z
Batangas City na jihu ostrova Luzon pokracuje pies provincii Mindoro, Zapadni ostrovy
Visayas az do Dapitan City na Mindanau. Central Nautical Highway zacina v provincii Pilar a
pokra¢uje pies Cawayan, Cebu City, Jagna do Balingoan na Mindanau a Pan-Philippine
Highway vede z Bayan Allen ptes Vychodni Visayas do Lipata (Asian Development Bank,
2010) a je soucasti silnice Maharlika Highway jejiz délka je 3 517 km. Maharlika Highway
tak pfedstavuje patet silni¢ni dopravy na Filipinach (Oxford Bussines Group, 2015).

Podle zpravy Bridges across Oceans (Asian Development Bank, 2010), trajektova pieprava
zménila celou logistiku ptfepravovani zbozi, kdy jednotlivé spolecnosti zavteli ¢i zrusily
velkou ¢ast svych skladii v jednotlivych regionech, nebot trajektova doprava umoziuje ptimé
doruceni zbozi na trh v dané lokalité. Tato zména je pro piepravce ekonomicky vyhodnéjsi,
ale zaroven se tu vyskytuje riziko souvisejici s prerusenim dopravni sité¢ na jednom z mist, coz
by pak zcela izolovalo trh od dodavky zbozi. Pokud spolecnost zrusi vSechny nebo vétSinu
svych skladt v jednotlivych regionech a za¢ne se soustied’ovat pouze na trajektovou dopravu,
ktera ji umozni ptepravit zbozi do velkych center jako je Manila ¢i Cebu, tak v piipadé

naruseni tohoto spojeni dojde k velkym finan¢nim ztrdtdm spolecnosti, nebot’ jeji zbozi
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nebude mit odbytisté. Tento problém se stdvad zavaznym zejména v piipadé, pokud dojde k
piirodni Katastrofé, kdy se zna¢na ¢ast populace ocitne bez dodavek zakladnich surovin a to

kviili nedostate¢né hustoté dopravni sit¢.

Letecka a Zelezni¢ni

Na Filipinach mtizeme najit celkem 215 letist, z nichz je 10 vyuZzivano jako mezinarodni.
Podle poctu letd a poctu odbavenych pasazéri je nejvytizenéjSim letiStém Ninoy Aquino
International Airport v Manile a poté Mactan International Airport na Cebu. Kvuli naristu
vV mezinarodni a mistni letecké dopravé vlada planuje rozvoj Diosdado Macapagal
International Airport (Asian Development Bank, 2012). Leteckym dopravnim uzlem je také
letist¢ Tacloban, které bylo zniCeno tajfunem Haiyan vroce 2013 (World Bank, 2014).
Zelezniéni sit’ se sklada ze tiech hlavnich koridortl, jejichz obsluznost je pFevazné pomalé a

kolisava.

2.3.4 Tajfun Haiyan — Filipiny 2013

2.3.4.1 Zakladni informace o katastrofé
Tajfun Haiyan znami téz jako Yolanda udefil 8. listopadu 2013 (00:00 UTC) na Filipinach.

Tajfun byl zatfazen do kategorie 5, coz je kategorie pro nejsilnéjSi tropické cyklony.
Trajektorie tajfunu probihala pifes regiony Vychodni, Stfedni a Zapadni Visayas. Prvni
zasazenou oblasti byla vychodni provincie Samar, konkrétné pak oblast Guiuan. Tajfun déle
pokracoval zapadnim smérem ptes provincie Leyte (Tacloban), Cebu (Daanbantayan and
Bantayan Island), Conception a lloilo provincie (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, 2013a). Tajfun, dosahujici rychlosti az 315 km/h, se stal jednou z nejvétsich boufi na
Filipinach, ktera zpiisobila §kody na tizemi o rozloze 57 000 km? se 14 miliony lidmi na 5
hlavnich a nékolika menSich ostrovech (Amos, 2013). Thomas Lum a Rhoda Margesson
(2014) uvadeji casovy interval 16 hodin, jako dobu trvani tajfunu, ktery se ptehnal prevazné

pies zemédelske, rybolovné a turistické oblasti v okoli Taclobanu.

2.3.4.2 Poskytnutia humanitiarni pomoc
Prvni piipravné akce National Disaster Risk Reduction and Management Council (dale

NDRRMC) byly organizovany jiz 6. listopadu. Mistni tymy pro redukci rizik ve spolupraci
s fidicimi vybory jednotlivych provincii a obci evakuovaly obyvatele zijici v rizikovych
oblastech, které jsou nachylné k sesuviim pldy, zdplavam a boufi. Do piipravnych akci
se 7. listopadu zapojil i humanitarni tym OCHA (ACT Alliance, 2013). V ramci poskytnuti

humanitarni pomoci byla upfednostiiovana distribuce pfistieski, jidla, zdravotnickych
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materiali a hygienickych potieb. Jelikoz tajfun zplsobil piivalové povodné a sesuvy putdy,
tak v postizenych oblastech doslo k uzavieni letist’ a pfistavii. Tajfun Haiyan zptsobil mimo
jiné devastujici Skody i1 ve mésté Tacloban, kde byl nedostatek jidla, vody i elektfiny. Letisté
v Taclobanu bylo poskozené a lety pozastaveny, pracovalo se vSak na jeho co nejrychlejSim
obnoveni (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2013b). N¢kolik
humanitarnich tymia jako United Nations Disaster Assessment and Coordination (dale
UNDAC), Asia-Pacific Humanitarian Partnership, Télécoms Sans Frontiére a MapAction se
sjelo na misto, aby pomohly vlade s koordinaci HUBT, s vytvofenim pocate¢niho zhodnoceni
celé situace a rozmisténim jednotlivych zachrannych tyml. Rozmisténi tymd napt. do
Taclobanu se muselo potykat se zpozdénimi, jelikoz doslo ke zruseni letta (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2013a). Piesto byla pfi dopravovani humanitarni
pomoci vyuzita pifevazné letecka doprava15 dale pozemni a namoini doprava (LogIK, 2015).
Nicméneé Lum a Margesson (2014) uvadéji, ze 90 % humanitarnich zasob bylo transportovano
pomoci nakladnich aut. Den po té, co tajfun zasahl Gzemi Filipin, zacala sluzba Copernicus
Emergency Services sbirat data a vytvaret prvni mapy poskozeného Uzemi (European
Commission, 2013a). Filipinskd vlada ten den také pfijala nabidku mezinarodni asistence od
OSN a doslo k pfemisténi dvou logistickych HUBG do Cebu a Taclobanu (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2013c). I pfesto se prvni setkani logistického klastru
konalo az 11. listopadu (World Food Programme, 2013). Nékolik Iékatskych tyma cekalo
V Manile na rozmisténi, prvni tym Iékait se tak na Cebu piemistil 12. listopadu (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2013d). Ve stejny den Evropska komise jiz zacala
vytvaret zdroje pro rekonstrukéni fazi, nebot’ usilovala o bezproblémovy ptrechod z krizové
faze (European Commission, 2013b). V ramci jedno tydne se podafilo distribuovat
humanitarni pomoc zejména skrze mezinarodni organizace jako napt. Filipinskd charita a
poté, co se zapojilo mezinarodni spolecenstvi, vznikaly letecké mosty piimo do postizenych
oblasti. Ktomu bylo zapotfebi letadlovych lodi, které poskytly napt. USA ¢i Australie
(Krystof, 2015).

Lum a Margesson (2014) rozd¢€luji zadchranné operace do nasledovnych nékolika fazi: patraci
a zachranné, oSetfovaci, faze premisténi a rehabilitace, zotaveni a dlouhodoba rekonstrukce.
Jednotlivé ¢asti zachrannych akci se mezi sebou rizné pohybovaly, jelikoz kvili Spatné

infrastruktufe, zacpam a byrokratickym problémim dochédzelo ke zpozdénim v klicovych

15 AiirSource Military. 2013. Philippines Typhoon Relief - Marine Corps MV-22 Ospreys Launch from Okinawa, Japan.
Youtube. [online]. [cit. 2. 3. 2016]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=jgftAnB0g2c.
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bodech zachrannych akci. Takové komplikace pak mizou zpisobit zpozdéni, které trva dny 1
udalosti, které se staly po tajfunu Haiyan. V zavislosti na tom, kdy prob&hly humanitarni akce
zminéné vyse, byly graficky znazornény odpovidajici faze fizeni humanitarniho cyklu

(Disaster managment cycle).

2.3.4.3 Prekazky v distribuci humanitiarni pomoci
Humanitdrni zachranné akce se musely potykat s nékolika prekdzkami a to zejména s

logistickymi a administrativnimi. Filipinskd vldda nedokézala rychle reagovat na katastrofu a
cely administrativni aparat a koordinace mezi jednotlivymi uUfady a oddélenimi byla
komplikovana. Spousta administrativnich budov byla zni¢ena a samotni ufednici byli
katastrofou postizeni. Vlada tak dokazala zareagovat az po vice jak tydnu (Krystof, 2015).
Nedostatky v mistni administrativé potvrzuji také Lum a Margesson (2014), kdy uvadgji
komplikovanost celé situace zejména kvili nedostatku vladnich pracovnikd. Humanitarni
pomoc vSak nebyla pfijiméana vzdy pozitivné. Podle statistik OCHA se Spojen¢ staty americké
fadi mezi pét nejvétsich poskytovatelt humanitarni pomoci na Filipinach (LogIK, 2015).
Avsak vzhledem k historii amerisko-filipinskych vztahti na konci 19. stoleti byla pomoc
Spojenych statti chapana nékterymi politiky a komentatory jako uplatiiovani ,,soft power®, coz
znamena, ze se Spojené staty snazi skrze humanitarni pomoc Sifit svij vliv (Lum a

Margesson, 2014).

Toto ilustruje dobrovolnikovo vyjadieni ohledné logistiky pii humanitiarni katastrofé na Filipinach: ,bylo
problémem znicené letisté v Taclobanu, coz zpiisobilo zpomaleni dopravy, vypadek elektrického proudu, kdy
nefungovala komunikace, obchody, cerpaci stanice, v prvnich dnech chaos v dostupnosti informaci a koordinaci
organizaci, vlad a instituci, které pomdahaly, aby nedochdzelo ke zdvojené pomoci. Kwili problematické

tektonické oblasti, se také v tomto regionu vyskytuje mnozstvi zemétreseni. Nekolik tydni pred timto tajfunem

zasdhlo silné zemétieseni oblast ostrova Bohol, coz opét komplikuje humanitdrni pomoc.* (Krystof, 2015)

Piestoze se pomoc do postizenych mist dostala béhem nékolika dni, do odlehlejsich oblasti se
distribuovala obtizn¢. Lidem tak bylo doruceno jidlo a dal§i zasoby do dvou tydni po
katastrofé. Po vice jak mésici doslo k pfesunuti z faze zachrany Zivoti do postupné obnovy a
planovani dlouhodobé¢jsich rozvojovych akci (Lum a Margesson, 2014). Po deseti dnech od
katastrofy doslo k opraveni nékolika dulezitych silni¢nich komunikaci a most, pfesto byla

doprava i nadale obtizna (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2013d).
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., Vprvnich dnech a tydnech byla velmi slozitda komunikace, preprava a zajistovdani akutnich potieb lidi

v postiZenych oblastech. Na nékteré ostrovy se pomoc nedostavala dlouhé dny a tidny, kvili své odlehlosti a
mnozstvi. “ (Krystof, 2015)

2.3.4.4 Komunikacni a distribu¢ni HUBY

Hlavnim stfediskem distribuce pomoci se staly mésta Tacloban a Cebu. Dalsi koordina¢ni
HUBy pak byly vytvofeny ve méstech Roxas (Panay Island), Ormoc (Leyte), Guiuan a
Borongan ve vychodni ¢asti ostrova Samar (viz. Pfiloha 3). Na téchto strategicky dilezitych
mistech byly zasoby uskladnény pouze docasné, jelikoz se humanitarni tymy snazily co
nejrychleji nalozit ndkladni auta, ktera distribuovala pomoc ptimo do postizenych mist, nebo
byly nalodény a pomoci trajektu pfevezeny na misto odkud mohly dale pokracovat do
konkrétnich lokalit. Pro pfepravovani nakladnich aut byly vyuzivany lodé o kapacité az 2 400
tun (IRIN, 2013). Letist¢ v Taclobanu bylo siln¢ poskozeno a po tfi dny nebylo schopné
piijimat letadla s humanitarni pomoci (BBC, 2013).

,V prvnich dnech bezprostiedné po tajfunu se vyuzivala hlavné lodni doprava z diivodu nefunkcnosti letiste
Vv Taclobanu. Poté byly vyuzivany mistni letisté pro mezinarodni i narodni humanitarni pomoc. Primo na misté

se vyuzivalo hlavné nakladové automobilové dopravy, ktera byla tydny po tajfunu jedinou moznosti, byt velmi

omezenou diky nedostatku paliva.* (KryStof, 2015)

Spojené staty rozmistily sviij vojensky personal do Taclobanu a na Guiuan, jelikoZ to bylo
centrum pro zdsobovani dopravy. Dilezitym centrem distribuce bylo také hlavni mésto
Manila a jizni regiony Cebu, které nebyly zasahnuty tajfunem a odkud se dovazely zasoby
Z mistnich skladti jednotlivych organizaci (Krystof, 2015). Komunika¢ni a distribuéni HUBY
jsou tak docasné vytvorené a slouzi jako tzv. ,resupply chain®, kdy je potfebny material
dovazen z okolnich mést, regionl, provincii nebo ostrovi. V pfipad¢ Filipin byl materiél
dovézen znejbliz§iho okoli ndklad’dky nebo mensSimi auty po rozbitych cestdch. Pokud
musely byt zasoby dovezeny z okolnich ostrovii ¢i Manily (viz. Obrazek ¢. 2), tak pro tento
ucel byly vyuzity lodé. Problémovym mistem se stal Guiuan, kde byl 2 tydny zniCeny piistav
(Jachym, 2015).

Pokud bychom méli shrnout specifika humanitarni pomoci na Filipinadch po tajfunu Haiyan,
tak vyznamny je jak fyzicko-geograficky faktor, tedy sloZeni ostrovi, které se nachazeji v
tektonicky aktivni oblasti, tak socioekonomicky faktor, kdy staly narast populace v oblasti
Castych boufi v kombinaci snedostate¢nou infrastrukturou déla region zranitelnym a

nachylnym k humanitarni krizi.
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2.3.4.5 Poskozeni Taclobanu, Polo a Tanauan
Strukturu mésta a poSkozené dopravni sité v Taclobanu znazornuje mapa Vv Pfiloze 4. Hlavni

mista poskozeni se nachazela zejména pii pobiezi lemujici severni a vychodni ¢ast mésta.
Zcela odfiznuto od pozemni dopravni sité pak bylo tizemi jizni casti pobtezi. Tajfun zanechal
pozemni komunikace z velké c¢asti zniCené. V nékterych usecich severni Casti mésta byly
poskozené mosty, coz komplikovalo dopravni dostupnost. V nejexponovanéj$ich mistech na
pobiezi byly zniceny celé bloky komunikaci, ¢imz doslo k odfiznuti nékolika reziden¢nich
budov. Znic¢ené dopravni komunikace byly také na jihu, v sousednich méstech Palo a Tanauan
(viz. Priloha 5). Prestoze v severni oblasti Taclobanu nedoslo Kk takovému poskozeni
reziden¢nich budov, byly hlavni i1 vedlejsi cesty na n€kolika mistech nepfistupné. Mista, ve
kterych doSlo k naruSeni infrastruktury, jsou oznacena cervenymi kiizky. I kdyZz poSkozené
useky na hlavnich cestdch Taclobanu byly v porovnani se situaci v Palo a Tanauan kratsi,
m¢ély dopad na dopravni sit’, nebot’ ta se tak rozpadla na n€kolik mensich segmentli. Nasledna
oprava takovychto kratSich usekll je poté mnohem méné narocna nez v ptipadé poskozeni
dlouhych tsek. Mapa také zvyrazinuje osm oblasti, které¢ byly nedostupné nebo jejichz
pfistup byl znaén¢ omezen. Mésta Palo s monocentrickou dopravni siti a Tanauan s vé&jifovite
uspotadanou dopravni siti, byla prakticky odfiznuta od jakékoliv fungujici ¢i sjizdné
komunikace. Pokud porovname mapu poskozeného Taclobanu (Pfiloha 4) s logistickymi
HUBYy a zpiisobem dopravy humanitarni pomoci do Taclobanu (Ptiloha 3), je patrné, Ze at’ uz
byla humanitarni pomoc piepravovana po moii nebo vzduchem musela nasledné celit
pozemnim piekazkam. Jednou z moznosti, jak tyto bariéry v distribuci piekonat, bylo
shazovani zachrannych balikl z letadel, které vyuzivaly po dobu zavieného letisté letadlové
lod¢ (Williams, 2013). S odklizenim trosek z cest pomdhala 1 tézka technika dovezena na
ostrov. Jelikoz hustota dopravni sit¢ smérem do vnitrozemi klesa a komunikace, které¢ timto
mistem prochazeji, byly poskozené, bylo velmi obtizné nalézt alternativni cesty, které by
mohly byt vyuzity pro zasobovani. Jak je z mapy patrné, konektivita s odlehlejsimi
poni¢enymi oblastmi byla obtizna, nebot’ nékolik dopravnich uzlii navazujici na komunikace

vedouci k témto mistim, bylo nefunk¢nich.

2.4 Dopravni sit’ v Nepalu a humanitarni pomoc po zemétieseni 2015

2.4.1 Stav dopravni sité v Nepalu
Nepal je vnitrozemskou zemi, ktera je obklopena Cinou na severu a Indii na jihu. Pfestoze ma

Nepal politicky blize k Ciné a kulturné zas k Indii, je zavisli na dopravnim spojeni umoziujici

obchod s obéma zemémi. Hornaty charakter na severu zemé a nestalé podnebné podminky

znacné ztézuji jakoukoli dopravu v zemi. Obdobné jako Filipiny i Nepal vykazuje nedostatky
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v kvalité a hustoté¢ dopravni sité. Doprava v Nepalu je soustfedéna pfevazné na silni¢ni a
zelezni¢ni sit’. Celkova délka silni¢nich cest v Nepalu tvoii 12 494 km (Department of Roads,
2014). Infrastruktura je pro obyvatele Nepalu zasadni, nebot’ 80 % obyvatel Zije v horach
(Sitaula, 2009) a jejich Zivotni uroven je zavisld na jakékoliv cesté, kterd by vedla do vétsi

vesnice ¢1 mésta.

2.4.2 Nedostatky a vyzvy dopravni sité
Pokud se zamé&fime na nedostatky, kterym musi zemé v radmci dopravni infrastruktury celit,

tak to jsou predevs§im administrativni, politické a finan¢ni bariéry (World Bank, 2015). Slaba
institucionalni podpora mistnich agentur, jejich odpovédnost a neefektivni struktura spolecné
s nedostate¢nym monitoringem a mistnimi kapacitami tak vytvareji prostiedi, které¢ vyzaduje
zahraniéni asistenci v dopravnim sektoru, na niz je Nepél zavisli. Udaje z Asijské rozvojové
banky tento fakt potvrzuji, nebot’ je uvedeno, ze 60 % vydaji na stavbu a rozvoj cest je
financovano z donorskych piispévkua (World Bank, 2015). Na zanedbanou dopravni sit’
poukazuje také to, Ze 15 ze 75 centralnich mést provincii neni pfimo spojeno Zadnou cestou
(World Highways, 2014). Jelikoz jsou dopravni cesty z velké ¢asti neudrzované, sniZzuje se

tak jejich kvalita, dochdzi k nehodam a dopravni sit’ se stdva nepouZitelnou.

Infrastruktura se v Nepalu zacala budovat jiz v roce 1050 (Sitaula, 2009) a pies vSechny
prekazky dochazi k jejimu rozvoji i dnes. Jednim z cilti planu vystavby dopravnich cest je
snizeni chudoby v odlehlych vesnickych oblastech (Basnet, 2012). Rozvoj infrastruktury se
stal hlavnim cilem vlady, na ktery je kladen velky diiraz. Jak bylo zminéno vyse, cely rozvoj
tohoto sub-sektoru je financovan z velké cCasti zahrani¢nimi darci. Jednim z nich je Indie,
ktera patii mezi hlavni podporovatele spole¢éné s Cinou, Japonskem, Velkou Britanii &i
Némeckem. Vyznamnou roli ve financovani téchto projekti hraje také Asijska rozvojova
banka a Svétova banka (Sitaula, 2009). Svétova banka realizovala v Nepalu projekt, ktery byl
zaméien na zlepSeni dostupnosti do izolovanych venkovskych oblasti béhem vSech roc¢nich
obdobi, tedy i béhem pisobeni monzunt (International Development Association, 2007).
Nejvyznamnéj§im projektem je v soucasnosti vystavéni 58 km dlouhé dalnice spojujici
Kathmanda s mésty Kulekhani a Hetauda, coZ zahrnuje 1 vystavbu tii tuneld, které by
umoznily zkraceni cestovniho ¢asu ze soucasnych 8 hodin na 6 hodin (World Highways,

2014).
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2.4.3 Charakteristika jednotlivych siti

Silni¢ni a Zelezni¢ni

Silnicni sit’ tvofi patet pro celkovy socioekonomicky rozvoj zemé&. Prvni cesta pro motorova
vozidla byla konstruovdna v Kiathméanda vroce 1924. V soucasné¢ dobé je silni¢ni sit’
rozd€élena na ndrodni silnice, zdsobovaci a okreskové silnice a venkovské cesty. Hustota
silni¢ni sité je velmi mala a pouze 43 % obyvatel ma piistup k silnicim, které jsou sjizdné za
kazdého pocasi. Vice jak 60 % cest je koncentrovano v nizinach, dochazi vsak k rozvoji cest i
do vySe polozenych oblasti, kde vznikly nové dopravni mody, které pfinesly zlepSeni
dostupnosti na trh a k dal§im sluzbam (World Bank, 2015). Mezi okresy s nejdelsi
strategickou dopravni siti, ktera zahrnuje narodni a zasobovaci silnice, patii centralni region
S hlavnim méstem Kathmandu, dale je to zapadni a vychodni region. Zasobovaci cesty v
Zapadnim regionu tvoii nejdelsi ¢ast silnicnich komunikaci (Department of Roads, 2014) a
spojeni mezi mésty Kathmandu a Gorkha, dlouhé ptiblizné¢ 140 km, trva denni autobusovou
dopravou 6 hodin (Tourism Kathmandu, 2015). Celkové rozlozeni dopravni sité se odviji od
fyzicko-geografického charakteru zemé. Pievazna ¢ast komunikaci prvni a druhé t¥idy je
koncentrovana obdobné¢ jako Zeleznice v nizinatych oblastech na jihu zemé, zatimco dale na
sever pribyva ostatnich cest v podobé vysokohorskych stezek. Jednoznaéné nejvétSim
dopravnim uzlem je pak Kathmandu, pres které¢ vzhledem K jeho centralni poloze proudi

vSechna vyznamnéjsi dopravni spojeni.

Zaméiime-li se na dopravni spojeni Nepalu a Indie, tak jsou zna¢né omezené a zpfistupnéni
by tak znamenalo ekonomicky rozvoj. Pfekazky hornatého terénu, strma Udoli a feky
pomahaji pfekonavat mosty, ale jejich stav je naruSovan klimatem a také pretizenosti, ktera je
na né vyvijena nakladnimi vozidly (World Highways, 2014). Délka uzkokolejné Zelezni¢ni
sité, kterd je z velké Casti zanedband predstavuje 57 km (World Bank, 2015).

Letecka a vodni

Leteckd doprava obsluhuje 42 vnitrostatnich letist' a jedno mezinarodni, které se nachazi
v Kathmandu, které¢ vytvaii spojeni s Evropou a Asii. Civilni letiSté¢ pak tvoii zdroj spojeni
mezi mésty v nizinach a sidly, ktera se nachazeji v hornatych ¢astech zeme a jsou tak pro jiny
druh dopravy nedostupnd. Vnitrostatni leteckou dopravu vyuZzivaji zejména turisté, protoze

mistni obyvatelé si nemohou dovolit tak ndkladné cestovani (World Bank, 2015).
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Vodni doprava je v Nepalu témét zanedbatelnd, pfestoze se v zemi nachazi nékolik fek. Tyto
feky jsou vSak kvili svému vysokohorskému charakteru nesjizdné. Indicky ptistav v Kalkaté

piedstavuje pro Nepal jediné spojeni s mofem (World Highways, 2014).

2.4.4 Himalajské zemétreseni - Nepal 2015

2.4.4.1 Zakladni informace o katastrofé
Nepal zasahlo 25. 4. 2015 v 11:41 (UTC) ni¢ivé zemétieseni o sile 7,9 Richterovy $kaly.

Epicentrum se nachazelo piiblizné 80 km od Kathmandu, v regionu Gorkha. Ohnisko
zemétieseni lezelo v malé hloubce, 2 km pod povrchem, coz zplsobilo, Ze se zemétieseni
stalo nejsilngj$im a nejnicivéj§im zemétiesenim za poslednich 80 let (ACT Alliance, 2015).
Na nasledky této katastrofy zemielo 8 659 lidi a bylo zranéno 100 000 osob (Flash Appeal,
2015). Zemétieseni, které zptisobilo $kody také v Bangladési, Cing a Indii, zasahlo 75 okresti
centralniho a zdpadniho regionu Nepalu. Ve Etrnacti okresech, které byly nejvice postizeny,
zije pfes 5,4 milionu lidi. Nepal byl nasledné¢ vystaven dal$imu ohroZeni, které bylo
zpusobené nékolika doznivajicimi otfesy a dalsim zemétresenim 12. kvétna, jehoZ epicentrum

se nachazelo jihovychodné od mésta Kodari (Flash Appeal, 2015).

2.4.4.2 Poskytnutid humanitiarni pomoc
Ptipravnd faze zajistila, Ze humanitarni pomoc byla aktivovana pomérné rychle, avsak

nedostatecna koordinace pomoci a hornaty terén piisobily problémy v jeji distribuci.
Dusledkem toho bylo, Ze se pomoc ve vét§Sim mnozstvi do zemé& dostala az dva tydny po
katastrofé (Hronovéa, 2015). Prvni den po zemétieseni byla oteviena letiSt¢ ve méste
Kathmandua a Pokhara (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2015a). Baliky
humanitarni pomoci obsahovaly pfevazné potraviny, vodu, pfistiesky, deky a dalsi hygienicky
a sanitarni material. Potieba bylo také tézké techniky na odstrafiovani trosek. Nepalska vlada
zacala okamzit¢ po zemétieseni rozmistovat zachranné tymy a helikoptéry do tézko
ptistupnych postizenych oblasti v Kathmandu Valley. Organizovala se setkdni s ptisluSnymi
institucemi, agenturami OSN a NNO, aby doslo, co nejrychleji k vyhodnoceni situace a
naslednym zachrannym akcim (ACT Alliance, 2015). Dulezita dopravni spojeni s hlavnim
méstem zajiStovaly pozemni trasy z Indie, konkrétné z mést Tanakpur, Garakhpur, Patna a
Bagdora (Saferworld Communication, 2015). Do Nepalu se zacaly koncentrovat zachranné
tymy z Ciny, Pakistanu, Izraele a Indie, kterd mimo jiné poskytla i 35 autobusi (Sphere India,
2015). Mezi prvnimi tymy, které dorazily do Nepalu 26. 4., byl také britsky tym expert
mezinarodniho rozvoje (Department for International Development, 2015). Pfestoze byl

logisticky klastr aktivovan dva dny po zemétieseni (Logistics Cluster, 2015a), do oblasti
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Ghorka se pomoc dostala se znanym zpozdénim. Humanitarni pomoc také poskytla
organizace Clovék v tisni, ktery do Nepalu rozmistil sviij tym s koordinatory, ktefi
zajistovali, aby se pomoc dostala do postizenych mist co nejrychleji. Tym koordinatori se do

oblasti Ghorka dostal rano 28. 4., jelikoz cesta z Kathmandu trvala 8 hodin (Bultasova, 2015).

. Jsme v hlavnim méste, protoze tady se zarizuje veskerd logistika. Musi se zde délat viechny nakupy, ale je to
velky problém. Viera i dnes jsme tomu vénovali cely den a vétsina dodavatelii potrebnych materialit ma uplné

vyprodané sklady nebo ty ceny vystrelili do zavratnych vysin. Ted zvazujeme, jak sem dopravit materidal ze
sousednich zemi nebo v podstaté cokoli, co bude mozné a bude mit néjaky rozumny ¢as dodani.* (Bultasova,

2015).

Svétovy potravinovy program také spravoval koordinaéni HUB humanitarni pomoci, ktery
byl spustén v rdmci $ir§i pohotovostni pfipravenosti jiz nékolik tydni pfed zemétiesenim

(World Food Program, 2015a).

2.4.4.3 Prekazky v distribuci humanitarni pomoci
Cesty vokoli Kathmandu byly z velké casti oteviené, avSak celkové byla infrastruktura

vyhodnocena jako nesjizdnd a pfistup do vzdalené€jSich mist byl kviili sesuviim ptidy extrémné
omezen (Logistics Cluster, 2015a). Situace na tibetsko-nepalskych hranicich, kde se nachazi
vesnice Lho, byla z pohledu dopravni dostupnosti pomoci jakéhokoliv dopravniho prostfedku
nemoznd. Lidé z této oblasti tak museli absolvovat devitidenni chizi, pokud se chtéli dostat
do centra distriktu Gorkha (Hronova, 2015). Dalsi komplikaci pfi poskytovani humanitarni
pomoci bylo nedostate¢né persondlni zajisténi letist€¢ v Kathmandu. Letisté¢ bylo 25. 4.
oteviené pro zachranné lety, ale muselo se potykat s pomalejSim provozem (CFE-DMHA,
2015). Nasledny den bylo letisté¢ kvuli prudkym destum uzavieno (Sphere India, 2015) a
znovu otevieno 27.4 (World Food Program, 2015b). Na letisti dochazelo k ruseni lett a
zpozdénim, ktera byla dusledkem vahovych omezeni letadel a preplnénim letisté (Logistics
Cluster. 2015), jak humanitarni pomoci, tak lidmi, ktefi se snazili dostat ze zemé&. Prvni
zasilky s humanitarni pomoci se distribuovaly pouze v hlavnim mést¢€ a to se stalo predmétem
kritiky obyvatel, ktefi si stézovali na nahodilost a pomalost v koordinaci distribuovani pomoci
(iDnes.cz, 2015). Nedostatecna koordinace vlady, mezinarodnich a narodnich aktért
zpusobovala logistické problémy. Hlavni statni slozkou, kterd pomadhala s odstraiovanim
trosek, byla nepalskd armada, ostatni statni instituce byly téméf neptitomné pii jakychkoliv
akci (Hronova, 2015). Spatna koordinace pomoci probihala napiiklad na severovychodé
Kathmandu, kam nebyla distribuovana zadnd pomoc, i kdyz cesty byly sjizdné a oblast

snadno dostupna pro vrtulniky. | za normalni situace se Nepal vyznacuje logistickou
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naroc¢nosti a v pifipadé humanitarni krize je obzvlast dilezit¢ mit dobie rozvrzené a
naplanované jednotlivé kroky pomoci. Vlada vSak nebyla schopna tyto kroky efektivné fidit a

tak koordinaci dovozu pomoci poté pievzali zkuSeni zahrani¢ni specialisté (Jachym, 2015).

Dochézelo i k situacim, kdy lidé zastavovali kamidony s pomoci, piestoZze pomoc byla urcena
do jinych mist (BBC, 2015a). Velky tlak vyvijeny na humanitarni pracovniky, ktefi se snazili
pomoci co nejvice lidem, byl zintenzivnén z divodu obav z nadchazejiciho monzunového

obdobi, kdy v Nepalu od ¢ervna do listopadu hrozi riziko zaplav (Flash Appeal, 2015).

Jelikoz doslo k znacnému poniceni trhu, bylo obtizné nakoupit potiebny material a techniku
Z mistnich zdrojl, nebot’ materidlu byl nedostatek a jeho ceny byly mnohem vyss§i nez za
normalni situace. Humanitarni organizace se tak snazily jit po zasobovacim fetézci az do
oblasti, které nebyly upIn¢ zni¢eny a tam material nakoupit. Pro efektivnéjsi zpusob piepravy
se vyuzivalo nepalskych dodavateld, ktefi tvofili prostiedniky v distribuci a byli schopni

dovést zbozi z Indie.

., Velky problém byl na zacatku s trhem, ktery okamzite prestal existovat, a v prvnich dnech nebylo mozné vitbec
nic koupit. ... bézné je v Nepdlu mozné pronajmout ndkladni vozy ¢i traktory, ale ihned po katastrofé je témer
nemozné takovou techniku ziskat. Na zacatku jsme proto brali veskerou techniku - kromé traktorii - z okolnich,

meéné poskozenych izemi nebo z velkych mést typu Pokhara a Kathmadndi za vyssi ceny, nez bylo v zemi obvyklé
pred zemétiesenim. Postupem casu se ale cena za prondjem techniky dostala do rozumnych mezi.* (Jachym,

2015)

Problémem se stalo komu pomoci, jelikoz k dispozici bylo pouze 20 helikoptér (poskytnuté
soukromimi spole¢nostmi, ale i nepalskou a indickou vladou) a vldda zvazovala, zda
zachrafiovat komunity postizené zemétiesenim nebo piepravovat uvéznéné horolezce.
Prestoze omezeny pocet letadel byl velkou ptekazkou, vladda neumoznila ptilet do zemé
britskym helikoptéram, které oznacila za nevhodné, a ty tak musely cekat v Dilli. Helikoptéry
nemohly pfistat v nedostupnych oblastech Nepalu, ale pomohlo by alesponn shazovani
humanitarnich bali¢kli ze vzduchu (Hronova, 2015). Tam, kde byla pomoc nejakutnéjsi (v
blizkosti epicentra zemétieseni), probihaly malé nebo zadné zachranaiské akce. Sesuvy pidy
znemoznily zachranaiim se do téchto mist dostat. Neékteré helikoptéry se pohybovaly stale
kolem Mount Everestu a byly rozmistény na letisti Lukla, coz je vzdus$na brana do regionu (a
také vychozi bod pro 9 denni pochod do zakladniho tdbora pod Mount Everestem). Dalsi byly
poslany do trekkingové oblasti Langtang pobliz Kathméandu, kde bylo podle oficidlnich zprav
pohiesovano 150 — 200 cizinct (Khadka, 2015).
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Vlada také oznamila, ze expedice na Mount Everest budou pokra¢ovat a pozadala horolezce,
aby zatim zistali ve svych taborech. Ponicené provazy a zebiiky na stezkach méli opravit
Serpové, ale ti se vratili do svych domovii, aby pomohli po zemétieseni. Zachranaii horolezce
varovali, Ze mohou piekazet ¢i brzdit zachranné akce v jinych odlehlych oblastech. Navzdory
tomu, vSak vlada prohlésila, Ze nechce ohrozit fungujici turismus, ktery je hlavnim zdrojem
ptijma zemé (BBC, 2015b).

2.4.4.4 Komunikacni a distribu¢ni HUBY

V Kathmanda byl aktivovany zachranny HUB ACT Alliance (2015) a také hlavni logisticky
HUB, ktery se nachazel na letisti (Logistics Cluster, 2015b).

S péti strategicky rozmisténymi koordina¢nimi HUBy mély humanitarni organizace vhodnou
pozici pro to, aby se pomoc dostala do postizenych oblasti. Byl také spustén zasobovaci
fetézec, ktery byl dale posilen. Standardni zpasob piepravy humanitirni pomoci
helikoptérami a nakladnimi vozidly byl doplnén o tradi¢ni nepalskou metodu piepravy

pomoci Serpu a zvifat (Flash Appeal, 2015).

2.4.4.5 Zpusob dopravy humanitarni pomoci do poskozenych regionu
Mapa Vv Piiloze 6 zobrazuje dopravni sit, prostfednictvim niz byla distribuovana humanitarni

pomoc. Znazoriuje také cesty, které¢ byly vyuzity pro poskytnuti pomoci ze sousedni Indie.
Pii bliz§im pohledu na dopravni infrastrukturu zasaZzenych oblasti stfedniho a zdpadniho
regionu je patrné, ze silni¢ni sit’ je koncentrovana pievazné v jiznich ¢astech téchto regiont,
kde je niZinaty reliéf. Mésta, vesnice ¢i jind obydli, nachazejici se vice na severu, postradaji
jakoukoliv sjizdnou infrastrukturu, nebot povrch je tak hornaty, ze jsou zde pouze
vysokohorské stezky. Mapa, Vv Piiloze 7, zvyraziujici oblast provincii Gorkha (Zapadni
region), Dhading, Rasuwa, Nuwakot, Sindhupalchok, Dolakha, Kavrepalanchok, Makwanpur,
Ramechhap (vSechny v Centralnim regionu), poskytuje informace o dopravni dostupnosti
jednotlivych okrest. Pfi pohledu na mapu v Pfiloze 6 je patrné, ze Kathmandi mélo
vyhodnou polohu pro dalsi distribuci humanitarni pomoci. Jelikoz je Kathméanda hlavnim
dopravnim uzlem v zemi, ktery spojuje zédpad a vychod zemé¢ a nachdzelo se v blizkosti
samotného epicentra zemétfeseni, vyuzivaly se ptrevazné¢ dopravni cesty do tohoto mésta.
Mapa Vv Piiloze 8 zobrazuje problematické useky silni¢ni dopravy a to v zipadni casti
Kéathmandu. Tato oblast mésta byla nejvice poskozena a to jak z pohledu znicenych budov,
tak z pohledu ponienych cest. Rozvétvena dopravni sit’ v Kathmanda vsak poskytovala

rychlou dopravu humanitarni pomoci.
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Pro rozvoz pomoci do severnich okresti se vyuzivalo také mést Pokhara ¢i Gorkha.
V Kathmandu bylo zalozeno velké mnozstvi humanitarnich HUBU, které slouzily jako
zakladny humanitarnim organizacim. PfiliSna koncentrace HUBU do jednoho mista piisobila
potize s pfetizenymi cestami i letiitém, které bylo poskozené. Cas straveny na cesté mezi
Kathmandu, ze kterého se dale distribuovala pomoc do mést Pokhara a Gorka se tak znacné

prodlouzil oproti ¢asu stravenym na cesté pfed zemétiesenim.

., Hlavni komunikace mezi Kathmandu a Gorkhou je priblizné 140 kilometrii dlouha a normdalné cesta trva tii

hodiny. Po zemétresenti trvala nejméné sedm hodin. (Homolka, 2015)

Bila izemi na mapé Vv Ptiloze 7 zvyraziuji okresy dostupné silni¢ni dopravou, kdy se
k rozvazeni humanitarniho materialu vyuzilo nakladnich i terénnich automobilt, piipadné

traktoru.

»Na primarni prepravu mezi Kathmandu a GOrkhou nebyl problém vzit 20tunové ndkladni auto. V dalsich
oblastech je ale uz potieba to rozvazet pomoci terénnich aut ¢i traktoru. V mistech, kde uz jsou znicené cesty, se
pomoc dovazela do nejzazsich moznych oblasti a skupiny nosici ji roznasely do vzddalenéjsich vesnic. Lidé si také

pro pomoc prichdzeli sami. Prikladem mohou byt Sedesatileté Zeny, které do niise naloZily sedmdesat kilo pomoci

a odndsely ji do své vesnice v horach. “ (Homolka, 2015)

Dostupnost do téchto oblasti nebyla tak problematicka jako do vzdalengjSich regiont pfi
hranici s Cinou. I piesto, Ze byly oblasti v okoli hlavniho mésta relativné dopravné dostupné,
dochazelo ke zpozdénim. Dopravni spojeni po silni¢nich komunikacich mezi Nepalem a Indii
bylo dalsi moznosti jak do Nepalu dopravit humanitarni pomoc. VSechny Ctyii cesty proudici
z indickych mést Bagdogra, Tanakpur, Gorakhpur a Patna se sbihaly v Kithmandu.

Problematické vSak byla situace na téchto silni¢nich usecich jiz na hranicich.

,Zpocatku jsme premysleli o tom, Ze budeme pomoc dovazet po silnicich z Indie. Tuto cestu jsme ale brzy

zavrhli, protoze hranice byly po zemétieseni ucpané a nakladni auto s pomoci stalo za hranicemi tieba tyden,

nez se viibec dostalo k procleni.” (Homolka, 2015)

Resenim poté bylo odligné procleni pro humanitarni a komeréni zbozi (Homolka, 2015). Do
velkého mnozstvi okresti na severu zemé nebylo mozné kvili sesuviim ptdy, dopravit pomoc
po zemi, a tak muselo byt vyuzito helikoptér. Hlavni ptekazkou byl terén, ktery nebyl vhodny
pro piistavani a tak helikoptéry musely humanitarni balicky shazovat ze vzduchu. DalSim

problémem vsak bylo nedostate¢né mnozstvi helikoptér.
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., Diky spoluprdci s organizaci WEFP jsme méli moznost nékolikrdt vyslat do téchto oblasti materidl helikoptérou.

I

Probléem je, ze na region o rozloze nékolika stovek kilometrii ¢tverecnich byl k dispozici pouze jeden vrtulnik.

(Homolka, 2015)

Dopravni sit’ tak vykazovala problematické znaky na severu i na jihu Nepalu. Jih zem¢ se
musel potykat spiSe se spoleCenskymi piekazkami logistického a administrativniho
charakteru, kdezto sever zemé& musel prekonavat fyzické prekazky. Pokud bychom sledovali
cestu jedné humanitarni zasilky z Kathmanda k lidem zijicim v okresu Lho v regionu Gorkha,
tak pomoc se k nim dostala témé&f az za 10 dni. Distribuce zasilky z Kathmanda do mésta
Gorkha trvala nakladnim vozem nejméné 7 hodin (Homolka, 2015) a poté musela byt do
cilové oblasti prepravena pésky, coz trvalo 9 dni (Hronova, 2015). Obyvatelé tak museli

absolvovat 18denni pochod, jestlize chtéli ziskat potraviny, vodu ¢i piistiesky.

Ptipad zemétteseni vV Nepalu miize také slouzit jako vhodna ukézka teorie posledni mile
distribuce humanitarni pomoci podle Balcik et al. (2008). Hlavnim cilem zminéné studie je
poskytnout analyticky rdmec, ktery by pomohl pfi provadéni dulezitych rozhodnuti
humanitarnich aktérti a umoznil by zvysit efektivnost a ti¢elnost distribuce pomoci v posledni
mili. Teorie posledni mile distribuce odkazuje na doruceni humanitarni zasilky z terciérnich
HUB k lidem zasazenych katastrofou. Centralni sklady, které jsou strategicky rozmisténé po
svete, tvofi primarni HUB, do kterych je dovazen material z riznych zemi, a ze kterych je
Vv pfipadé humanitarni katastrofy dale rozvaZzen do sekundérnich mést jako Kéathmandu.
Hlavnim ukolem sekundarnich HUBG je uskladnit, pfetiidit a transferovat material do
terciérnitho HUBU, kterym v ptipad€ Nepalu bylo mimo jiné i mésto Gorkha. Z takovéhoto
mistniho, docasného distribu¢niho centra je material dopraven do cilové oblasti poptavky.
Nejvyznamnéj$imi problémy v tomto zdsobovacim fetézci jsou posSkozena infrastruktura a

nedostate¢na koordinace mezi humanitarnimi aktéry.

2.5 Dopravni sit’ na Vanuatu a humanitarni pomoc po hurikinu Pam
2015

2.5.1 Stav dopravni sité na Vanuatu
ProtoZe se souostrovi Vanuatu, nachazejici se v Tichomof#i, 2 350 km vychodné od Australie

(DistanceFromTo, 2016), sklada z nékolika malych ostrovti, doprava je zajistovana pievazné
letecky nebo po mofti. Souostrovi Vanuatu patii mezi nejchudsi zemé svéta a je zavislé na
zahrani¢ni pomoci, kterd pfichazi zejména z Australie. Silni¢ni sit’ tvoii pouze 1070 km
komunikaci a velkou ¢ast (814 km) tvofi nezpevnéné polni cesty (World Factbook, 2016),

které¢ jsou sjizdné pouze terénnimi automobily. Silnicni dostupnost je na Vanuatu
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klasifikovana jako vyhovujici, nebot’ 2/3 obyvatel ziji ve vzdalenosti mensi nez 10 minut od
hlavni cesty (World Food Program, 2015c). Na ostrovech pusobi nékolik statnich a
soukromych néakladnich a osobnich lodnich spolecnosti, jejichz sluzby se vétSinou museji
potykat se zpozdénimi, pfesto jsou obyvateli vyuzivany cCastéji, nebot” jsou levnéj$i nez
leteckd pieprava. Ostrovy jsou napojeny na mezinarodni lodni trasy, jejichz obsluznost je
dostacujici a pokryvaji spojeni mezi Vanuatu a Australii, Novym Zélandem a Asii (Nations

Encyklopedia, 2016).

2.5.2 Nedostatky a vyzvy dopravni sité
Dopravni sit’ na ostrovech je kvili ¢asto se ménicimu pocasi vystavena prudkym zmeénam.

Jejich poloha v Tichomofi je ¢ini nachylnymi k hurikaniim a boutim, které pfinaseji zaplavy.
Vanuatu se snazi pted touto hrozbou zaplav a eroze chranit tim, Ze vyviji a realizuje projekty,
které maji dlouhodobé zachovat kvalitu infrastruktury. Jednim z nich je i dokonéeny projekt
organizace Pacific Adaptation to Climate Change (dale PACC) na ostrové Epi. Cilem projektu
bylo zrenovovat silni¢ni Gsek dlouhy 39 km. Na samotné tvorbé projektu se podilely mistni
komunity, které byly zapojeny do pocate¢niho mapovani useku, poméhaly hodnotit
environmentalni zranitelnost useku a byly vedeny k samostatné udrzbé tohoto useku (Pacific

Adaptation to Climate Change, 2014).

2.5.3 Charakteristika jednotlivych siti

Silni¢ni a Zelezni¢ni

Silni¢ni sit’ na Vanuatu je klasifikovdna jako nerozvinutd s méné nez 260 km zpevnénych
cest. Silni¢ni infrastruktura na osmi ostrovech Vanuatu se vyznacuje nizkou hustotou a
obyvatelé zijici ve vzdalen¢jSich oblastech maji velmi omezeni pfistup k infrastruktute.
Vanuatu se spolecné se Spojenymi staty americkymi snazi snizit nadklady na dopravu a
podpofit tak jeji vyuzivani turisty, obchodnimi spole¢nostmi a vyuzit ji také ke zvySeni
zeméd€lské produkce. Na dvou nejvétSich ostrovech, Efatu a Santo Island vlada
zrekonstruovala dvé silnice, Efate Ring Road a Santo East Coast Road, s celkovou délkou
149,7 km, zajistujici dalezitd spojeni (Millennium Challenge Corporation, 2011). Na procesu
vytvareni planu jak zkvalitnit infrastrukturu na Vanuatu se vroce 2006 podilela vlada,
Millennium Challenge Corporation (MCC), vefejné forum, vedouci pracovnici Zenské
skupiny, soukromi darci, NNO a predstavitelé cirkve. Zkvalitnéni téchto usekt infrastruktury

ptineslo zvysSeni piijmu 49% obyvateli ostrovii (Millennium Challenge Corporation, 2011).
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Za kolonialni doby na ostrové Efate fungovala Zeleznice, avSak v soucasné dobé Zelezni¢ni

sit’ na Vanuatu neexistuje (World Factbook, 2016).

Letecka a lodni

Sluzby letecké dopravy jsou poskytovany statni spolecnosti Vanair, ktera 1éta do 29 destinaci
v ramci zeme. Letecké sluzby umoziuji spojeni Pacifickych stath jako Fidzi, Nova Kaledonie
a Salamounovy ostrovy. Nérodni letecké linky 1étaji z Vanuatu do Sydney, Brisbane,
Melbourne, Auckland a Nadi. Ostrovy Vanuatu disponuji 32 letisti, z nichZ pouze 2 maji
zpevnénou pristavaci plochu a téméi veskerd mezinarodni doprava je napojena na hlavni
letisteé Port Vila (Nations Encyklopedia, 2016). Vétsina ostrovl disponuje jednou ¢i dvéma
rozjezdovymi drahami. Trajektova doprava pomaha zajistit interkomunikacni spojeni mezi
jednotlivymi ostrovy. Obsluznost lodni dopravou poméhaji zajistit malé ptistavy ¢i kotvisté

na vétsing ostrovi (Peace Corps, 2013). Hlavnimi piistavy jsou Forari, Port-Vila a Luganville
(World Factbook, 2016).

2.5.4 Tajfun Pam — Vanuatu 2015

25.4.1 Zakladni informace o katastrofé
Pam zasahl ostrovy Vanuatu 13. bifezna 2015 v 00:30 mistniho ¢asu (Humanity Road, 2015).

Mezi postizené ostrovy patfily i Salamounovy ostrovy, Kiribati, Fidzi, Tuvalu a Papua Nova
Guinea. Tajfun zasahl vice jak 50 % tzemi, o Zivot ptislo 24 lidi. Boufe kategorie 5, v niz vitr
dosahoval rychlosti az 300 km/h zasahla ptevazné centralni a jizni ostrovy (Logistic Cluster,
2015b). O tom, ze Vanuatu hrozi boufe a nasledné zaplavy, konkrétné provincii Shefa, bylo
informovano uz 12. bfezna. Obyvatel¢ byli pfemisténi do evakuacnich center nebo mistnich
ukrytli. VSechna pohotovostni centra byla aktivovana a vSechna letist€¢ spolecné s pfistavy
ktera docasné odletéla na tizemi jinych stath. Jiz nékolik dni pfed prichodem boute bylo
ziejmé, ze na ostrovech neni dostatek zasob, i kdyby se jednalo o boufi mensiho rozsahu
(Ligo, 2015). Varovani s tydennim ptedstihem, umoznilo organizaci World Vision, se na
tajfun pfipravit a presunout obyvatele dale od pobiezi. Organizace byla pied rokem také
zapojena do aktivit souvisejicich s planovanim evakuace obyvatel, kdy se snaZzila zavést
preventivni opatieni pfed boufi a minimalizovat tak ztraty (World Vision, 2015a). Podle
jeji intenzita byla srovnatelna s tajfunem Haiyan na Filipinach vroce 2013 (World
Meteorological Organization, 2015). Nejvétsi dopad v podobé zni¢enych budov méla boute

Vv provinciich Shefa, Tafea, Malampa a Penama (viz. Pfiloha 9). Zhruba 80 % vsech budov
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zahrnujici Skoly a obytné domy bylo poskozeno silnym vétrem a nékolik skladl rozmisténych
ve méstech Port Vila a Tanna bylo zni¢eno. Mistni lidé se podileli na odklizeni trosek ze
zasobovacich cest. VétSina energetickych siti byla poni¢ena. Velkym problémem byl
nedostatek pohonnych hmot, na jejichz dovozu je zemé zavisla. Letist¢ v Port Vila bylo 13. a
14. biezna zavieno, nebot’ pfistavaci draha byla zaplavena. Evakuaéni centra byla ponicena a
komunikace s okolnimi ostrovy byla nemozna (Humanity Road, 2015). Cerveny kiiz piisobici
na Vanuatu spolecné s Natural Disaster Management Office (dale NDMO) mobilizovaly 200
dobrovolnikt a podilely se téz na koordinaci logistického klastru v provincii Tafea (Humanity
Road, 2015).

2.5.4.2 Poskytnuta humanitarni pomoc
Humanitdrni pomoc na Vanuatu poskytovala zejména Austrdlie a Novy Zéland

prostiednictvim Cerveného kiize (Humanity Road, 2015). Doslo k poskozeni zasobnik®
s vodou a také elektrického vedeni, coz znemoznilo komunikaci mezi ostrovy (Government of
the Republic of Vanuatu, 2015a). Skody zaznamenaly i zasobovaci sklady UNICEF. Na
Vanuatu odplulo s humanitarni pomoci nékolik oceanskych lodi. Pohotovostni zasoby byly
dostupné z Fidzi, které poskytlo veskera letadla a lod’, ktera dovezla 17. bfezna zdravotnicky
material (United Nations Children's Fund, 2015a).

Druhy den po boutfi NDMO vyhodnotila vychodni pobtezi ostrova Efate jako nejvice
zasazené, a to na zédklad¢ poskozeni budov a poctu zranénych, ke kterym se pomoc dostavala
obtizné kvali troskam blokujici cesty (Humanity Road, 2015). Cerveny kiiZz na Vanuatu
potvrdil, ze poskytnuti jidla, vody a pfistfeskli je béhem krize prioritou a Australska vlada

slibila co nejdiive po uklidnéni pocasi zahajit leteckou pomoc (Humanity Road, 2015).

Prvni humanitarni pomoc z Nového Z¢landu a Australie pfiletéla na Vanuatu 15. biezna. Stav
nouze, ktery byl vyhlasen vladou den poté (16. 3.), platil zprvu pouze pro provincii Shefa a
poté i pro celé izemi. Uroda, lodé, dodavka elektfiny a telekomunikaéni spojeni byly zni¢eny
a komplikovana byla také obnova telekomunikaéniho spojeni (Ceska tiskova kancelat, 2015).
Prioritou bylo zajistit spojeni a zpfistupnit poskozené cesty vedouci na letist¢ a do nemocnic.
Pfesto, Ze na misté plisobilo nékolik humanitarnich organizaci, které¢ lidem distribuovaly
pristfesky, jidlo a vodu, tak zasoby byly nedostacujici. (United Nations Children's Fund,
2015b). Svétovy potravinovy program rozmistil 16. bfezna logisticky tym expert (Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, 2015b) a letisté v Port Vila obnovilo ptepravu i pro

komer¢ni lety (Logistic Cluster, 2015c).
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Zachranafi se zpocatku pohybovali, pouze na malé rozloze hlavniho mésta Port Vila, nebot’ se
nedokazali dostat na sever ostrova Efate. Posilali letadla, ktera ptelétala nad zniCenym
uzemim, ale dopad pfirodni katastrofy byl tak rozsahly, ze zde nemohla piistat. Pomoc
pfichazela pouze do hlavniho mésta Port Vila, kde pfistalo letadlo z Nového Zélandu a
ptivezlo 8 tun zakladnich potieb (v hodnoté cca 48 mil. K¢&) a krizovy tym. Z Austrélie
ptiletéla dvé vojenskd letadla s tymem zdravotnikll, zdchranait a nejnutnéjSich potieb, jejichz
hodnota byla t¢éméf 100 miliond K¢&. Velka Britanie poskytla finan¢ni pomoc v hodnoté cca
77 mil. K¢&. Velka humanitarni podpora umoznila, ze se mésto Port Vila, opét stalo funkéni,
obnovily se Cerpacich stanice a nékteré obchody. Na ostrovech byla mista, kterd poskytovala
pfipojeni k internetu, ale mobilni spojeni zlstavalo prerusované. Lehkd letadla, ktera pted
bouii musela opustit izemi Vanuatu a odletét do Nové Kaledonie, se 16. 3. vratila, aby mohla
fungovat jako spojeni mezi ostrovy (Ceska tiskova kancelaf, 2015). Ctvrty den po boufi se
letadla dostala do provincie Tafea a své cesty obnovily i trajekty a lod¢, které zacaly

obnovovat dopravni spojeni mezi ostrovy (Government of the Republic of VVanuatu, 2015b).

Do provozu bylo 18. bfezna uvedeno 26 domacich letist, které byly schopné obslouzit
mezinarodni lety v Tafea, Luganville a Port Vila (World Food Program, 2015c). Podafilo se
vycistit cesty mezi Melsis a Lonorore (provincie Penama), zbytek cest na vychodé vsak
zustaval stale nepfistupny. Do mésta Lonorore byla také zprovoznéna lodni doprava (Joint
National Disaster Management Office, 2015). NDMO a humanitarni tym Vanuatu mély i
tyden po katastrofé¢ omezené logistické kapacity. Cesty, sklady, letisté a piistdvaci zony
zacaly byt rekonstruovany. Desaty den po bouii se vlada a humanitarni organizace stale

pokousely piekonat velké logistické problémy, a to pfevazné na odlehlych souostrovich.

2.5.4.3 Prekazky v distribuci humanitiarni pomoci
Tajfun Pam byl doposud nejhorsi bouti, ktera ostrovy postihla. Zpusobil znacné problémy

V logistice a komunikaci, ktera byla mezi ostrovy nemoznd. Nékolik cest spojujici letisté
v Port Vila a Lenakel bylo blokovano spadanymi domy a stromy. Silnice tak byla prijezdna
az v sobotu, 14. bfezna, a silni¢ni Gsek mezi Lenakel a vychodni ¢asti Tanna byl opét
propojen nasledujici den v nedé€li (Logistic Cluster, 2015¢). Bylo obtizné obnovit dopravni
spojeni s jiznimi regiony, jelikoz poni¢ené vedlejsi cesty komplikovaly piistup. Na hlavnim
ostrové Efate znemoziovaly dopravni spojeni také poniCené, neprijezdné mosty (Logistic
Cluster, 2015c). Provincie, ve kterych se nachazi letisté, maji pouze malou pfistavaci drahu a
tak bylo obtizné tam umoznit piilet vétsim letadlim s humanitarni pomoci. Pfevazna cast

dopravnich spojeni mezi jednotlivymi ostrovy byla uskute¢iiovana lodni dopravou, pomoci
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trajektll. Poniceni vétSiny pfistavil (krom¢ kotvist¢é v Tanna) komplikovalo dodavky
humanitarni pomoci (Logistic Cluster, 2015c). Kvili zpfetrhanému vedeni bylo nemozné
ziskat vice informaci o dopadech tajfunu na sousednich ostrovech a v odlehlejsich oblastech
ostrovi, ale predpokladaly se rozsahlé Skody, které se pozdéji potvrdily. Zpocatku zacalo
hodnoceni $kod, v okoli Port Vila, problémem vSak byly nesjizdné cesty a hrozilo nebezpeci
sesuvil. Organizace se také piipravovaly na zachranné akce v odlehlych oblastech, aby
obyvatelim poskytly pomoc co nejdiive, nebot na menSich ostrovech, které nemély
evakuacni centra, boufe znicila veskerou zastavbu (World Vision, 2015b). I poté, co se pocasi
uklidnilo, a obnovily se zni¢ené cesty, lodni doprava ziistavala stale problematicka. Podle
organizace musely ¢elit. Zachranaifum tak trvalo né€kolik dnu, neZ se jim podafilo dostat do
odlehlejsich sidel. Podle feditele organizace Save the Children, byly logistické podminky na
Vanuatu jest¢ horsi, nez po tajfunu Haiyan na Filipinach v roce 2013. Ptesto, ze absolutni
Cisla obéti katastrofy byla nizsi, procento zasazené populace bylo mnohem vyssi (CT24,
2015). Pokud porovname udaje tykajici se celkového poctu obyvatel a po¢tu zasazenych
obyvatel (viz. Tab. 1) vyjde nam procento poskozenych obyvatel, které se na Filipinach
pohybovalo okolo 17, 55 % a na Vanuatu okolo 61, 38 %.

2.5.4.4 Komunikaéni a distribu¢ni HUBY
Dilezitymi dopravnimi uzly byly hlavni mésto Port Vila a ostrov Tanna, které byly ziizeny

15. bfezna a postizenym mistiim byla nabidnuta strategicka podpora skladovani. Skrze Mobile
Storage Units byly v problematickych oblastech ziizeny sklady a logistiti experti byly

rozmisténi v oblastech Port Vila a také v provincii Tafea (Logistic Cluster, 2015d).

2.5.45 Zpusob dopravy humanitiarni pomoci do postiZenych regioni
Velka ¢ast uzemi 6 hlavnich ostrovi, byla zni¢ena. Pieprava humanitarni pomoci po tajfunu

Pam byla zaloZzena zejména na letecké a lodni dopravé mezi ostrovy. Dvé mezinarodni letiste
Port Vila a Port Santo se staly hlavnimi misty, do kterych byla koncentrovana pomoc. Odtud
se poté letecky ¢i po mofi transportovala na okolni mensi ostrovy (viz. Ptiloha 10). Hlavnim
koordina¢nim HUBem bylo mésto Port Vila a spole¢né s Port Santo, Litzlitz a Lanakel bylo
zaroven HUBem logistickym. Hlavnimi sklady disponovala mésta Port Vila a Lanakel.

Helikoptéry pak dopravovaly zdravotnické zasoby na ostrov Tanna (OCHA, 2015b).

Na podrobnéjsi mapé v Pfiloze 11 zobrazujici hlavni mésto Port Vila je patrné, Ze nejvice
poskozené byly oblasti pti pobiezi. Nékteré mensi ostrovy v tésné blizkosti mésta, na kterych

se nachédzela obytnd vystavba, byly dokonce zcela odfiznuté od jakychkoliv cest. Poniceny
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ptistav a kotvisté zt€zovala transport humanitarni pomoci. Tajfun Pam umoznil testovani
nejnovéjsich modernich technologii, které se vyuzivaji Krychlé reakci na humanitarni
katastrofu. Digitalni dobrovolnici humanitarni pomoci jsou v soucasnosti nedilnou soucasti
mapovani katastrofy a jsou také soucasti nasledné rychlé reakce. V ramci reakce na tajfun
Pam zacaly s mapovanim, pouzitim sledovacich nastroji a drond, které jim umoznily
zaznamenavat a nahravat data velmi rychle. Pomoci téchto informaci byl humanitarnim
pracovnikiim, ktefi jsou zodpovédni za rozhodnuti o tom kam, kolik, kdy a jak budou
sméfovat humanitarni pomoc, poskytnut komplexnéjsi pohled na krizovou situaci. Okamzik
po tajfunu OCHA aktivovala Digital Humanitarian Network (dale DHN), sit’ dobrovolnikt a
technickych komunit. Tito dobrovolnici ziskavali prvni informace o zpsobenych $kodach jiz
hodinu po pusobeni tajfunu (IRIN, 2015). Informace zahrnovaly udaje o blokaci cest
zpusobené popadanymi stromy a nepfistupnych komunikacich, které odtizly vnéjsi ostrovy
(IRIN, 2015). Tato metoda zucastnéného mapovani byla poprvé pouzita pfi zemétieseni na
Haiti v roce 2010. Byla také vyzkousena pii hurikanu na Filipinach v roce 2013. V piipadé
Vanuatu, jiz byla tato technika zdokonalena tak, aby pfinesla co nejpiesnéjsi informace. Na
zakladé toho doslo k lepsi koordinaci a fizeni téchto aktivit. BEehem prvnich 24 hodin digitalni
humanitarni pracovnici zpracovavaji data mnohem rychleji, nez tomu bylo diive a proto jsou
na n¢ také prevadény nékteré fidici funkce. Pokud jsou pozadavky poskozeného uzemi jasné
formulovany, umoziiuje to, aby pomoc byla poskytovana efektivnéji. Shroméazdéna data poté

slouzila vladé pro tvorbu hodnotici zpravy publikované 16. dubna (IRIN, 2015).

Obr. 4: Poskozena cesta, Vanuatu 2015
zdroj: UNICEF Pacific, 2015
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2.6 Dalsi vyznamné humanitarni krize
2.6.1 Zemétieseni na Haiti v roce 2010

2.6.1.1 Zakladni informace o katastrofé
Katastrofické zemétieseni, které udefilo 12. ledna 2010 na Haiti, se stalo jednim

Z nejnicivejsich, se kterym se ostrov Hispaniola musel potykat. Zemétieseni o sile 7 stupni
Richterovy stupnice, které udefilo v blizkosti hlavniho mésta Port-au-Prince, zasahlo 3,5

miliont lidi a znicilo 80 % skol, vladni budovy a nemocnice (UN General Assembly, 2011).
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Pii zemétieseni a na jeho nasledky zemfelo pftiblizné 223 000 lidi a dalsich 300 000 bylo
zranéno (UN General Assembly, 2011). Po c¢tyfech letech od katastrofy zlstalo vysidleno
nejméne 100 000 lidi. Co se tyka finan¢nich prostiedkli vynalozenych na pomoc a naslednou

obnovu zemé, tak mezi nejvétsi darce pattila EU, USA ¢i Kanada (Lidové noviny, 2010).

2.6.1.2 Poskytnuta humanitarni pomoc
Specifi¢nost udalosti spoc¢ivala zejména v tom, Ze Haiti jako rozvojova zemé& se geograficky

nachazi v blizkosti nejrozvinutéjsiho statu svéta, USA, od ¢ehoz se odvijela také samotna
reakce na katastrofu, nebot’ zadchranné tymy USAID byly mezi prvnimi na misté a to jiz
13. ledna (United States Agency for International Development, 2010a). Prvni pomoc
proudila také z Dominikanské republiky, odkud byla dovazena nakladnimi automobily. Faze
pohotovosti trvala v piipadé¢ Haiti velmi kratce. Tym Iékaiti bez hranic dorazil na misto
béhem prvniho dne po zemétieseni. Problém byl spiSe z dlouhodobé&jsiho hlediska, kdy bylo
potieba co nejdiive obnovit systém zdravotni péce a zajistit lidem pfistiesi (Lékarti bez hranic,
2014). Po tfech dnech od zemétieseni na Haiti pfistala americkd lod’ s hygienickym

materialem (United States Agency for International Development, 2010b). Prvni faze obnovy
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nastala az zacatkem unora, kdy se oteviela Skola v hlavnim mésté (Kalivodova, 2010) a po
pocatecnim chaosu a nekoordinovanosti doSlo 24. 2. k tomu, Ze se situace dostala vice pod
kontrolu (Diaz, 2010). Poté, co bylo v lednu zni¢eno 200 km silnice spojujici Port-au-Prince a
meésto Cap Haitian, doslo k opravé jejiho useku a doba cesty, ktera po zemétieseni trvala 8
hodin, se snizila na 3 hodiny. Tento silni¢ni Usek tak poté zaznamenal az 200 % nérGst poctu

automobilll (European Commission, 2010).

2.6.1.3 Prekazky v distribuci humanitiarni pomoci
Haiti patfi mezi nejchuds$i zemé& na zapadni polokouli, coz ptedstavuje urCitou piekazku

V poskytovani humanitdrni pomoci, nebot’ v rozvojovych zemich neni dostate¢né¢ vyvinut
zachranny systém. V kombinaci se znienymi stfedisky humanitdrni pomoci, zapiicinéné
zemétiesenim, nastava katastroficky scénaf, kdy pomoc pfichdzejici z ven¢i ma omezeny
piistup do zem¢ kviili poskozené infrastruktufe a telekomunikacim. Dochézi také k tomu, Ze
humanitarni organizace pracujici na misté se stavaji samy piijemci pomoci. Mirové jednotky
OSN organizujici stabiliza¢ni misi na Haiti tak samy patiily mezi obéti zemétieseni (United
Nations, 2010). Mezi rizika, kterda mohla zkomplikovat humanitarni pomoc na Haiti, patfila
mimo pfirodnich hazardl, jako ndsledné sesuvy pudy ¢i dal§i zemétieseni, také hazardy
spojené¢ naptiklad s unikem toxickych latek z poni¢enych nemocnic nebo zemédé€lskych
zatizeni do ovzdusi ¢i vody (United Nations Environment Programme, Office for the

Coordination of Humanitarian Affairs, 2010).

Ptijem pomoci z hlediska koordinace a co nejrychlejsi reakce komplikovala také skutecnost,
ze uzemi nebylo dukladn¢ zmapované a chybély dokonce nazvy jednotlivych ulic. Béhem
nékolika dni vSak byly zpracovany mapy s vyznacenymi troskami, jednotlivymi cestami, které
jsou prujezdné a misty, kde jiz byla vybudovana socidlni zafizeni (Eva, 2015). Dale byla

poniéena letisté a ptistavy (Heilmann a Muse, 2013).

Pti zemétieseni doslo také k poskozeni vézeni, ze kterého uprchli vézni a na nékolika mistech
vyvolali nepokoje. Aby doslo k zabranéni nepokoji, USA zvazovaly vojenskou operaci, kdy
by vulicich hlidkovali ameri¢ti vojaci. Tato skute¢nost se vSak nelibila Francii, ktera
kritizovala USA za to, ze kontroluji letisté v Port-au-Prince a koordinuji celou humanitarni
pomoc. Francie také pozadala OSN, aby specifikovala roli USA na Haiti, nebot’ podle Francie
dochazelo pod zaminkou humanitarni pomoci k okupaci Haiti. Ke vzniku této paradoxni
situace doslo poté, co USA branily v pfistani francouzskému letadlu s pomoci, avsak cely
problém doprovazel nedostatek ovétitelnych zdrojti (iDnes, 2010). Dal§im problémovym
aspektem, ztézujici pomoc na Haiti, byla jazykova bariéra, nebot’ vét§ina obyvatel mluvi
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kreolsky a setkdni OSN se konala Vv anglictin€, coz znemoznilo pfistup mnoha mistnim NNO,

které by se mohly efektivné podilet na procesech obnovy (Guardian, 2016).

Nasledna rozvojova pomoc, ktera méla vést k rekonstrukci a obnové zemé nebyla zdaleka tak
uspésna, jak se planovalo. Pfikladem miiZze byt primyslovy park Caracol, ktery mél podporu
pomoci mistni ekonomice vytvoienim pracovnich mist pro 60 000 obyvatel béhem 5 let od
otevieni. Situace vsak byla takova, Ze doslo k vytvoteni pracovnich mist pouze pro necelych
6 000 obyvatel a piida, na které byl objekt postaven, byla mistnim obyvatelim zabavena
zahranicni firmou, kterd poukazovala na fakt, ze obyvatelé nemaji zddny doklad o vlastnictvi
pudy, ktera Zivila celé jejich rodiny, jelikoz Haiti nenabizi instituci katastralniho ufadu, tak
jak je nastavena v zapadni spole¢nosti. Ve skute¢nosti vSak ztoho projektu profitovaly
soukromé spolecnosti z USA, které vyuzily levné pracovni sily, aby mohly dovazet textil
Z Haiti za nizké ceny (Dalgo, 2015). I v tomto piipadé jde o ,, Top-Down “ pfistup jiz zminény
vySe jako jedna z prekazek humanitarni a rozvojové pomoci. Humanitarni a rozvojova pomoc
nepiindsi nic pozitivniho a produktivniho pokud v misté nefunguji instituce a jedinci, ktefi
zde ziji a ktefi dohlizeji na to, aby pomoc byla ucelné vyuzita a neznevyhodiovala lidi,

kterym ma pomoci.

2.6.2 Povodné v Pakistanu 2010

2.6.2.1 Obecné informace o katastrofé
V Cervenci 2010 zasahly Pakistan silné monzunové desté, které zpusobily rozsahlé povodné

na Uzemi provincii Chajbar Pastinchwa, Sindh, Pandzab a Balucistan. Povoden si vyzadala
pres 2000 obéti. Celkove povoden zasahla téméf 21 milionti obyvatel, coz bylo vice nez pocet
lidi zasazenych zemétifesenim na Haiti v roce 2010 a vinou tsunami v Indonésii v roce 2004
dohromady (Disasters Emergency Committee, 2010). Pod vodou se nachazelo 20 % tzemi
z celkové rozlohy Pakistanu. Zemé utrp€la rozsahlé skody v oblasti zdravotnictvi, vzdélani,
dopravy, komunikacni infrastruktury a urody, kdy bylo zaplaveno 17 miliont akrt
(69 000 km?) orné pudy Pakistdnu, coz je 24, 4 % zcelkové rozlohy zeméd¢€lské pudy.
Nasledkem téchto povodni mistni farmaii zaznamenali velké ztraty snizenim urody

V nasledujicim roce (Disasters Emergency Committee, 2010).
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2.6.2.2 Poskytnuta humanitarni pomoc
Ptesto, ze humanitarni organizace dokdzaly vzhledem k jiz probihajicim projektim

v Pakistanu, rychle reagovat na nové vzniklou krizi, tak zachranné akce komplikoval
logisticky naro¢ny terén, znicena infrastruktura a hrozba teroristickych tutok na humanitarni
organizace (Disasters Emergency Committee, 2010). Provincie Pandzab a Sindh se potykaly
se zpozdénim humanitarni pomoci, které trvalo 4 tydny (Disasters Emergency Committee,
2010). Kratky casovy usek, ktery zbyval do nastavajici sklizn¢, vyzadoval zdvojnasobeni
dodavky okamzité humanitarni pomoci a zaroven akce zaméiené na rehabilitaci a obnovu
hospodafstvi musely zajistit sob&statnost obyvatel béhem zimni sezony. Péakistanska vlada
byla obvinéna z nedostatecné reakce na vzniklou krizi, coz vedlo k nepokojiim u obyvatela
trpicich hladem a utokim na humanitarni konvoje s pomoci. Casto dochazelo také ke zdvojeni
jak humanitarni pomoci, tak hodnoceni skod, kdy pracovnici nékolika rGznych organizaci
zjistovali vtomtéz uUzemi tytéz informace od stejnych obyvatel (Disasters Emergency
Committee, 2010). Ve fazi reakce organizace rad¢ji distribuovaly pomoc z hlavniho mésta
Pékistanu, Islamabadu nez z neposkozenych oblasti jednotlivych provincii, coz zvySovalo
naklady na dopravu a logistickou podporu véetné bezpecnostnich opatieni. Humanitarni
pracovnici pisobici v terénu nebyli zahrnuti do ndkupu humanitarniho materialu, jelikoz vse
bylo fizeno centralné z Isldamabadu nebo ze zahranic¢i. V nékterych oblastech vyuzivaly
organizace k opravé dopravni infrastruktury tzv. ,.cash for work®, kdy obyvatelé za to, Ze
pomahaji odklizet trosky, ziskaji penize. Na n€kolika mistech nebyla tato metoda aplikovana
uspésné, nebot’ lidé za odvedenou praci, bud’ nedostali Zddné penize, anebo pro né penize
nepiedstavovaly Zadnou hodnotu, jelikoz si za né nemohli v blizkém okoli, které bylo
zni¢eno, nic koupit. Proto rad€ji pozadovali jidlo nebo vodu (Disasters Emergency
Committee, 2010). Humanitarni organizace byly Kritizovany za nedostateCnou pozornost,
jakou vénovaly této krizi (iDnes, 2011) a faze obnovy zacala az po pil roce od katastrofy

(United Nations, 2012).
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2.6.3 Povodné na Balkané 2014

2.6.3.1 Zakladni informace o katastrofé
Mohutné a vytrvalé desté z obdobi mezi 11. a 17. kvétnem 2014 zptsobily rozsahlé povodné

na uzemi Srbska, Bosny a Hercegoviny a Chorvatska (viz. Pfiloha 12). Doslo k rozvodnéni
fek Sava, Tamnava, Jadar, Una, Bosna, Drava, Vrbas, Kolubara a Morava (United Nations,
European Union, World Bank, 2014). Zvednuté hladiny fek zasahly vice jak 1,6 miliont lidi
v Srbsku (CT24, 2014) a dalsi milion obyvatel v Bosné a Hercegoviné (International
Federation of Red Cross And Red Crescent Societies, 2014b). Srbska obec Obrenovac musela
byt kviili zvySené hlading ek celd evakuovana. Nuceny piesun obyvatel v téchto Balkanskych
statech byl nejvétsi od konce ob&anské valky v roce 1995 (CT24, 2014). Zaplavy ponicily
zdravotnicka zatizeni, Skoly, infrastrukturu a znehodnotily zemédé€lskou pidu. Postizené staty
se musely potykat s cetnymi sesuvy piidy a v Chorvatsku doslo k znacnym vypadkiim proudu.
Zaplavy byly zaznamenany ¢astecné také v Rumunsku a Bulharsku (Humanitarian Aid and
Civil Protection, 2014a).

Mezi nejvice poskozena izemi patiila mésta a obce v severni, stfedni a vychodni ¢éasti Bosny
a Hercegoviny (Vares, Doboj, Maglaj) a prakticky celé Srbsko (Humanitarian Aid and Civil
Protection, 2014b). V Chorvatsku bylo zasazeno 38 000 lidi v poskozenych méstech Gunja,
Rajevo ¢i Selo (Assessment Capacities Project, 2014). Povodné na tizemi Balkanu byly
nejhorsi za poslednich 120 let (NASA Earth Observatory, 2014). Mezi pét nejvétsich darci,
co se tyka objemu finan¢nich prostfedk, patiilo Norsko ¢i USA (LogIK, 2014).

2.6.3.2 Nasledné komplikace
Povodné zapftiCinily také komplikace s nevybuchlymi minami, po obcanské valce v letech

1992 — 1995, jejichz likvidace je dlouhou dobu podceiiovana. Miny vyplavené povodnémi
nebo odhalené sesuvy piidy ohrozovaly nejen vodni elektrarny, ale také samotné obyvatele.
Pole, na kterych se miny nachazely, byla oznacena, ale voda zna¢eni poniéila. Nasledné doslo
k uvolnéni a vybuchu nékolika min. V Bosn¢ a Hercegoving se nachazi 120 000 min na 9 400
polich, jejichz odminovani mélo byt dokonceno v roce 2009, avSak bylo odloZeno az na rok
2019 (CT24, 2014). Pfitézujici faktorem byla také stoupajici teplota vzduchu, nebot hrozilo
roz$ifeni nemoci Zloutenky ¢i tyfu z tlejicich zvifat. Co se tyka humanitarni pomoci, tak ta se
skladala predevsim z dodavky jidla, pristieskt, vody a lékd. Transport probihal za velmi
obtiznych podminek, kdy bylo blokovano tisice mostd a 3 500 km cest (Assessment
Capacities Project, 2014). Zelezni¢ni spojeni mezi Srbskem a piistavem Bar v Cerné Hofe,

které predstavuje dilezitou cCast srbské ekonomiky, zlistalo mésic neprijezdné (Assessment
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Capacities Project, 2014). Také mezinarodni zelezni¢ni spojeni do Makedonie a Bulharska
nebyla do 20. kvétna mozna (Zeleznice Srbije, 2014). Silni¢ni infrastruktura byla zasaZena
vice nez Zelezni¢ni. Nekolik silni¢nich usekl ziistalo dlouhodobé uzavienych pro osobni 1
nakladni ptfepravu napi. dalnice z NiSe do Bélehradu. Mezinarodni humanitdrni pomoc
proudila do postizenych oblasti pievazné letecky nebo silni¢ni dopravou, a to zejména
ze sousednich statl. Svétovy potravinovy program byl schopny spustit zdchranné operace na
Balkané béhem 36 hodin od vyhlaseni povodiového stupné. Rychlou reakci umoznil sklad
humanitarni pomoci, ktery se nachazi v Italii ve mésté Brindisi (United Nations News Centre,
2014). Z tohoto skladu byly vypraveny dva charterové lety do Srbska a jeden do Bosny a
Hercegoviny. Humanitarni zasilky, které dohromady ptedstavovaly 41 MT (metrickych tun)
materidlu obsahovaly mimo vody, generatorti a stani také nafukovaci ¢luny. Humanitarni
sklad v Dubaji byl pfipraven nékolik dni poté exportovat vétsi objem humanitarnich pomoci

(United Nations Humanitarian Response Depot, 2014).

~——————» cesty leteckou prepravou

Tuzia Belgrade
Bosnia and
Herzegovina Serbia
15 MT, 26 MT
BRINDISI

Obr. 6: Cesty humanitarni pomoci ze skladu v Brindisi, 18. 5. 2014
zdroj: United Nations Humanitarian Response Depot, 2014
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2.6.3.3 Srbsko
Srbskéd vlada vyhlasila 15. kvétna pohotovostni stav na celém tzemi a zaroven pozadala

mezinarodni organizace a staty, napt. EU, OSN, Rusko, o pomoc. Evropska Unie okamzité
aktivovala evropsky ochranny mechanismus (Union Civil Protection Mechanism, UCPM) a
srbska vlada zalozila sidlo povodnového ohrozeni. Krizova centra se nachédzela v kazdém
postizeném okrese, mésté popiipadé obci. Pomoc poskytovaly zachranné tymy hasicu,
policisti a armady, které kazdych 24 hodin podéavaly skrze mistni krizova centra zpravy
hlavnimu krizovému centru. Krizové tymy jednotlivych ministerstev spolupracovaly se
stbskym Cervenym kiizem, evropskym zachrannym tymem v oblasti civilni ochrany (EUCP)
a UNDAC. Vramci rehabilitatni faze zalozilo Srbsko 22. kvétna kancelatr pro obnovu
zaplavenych uzemi (United Nations, European Union, World Bank, 2014). Katastrofa méla
velky ekonomicky dopad na energeticky sektor, t€Zzbu a zemedélstvi. Poskozend infrastruktura
zahrnovala zni¢ené mosty, zablokované cesty v dusledku spadlych stromi a trosek a také
useky erodované ficnim tokem. Celkové ndklady na rekonstrukci a znovuobnoveni
infrastruktury byly odhadnuty na 128,2 milionu eur (United Nations, European Union, World
Bank, 2014). Dlouhodobym problémem srbské vlady je nedostatek financnich prostiedkd,
které by byly poskytnuty zachrannym tymiim pro efektivni zasah v ptipad¢ takového ohrozeni
jako byly povodné. Tento nedostatek se odrdzi v poctu zachranait, ktery se stale pohybuje
pod hranici mezinarodniho standardu a také v jejich technickém vybaveni, které je zastaralé a
nespolehlivé, coz vede k pomalé a méné efektivni reakci na krizi (United Nations, European
Union, World Bank, 2014).

2.6.34 Bosnaa Hercegovina
Uzemi Bosny a Hercegoviny bylo ze 40 % zaplavené (NASA Earth Observatory, 2014). O

mezinarodni pomoc pozadala Bosna a Hercegovina 15. kvétna (Humanitarian Aid and Civil
Protection, 2014a). Bylo také zaznamenano na 3 000 sesuvu pudy (Humanitarian Aid and
Civil Protection, 2014c¢). Pro lepsi mobilitu zachrannych tymt, dobrovolniki a humanitarni
pomoci, byly pouzity dzipy a ¢luny (International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies, 2014c). Evakuace lidi probihala také za pomoci helikoptér. Nakladni auta a
buldozery piepravovaly potraviny do nejpostizenéjSich oblasti (European Commission
Humanitarian Aid Office, 2014). Belgicky tym prvni pomoci dorazil do Bosny 20. kvétna,
aby pomohl mimo jiné také s pofizovanim leteckych zaznama za pomoci droni (BHMAC,
2014).
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Srbsko a Bosna a Hercegovina se fadi mezi nejchudsi zemé Evropy. Proto na né ma mnohem
vetsi dopad jakdkoliv krizova situace nez jak by tomu bylo u vyspélejsi zemeé. V Bosné a
Hercegoviné se mira nezaméstnanosti pohybuje okolo 44 % a neexistuje tu témei zadné
pojisténi majetku, coz vedlo k tomu, Ze obyvatelstvo nasledkem povodni piislo o vSe. Srbska
ekonomika se musela vypotfadévat nejen s mirou nezaméstnanosti, kterd predstavuje 20 %, ale
také snasledky valky a sankcemi, které na n& byly v 90. letech uvaleny (Assessment
Capacities Project, 2014).

2.6.4 Humanitarni krize v Syrii 2011
Soucasné humanitarni Krize v Syrii a na Ukrajiné (viz. nize) fadime mezi krize zptsobené

¢lovékem a nikoli pfirodni katastrofou. Za pocatek krize v Syrii jsou povazovany protesty a
demonstrace, které zacaly v bieznu 2011 jako soucast tzv. Arabského jara. Protesty rychle
eskalovaly poté, co proti nim vlada tvrd¢ zakrocila a nasledné doslo k rozpoutani obcanské
valky (International Coalition for the Responsibility to Protect, 2009). V roce 2013 byly,
podle vySetfovacich tymid OSN, pouzity chemické zbrané na civilisty (Lidovky.cz, 2013).
Ozbrojeny konflikt mezi soucasnou vladou prezidenta BaSara al-Asada, ozbrojenymi
protivladnimi slozkami, islamistickymi a etnickymi skupinami stale trva. Konflikt se stal
pti¢inou mimotadné uprchlické viny a vyvolal nejvétsi humanitarni krizi soucasnosti. Vice
nez 4,8 milionli obyvatel prcha pted valkou do sousednich zemi jako Libanon, Jordansko, Irak
nebo Turecko. Odhaduje se, Ze 13,5 miliont lidi potfebuje humanitarni pomoc (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2016). Distribuce humanitarni pomoci pro Syrany byla
komplikovand, jelikoz vladni rezim udajné odepiral vstup humanitdrnim organizacim do
zemé. V roce 2014 byla schvalena rezoluce, kterd umozinovala OSN a dalsim humanitarnim
organizacim poskytnout pomoc ze sousednich zemi. Rada bezpecnosti vSak uvedla, ze
doprava humanitarni pomoci zUstavala stale obtizna, jelikoz vladni sily neumoziovaly pfistup
do urcitych oblasti (International Coalition for the Responsibility to Protect, 2009). Syrie

zustava v ekonomické krizi, coz je vysledek opakujiciho se niceni infrastruktury a instituci.

Budeme-li studovat stav dopravni infrastruktury, tak silni¢ni sit’ v Syrii je tvorena 63 060 km
zpevnénych silnic (World Factbook, 2016a). Zelezniéni sit’ méa délku pies 2 000 km, v zemi
se nachazi 90 letist’, z nichz tii jsou mezinarodni (letisté¢ v Damasku, Aleppu a Latakii, World
Factbook, 2016a). Doprava humanitarni pomoci obyvatelim stale ¢eli nékolika prekazkam.
Proto vice jak 100 humanitdrnich organizaci pozadovalo Vvlednu 2016 po syrské vlade
okamzity pfistup do Syrie a plnou ochranu obyvatelstva. Organizacim bylo umoznéno

dopravit vét§si objem potravin a vody. Humanitadrni organizace zdroven kladly diraz na
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urychleni distribuce pomoci, nebot' jejim zadrZzovanim dochazi k zt€zovani podminek
v dopravé konvoju (Norwegian refugee council, 2016). V soucasné dob¢ (biezen 2016)
vyuzivaji humanitarni organizace docCasného utiSeni boji k distribuci pomoci. Konvoj
Cerveného kiize tak dopravil pomoc do mést Afrin, Azaz a Tall Rifaat, aviak $patna
bezpecnostni situace neumoznila konvojim dostat se do dalSich oblasti (EuroZpravy.cz,
2016). Doprava humanitarni pomoci probiha zejména prostiednictvim nakladni dopravy, kdy
je vétSina materialu nakoupena v Turecku. Turci zajisti pfevoz na hranice a humanitarni
organizace si poté musi objednat Syrska nakladni vozidla, ktera naklad odvezou dale do

vnitrozemi Syrie (Jachym, 2015).

., Problém je take jidlo. Ne vSechno, co se nakoupi v Turecku, budou lidé v Syrii jist a tak se musi nalepit nové

Stitky a nové oznacit. Natisténi obalit v Turecku trva béhem jednoho dne. Kdyby to méli délat v Sudanu, tak to

budou délat rok, tam na to nejsou podminky.“ (J achym, 2015)

2.6.5 Humanitarni krize na Ukrajiné 2013
Ozbrojeny konflikt na Ukrajin€¢ zacal v dubnu 2014 a byl vyusténim dlouhodobych protestt

na ukrajinském namésti Majdan v listopadu 2013 (Humanitarian Country Team, 2016).
Zdrojem poklidnych protestl bylo vyjadieni nesouhlasu s tim, Ze prezident Viktor Janukovi¢
odmitl podepsat asocia¢ni dohodu s EU. Vlna odporu se ovSem zvedla poté, co policie razné
zasahla proti protestujicim. Obétmi konfliktu se podle OSN stalo 5 400 obyvatel
(EuroZpravy.cz, 2015). Anexe Krymu a nasledny vojensky konflikt na vychod¢ zemé,
v oblasti tzv. vychodnich regioni Donéck a Luhansk, uvedly zemi do ekonomického upadku a
Snim spojené humanitdrni krize. Béhem stale trvajiciho konfliktu do$lo k nardstu vnitiné
presilenych obyvatel na 1,4 milionu (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
2015c¢). Krizova faze humanitarni pomoci stale pretrvava a zaroven se humanitarni tymy snazi
zduraznit dulezitost pfechodu do faze obnovy (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, 2016). Zna¢na rozloha Ukrajiny klade vysoké naroky na spolehlivost dopravni
infrastruktury. Silni¢ni sit’ je tvofena 169 694 km silnic, z ¢ehoz 166 095 km je zpevnéno
(World Factbook, 2016b). Dulezitou roli v dopravnim systému ma také Zeleznice (délka
21 733 km) a mezinarodni letist¢ v Kyjeve, Sevastopolu ¢i Mariupolu (World Factbook,
2016b). Doprava humanitarni pomoci na vychod Ukrajiny probiha prostiednictvim
nakladnich aut, kterd dovazeji humanitarni pomoc do Kyjeva, odkud si terénni pracovnici
pfevezmou naklad a rozvazi ho dale na vychod. Stejné tomu je i V piipadé poskytnuti

humanitarni pomoci Ceskou republikou, ktera vypravila konvoje z krizového skladu ve
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Zbirohu (CT24, 2015). Konvoj pievazel 40 tun materialu obsahujici napiiklad nakladni auta

¢ sanitku.

Organizace Cloveék vtisni vysild na Ukrajinu vramci humanitarni pomoci nékladni

které je kontrolované povstalci (Jachym, 2015).

,, Tato pomoc vSak neni uplné vzdy vnimana pozitivné, jelikoz Ukrajinci z oblasti, kde valka neprobihd, nejsou
vdecni, Ze organizace vozi néjaké véci do Donécku. Maji pocit, Ze tim jakoby podporuji ty separatisty, takze

nakladdk odstavi tieba na den. (Jachym, 2015).

Charita CR poméha na Ukrajing jiz 10 let, aviak od obdobi konfliktu se pomoc zintenzivnila.
Na Ukrajiné je organizace spojena s mistnimi partnery, ktefi védi, jaci lidé potfebuji pomoc
nejvice (Petr, 2015).

Cela logistika pomoci pak probiha tak, ze ,, kamiony s humanitarni pomoci jezdi do celniho skladiste na Ukrajiné

a partnerské organizace humanitarni material poté rozvazeji nakladaky do svych center, kde pomoc

prerozdeluji.* (Petr, 2015)

Pro pfepravu humanitarni pomoci Charita vyuZiva také Ukrajince, kteii jezdi z CR na
Ukrajinu. Jejich auta jsou nalozena humanitarnim materidlem a dopravena Kk urcitému
partnerovi na Ukrajin€. Vyuzivaji se také autobusové linky, coz je nejrychlejsi zptisob, nebot’

kazdy den jezdi pfima linka CR — Ukrajina (Petr, 2015).

,, Vypravit kamion s 15 — 20 tunami nakladu stoji 30 000 K¢. Pokud jde vSechno bez problémii, tak kamion dorazi

na misto za den, plus minus 1 az 3 dny. Pokud jsou tam néjaké prekazky, jako zdrieni na hranicich, tak ta

preprava nékdy trvd i tyden.* (Petr, 2015)

2.7 Zhodnoceni role dopravnich siti ve 4 zemich a porovnani vSech druhu

hlavnich transportnich mechanismi
Jelikoz 60 % svétové populace zije v nadmoiské vysce do 200 m a 55 % svétové populace

zije 200 km od pobtezi, odviji se od téchto faktord také struktura dopravnich siti (Banovsky,
Mladek, 1989). Dopravni sit’ na Filipinach, Vanuatu, v Nepalu i na Haiti je charakteristicka
svou nedostatecnosti. Ve vSech statech, na které je tato prace zameétfena se klade diraz
piedevsim na silni¢ni dopravu. Zatimco u Filipin a Vanuatu komplikuje rozvoj dopravni sité
Clenitost ostrovl,, na Haiti, ale zejména v Nepalu jsou to horské podminky znemoziujici
vystavbu infrastruktury. Nejvétsi rliznorodosti dopravni sité¢ se vyznacuji Filipiny, které
disponuji jak silni¢ni, leteckou a ndmoini dopravou tak i zelezni¢ni. Celkové propojeni

jednotlivych ostrovii pak umoziuje trajektova doprava. Tento zptsob dopravy byl také vyuzit
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pfi dopravé pomoci bezprostiedné po tajfunu, nebot’ v Taclobanu bylo poskozené letisté

(Krystof, 2015).

vvvvvv

Ve vsech piikladech bylo nejdilezitéjsim dopravnim uzlem hlavni mésto, do kterého je
pfivedena veskerd infrastruktura. Celkové dopravni sluzby v zasaZzenych oblastech jsou
nevyhovujici a vefejnd doprava do vzdalengjSich mést a na odlehlejsi ostrovy je obtizna,
jelikoz je nepravidelnd a vyznacuje se zpozdénimi. Jedinym statem vyuZzivajicim ve vétsi mire
zelezniéni sit” jsou Filipiny. Oproti tomu na Vanuatu zadnou Zelezni¢ni sit’ jiz nenalezneme.
Venkovské regiony jsou témi, kterych se nedostate¢né vybaveni infrastrukturou dotyka
nejvice. Vlady se v8ak snazi o rozvoj infrastruktury i do téchto oblasti a dochazi tak k vyvoji
dopravni sité. Hlavnim nedostatkem transportnich siti je pfiliSna koncentrace dopravy do
jednoho dopravniho uzlu. Cim dale se nachazime od tohoto dopravniho uzlu, tim vice klesa
hustota dopravni sit¢ a obyvatelé zijici v téchto oblastech jsou mnohem zranitelngjsi v piipadé
katastrofy. Dominance vyrazného dopravniho uzlu jako je Kathmanda, Port-au-Prince,
Manila ¢i Port Vila, a nizka hustota dopravni sité, pfedstavuje V piipadé piirodni katastrofy
riziko odfiznuti obyvatel od stfedisek pomoci. Charakteristickym znakem dopravnich siti také
bylo, Ze byly koncentrovany pievazné pii pobiezich, nebo v ptipadé Nepalu pfi jizni hranici

zeme, a chybégjici infrastrukturou ve vnitrozemi.
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Tab. 1 Obecné charakteristiky katastrof

. . . ” Pocet zasaZenych obyv. Procento zasaZenych Vycislené skody v

Stat Rok Zacatek Krize Druh katastrofy Pocet obyvatel T Al obyv. (%) tis. $
Filipiny 2013 8. listopadu tajfun 102 250 133 17 944 571 17.6 10 136 563
Vanuatu 2015 13. bfezna tajfun 270 470 166 000 61.4 449 400
Haiti 2010 12. ledna zem&tieseni 10 848 175 3700 000 34.1 8 000 000
Nepal 2015 25. dubna zem&tieseni 28 850 717 5 640 265 19.5 3860 000
Pakistan 2010 Servenec zaplavy 192 826 502 20 363 496 10.6 9 500 000
Bosna a
Hercegovina,
Srbsko 2014 11. - 17. kvéten zaplavy 12 614 839 1 060 200 8.4 2484 842
Syrie 2011 biezen ozbrojeny konflikt 18 563 595 13 500 000 72.7 bez dat
Ukrajina 2013 listopad/biezen ozbrojeny konflikt 44 624 373 1 405 400 3.1 350 000 000

zdroj: vlastni zpracovani podle: citovanych reportii, Cesky rozhlas, 2015, EM-DAT, 2016, Worldometers, 2016

Tab. 2 Dopravni logistika humanitarni pomoci

Semé

Konec faze reakce a
zatatek pocatecnich
priprav pro fazi obnovy

HI. druh dopravy
pouzity pri krizi

Nejvyraznéjsi prekazky pri distribuci pomoci

Filipiny

po 4 dnech od katastrofy

lodni, letecka a silni¢ni

zniCena letiSté, piistavy a nekoordinovanost vlady

Vanuatu

po 7 dnech od katastrofy

lodni, letecka a silni¢ni

nesjizdné cesty, znicené mosty, piistavy a nedostatecné pfistavaci drahy

Haiti

po 18 dnech od Kkatastrofy

leteckd, lodni a silni¢ni

zablokované cesty a nezmapovana izemi

Nepal

po 4 dnech od katastrofy

letecka a silni¢ni

vysokohorsky reliéf a nedostate¢na koordinace

Pakistan

po 6 mésicich od katastrofy

silni¢ni

nekoordinovanost vlady a hum. org. (zdvojeni pomoci)

Bosna a Hercegovina,

Srbsko po 11 dnech od Katastrofy letecka a silni¢ni zablokované cesty a zni¢ené mosty
Syrie humanitarni krize stéle trva silni¢ni vladni omezeni a bezpe¢nostni podminky
Ukrajina humanitarni krize stale trva silni¢ni bezpe¢nostni podminky
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2.8 Vyznam stavu a celkové urovné vyvoje transportnich pii dodavce

humanitarni pomoci
Dulezitym faktorem pii dodavce humanitarni pomoci je technickd vybavenost zemi.

Nedostate¢né kapacity vozovych parka ¢i leteckych stroji prodlouzilo dobu dodani
humanitarni pomoci. Rozvrzeni dopravni infrastruktury hralo vyznamnou roli pii dopravé
humanitarni pomoci. Silni¢ni sit’ byla do zna¢né miry omezena geografickym terénem a to byl
také dulezity faktor, ktery ovliviioval vybér jednotlivych transportnich mechanismd.
Jednotlivé zemé tak musely brat v potaz specifi¢nost jejich fyzicko-geografickych podminek.
Pii pohledu na transport humanitdrniho materidlu do postizenych zemi mize byt cesta
humanitarni zasilky rozdélena do nékolika fazi ¢i usekli. Tyto seky cest jsou ohrani¢ené
pomoci jednotlivych dopravnich HUBG, ve kterych dochazi k nakladce, ¢i prekladce a
dal§imu transportu. Pro jednotlivé tseky jsou pak charakteristické rtizné druhy transportnich
mechanismu. Na zaklad¢ hierarchie HUBu (primdrni, sekundarni, tercidrni) rozliSujeme, jaké
druhy dopravnich prostfedkt byly vyuzity. Pro efektivni distribuci je zasadni urcit, jaka mésta
se stanou distribuénimi HUBYy. Pokud se soustfedime na spojeni mezi primarnimi (centralni
svétové sklady) a sekundarnimi HUBY (Manila, Port-au-Prince, Kathmandu, Port Vila), tak ve
vsech ptipadech bylo vyuzito pfevazné letecké dopravy. Centralnim bodem tak byla letisté, ze
kterych dochazelo k dal§imu transportu. Vyuziti ur¢itého druhu dopravniho prostfedku zavisi
na vzdalenosti, do jaké mé byt pomoc distribuovana. Pokud méla byt pomoc poskytnuta
Vv blizkosti tohoto sekundarniho HUBu, vyuzilo se silni¢ni dopravy (Nepal). Pro piepravu do
odlehlejsich mist poté slouzila letecka doprava, kterd vyuzivala mistni leti§té. V Nepalu, kde
je na severu zem¢ nemozna infrastruktura pro vozidla, byla ve vét§i mife vyuzita letecka
doprava pomoci helikoptér. Pro Haiti byla typicka silni¢ni nakladni doprava v ramci ostrova.
Vanuatu a Filipiny jako ostrovni staty vyuzivaly ze sekundarniho do terciarniho HUBuU
z velké ¢asti lodni dopravu. Doprava pomoci na Filipinach byla specifickd v tom, Ze tajfunem
nebyla zasazena hlavni metropole Manily, takZze pomoc mohla byt distribuovana z této
oblasti. V ostatnich pifipadech bylo hlavni mésto, které zaroven tvori hlavni dopravni uzel,
poskozené. Humanitarni organizace na Filipinach vyuzivaly k distribuci mensi lod’ky, které
rozvazely pomoc na n€kolik dalSich ostrovi. Na Vanuatu ptiplouvaly lod¢ naptiklad z Fidzi.
V posledni fazi si pro pomoc do mist, kde byl umistén terciérni HUB, chodili z okolnich

oblasti sami obyvatelé nebo jako v ptipad¢ Nepalu vyuzivali k prepravé zvirata.

Ve vsech ¢étyfech statech dochazelo ke zpozdéni dodavky humanitarnich zasilek. Ne vSechny
humanitarni a neziskové organizace totiz mohly vyuzit mistnich zdrojii pro pfepravu pomoci

(lod¢ v piipadé Filipin), jelikoz jich byl nedostatek. Avsak pouze dostate¢na technicka
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podpora také nezarucuje rychlou a efektivni dopravu pomoci, jelikoz vSechny staty se diive
nebo pozdéji od zasazeni ptirodni katastrofou musely potykat s nedostatkem energetickych

surovin.

Spoleénym nedostatkem vsech ¢tyf zemi byla Zelezni¢ni infrastruktura. Zeleznice, ktera
umoznila primyslovou revoluci v Evropé koncem 18. stoleti, nedominuje jako mozny zptisob
dopravy ani v jedné ze zminénych zemi. Pro vystavbu Zeleznice je deterministicky piedevsim
reliéf, na jehoz struktufe je vystavba Zeleznice zdvisld a Haiti ani Nepal nemaji vhodnou
polohu pro to, aby zde byl vice rozvinut tento druh dopravy. Vhodné&js$i podminky jsou na
Filipinach, které poskytuji Zelezni¢ni spojeni, ale délka Zeleznic z roku 2008 tu tvofi pouze
479 km (World Bank, 2016a). Zelezniéni spojeni nalezneme na Vanuatu a to kvili ¢lenitosti
jeho jednotlivych ostrovi. Navic ostrovy nejsou tak rozsahlé, ze by se na nich nevyplatilo
budovat Zeleznici. Dalsi nevyhodou Zeleznice je jeji malé flexibilita a to nejen za norméalnich

podminek ale také pfi krizovych situaci.

Nepal, Haiti, Filipiny i Vanuatu jsou letecky dostupné, ale jejich vyuziti letecké infrastruktury
se lisi. Jako indikatory, které nam mohou podat informace o funk¢énosti a vytiZzeni leteckych
siti (viz. Tab. 3) jsou udaje ze Svétové banky (World Bank, 2016b) o pfepraveném nakladu
v mil. tun/km v roce 2014. Z pohledu indikatoru piepravovaného nakladu vykazuji nejvyssi
hodnoty Filipiny (344,3), poté je to Nepal (4,6), Haiti (3,4) a Vanuatu (1,99). K hodnoceni
lodni pifepravy slouzi indikator kvality pfistavni infrastruktury. Tento indikator vyuziva
stupnici 1-7, kdy 1 predstavuje extrémné nerozvinutou a 7 rozvinutou a efektivni piistavni
infrastrukturu podle mezinarodnich standardt (Encyclopedia of the Nations, 2010). Pfesn¢ na
rozhrani mezi nerozvinutosti a efektivitou se nachazeji Filipiny s hodnotou 3,5. Indikator 2,5,
spadajici do nerozvinuté kategorie vykazuje Haiti a je zde zafazen také Nepal, jelikoz
vnitrozemské staty byly hodnoceny podle dostupnosti Kk této ptistavni infrastrukture. Hodnoty
a kategorie stupnice jsou stejné jako u pobieznich statd. Nepalu tak nalezi hodnota 2,2
spadajici do kategorie nerozvinutosti. Vanuatu vykazovalo nedostatek tudaji. Indikator
zpevnénych cest a po¢tu automobili na 1000 obyvatel slouzi pro zhodnoceni kvality silni¢ni
infrastruktury a mobility obyvatel (Encyclopedia of the Nations, 2010). Co se tyka poctu
zpevnénych cest, tak nejveétsi procento vykazuje Nepal, dale Haiti Vanuatu a poté Filipiny.
Tento ukazatel je vSak protichtidny s hustotou silni¢ni sité, kdy nejmensi hustotu ma Nepal a
nejvetsi Filipiny. Nabizi se tu tak otdzka, zda je lepsi stavét méné cest, které by vsak byly
zpevnéné nebo vice cest na ukor jejich kvality. V ptfipadé, ze zemi zasdhne piirodni

katastrofa, je efektivnéjsi disponovat veétsim poctem cest, které jsou nezpevnéné nez mit
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k dispozici mensi pocet zpevnénych cest, jelikoz presto, Ze jsou nezpevnéné cesty nekvalitni,

nabizeji vice alternativ, kterymi muzZe byt humanitarni pomoc dopravena. Nevyhodou ale

zustava jejich vyssi nachylnost k poskozeni.

Tab. 3 Ukazatele kvality dopravni sité

Hustota Piepravovany Kvalita R Fotel Pocet
Stat silni¢ni sité naklad T I AT AR G automobili
(km/100 kmz) (v mil. tun/km) (1= extrémné nerozvinuta, (% z celkové na 1000 ob
) 7= extrémné rozvinuta) délky cest) V-
Filipiny 72 569,53 3,5 9,9 32
Vanuatu 9 1,99 bez dat 23,9 bez dat
Haiti 13 3,4 2,5 24,3 bez dat
Nepal 8 5,76 2,2 56,88 5,27

zdroj: vlastni zpracovani podle: Encyclopedia of the Nations, 2010

Na zakladé vyse uvedenych dopravnich indikatorti a také charakteristiky dopravnich siti
jednotlivych stati lze uréit, v jakych statech je celkova infrastruktura nejrozvinutéjsi a
naopak. Z tohoto pohledu je zjevna dominantnost Filipin i pies to, ze procento zpevnénych
cest na Filipinach je oproti ostatnim statim nejnizsi. Podle Public Works and Highways
nejvetsi pocet zpevnénych silnic méa region Zapadni Visayas a poté Vychodni Visayas
(Department of Public Works and Highways, 2015¢). 1 kdyZ oba regiony byly zasazené
tajfunem, zpevnéné cesty jim poskytly lepsi koordinaci a mobilitu do urcitych oblasti.
Nesystemati¢nost silnicni sité 1ze pozorovat na detailn¢jSim zobrazeni Taclobanu, kde n¢které
useky kvuli malé rozvétvenosti jsou nedostateéné propojeny. Podobny pifipad mizeme nalézt i
v zasazenych regionech Nepalu a Vanuatu. Castym jevem je také roztfi§téna silni¢ni
infrastruktura, kdy je v urcité oblasti vystavén mensi usek silnice, ktery ovSem neni napojen

na hlavni silniéni sit’ a tak vede odnikud nikam.
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2.9 Zhodnoceni rychlosti a efektivity dodani pomoci
Rychlost a efektivita doddni humanitdrni pomoci zéavisela ve vSech Ctyfech ptipadech

(Filipiny, Nepal, Vanuatu, Haiti) pfevazné na schopnosti koordinovat zachranné humanitarni
akce spolecné s mezinarodnimi organizacemi, na fyzicko-geografickych podminkach,
administrativnich omezeni, rozvinutosti infrastruktury a sni spojenym celkovym rozvojem

zem¢ a také na dostupnosti informaci.
Fyzicko-geografické podminky

Rozdil v rychlosti dosazeni postizeného tizemi humanitarnimi tymy zavisel na druhu pfirodni
pohromy, zda $lo o zemétfeseni nebo tajfun. V piipadé zemétieseni (Haiti, Nepal) byly
zachranné tymy na misté relativné rychle. Pfistani letadel nekomplikovalo pocasi, které
Vv ptipadé¢ tajfunu na Filipinach ¢i Vanuatu, jesté néjakou dobu znemoziiovalo let a bezpecné
piistani. Ve vSech piipadech vSak hrozily sesuvy pidy a povodné. Problémem byly také
nasledné doznivajici otfesy na Haiti, poptipadé dalsi velké zemétieseni v Nepalu 24. kvétna.
Jak je patrné z Casovych os (Ptiloha 13, 14 a 15), rychlost rozmisténi zdchrannych tymu
vV Nepalu trvalo jeden den, kdezto na Vanuatu trvalo dva dny. Po zemétreseni na Haiti byly
jednotky humanitdrniho tymu pfitomné dokonce v radmci nékolika hodin a UNDAC zacal
rozmistovat své zasoby znedalekého humanitarniho skladu v Panamé (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2010). Podle analyzy Bona a Gutiérreze (2011), kteti
zkoumali, jak naruseni dopravni sité spadanymi troskami omezilo dostupnost v Port-au-Prince
a Carrefour, doSlo k mirnému stupni izolace zkoumanych oblasti. K této analyze vyuzili
piredev§im metodu uzemni a sitové analyzy pfed a po zemétieseni. Stupen izolace byl pak
vyhodnocen jako mirny, kdy 0,53 % zcelkové délky méstskych cest bylo zcela
nepiistupnych. Nejvétsim poctem narusenych cest se vyznacovalo centrum hlavniho mésta. |
pfes mirny stupeni izolace byly Skody na infrastruktufe rozsdhlé a efektivnost dopravy

humanitarni pomoci ztéZovaly zejména chyb¢jici nazvy ulic.
Kooperace jednotlivych aktérii a stav infrastruktury

Béhem prvnich 72 hodin, které jsou pii reakci na katastrofu kritické (Van Wassenhove, 2006),
doslo u vSech ¢ty udalosti K rozmisténi zachrannych tymt a pozadani mistnich vlad o
mezinarodni pomoc. Rychlé aktivace pomoci vSak neznamena efektivné poskytnutou pomoc,
jelikoz koordinace, reliéf a administrativni pfekazky mohou zt€zovat dopravu humanitarni
pomoci, tak, jak tomu bylo v Nepalu, kde po dva tydny nebylo mozné dopravit vétsi objem

pomoci (Hronova, 2015).
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Rychlost poskytnuti pomoci se odvijela také od toho, kam méla byt pomoc dopravena, tedy
do jakych mist vramci poskozené¢ho uzemi. Pokud Slo o oblast v blizkosti hlavnich
transportnich center a dopravnich HUBU, tak pomoc zde byla distribuovana rychle, v ramci
jednoho dne. Cim vétsi vSak byla vzdalenost poskozené oblasti od hlavniho dopravniho
HUBu, tim vétsi byly dopravni komplikace v distribuci. Odlehlejsi ¢asti uzemi, které jsou
ptevazné zemédélského ¢i venkovského charakteru disponuji minimalni nebo Zadnou

infrastrukturou, ktera by mohla byt béhem krize vyuZzita.
Dostupnost informaci

Zasadni roli v rychlosti a efektivnosti pomoci hraji pfedevS§im informace. Pokud humanitarni
tymy nemaji informace o tom, v jaké oblasti doslo k ohrozeni obyvatel a kde jsou sjizdné
cesty, veskera pomoc je pak neefektivni. Informace jsou pro efektivnost humanitarni pomoci,
ktera se v prvni fazi reakce na krizi odviji od rychlosti, esencialni. Tam kde se nachazeji
lidska obydli, vedou vétsinou dopravni komunikace. V rozvojovych zemich, které se obecné
vyznacuji nerozvinutou infrastrukturou, toto pravidlo vSak cCasto neplati. Staty vétSinou
disponuji krat$imi useky zpevnénych cest a dlouhymi useky cest nezpevnénych, zahrnujici
venkovské cesty a vysokohorské stezky. Pokud maji zachranati informace, ze se podél téchto
stezek nachazeji sidla, kterd byla katastrofou zasazena, snazi se, i pies velké transportni
prekazky, pomoc do téchto mist dopravit. Problémem vsak zistavaji komunity zijici v tak
odlehlych oblastech zemé, ze o nich nejsou zadné zpravy. Prikladem jsou uprchlické
komunity z Tibetu Zijici ¢asto V horach na hranici s Cinou. K nékolika uprchlikiim se pomoc
nedostala, jelikoz nebyli fadnymi obcCany Nepalu a nikdo o nich nevédé¢l. S piichodem
monzund se navic neocekavalo, zZe by se opravily cesty, elektrické sit¢ nebo mensi cesty do
hor vedouci k odfiznutym komunitdm, jelikoz monzunové pocasi vSechny prace zastavi

(Singh, 2015).
Administrativni prekazky

Dostupnost ¢i nedostupnost infrastruktury hrala vyznamnou roli, avSak piekazky v dodéavce
humanitarni pomoci nastaly i v pfipadé, kdy infrastruktura v dané oblasti byla neposkozena.
Administrativni piekézky aplikované vladou snizovaly rychlost a tim 1 efektivitu humanitarni
pomoci. Kvili vysokym clim na hranicich Nepalu a Indie a pfilisné byrokracii musely
kamiony spomoci Cekat na hranicich az tyden (Jachym, 2015). Nepalska vlada také
znemoznila ptilet britskym helikoptéram, které oznacila za nevhodné a tak dochazelo ke

znaénym zpozdénim v distribuci. Dikazem, Ze koordinace mezi vladou a mezinarodnimi
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organizacemi je v krizovych situacich dulezita, je i fakt, ze pomoc byla v Nepalu zpocatku
dopravovana pouze do hlavniho meésta a jeho nejblizsiho okoli, zatimco odlehlejsi ¢asti zemée
zustaly zcela nebo po dlouhou dobu bez pomoci, 1 kdyz disponovaly sjizdnou infrastrukturou
a vhodnou dostupnosti pro helikoptéry (Homolka, 2015). Piekazky se vyskytly také pii
koordinaci po zemétieseni na Haiti, kdy USA branilo v pfistani Francouzskému letadlu, které
dopravovalo pomoc (iDnes.cz, 2010). Vsechny tyto zminéné faktory ovliviiuji rychlost a
efektivnost dodavky humanitarni pomoci. Pfi humanitarni krizi vSak tyto faktory neplisobi
nezavisle, ale naopak dochézi k jejich kombinaci, ¢imz se zvySuje riziko zpozdéni ¢i uplného

selhani dodavky pomoci.

2.10 MozZna reSeni zefektivnéni dodavky humanitarni pomoci
Zahrnutim dobrovolnickych a technickych komunit do procesu poskytovani humanitarni

pomoci se oteviely zcela nové moZnosti, jak po mnoha strankdch zefektivnit humanitarni
pomoc. Dilezitym prvkem, ktery miize pfindset jak negativa, tak pozitiva, je medializace
humanitarni katastrofy. Mezi negativni faktory patii jist¢ ptipadné zdvojeni pomoci.
Pozitivnim faktorem vSak je, Zze medializovani katastrofy muze oslovit potencionalni
dobrovolniky pravé ze zminénych technickych ¢i dalSich komunit po celém svété.
Dobrovolnici tak mohou pomoci pfi zpracovavani obrovského mnozstvi dat a vytvaret
mapove vystupy, které zpétné slouzi humanitdrnim organizacim pii rozhodovani. Zpocatku
byly ziskavané informace v odlisnych formatech a desifrovani vyzadovalo spoustu casu, ktery
je pii humanitarni akci vzacny. V soucasné dob¢ se vSak nabizi moznost sbéru dat ve stejném
formatu pomoci aplikaci v tabletu ¢i smartphonu a jejich pifimé nahrani na ulozisté, odkud
jsou data sbirana pro analyzu (Barcock, 2015). Generovani krizovych map pomoci GIS je
pot¢ mnohem rychlej$i. Zajimavé ndpady jak zefektivnit humanitarni pomoc shromazdila
Amanda Barcock (2015) na foru Aid & International Development. Inovace v oblasti
odolnosti proti katastrof¢ a nasledné rekonstrukci zahrnuji napiiklad tvorbu podlah
Vv nemocnicich, které by byly anti-seizmické a dovoz multifunkénich kostek, které jsou
inspirované¢ Legem. Multifunkéni kostky (o velikosti cihel) by ve spojich byly vyplnény
vodou a jidlem a nasledné by slouzily ke stavbé docCasného ukrytu. Jednou z moznosti jak
zabranit fyzickému zmirnéni dopadu katastrofy je vystavét cesty vedouci do venkovskych
oblasti, které by byly odolné proti zdplavam. Na této inovaci, jejimz cilem je minimalizovat
ztraty dopravnich spojeni s komunitami, se podili Vietnamska vldda spolecné se Svétovou
bankou a GFDRR (Global Facility for Disaster Reduction and Recovery). Zamétime-li se na

problematiku energetickych zasob béhem krize, tak vzniklé bariéry by mél pomoci odstranit
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The PowerCube, ktery je konstruovan jako klasicky lodni kontejner. S vysouvacimi solarnimi
panely, zdsobami vody a jidla se nabizi jako sobésta¢né feseni. Jedno z dalSich feSeni je také
vyuziti dalkoveé ovladanych robotickych stroji, které by do téZko dostupnych mist dovezly

pomoc, ¢i z vysky identifikovaly a nasly obéti (Barcock, 2015).
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ZAVER
Dopravni a komunikaéni infrastruktura je dulezitym prvkem humanitarni pomoci. Pokud do
mist, ktera jsou zasaZena katastrofou, nevede zadny z druhti dopravni infrastruktury, tak se
pravdépodobnost na poskytnuti rychlé a efektivni pomoci vyrazné snizuje. I pro oblasti, které
disponuji alesponi Castecné cestami, po kterych se da dopravit humanitdrni material, je
nemozné obdrzet humanitarni pomoc do 72 hodin, které jsou kritické. Pro ucely lepsiho
znazornéni dopravni dostupnosti ¢i nedostupnosti jednotlivych oblasti pii katastrofach byly
zkonstruovany detailni mapy poskozené dopravni sit€¢ v Taclobanu na Filipinach po tajfunu
Haiyan, v hlavnim mésté Nepalu, Kathmanda a na Vanuatu v Port Vila. Z map vytvofenych
v programu ArcGIS je patrné, Ze nedostate¢né rozvinuta dopravni sit’ a fyzicko-geografické
podminky ztéZovaly dopravu humanitarni pomoci. Lze z nich také vy¢ist, v jakych mistech se
nachdzely nejkriti¢téjsi useky, které byly vystaveny pusobeni katastrofy. Nedostatecné
rozvinutd infrastruktura po zemétfeseni v Nepalu znemoziiovala obyvatelim zijicich
v odlehlejsich oblastech piistup k pomoci béhem tohoto kritického Casového useku a lidé tak
museli podstupovat deviti denni pochod do nejbliz§iho centra pomoci. V tézko dostupnych
mistech po tajfunu Haiyan na Filipinach museli lidé na nékterych mistech ¢ekat az dva tydny
neZz knim byla dopravena pomoc. Geografickd poloha tzemi také byla determinujicim
faktorem pro typ zvoleného dopravniho modu. V zavéreéném useku kazdé ze zminénych krizi
byl humanitarni materidl ptfevaZen pozemné pomoci nakladnich aut. VyuZiti odliSnych
dopravnich méda nastalo v dopravé mezi sekundarnim a terciarnim HUBYy, kdy zejména
V pocatecnich fazich na Filipinach a Vanuatu, slouzila trajektovd doprava jako zakladni
dopravni spojeni mezi jednotlivymi ostrovy, které mély ponicena letisté. Naopak pro Nepal
jako vnitrozemsky stat s vysokohorskym reliéfem bylo efektivnéjsi pouzit leteckou dopravu,
avSak vlada brénila pouziti helikoptér, coZ mélo negativni dopad na obyvatele zejména v
severnich regionech zemé. K pfepravé humanitarni pomoci z centralnich skladi se vyuzivalo
letecké a kontejnerové namoini dopravy. Po detailnéj$im zhodnoceni stavu dopravnich siti se
jako negativum projevuje nedostatetna rozvinutost dopravnich siti, ktera zvySuje riziko
zranitelnosti béhem katastrofy. Kvili nizké hustoté infrastruktury dochazelo k pietézovani
jednotlivych dopravnich spojeni ze strany neziskovych organizaci, které v ptipadé krize
koncentrovaly veskerou dopravu humanitarniho materialu do n¢kolika malo dopravnich uzIa.
PiiliSna koncentrace humanitarnich organizaci na jednom mist¢ méla také dopady na trh,
ktery nebyl schopen zasobovat velké mnozstvi humanitarnich organizaci mistnim technickym

vybavenim a zboZim, které si nakupuji ¢i pronajimaji z nejbliz§iho okoli. MoZnym disledkem
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nakupovani mistniho zbozi neziskovymi organizacemi mohou byt poté mnohondsobn¢ vyssi

ceny a mistni obyvatelé si pak nemohou toto zbozi dovolit.

Pii poskytnuti humanitarni pomoci nebyl problematicky objem humanitdrniho materialu ¢i
finance poskytnuté na humanitdrni pomoc, ale to jak materidl optimalné distribuovat do
poskozenych oblasti. Charakteristické pro katastrofy zplsobené clovékem je, Ze maji
pomalejsi nastup a mnohdy trvaji déle, nezZ je to v ptipadé humanitarnich krizi zptisobenych
pfirodnim vlivem. Pokud by v obclanskych valkach v Syrii a na Ukrajiné odpadla
bezpecnostni piekdzka zplisobend neustdlymi boji, humanitdrni pomoc by mohla byt
dopravena relativné rychle, jelikoz v téchto zemich neni infrastruktura plo$né poskozena, jako
tomu je v pfipad¢ pusobeni ptirodni katastrofy. V piipadé pusobeni pfirodniho vlivu ma krize
témet okamzity nastup. Kdyz se zem¢ dostane, mimo pusobeni pfirodniho vlivu, zacind se
S rychlymi humanitarnimi akcemi, které jsou narazové, a humanitarni organizace usiluji o to,
aby se co nejrychleji pfeslo k obnoveé zemé. To, kdy skonci faze reakce a za¢ne faze obnovy,
se odviji také od poctu zasazenych obyvatel, rozsahu infrastruktury, ktera je poskozena a
mista katastrofy. Pokud je poSkozena vétSina izemi a velka ¢ast obyvatelstva, tak obnovovaci
faze trvaji mnohem déle, jelikoz v nejbliz§im okoli neni nikdo, kdo by nebyl krizi zasazen, a
proto dochdzi hife k obnové mistnich trhti a fungovani sluzeb. Zalezi také na druhu
katastrofy, kdy se napiiklad v piipadé zaplav musi ¢ekat, az ustanou de$té a poklesnou
hladiny vodnich tokil, coz trvd mnohem déle nez zemétireseni €i tajfun. Vysledek plisobeni
téchto dvou faktorid lze vidét na prikladu Pakistanu, kde byla faze obnovy zahajena az po pul
roce od povodni. Zemétfeseni na Haiti se vyznacovalo také relativn€ dlouhou fazi humanitarni
reakce, ta vSak byla zpisobena tim, ze zemétieseni zasdhlo téméf celou zemi.
K nejrychlejsimu pfechodu mezi faizemi doslo v Nepalu a na Filipinach a to béhem 4 dnu.
V obou ptipadech hralo roli to, kde katastrofa udefila. Tajfun poskodil pouze stfedni ¢ast
Filipin, severni ¢ast ostrovii s hlavnim méstem tak mohla tvofit zasobovaci uzel pro
poskozené ostrovy. Hlavni mésto Nepalu, Kathmandiu bylo sice poskozeno, ale jelikoz se
epicentrum zemétfeseni nenachazelo v jeho tésné blizkosti, jako tomu bylo na Haiti, tak
mohlo plnit stejnou funkci jako Manila na Filipinach. Co se tyka vycisleni Skod, tak nejvyssi
Castka je odhadovana na Ukrajing a to ve vysi az 350 miliard americkych dolart. Skoda ve
vysi priblizné 10 miliard dolard byla stanovena na Filipinach. Nejmensi skody byly vy¢isleny
na Vanuatu a to v hodnoté 450 miliont dolari. Vanutu vSak vykazuje nejvySsi procento

zasazenych obyvatel.
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Komplexnost cel¢ humanitarni krize vyZzaduje pravidelny monitoring probihajicich akei,
neustalé aktualizace informaci tykajici se poskytované pomoci a spravnou koordinaci. To, aby
dopad katastrofy byl co nejmensi, do znacné miry zavisi na humanitarni logistice a na tom jak
rychle dokéze reagovat na neustalé¢ zmény. V kazdé ze zminénych 8 humanitarnich krizi doslo
k nékolika komplikacim, které ztézovaly dopravu humanitarniho materidlu k potiebnym
obyvatelim. Spolecnym problémem byla zni¢end dopravni infrastruktura a to zejména zniceni
dalezitych dopravnich uzli jako letisté a ptistavy, coz prodluzovalo dobu dodavky a také
nedostate¢né vybaveni t€Zkou technikou. Pro Filipiny, Nepal a Pakistan byla charakteristicka
nekoordinovanost vlady s jednotlivymi, at uz mistnimi nebo zahrani¢énimi neziskovymi
organizacemi. V piipadé Nepalu to byl také vysokohorsky terén. Zdvojeni humanitarni
pomoci pak byla typicka pro Pakistan. Casto také dochazelo k tomu, Ze pomoc nemohla byt
véas dopravena kvili pfiliSnym byrokratickym podminkam. Haiti se muselo potykat
S problémem nezmapovanych cest, coz vyrazné snizovalo rychlost dopravované pomoci,
proto byli najimdni pfevazné mistni obyvatelé, ktefi se v prostiedi dokazali snadné&ji
orientovat. V tomto piipadé bylo poprvé pouzito satelitniho mapovani uzemi a zapojeni
dobrovolnickych a technickych komunit. Oba ptipady ozbrojenych konflikti se stale potykaji

S problematickymi bezpecnostnimi podminkami.

Pro efektivni dopravu pomoci, tak musi byt co nejlépe zhodnocen pocatecni stav situace po
katastrof¢ tykajici se poSkozenych budov, obyvatel a infrastruktury, aby humanitarni
organizace popiipad¢ vlada mohla efektivné a rychle zasahnout. Jako mozné feseni je pouziti
modernich technologii jako jsou inteligentni dopravni systémy, drony, mobilni telefony a
rizna sledovaci zafizeni, kterd& humanitdrnim organizacim umoznuji rychlou reakci.
Vyuzivani celosvétové sité dobrovolniki a technickych komunit, které mapuji poSkozené
uzemi, zaznamenalo velky vyvoj od jejich prvni participace béhem zemétieseni na Haiti.
Dnes jiz tvoii nepostradatelny clanek humanitdrni pomoci. Vyvoj sobésta¢nych
humanitarnich kontejnerti, vystavba odolnéjsi infrastruktury, vhodného rozmisténi krizovych
center, vhodné planovani vyuziti ptidy neboli land use a spole¢nad koordinace velkého poctu
neziskovych organizaci zahrnujici 1 mistni NNO by také znan€ pomohly pii fazi reakce.
Velky potencial nabizeji informacni technologie, jejichz prostiednictvim je mozné
zpracovavat velké mnozstvi dat a informaci a vytvaret piedbézné analyzy a hodnoceni, které

umoziuji rychlejsi a efektivnéjsi reakci.

Na pftirodni katastrofu se nelze nikdy dostatecné pripravit, nebot’ nikdy si nemizeme byt jisti

jakeé skody a v jakych mistech napacha. Riziko poSkozeni lze ale snizit, pokud je kladen diraz
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na pripravenost jeSté pied katastrofou. Faze zmirnéni tak poskytuje prostor pro aplikaci
ruznych opatfeni, ktera by mohla vyrazn¢ redukovat rizika pti pfichodu katastrofy a rizika

spojena s naslednou fazi obnovy.
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Priloha 2

HLAVNI CESTY TRAJEKTOVE DOPRAVY NA FILIPINACH
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Piiloha 3

Doprava humanitarni pomoci a logistické klastry, Filipiny 2013
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Priloha 4

POSKOZENA DOPRAVNI SiT A UZEMi V TACLOBANU 2013
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Priloha 5

POSKOZENA DOPRAVNI SiT A UZEMi V TACLOBANU,
PALO A TANAUAN V ROCE 2013
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Priloha 6

DOPRAVNI SiT CENTRALNIHO A ZAPADNIHO REGIONU NEPALU ﬁ
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Priloha 7

NEDOSTUPNOST OKRESU PO ZEMETRESEN{ V NEPALU 2015
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Priloha 8

PONICENA UZEMi A INFRASTRUKTURA V KATHMANDU PO ZEMETRESENi V ROCE 2015
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Priloha 9

Intezita poSkozeného uizemi na Vanuatu, 17. 3. 2015
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Priloha 10

Vanuatu, Koncept operaci 20. biezna 2015
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Priloha 11

POSKOZENA UZEMIi MESTA PORT VILA, VANUATU 2015

zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha 12

Staty zasaZené povodnémi, Balkan 16. 5. 2014
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Priloha 13

Sled diilezitych udalosti na Filipinach po tajfunu Haiyan v listopadu 2013
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Sled dilezitych udalosti v Nepalu po zemétfeseni v dubnu/kvétnu 2015
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Sled dilezitych udalosti na Vanuatu po tajfunu Pam v bieznu 2013
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