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Vyvoj vybéru pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku

zaméstnanosti

Souhrn

Cilem socialniho pojisténi je zajistit obcana v situacich spojenych se ztratou piijmu
ze zamestnani prostfednictvim vyplacenych davek. Ty jsou financovany z vybraného
pojistného. Socialni pojisténi funguje na principu rozpoctu — vybér pojistného tvofi
piijmy, vyplacené davky vydaje.

V této praci sleduji vybér pojistného jako zékladniho prostiedku k napliiovani
piijmu socidlniho pojiSténi. Prace se zabyva analyzou ukazatell, které vybéer pojistného
ovliviuji - tj. ekonomickym, demografickym vyvojem i vyvojem zaméestnanosti.

Vybér pojistného je vedle téchto ukazatelli ovliviiovan predevSim poctem platct
pojistného a jejich slozenim, vyvojem platby pfipadajici na jednoho pojisténce a
uspésnosti vybéru pojistného. Proto je v praci vénovana pozornost struktuie platch
pojistného, vysi odvadéného pojistného jednotlivymi pléatci. Rovnéz je sledovana
struktura dluhu za platci pojistného, nebot’ ne vzdy jsou povinnosti platcii zodpoveédné
plnény.

Vysledky jsou prezentovany ve formé¢ grafti a tabulek, v nichZ jsou porovnavany
hodnoty zpravidla v pribéhu nckolika let. V zavéru prace je predkladana progndza
zejména dichodového pojisténi, kde je zajimavé sledovat vliv demografickych zmén

obyvatelstva Ceské republiky.

Kli¢ova slova:
Socialni pojisténi, pritbézné financovani, pojistné, vybér pojistného, ekonomicky vyvoj,
demograficky vyvoj, vyvoj zaméstnanosti, poplatnici pojistného, platci pojistného, vyse

pojistného, sankce v pojistném, dluzné pojistné, pohledavky na pojistném, progndza.



The development of collection of social security premium and contribution to the

state policy of employment

Summary:

The aim of social security is to secure client against a loss of income from work
through paid out benefits. They are financed from the collected premium. The social
security functions on the principle of budget — collected premium forms incomes and
paid out benefits are expenses.

In this work the collection of social security premium is followed as the main means
for fulfilling incomes for social security. The work focuses on analysis of indicators
which influence the collected premium - i.e. economic and demographic development
as well as development of employment.

The collected premium apart from these indicators is also influenced by numbers of
payers of premium and their structure, development of payment per insured person and
collection effectiveness. In this work the attention is paid to the structure of payers of
premium, amount of premium paid by individual payers.

Furthermore the structure of debt on premium payers is followed. The duties of payers
are not always responsibly fulfilled.

The results are presented in charts and tables in which the values are compared
within several years. The conclusion of this work submits a prognosis especially of
pension insurance where it is interesting to follow the influence on demographic

changes of the population in the Czech Republic.

Key words:

social insurance, pay as you go, premium, collection of social security premium,
economic development, demographic development, development of employment,
premium ratepayers, premium payers, amount of premium sanctions on premium,

outstanding premium, receivables , prognosis
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1. Uvod

Socialni pojisténi, podobné jako cela socialni politika statu, je zaloZeno na principu
solidarity zdravych s nemocnymi, starych s mladymi, zaméstnanych s nezaméstnanymi..
Jeho smyslem je finan¢né zajistit obCana v situacich spojenych se ztratou piijmi ze
zaméstnani, (napt. v dobé nemoci, rodicovstvi, stafi, invalidité¢, nezaméstnanosti)
pomoci davek nemocenskych, dichodovych a ddvek v nezaméstnanosti.
Socialni pojisténi je zalozeno na pravidelnych platbach pojistného. Pojistné na socialni
zabezpeceni (a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti) je vybirdno organy socialniho
zabezpeceni od jednotlivych platct. Socidlni pojisténi funguje na principu rozpoctu -
vybér pojistného tvoii ptijmy, vyplacené davky vydaje.
Cely systém je financovan pribéznou metodou, tj. pravé vybrané pojistné slouzi
k pribéznému financovani davek socialniho pojisténi. Vybér pojistného je tak zasadnim
pfedpokladem napliiovani pfijml celého systému socidlniho pojiSténi, pravé vybeér
pojistného hraje jednu z klicovych roli problematiky socidlniho pojisténi a proto bylo i

toto téma vybréano jako téma mé bakalarské prace.

2. Cil a metodika prace

Cilem této prace je sledovat vybér pojistného na socialni zabezpeceni (a ptispévek
na statni politiku zaméstnanosti) a jeho vyvoj v Case jako zakladniho prostfedku
k napliiovani systému socidlniho pojisténi penézi.

Na zacatku prace je vypracovana literarni reSerSe, ktera se zabyva teoretickym
vykladem systému socialniho pojisténi. Zabyvam se zde proto historii socidlniho
pojisténi, jeho zaclenénim do systému socidlni politiky statu i vymezenim v ramci
socidlniho zabezpeceni. Je zde vyjmenovan piehled legislativy této oblasti, tj. stéZejni
zékony a dalsi pravni ptfedpisy, které upravuji oblast socidlniho pojisténi ¢i socialniho
zabezpeCeni. Také v této Casti prace popisuji tfi zdkladni subsystémy socidlniho
pojisténi — nemocenské, dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zamestnanosti. V neposledni fad¢€ je zde zminéna zakladni organizacni struktura organd,
podilejicich se na vybéru ¢i provadeéni socidlniho pojisténi a popsan princip financovani

socialniho zabezpeceni v Ceské republice.



Dalsi ¢ast prace byla zamétena na sledovani zakladnich ukazateli, které maji vliv na
piijmy i vydaje systému socialniho pojisténi, tim i vliv na vybér pojistného na socialni
zabezpeceni jako takového. Jde pfedevsim o ekonomicky vyvoj, demograficky vyvoj a
vyvoj zaméstnanosti zeme. Také je zde sledovan vliv zejména sezonni nezaméstnanosti
na vysi piijmi z pojistného pomoci grafii, které piehledné zachycuji neptimou zavislost
mezi témito proménnymi. S rostouci nezaméstnanosti klesa vybér pojistného a naopak.

Dalsi cast prace je zaméfena na samotny vybér pojistného. Popisuji zde vedle
zékladnich pojml v pojistném piedev§im strukturu poplatnikii a platct, kteri cely
systém socidlniho pojiSténi de facto financuji a samoziejmé nechybi ani vySe jimi
odvadéného pojistného. Protoze ne vzdy si plnime zodpovédné své povinnosti, je i
jedna z kapitol této Casti prace vénovana sankcim v pojistném a vymahani pojistného -
nebot’ bohuzel ruku vruce s vybérem pojistného jde 1 vymahani jeho ptipadnych
nedoplatkti, tj. dluhti. V této kapitole tedy také analyzuji strukturu pohledavek za
dluzniky pojistného a vyvoj tohoto dluhu v pribéhu neékolika let.

V posledni kapitole predkladam prognézu zejména diichodového pojisténi, nebot
patrny vliv demografického starnuti Ceskych obyvatel zptsobuje nemalé obavy o
dostate¢nost budoucich pfijml z pojistného a vyvolava tak casté diskuse o reforméch
celého systému. Nejblizsi zaméry V1ady CR se zde také pokousim struéné nastinit.

K tvorbé prace byly pouzity predevSim metody kompilace nazorti z odborné
literatury, jejiz vycet je uveden v seznamu pouzité literatury; dale sbér a zpracovani
statistickych udajii a jejich analyza predev§im z Pojistné matematické zpravy o
sociadlnim pojiSténi Ministerstva prace a socidlnich véci, ze zavéretné zpravy, piip. z
internich materiald Ceské spravy socialniho zabezpeGeni, & zudaji Ceského
statistického utradu. Dale bylo pouzito grafického srovnani nashromazdénych udaju a

jejich popis €i interpretace.

3. Literarni reSerSe (ivod do socialniho pojiSténi)

3.1. Pojmy, socialni pojiSténi v systému socialniho zabezpeceni
Socialni pojisténi, statni socidlni podpora a socialni pomoc tvoii komplex systému
socidlniho zabezpe€eni. Socidlni zabezpeceni je jednim ze subsystému statni socialni

politiky (napf. vedle bytové politiky, vzdélavani, zdravotnictvi atp.). Principy a cile



statni socialni politiky vychdzi z hodnot socidlniho statu, jehoz smyslem je zajistit
obcanovi jeho zakladni pfirozena lidské prava.
V této kapitole bych rada vysvétlila zékladni pojmy jako je socialni politika, socialni

stat a zptusob zaclenéni socidlniho pojisténi do systému socidlniho zabezpeceni.

3.1.1. Socialni stat

,Socialni stat” vyjadiuje vztah statu k socidlni (spolecenské) oblasti zivota
spolecnosti. V jeho formulaci vyustil historicky vyvoj v povalecné Evropé, ktera se
v prub¢hu staleti potykala s problémy masové chudoby, epidemii a nasledné¢ obou
svétovych valek. Tak bylo v Deklaraci lidskych prav OSN z roku 1948 zakotveno, v
podobé nezadatelnych lidskych prav, ze stat je Cinén odpovédnym za negramotnost,
nezameéstnanost, nouzi, nemoc a socialni zanedbanost svych ob¢anli a je povinen ve
spolupraci s obCany usilovat o0 zménu tohoto nepiiznivého stavu.
Socidlni stat je zaloZen na solidarité a redistribuci pfijml mezi skupinami obyvatel. Je
v ném prostfednictvim statni spravy garantovdn minimdlni pfijem na urovni Zivotniho
minima, minimalni Groven socidlniho zabezpeceni, kvalitni trovein sluzeb pro vSechny
obcany bez rozliSeni.
V osmdesatych a devadesatych letech 20. stoleti se ¢asto setkavame se silici kritikou
socialniho statu, s ivahami o krizi socidlniho statu. To souvisi s rustem nakladt na
socidlni davky a sluzby, zplsobené starnutim obyvatelstva a poklesem poctu
ekonomicky aktivnich osob. Vznika tedy dojem, Ze koncepce socidlniho statu je v krizi.
Predmétem kritiky pfitom ale je spiSe rozsah socidlni ochrany, povinné hrazené statem
nebo vefejnopravnimi institucemi. Nejcastéjsi pfi¢inou jsou zménéné demografické a
ekonomické podminky v zemi. Takovy stav si zada reformu toho, kolik a komu se
poskytuje, tedy zménu rozsahu socidlniho pierozdélovani, ne zménu koncepce, Ze stat je
povinen poskytnout institucionalni ramec k zachovani lidskych prav. V takovém smyslu

zatim lidstvo je§té nevymyslelo nic lepsiho.'

3.1.2. Socialni politika
Socialni politika statu je prosttedkem k naplnéni cilti socidlniho statu. Jejim hlavnim

ukolem je predchazet a celit socidlnim a ekonomickym ohrozenim, s nimz se lidé

" Tome§, 1. Socialni politika — teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: SOCIOKLUB, 2001. ISBN 80-
86484-00-9.



v pribéhu zivota setkdvaji, vytvafet pifiznivé podminky pro rozvoj jednotlivel i
socidlnich skupin a vytvaret tak stejné Sance pro vSechny. Zaroven by méla svymi
opatfenimi podporovat zadouci socidlni jednani jednotlived 1 socialnich skupin,
kultivovat lidsky potencial zaméfenim na rtist vzdélanosti a kulturnosti, na zdravotni
péci, vhodné pracovni podminky a zplisoby traveni volného casu, usilim o distojné
zivotni podminky obcanli rtizné handicapovanych apod. Socidlni politika ma také
vyrazny stabilizaéni efekt, nebot’ tlumi socidlni neklid a =zabranuje socialnim
nepokojim, které jsou pro kazdé hospodaistvi zatézi. Tim vSim plni své zakladni funkce
— preventivni, ochrannou, stimula¢ni, homogenizacni a pterozdélovaci. Kazdy z nas je
néjakym zplsobem ucasten socialni politiky, zaroven je kazdy vystaven socialnim
podminkam, které nemutze ovlivnit. Vystizny popis funkce socidlni politiky udava M.
Potlicek: ,,..socidlni politika Casto funguje jako ochotna sluzka ekonomie, vzdy
piipravena sesbirat lidské trosky, které po sobé& zanechaly ekonomické transformace. .

Sociadlni politika je zajiStovéna fadou statnich i nestatnich subjektt. Musi byt
vysledkem spolecenského a individudlniho usilovani. Je nutné posilovat vyrazné ulohu
nestatnich subjektli, motivovat pifedevsim vlastni odpovédnost obCanil a skupin za svoji
socialni situaci. Stat si pfitom v socidlni politice i nadale zachovava svoji rozhodujici
roli. Nastroji socialni politiky jsou socidlni piijmy (napf. transfery), socidlni sluzby,
veéené davky, ucelové piijcky, rizné ulevy a vyhody. Pii jejich realizaci jsou dodrzovany
zasady jako socialni spravedlnost, solidarita, subsidiarita (tj. opatfeni statu nastupuji
jako podpora k vlastni sebezodpovédnosti) a participace (tj. spoluticast jedince na
vlastnim sebezajisténi napf. v nemoci, zdravi atp.). Socialni politika v sobé zahrnuje

opatfeni v oblasti socialniho zabezpeceni,

- penzijniho pfipojisténi,
- politiky zamé&stnanosti,
- zdravotni politiky,

- rodinné politiky,

- bytové politiky,

- vzdélavaci politiky.’

2 Potiicek, M. Socialni politika. Praha: SLON, 1995, str. 31. ISBN 80-85850-01-X.
> Arnoldova, A. Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpeteni, 1. ¢ast. Praha: Nakladatelstvi
KAROLINUM, 2004. ISBN 80-246-0728-X.



3.2. Historicky vyvoj

Socialni politika se vyvijela od rodinné a rodové vzajemné pomoci pfes pomoc
chudym az po ucelené¢ soustavy instituci modernich spole¢nosti, ktera zabezpecuji
lidska prava na existenci, Zivot, zdravi, socialni zabezpeéeni a vzdélani. Casto byla nova
opatfeni socidlni politiky zavadéna az jako snaha o feSeni vzniklych socidlnich
problémd, na které upozornila socidlni hnuti riznym zplisobem - tieba i revoluci.
Problém obzivy, ¢asem transformovany do Sirokého problému chudoby, je nejstarsi
socialn¢ politicky problém. NejstarSi socialné politicka feSeni spocivala na rodové
solidarité, bez zvlastnich instituci. AZ monoteistické cirkve na pocatku n.l. poskytly
koncepéni ramec pro socialni politiku svou vyzvou k huménnosti, filantropii a svou
dobro¢innou pomoci chudym. Béhem raného feudalismu se bida a chudoba stava
Sirokym problémem. Béhem 13. a 14. stoleti uz bylo chudych tolik, Ze cirkevni instituce
byly schopny starat se jen o ty nejpotiebnéjsi. V této dobé se vsak zebrota a chudoba
stava predmétem zajmu i Gfedni moci.

Nastup liberalniho statu pak ponechdval ob¢anovi viili rozhodnout o svych piijmech
a vydajich, stat nepovazoval za svou povinnost starat se o lidi v nouzi, hlavnim heslem
bylo zndmé ,laissez faire, laissez passer” (nech Ciniti, nech byti). Vyjadiuje viru
v ucinnost svobodného trhu, individualni motivaci, laissez passer je pozadavek
k minimalnim zésahtim stitu do soukromych véci obcanli, svoboda podnikani
v zaCinajicim kapitalismu. V tomto obdobi byl definovdn minimalni rozmér socialni
politiky — evropské instituce maji poskytovat jen to nezbytné a neochuzovat danové
poplatniky. Liberalismus fadil socidlni politiku piedev§im do plsobnosti obci a
nestatnich subjekt, dokonce doporucoval zruSeni chudinskych zékont jako projev
nezadouciho vméSovani statu do soukromého zivota obyvatel.

Obdobi liberalismu je zasadni pro vznik soukromopravniho pojisténi, jehoz néstup
byl mozny objevenim pojistné¢ matematickych zékonitosti a umrtnostnich tabulek v 17.
stoleti. To byl piedpoklad i pro budouci zavedeni socidlniho pojisténi. Po vzniku

umrtnostnich tabulek mohlo vzniknout komercni pojisténi osob. Tabulky byly tfi:

- absolutni pocty zemielych v ptislusnych letech,
- zemfeli v pfislusném véku,

cey

- zijici tohoto véku.



Roku 1663 byla zalozena Londynska kralovska spolecnost na podporu ptirodnich véd,
kterd inspirovala celou Evropu k vyzkumim délky zivota lidi na rlznych mistech.
Objevem zakona mortality a jeho matematického vyrazu se vyvinula
pojistnématematickd technika, zakladni podminka pro soukromé zivotni pojiSténi.
Dal8im zdokonalenim iimrtnostnich tabulek bylo rozliSeni véku u muzi a zen.

V dalsim obdobi se zacinaji objevovat tivahy doporucujici omezit liberalismus a
podpofit rozvoj obchodu zdanovanim bohatych spiSe nez chudych, doporucovaly
kolektivismus jako vychodisko lidského preziti. Vznikaji délnické podpirné spolky —
nejprve v Anglii v 17. stoleti, v 18. se §ifi rychle i1 jinam. S vyvojem podptirnych spolkt
se objevuji prvni pozadavky na povinné socialni pojisténi. Protoze vyznam a vliv
dé€lnickych spolkti se vyrazné rozsitil (od 70. let 19. stoleti postupné vitézi Marxtv vliv,
programy stran jsou vyznamné marxistické; dochazi k vyznamné radikalizaci
délnického obyvatelstva) a spravoval jiz zna¢né mnozstvi prostfedkli, doslo casem
k zajisténi jejich pravni ochrany i formou zakona, ktery je vSak zaroven podfizoval
statnimu dohledu. Casem si délnické spolky vlada uplné podmanila a pfeménila je
v instituce poskytujici d€lnikim pomoc pii pracovni neschopnosti. Béhem dalsiho

vyvoje se tyto staly pravé nositeli statniho nemocenského pojisténi.*

3.2.1. Vznik povinného pojisténi

Pod tlakem socialistii v pritbéhu 19. stoleti byli liberalové nuceni ptipustit mySlenku
povinného pojisténi jako néstroje prevence masové chudoby, nebot’ v takovém rozméru
by mohla ohrozit samotny kapitalismus. Povinné pojisténi mélo byt zaloZeno na
individudlni odpovédnosti ob¢ana za vlastni budoucnost, protoze mélo byt financovano
z odlozené spotieby jednotlivce, tj. z kapitalizovanych ptispévkl. Myslenka pojisténi se
lisi od ostatnich korporativnich teorii pravé zplisobem financovani. Piivodni vybrané
pojistné se kapitalizovalo, tj. kazdému pojiSténci se zaplacené pojistné ukladalo,
investovalo a pfi splnéni naroku vyplacelo. Dnes jiz tento znak vymizel. V dobé
vysokych povale¢nych inflaci a krizi socialniho pojisténi se pieSlo v celé Evropé
k systétmu pribézného financovani, nebot nashroméazdéné kapitaly ztratily inflaci
redlnou hodnotu. V nékterych zemich Latinské Ameriky se dnes ke kapitalizaci

individudlnich ptispévki vraceji (tzv. fondové hospodaieni) zejména proto, ze vlivem

* Tomes, I. Socialni politika — teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: SOCIOKLUB, 2001. ISBN 80-
86484-00-9.
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ekonomického a demografického vyvoje se systém priubézného financovani stal pfilis
nakladnym.
Vyhoda nového zabezpeceni spociva v tom, Ze:

- stat vytvaii institucionalizované struktury, jichZ se obcan musi G¢astnit,

- obcan, resp. Jeho zaméstnavatel musi na financovani téchto struktur pfispét,

- obcan ziskd pravo na konkrétni davky, jejichz podminky a vySe jsou predem

definovany.

Ucast zaméstnavatele na zabezpeceni zaméstnance je typicky rys systému, zejména jako
soudast systému odmétiovani.’
Tak se vtéto dobé rodi prvni ztéchto tii zakladnich modelt systému socidlniho

zabezpeceni:

- Bismarckliv model

- Beweridgetv model

- kombinovany model.

Bismarckiv zasluhovy model je zalozen na pojistném principu, vySe davky je
zavisla na odvedeném pojistném, vysi vydélkli a dobé pojisténi. Kazdoroc¢né jsou
vypoctové mechanismy i1 samotné davky pfizpisobovany vyvoji mezd tak, aby
nevznikaly rozdily mezi nové pfiznanymi a jiz vyplacenymi davkami.

Hlavni Bismarckovou zéasluhou bylo zavedeni socialniho pojisténi pro Siroké vrstvy
zaméestnancl. Jeho motivy byly ucelové, nebot =zestatnil fondy svépomocnych
nemocenskych pokladen délnickych spolkil, ze kterych se Casto financovaly stdvky a
dalsi délnické akce. V dobé zavedeni socialniho pojisténi Slo mimochodem o cca 2 mld.
marek v téchto nemocenskych pokladnach. Tak byl vroce 1883 pfijat zdkon o
nemocenském pojisténi, 1884 zakon o urazovém pojisténi a 1889 zakon o pojisténi pro
piipad invalidity a stafi.

V Rakousku-Uhersku zavedl ptedseda vlady Taafe po némeckém vzoru nemocenské
pojisténi v roce 1888, urazové pojisténi v roce 1889 a pojisténi hornické v roce 1889.

V roce 1906 nabyl G¢innosti zakon o penzijnim pojiSténi pro statni tfedniky.

5> Tomes, 1. Socialni politika — teorie a mezinarodni zkusenost. Praha: SOCIOKLUB, 2001. ISBN 80-
86484-00-9.
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V Beveridgeové systému jsou davky poskytovany v minimalnim jednotném rozsahu

pro vSechny osoby urcitého veku, pripadné je jejich vySe zéavisld na dobé pojisténi.
Déavky jsou financovany z pojistného (placené obanem i zaméstnavatelem, garantované
statem, spravované narodni pojiStovnou). Diky rovné vysi davek nevznikaji rozdily
mezi vypldcenymi a nové pfiznanymi davkami, pouze byva jejich vySe pravidelné
upravovana podle riistu cen.
Beveridgeiiv model mé své zaklady v Anglii - vroce 1934 lord Keynes formuloval
ekonomicky model socidlni politiky prostiednictvim pierozdéleni dani. V pribéhu 2.
svétové valky na Keynesidnské pojeti navazal sir Beveridge svym ndvrhem systému
narodniho pojisténi. Néarodni pojiSténi zahrnovalo vSechny vydélecné ¢inné i ne€inné
obCany, pro nevydélecné¢ c¢inné bylo dobrovolné. Z narodniho pojisténi byly
poskytovany davky pii vSech socialnich udalostech spojenych s rodinou, zdravim,
stafim a nezamé&stnanosti.

DalSim vyvojem se v jednotlivych zemich vytvarely rizné kombinace téchto dvou
modeld, vznikd kombinovany model. Jeho nejcastéjSimi formami jsou pojistny systém
se stanovenym minimem (po splnéni stanovené doby pojiSténi pfiznava minimalni vysi
davky, tu lze zvysit procentni sazbou nebo stanovenou c¢astkou) tzv. dvouslozkovy
dichod, kdy jedna ¢ast dichodu je stanovena jednotnou vysi a druha zévisi na vysi

odvedeného pojistného.®

3.2.2. Socialni pojisténi v Cechach

Bismarckovské formy socidlniho zabezpeceni se u nés objevuji koncem 19. stoleti,
kdyz Rakousko - Uhersko piebird myslenku povinného pojisténi po vzoru Némecka.
V 19. stoleti dochazi v R-U k rychlému rozvoji prumyslu a obchodu. Od 50. let se
urychluje prtimyslova revoluce. Tradi¢ni femeslo, a tim i pocetnd stfedni vrstva
obyvatel, se ocitd pod velkym tlakem. Tisice drobnych femeslnikii tak mnohdy mohou
zistat na mist¢ a hladovét nebo odejit a stat se tovarnim délnikem. V tovarnach
neexistovala ochrana prace, Casto zde byly nevyhovujici hygienické 1 pracovni
podminky (zaméstnadvani déti jako levné pracovni sily, ¢asté pracovni Urazy atp.). Mzdy
byly nizké, ceny potravin vysoké. DéElnické rodiny zily casto v nevyhovujicich

podminkach, narocna détska prace byla pticinou vysoké détské umrtnosti. Moznost

% Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN 80-7357-050-5.
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sebeobrany dé€lnikli byla velice omezena. Stat v této oblasti neintervenoval, zdkonné
pojisténi neexistovalo. Délnictvo zakldda od 50. let bratrské pokladny, jakysi zdrodek
pojisténi, stat ani zaméstnavatel vSak do nich nepfispivali. V 60. letech 19. stoleti
zejména katolicka cirkev obcas vystupuje na ochranu utlacovanych vrstev; kapitalismus
oznacuje za diikaz mravniho Gipadku a pozaduje po vladé zakaz détské prace. Vlada ale
takové pozadavky ignoruje. Vznikaji tedy svépomocné Jednoty katolickych tovarySt —
sdruzeni femeslnika poskytujici jistou, 1 kdyZ znaéné omezenou ochranu.

Od 70. let 19. stol. se zvySuje tlak dé€lnictva, v celé Evropé sili vliv socialistl
s Marxovymi myslenkami, vznika i u nas Ceskoslovenska socialné demokraticka strana
délnicka. V 80. letech 19. stoleti tak jsou (diky konzervativnéjsi vladé hrabéte Taafeho,
ktery castecné ustupuje Slechté a katolické cirkvi) ptijaty Délnické zakony, které prvné
upravuji pracovni dobu v tovarnach a v dolech, uzakonuji narok na dovolenou a na
volnou nedéli a svatky, zakazuji praci déti do 14 let v tovarnach. V roce 1887 byl piijat
zékon o Urazovém a nemocenském pojisténi — fondy, do kterych prvné pfispival
zaméstnavatel 1 zaméstnanec (diichodové pojisténi pro vSechny obcCany se vSak az do
konce monarchie R-U prosadit nepodatilo). Od roku 1889 tedy nabyva ucinnosti zdkon
o nemocenském pojisténi, kterym byla u nas prvné zavedena povinnd Uprava
zabezpedeni v nemoci. Slo o vyznamnou socialni reformu. PiestoZe davkova Gast
zékona byla chud¢ vybavena, obsahovala hlavni vécné 1 penézit¢ davky v nemoci a
v matetstvi. Negativem tohoto zakona byla znacna organizaéni roztfiSténost a
nedostate¢né provadéni pojisténi, protoze zaméstnavatelé se jej snazili Casto obchazet.

V roce 1924 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 221/1924 Sb. o pojisténi zamestnancli pro
piipad nemoci, invalidity a stafi, jez byl dilem ceskoslovenské politické reprezentace a

na némz se podileli pfedni odbornici na socialni politiku té¢ doby

1. Invalidni a starobni pojiSténi tvofilo jednotny financni celek, pouze organizacné
spojeny s jinak samostatnym pojiSténim nemocenskym.

2. Z délnického invalidniho a starobniho pojiSténi se poskytovaly davky opétovné i
jednorazové, vedle narokovych i1 nékteré davky dobrovolné.

Zakladnimi ddvkami byly diichod invalidni a starobni, dichody pozistalostni jako

vdovsky a sirot¢i. Z jednordzovych davek se poskytovalo odbytné. Mimo
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penéznich davek byla zavedena i davka vécna, dobrovolnd — 1écebna péce pro
odvréaceni nebo odsun hrozici invalidity.

3. Nékteré davky nemocenského pojisténi byly omezeny, misto dosavadni relativni
karence byla zavedena absolutni (takze nemocenské nalezelo az od ctvrtého dne
pracovni neschopnosti).

4. Cely systém socialniho pojisténi byl zalozen na rovnovéze piijmil a vydaji,
pojistné hradili zaméstnavatelé a zaméstnanci, v ptipadé trazového pojisténi
nesli celé pojistné jen zaméstnavatelé. PojiSt€énec 1 zaméstnavatel hradili
polovinu ptedepsanych piispévkd.

V piredvalecné a valecné dob¢ se nemocenské pojistovny dostaly do tizivé hospodarskeé
situace, proto se uplatnila n€ktera restriktivni opatfeni. Za okupace probihaly predev§im
takové upravy, jejichZ cilem bylo vyrovnat se v ddvkach s rGstem cen a mezd. Az do
roku 1948 zlstavaly platné diivéjsi piedpisy, pouze od roku 1945 byly zavedeny
pridavky na déti — snaha zvysit pfijmy alespon rodindm s détmi.

Koncepce narodniho pojisténi v letech 1945 - 1948 vyustila v zdkon ¢. 99/1948 o
narodnim pojisténi, ktery zruSil vSechny piedchozi ptedpisy této oblasti. Narodni
nejvyhodnéjsi zplisob zabezpeceni. Na svou dobu Slo o zdkon velice pokrokovy, jehoz
koncepce byla formulovana domacim i zahrani¢énim odbojem v Londyné. Vychazel
siln€ z anglického, tzv. Beveridgeovského modelu.

Nasledujici upravou zroku 1951 bylo nemocenské pojisténi svéfeno do spravy
Revolu¢niho odborového hnuti (kde zlstalo az do roku 1990) a jeho provadéni bylo
prevedeno do zdvodd. V nésledujicich Gpravach od roku 1957 bylo socialni pojisténi
ptizpisobeno jednodu$simu sovétskému modelu — dévkova soustava nemocenského
pojisténi byla prfebudovana podle cilti rezimu. V dalSich letech doSlo k fadé zmén a
doplikd, davky byly upravovany a zvySovany nebo byly zavedeny nové. Obecna
ustanoveni zadkona zroku 1956 o nemocenském pojisténi zaméstnancti vSak plati

dodnes.

3.3. Organizace socialniho zabezpe&eni v Cechach
Na pocatku 90. let 20. stoleti byla vytvofena nova soustava organu statni spravy

pusobicich v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterymi jsou:
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- Ministerstvo _prdce a socidalnich véci - jako ustfedni orgén statni spravy

stanovuje predevsim koncep¢ni a strategické ramce socidlniho zabezpeceni.

- Ceskd sprava socialniho zabezpeceni - vystupuje jako odvolaci organ v oblasti

nemocenského pojisténi; v oblasti dichodového pojisténi zaujima zasadni
postaveni, nebot’ rozhoduje o davkach diichodového pojisténi, zatfizuje jejich
vyplaty, rozhoduje o povinnosti ob¢ana vratit davku diichodového pojisténi atp.

- Okresni spravy socialniho zabezpeceni - rozhoduji prvoinstanéné o narocich na

davky nemocenského pojisténi; rovnéz plni nezanedbatelnou roli v oblasti
diichodového pojisténi, nebot’ svymi 1ékati posuzuji zdravotni stav a pracovni
schopnost ob¢antl pro ucely socialniho zabezpeceni (rozhoduji o existenci tzv.
dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu obcana, ktery je jednou z podminek
pfiznani invalidniho dichodu).

- Ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo obrany.

Tyto organy vybiraji pojistné na socialni zabezpeceni a realizuji provadéni davkovych
narokll vyplyvajicich z nemocenského a dichodového pojisténi. Ministerstvo vnitra,
spravedlnosti a obrany stejné tkony provadi vici pfislusnikiim ve sluzebnim poméru,
na které se vztahuje specialni pravni tprava (Policie Ceské republiky, Vézenska sluzba
a vojaci z povolani). Obecné mohu fici, ze ve vSech zemich NATO je oblast socidlniho
zabezpeceni piislusnikil silovych resorti odliSna od civilni sféry a zpravidla deklaruje
vy$$i standardy v oblasti socidlniho zabezpeceni oproti jinym profesim. Konkrétni
systém vysluhovych nalezitosti je vzdy v kompetenci konkrétniho statu, NATO ani jiné
subjekty nestanovuji svym ¢leniim zadné zédvazné normy. OdliSnosti pravni Upravy a
systtmu vyluhovych davek vyplyvaji zpievdazné negativnich rozdild sluzby
v ozbrojeném sboru (napt. zvlastnosti v oblasti zakladnich lidskych prav a svobod,
v oblasti prav politickych, hospodarskych, socialnich, pracovnich i v oblasti trestniho

prava).

3.4. Systém socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

Pocatkem 90. let byl v CR vytvofen komplexni systém socialniho zabezpeéeni,
zahrnujici tfi zékladni systémy:

- systém socialniho pojisténi,

- systém statni socidlni podpory,
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- systém socialni pomoci.
Jejich zakladni odliSnost spociva v druhu socialni situace, zakladajici narok na davku,
ve zpusobu financovani davek jednotlivych systémil a ve form¢ organizacniho zajisténi

systémtl.

Systém socidlniho pojisténi tesi situace, na néZ se muze obCan piedem pfipravit
(pojistit). V tomto sméru jsou provozovany systémy

- diichodového pojisteni,

- nemocenského pojisteni

- prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Systém je financovan z pojistného, které plati podle stanovenych podminek
zaméstnanec, zaméstnavatel i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC). Organizaéni
zajisténi spoc¢iva v Cinnosti piislusnych specializovanych instituci, zabyvajicich se
vybérem a provadénim socidlniho pojisténi. Ze systému socialniho pojisténi jsou
vyplaceny davky nemocenského a dichodového pojisténi, piipadné¢ davky
v nezamgéstnanosti pro piekonani socidlnich udalosti, které souviseji se ztratou piijmu
(naptf. nemoc, invalidita apod.) z vydélecné Cinnosti. Socidlni pojisténi je upraveno
pfedev§im zdkonem ¢. 589/1992 o pojistném na socialni zabezpeceni, zdkonem C¢.
582/1991 o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zdkonem ¢. 155/1995 o
dichodovém pojisténi, zakonem €. 54/1956 o nemocenském pojisténi (dalSi pravni

piedpisy uvedeny v nasledujici kapitole — ad. nize).

V ramci systému stdtni socidlni podpory jsou teSeny situace, které jsou spolecnosti
uznany jako zfetele hodné, tj. kdy je rodinu (pfedev$im rodinu s détmi), ucelné
podpofit. Takto je vymezeno n€kolik zdkladnich davek. Ty jsou financovany z dani
(tedy ze statniho rozpoctu) a jsou vyplaceny prostiednictvim ufadt statni socidlni
podpory (Gfady prace).

Ze systému statni socidlni podpory se podle zdkona €. 117/1995 o statni socidlni
podpote (ve znéni pozde€jSich zmén a dopliklt) v roce 2007 vyplaci:

1) davky zavislé na prijmu (ptidavek na dité, socialni ptiplatek, pfispévek na

bydleni)
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2) davky nezavislé na prijmu (rodicovsky piispévek, prispévek na skolni pomucky,

davky péstounské péce, porodné, pohiebné)

Systéemem socidalni pomoci se tesi obtizné socialni situace stavu hmotné a socialni
nouze, které obCan nemuze feSit sam, Ci s pomoci rodiny. Socidlni pomoc se fesi
prostfednictvim:

- socidlnich sluzeb, poskytovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi,

obcemi, kraji,

- davek socidlni pomoci, které poskytuje stat prostiednictvim povérenych

obecnich tradu.
Sociadlni pomoc je financovéna ze statniho rozpoctu a z rozpoctu obci. Od ostatnich
systémt se liSi svou aplikaci, ktera je podminéna chudobou (socidlni potiebnosti), ¢i
doCasnou nebo ndhlou nouzi a nemoznosti subjektu poskytnout si pomoc. Systém
socialni pomoci upravuje od 1.1.2007 zakon €. 108/2006 o socidlnich sluzbach, zdkon ¢.
110/2006 o zivotnim a existencnim minimu a zédkon ¢. 111/2006 o pomoci v hmotné
nouzi.

Poskytované sluzby v ramci _systému socialni pomoci (napt. socialni poradenstvi,

socialné pravni ochrana, socialni prevence, socidlni sluzby - domovy dichodct,
penziony pro dichodce, ustavy socialni péce pro dospélé, ustavy socialni péce pro
mléadez, peCovatelska sluzba).

Poskytované dévky v rdmci systému socidlni pomoci (napt. davky z divodu ochrany

proti chudobé a socidlnimu vylouceni, davky socialni péce pro tézce zdravotné

postizené obCany, davky socidlni péce pfi socialni potfebnosti).

3.5. Pirehled zakoni a vyhlasek v socialnim pojisténi

Socialni pojisténi vychazi z nékolika zasadnich pravnich ptredpist - Zakon ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni; Zakon ¢. 155/1995., o
dichodovém pojisténi; Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti; Zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zaméstnanci.
3.6. Subsystémy socialniho pojisténi

Platby pojistného na socialni zabezpeceni v sobé zahrnuji:

- prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
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- nemocenské pojisténi,

- dtchodové pojisteni.
3.6.1. Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Je soucasti socidlniho pojiSténi, nebot’ stejné¢ jako nemocenské a dichodové
pojisténi, jeho smyslem je ,,pojistit obCana pro pfipad ztraty zaméstnani a tim ztraty
vydélku. Piispévek na statni politiku zaméstnanosti je zaroven vyrazem solidarity
zam¢estnanych s nezaméstnanymi. Zahrnuje v sobé piispévky poplatnikit na aktivni
politiku zaméstnanosti statu (tj. napf. financovani spoleCensky ucelnych mist a

rekvalifikaci) i na politiku pasivni, tj. napf. financovani podpory v nezaméstnanosti.

3.6.2. Nemocenské pojisténi

Déavky nemocenského pojisténi maji finanéné zabezpecit ekonomicky aktivniho
obc¢ana v piipadé kratkodobé ztraty piijmu z diivodu nemoci ¢ matefstvi. Ucast na
nemocenském pojisténi zaméstnanci vznikd ze zadkona, osoby samostatné¢ vydelecné
¢inné (dale OSVC) si mohou platit nemocenské pojisténi dobrovoln&. Z nemocenského
pojisténi jsou vyplaceny Ctyii druhy davek:

- nemocenské,

- podpora pii oetfovani ¢lena rodiny (POCR),

- vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matetstvi (VPTM),

- penézitd pomoc v matetstvi (PPM).
OSVC, ktera si dobrovolné plati nemocenské pojisténi pak ma narok jen dvé davky - na
nemocenské a penézitou pomoc v matetstvi.
Zameéstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci vyplaci davky nemocenského pojisténi svym
zaméstnancim sam, ostatnim zaméstnancim a OSVC je vyplaci piislugnd okresni
sprava socialniho zabezpeceni (dale OSSZ).
K nemocenskému pojisténi je zaméstnavatel povinen zaméstnance piihlasit ihned po
jeho nastupu do zaméstnani, popiipadé jej po skonceni pracovniho poméru odhlasit.

OSVC se k ucasti na nemocenském pojisténi prihlasuje sama.

3.6.3. Diichodové pojisténi
O davkach diichodového pojisténi rozhoduje CSSZ a v ramci diichodového pojisténi
pak poskytuje:

- dtchody starobni,

18



- plné invalidni,

- CasteCné invalidni,

- vdovské, vdovecké,

- sirotci.
VSechny druhy dichodovych davek se skladaji ze zakladni a procentni vymeéry.
Zakladni vyméra je pro vSechny dichody stejnd, procentni vymeéra je odvozena od doby

pojisténi, po kterou obc¢an platil pojistné.

3.7. Financovani systému socialniho pojiSténi
Socialni zabezpeceni miize byt financovano:

- statnim financovanim, kdy ob¢an odvadi statu dané plynouci do statni pokladny,
odkud jsou pak prostfednictvim rozpo€tu obcanu vyplaceny za zidkonem
stanovenych podminek davky socidlniho zabezpeceni. Tento zplisob financovani
byl v CR uplatitovan do roku 1993.

- Socialnim pojistenim, kdy obCan povinné pojistuje sdm sebe (svymi piispévky,
tj. pojistnym) pro piipad budouci pojistné (socialni) udalosti, pfipadné jej
pojistuje nékdo jiny (stat, zaméstnavatel).

Systém socidlniho pojisténi pak mtze byt financovan dvéma zpiisoby:

- kapitalovy systém,

- prubézné financovany systém.

Kapitdlovy systém: podstatou tohoto systému je tvorba kapitalovych rezerv z vybranych
prispévkii. Nahromadény kapital 1ze investovat a vynosy z investic pouzit k uhrad¢ casti
nakladii na vyplacené davky a tedy ke snizeni ptispévki, nebo ke zvySeni urovné davek.
Fondy jsou vSak zranitelné, jestlize inflace roste vyrazné€ rychleji nez urokovéa mira.
Tento systém je vyuzivan spiSe jako systém doplikovy nebo jako privatni
pripojistovaci systém nez jako zakladni systém dichodového pojisténi.

Systém priibéZného financovdni je u nas uplatiiovan jako zakladni zplisob financovani
socidlniho pojisténi. Je zalozen na principu prostého prerozdéleni, kdy vybrané
prispévky od poplatnika jsou bezprostiedné vyplaceny pozivatelim davek. Je to systém
vyrazné citlivy na demografické zmény a na vyvoj ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Nevytvaii se fondy, takZe nelze pocitat s kapitdlovymi vynosy. Jeho vyhodou je vSak

snadné ptizptasobovani dichodii inflaci a rist vybiranych piispeévkil spolecné s rastem
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mezd. Podstatou systému prubézného financovéni je rozpocet, takze jeho cilem je
zajistit, aby vydaje nepfevySovaly piijmy. Proto na piijmové strané hraje zasadni
vyznam vybér pojistného, tedy cilem je ziskat ptfedpokladané prostfedky od poplatnik,
naproti tomu na vydajové stran€ je dilezité presné predpoveédét pravdépodobné naklady.

Podle zakona &. 589/1992 Sb., je v Ceské republice pojistné na socialni zabezpeéeni
definovano jako pojistné na: - dichodové pojisténi,

- nemocenské pojisténi,
- prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni jsou piijmy statniho rozpoctu spolec¢né
s jeho pfisluSenstvim, kterym je pendle, pfirdzka k pojistnému na SZ a pokuty. Nutno
fici, ze skute¢nost, Ze pojistné na socialni zabezpedeni v CR je soucasti statniho
rozpoctu, je ve svEte rarita.
Od roku 1996 ma ve statnim rozpoctu alesponl zvlastni postaveni pojistné na diichodové
pojisténi. To je vedené na samostatném uctu statniho rozpoctu, tzv. Zvlastnim uctu
dichodového pojisténi. Na tento ucet se z plateb pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti prevadi pomérna cast odpovidajici
pojistnému na diichodové pojisténi (nebot’ vSechny tii odvody se odvadi souhrnné
jednotnou castkou a nerozliSuji se). Vyplaci se z ného vydaje na davky dichodového
pojisténi (v€etné administrativnich vydaji na vybér dichodového pojisténi). Rozdil
mezi pifijmy a vydaji tohoto UCtu lze vyuzit pouze na zvySeni davek dichodového
pojisténi a na uhradu zdporného salda uctu, a to pouze se souhlasem poslanecké
snémovny. Rikdme, Ze jeho prostiedky jsou uéelové vazany na vydaje diichodového
pojisténi.
Vydaje na nemocenské pojisténi jsou hrazeny ze statniho rozpoctu; zvlastni rezim
hospodateni s pojistnym na nemocenské pojisténi se u nas neuplatiuje.
Pokud vydaje na socialni zabezpeceni pfevySuji piijmy z pojistného, je tento rozdil
hrazen ze statniho rozpoétu. Zdrojem financovani socialniho pojisténi v CR jsou tedy
vyhradné piijmy statniho rozpoctu, pfiCemz vyraznou polozkou v téchto pifijmech je

pojistné na socialni zabezpeceni. Vyvoj pfijmu a vydaji nemocenského i dichodového

pojisténi prezentuje Ptiloha 1 - Financovdni systému socialniho pojistéeni v Grafu 1, 2 a

Tabulce 2, 3.
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4. Determinanty ovliviiujici vybér pojistného

Vyvoj socialniho pojisténi je ovliviiovan celou fadou vnéjsich faktord. Financovani
systému a jeho stabilitu ovliviiuji predevsim politickd situace, hospodaisky vyvoj zemé
(vyvoj HDP, inflace, nezaméstnanost) a demograficky vyvoj.
Tyto uvedené faktory maji konkrétni vliv napf. na vysi do systému odvadénych
piispévkl (vybér pojistného), vysi vyplacenych davek, stanoveni véku pro odchod do

dtchodu, predcasné odchody do diichodu, zneuzivani nemocenskych davek.

4.1. Ekonomicky vyvoj

Hospodaisky vyvoj zemé je vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje vyvoj socialniho
pojisténi. I systém socidlniho zabezpeceni vyrazné ovliviiuje (omezuje) ekonomiku
zemé. Omezuje jej predevsim vysi odvodi ze mzdy poplatnikil do systému nebo naopak
vysi poskytovanych davek. Vysoké danové a ptispévkové zatizeni osob zdrazuje
pracovni silu, tim rostou ceny jednotlivych vyrobki a tim se snizuje jejich konkurenéni
schopnost. To vede k rozsahlym ekonomickym problémim.” V souvislosti se socialnim
pojiSténim 1 celym systémem socidlniho zabezpeceni se sleduji zejména:

- ekonomicky rast nebo stagnace (dynamika HDP),

- cenova dynamika (inflace),

- mzdova dynamika.

Pfi zpomaleni ekonomického rlstu se vyrazné omezuji prosttedky plynouci do
systému socialniho pojisténi, obecné ve spolecnosti roste nezameéstnanost, chudoba,
zivotni néklady, projevuji se 1 dal$i negativny jevy; vydaje na davky ze systému
socidlniho zabezpeceni k pokryti vSech socialnich udalosti ve spoleCnosti nasledné
rostou vyrazné rychleji.® P¥i vysoké inflaci je zase nutné dorovnavat vysi vyplacenych
davek tak, aby nedochdzelo ke snizovani zivotni rovné jejich piijemct. Tim se
vyrazn€ji zvysuji vydaje systému. Mzdova dynamika je dalSim faktorem, ovliviiujicim
samotny vybér pojistného zejména vysi odvodii (plateb ptipadajicich na poplatnika),
nebot’ vySe pojistného je odvozena zvySe vydelku (procentni sazba z mzdového
objemu). Také je potfeba sledovat vzdjemné relace mezi vysi mezd a poskytovanych

davek, aby nedochazelo kjejich zneuzivani. Priloha 2 - Determinanty vybéru

4 Arnoldova, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni, 1. Cast. Praha: Nakladatelstvi
KAROLINUM, 2004. ISBN 80-246-0728-X.
¥ Krebs, V. a kol. Sociélni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN 80-7357-050-5.
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pojistného; Ekonomicky vyvoj shrnuje vyvoj HDP, inflace a primérné hrubé mzdy

v narodnim hospodaftstvi Ceské republiky (Tabulka 4, 5 a 6).

Pro ptedstavu o vysi vyplacenych dichodovych davek ze systému socidlniho
pojisténi ¢inila v roce 2006 podle udajii CSSZ priméma vyse starobniho diichodu 9.595
K¢, pti pozdéjsim odchodu do diichodu nez je ptedepsany diichodovy vék pak jeho vyse
¢inila pramérné 12.077 K¢&. Primérnd vySe pozistalostniho dichodu ¢inila ve stejném

roce 2.564 K¢ a vySe invalidnich dichodii pak 9.012 K¢&.

4.2. Demograficky vyvoj

Mezigenera¢ni rovnovadha hraje v systému pribézného financovani socidlniho
pojisténi zasadni roli; pribézné financovani systému dichodového pojisténi funguje
skvéle v ptipadé, Ze podily ekonomicky aktivni populace jsou ve vyrazné pievaze
k populaci postaktivni. S proménou téchto relaci se méni tzv. indexy ekonomického
zatizeni (udavaji, kolik osob zavislych — tj. déti a diichodct ptipad4d na 100 osob ve
véku pracovné aktivnich (IEZ¢) ¢i kolik dichodct ptipadd na 100 osob ve veéku
pracovné aktivnich (IEZgp)).

Demograficky vyvoj v CR sméfuje k prodluzovani stiedni délky Zivota a tim k poklesu
amrtnosti pii trvale nizké urovni porodnosti.” P¥i sledovani demografického vyvoje pro
potieby socidlniho pojisténi se sleduje zejména:

- proces starnuti populace,

- index ekonomické zatéze starou populaci (IEZgp),

- index ekonomického zatiZeni (IEZc)

Ceska spoleénost se z pohledu vékové struktury vyviji tak, Ze postupné piibyvaji
poéty osob v dichodovém véku. Naproti tomu podil détské populace v CR se
dlouhodobé snizuje. V roce 2050 by diichodci méli tvotit 31,3% obyvatel CR (oproti
14,2% v roce 2005). IEZsp by se mél podle predikci v roce 2030 zvysit na 47-57 (z 35
dichodct v roce 1990). IEZ, tedy zavislost neaktivni populace na populaci aktivni, by
mél v letech 2010-2020 dosdhnout urovné, kdy 100 ekonomicky ¢innych zabezpecuje
asi 75-77 osob zavislych, vétSina ekonomicky zavislych pfitom bude z populace starych

w7

10 v vy v , , . . v ey
osob. "~ Je tfeba fici, Ze souCasnd demografickd struktura je ekonomicky nejpiiznivé;si

? Utelova publikace ,,Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi®. Praha: MPSV, 2006. ISBN 80-
86878-39-2.
' http://www.strukturalni-fondy.cz/oprlz/1-1-3-demograficky-vyvoj-a-migrace
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veelé své historii, nebot napf. vroce 2002 dosdhl podil poctu obyvatel
nejproduktivngj$i vekové skupiny 20-59 let rekordni uUrovné (6.056 tis. osob).
V soucasné dob¢ se totiz v produktivnim véku nachazeji silné demografické rocniky
dvou populacnich vin (50. a 70. 1éta). V prvni dekadé 21. stoleti se vSak za¢nou silné
ro¢niky z 50. let posouvat do postproduktivniho véku, takze od druhé dekady bude

pracovni potencial populace Ceské republiky slabnout.'' Pfiloha 3 - Determinanty

vwbéru pojistného; Demograficky vyvoj obsahuje udaje o vékové struktuie, thrnné

plodnosti a sttedni délce zivota v Tabulce 7, 8 a dale udaje o vyvoji indexu stéii (IEZgp)

a ekonomického zatizeni (IEZ¢) v Grafu 3.

4.3. Vyvoj zaméstnanosti

Rist nezaméstnanosti vede k deficitim diichodového i nemocenského pojisténi. Pti
rostouci nezaméstnanosti klesaji ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni, na druhé
stran¢ vyrazn¢ rostou vydaje z dichodového i nemocenského pojisténi (v disledku
vyssiho poctu predCasnych dichodl, nezaméstnani Casto vyuZzivaji ochrannou dobu
k Cerpani nemocenskych davek apod.).
Nezaméstnanost ma ve své dlouhodobé podobé tadu duasledkti  ekonomickych i
socialnich,'? proto je usili o sniZovani nezamé&stnanosti jednim z kli¢ovych snah statu.
Vybér pojistného na socidlni zabezpeceni je zhlediska zaméstnanosti predevSim
ovlivnén:

- vyvojem poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva (mira ekonomické aktivity),

- mirou nezaméstnanosti.

Fakt starnuti Ceské populace se prozatim projevuje v ndrGstu poctu osob
v ekonomicky aktivnim veku. Naproti tomu vSak klesa mira ekonomické aktivity, ktera
vyjadiuje podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych (tj. ekonomicky aktivniho
obyvatelstva) na poctu osob 15tiletych a starSich. V historii méla svoji nejvyssi hodnotu
v roce 1930 (73,6). Podle nekterych demografickych predikei'® by hodnoty zr. 1985
mohla dosahnout znovu okolo r. 2015 a zde setrvat az do r. 2030. Nasledné by méla
vlivem demografického vyvoje CR klesat. Vyvoj miry ekonomické aktivity a miry

nezaméstnanosti prezentuje Piiloha 4 - Determinanty vybéru pojistného; Vyvoj

' Rabusic, L. Ceska spoleénost starne. Brno: Georgetown, 1995. ISBN 80-901604-2-5.
' Helisek, M. Makroekonomie — zdkladni kurs. Slany: MELANDRIUM, 2002. ISBN 80-86175-25-1
3 Rabusig, L. Ceska spole¢nost starne. Brno: Georgetown, 1995, str. 97. ISBN 80-901604-2-5
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zaméstnanosti v Tabulce 9, 10 a v Grafu 5. V Tabulce 11 a Grafu 4 je zachycen vyvoj
pfijmil pojistného na socidlni zabezpeceni a vliv nezaméstnanosti na jeho vybér. Vliv
zejména sezOnni nezaméstnanosti na piijmy z pojistného zachycuji Grafy 6 a 7.
Pomyslna kiivka pfijml pojistného na socialni zabezpeceni je realnym zrcadlovym
obrazem kiivky nezaméstnanosti.
5. Pojistné na socialni zabezpeceni

Pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti
smétuje k thradé€ vydaji na:

- davky dichodového pojisténi,

- davky nemocenského pojisténi,

- davky a sluzby statni politiky zaméstnanosti,

- provadéni (spravni vydaje) nemocenského, diichodového pojisténi a statni

politiky zaméstnanosti.

Pojistné je pfijmem statniho rozpoctu. V piipad€ nedostatku vybranych prostredka je
deficit vyrovnan z ostatnich piijma (dan€) rozpoctu, naopak v ptipad¢ vyssiho vybéru
pojistného oproti vydajiim je pojistné pouzito na kryti ostatnich vydajii rozpoctu. Pouze
je-li na diichodovém pojisténi vybrano vice nez ¢ini vydaje, mohou byt tyto pfijmy od
roku 1996 pouzity jen na diichodové pojisténi.
Ucast na diichodovém i nemocenském pojisténi vznikd povinng; jsou jej ucastny i
osoby, které pojistné momentalné neplati (napf. studenti, zeny na matetské dovolené,
muzi vykondvajici vojenskou nebo civilni sluzbu), trva-li jim pracovni vztah zakladajici
ucast na nemocenském pojisténi. VSichni ucastnici nemocenského a dichodového
pojisténi, ktefi maji piijem zapocitatelny do vymeétovaciho zékladu pro odvod
pojistného jsou povinni ze zékona pfispivat na Uhradu vydaji nemocenského a
dichodového pojisténi a statni politiky zaméstnanosti, tj. platit pojistné. Neni
rozhodujici, zda sami budou nékteré davky ze systému cCerpat ¢i nikoliv. I pracujici
starobni dichodce proto musi platit pojistné. Pfispiva na uhradu vydajii na dichody,

véetnd toho, ktery pobira.'*

" Zeniskova, M. a kol. Pojistné na socialni zabezpeéeni a zdravotni pojisténi. Olomouc: ANAG, 2005,
str. 12. ISBN 80-7263-274-4.
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Vybér pojistného, tedy vySe pifijmi z n¢ho, je ovlivnén zejména poctem a sloZenim
platct pojistného, primérnou vysi jejich platby a uspésnosti vybéru pojistného
prislusnych instituci, které se vybérem pojistného zabyvaji.
5.1. Zakladni pojmy v pojistném

Zakladni pravni vztahy v nemocenském a diichodovém pojisténi jsou odvozeny
pfedevsim z pracovnépravnich vztahtli, nebot’ smyslem pojisténi je zabezpecit obfany
¢inné v procesu spolecenské délby prace.
Obcan se muze Tucastnit procest délby prace prostiednictvim organizace (jako
zaméstnanec) nebo jako jednotlivec (osoba samostatné vydéle¢né ¢inna, dale OSVC).
Protoze podminky uéasti na trhu prace jako zaméstnanec nebo jako OSVC jsou
rozdilné, jsou 1 podminky ucasti na nemocenském a diichodovém pojisténi odlisné.
Vznik pojisténi u pojisténcii v zaméstnanci vznika pojisténi dnem skute¢ného néastupu
do zaméstnani az do jeho skonéeni. U OSVC je nemocenské pojisténi dobrovolng,
vznika dnem piihlaseni se OSVC k G¢asti na ném. Diichodové pojisténi pak je povinné
(vykonava-li OSVC svoji ¢innost jako hlavni, pii vedlej§i &innosti pii dosaZzeni
zédkonem stanovené hranice piijmt, pfihlaSenim se k ucasti). Zanika napt. ukoncenim
ginnosti OSVC. U Osoby dobrovolné ticastné diichodového pojisténi vznika diichodové
pojisténi prihlaSenim se k ti€asti na ném. Pojistné se vypocita podle zakona ¢. 589/92
Sb. z vymérovaciho zakladu za rozhodné obdobi, nasobené prislusnou pojistnou sazbou.
Zaméstnavatel se pro ucely socidlniho pojisténi rozliSuje podle poctu zaméstnancti.
Rozlisuje se tzv. mala organizace, ktera zaméstnava do 25 v¢. zaméstnancti a dale tzv.
organizace, kterd zaméstnava vice nez 25 zaméstnanci. Organizace je vyznamny
subjekt provadéjici nemocenské pojisténi svych zaméstnanct (oproti malé organizaci).
Vymeéiovaci zdaklad je Castka, ze které se plati pojistné. Zakon o pojistném vymezuje
pijmy & vydaje a jejich vysi, v niz se zahrnuji do vyméfovaciho zékladu. Cim vyssi
vymétovaci zéklad, tim vyssi pojistné se odvadi statu.
Rozhodné obdobi se l1isi podle skupiny poplatnika; je to obdobi, ze které¢ho ze zjistuje
vyse vymeiovaciho zakladu. Pro organizaci, malou organizaci, zaméstnance a osoby
dobrovolné ucastné na dichodovém pojisténi je rozhodnym obdobim kalendaini mésic

(nebot’ organizace v Ucetnictvi uzaviraji pfijmy zameéstnancti mésicn¢). Pro OSVC je
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rozhodnym obdobim kalendéini rok (své pfijmy a vydaje v uCetnictvi uzavira jednou
ro¢né — kdyz podava danové pfiznani a Piehled o piijmech a vydajich za ptislusny rok).
Pojistna sazba je procentni sazba, kterou se vypocita vySe pojistného. Nasobi se ji vyse

daného vymétovaciho zakladu; pro jednotlivé poplatniky je rtizna.

5.2. Poplatnici a platci pojistného na socidlni zabezpeceni
Poplatnici pojistného jsou osoby, které maji povinnost platit ze svych piijmui

pojistné. Poplatniky jsou: zaméstnavatelé,

zameéstnanci,

- 0OSVC,

osoby dobrovolné ti¢astné diichodového pojisténi
Jednotlivi poplatnici plati razné procento ze svého piijmu, tedy riznou vysi pojistného a
také jiny druh pojistného. OSVC a osoby dobrovolné uc¢astné na DP si mohou urdit,
z ¢eho budou platit pojistné; zaméstnanec a zaméstnavatel si toto urcit nemtize.

Platce je ten, kdo pojistné odvede na tcet okresni spravy socialniho zabezpeceni
(OSS2), tj. kdo fyzicky slozi penize za pojistné na ucet OSSZ/do rozpoctu.
Platci jsou: - zamgéstnavatelé (tj. organizace a malé organizace),

- 0SVC,
- osoby ucastné dobrovolného diichodového pojisténi.

Zamgéstnavatelé maji povinnost srazit svym zaméstnancim z jejich pfijmi vypoctené
pojistné a odvést jej, spolecné s pojistnym za zaméstnavatele, na ucet okresni spravy.
Proto mezi platci chybi zaméstnanec. Platce je tedy i za poplatnika povinen odvést
pojistné.
5.2.1. Vyvoj poctu platci pojistného a jejich sloZeni

VysSe piijmi socialniho pojisténi je ovlivnéna vyvojem poctu platc pojistného a
jejich slozenim (tedy i vyvojem zaméstnanosti). Tento ukazatel je silné¢ predurcen
demografickym a socialné ekonomickym vyvojem.
Od roku 1994 do roku 2000 se pocet platct snizoval. Od roku 2000 ma tento ukazatel
mirné stoupajici trend. To mé svou souvislost, vedle vyse uvedeného demografického a
socidlné ekonomického vyvoje, s ristem podilu OSVC s hlavni ¢innosti na celkovém
poctu pojisténct. Od 1.1.2004 doslo totiz ke zméné pravnich ptedpisii, kterymi byli

vyznamné vtazeni do systému socialniho pojisténi svou povinnosti platit povinné zalohy
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na pojistné, a to i v pfipadé, kdy nevykazuji pfijem a jsou ve ztraté. Pocet a slozeni

platct zachycuje Piiloha 5 - Pojistné na SZ; Poplatnici a platci pojistného v Tabulce 12

a Grafu 8.

5.3. Procentni sazby, vypocet, odvod pojistného a zpiisob placeni pojistného
Pojistné na socialni zabezpeceni se vypocitd podle vztahu:
Procentni sazba x vymérovaci zaklad (za rozhodné obdobi)

5.3.1. Sazby pojistného Cini:

- pro zaméstnavatele (organizace a malé organizace): 26%.

- pro zaméstnance: 8%.

- pro osoby samostatné vydélecné ¢inné: 29,6% na povinné dichodové pojisténi a

4,4% na dobrovolné nemocenské pojisténi.

- pro osobu s dobrovolnou ucasti na dichodovém pojisténi: 28%.
Sazby pojistného 1ze podrobnéji roz¢lenit (Tabulka 1); toto ¢lenéni ovlivituje zatctovani
jednotlivych polozek pojistného do statniho rozpoctu.

Tabulka 1: Procentni sazby pojistného

% sazby Celkem Dichodové Nemocenské Piispévek na statni

Poplatnik Y% pojisténi pojisténi politiku zaméstnanosti
Zameéstnavatel 26 21,5 3,3 1,2
Zaméstnanec 8 6,5 1,1 0,4
0osvC 34 28 4,4 1,6

Osoba dobrovolné
ucastna DP 28 28 0 0
(CSSZ)

5.3.2. Vypocet pojistného
VySe pojistného se vypocita z vymeétovaciho zékladu zjisténého v rozhodném
obdobi, nasobime-li jej piislusnou procentni sazbou. Pojistné se u kazdého poplatnika

zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Vypocet pojistného se tedy provadi podle vztahu:

pojistna sazba x vymérovaci zaklad

Zaméstnanci, zaméstnavatelé
Rozhodnym obdobim, vnémz se zjistuji piijmy pro vypocet pojistného, je
kalendaini mésic; Vymeétovacim zakladem (zjednodusené feceno) je:

- u zamestnavatele uhrn hrubych mezd jeho zaméstnancil,

- uzaméstnance hruba mzda zaméstnance.
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Pojistné zaméstnance (zaokrouhlené nahoru u kazdého zaméstnance) srazi
zaméstnavatel z platu zaméstnance, jeho vySe ¢ini podle uvedeného vztahu 8% z hrubé

mzdy zaméstnance.

Pojistné zaméstnavatele ¢ini 26% ze souctu hrubych mezd vSech zaméstnancd,
zaokrouhleno nahoru. Na t¢et OSSZ odvadi zaméstnavatel celych 34%, tedy pojistné za

zameéstnance 1 zameéstnavatele. Piiloha 6 - Vyse a vypocet pojistného na SZ v Tabulce

13 zachycuje vypocet pojistného u malé organizace
osVC

Na rozdil od zaméstnance OSVC neni povinné u¢astna nemocenského pojisténi.
Povinng castna je pouze dichodového pojisténi a také je povinna platit ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti, takze méa povinnost odvadét pojistné ve vysi 29,6%
ro¢niho vymétovaciho zékladu, zbylych 4,4% je pro ni dobrovolnych.
Rocni vymétovaci zdklad (RVZ) od roku 2006 musi ¢init minimélné 50% pfijmt po
odpoctu vydajii (v roce, za ktery je placeno pojistné), muze jim byt naopak castka
vyssi. Vyssi ¢astku si OSVC miiZe libovolné zvolit aZ do tzv. maximalni vyse, ktera ¢ini
486.000 K¢&. Zakonem je jeSté urCen tzv. minimalni ro¢ni vymétovaci zaklad pro ptipad,
7e OSVC dosahuje piili§ malého zisku &i ztraty.
V roce 2006 je pro OSVC stanoven minimalni vyméfovaci zaklad:

- 4709 K& mésiéné pro OSVC hlavni, tj. 56.508 K& roéng.

- 1.884 K& mési¢né pro OSVC vedlejsi, tj. 22.608 K& u vedlejsi ¢innosti.
Rocni vymétovaci zdklad je tedy v roce 2006 50% piijmil po odpoctu vydaji (nejméne
viak 56.508 K& u OSVC hlavni), pipadné si mize OSVC zvolit libovolné sama &astku
vys$i - maximalné viak do vyse 486.000 K¢&. Nutno Fici, ze mezi OSVC vykonavajicich
OSVC hlavni znamena, Ze podnikéni je jedinym zdrojem pifjma OSVC. Ma pak
povinnost platit pojistné na dachodové pojisténi (v€. piispévku na politiku
zamestnanosti) a pravidelné mésicni zalohy vzdy - 1 v piipadé, Ze je ve ztrate.
OSVC vedlejsi znamena, ze OSVC ma ke své SVC pifjem ze zaméstnani (a dosahuje
zného alespoil dvacetindsobku minimalni mzdy), pfip. ji byl pfiznan starobni ¢i

invalidni diichod, pobira rodicovsky ptispévek apod.
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OSVC vedlejsi neni povinna se Gdastnit diichodového pojisténi a platit zalohy na
pojistné, pokud jeji pfijem z této ¢innosti po odpoctu vydajii nedosahl tzv. rozhodné
¢astky (pro rok 2006 ¢ini 45.200 K¢, tj. 3.767 K¢ mé&si¢n¢).

Povinné pojistné OSVC &ini 29,6% z roéniho/mési¢niho vyméfovaciho zékladu,
nemocenské pojisténi pak ¢ini jeho dalsi 4,4%. Oba typy pojistného se zaokrouhluji
samostatn¢ smérem nahoru. Pojistné se plati formou zaloh v prabéhu roku, v roce
nasledujicim dojde k vyactovani prostfednictvim podaného Piehledu o piijmech a
vydajich OSVC. V Piehledu se potom uvadi skute¢né piijmy a vydaje z vykonavané
SVC a na jeho zakladé dochazi k vytétovani — tedy bud’ se doplaci potfebné pojistné
(byly-li zalohy nizsi nez skutecné vypocitané pojistné), ptipadné ptislusnad OSSZ vraci
pteplatek (byly-li placené zalohy vyssi nez skutecné vypocitané pojistné). Spolecné s
podanim Pfehledu jsou opét vypocitany zalohy znovu na dalSi rok — z aktualné
predkladanych ptijmi a vydaja.

Pro stanoveni vySe zdloh na dichodové pojisténi se pouzivd mési¢ni vymétrovaci

zéklad, tj. 1/12 rocniho VZ. Pro rok 2007 je ro¢ni vymeéiovaci zadklad stanoven
v minimalni vysi:

- 60.420 K& u OSVC hlavni, miniméalni MVZ je tedy 5.035 K&.

- 24.168 K& u OSVC vedlejsi, minimalni MVZ je 2.014 K&,
V roce 2006 (az do dne podani Prehledu v bifeznu 2007) byla minimalni vySe zalohy na
pojistné na diichodové pojisténi pro OSVC hlavni 1.394 K& mési¢né, v roce 2007 (od
dne podani Piehledu v bieznu 2007) pak ¢ini minimalni vySe mésicni zalohy 1.491 K¢.
Pro OSVC vedlejsi, ktera se ucastni diichodového pojisténi, &inila vyse minimalni
zalohy na pojistné na dichodové pojisténi v roce 2006 (az do dne podani Ptehledu
v bfeznu 2007) 558 K¢ meési¢né, po podani Piehledu 597 K¢. Pro blizS§i pochopeni

slozité problematiky OSVC pomtize Piiloha 6 - VySe a vwpocet pojistného na SZ a

Piiklad 1: Vypocet vymérovacich zdkladii a zdloh na pojistné OSVC (r. 2007).
Osoby dobrovolné ucastné diichodového pojisténi:

Jejich vymétovacim zékladem je Castka, kterou si sami urci, ovlivnéna je minimalni
vysi VZ. Minimdlni vyse se odvozuje od vypoctového zakladu pro vyméreni dichodu,

platné k 1. lednu kalendainiho roku, ve kterém se pojistné na diichodové pojisténi plati.
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Pro rok 2007 se jedna o ¢astku 9.600 K&. VysSe pojistného ¢ini 28% z vyméiovaciho

zékladu, pojistné se zaokrouhluje nahoru.

5.3.3. Zpisob placeni pojistného

Pojistné, penale, pokuta, zaloha na pojistné, doplatek pojistného a piirazka
k pojistnému se plati v ¢eské méné. 1 pteplatky, které vraci OSSZ, se plati v Ceské
meéng. Pojistné je placeno bezhotovostnim pievodem z uctu platce na ucet okresni
spravy socialniho zabezpeceni. Den platby je den, kdy banka castku odepsala z uctu
pléatce. Pojistné je mozné platit 1 v hotovosti (poStovni poukazkou, u banky, ¢i, jde-li o
¢astku do 5.000 K&, Ize jej platit i na pokladné ptislusné OSSZ). Den platby je v tomto
pfipad¢ den, kdy posta, banka, OSSZ apod. hotovost piijala. Den platby pojistného je
dalezity pro vypocet penale v piipad¢ prodleni. Je-li totiz den splatnosti stanoven napf.

na 15. den v mésici, penale z dluzného pojistného nabiha jiz od 16. dne.

5.3.4. Odvod pojistného

Zaméstnavatelé, tj. organizace a malé organizace, jsou povinni odvést pojistné
jedinou platbou zahrnujici pojistné za zameéstnavatele 1 za zaméstnance, a to v den
splatnosti pojistného.
Organizace, jako vyznamny realizdtor nemocenského pojiSténi svych zaméstnanct,
odvadi na ucet OSSZ rozdil mezi vypoctenym pojistnym a tthrnem vyplacenych davek
nemocenského pojisténi. Den splatnosti pojistného je den, ktery je urCen pro vyplatu
mezd. Nejpozdéji v den vyplaty mezd musi byt pojistné odepsano z uctu organizace.
Nema-li den vyplaty mezd urCen, je pojistné splatné nejpozdéji do osmého dne
nasledujictho mésice (za leden do 8. inora, za Unor do 8. biezna). Nejpozd¢€ji v den
splatnosti pojistného mé organizace povinnost piedlozit OSSZ tiskopis, zahrnujici

piehled o odvedeném pojistném, tzv. Piehled o vysi pojistného a vyplacenych davkach.

Malé organizace nevyplaci svym zaméstnancim davky nemocenského pojisténi, proto
odvadi celé vypocitané pojistné na ucet OSSZ. Den splatnosti je totozny s organizaci.

Stejn¢ jako organizace, ma i mald organizace povinnost nejpozdé¢ji v den splatnosti
pojistného predlozit OSSZ tiskopis, kde je uveden rozpis odvedeného pojistného, tzv.

Piehled o vymeétovacich zakladech a pojistném malé organizace.
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OSVC zpravidla plati v priibdhu roku zélohy na pojistné. Po piedlozeni Prehledu o
piijmech a vydajich OSVC je pfislusnou OSSZ vypoéitano pojistné z dosazenych
piijmi. Pfi zactovani se zjisti ptipadny pteplatek ¢i nedoplatek na pojistném.

Povinnosti OSVC je:

- odvadét pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zamestnanosti na ucet OSSZ (pokud se ptihlasila nebo je povinné ucastna
dichodového pojisténi dosazenim piijmu)

- odvadét pojistné na nemocenské pojisténi, pokud se k jeho ucasti ptihlasila

- platit mési¢né zalohy na pojistné. Tuto povinnost ma OSVC hlavni, piipadnd
OSVC vedlejsi, dosahla-li v predchozim kalendainim roce zdkonem stanovené
vyse piijmu, piipadné ptihlésila-li se k Gcasti na DP.

Zaloha na pojistné je splatna od prvniho dne mésice, na ktery se plati, do osmého dne
mésice nasledujiciho. Neplati se zaloha za mésic, ve kterém méla (po cely mésic)
OSVC narok na davky z nemocenského pojisténi. Zalohy mohou byt placeny i na delsi
nez mési¢ni obdobi — nejdéle do konce kalendainiho roku.

Po predlozeni Piehledu je vypocitdno pojistné a urcena vyse preplatku ¢i nedoplatku
z odvadénych zéloh. Doplatek a piipadné pojistné je splatné nejpozdeji do 8 dnd po
ptedlozeni Piehledu (pfip. po terminu, ve kterém mél byt Prehled predlozen).

Osoba s dobrovolnou ucasti na ditcchodovém pojisténi pojistné plati za jednotlivé
celé kalendaini mésice, v nichz je alespon ¢ast mésice ucastna diichodového pojisténi;
mésice, za které pojistné plati, musi byt oznaceny, pojistné se odvadi na tcet OSSZ.
Pojistné, maji-li byt doby zapocteny do diichodového pojisténi, nelze zaplatit po podéani
zéadosti o priznani diichodu.

Jde zpravidla o platbu pojistného za dobu, kdy: byl ob&an veden v evidenci UP po
skonCeni hmotného zabezpeceni; soustavné piipravy na budouci povolani; vydelecné
¢innosti v cizing.

5.3.5. Vyvoj prumérné platby pripadajici na jednoho pojisténce

Vyvoj piijml socidlniho pojisténi ovliviiuje vedle poctu platct pojistného 1 vyvoj
pramérné platby piipadajici na jednoho pojisténce. I tento ukazatel je vyrazné predurcen
demografickym a socidlné¢ ekonomickym vyvojem, zejména jej ovliviiuje Uroven

dosahovanych pfijml v ndrodnim hospodaistvi. VySe prumérné platby pojisténcem je
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ovlivnéna také tim, zda pojisténci téchto pfijml dosahuji jako zaméstnanci nebo jako
OSVC. Z vyse uvedeného vykladu vypoctu vyse pojistného plyne, ze v porovnani se
zaméstnanci maji OSVC odlisnou Gpravu stanoveni vymeétrovaciho zékladu pro pojistné
— vysi vyméiovaciho zakladu si voli podle stanovenych pravidel sami. VétSina OSVC
podileji na thrad¢ dichodového pojisténi ve vyrazné nizsi mife oproti zaméestnancim.

Ptiloha 7 - VySe primérné platby pripadajici na poplatnika v Tabulce 14 prezentuje

vyrazny rozdil mezi primémym vyméfovacim zakladem OSVC a zaméstnance. Proto
bylo od roku 2004 rozhodnuto o postupném zvySovani minimalniho vymétovaciho
zékladu pojistného OSVC. Tak bude od roku 2006 &init minimalni vymé&fovaci zéklad
50% z rozdilu mezi ptijmy a vydaji (z 35% pied r. 2004, 40% v r. 2004, 45% v r. 2005),
nejméné¢ vSak Castku odpovidajici poloviné primérného hrubého mésicniho piijmu
v narodnim hospodafstvi za piisluiny kalendaini rok. Cilem je zvysit podil OSVC na
tthradach dtichodového pojisténi a zaroveti zabranit tomu, aby nebyly nékteré OSVC ve
stati ohrozeny chudobou.

Primérny vymétovaci zéklad pro pojistné je stabilné nizsi nez primérnd mési¢ni mzda
v NH. V roce 2005 byl primérny vymeétovaci zaklad pojistného o pfiblizné 5% nizsi
nez prumérnd mzda NH. Od roku 2002 vSak VZ roste rychleji nez primeérnd mzda
v NH. Rust vymeétovacich zakladl, spolu se zménou poctu platci (po provedené
reform¢ vefejnych financi vr. 2004), znamenal mezirocni rast objemu pojistného o
7,9% v roce 2004 a 0 6,0% v roce 2005."

Stanoveni maximadlni vySe vymérovaciho zdakladu pro pojistné na socidlni
zabezpeleni v soutasné dobé existuje pouze pro OSVC. SkuteCnost, Ze neexistuje
maximalni horni hranice pro pojistné i u zaméstnancli, zpisobuje vyrazny nepomer
predevsim u zaméstnanctl, platicich vysoké prispévky do systému. Tento nepomér
vznikd pfedevsim mezi vysi odvodl na pojistném a vysi davek vyplacenych ze systému.
Rovnéz néklady zaméstnavatele na takové zaméstnance jsou vyrazné vysokeé.

5.4. Sankce v pojistném
Platci pojistného maji viai¢i OSSZ tadu povinnosti, které jsou povinny plnit, ma-li

jim vzniknout socidlni pojisténi. Jednéd se napt. o piihlaSeni/odhlaSeni malé/organizace

' Ugelova publikace ,,Pojistnématematickd zprava o socidlnim pojisténi“. Praha: MPSV, 2006, str. 36.
ISBN 80-86878-39-2.
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do rejstiiku organizaci do 8 dnd, pfihlasit/odhlésit zaméstnance do 8 dnti od nastupu do
zaméstnani ¢i po jeho skonceni, hlasit zménu vyplatniho terminu, podéavat vcas
piedepsané tiskopisy apod.. Za nesplnéni zdkonem piedepsanych povinnosti muze
okresni sprava socialniho zabezpecCeni ulozit sankci. Tyto sankce jsou souhrnné
oznacovany jako pfislusenstvi pojistného. NejcastejSimi sankcemi jsou:

- pendle,

- pokuta,

- velmi zfidka ptirdzka k pojistnému.

5.4.1. Penale

Platce pojistného je povinen zaplatit penale za opozdéné placeni pojistného nebo za
jeho zaplaceni v nizsi Castce. Pendle ¢ini 0,05% z dluzné Castky pojistného za kazdy
kalendarni den prodleni. Zaokrouhluje se nahoru na celé koruny pii jeho platbé (ne za
jednotlivé kalendarni dny). Pendle zac¢ina nabihat od dne nasledujiciho po dni splatnosti
pojistného, naposledy se plati za den, ve kterém bylo dluzné pojistné zaplaceno.
Penéle se neplati v n€kterych zdkonem stanovenych ptipadech (napf. pii prohlaseni
konkurzu, likvidaci platce, byl-li zamitnut nadvrh na konkurz pro nedostatek majetku ¢i
pii vyrovnacim fizeni, bylo-li pojistné zaplaceno na ucet cizozemského nositele
pojisténi apod.). Pisemnou zadosti 1ze pozadat ptisluSnou OSSZ o prominuti penale,
pfipadné o povoleni splatek dluhu na béZném pojistném a penale. Splaceni dluhu je
mnohdy vyhodnéjsi, nebot’ dluzné pojistné zahrnuté do splatek je penalizovano pouze
0,025% a po dobu fadného splaceni jej nelze vymahat. Nutno fici, Ze promijeni penale i
povoleni splatek dluhu vychazi z posouzeni OSSZ, ktera zvazuje vhodnost a ticelnost
takového rozhodnuti (napt. ditvody vzniku dluhu, dosavadni plnéni povinnosti platce

vici OSSZ apod.). Na prominuti penale i povoleni splatek dluhu neni pravni narok.

5.4.2. Pokuty

0SSZ muize ulozit pokutu zaméstnavatelim a OSVC, ktefi porusuji své povinnosti
souvisejici s provadénim socidlniho pojisténi, a to az do vyse:

- 20.000 K¢ za kazdé jednotlivé nesplnéni €i poruseni povinnosti,

- 100.000 K¢ za opakované nesplnéni nebo poruseni povinnosti, byl-li platce za ni

jiz jednou pokutovan.
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Tak lze ulozit pokutu napf. za pisemné neohlaSeni zmény vyplatniho terminu ve
stanovené lhite, nepiedlozeni pfedepsanych tiskopisti ¢i jejich nespravné vyplnéni,
nesplnéni ohlasovaci povinnosti OSVC apod.. Pokutu Ize ulozZit do 2 let od dne, kdy se
OSSZ dozvéde€la o nesplnéni €1 poruseni povinnosti, nejpozdéji do 5 let od poruseni ¢i

nesplnéni povinnosti.

5.4.3. Pfirazka k pojistnému

Ptirdzku k pojistnému muze ulozit OSSZ, pokud platce nedodrzuje piedpisy o
bezpe¢nosti prace nebo hygienické predpisy. VySe pfirdzky mize cCinit az 5%
z vymé&fovaciho zakladu za piislusny mésic.
Tato sankce se pouziva proto, ze nedodrzovani bezpecnostnich a hygienickych predpist
muze byt pfi¢inou vzniku pracovnich urazi a nemoci z povoléni a tim se zvySuji
naklady na davky ze socialniho pojisténi. OSSZ, uklada-li tuto sankci, musi mit
rozhodnuti pfisluSnych organti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci nebo
zdravotnického organu (napf. Ze vyrobni zafizeni nevyhovuje zdravotnickym
predpisim). Okruh zameéstnancl, tim 1 vymeétovacich zéklad, musi odborny dozor
uveést ve svém rozhodnuti. Splatnost pfirdzky, zptisob placeni, vymahani, promlceni a

vréaceni pteplatku je stejné jako u pojistného.

5.4.4. Pravdépodobna vyse pojistného

Okresni sprava stanovi pravdépodobnou vysi pojistného, pokud platce nesplni (ani
po pisemné vyzve) svoji povinnost a nepredlozi v piedepsaném terminu pozadovany
tiskopis s uvedenim dne platby a ¢isla uctu, ze kterého platba pojistného probéhla (jedna
se o tiskopis Pfehled o vysi pojistného za piislusny mésic organizace, Piehled o vysi
vymétovacich zékladl a o vysi pojistného za ptislusSny mesic malé organizace a Pichled
o pfijmech a vydajich za piisluiny rok OSVC).
ptedlozenych platci, které ma k dispozici, pfipadné vyuziva soucinnosti i dalSich tfadi
(finan¢ni Ufad, afad prace, penézni Ustav apod.). Pokud nelze pro nedostatek informaci
stanovit vySi pojistného, bude za ptijem platce pouzit 1,5 néasobek vSeobecného
vyméfovaciho zékladu za kalendaini rok, ktery o dva roky ptedchazi. U OSVC se pak

jiz tato ¢astka povazuje za ¢astku snizenou o vydaje vynalozené na jeji dosaZeni.
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Pendle se plati z dluzné ¢astky pravdépodobné vyse pojistného od dne bezprostiedné
nasledujiciho az do dne skute¢ného predlozeni pozadovaného tiskopisu. Platci mize byt
vedle toho OSSZ uloZena pokuta; pokud platce pojistného dodatecné tiskopis piedlozi,

OSSZ své rozhodnuti o stanoveni pravdépodobné vysi pojistného zrusi.

5.5. Pieplatky a nedoplatky na pojistném

Pojistné 1 se svym pfisluSenstvim (tj. penale, pokuty, pfirdzka) tvoii piijmy
socialniho pojisténi. Je piijmem statniho rozpoétu, vybira jej stat prostfednictvim CSSZ
a jejich organizacnich slozek, okresnich sprav socialniho zabezpeceni. OSSZ zajistuji 1
vymahani pojistného na socidlni zabezpeceni od dluzniki pojistného. Jak bylo uvedeno
drive, financovani socidlniho pojisténi je zalozeno na principu rozpoctu, u n¢hoz je
klic¢ové co nejptesnéji stanovit predpokladané ptijmy, tzv. pfedpis pojistného. Jde o vysi
pojistného, které by mélo byt vybrano za urcité obdobi od jednotlivych poplatnik
pojistného (pfip. platcti). Pojistné si predepisuje kazdy platce tim, ze OSSZ ptedlozi
prislusny tiskopis, na némz vykazuje vysi pojistného k odvodu. Takto se tedy tvofi
piedpis pojistného. Rozdily oproti piedpisu pojistného jsou povazovany za pieplatky
(je-li zaplacené pojistné vyssi nez piedpis) nebo nedoplatky (odvedené pojistné je nizsi
oproti predpisu).
Pieplatky na pojistném lze vratit do 5 let po uplynuti roku, v némz pieplatek vznikl.
Vraci se na zaklad¢ zadosti platce pojistného nebo na zaklade zjisténi preplatku OSSZ.
Vréceni pteplatku probihd bezodkladné, pfipadné do 30 dna (pfip. do 60 dnl podle
slozitosti ptipadu).
Nedoplatek na pojistném 1ze vymahat do 10 let od dne splatnosti pojistného. Vymahani

b 413

pokut probiha na zaklad¢ ,,Rozhodnuti o pokuté* vydaném OSSZ, vymahani dluhu na

pojistném a pendle pak probiha formou:

- platebniho vyméru — tj. rozhodnuti, proti némuz lze podat odvolani; je vykonatelny
po uplynuti 15 dni od jeho doruceni bez ohledu na jeho pravni moc. Platebni vymér
se pouziva pfi vymahani dluhu na pojistném a penéle za OSVC, piipadné dluhu
zaméstnavatele zjiSténého pii kontrole.

- wkazem nedoplatkii — obsahuje udaje z ucetni evidence; proti vykazu nedoplatkli

nelze podat odvolani, od 1.1.2004 lze proti nému podat namitky, od 1.1.2004 je
vykonatelny dnem vyhotoveni. Pokud byly poddny namitky, musi OSSZ vydat
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rozhodnuti o namitkéach, proti tomuto rozhodnuti se mlize platce pojistného odvolat.
Vykaz nedoplatki pouziva OSSZ ptfi vyméhani pohleddvek za organizacemi a

malymi organizacemi.

5.6. Usp&nost vybéru pojistného
To, jak budou pfijmy socidlniho pojisténi skutecné naplnény, je zéavislé na

Gispésnosti  vybéru pojistného. Uspésnost vybéru pojistného je dal§im kli¢ovym

faktorem, ktery ovliviiuje vyvoj piijmil pojistného na socialni zabezpeceni a piispevek

na statni politiku zaméstnanosti. Miizeme ji definovat jako vybér pojistného vzhledem

k jeho predpisu — zachycuje procento objemu celkového inkasa pojistného k objemu

jeho celkového piedpisu. Usp&snost vybéru pojistného se lidi podle ekonomické sily

jednotlivych regionti 1 platci a také platebni moralky platci pojistného piipadné
dluznikt. Pro naplnéni celkového ptedpisu je klicové:

- vile subjektu dobrovolné platit pojistné (vC. prislusenstvi — penale, pokuty,
prirazka) — pak Ize ovlivnit uspéSnost vybéru pojistného ptistupem OSSZ, zejména
vCasnym vystavovanim vykazu nedoplatkii a prevenci v podob¢ kontrolni ¢innosti.
Minimalné jednou za dva roky je u kazdého platce provadéna komplexni kontrola,
konta platct jsou disledné sledovana tak, aby nedoslo ke vzniku takové vyse dluhu,
ktera by byla pro platce nezvladnutelna.

- vymdhdni a pravni zajisténi pohleddavek se realizuje vSemi dostupnymi formami
spravniho vykonu rozhodnuti a soudniho vykonu rozhodnuti, uplatiovanim
pohledévek v konkurznim a vyrovnavacim fizeni.

Piiloha 8 - Uspésnost vybéru pojistného na SZ zachycuje v Tabulce 15 Gsp&snost

vybéru pojistného v poslednich letech, Tabulka 16 pak piedstavuje celkovou tuspéSnost
vybéru pojistného, upravenou o nedobytné pohledavky. Udetni odpis nedobytnych
pohledavek snizuje hodnotu celkového predpisu pojistného za dany rok, i kdyz se jedna
o staré¢ pohledavky. Napt. v roce 2006 byl ptredpis pojistného 325,9 mld. K¢ (Tabulka
16), po odpisu 4,6 mld. nedobytnych pohledavek je vyslednym ptedpisem pojistného za
rok 2006 321,4 mld. K¢ (Tabulka 15). Jedna se o pouze administrativné (1¢etn¢) vedené
pohledavky, které jiz nikdy nebudou uhrazeny; tj. o¢istuji portfolio pohledavek o ty,

které se jiz nezméni v piijmy statniho rozpoctu. Z tabulky je patrné, ze v roce 2006 byla
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tato ,,0€iSténd*“ UspéSnost vybéru o nedobytné pohledavky nejvyssi ve sledovaném

obdobi, na trovni 99,5%.

5.6.1. Pohledavky CSSZ

Nejsou-li povinnosti platct dobrovolné plnéné, dochézi k tvorbé dluhii na pojistném
(v€etné pendle, pokut i pfirdzky k pojistnému). Bohuzel casto dochdzi k nartstu
pohledavek, které¢ se od zavedeni pojistného v roce 1993 kumuluji a je tedy nutné je
vymahat tak, aby bylo vymozeno co nejvice pohledavek s co nejnizsimi naklady. Vyse
pohledavek miize byt raznd u jednotlivych subjektli, proto je zajimavé sledovat
strukturu pohledavek za jednotlivymi dluzniky ¢i GspéSnost vymahani konkrétnimi
formami vymahani.
Podle udaji Ministerstva prace a socialnich véci bylo k 31.12.2005 za obdobi od
zavedeni pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti, tj. od 1. ledna 1993 do prosince roku 2005 piedepsano pojistné (véetné
pokut a penale) v celkové vysi 2.752 mld. K¢. Stav nedoplatk (v€. pokut a penale) €inil
za stejné obdobi 62,2 mld. K¢. VySe dluhu ¢inila v tomto obdobi cca 2,3% z celkové

predepsaného pojistného a 2% z HDP vroce 2005.'° Ptiloha 9 - Pohleddvky na

pojistném SZ zachycuje v Grafu 9, 10 a Tabulce 17 a 18 vyvoj pohledavek a jejich
strukturu za jednotlivymi platci pojistného.

Zajimavé muze byt jesté evidovani dluznik podle vySe pohledavky; v roce 2006
CSSZ evidovala celkem 187 dluznika, jejichZ vyse pohledavek piesahuje ¢astku 30 mil.
K¢. VysSe téchto pohledavek cini 26,9% celkové (od roku 1993 kumulované)
pohledavky. Jde-li tedy o strukturu pohledavky CSSZ, k 31.12.2006 Ize konstatovat:

- pohledavky na penéle ¢ini 51% celkové pohledavky,

- pohledavky za odhlaSenymi subjekty tvoii 59,6% vSech pohledavek,

- pohledavky za dluzniky nad 30 mil. K¢ tvoti 28,9% celkovych pohledavek; téchto
dluznika je 187 a jedna se v podstaté o minimaln¢ dobytné pohledavky (konkurzy,
likvidace),

- cca 64% pohledavek eviduje CSSZ za malymi organizacemi.

' Utelova publikace ,,Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi“. Praha: MPSV, 2006, str. 38.
ISBN 80-86878-39-2.
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5.6.2. Vymahani a pravni zajiSténi pohledavek

Pohledavky za dluzniky se uplatituji prostfednictvim platebniho vyméru, vykazu
nedoplatkli, rozhodnuti o pokuté ¢i rozhodnuti o povinnosti vratit pieplatek na davce.
Tato rozhodnuti jsou titulem pro vykon rozhodnuti ¢i podkladem pro piihlaSeni
pohledavky do konkurzniho a vyrovnaciho fizeni. OSSZ zpravidla vyméaha pohledavky
nejdiive spravnim vykonem rozhodnuti, poté nastupuje soudni vykon rozhodnuti.
Mezi spravni vykon rozhodnuti patii srazky ze mzdy a ptikdzani pohledavky, napf.
exekuci zuétu dluznika. Uspé&$nost vymahani pohleddvek pii spravnim vykonu
rozhodnuti je zpravidla zavisla na uspéSnosti podnikani platce, mnozstvi jeho majetku,
vysi jeho dluhtl, na platebni morélce, spolupraci dluznika s OSSZ apod.
Soudni vykon rozhodnuti se pouziva, byl-li sprdvni vykon rozhodnuti neuspésny a
nevedl k uspokojeni pohledavky nebo je-li jiz zpoCatku ziejmé, ze by spravni vykon
rozhodnuti nebyl efektivni (napf. pro nedostatek penéz na Uctu dluznika, nema-li
dluznik Zadny bankovni tcet nebo je-li insolventni). Ze soudniho vykonu rozhodnuti se
uplatiuje zejména prodej movitych/nemovitych véci, ziizeni soudcovského zéastavniho
prava a prodej podniku. Nevede-li spravni ani soudni vykon rozhodnuti k vysledku,
muze OSSZ vyuzit ndvrh na provedeni exekuce soudnim exekutorem.
Dal§i moznosti pravniho zajisténi pohleddvek CSSZ je konkurzni fizeni, nucené
vyrovnani, ptipadné uplatnéni pohledavky pii likvidaci organizace. Jde o feSeni krajni,
jsou pouzivany vyhradné v piipadé, Ze dluznik je vupadku. Cilem konkurzu a
vyrovnani je dosdhnout alespont pomérného uspokojeni vetitelovy pohledavky.

Nevedl-li vykon rozhodnuti, ptipadné konkurzni ¢i vyrovnaci fizeni k tthrad¢ dluhu
a zadné dalSi ukony spojené s vymahanim k jeho uhrazeni zjevné nepovedou, je
pohledavka zafazena mezi tzv. nedobytné. Jsou vedeny ve zvlaStni evidenci na
podrozvahovém ctu do doby promlceni tohoto dluhu. Pak mize byt tento dluh odepsan
z predpisu pojistného roku, ve kterém dochéazi k odpisu (a¢ jde o pohledavky starsi).

Ptiloha 10 - Vymdhani a pravni zajisténi pohleddvek v Tabulce 19 zachycuje vymahani

a pravni ,,0etfeni* pohledavek CSSZ. Ve vétsiné piipadi se uziva spravniho vykonu
rozhodnuti (68,2% pftipadl), v mensi mife pak soudniho vykonu (31,8%). Spravnim
vykonem rozhodnuti bylo vymozeno 47,82% pohledavek, soudnim 14,9%.

Prostfednictvim konkurzniho fizeni bylo v roce 2006 uspokojeno 20,1% uplatiiovanych
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pohledavek. Ve vyrovnacim fizeni byly uspokojeny pohledavky pouze ve vysi 2,3%

z celkového poctu takto uplatiovanych.

6. Prognéza vyvoje socialniho pojiSténi

Protoze od 1.1.2008 by mél nabyt Gcinnosti zékon ¢. 187/2006 Sb., ktery zavadi
zésadni zmény v oblasti nemocenského pojisténi, zabyvat se progndézou vyvoje
nemocenského pojisténi by bylo pro tuto praci znacné obsahové narocné. V zavéru této
kapitoly tedy uvedu alesponi hlavni body, kterych by se mély zmény v nemocenském
pojisténi tykat. V této kapitole proto uvaddim pouze prognézu vyvoje dichodového
pojisténi. Pro uplnost dodavam, Zze nemocenské pojisténi nereaguje na demograficky
vyvoj (a tim na pocet platcti) tak intenzivné jako diichodové pojisténi, protoze okruh
platcii pojisténi a piijemct davek je zde ptiblizné stejny - zatimco v dichodovém
pojisténi soucasny ekonomicky aktivni platce pojistného prispiva na davky soucasného
dichodce. Stabilita nemocenského pojisténi tedy neni tak zasadnim zplsobem

ovlivnéna demografickym starnutim, jako je tomu u diichodového pojisténi.

6.1. Dichodové pojisténi

Vydaje na diichody od roku 1996 ptevysuji ptijmy z dichodového pojisténi zhruba
0 9%. Od roku 1996 proto dochazi postupné ke zvySovani vékové hranice pro odchod
do dtchodu a ke sblizovani v€kovych hranic odchodu do diichodu pro muZze a Zeny na
spolecnou uroven. Také dochazi od tohoto roku k zohlednéni mzdového vyvoje do
vypoctu dichodu. Zohlednéni mzdového vyvoje a valorizace dichodli umoziuje
kazdoro¢n¢ aktualizovat piijmy dichodcli podle mzdového naristu, kdy i pfi minimalni
valorizaci stanovené zdkonem musi byt do vyse diichodid zohlednén plné rist cen a
alespon zjedné trfetiny rist redlné hrubé mzdy. To zachovava dichodim jejich
piiméfenost a zabranuje tak chudobé. Primérny starobni diichod vroce 2004 tak
dosahal Grovné 57% pramérné Cisté mzdy, 44% praiméerné hrubé mzdy.
Dalsi zmény v oblasti diichodového systému dosud sméfovaly piedevsim k omezeni
zapoctu nadhradnich dob pojisténi, snizovani motivace pro predcasny odchod do
dichodu a ke zvyhodnéni pozd¢jsiho odchodu do dichodu. Od roku 2004 bylo
rozhodnuto o pokracovani v prodluzovani vékové hranice pro odchod do starobniho

dichodu (na 63 let pro muze a bezdétné zeny; podle poctu déti pak pro Zeny od 59 do
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62 let) a také o zvySeni procentni sazby pojistného na diichodové pojisténi z 26% na
28% (v ramci vnitiniho ¢lenéni pojistné sazby, celkova pojistna sazba zlistala stejna).
Realizaci téchto zmén doSlo od roku 2004 ke stabilizaci dichodového pojisténi na
priblizné 20 let — jiz v roce 2004 doslo k obratu a vydaje diichodového pojisténi byly o
4% niz$i nez piijmy z pojistného. V dusledku rychlého starnuti ¢eské populace, které

bude jedno z nejrychlejsich v Evropé, 1ze vSak ocekavat jejich nedostatecnost.

Prognéza vyvoje diuchodového pojisténi

Ptredpoklada se rast starobnich dichodcii z 1,95 mil. v roce 2004 na vice nez 3 mil.
v roce 2050. Narust invalidnich dichodct se pak predpoklada z 555 tisic v roce 2004 na
685 tisic v roce 2035, nasledné by jejich pocet mél klesat na hodnotu 620 tisic v roce
2050. Celkovy pocet dichodcit by mél v roce 2050 vzrast na hodnotu 3,8 mil. (z 2,6
mil. vroce 2004). Tento nartst bude zplisoben pravé demografickym starnutim
populace, kdy se do postproduktivniho v€ku dostanou nejprve ro¢niky 50. let, poté 70.
let 20. stoleti.
To povede zékonité k vysokym vydajim na dichodové davky. Budou-li uplatnovany
pouze minimalni valorizace a indexace diichodii, 1ze ocekavat kratkodoby pokles vydaja
dichodového pojisténi z hodnoty 8,4% HDP na 8%. To bude zplsobeno stile jesté
produktivni ekonomikou, nebot’ (ad kapitola o demografickém vyvoji) v souc¢asné dobé
je ekonomika na nejproduktivnéj$i urovni. Poté vydaje porostou azna 12,5% HDP
v roce 2050; tj. narist ptiblizné o 50%.

Diky rtstu poctu dichodcii lze ocekavat narGst poméru dichodci a platct
pojistného az na hodnotu cca 93% okolo roku 2050 (z 55% v roce 2004).
Ptijmy z pojistného jsou piedpokladany na trovni 8,4% HDP, diky ¢emuZ dosahuje
systém mirnych prebytkti, a to az do prvni poloviny dvacatych let. Tyto kumulované
piebytky mohou na pocatku dvacatych let dosahnout az 6% HDP. Diky zvySovani
vydaji v poméru k HDP vSak dojde k plynulému rastu deficitu pojisténi, aby tento
v roce 2050 dosahl vyse 4% HDP. Pfiblizné okolo roku 2035 se zacne kumulované
kladné saldo ménit na zadporné a v roce 2050 doséhne deficitu ve vysi 50% HDP.

Takto by systém nebyl dlouhodob¢ udrzitelny. S prodluzujici se nadé€ji doziti Ize
spatfovat logicky nastroj pro odsunuti dopadu starnuti populace na diichodovy systém

praveé odklad odchodu do starobniho diichodu. Dopad dalSiho zvySovani v€kové hranice
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pro odchod do diichodu za nynéjsich 63 let pro muze a zeny (kterych bude dosazeno
v letech 2016 a 2019), prezentuji nésledujici radky.

Pokud by byl zachovan posun vékové hranice pro odchod do dichodu i po roce 2013, a
to az do roku 2050, v roce 2050 by odchéazeli do diichodu muzi zhruba v 68 letech a
zeny v 67 letech. Pocet dichodct by vzrostl ,,pouze” na 3,3 mil. v roce 2050 (misto
puvodnich 3,8 mil.). Tim by se vydaje ze soucasnych 8,4% HDP v roce 2004 zvysily na
9,6% vroce 2050 (misto plvodnich 12,5%). Takto by vznikal mirny ptebytek
dichodového pojisténi az do druhé poloviny tficatych let, kdy by dosahoval
kumulované cca 12,5% HDP (oproti pivodnim 6% ve dvacatych letech). I s posunem
vékové hranice by se vSak néasledné saldo diichodového pojisténi dostalo do deficitu.
Ten by dosahoval v roce 2050 zhruba 1,2% HDP (oproti ptivodnim 4%). Kumulované
by pak saldo diichodového pojisténi v tomto obdobi, tj. vroce 2050, dosahovalo
pfiblizné rovnovahy. Piesto vSak po tomto obdobi 1ze o¢ekéavat pribéh opét rizikovy.

Ptiloha 11 - Prognoza vyvoje diichodového pojisténi zachycuje v Grafech 11 — 15

prognézu poctu dichodcii a platct, jejich vzajemny pomér, progndézu vyvoje vydaju

dichodového systému i jeho salda.

6.2. Planované zmény systému socialniho pojiSténi

Clenstvi v Evropské unii Ceské republice nepiinasi ve vécech socidlniho pojisténi
z4dna zasadni omezeni ani nafizeni, nebot’ piedpisy upravujici danou problematiku jsou
¢ist€¢ v kompetencich ¢lenského statu. Cilem EU tak neni harmonizace prava socialniho
zabezpedeni, ale jeho vzajemna koordinace. Clenské staty proto ve vécech provadéni
socialniho pojisténi respektuji pouze Koordinac¢ni nafizeni Rady Evropy, ktera jsou
nadfazend pravu vnitrostatnimu. Reformy dichodového a nemocenského systému
podléhaji ¢eskeé politické reprezentaci.
Nemocenské pojisténi

Jak bylo uvedeno vuvodu kapitoly, vroce 2006 byl schvalen novy zdkon o
nemocenském pojisténi, zédkon ¢. 187/06 Sb. Ten by mél nahradit zdkon o
nemocenském pojisténi zroku 1956. Tento zdkon zéaroven sjednocuje nemocenské
pojisténi civilniho obyvatelstva se zaméstnanci ve sluzebnim poméru. U¢innost tohoto
zékona vSak byla odlozena na 1.1.2008 (z ptvodniho 1. ledna 2007). Tento zakon

prinédsi zasadni zmény v oblasti nemocenského pojisténi, jde o:
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- sniZeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi zaméstnavatelit z 3,3% na 1,4%,

tj. misto 26% celkové sazby pojistného by nyni odvadeli 24,1%

- poskytovani nahrady mzdy v prvnich 14 kalendéainich dnech pracovni neschopnosti
- od 15. kalendarniho dne pak nalezi nemocenské, které vyplaci OSSZ. Rusi se
rozdéleni zaméstnavatele na malé a velké organizace a rusi se i vypldceni
nemocenského organizaci.
Kvili znaénym negativnim dopadim do statniho rozpoctu (z divodu vyrazné nizsich
piijmi z pojistného) vSak bylo na posledni chvili pfed nabytim jeho uUCinnosti
rozhodnuto o odkladu na rok 2008 a pfijato pouze n€kolik drobné&jSich zmén v oblasti
organizace pojistného na socidlni zabezpeceni, které plati uz v roce 2007 (napt. snizeni
sazby penale, sepisovani zadosti o diichod pouze u OSSZ).

Protoze mezitim probéhly volby a doslo k ,,stfidani*“ vlad, soucasné postoje MPSV
vychazeji z pravicové orientace vladni strany (ODS) a méni i smér vyvoje socidlniho
pojisténi. Navrhované zmény MPSV v oblasti nemocenského pojisténi tedy nyni
spocivaji predevsim v:

- odloZeni uCinnosti zakona ¢. 187/06 o nemocenském pojisténi na 1.1.2009;
- absolutni karencni doba, tj. nulové nemocenské po dobu prvnich tii kalenddinich
dnu;
- sniZeni sazby pro vypocet vySe memocenské (s vyjimkou dlouhodobé pracovni
neschopnosti).
Zamérem MPSV by tak mélo byt sniZeni miry nemocnosti zrusenim nemocenské béhem
prvnich tii dnt, které ma vliv na spekulativni a fiktivni nemocnost. Navrhované zmény
by mély vést podle MPSV kuspofe cca 9,1 mld. K& oproti stavajicimu systému
nemocenského pojisténi (z roku 1956) a o 17,3 mld. K¢ oproti zdkonu ¢. 187/06. Timto
si MPSV slibuje zastaveni dalSiho prohlubovani dluhu vefejnych financi. Skute¢né
socialni ptipady, tj. dlouhodobé pracovni neschopnosti naopak MPSV planuje podpofit
zvySenim sazby pro vypocet nemocenského (tj. pracovni neschopnost od 61.
kalendarniho dne bude ¢init 72% z90% denniho vymétovaciho zdkladu — oproti
soucasnym 69% z 100% denniho vymétovaciho zékladu). Tyto zmény by mély, podle
MPSYV, vést k snizeni byrokracie a zneuzivani systému nemocenské z fad zaméstnancti i

zameéstnavateld.
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Z uvedenych zamérdt MPSV bohuZel neni ziejmé, jestli zasadni zménu zakona ¢.
187/06 vtahujici zaméstnavatele do provadéni nemocenského pojisténi planuje zachovat
a pouze odsunout na rok 2009, nebo jestli je jeho zdmérem Gplné zruseni. Domnivam
se, ze ackoliv by Slo o znacné zatizeni zaméstnavatelti (at’ uz finan¢ni — ackoliv by
zaroven doslo ke sniZzeni povinnych odvodi, ¢i administrativni), Slo by o vyrazny
nastroj vedouci ke snizeni jak miry nemocnosti, tak i rozsahu zneuzivani systému,
nebot’ by zaméstnavateli zvySoval jeho zainteresovanost na kontrole vlastnich prace
neschopnych zaméstnancti. Nutno také fici, Ze podobny systém je jakymsi evropskym
standardem ve vétSin€ zemi EU.

Diichodové pojisténi

V oblasti diichodového pojisténi planuje MPSV provést s pravdépodobnou t¢innosti
od roku 2009 soubor parametrickych zmén soucasného dichodového systému.
Realizace téchto zmén by méla byt soucasti tzv. 1. etapy reformy dichodového
pojisténi. Mélo by jit o tyto zmény:

- prodluZovat vék pro odchod do ditchodu ze soucasnych 63 let pro muze, 59 — 62 let
pro zeny na budoucich 65 lef (u Zen v zavislosti na poctu déti).

- zvySeni potiebné doby pojisténi pro odchod do diichodu na 35 let (ze soucasnych 25
let; zachovat vSak moznost odchodu do dichodu pfi kratsi dobé¢, tu vSak prodlouzit
ze soucasnych 15 let na 20 let).

- zrusit dobu studia jako nahradni dobu pojisténi.

- zavést soubéh vyplaty casti starobniho diichodu s piijmem z vydélecné Cinnosti
(diichod by se zvysoval za kazdych 180 kalendéainich dni pracovniho poméru o
1,5% zékladu.

- zavést tiistupriovou invaliditu.

Jak tedy vyplyva z vySe uvedeného, nejde o zadné zasadni kroky, pouze o parametrické
zmény soucasného systému, jejichz cilem by mélo byt omezeni doby pobirani diichodu
prodluzovanim v€ku odchodu do diichodu, celit negativnimu demografickému vyvoji
prodlouzenim potiebné doby pojisténi. Cilem zruSeni doby studia jako néhradni doby
pojisténi je omezeni Sirokého rozsahu dob, které jsou zapocitdvany do vyse diichodu i
pies to, ze za n¢ neni fyzicky placeno pojistné. Dal§im smyslem téchto zmén je zvySeni

flexibility pfi odchodu ztrhu priace do dichodu zavedenim mozné vyplaty c&asti
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dichodu soubézné s pfijmem ze zaméstnani diichodce a redukce vydaji z rostouciho
poc¢tu invalidnich dichodli zavedenim tii stupiiti invalidity (s poklesem pracovni
schopnosti 0 1) 35% - 49%, 2) 50% - 69%, 3) nejméné 70%). Tyto zmény by podle
MPSV mély ptispét k lepsi udrzitelnosti systému a zajistit jeho lepsi stabilitu.
Domnivam se, ze je vSak zifejmé, ze by mélo byt konecné pfistoupeno
k reformnimu, systematickému fteSeni dichodového systému. Podle aktudlnich
informaci se ministr prace a socialni véci, Ing. Necas, chysta vytvofit odbornou komisi
slozenou ze dvou zastupcii kazdé z politickych stran a odborniki tak, aby bylo dosazeno
politického konsensu v této oblasti. Rada bych vSak poznamenala, Ze takovato komise
expertll jiz svoji ¢innost dokoncila zpracovanim rozsahlé zpravy i za minulé vlady,

nicmén¢ zadného konkrétniho feSeni nebylo stale dosazeno.

7. Zavér

Pojistné na nemocenské, diichodové pojisténi 1 pojistné na politiku zaméstnanosti je
pfijmem statniho rozpoctu, coz je mozné povazovat za unikdt, nebot ve vétSiné
vyspélych zemi svéta je socialni pojiSténi od rozpoctu zcela oddéleno. Nutno fici, ze
zameérem porevolucnich vlad v devadesatych letech bylo pravé odd€leni systému
socialniho pojisténi od statniho rozpoctu se zdmérem vytvofit vefejnopravni instituci —
Socialni pojistovnu, kterd by samostatné hospodatila s pfijmy a vydaji z pojistného
oddé€len¢ od rozpoctu, pouze piipadné deficity by byly hrazeny ze statniho rozpoctu.
Takovy zakon piedkladal Poslanecké snémovné uz ministr prace Dr. Spidla, k jeho
schvaleni vSak nedoSlo. Domnivam se, Zze to mohlo byt z divodi pravé tehdejSich
Castych deficitd systému socialniho pojisténi, které byly kazdorocné ze statniho
rozpoCtu hrazeny. To mohlo vést k zavérim o zbytecnosti takového feSeni. Je vSak
nutné fici, ze pii reformé vetfejnych financi v roce 2004, béhem které doslo k nékterym
parametrickym zménam v systému, se podafilo jej stabilizovat tak, Ze jesté v témze roce
bylo dosazeno piebytku. Proto se domnivam, Ze tyto uvahy by mély byt opétovné
intenzivngji vefejné diskutovany. Sam byvaly ustfedni feditel CSSZ, Ing. Hoidekr, Gasto
usiloval pravé o oddéleni prosttedkil z pojistného od statniho rozpoctu, nicméné vzdy
neuspésné¢. Dlvodem snad mulze byt fakt, Ze piijmy zpojistného na socialni
zabezpeCeni tvofi vice nez 1/3 pifijml stitniho rozpoctu, coz predstavuje nemalé

mnozstvi finan¢nich prostiedkli a mize byt pti¢inou politické neviile k takovému kroku.
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Vyvoj piijmi socialniho pojisténi je ovlivnén poctem platcii pojistného, primérnou
platbou piipadajici na jednoho pojisténce a UspéSnosti ve vybéru pojistného. Pocet
platci je ovlivnén demografickym vyvojem, priméréa platba pojiSténce zase
ekonomickym vyvojem zemé&. Usp&snost vybéru pojistného je determinantou instituci,
které se vybérem zabyvaji, spolecné se spole¢ensko politickymi podminkami zemé. Je
zajimavé naptiklad upozornit, Ze pokles v usp&snosti vybéru pojistného Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni o 1% mulzZe pfedstavovat pokles statnich piijml o vice nez 3,2
miliardy K¢&. CSSZ dosahuje dlouhodobé nadprimérnych vysledki pravé ve vybéru
pojistného a to, nutno fici, za vyrazné¢ mnohdy komplikovanych situaci (napf.
legislativni zmény na posledni chvili, snahu modernizovat ufad 1 pfi vyrazné
omezenych rozpoctovych prostfedcich, omezend systemizovana mista atp.). V roce
2006 CSSZ dosahla usp&snosti vybéru pojistného 99,5%. I to je ve svété unikét (tento
viak pozitivni). Nutno fici, Ze vétSina pohledavek, které eviduje CSSZ, je za
odhlasenymi subjekty. To znamena velice nizky, az nepravdépodobny ptedpoklad jejich
vymozeni. Spole¢nost, kterd ukonéi v Cechach své podnikani s dluhy, miize mnohdy de
facto pouze zmeénit svij ndzev a zacit podnikat znovu. Fyzické osoby maji situaci
komplikovangjsi. Domnivam se viak, Ze obchodni prostiedi v Cechach ma jesté stale
vyrazné rezervy. Také legislativni prostiedi v Ceské republice je znaéné , nestandardni®.
A7 prehnané Gasto se podle mého nazoru stava, ze pohledavky CSSZ uplatnéné za platci
v konkurznim tizeni mnohdy zvysuji pravé sami spravci konkurzni podstaty. Dosdhnout
pfitom jejich postihu piipadné alespoii jejich odvolani z funkce je véc témét nemozna.
Bohuzel také diky tomu, ze CSSZ dosahuje dlouhodobé vybornych vysledkii ve vybéru
pojistného, ¢asto velmi silné okolo hodnoty 100%, dokonce i pfes tuto hodnotu (podafi-
li se vymoci pohledavku star§iho puavodu) se dafi piijmy z pojistného zajiStovat
v takové mife, aby nebyly vytvafeny deficity. To nevytvaii dostatecny tlak na politickou
reprezentaci k hledani zdsadnéjSich reformnich kroki, nebot’ to vytvaii dojem, ze
systém je prozatim dostatecn¢ stabilni.

Diky procesu starnuti obyvatel se vSak snizuje pocet osob, které do systému
diichodového pojisténi piispivaji a roste podet vyplacenych diichodil. Ceska Republika
v soucasné dobé prochdzi nejproduktivnéjsim obdobim své ekonomiky, v némz jsou
v ekonomice v produktivnim véku obyvatelé¢ dvou demograficky silnych vin, 50. a 70.

let 20. stoleti. V okamziku, kdy se obyvatelstvo téchto ro¢nikli zacne dostavat do
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postproduktivniho véku, za¢ne rychle piibyvat pifijemct diichodovych davek oproti
klesajicimu poctu platcti pojistného a to se zacne rychle dostavat do deficitd. Vybrané
pojistné z diichodového pojisténi potom nestac¢i kryt vydaje této oblasti. Pribézné
financovani neni pfipraveno na neptiznivy demograficky vyvoj. Prozatim se systém
podafilo stabilizovat pravé parametrickymi zménami v roce 2004, nicméné je zifejmé, ze
systém si 7ada své zasadngj§i reformy. Problémem diichodového systému Ceské
republiky je tedy zajistit pfimétenou vysi dichodovych davek a dlouhodobou finanéni
stabilitu systému. Je ziejmé, Ze pouhé parametrické zmény v tomto subsystému budou
brzy nedostateéné, navic zvySovat vék odchodu do diichodu obyvatel nelze trvale.
Vyssiho véku se obecné dozivaji lidé, kteti odejdou do diichodu diive oproti jedincim,
ktefi pracuji co nejdéle a do diichodu odchazi az po dovrSeni diichodového véku.

Také je dobré zminit na tomto mist¢ mysSlenku odbornikli z praxe, pozastavujicich se
nad financovanim dvouslozkovych dichodovych davek. Dichodové davky jsou
vypocitavany a meésicné poskytovany ve dvou Castech — procentni ¢ast, odvozena od
doby placeného pojisténi, tj. zasluhova Cast. A zakladni vymeéra, ktera je poskytovana
v pevné vysi a je pro vSechny dichody stejnd. Je tieba fici, Ze ze systému socialniho
pojisténi jsou financovany obé tyto Casti, coz neni efektivni. PojiSténec dostdva ze
systému vice, nez do ného pfispél, piijmy z pojistného takto nemohou nikdy dostate¢né
pokryvat vydaje. Zakladni vyméra diichod by méla byt hrazena z jinych rozpoctovych
piijmi nez ze socialniho pojisténi, protoze jeji poskytovani neodpovida pojistnému
zasluhovému principu. Myslim, Ze pfijmy socialniho pojisténi by mély slouzit vyhradné
ke svému ucelu — poskytovani davek podle odvedeného pojistného.

Zasadnim problémem nemocenského pojisténi je zneuzivani davek zného
poskytovanych - zejména dévek nemocenskych, které tvoii vétSinu jeho vydaji. I
nemocenskému pojisténi pomohly parametrické zmény provedené v roce 2004 k tomu,
aby bilance piijmi a vydaji nemocenského zistala v prebytku, nicméné bude nutné
zasadni reformou tohoto subsystému zabranit zneuzivani davek, zajistit jeho finan¢ni
stabilitu i pfiméfenost poskytovanych davek. Uspéch reformy bude pfitom zavisly na
vykonu ekonomiky a mife zaméstnanosti. Pravé Ceska republika patii totiz mezi zemé
EU s nejvyssi nemocnosti. Napt. nemocnost v Némecku byla v r. 2005 primérné 3,3%
a dlouhodobé klesa, v Cechach ve stejném roce dosahovala piitom primémé 6,13%

(Zlinsky kraj 6,9%, Praha 4,6%). Protoze vyse nemocenské je v Cechach v prvnich
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dnech jeji vyplaty nizsi, vyplati se marodit pfevdzné lidem s nizSimi piijmy. Lidé
s piijmy vysSimi radé€ji leh¢i choroby ptechazeji (proto mé napt. Praha jeden
z nejnizsich ukazatelli, Zlin naopak je jednou z oblasti s nejniz§imi primérnymi piijmy
a nemocnost je jedna z nejvyssich). Obc¢ané s niz§imi piijmy jsou také na nemocenské
podstatné déle. Nizka nemocnost v Némecku je ddna tim, Ze prvnich Sest tydnt vyplaci
zaméstnanci mzdu ve vySi 100% zaméstnavatel (diky vysSi nezaméstnanosti se
v Némecku lidé boji o svoji praci, nebot’ vys§i nemocnost neni samoziejmé ve firme
vitana). Poté nalezi nemocnému zaméstnanci nemocenské od socidlni instituce. Vyse
nemocenské ¢ini 70% primérné mzdy z uplynulych 52 tydnh a nejdéle je poskytovana
po dobu 78 tydnii béhem 3 let. Ani v Némecku nepodléhd nemocenskd dani (jako
v CR). Némci jsou rovnéz vedeni vice ke zdravému Zivotnimu stylu, prevenci a
odpovédnosti za vlastni zdravi. Zneuzivani nemocenskych davek tam neni rozhodné
zvykem. V Cechach je nemocenska po celou dobu vyplacena organem socialniho
zabezpeceni, poskytuje se nejdéle po dobu jednoho roku a ¢ini nejvice 12.995 K¢
mésicné (pfi pramérném piijmu ve vysi 24 tisic a vice meésicn¢ v predchozich 12
mésicich). ProtoZe na nemocenskych davkach se v Cechach nepodili zaméstnavatelé,
casto v obdobi, kdy nemaji pro zaméstnance dostatek prace, posilaji zaméstnance sami
marodit. Protoze obecné se v Cechach nevyplati kratkd nemocensk, jeji primérna
delka Cinila v roce 2005 vice nez 33 dni.

Z toho je patrna nachylnost nemocenského pojisténi k zneuzivani a tim 1 nakladnost
celého systému. Domnivam se, Ze mySlenka spoluucasti zaméstnavatele na vyplacenych
davkach skute¢né¢ povede ke snizeni vydaji systému. V soucasné dobé naptiklad
zam¢stnavatelé, ktefi védi o porusovani léCebného rezimu svého zaméstnance, musi
zadat prisluSnou okresni spravu o provedeni kontroly, nebot’ sami tyto kontroly
provadét nesmi. Pokud by zaméstnavatel vyplacel zaméstnanci ndhradu mzdy, toto
pravo by mu vzniklo. I z praxe vim, Ze celd fada zaméstnavatel by tuto moZznost
uvitala. Také je potieba zminit nezbytnost vysSich postihii pfi poruseni lécebného
rezimu, nebot’ v celé fad¢ pripadi jsou moznosti pripadnych sankci, které miize OSSZ
udélit, podle mého ndzoru nedostatecné. Rovnéz by méli byt i 1ékafi, ktefi vystavuji
pracovni neschopnost, podle mého nazoru vice vtazeni do systému, aby sami citili
jakousi zodpovédnost. V soucasné dobé¢ totiz 1ékaie nezajimd délka trvani ¢i samotné

vystaveni pracovni neschopnosti, stejné tak spravce nemocenského pojisténi se zase na
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druhou stranu nezajimd o ndkladnost 1écby. Logicky pii propojeni socidlniho a
zdravotniho systému musi dojit k uspordm. Je nutné si vSak uvédomit, Ze nemocenské
davky jsou casto jedinym zdrojem piijmi obcanii. Nelze jejich vyplaty posuzovat
jednotné jako zneuzivéani, stile zlstavaji prostfedkem k zmirfiovani neptiznivych
socialnich udalosti.

Je zfejmé, ze problematika socidlniho zabezpeceni je nesmirné citliva, nebot’ se tyka
véech obyvatel Ceské republiky a jejich pifjma v dobé ztraty zaméstnani nebo pracovni
schopnosti. Proto je potfeba piistupovat k reformam celého systému promyslené a
cilené. Socialni zabezpecCeni obyvatel Evropské unie je nesmirné¢ nakladny, vlastné i
ojedinély systém, ktery ve svém dusledku zdrazuje pracovni silu i vyrobenou produkeci.
Nicméné plyne zdlouhého historického vyvoje zemi evropského kontinentu a
pfedstavuje nejkomplexnéjsi zajiSténi obyvatel v pfipadé¢ nepfiznivych socidlnich

udalosti. Domnivam se, Ze je to systém spravny.
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Priloha 1 - Financovani systému socialniho pojiSténi

Graf 1 - Saldo diichodového pojisténi (2003 - 2006)

300

mid. Ké

0

250 fo-oo o
200 +-
150 |-+
100 + -+
50 |-

-50

Rok

@ Prijmy (v mid. K&) B Vydaje (v mid. K&) O Saldo (pfijmy - vydaje) (v mid. K&)

Graf 2 - Saldo nemocenského pojisténi (2003 - 2006)
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Tabulka 2: Vyvoj pFijmi a vydaji na diichodové pojisténi (k 31.12.2006) v mld.K& (bez ndkladii
na administraci systéemu)

Rok Piijmy Vydaje Saldo (pfijmy - vydaje)
(v mld. K¢) (v mld. K¢) (v mld. K¢)

2003 202,8 220,3 -17,5

2004 235,8 2252 10,6

2005 250,1 241,1 9

2006 268,5 266,3 2,2

Pojistnematematicka zprava MPSV, www.cssz.cz

Tabulka 3: Vyvoj pfijmi a vydaji na nemocenské pojisténi a ostatni davky socialniho pojisténi

(k 31.12.2006) v mld. K¢ (bez ndakladii na administraci systému)

Saldo
Rok Piijmy Vydaje - -
X x (pFijmy - vydaje)
(v mld. K¢) (v mld. K¢) (v mld. K¢)

2003 333 34,3 -1

2004 35,8 29,6 6,2

2005 37,7 31,7 6

2006 40,6 32,8 7,8

Pojistnematematicka zprava MPSV, www.cssz.cz
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Priloha 2 - Determinanty vybéru pojistného: Ekonomicky vyvoj

Tabulka 4: Vyvoj HDP (2001 - 2006)

Rok HDP (v mld. K¢) Ro¢ni rist (v %)
2001 23522 2,5
2002 24644 1,9
2003 2577,1 3,6
2004 2 781,1 4,2
2005 29782 6,1
2006 3204,1 6,1

MPSV — Pojistnématematicka zprava 2006

Tabulka 5: Vyvoj inflace (1993 - 2006)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mira
inflace 20,8 10 91 88 85 10,7 21 39 47 18 0,1 28 1,9 25
(v %)

http://www.finance.cz/ekonomika/ceny/cpi/

Tabulka 6: Vyvoj priimérné nominalni mzdy v NH (2001 - 2005)

Rok Mzda (K¢/més.) Vyvoj mzdy (predchozi rok = 100%)
hruba Cista Hruba Cista
2001 14 640 11324 108,5 108,4
2002 15711 12 082 107,3 106,7
2003 16 769 12 807 106,7 106,0
2004 17 882 13 601 106,6 106,2
2005 18 954 14 339 106,0 1054

MPSV — Pojistématematicka zprava 2006
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Priloha 3 - Determinanty vybéru pojistného; Demograficky vvvoj

Tabulka 7: Vékova struktura populace

Vékova skupina

Rok 0-14 let 15-64 let 65 a vice let Celkem
(tis. osob) (% obyvatel) (tis. osob) (% obyvatel) (tis. osob) (% obyvatel) (tis. osob)
2001 1622 15,9 7170 70,2 1415 13,9 10 207
2002 1590 15,6 7 196 70,5 1418 13,9 10 204
2003 1554 15,2 7234 70,8 1423 13,9 10211
2004 1527 14,9 7259 71,0 1435 14,0 10 221
2005 1501 14,7 7293 71,1 1456 14,2 10 251

MPSV — Pojistnématematicka zprava 2006

Graf 3 - Index stari a index ekonomického zatizeni
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MPSV — Pojistnematematicka zprava 2006
Tabulka 8: Uhrnni plodnost, stiedni délka Zivota
Uhrnnd 5 ’ Stiredni délka Zivota (pocet let)
Rok plodnost pFi narozeni v 60 letech_ v §5 letech
muzi Zeny muzi Zeny muZzi Zeny
2001 1,15 72,1 78,4 17,3 21,2 14 17,1
2002 1,17 72,1 78,5 17,3 21,3 13,9 17,2
2003 1,18 72 78,5 17,2 21,3 13,8 17,1
2004 1,23 72,6 79,4 17,6 21,6 14,2 17,5
2005 1,28 72,9 79,1 17,8 21,7 14,4 17,6

MPSV — Pojistnématematicka zprava 2006
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Priloha 4 - Determinanty vybéru pojistného:; Vvvoj zaméstnanosti

Tabulka 9: Mira ekonomické aktivity

Rok Celkem } 55-590et  60-64let 5564 let
celkem muZzi zeny

2001 60,0 69,4 513 54,3 182 39,0

2002 59,8 69,4 51,0 57,9 20,9 42,4

2003 59,4 68,7 50,8 60,4 21,9 44,2

2004 59,2 68,4 50,5 62,8 21,4 45,1

2005 59.4 68,7 50,6 65.4 23,0 47,0

MPSV — Pojistnématematicka zprava 2006

Tabulka 10: Mira nezaméstnanosti (1993 - 2006)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nezaméstnanost 4,3 4,3 4 39 48 6,5 87 88 81 7,3 78 83 79 7,1

http://www.finance.cz/ekonomika/prace/nezamestnanost/

Tabulka 11: Vyvoj ptijmi pojistného v letech 1993 - 2007 (v mld. K¢&)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

;illjkrzr; 106 1287 1495 1689 1855 198,1 2046 2157 2348 2503 2642 2851 302 3244

CSSz

Graf 4 - Vyvoj pFijmi pojistného na SZ (1993 - 2006) v mld. K¢
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Graf 6 - Vliv nezaméstnanosti na prijmy pojistného v roce 2000
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Graf 7 - Vliv nezaméstnanosti na prijmy pojistného v roce 2006
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Priloha 5 - Pojistné na SZ: Poplatnici a platci pojistného

Tabulka 12: Poéet a sloZeni pojisténcii

Zameéstnanci

Rok ) . osvC Celkem
celkem organizace malé org.
Pocty (tis. osob)
1999 4117 3234 883 610 4727
2000 4016 3169 847 619 4 635
2001 4 066 3177 889 628 4 694
2002 4 068 3157 911 641 4709
2003 4020 3084 936 646 4 666
2004 4041 3093 948 727 4768
2005 4 085 3127 958 740 4 825
Podily na celkovém poctu pojisténci (%)
1999 87,1 68,4 18,7 12,9 100,0
2000 86,6 68,4 18,3 13,4 100,0
2001 86,6 67,7 18,9 13,4 100,0
2002 86,4 67,0 19,3 13,6 100,0
2003 86,2 66,1 20,1 13,8 100,0
2004 84,8 64,9 19,9 15,2 100,0
2005 84,7 64,8 19,9 15,3 100,0
(MPSV — Pojistnematematicka zprava 2006)
Graf 8 - Struktura pojisténcu v letech 1999 - 2005 (v %)
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Priloha 6 - VvSe a vypocdet pojistného na SZ

Tabulka 13: Vypoéet pojistného u malé organizace

Polozka vz % Vypoctené pojistné Zaokrouhlené pojistné
Lavina FrantiSek 15.252 8 1.220,16 1.221
Dejmekova Anna 8.730 8 698,40 699

Soucet 23.982 1.920
Vypocet za MO 23.982 26 6.235,32 6.236
Pojistné celkem 8.156

CSSz

Piiklad 1: Vypocet vyméfovacich zakladi a zéloh na pojistné OSVC (r. 2007)

Pf'ehlevd za rok 2006 (OSVC hlavni — min. RVZ = 60.420, MVZ = 5.035)
(OSVC vedlejsi — min. RVZ =24.168, MVZ = 2.014; rozhodna ¢astka = 45.200)

OSVC hlavni, VZ je nif$i nef minimdlni (tj. zdloha ve vy§i minimdlni - 1.491 K&)

Ptijmy:
Vydaje:
Ptijmy — vydaje:

187.228
106.294
80.934

Podnikala mésicti:
Primérny mésiéni piijem
MVZ pro rok 2006
Zaklad pro zalohy

Mési¢ni zalohy pro r. 2007

12

6.745 =80.934/12

3.373 =50% x 6.745 (minimalni MVZ je 5.035)
5.035

1.491 K¢& mésicné = 29,6% x 5.035

OSVC hlavni, VZ vy$§i ne¥ minimdlni (1. zdloha vy$§i ne¥ minimdlni - 1.491 K¢)

Piijmy:
Vydaje:
Piijmy — vydaje:

309.288
106.294
202.994

Podnikala mésict:
Primérny mésicni piijem
MVZ pro rok 2006
Zaklad pro zalohy

Meésiéni zalohy pro r. 2007

12
16.916

8.458 = 50% x 16.916 (minimalni MVZ je 5.035)
8.458

2.504 K& mésiéné = 29,6% x 8.458

OSVC hlavni, ve ztrité (1. zdloha ve vy$i minimdlni — 1.491 K&)

Ptijmy:
Vydaje:
Ptijmy — vydaje:

99.228
106.294
0

Podnikala mésicti:
Primérny mésiéni piijem:
MVZ pro rok 2006
Zaklad pro zalohy

Mésicni zalohy pro r. 2007

12
0

0=50% x 0 (minimalni MVZ je 5.035)
5.035

1.491 K& mési¢né = 29,6% x 5.035

OSVC vedlejsi, VZ vy$§i nei minimdlni (1. zdloha vy$Si nei minimdlni — 597 K¢)

Piijmy
Vydaje
Piijmy — vydaje:

55.000
0
55.000 (vyssi nez 45.200, proto je povinné ucastna DP)

Podnikala mésict:
Primérny mésicni piijem
MVZ pro rok 2006

Meésicéni zalohy pro r. 2007

12

4.584

2.292 =50% x 4.584 (minimalni MVZ je 2.014)
679 K& mésicné = 29,6% x 2.292
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0SVC vedlejsi, ve ztrdté (. zdloha se neplati, neni povinné ii¢astna DP)

Piijmy 99.228

Vydaje 106.294

Piijmy — vydaje 0 (niz8i nez 45.200, proto neni povinné ucastna DP)
Podnikala mésicti: 12

Primérny mésicni piijem 0

MVZ pro rok 2006 0=50% x 0 (minimalni MVZ je 2.014)

Meésiéni zalohy pror. 2007 0 K¢é

CSSZ — interni vzdélavaci materialy (Pojistné na socidlni zabezpeceni)
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Priloha 7 - VvSe prumérné platby pripadajici na poplatnika

Tabulka 14: Priimérny vymérovaci zaklad pro pojistné (2001 - 2005)

Priumérny VZ zaméstnanci (K¢/més.) 2001 2002 2003 2004 2005
- zaméstnancli organizaci 13992 15059 16178 17 213 18 045
- zaméstnanct malych organizaci 11616 12051 12 553 13321 13 936
- zaméstnanci celkem 13472 14385 15334 16300 17 081
- OSVC diichodové pojisténych 3735 4 052 4300 5028 5914
E OZ))SV(VZ dichodové pojisténé/zamestnanci celkem 277 28.2 28.0 30.8 34.6
Primérna mzda v NH (K¢&/més.) 14642 15711 16769 17882 18954
i(;z(;ﬂ pramérného VZ zaméstnanct a praimérné 1170 -1326 _1435 1582 1873
Podil primérného VZ zaméstnanct a primérné 92,0 91,6 914 912 90.1

mzdy

MPSV — Pojistnematematicka zprava 2006
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Piiloha 8 - Usp&nost vybéru pojistného na SZ

Tabulka 15: Meziro¢ni trend vyvoje celkové tispéSnosti vybéru pojistného a prisluSenstvi
(2002 - 2006)

Yo Index ristu Index ristu Uspénost  Index tispésnosti
Predpis N Inkaso . T

Rok (mil. K¢) Predpisu (mil. K&) Inkasa vybéru vybéru

(v %) v %) (v %) v %)
2002 2512583 105,3 250 349,5 106,6 99,6 101,3
2003 265939,2 105,8 264 208,6 105,5 99,4 99,7
2004 283 282,2 106,5 285 064,1 107,9 100,6 101,3
2005 302414,1 106,8 302 085,4 106,0 99,9 99,3
2006 321 353,8 106,3 324 349,9 107,4 100,9 101,0
CSSZ

Tabulka 16: Meziro¢ni trend vyvoje celkové tispé&nosti vybéru po zohlednéni odpisu pohledavek

. Index riistu Upraveny Index rﬁfm Usp&nost - [ndex .
Rok Odpisy odpisii fedpi Upraveného Inkaso VVber Uspésnosti
Ip predpis L ybéru e
predpisu vybéru
(mil. K¢&) (v %) (mil. K¢) (v %) (mil. K¢&) (v %) v %)
2002 41903 478,2 255 448,6 106,6 250 349,5 98,0 100,0
2003 33253 79,4 269 264,6 105,4 264 208,6 98,1 100,1
2004 48203 145,0 288 102,5 107,0 285 064,1 99,0 100,8
2005 4479,0 92,9 306 893,1 106,5 302 085,4 98,4 99,5
2006 46381 103,6 3259920 106,2 324 3499 99,5 101,1
CSSz
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Priloha 9 - Pohledavky na pojistném SZ

Graf 9 - Vyvoj vySe nedoplatkii na pojistném (1993 - 2006)
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MPSV — Pojistnéematematicka zprava 2006, Cssz
Tabulka 17: Struktura pohledavek za platci pojistného (v mil. K¢)
Stav pohledavek k 31.12. 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Celkem 60638 61749 63754 61977 62180 59720
Vici odhlasenym subjektim 27897 29147 32609 34720 36777 35604
V povolenych splatkach 1417 1243 1780 942 781 917
Viidi souéasnym platcim 31324 31359 29365 26314 24622 23199

CSSZ — Zévérecnd zprdava o ¢innosti 2006

Graf 10 - Struktura pohledavek za platci pojistného v % z celkové pohledavky (stav k 31.12.)
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MPSV — Pojistnéematematicka zprava 2006
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Tabulka 18: Pohledavky CSSZ k 31.12.2006 (v mil. K&)

Pohledavky Pohledavky procentni
Plitce Celkem na pojistném na na na podil
penale pokutich ostatnim (%)
OSVC 2555, 1549,7 956,3 49,1
Odhlaseni MO 24 756,3 10 955,1 13 728,0 73,2
platci (0] 8292,8 3979,9 4309,6 59,6
x 35 604,2 16 484,7 18 993,9
osvC 5695,8 4026,4 16273 42,1
Neodhlaseni MO 13 082,0 52742 7 790,2 17,7
platci (0) 4421,6 2 334,7 2 085,6 1,4 38,8
X 231994 11 635,3 11 503,0 61,2
Mezisoucet 58 803,6 28 119,9 30 496,8 186,9
0osv(C 2143 214,3
Splatkovy MO 258,1 258,1
rezim (0] 4447 4447 1,5
X 917,1 917,1
osvC 8 465,1 5576,1 2 583,5 91,2 2143
Uhrn MO 38 096,4 16 229,3 21 518,1 90,9 258,1 100,0
(0) 13 159,1 6314,5 6395,1 4,8 4447
X 59 720,7 28 119,9 30 496,8 186.,9 917,1
Procentni
podil (%) 100,0 47,1 51,1 0,3 1,5

CSS7Z — Zavérecnd zprava, 2006
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Priloha 10 - Vymahani a pravni zajiSténi pohledavek

Tabulka 19: Vymahani a pravni zajiSténi pohledivek na pojistném v¢&. prislusenstvi k 31.12.2006

realizovany vykon rozhodnuti konkurzni

Rok Fizeni vyrovnaci
celkem realizovano VR spravni soudni (pFihlasky) Fizeni
2005 204 868 144 073 60 795 1273 8
2006 201 635 137 601 64 034 1168 1
2005 uplatiiovana pohledavka 6 565 5570 1575 54,2
2006 (mil. K¢) 6557 5520 1569 47,1
2005 uspokojena pohledavka 3140 951 132 0,177
2006 (mil. K¢) 3135 822 316 1,1

CSSz
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Priloha 11 - Prognoza vyvoje diuchodového pojisténi

Graf 11 - Pocet diichodci (2005 - 2100)
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Graf 12 - Pocet platci (2005 - 2100)
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Graf 13 - Vyvoj vydaji dichodového systému (2005 - 2060)
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Graf 14 - Vyvoj poméru dichodct a platca (2006 - 2060)
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Graf 15 - Vyvoj salda diichodového systému (2006 - 2060)
*» HDP

20 e —Saldo - soutasny stav

a0 = = = =Saldo - dalsf riist vekové hranice

Narodni strategicka zprava o primérenych a udrzitelnych diichodech

67



Priloha 12 - Prumérna nemocnost EU (rok 2003) v %

Graf 16 - Primérna nemocnost v roce 2003 v EU
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