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Darnova soustava Ceské republiky se zamérenim na dan

z prijmu fyzickych osob z pohledu danovych reforem

The tax system of the Czech Republic with a focus on
income tax of individuals from the perspective of the tax
reform

Souhrn

V roce 1993 byla v CR zavedena nova daiiova soustava, v ramci pfechodu z centralng
planované¢ ekonomiky na trzni ekonomiku, ve stejném roce byla zavedena i dai z pifjmi
fyzickych osob, kterd svoji konstrukci patii mezi pfimé¢ diichodové dan€. Dan z piijmi
fyzickych osob prosla béhem nékolika let ¢etnymi reformami, v roce 2008 byla zavedena
linearni sazba dan¢ ve vysi 15% pocitana ze superhrubé mzdy a nahradila tim progresivni
sazbu dan¢ z roku 2007. V ramci nové planované reformy se v roce 2012 zvysila sleva na
vyzivované dit¢, tento krok podporuje rodiny s détmi V roce 2014 by méla byt ucinna
nova danova reforma, kdy se bude dan z piijmu fyzickych osob pocitat z hrubé mzdy
a sazba dan¢ bude ve vySi 19%. Snaha Vlady je presunuti zdanéni prace na zdanéni
spotieby a tim podpofit ekonomicky rist. Cistd mzda zaméstnanci v roce 2014 bude
i pfesto nizSi oproti roku 2008, diky zvySeni zdravotniho pojisténi z 4,5% na 6,5%.
Summary

In 1993, the Czech Republic introduced a new tax system in the transition from
a centrally planned economy to a market economy. In the same year was introduced
an income tax, that is one of direct income taxes of individuals.
The income tax of individuals has undergone numerous reforms. In 2008, the Czech
Republic introduced a linear tax rate of 15% calculated from a super gross wages. The
linear tax replaced a progressive tax from year 2007. New reform from year 2012
increased a discount for a dependent child in order to support families with children.
There is going to be efficient a new tax reform from year 2014. This reform will calculate
an income tax from gross salary and the tax rate will be at 19%.
Government spends effort to move labor taxation to consumption taxation and thereby
encourage economic development. Net wage of employees in 2014 will be even lower than
in 2008, thanks to increased health insurance from 4.5% to 6.5%.
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1 Uvod

Danova problematika je v soucasnosti velmi aktudlni téma. Dan¢ se tykaji at’ uz piimo
& nepiimo kazdého ob¢ana statu, coz vyplyva z Ustavy. Nepiimé dand neboli dand
ze spotieby se dotykaji kazdé osoby, kterd realizuje nakup zboz ¢i sluzeb. Piijmy
do statntho rozpo¢tu tvoii dané, poplatky a pajcky, ztoho jsou samotné dané
nejdilezitéj$im piijmem. Je vhodné, aby kazdy ob¢an byl schopny si spocitat dan z pifjmu
a mél alesponn zikladni prehled o Clenéni daflové soustavy, jejich funkcich
a pozadavcich na ni.

V roce 1993 byla v CR provedena daiiova reforma, ktera se stala sou¢asti kompletni
ekonomické reformy vramci transformace. Byla to vyznamna zména ceskoslovenského
danového systému a zaroven dilezity krok ke sblizeni dafiové struktury s ostatnimi
evropskymi staty. Nova danova reforma respektovala zasady a strukturu trzni ekonomiky.

V soudasné dobé dochazi postupnd k harmonizaci dafiové soustavy v CR s EU; tim
se minimalizuje Skodliva danova konkurence mez evropskymi staty.

Na pifjmech zdani velmi zilezi, nebot’ aktualni otdzkou zistava, zda budeme schopni
také diky nim splatit stdtni dluh. V soufasné dobé je samotna konstrukce dani zbyte¢né
komplikovand a diky této sloztosti nepindsi cileny efekt. Odvody dani zpffjmi jsou
provazeny tolka zakonnymi vyjimkami, Ze se cely systém stdvd nepiehlednym
a podnikatelé 1 obCané se v ném obtizné orientyji. Diky tomu se vytvaii prostor, v némz se
lidé snazi dan obchazet, a tak dochdz k danovym tniktim.

Dané¢ téma jsem si vybrala zdivodu zajmu o danou problematiku, nebot’ bych rada

zjistila, jak uCinné jsou danové reformy a zda pfinesly statu cileny efekt.
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2  Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je analyzovat datiovou soustavu Ceské republiky zejména
se zaméfenim na dai zpifjmu fyzickych osob u zaméstnanci. Diléim cilem bakalarské
prace je zhodnotit vliv danovych reforem na cistou mzdu.

Bakalarska prace je rozdelena na cast teoretickou a analytickou. V teoretické casti
budou formou literarni reSerSe objasnény zikladni pojmy a kategoric tykajici se damnové
soustavy. V analytické &asti budou zhodnoceny datiové reformy v Ceské republice tykajici
se dan¢ zpifjmu fyzickych osob u zaméstnancl. V zavéru prace bude provedeno celkové
zhodnoceni, vCetn¢ navrhii a doporuceni. Pfi zpracovani bakalaiské prace bude vyuzita

metoda  sekundarntho  sbéru  dat, analjza dokumentu, syntéza a komparace.

Schéma ¢. 1. Dan z pifimi FO v roce 2007

pifimy ze zavislé Cnnosti a funk¢ni pozitky

- pojistné na socialni zabezpeceni
- pojistné na veiejné zdravotni pojiSténi

- pfispévek na statni politiku

= zaklad dang

= zaklad dané po zaokrouhleni na celé stokoruny nahoru

- sazba progresivni dané

- sleva na dani

= danova povinnost
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Schéma ¢. 2. Dan z pifjmi FO v roce 2008 -2013

pifjmy ze zavislé Cnnosti a funkéni poZitky

+ zdravotni a socidlni pojiSténi hrazené zaméstnavatelem

= superhruba mzda

= zaklad dané

= zdklad dan€ po zaokrouhleni na celé stokoruny nahoru

- sazba linedrni dané (15%)

- sleva na dani

= dafiovd povinnost/danovy bonus

Schéma ¢. 3. Dail z pifjmi FO v roce 2014

piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky

- sazba dané (19%)

- slevy na dani

= zaklad dané

= zaklad dan€ po zaokrouhleni na celé stokoruny nahoru

= danova povinnost/dafiovy bonus

13



3  Teoreticka vychodiska

Dnesni spole¢nost chape pojem dan nejednoznacné, proto je dilezita spravna definice
dané. Ne vzdy je definice tohoto pojmu jednoduchd, rizné zdroje charakterizuji dan
odlisné. Naptiklad Vancurova [1] ji charakterizuje jednoduchou definici, kdy je dan
chapana jako povinnd, nendvratna, zdkonem ulozena platba, kterd plyne do vefejného
rozpoCtu. Vefejny rozpoCet je tvofen rozpoCty na vSech stupnich statni sféry, vcetné
rozpoCtu mést a obci az po rozpoCet celostatni. Dle definice Kubatové [2] zasahuje az do
spolecného rozpoctu Evropské unie.

Vandurova [1] ve své publikaci Dariovy systém CR 2010, aneb ucebnice dariového
prava objastuje zikladni pojmy danové problematky, dale poskytuje uceleny piehled
o Clenéni datové soustavy v CR a jednotlivé dané analyzuje. Ztoho dila jsem primarné
vychazela pii analyze damového systtmu vCR, veetnd popisu jednotlivich funkci
danového systému, kdy podle Vancurové [1] by mél byt danovy systém: spravedlivy,
efektivni, pravné perfektnostni, jednoduchy a srozumitelny a mél by spravné ekonomicky
ovliviiovat chovani ekonomickych subjektu.

Dle dostupnych tdaji zCSU [12] se veiejny rozpocet Ceské republky v poslednich
15 letech potyka se schodkem. V uplynulych 3 letech dosahl rozpocet nejvyssich deficiti
vcelé histori Ceské republiky. Napiklad dle Ministerstva [13] financi vroce 2009 &inil
deficit vefejného rozpoctu neuvéittelnych 192,4 miliard korun. Deficit byl zapfi¢inén
zvelké casti ekonomickou krizi, ale zna¢nou vinu na tom nese i nestabini pifjmova strana
vefejného rozpoctu (vydaje presahuji piijmy).

Vlada Ceské republky [11] si od dafovych reforem slbuje zjednoduseni
administrativy a snizeni nakladid s ni spojenych. Timto by profitoval jak stat, tak
i poplatnici. Dale je soucasti také zjednoduSeni legislativy, spravy dani (vznik jednoho
inkasntho mista) a celkkova simplifikace danového systému. Vlada vnovelach planuje
zruSeni superhrubé mzdy a nékterych slev a namisto superhrubé mzdy chce zavést sazbu

dané 19 % (v tomto pifpadé se bude vypocet provadét z hrubé mzdy).
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31 Zakladni pojmy

Daii je povinna platba, kterou ukladd zdkon. Fyzické a pravnické osoby odvadi dan¢ do
staitntho  rozpoCtu v predepsané vySi a ve stanovené dob¢. Dail je nenavratna,
neekvivalentni a zpravidla netcelova (platbou dani subjektu nevznikda Zzadny konkrétni
narok, pfedem neni zndmo, co piesné¢ bude z dani financovano). [I1, str. 9]

Platba dani vyvolava obvykle nevoli a lidé se piirozené dani pokousi vyhybat. Je
dilezit¢ si piipomenout, Zze pro spravné fungovani statu je vybér dané¢ nezbytny. Z dani se
uhrazuji tzv. mandatorni vydaje (napf. dichody, podpora v nezaméstnanosti). Mandatorni
vydaje tvoii témef 80% vSech statnich vydaji. [8]

Subjekt dané je UCastnik zdanéni, tedy vSechny fyzické a pravnické osoby. Subjektem
nazyvame danového poplatnika nebo danového platce. [1, str. 13]

Pldatce dané je danovy subjekt, ktery je povinen ze zakona odvadét dan do statniho
rozpoctu. Platce odvadi vybranou dai od jinych subjektl. Je zavazin stdtem inkasovat dan
a nasledné ji staitu odvést. Pojem se pouzivda u nepiimych dani (napf. u DPH), ale také
u dichodovych dani (napt. platce dané je zaméstnavatel u dané z pifjmu fyzickych osob).
[1, str. 14]

Poplatnik dané je danovy subjekt, ktery odvodem dané snizuje prostiedky, jez ma
k dispozici (pfedevsim pifiem nebo majetek, ktery je dani podroben). Pojem se pouziva
u piimych dani (napf. poplatnkkem dané je zaméstnanec u dané zpifjmu fyzickych osob).
[1, str. 13]

Objekt dané je predmétem zdanéni (napf. pifjem u dichodovych dani, majetek
u majetkovych dani, spotiebni zbozi nebo shwzby /dané ze spotieby/ nebo historicky
nejstarsi tzv. dan z hlavy /pausalni darv. [1, str. 15, 16]

Piedmétem (objektem) dan¢ z pifjmi fyzickych osob (dale jen dari) jsou:

e pifjmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky (§ 6),

e pifjmy Zz podnkéni a z jiné samostatné vydéle¢né Emnosti (§ 7),
e pifjmy z kapitdlového majetku (§ 8),

e pifimy z pronajmu (§ 9),

e ostatni ptijmy (§ 10). [Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, § 6, str. 7]

Zaklad dané musi byt vyjddien vécené (v mefitelnych jednotkdch) a cCasove. Bud ve

fyzikélnich jednotkdch (m?, kn?...; napf. u dané znemovitosti, jejinz zikladem je plocha
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v m?) nebo vhodnotovém vyjadieni (napt. K& EUR). V CR je zklad dand pro dai
z pijmu fyzickych osob vyjadien v K¢. [1, str. 19]

Zdarniovaci obdobi je pravidelny Casovy interval odvodu dané. Zékladnim zdanovacim
obdobim je 12 mésict, vCR zpravidla kalendaini rok. U dani ze spotieby je nejéastdji
zdanovacim obdobim kalendaini mésic. [1, str. 20]

Sazba dané je matematické vyjadfeni, jehoz vypoctem se stanovi zakladni castka dané.
Sazba dan¢ miz mit podobu jednotné sazby (napt. dan zpfevodu nemovitosti),
diferencované sazby (napt. u DPH, zakladni sazba 21 % a snizena sazba 15 %) a pevné
sazby (napf. u dani za lihoviny /sazba na litr lihoviny/). [1, str. 22]

Linedrni sazba dané linearné roste sristem zdkladu dané ve stejném poméru.
Nejcastéji je stanovena jako urcené procento ze zakladu dan€. Linearni sazba se projevuje
jednoduchosti ve vypoctu dané. Linedrni sazba dané u dani zpiijmu fyzickych osob
(dale FO) piisla v CR v platnost od roku 2008. [1, str. 23]

Progresivni sazba dané se vymacuje tim, ze pii rustu zdkladu dané dochaz
K rychlejsimu nartstani dané oproti zakladu dané. Ma redistribuéni funkci; dle nékterych
ekonomii reprezentuje daniovou spravedlnost v tom smysly, Zze clov€k s vySSimi pifjmy
mize se stejnou Ujmou postradat vice nez Clovek s nizSimi pifjmy. Respektive clovék
s vys§si mzdou plati vyS$i dan, protoze diky svému pifjmu mize postradat vice nez lidé
S ptiimem nizSim. Zaklad dané se rozdeli do nékolika stupiiti a pro kazdy stupent se stanovi
uréitd sazba. Cim vy$si stupen, tim vys§i sazba. Vypolet progresivni dané je sloZitéjsi
oproti vypoétu dang linedrni. Progresivni sazba dané se pouzivala v CR u dané z pifjmu FO
do roku 2008. [1, str. 24]

Sleva na dani snizuje vysi zakladni ¢astky dané (ne zdklad dan¢) a muze byt absolutni
¢i relativni (napf. sleva na poplatnika, na dit¢, sleva na invaliditu, sleva pro studenty).

Odpocet od zdkladu dané snimje zdklad dané (naptf. odpocet uroklt zuverl).
[1, str. 27]

Daiiova ztrdata se objevuje tehdy, kdy Ucetni vydaje presahnou ucetni pifjmy. O zratu
snizime naSe dalsi pifjmy (napf. zpronajmu apod.); nelze snizit pifjmy ze zamestnani.
Ztratu mizeme uplatnit nejdéle vpéti letech bezprostiedné nasledujicich po ztraté.
[Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmd, § 5, str. 14]

Daiiova asignace znamena pro poplatnky dani moznost odkazat urCitou ¢ast svych

zaplacenych dani na konkrétni, Ve vetSiné pifpadii na dobrocinné ¢i obecné prospesné
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U¢ely. Cilem je podpofit zajem lidi o vefejnou politku. V CR dafiova asignace nebyla
doposud realizovana, v souCasnosti se o ni mluvi v otdzkach ohledn€ financovani cirkvi.
[4, str. 24]

Piispévky nespliuji pfesnou definici dané, pfesto se Vnékterych aspektech danim
podobaji.

Piispévky na socidlni zabezpeceni maji zabezpecCovat vydaje spojené s potiebou

financniho kryti nasledujicich plateb:

Starobnich a invalidnich dichod,
e nemocenskych davek,

e davek v materstvi,

o davek v nezaméstnanosti,

e nahrad p7i pracovnich urazech,

e dalsich davek podle konkrétnich podminek v dané zemi

Stejné jako u dani, i u pfispévkt plati zasady o povinné platbé piispévku
a pravidelnosti této platby. [2, str. 11]

Daiiové priizndani je povinnost datiového subjektu pravdivé sdélit spravei dané
skute¢nost nutnou pro vyméieni dané. Podava se za kazdé zdanovaci obdobi (zpravidla
kalendaini rok) na pfisluSnych formuldtich. [1, str. 32]

Zdloha na dani se vétSinou odvozuje zpiedchoziho zdanovacitho obdobi ¢i od
ptedpokladané vySe vdaném zdatiovacim obdobi Neznamend definitivni spinéni daniové
povinnosti za dané zdatiovaci obdobi. Je-li ziloha nizSi nez daifiova povinnost, pak musi
danovy subjekt uhradit nedoplatek dan€. Je-li naopak ziloha vysSi, pak ma danovy subjekt
narok na vraceni dané jako pieplatku na dani. [1, str. 33]

SraZka dané je vybér dang, uskutecnény prostiednictvim platce dané, ktery dan
vypocte a odvede, a prostiednictvim poplatnika dané, zjehoz pijmu je srazka dané
provedena. Pro stat je tato forma vybéru dan¢ vhodnéjsi z hlediska rychlosti, jednoduchosti
a minimalizace danovych unikid. [1, str. 34]

Daiiovy unik znamena protipravni jednani danového subjektu S cilem neopravnéné
Zkratit danovou povinnost. Pokud jde o umysl tykajici se vysokych Castek, mize se jednat

o trestny C¢in zkrdceni dané. Danové tUniky snizuji datiovy vynos a jsou pro spolecnost
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problémem. V souCasnosti piili§ slozity dafiovy systém vytvaii prostor pro existenci

danovych tnikd, proto je prioritou zjednodusit a reformovat danovy systém. [1, str. 36].

3.2 Danova soustava

Daiiova soustava je souhrn veskerych dani na tzemi daného statu. Kazdd danova
soustava vychazi zpfislusSného ekonomického systému spolecnosti Dafova soustava
vtrznim  hospodarstvi  musi  respektovat  konkurenci jako  hospodaiskou  soutéz
Hospodaiskd soutéZz je upravena zikonem, podle nc¢hoz je v tomto procesu zakazano
upfednostiovat ¢i znevyhodnovat kteroukoliv ze stran. [Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze]

Dan¢ lze tfidit zmnoha hledisek. NejcastéjSi rozd€leni dani je na dané piimé
a nepirimé.

Dale lze dané tiidit:

e podle objektu

oz dichodl

o ze spotfeby

o zmajetku [2, str. 30]
e podle vztahu k poplatnikovi

o osobni — zohleduji platebni schopnost konkrétniho poplatnika

o in rem — bez ohledu na platebni schopnost poplatnika [2, str. 31]
e podle dopadu

o proporcionalni — S ristem diichodu poplatnika se dan nemeéni

o progresivni — S ristem dichodu roste dai; postihuje vice bohaté

o regresivni — S ristem dichodu dan klesa; postihuje vice chudé [2, str. 31]
e podle vztahu sazby k zdkladu

o specifické — stanoveny dle mnozstvi jednotek danového zikladu

o ad valorem — podle ceny zdanovaného zakladu

o stanovené¢ bez vztahu ke zdafiovanému zikladu - dané pausalni [2, str. 32]
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e podle daiiového urceni
o nadstatni
o statni
o VysSi izemné spravni celky

o municipalni [2, str. 33]

Na meznarodni trovni se uplatiuje klasifikace dani podle OECD - Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development), kterd rozdéluje dané¢ do Sesti hlavnich skupin (viz graf ¢ 1).
Tato klasifikace dani se pouziva zejména pii mezinarodnim srovnavani mezi jednotlivymi
staty. [2, str. 37]

Ekonomicky piehled dle OECD zlistopadu roku 2011 upozorfiuyje na nizky
ekonomicky riist v CR Vv porovnani s ostatnimi ekonomikami a doporu¢uje CR pokracovat
vreformach, které povedou k posileni ekonomiky. Konkrétné doporucuje posilit fiskani
politiku (zavést explicitni dluhovy cil a ustanovit nezivislou fiskalni instituci), dale zvysit
diverzifikaci dichodového systému (zidit centralizované zictovaci misto s ohledem na
nizké naklady). CR by dale podle OECD méla propracovat systém zdravotni péée
a vneposledni fadé usmérnit energetickou narocnost ¢eského hospodarstvi, zejména snizit
spotiebu uhliku.[6]
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Graf ¢. 1: Klasifikace dani podle OECD

1000

Dan€ z dichodi, ziskt a
kapitdlovych fonda

2000

Ptispévky na socialni
zabezpeceni

3000

m—— Dané z mezd a
Klasifikace dani [ : pracovnich sil

podle OECD 2000

Dan¢ majetkové

5000
Dané ze zbozi a sluzeb

6000
Ostatni dang

Zdroj: Kubatova, Datiova teorie — ivod do problematiky, Praha, 2005. Vlastni zpracovani.
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Dang, jak jiz bylo uvedeno, lze tfidit z nékolika hledisek (napt. viz strana 26, graf.
¢. 2). Nejzakladn€jsi rozd€leni je rozdéleni dani na pfimé a nepiimé, dle zplsobu jejich

uloZeni.

33  Primé dané

Piimé dané¢ se vyznacuji bezprostiednim vyméfenim dané poplatnikovi na zaklad¢ jeho
dichodu nebo majetku. Pfedpokladem je, Ze vySe dané¢ jde na tkor diichodu poplatnika.
Poplatnkk se dani nemiize vyhnout a ani pfenést ¢ast na jiny ekonomicky subjekt. Pfimé
dan¢ dale délime na dané dichodové (pfijmové) a majetkové. [3, str. 49]

Dané¢ zpijmu a majetku patii do pifmych dani a jsou pouzivané jako nastroje
Kk regulaci. Jsou vice vnimany a pocitovany poplatniky na rozdil od nepiimych dani, které
nejsou tolik viditelné. Dané¢ zpifjmu a majetku mohou I«pe odpovidat danové
spravedlnosti diky piizplsobeni platebni schopnosti jednotlivym dafiovym subjektim.
Nevyhodou jsou negativni dopady na nabidku prace (napi. poplatnik diky odvodu dang
bude ochoten méné pracovat a vice vyuzivat svlj volny Cas) a Uspory (zdanéni uspor
snizuje jejich uzitek a hodnotu a subjekt tak da rad¢ji prednost spotieb¢). [1, str. 48]

Podil dtchodovych dani vposlednich letech klesa a doporucuje se zvysit podil
nepiimych dani, které 1épe odpovidaji spravedlivé finkci dani. Clovék s vy$§imi pijmy
nakoupi vice luxusntho zbozi a zaplati vy$§i DPH nez Clovék s nizSimi pifjmy. Ma pravo

volby, zda koupit a v jakém mnozstvi. U dan¢ z piijmi toto neplati. [1, str. 48]

Diichodové dané

Dichodové dané délime na dan zpifjmu fyzickych osob a na dan z pifjmu pravnickych
osob. Tyto dan¢ se vztahuji pffimo na dichod poplatnika. Jsou tfetim nejdilezitéjSim
rozpoCtovym pifjmem. Platce je souCasné poplatnkkem. Vyjimku piredstavyje zavisla
¢innost, kdy platcem je zaméstnavatel a poplatnkem je zaméstnanec. Dani z pifjmu
nepodléhaji pifjmy ziskané darem nebo dédénim, dale jsou osvobozeny pifjmy

v souvislosti s bydlenim, napiiklad troky z hypotecnich uvért. [1, str. 50]

3.3.1.1 Dani z prijmu fyzickych osob
Dan z pffjmu je univerzdlni dani, poplatnikkem je fyzickd osoba a predmétem dan€ jsou

piijmy poplatnikd. Ty se rozdélyji do péti dilcich skupin. (viz strana 31). [1, str. 50]
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3.3.1.2 Dan z piijmi pravnickych osob

Dan z piijmu pravnickych osob je urCena pro vSechny pravnické osoby (dale PO —
sdruzeni fyzickych osob povinn¢ zapsanych v obchodnim rejstiku). Zdatiovaci obdobi je 1
rok. Vychozi poloZkou pfi zdanéni je hospodaisky vysledek (vynosy — ndklady = hruby
zisk), ktery se potom snizuje o nestandardni odpocty. Sazba pro vypocet dané za rok 2012
je linearni a ¢ini 19 %.

Pravnické osoby rozd€luyjeme pro potieby zdanéni do 2 skupin podle predmétu jejich
¢innosti:

e podnikatelské - pfedmétem jejich ¢innosti je podnikani s cilem dosaZeni zsku,

zdanuji veskeré své piijmy;
e nepodnikatelské (neziskové organizace) - zdanuji pouze Cinnosti, které vedou

k zisku. [1, str. 50]

Majetkové dané
Majetkové dané slouzi jako doplikovy daovy pifiem. Radi se pod piimé dand. Maji
dlouhou historii - jednim z divodu je fakt, ze jdou Spatné skryvat. [1, str. 50]

3.3.1.3 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti se vybira podle polohy nemovitosti, nikoli podle bydlist¢ nebo sidla
poplatnika. Vynos z této dané¢ plyne do rozpoctu mést a obci Zahrnuje dan zpozemku
a ze staveb. [1, str. 51]

Dan z pozemku se vybfrda ze zemédélské pudy, ze stavebnich a ostatnich pozemki.
Poplatnikkem dané¢ a souCasn¢ platcem je vlastnik pozemku, pifpadné najemce. Zékladem
dané je vyméra pozemku v n?. Ddle je zdkladnim udajem pro potfeby zdanéni nazev obce,
nazev a kod katastralniho zemi a parcelni ¢islo. [1, str. 51]

Vypocet dan€¢ zivisi na druhu pozemku podle vyuzti, zdkladem je cena pozemku
[(primérma cena v K¢/m?) x (plocha v n?)]. Sazby pro vypocet dané jsou stanoveny v %
nebo v K¢. Pro hospodaiské lesy, rybniky a louky je sazba 0,25 %. Pro ornou pidu je to
0,75 %. Stavebni pozemky a zastavéné plochy se fidi podle koeficienti. Od dané

z pozemku jsou osvobozeny napiiklad Skoli pozemky, nemocnice, nadrazi apod. [7]
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Vypocet dané ze staveb zavisi na druhu stavby, jejim ucelu a velikosti (je déana
rozlohou v nm? a vySkou). VysSe piislusnych koeficientli je zavisldi na lokalit¢ (pocet
obyvatel, rozhodnuti obce apod.). [1, str. 51]

3.3.1.4 Dan z prevodu nemovitosti
Danova povinnost vznika pii prodeji nemovitosti (prakticky ze vSech prevodil, vyjimku
tvoii dédéni a darovani). Poplatnikem je prodavajici osoba. Sazba je jednotna a linearni.

Zména vlastnického prava musi byt uvedena v katastru nemovitosti. [1, str. 52]

3.3.1.5Dané dédické a darovaci

Pfedmétem dané dédické a darovaci je majetek ziskany zdédénim nebo darovanim.
Jednd se o jednorazovou dan. Poplatnkem dan¢ dédické je dédic a poplatnkkem dané
darovaci je obdarovana osoba. Sazba dani ma progresivni charakter, jejich vybér je
Z hlediska statntho rozpoctu, do kterého plynou, zanedbatelny. Od roku 2008 jsou blizci

piibuzni od obou dani osvobozeni. [1, str. 51]

3.3.1.6 Silni¢ni dan

Sinicni dan ma specifické postaveni, jeji zafazeni je problematické z hlediska jeji
konstrukce. Oficialné je fazena do majetkovych dani, coz je ponckud problematické
zafazeni. [1, str. 54]

Vhodnéjsi by bylo zafadit ji napt. mezi ekologické dané. Ekologické dané patii mezi
nejmladSi typy dani a jejich cilem je znevyhodiiovat spotfebu vyrobkl, které zatézuji
zivotni prostiedi. Se zneCiSténim ovzdusi se nejvice potykaji velka mésta; napf. v hlavnim
mesté je trendem, Ze obyvatelé obvykle jezdi do zaméstnani automobilem, pficemz wiiz je
vétSinou obsazen pouze jednou osobou. Dusledkem je zneCiStovani ovzdusi, Casté
dopravni zacpy apod. Stat by se mél snazt tuto problematiku lépe regulovat a piipadné se
zasadit o zménu predmétu dané; to znamena, ze by se dan tykala také osobnich automobil
pod 3,5 tuny, které neslouzi k podnikani. Pak by se obc¢ané snazli dopravni prostredky
vyuwzivat efektivnéji nez doposud. Byla by vice vyt¢zovana MHD, a to by znamenalo vice
pracovnich prilezitosti pro obyvatele. [1, str. 16]

Sinicni dain se nevybfrda vcené zbozi a neodvadi Se prostiednictvim platct.
Pfedmétem dané jsou motorova vozidla, u osobnich automobili jen tehdy, pokud slouz
k podnikani. Dale se tyka motorovych vozidel spovolenou hmotnosti nad 3,5 tuny

bez ohledu na to, zda slouzi k podnikéni. Sinini dai zatézuje uzivani motorovych
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vozidel.  Prostiednictvim  jeji  platby  pfispivaji ~ poplatnici na  vystavbu  silnic
a dalnic. [1, str. 54]

34 Neprimé dané

Nepiimé dané¢ se nepiimo vztahuji k dichodu poplatnka a jsou zahrnuty v cenach
7zboZzi, sluzeb, prevodi a pronajmi. Rozhodujicim momentem zdanéni je okamzk nakupu
¢i spotieby. Dané neberou v potaz dichodovou ani majetkovou situaci osoby, protoze jsou
vymeteny ve stejné vysi pro vSechny. Poplatnikkem je zde spotiebitel a platcem fyzicka
nebo pravnickd osoba, kterd dain odvadi do statntho rozpoctu. Nepiimé dané dale
rozd¢luyjeme na vseobecné - dan€ zprodeju (obratll), véetné DPH, a na dané selektivni —
vlastni spotiebni dané (akcizy). [3, str. 49]

Dan¢ ze spotieby se vzdy stdvaji souasti ceny zbozi a sluzeb. V poslednich letech

se podil dani ze spotieby zvySuje. [, str. 52]

Spotiebni dané
Patii sem:
. daii z tabdku
. dari z alkoholickych napoji
. dari z motoristickych potieb, jako je benzin apod.

Maji bohatou historii a patii k nejstarSim danim. Nizka elasticita a vysoké sazby
ztéchto dani pinasi vysoké vynosy do vetejného rozpoctu. Hlavnimi divody zdanéni
téchto polozek je snaha odradit lidi od skodlivé spotieby, dale piiliv penéz do statni
pokladny a harmonizace dani s EU. Domnivdm se, ze pfedev§im spotiebni dan¢ by se mély
zvySovat, piestoze to znamena urCité riziko (napf. ve smyshu paSovani levnéjSich vyrobku,
které by nebyly zdanény). Stat by se m¢l snazit regulovat a piijmout opatfeni, kterd by
zamezovala Cernému trhu. Zejména zavadeét vysSi postihy a zdkonna opatieni. Stat vsSak
S opatfenim Ve v&cipostihu cerného trhu n€kolikrat v minulosti pochybil, viz v posledni
dobé kauza methyl nebo kauza lehkych topnych oleja v letech 1990-1996. [2, str. 68]
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Dar z pridané hodnoty (DPH)

Dan z pfidané hodnoty patii mezi nepiimé dané, je vSeobecnou dani ze spotieby
moderniho typu. Zakladem je ptidand hodnota (cena vystupu - cena na vstupu). Platci jsou
vSechny fyzické a pravnické osoby zaregistrované na finan¢nim ufad¢ jako platci DPH.

Dan se vyznacuje neutralitou vzhledem k volbé spotiebiteli a vyrobct. DPH umoziuje
zdanit téz sluzby, u kterych existuje vyS$i moznost danovych Unikda.

DPH je dale vyhodné pro meznirodni obchod a zirovenl je odolné proti datlovym
unikim. V neposledni fad¢ patii ke spolehlivym vynostiim pro stat. Nevyhodou miize byt
velkd administrativni ndrocnost, jak pro platce, tak i pro stat. Dile zde mize existovat
riziko zvyseni inflace po zavedeni DPH.

V CR powzivame 2 sazby DPH. Zakladni, kterd od roku 2013 ¢ini 21 %, a snizena,
kterd je 15 %. Do snizené sazby patii napf. potraviny, vodné, knihy, vefejnd hromadna

doprava apod. [2, str. 65]
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Graf & 2: Rozdéleni dani v CR
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35 Funkce danové soustavy

Fiskalni funkce
Fiskalni neboli rozpoctova (funkce) je primarni funkci dani Dané jsou rozhodujicim

piijmem statniho rozpoCtu. Je to schopnost dani naphit statni rozpocet. [3, str. 10]

Alokacni funkce

Alokacni funkce vychazi zpotfeby existence vefejného sektoru, ktery ma na starosti
usmériiovani  trhu, dale mad pravomoc danové zvyhodnovat, piipadné znevyhodnovat
danové subjekty a vposledni fadé fteSi trzni selhani. Pficiny trzntho selhani spocivaji
Vv existenci externalit, monopoll, kdy se stdt snazi prostfednictvim dani ovlivnit pozitivni ¢i
negativni externality, pifpadné omezit a snizit moc monopolu vysi dani. (Napt. snaha statu
snizit koureni zavedenim spotfebni dané z cigaret naopak zvyhodnuje obfany a motivuje je

ke spofeni kupiikladu na penzijni pfipojisténi.) [3, str. 10]

Redistribu¢ni (socialni) funkce

Redistribu¢ni funkce vychazi zteorie, ktera tika, ze dichody v trznim systému jsou
ve spoleCnosti rozd€leny nespravedlivé. Proto se stat snazi presouvat dichody a cast
bohatstvi od bohatSich k chud$im jedincim. Nejlépe tuto funkci plni dan¢ dichodové,
napf. systémem u dan¢ z pifjmu FO, kdy se zohlediiuje socialni postaveni poplatnika, pocet
déti atd. Dale podnikatelé ¢i FO mohou uplatiiovat slevu na dani v piipadé, ze
zam@stnavaji osobu se zménénou pracovni schopnosti. Také studenti mohou uplatiiovat
slevu na dani.

Redistribucni funkci plni 1 nepfimé dané, napt. DPH, kdy bohat$i jedinec ma obvykle
vySSi spotiebu (vice kupuje luxusni zbozi apod.), a tak odvadi oproti chudému vice
do statntho rozpoctu.

U piimych dani je tato podminka splhéna u progresivniho zdanéni, kdy bohatsi jedinec
plati vyssi sazbu dan¢ oproti chudSimu jedinci. V souCasnosti je zavedena u pifimych dani
linearni sazba (vypocet stejného procenta - 15 % ze superhrubé mzdy), ktera zcela
nekoresponduje s redistribucni funkci. [2, str. 16]
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Stimula¢ni funkce

Stat danovym subjektim poskytuje rizné danové uspory, anebo naopak na danové
subjekty apeluyje vy$§i sazbou zdanéni, pievazné v piipadech, kdy se chovaji
nezodpovédné. Stimulacni funkci plni napiiklad majetkové dané. Stat se timto snaz
stimulovat majitele  k produktivnimu  vyuzivani nemovitosti. Negativni  stimulaci  plni
spotiebni dané (tabadkové vyrobky, alkohol atd.). Stat tim reguluyje spotfebu vyrobkt, které
jsou pro ¢lovéka skodlivé. [1, str. 12]

Stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkce je jednim zndstrojii hospodaiské politiky statu. Zmirtyje cyklické
vykyvy Vekonomice. Dané vhospodarské krizi by mely byt nizSi a penize by mély
zustavat vrukou danovych poplatnikd; podporuje se tim poptivka po zbozi. Naopak
v obdobi konjunktury maji byt dané vy$si a tim snizovat lidem prostiedky, které maji

k dispozici. Tim se omez celkova poptavka a ekonomika se nepietézuje. [2, str. 16]

Graf ¢. 3: Funkce danové soustavy
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Zdroj: Vandurova, Lachova, Datiovy systém CR 2010. Praha. Vlastni zpracovani,
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36 Pozadavky kladené na dané

Datlova soustava by méla byt v prvni fad¢ spravedlivd s ohledem na socidlni postaveni
poplatnika dan€, dale efektivni, jednoduchd a srozumitelnd, také pravné perfektnostni
a méla by spravné¢ ekonomicky ovlivitovat chovani ekonomickych subjektl. Déle by mély
dan¢ slouzit jako nastroje makroekonomické regulace, napt. podporovat efektivni
investice. Dané by mély konecné také zvyhodiiovat samotné investice a podnikatelskou

aktivitu pred spotfebou. [1, str. 45]

Pozadavek spravedlnosti

Dan¢ jsou spravedlivé bud’ podle principu platebni schopnosti nebo podle principu
prospéchu.

Princip platebni schopnosti spociva vtom, ze lidé by m¢li platit dané podle jejich
platebni schopnosti a moznosti. To znamena, Ze bohati by m¢li platit vice a chudi mén¢.
A to tak, aby se zachoval redistribu¢ni efekt dang. [2, str. 17]

Princip prospéchu navazuje na pozadavek, aby poplatnici dostali za platbu svych dani
od statu odpovidajici protihodnotu. To znamena, ze ten, kdo ma wztek z vefejnych shuzeb,
by mél platit odpovidajici dan (napf. dan silni¢ni pro provozovatele motorovych vozidel).
Princip prospéchu nemtize byt uplatiovan u vSech dani (Kupf. v socialnich oblastech).

[2, str. 17]

Pozadavek efektivnosti

Zdroji neefektivnosti dani jsou distorzita dani a administrativni naklady spravet dani
a poplatnik t.

Distorze dani vede poplatniky k substituci, nahrazovani zdanovaného zboz jinym,
nezdanénym. Napf. vysoké dichodové dané mohou vést subjekt k pfesunuti sidla nebo
bydlisté¢ do zem¢ s nizSim zdanénim. Distorze narusuje efektivni funkci dang. [2, str. 18]

CR by mela proti distorze bojovat a omezovat dafiovym subjektim moznost zakladat
sidlo v, dafiovém raji". Stat diky tomu piichizi o piijmy na danich. V CR maji 3 % firem
(ptesng&ji 12 500 firem) sidlo v nékterém zdafnovych raji, tento trend bohuzel meziro¢né
roste 0 15-20 %. [9]

Administrativni ndklady na dané by nem€ly byt piili§ vysoké, protoze zatézuji jak stat,
tak i poplatnky &i platce dani (napt. platba datiovych poradct). Cim je dafiovy systém

slozit¢j$i, tim jsou vysSi administrativni ndklady. [2, str. 18]
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Dan¢ dale nesmi zabranovat lidem ve spofeni, zavadéni a pfijimani podnikatelského

rizika a omezovat pracovni usili lidi.

37 Historie dani

Dan¢ maji pocatek jiz ve starovéku, prvni zminky o danich uvadi, ze v této dobé byly
druhotadé, predstavovaly nepravidelny pifjem panovnika. V pocCatku byly statni vydaje
uhrazovany zbohatstvi statu (panovnika), pozdéji se dané vybiraly na zikladé¢ konkrétniho
ucelu, na ktery byly pozd&ji vynalozeny. V této dobé dané phily fiskdlni funkci —
zajistovaly piijmy panovnika. [4, str. 18]

U nas byla nejstar$i pfimou dani dan zmiru, kterou zavedl knize Boleslav 1. Cirkev
a Slechta byly obvykle od dani osvobozeny. Puvodni nepiimé dané se nazyvaly akcizy,
jednalo se o poplatky ¢i cla na hranicich. [2, str. 12]

Zacatek 18. stoleti znamenal uceleny systematicky pfistup k dafové teori. Dané
se stdvaji povinnymi a pravidelnymi Liberalismus byl nucen piekonat problémy s uznanim
lidskych prav a zaroven cell potfebé vybirat dan. Tento rozpor pomohla piekonat
tzv. sménnd danova teorie (dané predstavuji protihodnotu za sluzby a statky poskytované
jednotliveiim statem). [4, str. 18]

Za zakladatele liberalismu se povazuje ekonom Adam Smith, ktery se ostie vymezoval
vici statnim zdsahtim a podporoval svobodu jedince. Formuloval 4 datiové principy, které
se staly pozdé¢jsimi zaklady pro souCasné danové principy.

Jednalo se o:

e danovou spravedinost (platit dan¢ dle vyse dichodu poplatnika),
e urcitost zdanéni (pfesné stanovend dan véetné zpisobil a Ihit placent),
e pohodlnost placeni (aby vybér dan¢ neposkozoval poplatnika),

e Uspornost (minimalizovat naklady na spravu dani).

Dale byl Adam Smith zastincem teorie ,neviditelné ruky trhu" a vytvofil navrh
danového systému, tzv. dafiovy pluralismus (soustava dani). Na jeho dila navazovalo
mnoho dalsich ekonomt. [4, str. 18,19]

Prvni dichodova dan vznikla v Angli roku 1799. Koncem 19. stoleti probé¢hly
vyznamné danové reformy ve vyspélych evropskych zemich, které zavedly moderni

systémy dani.
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Ve 20. stoleti vySe dani rostla. Disledkem ristu byly obé svétové valky. Po 2. svétové
valce byly vefejné finance vyuZivané V hospodaiské politice jednotlivych statl, diky tomu
dan¢ stale rostly. Dale se od pfimych dani oddélily pfispévky na socialni zabezpeceni.

Nejnovejsi dan vznikla v poslednim desetileti 20. stoleti a je to dan zpfidané hodnoty
(zavedena ve Francii v60. letech). Také vznikly ekologické dané (napf. dan z elektiiny).
V soucasné dob¢ tvoii dan€ ve vyspélych ekonomikach piiblizn¢ 30-50 % HDP. [2, str. 12]

38 Dan z prijmu fyzickych osob

Daii z piijmu fyzickych 0s0b patii mezi osobni dichodovou dan, dale je univerzalni
a pifmou dani. Poplatniky jsou fyzické osoby, které maji v CR bydlité nebo se zde
obvykle zdrzuji (napf. osoby, jez se VCR zdraji za Ggelem studia &i 16¢eni, jsou povinny
odvadét dafi, kterA se vztahuje pouze na pifimy dosazené v CR). Dan z pifimi fyzickych
osob upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi ve znéni dalsich ptedpist (ZDP).

Tuto dai miZzeme chapat jako jednu znejdiskutovatelnéjSich zdavodi velkého
ocekdvani na jedné stran¢ (stdt) a pifirozeného odporu na stran¢ druhé (poplatnici
dani). [1, str. 50]

Na dan zpifjmu fyzickych osob je kladeno bfemeno ve formé pozadavkil, aby byla
prosttedkem K redistribuci  dichodt od bohatSich k socialn¢ slab§im. Zaroven ma
ovlivitovat poplatnika zadoucim zpiisobem a predurCovat ho ke konkrétnimu chovani
Diky tomu je vnimdna jako nejméné oblibena dan. [1, str. 50]

Predmétem dané je celkovy pifjem FO kromé pifjml, které nejsou jejim predmétem.
Piedmétem dand neni napf. zd&dény® nebo darovany ° majetek, Gvéry a pujcky.’
[1, str. 138]

Osvobozeni od dani zpifjmu FO se tykd vice nez 50 druhG pifjmd. Nejdulezité)si
skupiny osvobozenych pifjmi piedstavui:
socialni prijmy (napt. socialni davky, studijni stipendia)
starobni a invalidni penze - pokud jde o pravidelné starobni penze, je osvobozena od dané
pouze penze ve vySi 36 ndsobku minimalni mzdy, mesicné 24 000 K¢, tedy rocné 288 000
K. Pokud  je vySe  penze za  zdatiovaci  obdobi = vySS$i,  zdatgje

! Upravuje zakon ¢&. 92/1991 Sb.

2 S vyjimkou dardi nabytych v souvislostise ZC a FP nebo s podnikanim a jinou SVC.

3 Vyjimku tvofi nabytipfijmu véfitele z vracené ptjéky ¢i uvéru, které nabyl platnym postoupenim
pohledavky, vzniklé na zaklad€ této pajcky ¢i uvéru. [1]
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se pouze rozdil piijmu snizeny o castku 288 000 K¢. Divodem zdanéni penzi vysSich nez
36 nasobek  mmnimalni mzdy je  zachovani  spravedlivé  funkce  dani
[1, str. 139]
nahrady skody — jsou specifickym druhem pifjmu, nebot’ nahrazuji ztratu majetku ¢i
dichodu; nejedna se o navySeni majetku poplatnikovi. Proto je vétSina nahrad osvobozena
od dané. [1, str. 139]
prijmy z prodeje majetku — napf. ob¢an proda svij stary pocita¢ za Gcelem obmény. Zde je
mnoho zdkonnych vyjimek, napf. nesmi se jednat o majetek pouzity k podnikédni. V téchto
piipadech vSak Casto nelze jednoznacné odIsit, kdy jde
o bémou obménu a kdy se prodej uskuteciiyje vyhradné s cilem zsku. Kritériem
K Gspé$nému odliSeni miize byt tzv. Casovy test, kliCova je zde doba mez nabytim
a prodejem daného majetku. Napi. motorova vozidla jsou od dan¢ osvobozena, pouze
pokud je prodej uskutecnén po vice nez 1 roce od nabyti U prodeje nemovitosti by zde
m¢l mit prodavajici bydlist€ minimidlné po dobu 2 let pfed prodejem, aby pfijem
Z nemovitosti mohl byt osvobozen od danég. [1, str. 140]
penzijni pripojisteni — ma stimulaéni funkci, stat se snaz tyto Castky osvobodit od dané
z ptiimi FO z diivodu, aby spravn¢ sméroval obcany k zajisténi prostredkii na stari.

Piijem FO tvoti piijem pénéZni 1 nepenézni. Nepenézni pifjlem ocenujeme podle
zakona o ocenovani majetku. [6, str. 7]

Pfedmétem dané z piijmu FO jsou jejich zskané piijmy (5 skupin). Jsou to:

Prijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢ni pozitky (§ 6)

e Predstavuyji pifjmy, které zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci (poplatnik je zde
oznacovan jako zaméstnanec a platce piijmu jako zaméstnavatel).

e Diéle zahmuji pifjmy clenti druzstva za jejich praci pro druzstvo, pifimy spolecnikl
a jednatell u spolecnosti s. r. o., pfiimy komanditistii u komanditni spole¢nosti.

e Patfi sem také odmény Cclenli statutdrnich organd a dalsich orgdni pravnickych
osob. [12]

Funkéni poZitky — jsou odmény za vykon funkce poslanct, clend vlady, funkce

Vv organech obci, statnich organech atd.

Zavisla cinnost — pracovné pravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

[1, str. 145]

32



Za piijmy ze zavislé Cinnosti se nepovazuji a predmétem dané nejsou napf. nahrady
cestovného do limitu, véetné bezplatného stravovani na pracovnich cestich, pracovni
ochranné pomicky, nepenézni dary od zaméstnavatele do 2 000 K¢ ro¢né, nepenézni
piispévky na stravovani, piispévky na kulturni akce (sport, rekreace, vzdélani...),
piispévek na penzijni piipojiSténi se statnim piispévkem atd. [1, str. 146]

Dariova sazba do roku 2008 byla progresivni, od roku 2008 je linedni. [1, str. 50]

Prijmy z podnikani a z jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti (§ 7)
Ptiimy zpodnikéni jsou pifjmy zcCmnnosti, které provadi podnikatel vlastnim jménem,
na vlastni naklady a na vlastni riziko. [1, str. 147]

Piijmy z podnikdni:
e pifimy ze Zivnostenského podnikéni na zdklad¢ Zivnostenského listu nebo koncese;
e pifjmy z podnikani podle zvlastnich ptedpisti (napt. soukromi lékati, advokati);
e pifjmy ze zem&delské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi. [1, str. 147]

Piijmy 7 jiné samostatné vydélecné Cinnosti:
e pifimy zuzti nebo poskytnuti primyslového a jiného duSevniho vlastnictvi
a autorskych prav (napf. patenty, piijmy z obchodnich znacek)
e pifjmy zvykonu neziviskkho  povoldani  (napf.  profesiondlni  sportovci

thumocnici) [1, str. 148]

Prijmy z kapitalového majetku (§ 8)
Tyto pifjmy tvoii samostatny ziklad dan€. Samostatné ziklady dan€ u FO tvofi napf. uroky
na bézném Ucté, uroky ze smének ¢i dividendy. Neuvadéji se v danovém piiznani a dan je

vypocCitana platcem u zdroje (vyjimku tvoii Groky z podnikatelskych wétd). [1, str. 153]

Prijmy z pronajmu (§ 9)

Diléi zédklad dané zpifimid z prondjmu tvoii dosaZené pifimy zprondjmu nemovitosti,
byt a jejich Casti, nebytovych prostor a déle prondjem movitych véci (pokud je prondjem
movitych véci prilezitostny, pak patii do skupiny ostatnich pifjmil). Zakladem dan¢ jsou
pifimy snizené o vydaje vynaloZené na jejich dosaZeni napf. opravy, Upravy bytu ¢i domu.

[1, str. 155]
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Ostatni prijmy (§ 10)

Jednd se o pifjmy zpfilezitostnych C¢mnnost, nepodnikatelska Cnnost v zemédélstvi.
Pijmy vtéto kategorii mizeme snizit o prokazatelné vydaje nutné k dosazeni pifjmi.
Pokud vSechny tyto pifjmy nepiesahnou ¢astku 20 000 K¢, pak jsou od dané z piijmu FO
osvobozeny.

39 Danové reformy

Dle Kubatové (2005) danové reformy zahrnuji podstatnou zménu danovych zakond,
které maji socialnéekonomické cile. [2, str. 13]

U danove reformy je ptfedpoklad poztivntho ovlivnéni ekonomického ristu. Dale
se predpokladd, Ze bude dainiové biemeno pierozdéleno spravedlivéji nez doposud.
[2, str. 13]

K dalsim cilim danové reformy patii obvykle snizeni statntho dluhu a spinéni
podminek, které nastoluje EU. [2, str. 13]
zvysit ekonomickou motivaci subjekt; do t€¢ doby byla uplatiiovana progresivni dar.
Dalsim cilem bylo zvysit danovou spravedinost, pfehlednost a zachovat danové vynosy.
[2, str. 14]

Datlovi poplatnici by nejradéji pfivitali Gpiné snizeni dichodovych dani. Bohuzel vldda
dichodové dané nemize radikalné snizit z divodu stale vysokych vydaji. Proto damové

reformy spocCivaji i ve zméné¢ danového mixu ve prospéch nepiimych dani. [2, str. 14]

Danova reforma v ramci transformace ekonomiky 1993

V obdobi centralné planované ekonomiky danovy systém vykazoval neefektivnost,
nespravedinost a neprihlednost. Datiovy systém neodpovidal trznfimu  hospodarstvi.
Systém byl piili§ slozity a nepiehledny. Proto vroce 1993 doslo k nejvyznamnéjsi damové
reformé u nas. Byl to pfechod z centraln¢ planované ekonomiky na trzni ekonomiku, a to si
7adalo 1 vyzamnou danovou reformu. Reforma se tykala celého danového systému,
vztahovala se na vSechny typy dani. Zakladem bylo zavedeni standardntho dafiového
systému trzni ekonomiky. [2, str. 15]

Nejvyznamnéj$im krokem bylo zavedeni dané¢ zpftidané hodnoty (DPH), kterd do té
doby neexistovala. Dalsim krokem bylo oddéleni socialntho pojistného od dani z piijmu

34



(v padesatych letech bylo socidlni pojistné zaclenéno do dané ze mzdy). Reforma méla
také za cil sjednotit soustavu zdkonli o odvodech zpifmi do jedné pravni Upravy.
[10, str. 2]

Byla snaha o posileni osobni diichodové dang, ptfesto byla dan z pifjmii FO nastavena
takovym zpusobem, Zze jeji podil aplikovany v dafovém mixu byl pod primérem v EU
aiv OECD.[10, str. 3]

Progresivita nominalni sazby byla pomémé vysoka oproti predchazejicimu stavu, od

zavedeni az do roku 2005 se ale stale snizovala.

Danova reforma — dan z prijmu FO u zaméstnancii; rok 2008

Sazba dan¢ zpifjmi FO byla vletech 1993 az 2007 klouzavé progresivni. Od roku
2008 po danové reformé je sazba dang linearni, ato ve vysi 15 %. [1, str. 163]

Zakladem danové reformy zroku 2008 u dané zpifjmu FO (u zaméstnancti) bylo
zavedeni superhrubé mzdy. Superhruba mzda je navySeni hrubé mzdy o pojistné na
socidlnfn a zdravotnim pojiténi hrazené zaméstnavatelem. V soucasnosti je pojistné
hrazené zaméstnavatelem ve vysi 34 % (v roce 2009 to bylo 35 %) a nova danova reforma,
kterd by méla pijit v uCmnost roku 2014, planuje snizit pojistné na 32,4 %. Dalsi zménu
piinesla reforma ve zvySeni veskerych slev na dani (misty az trojnasobng). [1, str. 172]

Zpravniho hlediska zde dochazi ke sporu, nebot’ socidlni a zdravotni pojistné placené
zaméstnavatelem lze t€Zko povazovat za samotny pifiem zaméstnance (a to 1 nepenézni).
Co se tyka dani ze mzdy, domnivam se, ze by stat m¢l zdanovat pouze piijem, kterého
dosdhne sam zaméstnanec (disponibilni pifjem), cemuz neodpovidd princip superhrubé

mzdy. [10, str. 4]

Danova reforma — dan z prijmu FO u zaméstatnci; rok 2011 (planované

uvedeni v ué¢innost rokem 2014)

3.9.1.1 Danové zmény za rok 2012
e zvySena slevana vyzivované dité o 150 K¢
e zvySen danovy bonus — uplatiiuje se v ptipadé, ze jsou slevy na dani vy$$i nez dan.
Doposud se uplatiioval v rozmezi 100 — 52 200 K¢; nové bude stropem castka
60 300 K¢ rocné.
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e zdanén hazard — loterijni spole¢nosti jiz nebudou osvobozeny od dan¢ z piijmi.

[11]

3.9.1.2 Daiové zmény za rok 2013
Docasné (na obdobi 2013-2015) omezena zikladni sleva na dani na poplatnika (24 840 K¢

za rok) pro pracujici osobu pobirajici dichod z diichodového pojisténi.

3.9.1.3 Daiova reforma — planovana ucinnost od roku 2014

Nejdilezit€js$i zménou bude nové stanoveni zidkladu dané zpifjmi FO ze zivislé
¢mnosti a funkCnich poztkt. Zaklad dan¢ se bude pocitat zhrubé mzdy, nikol
ze superhrubé mzdy jako doposud. [11]

Daliim duleZzitym bodem bude zavedeni jednoho inkasniho mista (JIM), tzn. platby
dani, socidlntho a zdravotniho pojistného se budou uskuteiiovat na jednotném misté.
Do soucasné doby musel kazdy danovy subjekt komunikovat se 3 institucemi zvIast
(s finanénim ufadem, se spravou socidlntho zabezpeCeni a zdravotnimi pojiStovnami).
Vldda si od tohoto kroku slibuje snizeni administrativnich ndkladi a jednodussi
komunikaci obcant s Gfady. [11]

Tretim vyznamnym krokem bude zvySeni zdravotntho pojisténi o dvé procenta,
zam@stnanci budou platit 6,5 %, pfiCemz doposud platii 4,5 %. Zaroven se o vice nez 1,6
% snizi odvody zaméstnavatele na zdravotni pojiSténi jeho zaméstnancli - ze souCasnych
34 % (25 % na socialnim pojisténi a 9 % na zdravotnim pojiSténi) na 32,4 %. Vlada
planuje timto krokem podpofit zaméstnanost. [11]
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4  Prakticka Cast

41  Dan z prijmu FO ze zavislé ¢innosti z pohledu danovych

reforem

Prakticka ¢ast se tykd vypoCtu dan€ z pifjmu FO u zaméstnancti, kdy budou vypocitany
mzdy za jednotliva obdobi (2007-2014) z pohledu danovych reforem.

Nejprve jsou konkrétni piklady vypocitiny podle progresivni sazby dang, ktera
fungovala v CR do roku 2008. V dalii ¢asti bude vypoditina a porovnana linedrni sazba
dang, ktera se pocita ztzv. superhrubé mzdy, ktera byla zavedena v roce 2008 a plati
do soucasnosti.

Ve tieti ¢asti bude predstavena nova reforma dané z piijmu FO, v niz se planuje zruseni
superhrubé mzdy a bude zaveden vypocet zhrubé mzdy se stanovenymi 19 %. Zaroven
se Vvtéto reformé planye zvySit zdravotni pojiSténi u zaméstnance ze stavajicich
4,5% na 6,5%.

Vypocet bude aplikovan na mzdy tii zaméstnancl. Mzdy byly zvoleny tak, aby jejich
vySe odpovidala piiblzné podprimémé, primémé a nadprimémé mzde. VSichni
zamstnanci vyuzivaji slevu na poplatnika a jedno vyzivované dite.

Na novou daniovou reformu je kladeno mnoho cili, napt. méla by danové zvyhodiovat
rodiny s détmi, v roce 2012 se zvysila sleva na vyzivované dit€¢ v ramci danové reformy,
ktera ma byt uvedena v celkovou u€mnost v roce 2014. Nize uvedené piklady ukazuji, jak

tohoto cile bylo dosazeno.

poplatnik ¢. jméno hruba mzda zaméstnani Slevy na dani

1. Iveta Novotna 11 400 K¢ prodavacka poplatnik
(zadné/
1 dite/
2 déti)

2. Jana Dvotakova 20 000 K¢ asistentka poplatnik
(zadné/
1 dite/
2 dti)

3. Jiti Mares 40 000 K¢ programator poplatnik
(zadné/
1 dite/
2 déti)
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Vypocet dané z prijmi FO roku 2007 — progresivni sazba dané

Pro vypocet dané¢ zpiijmu fyzickych osob s klouzavé progresivni sazbou dang, byla
vychozi poloZkou hrubd mzda, od které se nasledné odecitalo zdravotni a socidlni pojistné.
Socialni pojistné do roku 2008 bylo 8% (z hrubé mzdy) a zdravotni pojistné 4,5 %.

Zéklad pro vypocet dané¢ se zaokrouhloval na celé stokoruny nahoru a nasledné
se vypocitdvala dain dle progresivnich sazeb, poté se uplathovaly piislusné slevy
(na poplatnika, na déti atd.). Dan odvadél za zaméstnance zaméstnavatel kazdy mésic.
[5, str. 133]

Tabulka ¢.1: Darové sazby roku 2006 platnost do roku 2007
Ziklad dané

Zaloha na dan Castka ze zikladu presahujiciho

Do K¢

10 100 12%

18 200 1212 KeE+19% 10 100
27 600 2715 K¢+ 25% 18 200
A vice 5101 K¢ +32% 27 600

Zdroj: Vancurova, Lachova, 2006, str. 133. Vlastni zpracovani.
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Vypocet dané z prijmi FO roku 2013 —linearni sazba dané ze superhrubé

mzdy

Pro vypocet dané¢ zpifjmu fyzickych osob s linearni sazbou dané, je vtomto piipadé
vychozi polozkou tzv. ,superhrubd mzda“.

Superhruba mzda je navySena hruba mzda zaméstnance o pojistné na socidlnim
a zdravotnim pojiSténi hrazené zaméstnavatelem (34% zhrubé mzdy). Zaklad dané je
zaokrouhlen na stokoruny nahoru, poté se aplikuje sazba dané ve vysi 15%,
a vysledkem je ziloha na dan, od té se nasledné odecitaji slevy na dani Koneénym
vysledkem pro zaméstnance je dafiova povinnost, ale v nékterych pifpadech mize byt
vysledkem 1 datiovy bonus a to v piipad¢€, ze slevy na dani presdhnou zalohu na dan.

V souCasnosti je strop (maximum) datiového bonusu Vrozmezi 100 — 52200 K¢

ro¢né, od roku 2014 se ma navysit a to do ¢astky 60 300 K¢ ro¢né.

Planovany vypocet dané z prijmi FO roku 2014 —linearni sazba dané

Z hrubé mzdy

Pro vypocet dan¢ zpifjmu fyzickych osob S linearni sazbou dan€¢, bude vtomto
ptipadé vychoz polozkou hruba mzda. Na hrubou mzdu je planovana aplikace sazby dané
ve vysi 19% a vysledkem bude ziloha na dan, od té se nasledné¢ budou odecitat piislusné
slevy na dani. Kone¢nym vysledkem pro zaméstnance bude danova povinnost piipadné

datlovy bonus.
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Tabulka €. 2: Socialni standardni slevy na dani

obdobi 2007 2008-2010 2013
zakladni sleva 7 200 K¢/rok 24 840 K¢/rok 24 840 K¢/rok
(na poplatnika) 600 K¢/mesic 2 070 K¢/mésic 2 070 K¢/mesic
na invaliditu poplatnika:
mvalidita 1. a 2. stupné 1 500 K¢/rok 2 520 K¢/rok 2 520 K¢/rok

125 K¢/mesic 210 K¢/mésic 210 K¢/mésic
mvalidita 3. stupné 3 000 K¢/rok 5 040 K¢/rok 5 040 K¢/rok
250 K¢&/mesic 420 K¢/mesic 420 K¢/mésic
drztelé ZTP/P* 9 600 K¢/rok 16 140 K¢&/rok 16 140 K¢/rok
800 K¢/mesic 1 345 K¢/mesic 1 345 K¢/mesic
pro studenta 2 400 Kc¢/rok 4 020 K¢/rok 4 020 K¢/rok
200 K¢/mésic 335 K¢/mesic 335 Ké/mesic
slevy na vyzivovanou osobu:
na manzelku 4 200 K¢/rok 24 840 K¢/rok 24 840 K¢/rok
350 K&/mesic 2 070 K¢&/mésic 2 070 K¢/méesic
na dité 6 000 K¢/rok 11 604 K¢/rok 13 404 K¢/rok
500 K&/méesic 967 K¢/mesic 1 117K ¢/mésic
[5, str. 134]
Znasledujici  tabulky vyplyva, Zze wuvedené socidlni standardni slevy na dani

se v prib¢hu let ménily na zakladé danovych reforem u dané z pifjmi FO.

Prvni ¢astka slev je uvedena vkorunich za rok (vypocitavana ro¢né) u FO, druha
castka je sleva vypocitdvana mésicn€ u zaméstnancil.

Vroce 2008 se nekteré slevy oproti roku 2007 vice jak ztrojnasobily, nékteré zas
zdvojnasobily. Vyjimku tvofil rok 2011, kdy se sleva na poplatnka snizila rocné
01200 K¢ — povodiiova dar.

L Zviast tezké postiZzeni s potfebou privodce
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42  Poplatnik €. 1 s hrubou mési¢ni mzdou 11 400 K¢

Tabulka ¢. 3: Vypocet ¢isté mzdy u zaméstnance s hrubou mzdou 11 400 K¢

2007 2013 2014

meésiéni hruba 11 400,- | meésiéni hruba mzda | 11 400,- | mésiéni HM 11 400,-

mzda

SP (12,5%) 1425,- | SZP (11%)" 1254,- | Socialni (6,5) 741,-
SZP (34%)? 3876,- | Zdravotni (6,5) | 741-

%

Zéklad dan¢ 9 975,- | Zaklad dané 15 276,- | Zéklad dan¢ 11 400,-

Zéklad dané 10 000,- | Zaklad dané 15 300,- | Zéklad dané 11 400,-

po zaokrouhleni po zaokrouhleni

Sazba dané 12% | Sazba dan¢ 15% Sazba dané 19%

Zaloha na dan 1200,- | Zaloha na dan 2 295,- | Zaloha na dan 2 166,-

Sleva na 600,- | Sleva na poplatnika | 2 070,- | Sleva na popl. 2 070,-

poplatnika

Sleva na déti 500,- Sleva na déti 1117,- | Sleva na déti 1117,-

Datiova 100,- | Datiovy bonus® +892,- | Datiovy bonus +1021,-

povinnost

Cistd mzda 9 875,- | Cista mzda 11 038,- | Cista mzda 10 939,-
Rozdil ¢ist¢ mzdy +1163,-

oproti r. 2007

Z tabulky vyplyva, Ze zdklad dan€ byl nejvyssi v roce 2013 po aplikovani superhrubé

mzdy. Pfesto byla nejvy$si danova povinnost v roce 2007, kdy ¢inila 100 K¢. V dalsich

letech dafiovou povinnost v tomto piipadé nahradil datiovy bonus. V roce 2014 by mély

danové slevy zistat stejné jako v roce 2013, ale planuje se navySeni socidlniho pojisténi

u zaméstnanclt o 2 %, diky tomu nejvyssi Cistd mzda zistava v roce 2013.

1 Od roku 2009 snizeno socialni pojisténi z 8% na 6,5%.
2 0d roku 2009 bylo snizeno socialni pojisténi hrazené zaméstnavatelem z 26% na 25%, SZP z 35% na 34%
%Za vyzivované dit€ danovy poplatnik obdrz od statu danovy bonus
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Tabulka ¢. 4: Slevy na vyZzivované déti v roce 2013 u poplatnika ¢. 1

zaloha na dan pocet déti sleva na déti Cista mzda’
2 295,- 0 0 9921,-
2 295,- 1 1117,- 11 038,-
2 295,- 2 2232,- 12 155,-

Ztabuky ¢. 4 je evidentni, Ze jsou skute¢né daiiové zvyhodiiovany rodiny s détmi
Vroce 2012 byla navySena sleva na vyzivované dit¢ o 150 K¢, v soucasnosti to Cini
1117 K& mésicn€, rocné 13 404 K¢.

Danovou slevu na vyzvované dit¢ mize uplatnit pouze jeden z danovych poplatniki,
ktefi spolu sdileji spole¢nou doméacnost.

Danové zvyhodnéni na vyzivované dit€¢ zaméstnanec uplatiiuje formou slevy na dani
nebo formou datiového bonusu, piipadné kombinaci obou forem.

Maximalni ¢astka neni omezena poctem vyzivovanych déti, ale tzv. stropem danového
bonusu, ten je v soucasnosti Vrozmezi 100 — 52 200 K¢ za rok. Od roku 2014 v ramci
danové reformy se planuje danovy bonus navysit a to do Castky 60 300 K¢ rocné. To
znamena, 7e poplatnk mize uplatiovat slevy na neomezeny pocet déti a nesmi tim

presahnout ¢astku 52 200 K¢ danového bonusu. [14]

! Cista mzda je vypocitanaz hrubé mzdy, od které je odecteno SZP a slevy na dani (v¢éetnéslevy na
poplatnika)
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4.3

Poplatnik ¢.2 s hrubou mési¢ni mzdou 20 000 K¢

Tabulka ¢.5: Vypocet ¢isté mzdy u zaméstnance s hrubou mzdou 20 000 K¢

2007 2013 2014
Mg¢sicni hruba 20 000,- Mésicni hruba 20 000,- | Mgsieni HM | 20 000,-
mzda mzda
SZP (12,5%) 2 500,- SZP (11%) 2 200,- | Socialni (6,5) | 1 300,-
SZP (34%)! 6 800,- | Zdravotni 1 300,-
(6,5) %
Zéklad dan¢ 17 500,- Zéaklad dang 26 800,- | Zaklad dan¢ | 20 000,-
Zéklad dan¢ 17 500,- Zéklad dané 26 800,- | Zaklad dan¢ | 20 000,-
po zaokrouhleni po zaokrouhleni
Sazba dané 1212+(0,19*7400) | Sazba dan¢ 15% | Sazba dané 19%
Zaloha na dan 2618,- Zaloha na dan 4 020,- | Zaloha na 3 800,-
danl
Sleva na 600,- Sleva na 2 070,- | Sleva na 2 070,-
poplatnika poplatnika popl.
Sleva na déti 500,- Sleva na déti 1117,- | Sleva nadéti | 1117,-
Danova 1518,- Darnova 833,- | Danova 613,-
povinnost povinnost povinnost
Cistd mzda 15982,- Cistd mzda 16 967,- | Cista mzda 16 787,-
Rozdil cisté +985,-
mzdy?

Z tabukky €. 5 je opét patrné, ze zaklad dané byl nejvyssi v roce 2013 a nejvyssi daiiova

povinnost byla vroce 2007, kdy ¢mila 1 518 K¢ Vroce 2013 byla danova povinnost

833 K¢ a vroce 2014 byla 613 K¢, kdy byla nejnizsi, piesto nejvyssi Cistd mzda zlstava

v roce 2013 ato 16 967 K¢.

1 Od roku 2009 snizeno socidlni pojisténi hrazené zaméstnavatelem z 26% HM na 25%.

2 Rozdil &isté mzdy oproti roku 2007
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Tabulka ¢&. 6: Slevy na vyZivované déti v roce 2013 u poplatnika ¢&. 2

zaloha na dan pocet déti sleva na déti Cista mzda’
4 020,- 0 0 15 850,-
4 020,- 1 1117,- 16 967,-
4 020,- 2 2232,- 18 084,-

Ztabulkky €. 6 opét vyplyva, Ze i u poplatnika ¢. 2 je vyhodné uplatiiovat slevu na
vyzivované déti. Bez uplatnéni slevy na dit€ je Cistd mzda 15 850 K¢, s uplatnénim slevy

na 2 déti je Cistda mzda 18 084 K¢ pii hrubé mzdé 20 000 K¢&.

! Cista mzda je vypocitanaz hrubé mzdy, od které je odecteno SZP a slevy na dani (véetnéslevy na

poplatnika)




4.4

Poplatnik ¢. 3 s hrubou mési¢ni mzdou 40 000 K¢

Tabulka €. 7: Vypocet €isté mzdy u zaméstnance s hrubou mzdou 40 000 K¢

2007 2013 2014
Me¢sicni hruba 40 000,- | Mé&sicni hruba 40 000,- | Mésicni HM 40 000,-
mzda mzda
SZP (12,5%) 5000,- SZP (11%) 4 400,- | Socialni (6,5) 2 600,-
SZP (34%)! 13 600,- | Zdravotni (6,5) | 2 600,-
%
Zéklad dan¢ 35000,- | Zaklad dan¢ 53 600,- | Zaklad dan¢ 40 000,-
Zéklad dané 35000,- | Zaklad dané 53600,- | Zaklad dané 40 000,-
po zaokrouhleni po zaokrouhleni
Sazba dané 5101+(0,32 | Sazba dan¢ 15% Sazba dané 19%
*7400)
Zaloha na dan 7 469,- Zaloha na dan 8 040,- Zaloha na dan | 7 600,-
Sleva na 600,- Sleva na 2 070,- | Sleva na popl. | 2070,-
poplatnika poplatnika
Sleva na déti 500,- Sleva na déti 1117,- Sleva na déti 1117,-
Danova 6 369,- Darnova 4 853,- Darnova 4 413,-
povinnost povinnost povinnost
Cistda mzda 28 631,- | Cista mzda 30 747,- | Cista mzda 30 387,-
Rozdil cisté +2116,-
mzdy?

Z tabulky ¢. 7 je zitejmé, ze v roce 2013 je nejvyssi zaklad dané presnéji 53 600 K¢

a zarovenl je v tomto roce nejniz§i datiova povinnost a to 4 853 K¢. Rozdil ¢isté mzdy

z roku 2008 oproti roku 2007 je 2 116 K¢.

1 Od roku 2009 snizeno socidlni pojisténi hrazené zaméstnavatelem z 26% HM na 25%.
2 Rozdil &isté mzdy oproti roku 2007
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Tabulka ¢&. 8: Slevy na vyZivované déti v roce 2013 u poplatnika ¢. 3

zaloha na dan pocet déti sleva na déti Cista mzda®
8 040,- 0 0 29 630,-
8 040,- 1 1117,- 30 747,-
8 040,- 2 2 232,- 31 864,-

Ztabuky ¢. 8 je patrné opét vyrazné navySeni Cisté mzdy pii uplatnéni slev
na vyzivované déti. U poplatnika ¢. 3 pii vyuwZiti slev na 2 vyzivované déti ¢ini jeho Cista
mzda 31 864 K¢ pii hrubé mzdé 40 000. Pfi neuplatnéni slev na vyzivované déti Cini Cista
mzda 29 630 K¢.

! Cista mzda je vypocitanaz hrubé mzdy, od které je odecteno SZP a slevy na dani (véetnéslevy na
poplatnika)
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5  Vysledky a diskuze

Jak vyplyva zuvedenych vypoctd, danové reformy maji vyznamny vliv na vysi Cisté
mzdy. Pfesnéji danova reforma z roku 2008, kdy byla zavedena superhruba mzda méla za
cil zvysit statni pirijmy zdani. Tohoto cile, ale nebylo dosazeno diky pomémé vysokym
slevim na dani, které se misty az ztrojnasobily (napf. sleva na poplatnika).

Ve sledovaném roce 2007 byl nejnizsi zaklad dané a zaroven nejnizSi ziloha na dan
pfesto, zde byla nejnizsi Cistd mzda a to diky nizkym slevdm na dani. Tento zavér se tyka
pouze podprimémé a primémé mzdy (poplatnik ¢. 1 a poplatnik ¢. 2). U nadprimérné
mzdy (poplatnik ¢. 3) dochadzelo naopak k situaci, kdy zdklad dané byl sice nejnizsi za
sledovana obdobi, pfesto danova povinnost byla vtomto roce nejvyssi a to diky vysoké
sazbé dan€ 5101 K¢ + 32% z piesahujici castky.

Nejvyssi Cistou mzdu za sledovana obdobi vykazuje rok 2013 s aplikovanou
superhrubou mzdou, piesto ze vtomto roce dochdz k nejvy$simu zikladu dané za vSechny
sledovana obdobi. Vroce 2014 je ziklad dané oproti roku 2013 nizsi o 34% (o Castku
celkového pojistného placené zaméstnavatelem), piesto je Cistd mzda oproti roku 2013
nizsi, diky planovanému zvySeni zdravotniho pojiSténi u zaméstnanct z 4,5% na 6,5%.

Reforma zroku 2008, ktera je stale platna (sledovana za rok 2013) je vyhodna pro
vSechny poplatnikky dan¢, nebot diky vysokym slevdim na dani maji mensi dafiovou
povinnost oproti roku 2007 a odvadi tim nizSi dané do vefejného rozpoctu. Reforma byla
mzdu oproti roku 2007 viadech tisice korun. Velmi vyhodna je také pro nizko piijmové
skupiny, kdy se datiovd povinnost zroku 2007 meni v nékterych piipadech na danovy
bonus a paradoxné dochaz k situaci, ze stat vydava penize ze statniho rozpoctu ve formé
daniového bonusy pro nizko pifjmové skupiny, které uplatiyji fadu slev na dani Nejmensi
rozdil mezi Ccistou mzdou zroku 2007 vykazuje poplatnk ¢ 2 s primérmou mzdou.
Samotny koncept superhrubé mzdy je ponckud rozporuphy, z vypoctl je evidentni, Ze jsou
niz8i danové pifjmy pro statni rozpocet. Déle u superhrubé mzdy dochdzi k pravnimu
rozporu, nebot socidlni a zdravotni pojistné neni samotnym pifjmem zaméstnance, pfesto

se o n¢j navySuje zdklad dané a nasledné se zncho vypocitdva dan. Z tohoto divodu
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si myslim, Ze vypocet dle planované¢ reformy bude mit lepsi pravni Gpravu nez v danové
reform¢ z roku 2008.

Po komparaci tabulek se slevami na vyzivované déti, je evidentni, Ze navySeni Slev
na déti skuteéné podporuje rodiny s détmi. Pti 2 détech je uspora na dani ve vysi 2 232

K¢. Pti kazdém dalsim vyzivovaném ditéti uspora roste o 1 117 K¢..
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6 Zavér

V teoretické ¢asti bakalaiské prace byla analyzovana datiova soustava v CR véetnd
jednotlivych typt dani a jejich funkci, zejména se zaméfenim na dai z pifjimi fyzickych
osob. Pomoci syntézy dat byl sestaven uceleny ptehled dainovych reforem u dan¢ z ptijmu
fyzickych osob v uplynulych letech.

Nekteré dan¢ z danové soustavy maji problematické rozdéleni Napiiklad siniéni dan
ma specifické postaveni zhlediska jeji konstrukce. Oficialn€é je fazena do majetkovych
dani, coz je pomérné¢ nepresné fazeni. Vhodnéjsi by bylo zatazeni mez ekologické dané,
kdy jejich cilem je znevyhodnovat spotfebu vyrobkl, které zatézuji Zivotni prostfedi Stat
by se mohl snazit o pifpadnou zménu predmétu dan¢ tak, aby se dan tykala také osobnich
automobili pod 3,5 tuny. Timto krokem by se motorova vozidla vyuzivala efektivnéji
a znamenalo by to také vyssi piilem do vefejného rozpoctu.

U spotiebnich dani by se m¢l stat snazt regulovat a pfijmout u¢innd opatieni, které by
zamezovala rozvoji Cerného trhu. Zejména by mély byt zavadény vysSi postihy a zikonna
opatieni. Pro stat Cerny trh znamend vysokou ztratu, zejména na pifjmech z dani.

V piikladech uvedenych v této praci byla vroce 2007 na dai zpifjmi fyzickych osob
u zaméstnancli aplikovana progresivni sazba dané¢ a ziroven byla v tomto obdobi zjiSténa
nejniz§i CistA mzda u vSech sledovanych pifjmovych skupin. Hlavnim divodem nebyl
vysoky zdklad dang, ani vysok4d ziloha na dani, ale nizké slevy na danich, ty se pak
vdalsich sledovanych obdobich navySovaly. Hlavni mySlenkou progresivni sazby dané
bylo rozdéleni danovych poplatnikit do pifjmovych skupin podle vySe jejich hrubého
pifimu a kazd4d pifjmova skupmna platila jinou sazbu dan€, skupiny s nizkymi pifimy nizsi
danové sazby, skupiny s vysokymi pifjmy vyssi sazby. Progresivni zdanéni provazi mnoho
dohadii. Zastanci tohoto zdanéni argumentuji, Ze progresivni dan Ipe odpovida
spravedlivé funkci dani. Odptlrci reaguji prohlaSenim, Ze progresivni zdanéni snizuje
pracovni motivaci a produktivitu a déale pisobi negativné na motivaci lidi spofit, nebot’
vysoké pifjmové skupiny s progresivni sazbou dan¢ maji nizSi disponibilni dichod.

Skutecnost je takovd, Ze progresivni zdanéni u dani z pifimu FO je zavedeno ve vetSing
zapadnich zemi Evropy (napf. v Némecku) a je spoletnosti znaéné tolerovano. Ceska
republika se vtomto pifpadé fadi mezi vychodni zemé¢ Evropy (napt. Madarsko),

kde je zavedena jednotnd sazba dané. Zavedeni progresivni dané¢ z pifjmd v fadé zemi
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zapadni Evropy signalizuje, Ze tento systém mize uspé$né fungovat v praxi, a proto by
se CR neméla stavét k tomuto systému zdanéni odmitavé. Domnivam se, Ze jedts
dulezit¢jSi nez progresivita piimych dichodovych dani je urovenn zdanéni, tzn. vySe
danovych sazeb a nasledné dané.

Dafi ze superhrubé mzdy u dané zpiijmu FO je vCR stile v G¢innosti Zavedeni
této reformy je nejvyhodnéjsi (vramci porovnani Cisté mzdy) pro vysoké pifjmové
skupiny, kdy dochaz k vyraznému nartstu Cisté mzdy oproti roku 2007. Zéroven tak tito
poplatnici mohou byt motivovani k vyS§im usporam. Poplatnikiim znizké pifjmové
skupiny vznikd v n€kterych piipadech narok na danovy bonus. Reforma piinesla vyhodu
pro danové poplatnky u dané¢ zpifjmu vtom smysli, Zze snizila danovou progresi
pienesenim daniového zatizeni z pfimych dani na nepifimé dané. Konstrukce této reformy
zroku 2008 vsak nespliiyje stanovené cile. Statu se snizily pifjmy do statntho rozpoctu
zdavodu nizstho podilu dani zdani z pffjmu uFO. Hlavnim duasledkem snizeni daiové
povinnosti bylo zavedeni piili§ vysoké slevy na dani. Divod pro zvySeni slev na dani byl
ten, ze slevy mély prevzit roli vzajisténi progresivity dang. Dalsim divodem bylo
zmirnéni daniového zdkladu pro osoby se zikladem dané do 10 200 K¢, které v roce 2007
platily progresivni dait ve vysi 12% a od roku 2008 se pro né dan méla zvysit na 15%
ze superhrubé mzdy.

Déle tato reforma nedosdhla zjednoduSeni spravy ani vybéru dani. U superhrubé mzdy
dochazi k ur¢ité danové iluzi, nebot’ poplatnici vnimaji vysi sazby dané jako skute¢nych
15% ze mzdy, vz si tolk neuvédomuji, Ze je hrubd mzda navySena o 34% a skutecnd sazba
dan¢ je kolem 20%. Stat timto vytvofil uritou iluzi o nizSi danové sazbé, kterd je
ve skute¢nosti vySsi.

Po zhodnoceni tabulek se slevami na vyzvované déti, kdy doslo vroce 2012
k navySeni slevy o 150 K¢ mésicné, je evidentni, ze navySeni slev na déti skutecné
podporuje rodiny s détmi. Pti 2 détech je tspora na dani ve vysi 2 232 K¢&. Pii kazdém
dalsim vyZzivovaném ditéti UGspora roste o 1117 K& VsouCasné dobé se slevy
na vyzvované déti ve formé danového bonusu mohou vyuzivat do castky 52 200 K¢ za
rok.

Planovand reforma (0¢mnost od roku 2014) se skuteCné vyznaCuje jednodusSSim
vypoctem dafiové povinnosti oproti prechdzejicim obdobim, kdy vypocet datové

povinnosti vroce 2007 byl podstatné komplikovanéj$i diky progresivnim sazbam dané
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a jejich rozdéleni, stejn¢ tak i vypocet superhrubé mzdy byl zbytecné slozity. Soucasna
vldda se snazi o zjednoduSeni celého danového systému. Vitané jsou zmény ve snizeni
podilu administrativy a naklad s ni spojenych. Profitovat ztoho bude jak stat, tak danovi
poplatnici. Vybér dani by se tak mél zoptimalizovat.

Na zavér je dllezit¢ zminit, Ze dafiové reformy by se nemély tykat vyhradné dani
zpifjmu fyzickych osob, ale mcly by se zaméfit také na dané z pifjmu pravnickych osob,
zde dochdzi ke zbyteCné vysokym tnikiim na danich, napiikladpfevadéni zsku do
zahrani¢i, zakladani sidel v danovych rajich nebo vznik tzv. lobbyingu ve velkych firmach.
Stat by se mél zasadit nejenom o reformu danové soustavy, ale také o reformu pravniho
fadu, ktery bude spravné nastaven, aby Knelegilnim Gnkdm a jinym podobnym

nepiiznivym situacim nedochazelo.
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