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ZruSeni trvalého pobytu
Abstrakt

Misto trvalého pobytu je pro kazdého ob&ana Ceské republiky povinnym udajem, nebot
je Uzce spjat s pravy a povinnostmi ob¢ana. Mistem trvalého pobytu je myslena adresa
pobytu ob&ana v Ceské republice, ktery mize mit tuto adresu ptihlasenu pouze v jednom
adresnim misté. VétSinou si obcané zvoli trvaly pobyt tam, kde maji svou rodinu, sviij byt ¢i
své zaméstnani. OvSem, misto trvalého pobytu nemusi nutné mit nic spolecného s faktickym
mistem bydlisté a v bakalaiské praci je poukazano na tuto skute¢nost, ktera ¢asto komplikuje
Zivotni situaci ob¢ana.

Z historického pohledu domovského prava, které v mnohém polozilo zéklad pro
souCasny statut trvalého pobytu, je poukdzdno na prameny poskytované¢ho socialniho
bydleni ve spojeni s domovskou piislusnosti.

Bakalaisk4 prace poukazuje na legislativni vymezeni soucasného trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky a dnes jiz tak znamy jev, kterym je moZnost ufedné zrusit trvaly
pobyt. Vychazi z ptedpokladu, Ze adresa neodpovida mistu, kde ob¢an skuteéné zije.
Zalezitost Gfedné zruseného pobytu souvisi s jevem bezdomovectvi, obchod s trvalym
pobytem a podpora socialniho bydleni.

Bakalarska prace je zamétfena na oblast Severnich Cech, kraj Usteck}'l, okres Litoméfice,
mesto Terezin. Jejim cilem je zmapovat strukturu slozeni obcani s ufedné zrusenym trvalym
pobytem na uizemi mésta Terezin a jeho ptilehlych ¢asti. Zpracovani demografickych udaji
vychézi z vyzkumu, ktery byl proveden na zakladé vlastnich pracovnich zkuSenosti a metod

statistického zjist'ovani.
Klic¢ova slova:

zruSeni trvalého pobytu, ob¢an, ohlaSovna, evidence obyvatel, Czechpoint, zdkladni registry



Cancellation of the permanent residency

Abstract

The address of permanent residence is very important information that is required from
each citizen of the Czech Republic. The reason for collecting this information is closely
connected with the rights and civil duties of every citizen. The address of permanent
residence is a unique address in the Czech Republic — each citizen can have only one. The
address of permanent residence is usually an address where a person has a family, their home
or/and their work. The problem is that the definition of the address of permanent residence
is rather vague — the stated address might not be a place where a person is actually living.
The Bachelors Thesis shows among the other things the inconvenience that can arise from
this situation for an ordinary citizen.

The present situation with the definition of the address of permanent residence relates
to the historical right of domicile. The Thesis takes a brief look to these historical
circumstances and briefly explains how social welfare affected the domicile pertaining to
a certain location.

The Thesis deals with the legislative definition of the address of permanent residence in
the Czech Republic and points out to the situation when there have been cases of residents
who officially lost their address of permanent residence if it was found that this address was
claimed “falsely” - when the address stated as the address of permanent residence was not
the place where the residents were actually living.

The cancellation of the address of permanent residence is intertwined with
homelessness, illegal trade with the address of permanent residence, and can affect residents
of various types of social housing in the Czech Republic.

The Bachelors Thesis focuses on Northern Bohemia - Terezin Town, District of
Litomerice, Region Usti nad Labem. Its aim is to map the background of the Terezin area
residents affected by the cancellation of the address of permanent residence. The data
processing is based on research made during my employment in the Registration Office of

Terezin, using data processing statistical methods.

Keywords: Resident, The Registration Office, The Register of Inhabitants, cancellation of
the address of the permanent residence, CzechPoint, The Registers
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1 Uvod

Bakalaiska prace ,,ZruSeni trvalého pobytu“ je zpracovana na zaklad¢ vlastnich
poznatk, které jsem ziskala béhem svého zaméstnaneckého poméru na Méstském uradé
v Terezing, nam. CSA 179. Na Méstském tfadé v Tereziné pracuji od roku 1999, mé pozice
na ufad¢ se lety ménily a od roku 2009 jsem jiz pracovala s ob¢any, ktefi prichdzeli
z nejruzngjSich divodu rusit trvalé pobyty, ale také s obcCany, kterym byl z moci uiedni
zruSen trvaly pobyt. Po celou dobu mé pracovni ¢innosti na useku evidence obyvatel jsem
zkoumala pficiny, které vedly Zadatele o zruSeni trvalého pobytu k jeho navrhu. Soucasné
jsem monitorovala vyvoj poctu zaddosti ob¢anli Z mésta Terezin a jeho ptilehlych ¢asti. Dale
mne ma pracovni ndpli podnécovala ke sledovani struktury ob¢anti se zruSenym trvalym
pobytem na izemi mésta Terezin a jeho pfilehlych castech.

Ma prace spociva ve sledovani a v prizkumu, kde se skuteéné lidé, kterym je zruSen
trvaly pobyt ve spravnim fizeni, nachazi, kde fakticky bydli, zda-li je jejich bytova situace
Vv kategorii bezdomovectvi ¢i socidlniho bydleni. Postupem cCasu se z trvalého pobytu stal
jakysi samoucelny institut, ktery je ¢im dal ¢astéji obcany zneuZivan.

Cést mé teoretické prace se zabyva realnym trvalym pobytem ob¢ana v Ceské republice
a s timto spojenymi pravy a povinnostmi obcana. Teoretickou ¢ast jsem dale zpracovavala
na zaklad¢é aktualni pravni Upravy zdkona o evidenci obyvatel, zdkon ¢. 133/2000 Sb.
0 evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont (dale jen zakon o evidenci
obyvatel), legislativné definovanych podminek smétujicich ke zruSeni tidaje o trvalém
pobytu na izemi Ceské republiky.

Prakticka ¢ast bakalatské prace vychazi ze statistického vyzkumu, ktery byl provadén
po dobu mé ¢innosti na Méstském ufadé ze spist o zruSeni trvalého pobytu. Statistickym
vyzkumem byly zjistény demografické ukazatele, které poukazuji na fizeni o zruSeni

trvalého pobytu na izemi mésta Terezin.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je poukazat na problematiku zruSeni trvalého pobytu obdanim CR,
konkrétné¢ na uzemi mésta Terezin a jeho pfilehlych obci. Je zdiraznén rozpor mezi
skutecnymi divody, proc je ob¢anovi pobyt ruSen a tcelovymi divody, kdy ob¢an vyuziva
nedostatkl legislativy a misto svého Gfedné hldSeného trvalého pobytu zneuziva ke svym

osobnim zdméram.

2.2 Metodika prace

Pti zpracovani tématu bakalaiské prace bylo vyuzito mych mnohaletych pracovnich
poznatkil a zkuSenosti v oblasti zruSeni trvalého pobytu. Zakladnim pilitem byly pravni
ptedpisy k této problematice: zakon o evidenci obyvatel, zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
(déle jen spravni tad). Teoreticka Cast bakalatské prace je zpracovana na zéklad¢ studia
odborné literatury a analyzy pravnich piedpist a internetovych zdroji. Prakticka c¢ast
bakalarské prace je soustfedéna na dil¢i tkony agendy evidence obyvatel a zruSeni trvalého
pobytu v praxi Méstského Gfadu Terezin. Je zde poukézano na jednotlivé nedostatky, s nimiz

se ja, pracovnik spravniho organu, setkavam.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1. Aspekty rozvoje trvalého pobytu z historického hlediska

Domovska piislusnost ma kotfeny jiz v 17. stoleti. Konkrétné na tizemi CR, které
spadalo do Rakouska — Uherska, byly vyvijeny snahy o evidenci migrace 0sob, o evidenci
presnych a jednotnych soupisti obyvatelstva pod vladou Marie Terezie. Bylo vydano mnoho
pisemnych rozhodnuti s vyétem povinnosti vedeni evidenci a registri o pohybu osob na
uzemi Rakouska — Uherska. V roce 1804 byl pfijat konskripéni patent, ktery vymezoval
ptislusnost obcana ke konkrétni obci; Heimatzustindigkeit. Domovské pravo v této dobé
souviselo s vojenskymi soupisy osob, které polozily zaklady pro nabor muzi do armady.
Pozdg¢ji byly tyto soupisy rozsifeny na zeny a déti (Fasora, Hanus,Malit, 2006, s. 138-139).
ZruSenim poddanstvi a pfijetim ustanoveni prozatimniho obecniho zfizeni bylo vymezeno
domovské pravo obcana k obci, které slouzilo predev§im k evidenci a s¢itani obyvatelstva

(Berrova, 2009).

3.1.1 Domovské pravo

Se zruSenim poddanstvi byla pfijata opatieni, ktera zajistila pfeneseni dosavadni
vykonavané vrchnostenské spravy. V této dobé se projevily prvni naznaky o pfedavani
politické spravy samotnym obcantim. Vznikly tak prvni vefejné korporace a prvni zdkonnou
upravu ziskaly obce pfijetim pravni normy ze dne 20. bfezna 1849, tzv. Stadionovym
prozatimnim obecnim ziizenim, které ustanovilo obce mistni, okresni a krajské. Jiz v této
dobé obec vykazovala znaky nalezitosti do urcitého okresu a kazdy obcan tak piislusel do
nékteré z obcei. (Hledikova, Janak, Dobes, 2007, s. 297-298).

K potvrzeni statusu domovského prava doslo v roce 1859, kdy bylo pfijato nové obecni
ziizeni, ze kterého se stalo platné jen ustanoveni o domovském pravu a potvrdilo tak jeho
status. V tomto novém obecnim zfizeni byly rozliSovany Obecni tfi skupiny ob¢anti; obecni
ptislusnici, obecni spole¢nici, tzn. vlastnili v obci nemovitost a nemuseli se v obci zdrzovat
trvale a dale ptespolni ob¢ané, cizinci.

Dan dichodova a dan z zivnosti byla povinna pro obecni spole¢niky. Obecni piislusnici

a obecni spole¢nici méli narok na chudinské a vdovské zaopatieni. (Hledikova, Janak,
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Dobes, 2007, s. 299-300). Domovské pravo definovalo pomér ob¢ana k domovu
a vztahovalo se vzdy jen k té obci, ktera se stala predmétem domovského prava. Z tohoto
vyplyvalo nejen pravo chudinského zaopatieni v nouzi, ale rovnéz pravo na trvaly pobyt
Vv obci a také pravo volebni. Obcan, ktery nemél domovské pravo v ptislusné obci, nemohl
rozhodovat o jejim obecnim zivoté a obecnim hospodaieni. Narok na podporu v chudinstvi
vznikal naptiklad pfi ovdovéni a osifeni. Priivodnimi jevy neutéSenych hmotnych socidlnich
poméru byly jiz v minulosti znaky alkoholismu, prostituce, kriminality (Langer, 1907, s. 11).
Obce si vedly evidence domovského prava, kam se zapisovalo vydavani domovskych listt,
do zidovskych matri¢nich knih se zapisovalo narozeni, imrti a manzelstvi. (Peterka, 2006,
s. 59,s.79).

3.1.2 Domovsky list

Jde o0 vetejnou listinu, jejiz vydavavani nebylo zpoplatnéno. Padélani nebo falSovani
bylo trestnim ¢inem. Touto listinou bylo prokazovano domovské pravo. Domovsky list
vydavala pfisluSna obec. Tento list potvrzoval, Zze ob¢an je nositelem a uzivatelem vSech
prav, kterd vyplyvala zprdva domovského. Bezdomovci neméli narok na vydani

domovského listu, domovska pftislusnost jim byla pfidélena jen na dobu docasnou
(Stoklasova, 2007, s. 241).

13



Obrazek €. 1 — Domovsky list mésta Terezina
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3.1.3 Domovské pravo a jeho nabyti

Domovské pravo bylo mozné nabyt narozenim, nebo tim, Ze obcan v obci ziskal
majetek, tzn. nemovitosti a pozemky. Vznikem domovského prava mély obce povinnost
zabezpeCit své obCany v dobé chudoby a nouze. Socidlni opatfeni se promitala
I vV zabezpeceni potiebné vyzivy pro obCany v jejich nemoci. Tento zavazek se tykal i péce
o déti chudych a jejich vychovy. Ustanoveni tohoto zaopatfeni nastupuje jen v piipadé
selhani tetich osob; povinnost manzela k manzelce, povinnost rodi¢t k détem apod. Obec

nesméla zamitnout zabezpeceni piespolnich chudych, kteti na jejich tzemi onemocnéli,

R S <= P B <~ IO

dokud jejich stavajici situace nemoci trvala. (Langer, 1907, s. 17).
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3.1.4 Historie domovského prava

Jiz v 19. stoleti se objevil pojem ,,bezdomovectvi“. Timto oslovenim byly nazyvany
osoby, které v obci trvale nepobyvaly a u kterych nebylo prokazatelné domovské pravo.
Domovské pravo je predchiidcem soudobého trvalého pobytu. Historicky je prokazano, ze
socialni pomoc byla jiz v minulosti provdzana se soucasnou obdobou trvalého pobytu.
V povaleéném Ceskoslovensku byla vydana legislativa, ktera celkové omezila zasadnim

zpusobem i zahrani¢ni migraci obyvatel.

3.2 Aspekty soucasného trvalého pobytu

S pravomocemi krajii a obci je tzce spjato pravo k trvalému pobytu na tizemi Ceské
republiky. V Ustavnim zakong, Ustava Ceské republiky, zakon &. 1/1993 Sb., ¢lanek &. 99
je stanoveno, ze Ceska republika se ¢leni na zakladni izemné samospravné celky, jsou jimi
obce a vysSi uzemné samospravné celky. Kraje jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanti
spravem na samospravu svého tzemi (zakon ¢&. 1/1993 Sb., ¢lanek ¢. 100). Tyto
samospravné celky se staraji o civilni zaleZitosti kazdého ob¢ana v rdmci svéten¢ho tzemi.
Prava a povinnosti jednotlivych ob¢ant dale upravuje zakon o obcich (zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich, obecni ziizeni, § 16).

Trvaly pobyt je adresa pobytu ob¢ana v Ceské republice, ktera je vedena v registru
obyvatel podle zdkona 0 evidenci obyvatel. Ob¢an Ceské republiky miize mit dle tohoto
zékona pouze jedno misto svého trvalého pobytu. Dle Vyhlasky Ministerstva vnitra Ceské
republiky ¢. 326/2000 Sb. je toto misto mistem trvalého pobytu v objektu, ktery je urcen

k bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci.

3.2.1 Trvaly pobyt

Povinnym tdajem pro kazdého ob¢ana Ceské republiky je misto trvalého pobytu.
S timto registraénim udajem souvisi veskeré legislativni pravni normy. Mistem trvalého
pobytu je misto, které si obCan zvoli na zaklad¢ svého rozhodnuti. Narozené déti maji trvaly
pobyt veden automaticky u své biologické matky, pokud se jednd o obdanku Ceské

republiky. V piipadé, Ze je matka cizinka, narozené dité na izemi Ceské republiky ma trvaly
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pobyt podle adresy svého otce. Pokud nelze zjistit misto trvalého pobytu rodicl, poté se
stava mistem jeho trvalého pobytu sidlo ohlasovny Méstského titadu, na jehoz uzemi se dité
narodilo. V piipadg, Ze se dité narodilo ob&antim Ceské republiky mimo tizemi naseho statu,
pak se mistem jeho trvalého pobytu stava sidlo Zvlastni matriky v Brné — stfed. Nedilnou
soucasti zivota se stal daj o misté trvalého pobytu i za situace, Ze misto trvalého pobytu

béhem zivota ménime. Prvek trvalého pobytu na sebe vaze riizna prava a povinnosti obcana.

3.2.2 Trvaly pobyt — prihlaseni

Obcan Ceské republiky je piihlasen k mistu trvalého pobytu na tzemi CR a timto je
zatazen do nékterého tizemné samospravného celku. Obcan starsi patnacti let se ptihlasuje
K trvalému pobytu sam, ob¢an mladsi patnacti let je pfihlasen svym zakonnym zastupcem,
popiipadé€ péstounem. Za osoby omezené ve zplsobilosti k pravnim tikontim ohlasuje zménu
trvalého pobytu jejich zdkonny zastupce nebo soudem ustanoveny opatrovnik. Zménu
trvalého pobytu miize za obfana provést 1 jim povefeny zmocnénec na zéklad¢ uredné
ovéiené plné moci.

Zéakon 0 evidenci obyvatel uvadi, ze misto trvalého pobytu Ize zvolit pouze na jednom
adresnim misté, které je oznaceno ptislusnym ¢islem popisnym nebo evidenénim. Ptihlaseni
k mistu trvalého pobytu ohlasi ob¢an ohlasovné, na k tomu ureném tiskopise, v misté
nového bydlisté, predlozi platny obCansky prikaz, u kterého neni odd€lena vyznacena cast
pro zménu mista trvalého pobytu, ktera je 0znacena pismenem ,,A*“. Pokud nastane situace,
kdy je tato ¢ast oddélena, pracovnik ohlasovny je povinen toto zkontrolovat v zédkladnim
registru obyvatel a zaroven obcan, ktery trvaly pobyt méni, musi dale dolozit doklad, ktery
nahrazuje vySe uvedené pismeno a to tim, Ze pfedlozi doklad ,,Potvrzeni o zmén¢ trvalého
pobytu®, ktery nesmi byt starS§i dvou mésicti. Tento doklad ma své specifické Cislo, ale
nejednd se o ptisné zuctovatelny tiskopis. Jestlize se k trvalému pobytu ptihlasuje obcan po
ukonceni pobytu v cizing, predklada platny cestovni pas. Obc¢an, ktery nabyl statni obCanstvi
Ceské republiky, se prokazuje dokladem o nabyti statniho obdanstvi. Po predlozeni
nalezitych dokladu je obcan povinen vyplnit jiz vyse uvedeny tiskopis, ve kterém Zadatel
vyplni své jméno, piijmeni, rodné ¢islo, adresu ptedchoziho pobytu a novou adresu, na
kterou se piihlaSuje a tento tiskopis vlastnoru¢né podepise. Dal$imi udaji je vyplnéni na
druh¢ strané tiskopisu, a to tdaje o vlastnikovi objektu, tj. rodné ¢islo, jméno, piijmeni,

prukaz totoznosti a vlastnoruéni podpis. Pokud se jedna o pravnickou osobu, pak je
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pozadovén jeji ndzev a sidlo spolecnosti. Pfi ohlaSeni zmény trvalého pobytu je nezbytné
prokazat vlastnictvi K nemovitosti nebo opravnénost uzivani objektu najemni smlouvou.
Vlastnictvi nemovitosti Ize dolozit listinami; vypis z katastru nemovitosti, kupni smlouva
s vyznaCenym vkladem do katastru nemovitosti, usnesenim o dédictvi, usnesenim
0 exekucnim ptiklepu, rozhodnutim o kolauda¢nim ftizeni.

Opravnénost uzivani objektu je zpravidla dolozena platnou ndjemni smlouvou,
smlouvou o najmu bytu ¢i domu. Jestlize si ob¢an piihlasuje do svého objektu jinou osobu,
stvrdi toto rozhodnuti pisemnym souhlasem na pftihlasovacim tiskopisu pfed pracovnikem
ohlasovny. Pokud neni osobné pfitomen majitel objektu, musi byt pii piihlasovani
K trvalému pobytu dolozen jeho souhlas s ufedné ovéfenym podpisem na pisemném
potvrzeni 0 souhlasu s ohlaSenim zmény trvalého pobytu pro ob¢ana.

Kazda fyzickd osoba, kterd se hlasi k trvalému pobytu, ma povinnost vyplnit vlastni
tiskopis — ptihlaseni k trvalému pobytu. Za osoby, které se ptihlasuji k trvalému pobytu je
podle zakona ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich (dale zakon o spravnich poplatcich)
vybiran spravni poplatek ve vysi 50,- K¢ za kazdou osobu, ktera se piihlasuje k trvalému

pobytu. Od tohoto poplatku je osvobozena osoba mladsi patnacti let.

3.2.3 Trvaly pobyt — zména

Jestlize jsou splnény dané zakonné podminky k ptihlaseni k trvalému pobytu, provede
ohlaSovna zménu a piihlasi obcana k trvalému pobytu na pozadovanou adresu trvalého
pobytu. Pracovnik ohlaSovny pted4 obcanovi fadn€ vyplnény tiskopis ,,Potvrzeni o zméné
trvalého pobytu® a odd€li u jeho ob¢anského prikazu vyznacenou ¢ast pismenem ,,A* pro
zménu trvalého pobytu. Obcansky priikkaz a potvrzeni o zméné trvalého pobytu je nutno
predkladat spolecné, jen takto jsou povazovany za platny doklad. Pokud byl obcan ptihlasen
K trvalému pobytu po piedlozeni cestovniho dokladu, bude mu vydan tiskopis potvrzeni
o zméng trvalého pobytu, ale nebude mu oddélena zadna ¢ast v tomto dokladu.

Pracovnik ohlasovny upozorni ob¢ana, aby podle zakona ¢. 328/1999 Sbh. o ob¢anskych
prikkazech, do patnécti pracovnich dnii pozadal u obce s rozsifenou ptsobnosti, do které
obcan pfislusi, o novy obcansky prikaz.

Ohlasovna je povinna oznamit vlastniku objektu zménu v poctu piihlaSenych osob
k trvalému pobytu ve lhité 15 dni od zaevidovani zmény. Ohlasovna uvede jméno,

popfipad€ jména, piijmeni a datum narozeni ptihlasené osoby podle zékona o obcich.
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3.2.4 Trvaly pobyt — vlastnik nemovitosti

Majitel nemovitosti je opravnén zazadat si o sdéleni jména, piijmeni a data narozeni
obcana, kterého mé ve své nemovitosti pfihlaseného k trvalému pobytu. Zadost o sdéleni
musi byt podana pisemné, podléha spravnimu poplatku a dorucuje se vlastniku nemovitosti

do vlastnich rukou.

3.2.5 Trvaly pobyt — cizinci na izemi CR

Pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES o pravu ob¢antt EU na
volny pohyb ze dne 29.04.2004 bylo zavedeno nové pravo obcant Evropské unie na trvaly
pobyt ve statech Evropské unie. Toto pravo znacné rozsifi pravo svobodného pohybu
a pobytu na uzemi Unie nejen pro ob¢any Evropské unie, ale i pro jejich rodinné ptislusniky,
tzn. manzelé, registrovani partnefi, pfimi potomcei do véku 21 let, pokud jsou vyzivovanymi
osobami, dale zavisli pfimi piibuzni obCana Evropské unie, jeho manzela nebo
registrovaného manzela v pfimé vzestupné linii.

Na zéklad¢ uvedenych evropskych norem maji pravo na ziskani trvalého pobytu obcané
Unie a jejich rodinni pfislusnici, pokud Ziji legalné a neptetrzité v jednom z ¢lenskych statt
po dobu péti let.

Pravo trvalého pobytu je uréeno predevSim pro ty obcany, kteti jsou rozhodnuti usadit
se a zit na izemi nékterého ze ¢lenskych stati. Timto dochézi k posileni socidlni soudrznosti

mysSlenek a ciltt Evropské unie (dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/6944).
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4 Vlastni prace

Dne 10.10.1780 polozil sam cisat Josef II. zékladni kamen pro mésto, kde se rozhodl
vybudovat pevnost, ktera byla pozdéji na pocest jeho matky, cisatovny Marie Terezie,
pojmenovana Terezin. V roce 1882 bylo uvniti opevnéného prostoru zalozeno svobodné
kralovské mésto. Pevnostni statut Terezina byl roku 1888 zrusen a Terezin se stal méstem

posadkovym. Od roku 1918 byl obyvan z vétsi ¢asti némeckym obyvatelstvem.

Obrazek €. 2 — Kralovské mésto Terezin

Homi kotlina

Bohusovicka kotlina :
Js \/ \/\/\ 1\

Travéicka kotlina
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|

Litom&ficka kotlina
Zdroj: archiv mésta Terezin

Po 2. svétové valce doslo v Terezing k osidlovani a navratu byvalych obyvatel mésta.
Obec Terezin byla obnovena Dekretem prezidenta Ceskoslovenské republiky dne
27.10.1945. V Terezing, pfestoZe nebyl piimo zasazen vale¢nou frontou, byla fada objektl
poskozena a zdevastovana. Nékolik domti ve vnitinim prostoru Hlavni pevnosti bylo pfi
znovuosidlovani zboteno a v nasledujicich letech na jejich mistech vznikly nové, pfedevsim
bytové domy. Piestoze se zaCaly konat kulturni i spolkové akce, potykala se mistni
samosprava predevsim s nedostatkem odpovidajicich byti a nedostatkem finanénich
prostiedkii na obnovu mésta. Navrat obyvatel i pfes prvotni nadSeni byl pozvolny, stejné
jako zobytiiovani soukromych domt. Z ptedvalecnych obyvatel se do Terezina vratilo jen

nekolik set obyvatel, ostatni obyvatelé se sem st¢hovali pfedevsim spolecné s armadou,
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U niz pracovali jako civilni zaméstnanci http://www.pevnost-terezin.cz/cz/o-pevnosti,

http://www.pevnostterezin.cz/historie-pevnosti/. Terezin je mym méstem od narozeni, ziji

mistem s nadhernou historii.

Tabulka €. 1 — Narist obyvatel mésta Terezina v ¢islech

Rok Pocet obyvatel
1946 585

1952 2031
1976 2378
2017 2877

Zdroj: vlastni vyzkum, data pouzita 7 dokumentace Méstského uradu Terezin

4.1 ZruSeni trvalého pobytu a jeho vymezeni

Timto se dostavame k tématu bakalafské prace ,,zruseni trvalého pobytu®. Ma metoda
ziskavani informaci spociva v pfimé praci s obCany, kteti rusi nebo jim je ruSen trvaly pobyt.
Déle informace ziskdvam z metodiky, ze seminaiti, od vedouci spravniho odboru obce
s roz§ifenou plisobnosti, také z pravidelnych diskusi, porad a vlastnim vyzkumem.

V dg&jinach CR je jiz zruSeni trvalého pobytu zab&hlym jevem. Mistem trvalého pobytu
obcana s ufedné zruSenym trvalym pobytem se stava sidlo ohlasovny, v jejimz tzemnim
obvodu mu byl trvaly pobyt ufedné zrusen podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych Cislech podle § 12 (déle zadkon o evidenci obyvatel).

4.1.1 Ufedni zruseni trvalého pobytu

Zrusit trvaly pobyt obCanovi lze za splnéni tfech zdkonem stanovenych podminek.
Dtvodem je za prvé; bylo-li prihlaseni uskutecnéno na zakladé padélanych, neplatnych,
nebo jinak pozménénych predloZzenych podkladii. Druhou podminkou je; nemovitost
nespliiuje hygienické, asanacni, stavebné¢ staticky narusené budovy, budovy, které byly
odstranény nebo zanikly, a i pfes tato fakta zlstavaji obCané nadale hlaseni v téchto
nemovitostech k trvalému pobytu. Tieti podminkou ke zruSeni trvalého pobytu je; zaniklo-

li uzivaci pravo obcana k nemovitosti nebo jeho vymezené ¢asti. Rizeni o zruSeni trvalého
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pobytu ob¢anovi je provedeno na zaklad¢ podané zadosti navrhovatelem, ktery je povinen
uhradit dle zakona o spravnich poplatcich ve znéni; poddni navrhu na zruseni tdaje o mistu
trvalého pobytu podle zakona o evidenci obyvatel a podani navrhu na zruseni udaje o mistu
hlageného pobytu cizince na tizemi CR podle zakona o pobytu cizincti na izemi CR a zikona
o azylu; za kazdou osobu spravni poplatek ve vysi 100,- K¢. Jedny z nejvice podavanych
zadosti u Méstského uradu Terezin, je praveé zadost majitele nemovitosti a zadosti najemcii
méstskych bytl, o zruseni trvalého pobytu obcanim, ktefi objekt neuzivaji, a presto jsou zde
stale trvale hlaSeni. Realné se stava, Ze v nemovitosti byly pfihlaSeny osoby k trvalému

pobytu, o kterych novy majitel ¢i novy najemce nevédel.

4.1.2 Spravni Fizeni

Zadost o zrugeni trvalého pobytu byva nejéastéji podana z podnétu majitele nemovitosti
prevazné ve chvili, kdy navrhovatel zjisti, Zze v jeho nemovitosti se nachazi osoby s trvalym
pobytem, které se tam vSak jiz nezdrzuji. Spravnim organem, V ptipadé¢ Méstského ufadu
Terezin, se jednd o pracovnika ohlasovny, ktery je povinen bezodkladné pisemn¢ informovat
viechny udastniky zahajeného fizeni. Ucastniky spravniho Fizeni jsou: navrhovatel(é)
a osoby povinné (obc¢an¢) a vedlejsi ucastnici.

Spréavni Fizeni o zrueni trvalého pobytu v CR probiha vzdy formou spravniho fizeni
podle zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad (dale spravni fad). Rozhodnuti o zruseni trvalého
pobytu musi byt vyddno do 30 dnii. Lhiita pro vydani rozhodnuti je mozna prodlouZzit
o dalsich 30 dni, a to z diivodu néaroc¢nosti fizeni podle § 71 spravniho fadu. Prodlouzeni
lhiity byva Casto vyuzivano vzhledem ke slozitosti ptipadu, kdy je potieba hloub¢ji zkoumat
pticiny, které predchazi podani zadosti o zruseni trvalého pobytu.

ZruSeni trvalého pobytu z moci Gfedni zahdji spravni organ na zaklad€ zésady spravniho
fizeni; tzv. oficiality. Rizeni miize byt zahajeno z podnétu, napf. pravomocné rozhodnuti
stavebniho ufadu o odstranéni stavby, o rozhodnuti hygienické stanice o zdkazu uzivani
stavby z divodu ochrany zdravi. Spravni fizeni je zahajeno ve chvili doru¢eni oznameni
o zahajeni spravniho fizeni, tj. podanim navrhu ke zruseni trvalého pobytu. Jestlize je fizeni
vedeno s vice ucastniky, je zahajeno fizeni v ptipadé doruceni prvnimu ucastnikovi tohoto
fizeni.

Pisemné oznameni o zahajeni spravniho fizeni je adresovano vSem ucastnikiim fizeni

do vlastnich rukou. V ozndmeni jsou uvedeny nasledujici nalezitosti: idaje o spravnim

21



organu, spisova znacka, datum, ufedni hodiny, divod zahajeni fizeni, vyzva k uplatnéni
prav, jméno, piijmeni, funkce, hranaté razitko a podpis tfedné opravnéné osoby. Ugastnik
je vVoznameni o zahajeni fizeni vyzvan, aby se v zakonné lhuté vyjadiil k pfedmétu
oznameni. U€astnik miiZze vyuzit svého prava a svymi diikazy prokazat své stanovisko

k pfedmétnému jednani.

4.1.3 Doruéovani

Doru€ovani pisemnosti je V soucasné dobé pro organy statni moci obtizné. Obcané
obvykle neziji v mist¢ svého trvalého pobytu a povinnosti spravniho organu je zasilani
pisemnosti s pfednosti do datovych schranek, jinak pisemnosti zasild na adresu trvalého
pobytu. Velice malo obyvatel vyuziva moznosti zfizeni datovych schranek, postovnich
P.O.Boxtl. Obcané také nejsou sezndmeni s moznosti ziizeni dorucovaci adresy v portalu
informacniho systému evidence obyvatel, a tudiz t€chto moznosti nevyuzivaji.

Dorucovani vefejnou vyhlaskou

Osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimzZ se prokazateln& nedafi dorucovat,
jakoZ i1 osobam, které nejsou znamy, a v dalSich ptipadech, které stanovi zakon, se dorucuje
vefejnou vyhlaskou. Doruceni vefejnou vyhlaSkou se provede tak, ze se pisemnost,
popiipad€ ozndmeni o moZnosti prevzit pisemnost, vyvési na ufedni desce spravniho organu,
ktery pisemnost dorucuje. Na pisemnosti se vyznaci den vyvéSeni. Pisemnost nebo ozndmeni
se zvefejni téZ zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Patnactym dnem po vyvéSeni se
pisemnost povazuje za doruc¢enou.

V né¢kterych piipadech je ve spravnim fizeni ustanoven vefejny opatrovnik. To je osoba,
S niz se v fizeni nadale jedna a ktera bude fadné hajit ucastnikovy zajmy, prava a povinnosti.

Funkce opatrovnika zanik4, pokud vstoupi G€astnik do fizeni osobné.

4.1.4 Protokol

Za predpokladu, Ze se obcanovi, kterému je ruSen trvaly pobyt, podafilo dorudit
oznameni o zahdjeni spravniho fizeni, miZe se on sam ke zruseni trvalého pobytu ustné
vyjadfit prostfednictvim protokolu. Obcan je seznamen s pravy a povinnostmi v daném
fizeni. Po prokazani totoznosti je s obanem vedeno Ustni jednani, o kterém je nasledné

sepsan protokol, ve kterém jsou uvedeny nasledujici nalezitosti; udaje o identifikaci obcana
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a ptitomnych osob, datum, ¢as, oznaceni spravniho organu, jméno a ptijmeni, funkce uiedni

osoby, oznaceni ukond ¢inénych ve spravnim fizeni. Protokol také obsahuje vyjadieni

obcana, ze kter¢ho je patrné, zda se spravnim fizenim souhlasi, dale je dotdzan, kde se

zdrzuje, zda-li je mozné se piihlasit na jinou trvalou adresu a nasledné je seznamen

s moznym piihlaSenim na adresu sidla ohlasovny. Tento protokol je podepsan vSemi

ucastniky ustniho jednani a je soucasti spisu.

4.1.5 Dukazni Fizeni

Spravni organ je vzdy povinen zjistit pravy stav véci tak, aby nevznikly Zadné

pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je pro spravni fizeni nezbytny. Utastnici Fizeni jsou

povinni oznacit dikazy na podporu svych tvrzeni.

Spravni organ provadi diikazni fizeni nasledujicimi zpisoby:

dikaz listinou

k provedeni dikazu listinou lze pouzit pisemny, obrazovy nebo elektronicky dokument
Vv analogové nebo digitalni podobé, ktery neni pisemnym podkladem od jiného spravniho
organu;

ditkaz ohledanim

spociva v provedeni prohlidky nemovitosti a u¢inéni si kvalifikovaného usudku o faktech,
jez jsou relevantni pro spravni fizeni;

dikaz svédeckou vypovédi

je vpraxi Méstského tfadu Terezin nejbéznéjSim a nejpouzivangj§im dikaznim
prostiedkem ve spravnim fizeni. Povinnost svédc¢it ve spravnim fizeni proto zakon
0 Spravnim tadu fadi mezi jednu ze zakladnich obcanskych povinnosti. Svédeckou
vypoveédi je ustni vypoveéd pred spravnim organem, kterd se zaznamena do protokolu;
dikaz znaleckym posudkem

spravni organ je povinen hodnotit dikaz znaleckym posudkem stejné, jako jiné diikazy
a vyvstanou-li pochybnosti o vécné spravnosti tohoto posudku, je spravni organ povinen

pokusit se odstranit vzniklé pochybnosti obstardnim dalSich dikazi.
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4.1.6 Rozhodnuti

Spravni orgéan je povinen pted vydanim rozhodnuti vyzvat vS§echny ucastniky k tomu,

aby predlozili diikazy a sva stanoviska v ur¢ené lhiité. Konecné rozhodnuti o tom, jestli bude

trvaly pobyt obCanovi zruSen, vydava spravni organ po uplynuti této doby. Ze spravniho

fizeni vznikaji dvé varianty kone¢nych rozhodnuti.

Jsou jimi:

roMr

zastaveni fizeni

je zastaveno v piipadé, Ze bylo rozhodnutim zamitnuto nebo usnesenim zastaveno,
napiiklad zpétvzeti zadosti o zruseni trvalého pobytu, nezaplaceni spravniho poplatku,
prehlaseni povinného na jinou adresu v pribéhu fizeni, umrti navrhovatele

rozhodnuti o zruSeni trvalého pobytu

Naélezitostmi rozhodnuti jsou:

vyrokové cast

obsahuje feSeni otazky, pravni ustanoveni, oznaceni u€astnikl spravniho fizeni, lhita ke
splnéni ukladané povinnosti, vyrok o vylouceni odkladného ucinku odvolani;
odtivodnéni

Vv ptipad¢, Ze spravni organ vSem ucastniklim spravniho fizeni v plném rozsahu vyhov¢l,
neni tfeba rozhodnuti odiivodnit, uvede se pouze odivodnéni vyroku rozhodnuti, dale
podklady, které vedly k vydani rozhodnuti, informace o vypotfaddani se s ndvrhy
a namitkami Gc¢astnikil a s jejich vyjadienim k podkladim rozhodnuti;

pouceni tcastnika

je zde stanoveno, zda se 1ze proti rozhodnuti odvolat, v jaké Ihtté, od kterého dne se tato
lhita pocitd, ktery spravni organ o rozhodnuti o odvolani rozhoduje a ptes ktery spravni
ufad se odvolani podava, pokud odvoldni nemé odkladny ucinek, musi zde byt tato

skute¢nost uvedena.
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4.1.7. Odvolani

Ugastnik spravniho fizeni v ptipadé nesouhlasu miiZze podat proti rozhodnuti odvolani
do 15 dnti od doru¢eni. Odvolani musi mit zdkonem stanovené naleZitosti, obsahuje udaje,
proti ¢emu je odvolani sméfovano, spravni organ preda i se svym stanoviskem cely spis
nadfizenému organu, ktery ve stanovené lhit¢ ve véci odvolani rozhodne. Nadfizeny orgén,
vV piipadé Méstského ufadu Terezin se jedna o Krajsky ufad Usteckého kraje, napadené
rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi, napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi
a vrati k projednani. Téz se mize stat, Ze odvoladni zamitne a vyrok rozhodnuti potvrdi. Po
uplynuti odvolaci lhity a nabyti pravni moci v§ech odvolacich prostiedkt se obéan stava

osobou s ufedné zruSenym trvalym pobytem.

4.2 Zakladni registry

Zapis udaje o zruSeni trvalého pobytu je ohlasovna, kterd provedla spravni fizeni
o zruSeni trvalého pobytu, povinna ucinit idaje o zruSeni trvalého pobytu do informaéniho
systému evidence obyvatel, &ini tak pies webové rozhrani portalu CzechPOINT. Cesky
Podaci Ovétovaci Informaéni Narodni Terminal je projekt, jehoz cilem je zredukovat
priliSnou byrokracii ve vztahu ob¢an versus vefejna sprava. V soucasnosti musi ob¢an ¢asto
navstivit nékolik ufadi k vyfizeni jednoho problému. CzechPOINT slouZi jako asistované
misto vykonu vefejné spravy, umoziiujici komunikaci se statem prostfednictvim jednoho
mista tak, aby ,obihala data ne obc¢an“. Cilem projektu CzechPOINT je vytvofit
garantovanou sluzbu pro komunikaci se stitem prostfednictvim jednoho univerzalniho
mista, kde je mozné ziskat a ovéfit data z vetejnych i1 nevefejnych informacénich systému
vefejné spravy, ufedné ovéefit dokumenty a listiny, pievést pisemné dokumenty do
elektronické podoby a naopak, ziskat informace o pribéhu spravnich fizeni ve vztahu
k obcanovi a podat podani pro zahdjeni fizeni spravnich organt. Jde tedy o maximalni
vyuziti Gdaji ve vlastnictvi statu tak, aby byly minimalizovany poZadavky na obcany
http://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/co-je-czech-point/.

Zapis udaje o zruSeni trvalého pobytu ohlasovnou obsahuje pouze datum ucCinnosti
rozhodnuti a od tohoto data je pak obfan automatickym procesem piihlasen k trvalému

pobytu na adresu sidla ohlasovny. K uvedenému datu zarovein konci i platnost obcanského
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prukazu obCana. Zaznam o zmén¢ trvalého pobytu se uklada i do agendového informacéniho

systému evidence obc¢anskych prikazi.

Zakladni registry vznikly pfijetim zédkona ¢. 111/2009 Sb. o zékladnich registrech, ve

znéni pozdéjsich predpisi a oficialné byly spustény ke dni 01.07.2012. Zasadnim prvkem

v systému zdkladnich registrii je tzv. referencni udaj, jednd se o udaj zaruceny, platny

a aktudlni bez nutnosti jeho ovéfeni.

Vsechny registry funguji v ramci informacniho systému zakladnich registra (dale ISZR).

Dilezitym prvkem systému je ,,pfevodnik identifikatora fyzickych osob® (tzv. ORG), ktery

je v gesci Utadu pro ochranu osobnich tdajii. Mame celkem &tyfi zakladni registry.

Jsou jimi:

registr obyvatel (ROB)

obsahuje zakladni idaje o obCanech a cizincich s povolenim k pobytu, evidenci jinych
fyzickych osob;

registr prav a povinnosti (RPP)

obsahuje referen¢ni tdaje o ptisobnosti organti vefejné moci, mimo jiné i opravnéni
k pfistupu k jednotlivym udajim, dale obsahuje informace o zménach provedenych
Vv téchto udajich

registr osob (ROS)

obsahuje tdaje o pravnickych osobach, podnikajicich fyzickych osobach, organech
vetejné moci 1 o nekomercnich subjektech, jako jsou ob&anska sdruzeni a cirkve;
registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)

spravuje tdaje o zakladnich tzemnich a spravnich prvcich. Tyto registry jsou soucasti
hlavniho projektu eGovernment. Cilem eGovernmentu je vytvofeni optimalnich
podminek pro elektronickou komunikaci mezi Gifady a obcany i mezi ufady samotnymi,

rovnéZz se jim umozni vedeni elektronickych spisii ve spravnich fizenich.
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Obrazek ¢. 3 — Schéma systému zakladnich registri

O O O

Registr mi y "dmim Registr prav
osob et a povinnosti
(ROS) nemovitosti (RPP)

(RUIAN)

Informacni systém zakladnich registri
(I19ZR)

‘ ¢ Editor

UstFedni
organy

Zdroj: Sprava zdakladnich registrii Ceské republiky

dostupné z: http://www.szrcr.cz/informacni-system-zakladnich-registru

4.3 Disledky zruSeni trvalého pobytu

Obcan se zruSenym trvalym pobytem na tizemi mésta Terezin a jeho pfilehlych ¢astech
se zdrzuje u svych znamych, pratel, mize se stat klientem nékterého ze socialnich bydleni
a Vv nejhorSim ptipad¢ se z n¢j miize stat osoba bez domova. I tak malé mésto, jakym Terezin
je se potykd sjevem zvané bezdomovectvi. OvSem 1 v tomto piipad¢ je nutné rozliSit
bezdomovectvi faktické, kdy se obCan skutecné stdva osobou bez pfistiesi Zijici na ulici
a bezdomovectvi ,,legislativni, kdy je obcan pouze tdajem v tabulce, nebydli na ulici a fakt,
Ze ma trvaly pobyt hladSen na ohlaSovné Méstského ufadu Terezin, mu poskytuje jisty tinik
pfed povinnostmi spojenymi S neplacenim zavazkil, nepiebirani korespondence, stava se
osobou v sedé zong. Ve mesté Terezin z celkového poctu osob, které maji hlaseny trvaly
pobyt na ohlaSovné mésta Terezin, je nizky pocet osob, které fakticky na ulici bydli
v nevyhovujicich objektech pevnostniho systému, z nichz dalsi dvé osoby jsou v soucasné
dobé ve vykonu trestu, prozatim tedy jakési ubytovani maji, avSak po odpykéani vykonu
vymeéfeného trestu, se s velmi vysokou pravdépodobnosti opét stanou osobami, které se

ocitnou bez domova. Je mi zndm ptipad obcCana, ktery se sim a svobodné z vlastniho
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presvédceni rozhodl zit na ulici. OvSem nejednd se o obCana mésta Terezin, proto nebyl do
mého vyzkumu zahrnut. Pficiny fiktivniho bezdomovectvi, kdy obcanovi vyhovuje mit
trvaly pobyt mit pfihlaSen na ohlasovné Méstského ufadu Terezin spatiuji pravé v dtivodech,
které jsem jiz vySe zminila: Gnik pied povinnostmi spojenym s neplacenim zavazkl, napf.
exekuce, neplaceni vyzivného, neplaceni poplatku za komundalni odpad), nepiebirani
korespondence, problematické vztahy vrodin€¢, nezodpovédnost osoby. Pfi¢iny
Vv bezdomovectvi faktickém spatfuji v mnoha faktorech, kterymi jsou neusporadané poméry
v rodingé, pracovni fluktuace, styl Zivota na hranici stfetu se zdkonem, zévislosti na
omamnych latkach, hracich automatech. Casto také ve velmi nizké socialni p¥izptisobivosti
obcant, v obecné i finan¢ni gramotnosti.

V soucasné dobé existuje nékolik moznosti pomoci lidem, ktefi se z ruznych pii¢in
ocitli bez bydleni, v extrémni socialni situaci a nejsou schopni tuto situaci sami bez cizi
pomoci fesit. Pomoc témto lidem se odehrava v neékolika vzajemné navazujicich urovnich,
které zacCinaji ,,na ulici* a v idealnim ptipad¢ skonc¢i prechodem do samostatného bydleni.
Socidlni odbory méstskych ufadii, krajskych ufadli, humanitdrni organizace, cirkevni

organizace, nadace a Armada spasy nabizi pomoc a spolupraci:

e Terénni prace
je zaméfena na ty, ktefi nenajdou cestu ani do zakladnich nizkoprahovych sluzeb. Jedna
se o lidi, ktefi ziji pfimo na ulici nebo v n€jakém provizornim bydleni. Terénni
pracovnici nabizeji kontakt, pomoc pfi feSeni nékterych sloZitych situaci a také moznost
ptechodu do vyssiho stupné sluzeb.

e Nizkoprahové denni centrum
nabizi vSem potiebnym, ktefi nemaji kde bydlet nebo maji nevyhovujici podminky,
pomoc formou poradenstvi, nabidku zékladni stravy, hygieny a oSaceni. Lid¢ zde mohou
pobyvat béhem dne, feSit své problémy anebo jen sbirat sily. V nékterych
nizkoprahovych dennich centrech je zprostfedkovavan kontakt se zdravotnickym
personalem.

e Nocleharna
je urcena pro prespani téch, ktefi nemaji bydleni nebo jejich bydleni je nevyhovujici. Do
této sluzby c¢asto prichazeji lidé z nizkoprahového denniho centra nebo piimo z ulice.
Nocleharna nabizi prespani se zdkladnim hygienickym servisem, skromné stravovani

a moznost vymeény pradla.
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e Azylovy dim
nabizi moznost pro muze, Zeny, matky nebo rodiny s détmi. Opét jsou zde ti, ktefi nemaji
kde bydlet, at’ uz ztratili bydleni z diivodu dluhti, rodinné krize nebo jinych zavaznych
pfic¢in. Azylové domy dale nabizi pomoc pfi jednani s Gfady a aktivizacni programy.

e Domy na pul cesty
poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti
opoustéji Skolska zafizeni, pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, popiipadé pro
0soby z jinych zafizeni, pro pé¢i o déti a mladez, pro osoby, které jsou propustény
z vykonu trestu, odnéti svobody.

e Socialni byty
druh bydleni, tzv. holobyty. Jedna se o byty s nejzakladnéjSim zazemim o minimalni
plose.

e Chranéné bydleni
pobytova sluzba poskytovand osobdm, které maji sniZzenou sobéstacnost z divodu
mentalniho ¢i duSevniho handicapu. Chranéné bydleni md formu skupinového,
popftipad¢ individudlniho bydleni.

e Podpora samostatn¢ho bydleni
je terénni sluzba poskytovana osobam s duSevnim nebo mentalnim handicapem. Sluzba
obsahuje pomoc pii zajiSténi chodu domécnosti, vychovné, vzdelavaci a aktivizacni
¢innosti, zprostiedkovani kontaktu se spoleenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti

a pomoc pti uplatiovani prav a opravnénych zajmau, https://mpsv.cz/cs/18661.

Tabulka ¢. 2 - Pocet obyvatel v obci Terezin a jeho piidruzenych ¢astech

Rok Muzi Zeny Celkem obé&anti
2013 1412 1445 2857
2014 1394 1430 2824
2015 1408 1428 2836
2016 1433 1446 2879
2017 1436 1441 2877

Zdroj: viastni vyzkum, data pouZita Ze spisit a dokumentace Méstského uradu Terezin
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Tabulka ¢. 2 zobrazuje piesny pocet ob¢ant, kteti byli v letech 2013 az 2017, ke dni
31.12. daného roku, ptihlaseni k trvalému pobytu na izemi mésta Terezin a jeho ptilehlych
¢astech. Statistika zkoumaného poctu obyvatel ukazuje, ze rozdil mezi poctem piihlasenych
muzu a zen k trvalému pobytu na uzemi obce Terezin a jeho pifidruzenych ¢astech neni

markantni.

Tabulka ¢. 3 — Pocet obcanii v jednotlivych ¢astech obce Terezin s trvalym pobytem
ke dni 31.12.2017

Nazev méstské casti Pocet ob¢ant
Terezin 1814
Ceské Kopisty 384
Nové Kopisty 546
Pocaply 133
CELKEM 2877

Zdroj. viastni vyzkum, data pouzita z dokumentace Méstského uradu Terezin

Nejhustéji obydlenou oblasti je samotné mésto Terezin s poctem 1814 obcanti. Obcané
obyvaji méstské ¢i soukromé domy, které dohromady ¢Citaji 294 Cisel popisnych. Z toho
v domech s ¢isly popisnymi 45, 84, 224 a 301 jsou piihlaseni k trvalému pobytu obcané se
zdravotnim, mentalnim, socialnim znevyhodnénim a seniofi (Dim s peovatelskou sluzbou,
Dim se zvlastnim reZimem, Chranéné bydleni a podpora samostatného bydleni a Domov
pro seniory). Pouze v téchto domech je k trvalému pobytu piihlaseno 20 % obyvatel
z celkového poctu obCant ve mésté Terezin. Organizace, vlastnici tyto objekty, jsou mezi
zadateli, kteti zadaji o zruSeni trvalého pobytu obcantl, kteti se jiz v téchto pobytovych

zafizenich nezdrzuji a nevyuzivaji jejich sluzeb.

Tabulka ¢. 4 — Pocet ob¢ani se zrusenym trvalym pobytem v obci Terezin a jeho
pridruZenych ¢astech

Rok Muzi Zeny Celkem
2013 3 5 8
2014 15 8 23
2015 9 3 12
2016 8 4 12
2017 11 4 15
Celkem 46 24 70

Zdroj: viastni vyzkum, data pouZita Ze spisit a dokumentace Méstského uradu Terezin

30




Tabulka ¢. 4 vyc¢isluje pocet obCant s ufedné zruSenym trvalym pobytem v uvedenych
letech na adrese ohlaSovny M¢stského tradu Terezin. V letech 2013 az 2017 byl ohlaSovnou
ve spravnim fizeni o zruseni trvalého pobytu celkem zruSen trvaly pobyt 70 osobdm. Z mého
vyzkumu je patrné, Ze trvaly pobyt byl vice zruSen muziim, a to z divodu migrace obyvatel,

rozvodl manzelstvi, pracovnich ptilezitosti a pfevazné ze strachu z exekuci.

Graf ¢. 1 - Pocet ob¢ani se zruSenym trvalym pobytem v jednotlivych ¢astech obce

Terezin

12

10

8

6

4

: Ilu S L IL
2013 2014 2015 2016 2017

W Terezin M Ceské Kopisty m Nové Kopisty m Pocaply

Zdroj: vlastni vyzkum, data z dokumentace Méstského uradu Terezin
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Graf €. 1 znazornuje presny pocet osob s tfedné zrusenym trvalym pobytem na tizemi
meésta Terezin a jeho ptidruzenych ¢astech, jimz jsou
e mésto Terezin
e obec Ceské Kopisty
e obec Nové Kopisty
e obec Pocaply
Prizkum se tykal let 2013 az 2017. Vyzkum prokazuje, Ze nejvice zadosti o zruSeni
trvalého pobytu bylo podano v roce 2014, déale poukazuje na skute¢nost, ze nejvice zadosti
o zrudeni trvalého pobytu bylo ve mésté Terezin s poétem 35 Zadosti, poté v obci Ceské
Kopisty s poétem 18 zadosti, v obci Nové Kopisty s poctem 9 zadosti a nakonec obec

Pocaply s poctem 8 Zadosti.

Graf ¢. 2 — Pocet ob¢anti na adrese ohlaSovny Méstského uradu Terezin ve vybranych
letech

Mk 31.12.2001
7k 31.12.2008

mk31.12.2017

Zdroj: viastni vyzkum, data z dokumentace Méstského uradu Terezin
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Graf ¢. 2 znazoriuje pocet ob¢ant s Gifedné zruSenym trvalym pobytem, a to od doby,
kdy vesel v platnost zakon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech s u¢innosti
od 01.07.2000. Vyzkumem bylo zjisténo, ze pocet obyvatel na ohlaSovné Méstského ufadu
v Tereziné ke dni 31.12.2001, tj. po roce a pul G¢innosti zakona, bylo evidovano na
ohlasovné Mé&stského titadu Terezin 6 osob. Ke dni 31.12.2008, tj. v poloving uplynulé doby
od platnosti zakona az do dne vyzkumu, bylo na ohlasovné Méstského uradu Terezin hldseno
49 osob. Na konci vyzkumu, tj. ke dni 31.12.2017 bylo na ohlaSovné Méstského ufadu

Terezin hlaseno jiz 109 osob.

Tabulka €. 5 — Prehled vékové struktury ob¢anii se zruSenym trvalym pobytem
Vv letech 2013 az 2017

2013 2014 2015 2016 2017 >

Vek muzi | Zeny | muzi | Zeny | muzi | zeny | muzi | zeny | muzi | zeny | -

do 18 let 0 1 2 1 0 1 2 2 4 0 13

do 45 let 2 4 12 5 8 2 5 2 7 4 51

nad 65 let 1 0 1 2 1 0 1 0 0 0 6

CELKEM 8 23 12 12 15 70

Zdroj: Vlastni vyzkum, data ze spisii a dokumentace Méstského uradu Terezin

Udaje zaznamenané v této tabulce vy&isluji vékovou strukturu obdand se zru$enym
trvalym pobytem. Dle vyzkumu je patrné, ze vékova hranice je faktorem, ktery ovlivituje
rozhodovani vlastnika, zada-li 0 zruseni trvalého pobytu. Z vyzkumu vyplyva, Ze stfedni
vékova hranice ob¢antl se zruSenym trvalym pobytem, tzn. do 45 let, je v tabulce nejvyssim
¢islem z podanych zZadosti o zruseni trvalého pobytu. Déle je z vyzkumu patrné, Ze vékova
hranice do 18 let se tyka déti a mladistvych, kterym je trvaly pobyt rusen spole¢né s rodi¢em.
Vékova hranice nad 65 let se pievazn€ tykd obcand, ktefi byli hlaSeni v nékterém

Z pobytovych zatizeni ve mésté Terezin.
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5 Zhodnoceni

Institut trvalého pobytu na adrese sidla ohlasovny plnil to, co se od né&j ocekéavalo na
pocatku ucinnosti zdkona o evidenci obyvatel. Na adrese sidla ohlaSovny mél evidovan

trvaly pobyt obc¢an, kterého nebylo mozné zadnym zptisobem lokalizovat.

Je zaznamendn nartst pripadl, kdy ohlaSovna ve spravnim fizeni rusi obaniim trvaly
pobyt z divodu, Ze objekt byl odstranén, ale zejména se jedna o fizeni o zruSeni udaje
o mistu trvalého pobytu na navrh opravnéné osoby. Ohlasovna rozhodne o zruSeni tidaje
o mistu trvalého pobytu, zaniklo-1i uzivaci pravo obcana k objektu nebo jeho vymezené
¢asti; objektu, jehoz adresa je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu

obcana a neuziva-li ob¢an tento objekt.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze stfedni vékova hranice ob¢anti se zrusenym trvalym pobytem,
tzn. vékova hranice od 18 do 45 let je nejCastejsi pii podavani zadosti o zruSeni trvalého
pobytu. Je nespornym faktem, Ze v této vékové kategorii Zadatelé ucelove rusi udaj o mistu
trvalého pobytu. Ditvody jsou zpravidla: obavy z exekuci, rozvodovost manZelstvi, rozpory
v rodin€, migrace a pracovni prilezitosti. Vyzkum prokézal, ze exekucni diivody jsou na

ro~r

prvnim misté pfi podavani Zadosti o zrusSeni trvalého pobytu.

Vlastnik nemovitosti vyuziva nedostatkl legislativy a misto ufedné hlaseného trvalého
pobytu zneuziva ke svym osobnim zamértim, a to tak, ze pfi pronajimani objektu k bydleni
do najemni smlouvy uvede vysokou ¢astku za samotny najem. N4jemce, vétSinou osoba, ze
slabé socialni vrstvy, je nucena pozéadat o socialni davky. Tyto finan¢ni prostiedky poté
odevzda vlastnikovi nemovitosti formou uhrady vysokého najmu. Tento ndjemni vztah v§ak
netrva piili§ dlouho a obCan ,,ndjemce* se stane dalsi osobou se zruSenym trvalym pobytem

na ohlasovné Méstského ufadu Terezin.

Na internetovych strankach se mnozi nabidky s poskytnutim sluzby, ve které je institut
trvalého pobytu pojat trzné. V podstaté¢ se jedna o to, kdy majitel nemovitosti nabizi
zajemcum piihlaseni se K trvalému pobytu na adrese jeho nemovitosti. Za tuto sluzbu
pozaduje vysokou finan¢ni odménu a slibuje piebirani a zasilani poSty na misto, které si

zajemce urci. Nékteti nasi spoluobCané si na tomto systému nabidky postavili v souladu
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s legislativou zivnost. Jedna se vSak o pfipady, kdy je tato sluzba nabizena mimo tizemi
mésta Terezin. Tuto sluzbu predevsim nabizi podnikatelé z hlavniho mésta Prahy, velkomést
a krajskych meést. Proto jsem tento fenomén do svého vyzkumu nezahrnula, pfesto, Ze se mi
jevi nezbytné se o ném zminit. Z dlouhodobého hlediska jde o velice nebezpeény jev, z jehoz
dasledku se s nejvyssi pravdépodobnosti stanou dalsi desitky obcand osobami ,,bez
domova“. Nabidka této sluzby, kde novodobi podnikatelé slibuji, ze ziskdte pocit svobody,
vice soukromi, zbavite se obav pred exekutorem a ztraty majetku a budete mit trvaly pobyt

bez komplikaci je alarmujici.
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6 Zavér

Pocet osob strvalym pobytem na ohlasSovnidch neustdle roste. Znovuzavedeni
piechodného pobytu ma fadu odpirct. Jejich namitky spocivaji v tom, Ze se jedna o krok
zpét. Naopak piiznivcei z fad pracovnikli ohlaSoven hovofii o tom, Ze tendence vracet se zpét
Kk vécem z minulosti neni pochybenim, pokud tyto véci dobfe fungovaly. Timto se
zjednodusi statni sprava a je mozno institut trvalého pobytu rozsitit o pozici institutu pobytu

pfechodného, ktery ur¢itym zpisobem dopliiuje ostatni legislativni ipravu.

Obcan zije jinde, nez je adresa ohlasovny uradu. Z této skutecnosti vyvstavaji problémy
v nékolika rtiznych oblastech, napiiklad dorucovani pisemnosti, exekuce, volebni pravo,
poplatek za komunalni odpad. V ptipad€ dorucovani pisemnosti je vhodné zminit pfednosti
datovych schranek. Jednim z feSeni je zavedeni povinnosti datovych schranek rozsifené i na

fyzické osoby.

V soucasné dob& nemaji organy statni spravy zadnou moznost trvaly pobyt na adrese
ohlaSovny zrusit, 1 kdyZ jim je znamo, Ze obcan fakticky bydli jinde a sidlo ohlasovny
vyuziva, aby se vyhnul svym povinnostem, nemaji moznost udé€leni trvalého pobytu na

ohlasovné ovlivnit, nebot’ je pfidélovan ze zdkona pii splnéni podminek automaticky.

Praktické znalosti agendy evidence obyvatel mi umoziuji konstatovat, Ze problematiku
zruseni trvalého pobytu nelze shrnout jen do nckolika fadkd, nebot’ se jednd o obsahlé

a neustale se vyvijejici téma.

Zavérem bakalatské prace je znovu poukdzdno na akutni nutnost zmény zdkona
o evidenci obyvatel a to tak, ze institut trvalého pobytu bude v souladu s objektivnimi
skutecnostmi. Timto dojde k vyraznému omezeni nezadoucich, dosud béznych a zavedenych
spekulativnich aktivit. Uvédomeéni v§ak nestaci a novy zakon o evidenci obyvatel je nutno

pfijmout co nejdiive.
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8 Prilohy

Priloha €. 1 - Zastavba mésta Terezin pied rokem 1839

Zdroj: Vojensky historicky archiv Praha
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Piiloha &. 2 - Zadost o zruSeni trvalého pobytu

MESTSKY URAD

411

el

55 TEREZIN
416782227

Zadost o zruseni idaje o misté trvalého pobytu
Die §12, odst. 1, pismeno c), zdkona 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢fslech, ve znéni pozdejsich pfedpisi

Zadatel:
(oprévnéné osoba ve smyslu §10, odst. 6, pisme.c), z4kona 133/2000 Sb.)

trvalé bydliste

Zadim timto o zrudeni iidaje o misté trvalého pobytu pro:

trvalé bydlisté

Soucasny pobyt odhlafované osoby (je-li znam):

Vztah k odhlaované osobé:
(byvaly manZelka nebo partner/ka, syn, deera, predchozi viastnfk nebo néjemce, apod.)

Diivod Zidosti:
(odst&hovéni, rozvod, pfevod bytu, vyporadéni spol. jméni manzeld, apod.)

PredloZené originaly dokladii:

(vypis z KN list viastnictvi, kupni smlouva s dolozkou KN, ndjemnf smlouva, dohoda o uZivani, apod.)

Navrieni sved kov

Zdroj: Formular Méstského vradu Terezin
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Priloha €. 3 - PrihlaSovaci listek k trvalému pobytu

PRIHLASOVACT LISTEK K TRVALEMU POBYTU

Vyplite &iteln& hilkovym pismem bile vyznacené rubriky, *) nehodici se Skrinéte.

Prijmeni: Jméno (jména):

Rodné éislo:

[ 0

Nova adresa mista trvalého pobytu: Pfedchozi adresa mista trvalého pobytu:
Okres: Okres:
Obec: Obec:
Cast obce: €. p. (ev.)) Cast obce: €. p.(ev.)")
Ulice: ¢ or Ulice: ¢ or

Podpis prihlasovaného:

Zaznam ohlasovny:

Batlim: Cislo vydaného potvrzeni 0 zmé&né mista trvalého pobytu:

Podpis a razitko:

Ufedni zaznam Potvrzeni o uhrazeni spravniho poplatku

Odhlasen dne:

Jiné zaznamy:

Doklad predlozeny pii hlaseni trvalého pobytu:

Potvrzeni opravnéné osoby:

Rodné ¢islo:
A [

. Jméno
Pfijment: (jména):
Cislo obZanského prikazu, cestovniho dokladu y
nebo pritkazu o povoleni k pobytu pro cizince: Podpis:
Udaje o viastnikovi (v pfipadé, Ze viastnik je opravnénou osobou, nevypliiovat):

s Jméno
Pfijmeni: {iména):

Adresa mista trvalého pobytu:

Obchodni firma (nazev)
a sidlo pravnické osoby:

Zdroj: Formulai- Ministerstva vnitra CR
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Ptiloha €. 4 - Potvrzeni o zméné trvalého pobytu

Potvrzeni &&s oot

Vypliite Citeind hilkovym pismem. Cislo: :*: 8 7 4 3 7 5 ED
Pfijmeni:

Jméno (jména): Rodné &islo: | O Y A I | | 1

Ptedchozi adresa mista trvalého pobytu;

Nova adresa mista trvalého pobytu:

Datum zmény: Vydar

Datum vydani;

| Podpis vydavajiciho, razitko:
| vy

Déti do 15 let spole&nd ubytované:

Pfijmeni Jméno (jména) Rodné &islo
r

| 1 I O 1)

I |

Zdroj: Formular Ministerstva vnitra CR
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Priloha €. 5 — Zadani udaje o zruSeni trvalého pobytu

Vyfizuje:

Titul: | | priiment: [ TMoVA | sméno: [z1.ATA [ witut:

Zapis udaje o adrese mista trvalého pobytu do
agendového informacniho systému evidence obyvatel

Agenda Evidence cbyvatel a rodna &isla

Cinnostni role Zapis, zména nebo zruSeni udaju v AISEC chla3ovnou
Ohlasovna ODAEAL inaces

Spisova znacka JID 8265/2017, . SPIS: 365/2017

Nézev agendy Q?_x_la;‘ovny

Nazev ¢innosti  Zruseni trAvablﬁho pobytu

Zak. ustanoveni § 12 zdkona ¢&. 133/2000 Sb.

Obéan:
Vyjimky zdpis zmény adresy mista trvalého pobytu
zapis udaje o ukondeni trvalého pobytu
zapis Udaje o zruseni trvalého pobytu

zapis adresy mista trvalého pobytu po ukonceni pobytu v ciziné

NOXOO

Vyhledani podie rodného &isla nebo [J jinych osobnich Gidajd

Rodné Eislo l

Zdroj: Czechpoint — formulare
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