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Anotace

EREMIAS, David. Komparace hybridnich rezimi Madarska a
Ceskoslovenska po druhé svétové vélce. Hradec Kralové: Filozoficka
fakulta Univerzity Hradec Kralové, 2016. 52s. Bakalarska prace.

Tématem bakalarské prace je komparace charakteristickych rysu
hybridnich rezimG v Madarsku a v Ceskoslovensku po druhé svétové
valce. Casové se prace soustfedi na obdobi od roku 1945 az do roku
1949. Cilem této prace je aplikovat teorii hybridnich rezim( od Gilbertové
a Mohseniho a nasledné porovnat jednotlivé kategorie tohoto
trojdimenzionalniho pojeti u téchto dvou statl. V prvni ¢asti je vysvétlena
problematika hybridnich rezim( a pfedstavena jiz zminéné teorie, na které
je zalozen teoreticky ramec této prace, tedy teorie hybridnich rezima
Gilbertové a Mohseniho. V nasledujici &asti je urCen prostor pro
interpretaci jednotlivych dimenzi v danych statech, jenz tato prace
zkouma. Jedna se o soutézZivost a spravedlnost voleb, mira ob&anskych
svobod a postaveni porucnickych instituci. Zavére¢na Cast je vénovana
komparaci a analyze zjisténych vysledkd. Tato prace ma interpretativni
charakter pfipadové studie a bude zde pouzita komparativni metoda

spolec¢né s empiricko-analytickym pfFistupem.
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Annotation

EREMIAS, David. The Comparison of hybrid regimes in Hungary and
Czechoslovakia after World War Il. Hradec Kralové: Philosophical Faculty,
University of Hradec Kralové, 2016. 52pp. Bachelor Degree Thesis.

The main topic of this bachelor thesis includes comparison of
specific factors of hybrid regimes in Hungary and Czechoslovakia after the
WWII. The timeline of this thesis is focused on period from 1945 till 1949.
The main goal of this bachelor thesis is an application of theory, of hybrid
regimes, from Gilbert and Mohseni and then comparison each categories
of this Three-dimensional conception concerning these two countries. In
the first part are solved and explained issues of hybrid regimes and also
introduced theory where is based the theoretical framework of this thesis.
In the following part are interpreted each dimensions in those countries,
which this thesis examines. Following part discusses competition and
fairness of elections, degree of civil liberties and position of tutelary
institutions. The final part is dedicated to comparison and analyse of
obtained results. This thesis has an interpretative character of case study
and there will be used comparative method in common with the empirical-

analytic approach.
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Uvod

Tato prace se vénuje problematice hybridnich rezimu
v Ceskoslovensku a v Madarsku po druhé svétové valce. Existuje mnoho
pfipadovych studii zaméfujici se na politické systémy stfedni a vychodni
Evropy. Zaméfuji se vétSinou na udalosti v souvislosti s rozpadem
Sovétského svazu a padem autoritativnich rezimU vladnoucich ve statech
za Zeleznou oponou (Kopecek 2001, McFaul a Stoner — Weiss 2004,
Rose 2008). VétSina autorl se zaméfuje pravé na tuto problematiku a do
minulosti pfili§ nezasahuji. Na rozdil od jiz tak proklamovanych témat jako
je tranzice statu vychodni a stfedni Evropy po roce 1989, se tato prace
soustfedi na obdobi po druhé svétové valce, ktera vytvofila v nékterych
zemich Evropy politické vakuum, uvnitf kterého se zacaly formovat
specifické politické rezimy.

Situace po druhé svétové valce nebyla jednoducha. Némecko,
které neslo znaCnou odpovédnost za obé svétové valky, bylo opét
porazeno. Spojenecké velmoci vtomto konfliktu zaznamenaly déjinné
vitézstvi. Cela Evropa byla v podstaté v troskach, at jde o materialni Ci
moralni podstatu. Dostat se politicky a ekonomicky do pfredvaleéného
stavu bylo mnohdy velice obtizné. Obzvlasté pro mensi staty, které byly
vydany na milost nové vzniklym supervelmocim. Ostatné budouci
bipolarita svéta, jak se pozdéji ukazalo, méla znacny vliv na povaleCnou
obnovu. Evropa byla rozdélena na dvé sféry vlivu. V USA vznika po valce
nova politika oznaCovana jako Trumanova doktrina. Na jejim formulovani
se podilel mimo prezidenta i americky ministr zahrani¢i George Marshall a
znalec sovétskych poméri George Kennan (Kratky 2010: 191-192).
Doktrina proklamovala nutnost Celit komunistické agresi kdekoliv na svété.
Jednalo se o politiku ,zadrzovani komunismu“. Poprvé byla pouzita
v pfipadé Turecka a Recka (Bostdorff 2008: 15), nebot tyto zemé se citili
ohrozeny komunismem. Daleko méné moznosti vSak americka politika
nabizela statim, které jiz byly zaClenény do sovétské zajmové sféry.
George Marshall doplnil Trumanovi doktrinu hospodarskym planem, jenz
vychazel z pfedpokladu, Ze hlavni podminkou obnovy evropského

hospodarstvi bude americka hospodaiska pomoc, ktera zabrani
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ekonomickému rozvratu a nebezpeli revoluce. Sovétsky svaz vSak
znacné naléhal na své nové satelitni staty, aby tento navrh odmitly, jelikoz
byl z jejich strany vniman jako nastroj vnitfniho ovliviiovani evropskych
statd. Bylo to z dnesSniho pohledu paradoxni. Sovétsky svaz nemél
dostateCné prostiedky na hospodarskou pomoc pro sveé ,satelity”.
Hospodafstvi statd vychodni a stfedni Evropy zna¢né skomiralo, zatimco
v zapadni Evropé dochazi se znacnym podilem Marshallova planu
k ekonomickému rozmachu (Hogen 1987: 49 — 53).

P¥ipad formovani politickych rezimG v Ceskoslovensku a v
Madarsku, potazmo jinych statu stfedni a vychodni Evropy je zcela
specificky. Politické rezimy se zde utvarely v podstaté pod natlakem
vnéjSich sil ze strany Sovétského svazu za pomoci lokalnich
komunistickych stran. Jiz samotné formovani prozatimnich parlamentt a
vlad na konci valky muselo byt podfizeno sovétskym pozadavkum.
Sovétsky vliv byl patrny ve vSech statnich strukturach a ovlivioval
geopolitickou orientaci obou zemi.

Cilem této prace je charakteristika politickych rezimd
v Ceskoslovensku a v Madarsku v ramci teoretického konceptu hybridnich
rezimu Gilbertové a Mohseniho (2011). Tyto rezimy budou nasledné
zarazeny, na zakladé stanovenych podminek, do pfedstavenych kategorii.
V souvislosti s cilem je nutné si odpovédét na vzniklé otazky: Jaké shodné
a rozdilné vlastnosti maji tyto rezimy? Je mozné dané rezimy oznacit za
hybridni?

Z metodologického hlediska se jedna o prfipadové studie a bude
zde pouzita metoda historické komparace (HouSek a Kopecek 2003, Bilek
a Luptak 2014, Fiala a Strmiska 2001). Pomoci této metody je mozné
zjistit vyskyt urcitych jevd, nebo procesl daného objektu v jinych
pfipadech. Objekty komparace dale pak srovnavame na zakladé jejich
vlastnosti. Cilem komparace vSak neni ur€eni podobnosti nebo rozdilnosti
téchto vlastnosti, ale je nutné si odpovédét na otazku pro¢ tomu tak je.
Mnozina vlastnosti danych objektd je v podstaté nekonecna a je tedy
nutné si stanovit jeji hranice, na zakladé kterych budeme dané objekty
porovnavat. Vtéto praci je tato hranice stanovena v ramci

trojdimenzionalniho c¢lenéni pouzitého teoretického konceptu.  Skrze
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uroven soutézivosti voleb, miru obCanskych svobod a vlivu poru€nickych
instituci budou porovnany jednotlivé atributy obou pfipadd za ucelem
nalezeni dlvodu jejich podobnosti ¢i naopak rozdilu. (Giblert a Mohseni
2011). Vyhodou historické komparace je moznost porovnavat jednotlivé
pfipady béhem jejich chronologického vyvoje nebo v jednom cCasovém
useku.

Casové je tato prace zasazena od roku 1944 aZz do roku 1949
Presnégji v Ceskoslovenské c&asti poc€inaje zahajenim fungovani vlady
prozatimniho Narodniho shromazdéni a vlady a konCe unorovym
komunistickym pfevratem z roku 1948. Madarska €ast je zahajena viadou
Narodni fronty a ukonCena pocCatkem fungovani Madarské narodni lidové
fronty nezavislosti z prvniho unora roku 1949.

Kromé& uvodni a zavérecné Casti se tato prace sklada z péti kapitol.
Prvni kapitola obsahuje teoreticky ramec hybridnich reZimu a obecné se
zabyva problematikou dané koncepce. Druha kapitola predstavuje
podrobnéji koncepci hybridnich rezimu Gilbertové a Mohseniho. Treti a
ctvrta je ryze prakticka. Tyto kapitoly pojednavaji o etablovani politického
rezimu v Ceskoslovensku a v Madarsku od roku 1944 do roku 1949
optikou trojdimenzionalniho c¢lenéni. V paté kapitole je obsazena
identifikace politickych rezim( a komparace obou pfipadu.

Co se tyCe pouzité literatury je nutno dodat, Ze tato prace vychazi
predevsim z historickych skute¢nosti. Ceskoslovenska &ast se opira o
prace Karla Kaplana predevsim o knihy Ceskoslovensko v letech 1945 —
48, Nekrvavé revoluce, Politicky systém komunistického Ceskoslovenska
od Ladislava Cabady a Karla Vodi¢ky a pfipadova studie Ceskoslovensko
1945-1948: Prfipad hybridniho rezimu? od Jaroslava Bilka a Lubomira
Luptaka. Madarska cast primarné Cerpa z knihy Déjiny Madarska od
Lazsla Kontlera, Dale ji doplfiuje prace od Evy Irmanové Madarsko v ére
sovetizace, Hungary in the Cold War od Laszla Bérhiho a dalSich.
Primarni literaturu doplfuji také zakony a dekrety obou zemi z daného
obdobi. Teoreticka ¢ast Cerpa prevazné ze studii Gilbertové a Mohseniho,

Merkela a Zakatrii.



1. Hybridni rezimy

V souCasné dobé dokazala politicka véda nashromazdit znacné
mnozstvi teoretickych koncepci politickych rezimu, které nelze zaclenit, na
zakladé urcitych kritérii do klasické kategorie demokracie nebo
autoritafského rezimu. Koncepce hybridnim rezimdm® existuje pouze
kratce. V prvni poloviné 20. stoleti se autofi zabyvali pfedevSim
problematikou autoritativnich a totalitnich rezimda (Linz 2000). Po padu
vychodniho bloku v 90. letech a v souvislosti s rozvojem ,tfeti viny
demokratizace*? (Huntingtona 2008), dochazi v mnoha evropskych zemich
k opusténi totalitni formy viady a k etablovani demokracie. Nicméné, se
nejedna o zcela novy fenomén, avSak vtomto obdobi dochazi k jeho
rozsahlejSimu Sifeni.

Jak udava fada autort Merkel (1999, 2004), Morlino (2009) Epstein
et al. (2006), tak pocet hybridnich rezimd procentualné roste. Od roku
1976 do roku 2000 vzrostla tato hodnota o zhruba 23 procent (Epstein a
kol. 2006: 555). Celkové koncepce hybridnich rezimu operuje pfedevsim v
oblastech vychodni Evropy, Afriky a Latinské Ameriky, kde dochazi ke
zméné jednostranickych, &i vojenskych politickych rezimd. Bylo nutnosti
nalézt novy termin pro vyzkum nového fenoménu, ktery nelze urcit skrze
klasické kategorie demokracie a autoritafstvi. Jednim z ddlezitych
indikatorl existence kategorie mezi demokracii a autoritafstvim, ktery
vyuziva fada autoru, je napfiklad Freedom House index. V roce 2016 bylo
v ramci tohoto indexu oznaceno 24 procent z celkového poctu zemi za
hybridni rezimy (Freedom House).

Navzdory oCekavani po ,tfeti viné demokratizace“ vSak pouze mala
Cast zemi dospéla k uspéSnému prechodu k plné funkéni demokracii.
Rada autoritativnich rezim@ pretrvala, nebo byla nahrazena jinym typem
tohoto rezimu (Levitsky, Way 2002: 63, Ottaway 2003: 8). VétSina zemi se
nestala plnohodnotnymi demokraciemi, ale staly se predstaviteli

politickych rezima takzvané ,$edé zény“. S timto konceptem poprvé pfisel

' S timto konceptem pfiSla pravdépodobné jako prvni Terry L. Karl, pfi svém vyzkumu politickych rezimu ve
Stfedni Americe (Bilek 2015: 213 — 2014).
2 Oznaduje jim obdobi zapoc¢até svrzenim autoritativni viady v Portugalsku v roce 1974 a naslednou

demokratizaci dal$ich zemi. Vrcholem tfeti viny byl pad komunistickych rezima statt byvalého vychodniho
bloku, kdy fada autoritafskych reziml zahajila proces demokratizace (Huntington 2008).
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Thomas Carothers (2002). Oznacuje tim teoretickou oblast, ve které se
vyskytuji neidentifikovatelné typy a podtypy politickych rezima. Ty
identifikuje na zakladé deskripce dvou ,obsahlych politickych syndromu®
Prvnim znich je ,slaby pluralismus® a druhy definuje jako ,politiku
dominantni moci“. Jedna se vSak o stabilni politické systémy, avSak stejné
jako jiny politicky systém podléhaji zménam tak i zde muze dochazet
k urcitym posuntm. (Carothers 2002: 10)

Nastup hybridniho paradigmatu souvisi pfedevS§im s neochotou
nékterych autorl akceptovat minimalistickou koncepci demokracie, ktera
se zaklada na spravedlivych volbach, kde mohou kandidati svobodné
soutézit o hlasy (Shumpeter 1975 a Huntingnton 1999). V tomto pfipadé
sproceduralniho minima“ nelze dosahnout uspokojiveého vysledku pfi
identifikaci daného politického rezimu, jelikoz hodnota voleb je podle
nékterych autorl nedostacujici (Schedler 2002). Jednim z autor(
zkoumajici tuto skute¢nost byl Larry Diamond (2002). Zabyval se otazkou,
co si mizeme pod pojmem spravedlivych a svobodnych voleb predstavit a
jestli je vibec mozné zarucit politickym stranam a voli€lim spravedlivou
Sanci na volebni proces v zemich disponujici uzemni riznorodosti a
znacnou velikosti, jako je napfiklad Rusko, Indonésie a Nigérie. Jako
svobodné oznacil volby, které nejsou svazovany pravnimi prekazkami a
voli¢i nejsou pod zadnym tlakem v procesu volebniho vykonu. DalSi
nutnosti je existence znacné svobody pro kandidaty zastupuijici riznorodé
politické strany. Volebni kampan by méla probihat v duchu svobody slova
a pohybu. Celkové by nemélo byt volebnim aktérim branéno v procesu
politického zivota (Diamond 2002: 24 - 29).

Kromé voleb je tfeba nahlizet i na extenzivni atributy demokracie,
jako je vlada prava a dodrzovani lidskych a obCanskych prav (Merkel
1999: 4). Neékteré hybridni rezimy totiz spliiuji minimalisticka kritéria
demokracie, nicméné opomijeji kvalitu jiz zminéného dodrzovani lidskych
prav (O’'Donnell 1994: 56).

Je také velmi dulezité rozliSovat nékolik typu hybridnich rezima,
které se liSi kombinaci demokratickych a autoritativnich prvka (Levitsky,
Way 2002: 54). Tato typologie se odrazi pfedevsim v jejich vychyleni od

plnohodnotného idealu od demokracie. Rada hybridnich rezimi je proto
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oznaCovana jako demokracie, avSak s rlznymi pfiviastky, které maji
odrazet toto vychyleni od idealniho stavu (Ottaway 2003: 7).

Jedna z nejvétSich slabin celé problematiky hybridnich rezimu vSak
spoCiva na nejasném vymezeni hranic mezi hybridnim rezimem a
demokracii a mezi hybridnimi rezimy a autoritafskymi rezimy na strané
druhé. Podle fady autorl to souvisi predevSim, vjiz zminéné
konceptualizaci hybridnich rezim( vuc¢i demokracii. Jeden ze zpusobu jak
vyfesit tento problém je podle Cassaniho (2014), Gilbertové a Mohseniho
(2011) vnimat hybridni rezimy jako svébytnou kategorii politickych rezimu.
S timto konceptem pfiSla pravdépodobné jako prvni Terry Karl, pfi svém
vyzkumu politickych rezimu ve Stfedni Americe (Bilek 2015: 213 — 214).

SoucCasni predstavitelé konceptu hybridnich rezimd odmitaji
pfedstavu, Ze dané rezimy vtakzvané ,Sedé zo6né“ se nachazeji
v pfechodné fazi k demokracii. Hybridni rezimy nejsou povazovany za
pfipady nedokonCenych ¢&i nedokonalych pfechodld k demokracii, ale
naopak fada autort tyto rezimy povazuje za specificky typ rezimU s vlastni
identifikaci a dynamikou (Bilek 2015, Gilbertova a Mohseni 2011, Morlino
2009).

1.1 Hybridni rezimy v ramci dichotomického
klasifikace politickych rezimu

Jedna z moznosti jak klasifikovat hybridni rezimy je v ramci
dichotomického pohledu na spektrum rozlozeni politickych rezimd. V
dichotomické klasifikaci politickych rezimi se na jedné strané vyskytuje
demokracie a na strané druhé definovany typ nedemokracie. Hybridni
rezimy jsou v tomto ramci povazovany, jako pfipad neuplné demokracie
(Zakaria 1997; Merkel 1999, 2004; O’Donnell 1986) nebo neuplného
autoritarstvi (Schedler 2002; Olcottova a Ottawayova 1999). Kofeny
tohoto pfistupu Ize shledat v praci O’'Donnellova a Schmitterova (1986).
Ve své praci se zminuji o existenci nejasnych rezimd v ,8edé zéné“.

Schmitter a O'Donnell od sebe posléze odliSuji dva typy nejasnych rezima:



democraduru® a dictablandu* (Bilek 2015: 215). Zakaria povaZuje za typ
neuplné demokracie neliberalni demokracii a vraci se k minimalistickému
pojeti demokracie, ktera je chapana jako zpusob vybéru drziteld moci.
Neliberalni demokracii povazuje za demokraticky zvoleny typ politického
rezimu s existujicimi politickymi svobodami, ale ignorujici ustavni omezeni
moci a zakladni prava a svobody (Zakaria 1997). O'Donnell pfichazi
s konceptem delegativni demokracie. Charakteristikou tohoto modelu
neuplné demokracie je charismaticky a populisticky prezident zvoleny
v pfimych volbach, jako reprezentant néjakého heterogenniho a fluidniho
hnuti vytvofeného predevSim okolo jeho osoby. Diky této skuteCnosti
disponuje znacnym lidovym mandatem (HlouSek a Kopecek 2003). Merkel
na rozdil od Zakarii a O’Donnella stanovuje Ctyfi zakladni podtypy neupiné
demokracie: exkluzivni, neliberalni, doménni a delegativni demokracii.
Jeho primarnim cilem je pfedevSim odliSit omezenou demokracii od
demokracii liberalnich (Merkel 2004: 48 — 52). V ramci tohoto vymezeni je
nutno dale zminit Schedlerovo volebniho autoritarstvi (Schedler 2002) a
semiautoritaiské rezimy (Olcottova a Ottawayova 1999). Schedlerova
prace se odviji od etablovani demokracie v Mexiku (Strmiska 2002).
Schedler mohl nalézt v tomto pfikladu pfipad elektoralniho autoritarstvi.
Toto adjektivum Kk autoritafskému rezimu se vyznacuje minimalnimi
demokratickymi standardy. PfedevSim pokud jde o svobodu, spravedinost,
soutézivost a Cistotu voleb (Schedler 2002: 48). Semiautoritarské rezimy
mohou umoznovat pomérné oteviené a svobodné volby pro mistni nebo
regionalni vlady. V jadru je cela tato svobodna soutéz vSak pouha fikce. |
v pfipadé existence svobodnych voleb jsou staré struktury natolik silneg, ze
novym jedincim nebude nikdy umoznéno dostat se k moci (Olcottova a
Ottawayova 1999).

? Limitovana demokracie uplatrujici institut pravidelnych voleb, ale zaroven jsou zde omezeny obcanské
svobody, ve formé svobody projevu a shromazdovani. Dale jsou nékteré skupiny obyvatel vylouceny
z politického Zivota O’Donnell a Schmitter 1986: 9 — 11).

* Limitované autoritarstvi, které se vyznacduje existenci procesu liberalizace, avsak nikoliv demokratizace.
Liberalizace je zde vnimana ve smyslu zaruk na urcita obcanska prava. Neexistuje zde vsak moZnost skutecné
participace ob¢anu v demokratickych a soutéZivych volbach (O’Donnell a Schmitter 1986: 9 — 11).



1.2 Hybridni rezimy v ramci trichotomické
klasifikace politickych rezimu

Trichotomicka klasifikace na rozdil od té dichotomické vymezuje
hybridni rezimy nékde uprostfed tohoto dualniho spektra, na zakladé
CasteCného plnéni podminek pozitivniho vymezeni demokracie. Tato
klasifikace ma své vyhody v pfesné&jSim urCeni samotného hybridniho
rezimu. Jednim z €astych problémda, ktery je vytykana starSim konceptiim
dichotomické klasifikace, je predevSim obtiznost jasného odliSeni
hybridniho rezimu od demokracie a autoritarstvi (Bilek 2015: 217).
Napriklad Levitsky a Way (2002, 2010) ve své praci predstavuji model
soutézivého autoritarstvi. Tyto rezimy se oznacuji jako ,civilni, ve kterych
formalné existuji demokratické instituce. Jedna se ale pouze o naznak
demokratického usporadani. Ve skutecnosti byly tyto instituce nastaveny
ve prospéch jejich provozovatell. Mezi tyto instituce Ize zahrnout existenci
voleb, ve kterych existuje moznost vitézstvi opozice. Touto skutecnosti se
de facto IliSi od klasického pojeti autoritafskych reziml(. Kromé jiz
zminénych voleb mluvi autofi dale o vyskytu ,soutéZivych arén®, justici a
médii (Levitsky a Way 2002: 54 - 58). Druhym typem je model
semidemokracie, kde autofi rozdéluji politické reZzimy na zakladé Ctyr
podminek: zpusob volby exekutivnich a legislativnich sloZzek, ochrana
politickych a obéanskych préav, vykon moci®. Pokud dojde k ¢asteénému
poruseni téchto podminek, tak jsou tyto rezimy oznacCeny jako
semidemokratické. Jestlize dojde k hrubému poruseni vSech uvedenych
podminek je nutné na tyto rezimy nahlizet jako na autoritafské
(Mainwaring et al. 2012: 4 - 5).

1.3 Hybridni rezimy jako samostatna kategorie
politickych rezimu

Skute€nost, Ze na hybridni rezimy Ize nahlizet jako na samostatnou

a svébytnou kategorii poprvé nastinila ve své praci Terry L. Karl (1995).

> Volené organy, nemohou byt zastinény armadou nebo jinou nevolenou stinovou strukturou.
Vlada, kterd nem0ze ovladat volené instituce, neni podle autort demokraticka (Mainwaring et al.
2012 4 - 5).



Hybridni rezimy jsou timto zplsobem vnimany zcela mimo kategorie
demokratickych a autoritafskych reziml. Mezi zastance tohoto pfistupu,
Ize fadit Wigella. Jeho dvojdimenzionalni pojeti hybridnich rezimu vychazi
nejen z dimenze volebniho procesu, ale zahrnuje i dimenzi konstituéni
(Wigell 2008: 233). Autor pro definici demokracie stanovuje osm
zakladnich podminek, plus dalSich osm rozsifujicich. Prvni dimenze je
zalozena na minimalnich volebnich pravech. Zakladni podminky se
zakladaji na svobodé, spravedinosti, soutézivosti a inkluzivité voleb. Druha
dimenze je zalozena na konstituéni urovni. Ta zahrnuje pravo obcan
podilet se na politickém Zivoté, svobodé projevu, pfistupu k alternativnim
zdrojum informaci a jako posledni podminka je uvadéna mira diskriminace
(Wigell 2008: 237). Na zakladé téchto primarnich ukazatell rozliSil
politické rezimy do Ctyf zakladnich kategorii: autoritarské rezimy, volebni
autoritarské rezimy, konstituCni oligarchické rezimy a demokratické rezimy
(Wigell 2008: 243).



2. Predstaveni konceptu hybridnich
rezimu Gilbertové a Mohseniho

Jejich koncept byl predstaven v Clanku ,Beyond Authoritarianism:
The Conceptualization of Hybrid Regimes® (2011). Tento védecky ¢lanek
se snazi opétovné ozivit diskusi ohledné problematiky hybridnich rezimu.
Snazi se vytvofit alternativni perspektivu, ze které by mohlo vzniknout
nové koncepcni pole politickych rezimu. Cilem jejich prace bylo ilustrovat
nedostatky souc€asnych pfistupl k hybridnim rezimim a polozit zakladni
teoretickou rovinu pro prekonani téchto nejasnosti. Lze je identifikovat do
Ctyf zakladnich cild. Prvnim je snizeni konceptualniho zmatku pfitomném
v klasifikaci politickych rezimd. Za druhé se zaméfuji na znovuoziveni
multi — dimenzionalni roviny konfigurace politickych rezimu, vychazejici ze
studie Juana Linze (2000). Ten ve své praci pouziva pro klasifikaci
politickych rezim C&tyfi zakladni vlastnosti. Jedna se o politickou
mobilizaci, ideologii, pluralitu politického systému a zpusob vedeni za
uCelem vybudovani idedlniho typu rezimu (Linz 2000). Tfetim cilem je
moznost srovnani politickych rezimi na zakladé prafezu jejich
institucionalnimi vlastnostmi, které oteviraji nové cesty pro budouci
empiricky vyzkum. Poslednim cilem je poskytnuti inovativniho vizualniho
vyobrazeni vztahd mezi politickymi rezimy (Gilbertova a Mohseni 2011:
271- 272).

2.1 Koncept hybridnich rezimt Gilbertové a
Mohseniho

Gilbertova a Mohseni (2011) fadi hybridni rezimy do kategorie
rezimu volebnich. Je v8ak nutné blize specifikovat jejich predstavu o
volebnim rezimu. Jejich koncept trojdimenzionalniho pojeti hybridnich
rezimQ spocCiva na zakladé tfech proménnych. Prvni zkoumanou dimenzi
je soutézivost a spravedinost voleb. Je vSak nutné dodat upfesnéni jejich
predstavy ohledné volebniho rezimu. Z historie jsou znamé pfipady, kdy
v totalitnich nebo autoritafskych reZzimech probihaly volby, kterych se

ucastnilo vice volebnich stran. To v8ak podle autorl nestaci pro oznaceni
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daného reZimu za volebni. Autofi vyzdvihuji duleZitost. Autofi vyzdvihuji
dulezitost existence realné konkurence jako soucast volebni hry. Diky
tomu dochazi také k CastéjSimu stfidani politickych aktéru u moci.
Konkurenceschopnost pluralitni volby je podle autor opomijenym prvkem
pfi identifikaci autoritafskych rezimd (Gilbertovd a Mohseni 2011: 275 -
280). Tato chyba je patrna v nékterych pokusech o klasifikaci politickych
rezimu, pfedevSim se jedna o prace Sartoriho (1976) a Linze (2000).
Druhou dimenzi jsou obCanské svobody. Ty jsou chapany, jako zaklad
procesualniho minima fungovani demokracie. Jedna se o zajisténi
svobody projevu, pravo shromazdovat se a moznost pfistupu
k informacim skrze alternativni zdroje. Autofi dale uvadéji, ze silné

v,

prosazovani obcCanskych svobod wvytvafi spravedlivejSi podminky
volebniho procesu. Naopak rezimy, které omezuji ob&anim ucastnit se
ekonomického, politickétho a spoleCenského Zivota, produkuji
nespravedlivy volebni systém (Gilbertovda a Mohseni 2011: 285). Jako
posledni proménnou vztahujici se k trojdimenzionalnimu pojeti je
povazovano postaveni poruénickych instituci. Jedna se predevSim o
nevolené instituce, armadu, monarchistické instituce a cirkev. Pokud tyto
instituce zasahuji do procesu pferozdélovani moci, stojici na existenci
demokracie, nelze znacit dany stat za demokraticky (Gilbertova a
Mohseni 2011: 286).

Na zakladé predloZzené trojdimenzionalni klasifikace rozliSuji tfi
podkategorie hybridnich rezimu. Jedna se o neliberalni hybridni rezim,
neliberéalni porucnicky hybridni reZim a porucnicky rezim. Neliberalni
hybridni rezim |ze identifikovat skrze existenci soutézivych voleb. Postrada
vSak obcanské svobody (Gilbertova a Mohseni 2011: 291). DalSim
pfikladem je neliberalni porucCnicky hybridni rezim. V téchto rezimech
muUzeme pozorovat spravedlivé konkurencni volby. Nicméné je zde patrny
znacny vliv poru€nickych instituci a nizka mira obCanskych svobod. Jako
priklad tohoto podtypu je povazovan Iran (Gilbertova a Mohseni 2011:
292). Poslednim podtypem je porucnicky rezim. Ten zachovava soutézivé
volby a chrani obCanské svobody, ale porucnické instituce znacné
zasahuji do prubéhu politického procesu. Pfikladem porucnického rezimu
muze byt Chile v roce 1990 (Gilbertova a Mohseni 2011: 292).

11



Vyhodou tohoto konceptu je pfedevSim moznost komparovat rizné
typy politickych rezimd. Jejich analyza se zaklada na specifickych
atributech daného rezimu a ne pouze na jeho odchylce vac&i idealnimu
stavu. Nelze si stanovit otazku, jak je totalitni rezim demokraticky, nebo
jak je demokraticky autoritaisky rezim. Jedinou moznosti je podle nich
komparace na zakladé jejich charakteristickych atributd, jako je napfiklad
pluralita, nebo soutéZivost. Skrze jejich multi — dimenzionalni pojeti je
mozné nasledné komparovat jednotlivé politické rezimy (Gilbertova a
Mohseni 2011: 282).

Koncept Gilbertové a Mohseniho (2011) ma ale i slabé stranky.
Jednim z nedostatku je skute€nost opomijeni rezimu, které se nevyznacuiji
existenci soutézivych voleb, ale i pfes tento nedostatek ho néktefi autofi
fadi do kategorie hybridnich rezim(, na zakladé existence prvkl, které
nejsou charakteristické pro autoritafské rezimy. Jako pfiklad lze uvést
Cinu, kterou Ottawayova a spol. fadi mezi hybridni rezimy (Olcottova a
Ottawayova 1999). DalSim problémem je nedostatec¢né vysvétleni, jak
ovliviuji porucnické instituce politické procesy. Napfiklad jiz zminény
koncept Wolfganga Merkela (1999, 2004) se zabyva poruénickymi
institucemi mnohem vice do hloubky a nabizi mnohem vétsi spektrum
podob téchto nevolenych instituci (Bilek a Luptak 2014). Je vSak nutné
podtrhnout jejich snahu o vétsi zpfehlednéni samotné kategorie hybridnich
rezimQ a neodvracet se od jiz vniklych teorii, ale spiSe je zaclenit do svého

konceptu.
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3. Ceskoslovensko

Situace po druhé svétové valce nebyla v Evropé pfili§ pfizniva.
Ceskoslovensko nebylo vtomto ohledu vyjimkou. Osvobozeni pfineslo
pocit radosti. Marnost a unava z valky pominuly a doslo k opétovnému
rozvoji spoleCenského Zivota, avSak objevily se i jiné problémy.
Bezprostfedné po valce se vyskytly pfipady ,urovnavani“ valecnych kfivd
a nepravosti mezi obyvatelstvem. K situaci nepfispélo ani pocinani
spojeneckych armad, zejména na Slovensku, kde byla situace meazi
obyvatelstvem a rudoarméjci znac¢né napjata. Pfed budovanim nové
obCanské spoleCnosti bylo nejprve nutné tyto spory vyiesSit. S koncem
valky souvisi zména narodniho podvédomi. Znacny rozvoj zaznamenal
nacionalismus v Cechach proti Némciim a na Slovensku proti Madardm,
ktery opétovné budoval ztracenou narodni hrdost a sebevédomi,
pramenici z Mnichovské smlouvy a hospodaiské krize. Na zakladé téchto
nedavnych udalosti, se méni zahraniCné politicka orientace, ktera se
soustfedi spiSe na vychod. Zcela pfevaZzovalo pfesvédCeni o nutnosti
spojenectvi se SSSR. Ztoho pramenilo znacné nebezpeli rozvoje
mocenského vlivu SSSR a expanze socialismu. (Kaplan 1993: 40 — 42).

O podobé politické zfizeni rozhodli zastupci exilovych vlad jesté
pfed skon€enim druhé svétové valky. Na zakladé rozhodnuti exilovych
center vznika systém uzavieného stranického systému Narodni fronty.
Tento navrh byl sestaven ze strany komunistického exilu a ostatni
subjekty v€etné prezidenta tento plan bez vétSich namitek pfijaly. Jednim
ze spornych momentd bylo budouci postaveni Slovenska. Komunisté
prosazovali navzdory nevoli ostatnich zu€astnénych stran vétsi pravomoci
slovenskych organu. Otazka na Slovensku byla znaéné komplikovana.
Situaci nezlepSil ani pocit nabyté samostatnosti, kterou i navzdory jistym
omezenim ze strany nacistického Némecka, ziskali Slovaci béhem druhé
sv8tové valky. Zadali tak formu federativniho uspofadani. Proti tomuto
zfizeni byli prfedevSim ceSti zastupci, v Cele s prezidentem BeneSem.
Komunisté vS8ak tuto situaci vyresili se znanym diplomatickym talentem.

Pfrestoze nebyl plvodni navrh federativniho uspofadani pfijat, tak byly
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Slovakum pfislibeny vétsi pravomoci a samostatné organy uvnitf statni
spravy. Motiv jednani komunistd byl zjevny. Komunisté tak doufali, Ze
vramci této podpory ziskaji lepSi postaveni na Slovensku. Tim, Ze
podporovali vétsi samostatnost Slovenska a diky této vstficné politice se
jim podafilo zajistit existenci dvou navenek samostatnych stran KSS° a
KSC’. Z toho vyplyval vétsi pocet mist v parlamentu, ve vladé a dal$ich
organech statni spravy (Kaplan a Kosatik 2004: 34). Dohoda o
povaleCném usporadani byla nakonec podepsana roku 1943 v Moskveé.
Na zakladé této dohody byl pfijat v dubnu 1945 KoSicky vladni program,
ktery byl podepsan zastupci vSech politickych stran. Komunisté v tomto
programu prosadili vSechny své pozadavky odpovidajici jejich pfedstavam
demokratické narodni revoluce. Podafilo se ji také mezi obyvatelstvo vnutit
mytus, Ze pravé jen ona byla nejsilnéjSi odbojovou organizaci proti
némeckému utlaku a pouze oni jsou jedinymi vitézi nad nacismem a
faSismem. (Vodi¢ka 2003: 56).

Charakteristickym rysem dCeskoslovenské Trieti republiky byly i
znatné zmény v ekonomické oblasti. Jednalo se pfedevSim o rozsahlé
znarodfiovani bank, prumyslu, pojiStoven a pozemkd. Samotni komunisté
se zpocatku bali takto zasadni zmény byt jen vyslovit. Pocitali s nimi az
v budoucnu, po fadnych parlamentnich volbach. Ostatni aktéfi byli
zasadné proti okamZitétmu znarodnéni, nicméné s jistymi kroky
postupného znarodnéni pocitali. Prezident BeneS se vSak obaval, aby se
tento problém nestal zdrojem sport v parlamentu a doporucil Gottwaldovi
pfipravu dekretl o znarodnéni jesté pred svolanim prozatimniho
Narodniho shromazdéni. Gottwald oCekaval ohledné otazky znarodnéni
vladni krizi, avSak nestalo se tak. Pfes nékteré vyhrady byly tyto dekrety
schvaleny. Na jejich zakladé byly znarodnény vSechny banky, pojistovny,
huté, doly a velké pramyslové podniky. Podle poltu zaméstnancu spadalo
pod stat zhruba 60 procent veSkeré primyslové vyroby. Znarodnéni
primyslu tak vytvofilo novy prvek v ekonomickém sektoru, ktery jako
nejmocng&jsi faktor ovliviioval hospodarsky vyvoj statu (Kaplan 1993: 42 —
43).

6 . . ,
Komunisticka strana Slovenska
7 . e , ~
Komunisticka strana Ceskoslovenska
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Tyto charakteristické rysy Ceskoslovenska po druhé svétové valce
v podstaté odpovidaly sloZité povaleCné situaci, avSak néktera feSeni do
znaCné miry pfimo prispéla k vybudovani mocenského monopolu
komunistické strany, pro kterou nebylo poté pfilis slozité tuto situaci vyuzit

ve svUlj prospéch a prevzit tak postupné celkovou kontrolu nad statem.

3.1 Volby

V povale¢ném Ceskoslovensku probé&hly parlamentni volby dvakrat.
Poprvé v kvétnu 1945 a podruhé v kvétnu 1946 (Bilek a Luptak 2014).
Bezprostfedné po osvobozeni spojenci od nacistického utlaku dochazi od
bfezna 1945 k jednani mezi exilovou viadou o podobé povaleéného
politického usporadani v Ceskoslovensku. Na jednani byla pfitomna, jak
londynska exilova viada v ¢ele s Edvardem Bene$em, tak zastupci
komunistické strany, ktefi Zili v sovétském exilu a v posledni fadé zastupci
slovenského domaciho odboje (Kaplan 1993: 17)

Jednani skoncila 29. bfezna 1945. Byl pfijat navrh komunistickych
zastupcu, ktery obsahoval kromé& zmén v ekonomické oblasti, pfedevSim
zmény mocenskopolitickych struktur. Byla ustanovena vlada prozatimniho
Narodniho shromazdéni. Jednalo se o jednokomorovy zadkonodarny sbor
gitajici 200 poslanct z Cech a Moravy a 100 poslancii ze Slovenska.
Volby do prozatimniho Narodniho shromazdéni probihaly na zakladé
delegacniho systému. Nejdfive byli zvoleni na obecni urovni tzv. volitele,
ktefi se seSli na okresnich shromazdénich, kde byly zvoleny okresni
narodni vybory a delegati na zemské sjezdy. Na téchto sjezdech byly
zvoleny zemské narodni vybory a poslanci prozatimniho Narodniho
shromazdéni (Ustavni dekret presidenta republiky &. 47/1945 Sb.). Sami
delegati zemskych sjezdl se vSak nemohli k samotnym kandidatam pfilis
vyjadfovat. SpiSe jen schvalovali pfedem pfipravenou kandidatni listinu
stran Narodni fronty, ktera se skladala z ¢eskych a slovenskych politickych
stran s protifadistickym zaméfenim (Budnik 1947: 100). Hlavnim ukolem
prozatimniho Narodniho shromazdéni v ramci svého omezeného mandatu

bylo spravovat stat do zvoleni ustavodarného Narodniho shromazdéni a
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potvrzeni funkce prezidenta republiky az do nové volby, kdy hlasovani pro
Edvarda BeneSe probéhlo zcela jednoznacné (Beranek 2011: 88).

Rok po skonceni valky, 26. kvétna 1946, se konaly jediné soutézive
volby na zakladé rovného, tajného a pfimého volebniho prava, za ucasti
vice politickych stran. Dulezitou charakteristikou unorovych voleb bylo
také uzavieni predvolebnich dohod, které omezovali volebni program
jednotlivych stran. Strany se zavazaly, Ze nebudou kritizovat politiku
Narodni fronty, nebudou zneuzivat autoritu prezidenta BeneSe a
v posledni fadé nebudou kritizovat zahrani¢né politickou orientaci na
Sovétsky svaz (Kaplan 1993: 57 — 59). Voleb se sice ucastnilo vice
politickych stran, nicméné nékterym byla uCast zakazana. Zakaz se tykal
prfedevsim agrarni zivnostenské strany, narodné demokratické strany a na
Slovensku Ludové strany. Duvodem zakazu se ucastnit kvétnovych voleb
bylo jejich udajné provinéni vigci ,zajmum republiky”. Byly jim dano za vinu
okolnosti kolem Mnichovské smlouvy a pusobeni béhem druhé republiky.
Vzhledem k tomuto omezeni nebyla dostatecné reprezentovana pluralita
volicl (Bilek a Luptak 2014). Politici pfedpokladali, ze vysledek voleb
rozhodnou hlavné voli€i, ¢lenové a funkcionafi jiz zminénych zakazanych
stran. PfedevSim Narodni socialisté pocitali se znacnou podporou, kdyz
vétSina predstavitell agrarni strany presSla pravé do jejich fad a
kandidovali na poslance. Na Slovensku byla situace vSak zcela odliSna.
ZruSena Hlinkova Ludova strana c&erpala svuUj ideologicky zaklad
z politického katolicismu. Ten se opiral o katolickou cirkev, nerozdrobil se
a mohl pusobit jako samostatna politicka sila. | pfes skute¢nost, ze néktefi
funkcionafi mladé katolické generace puUsobili v Demokratické strané, tak
zbylé fragmenty dokazaly vyvinout dostatek uUsili za ucelem vybudovani
samostatného politického subjektu. Toho vyuzili komunisté. Demokraticka
strana pro né predstavovala nepfijemnou konkurenci. Podporovali tedy
vznik nové katolické strany v domnéni, Zze s nimi bude poté spolupracovat
a oslabi pozici Demokratické strany na Slovensku. Demokraticka strana
vSak pfijala opatfeni, aby této situaci zabranila. Nabidla predstavitelim
politického katolicismu pfiznivé zastoupeni ve svych stranickych a
vefejnych funkcich (Kaplan 1993: 58). Komunistim tyto plany nevysli a

nestacili do voleb vypracovat jinou koncepci. To pro né bylo velice
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nepfijemné. Je nutné si uvédomit, Ze komunisté vidéli ve volbach idealni
moznost, jak zrealizovat své mocenské plany. Skrze svoji pozici uvnitf
Narodni fronty, pak mohli ovladnout klicové pozice ve statni spravé (Bilek
a Luptak 2014). Klement Gottwald v8ak utvrzoval funkcionare své strany,
Ze i v pfipadé volebniho neuspéchu, bude délnicka tfida disponovat
dostateCnymi prostfedky, jak situaci zménit na zakladé ,reakénich a
sabotérskych Zzivld“. VétSina nekomunistickych aktérd vSak podcitala
s volebnim neuspéchem komunistu. Domnivali se, Ze vliv a povale¢na
revoluéni vina opadla a vzestup komunistickych stran v Evropé je na
ustupu, na zakladé volebnich porazek v Rakousku a Madarsku. Nicméné
komunisté v Ceskoslovensku nebudovali svoji pozici pouze na zakladé
revolucni viny, ale i na uinném programu socialné — ekonomickych
poZadavku. Riziko bylo ze strany nekomunistickych aktérl znacné
podcenéno. Jistotu jim davalo také sestaveni spoleéné povolebni koalice,
které byla uzaviena jesté pred kvétnovymi volbami (Kaplan 1993: 57 - 59).

Uzavieni podobné povolebni koalice neni nic neobvyklého. K takto
sestavenym koalicim vSech relevantnich stran zastoupenych v parlamentu
dochazi vSak minimalné. Pouze ve vyjimecnych pfipadech pfimého
ohrozeni statu zevnitf nebo zvenci (Bilek a Luptak 2014). Navzdory
uzaviené dohodé byl predvolebni boj velice ostry. V Ceskych zemich tento
boj charakterizovalo prfedevS§im soupefeni komunistd a narodnich
socialisti, avS8ak komunisté nakonec tyto volby vyhrali se znacnou
pfevahou 40 procent celkovych hlast oproti 23 procentim narodnich
socialistd. Méné uspokojivého vysledku dosahli komunisté na Slovensku.
Zde byli drtivé porazeni demokratickou stranou, ktera ziskala 60 procent
hlast oproti KSS se ziskem pouze 30 procent. Celkové to v KSS
zanechalo rozporuplné pocity a jiz druhy den po volbach premysieli, jak
zabranit Demokratické strané vyuzit znaCnou pfevahu v mocenskych
organech na Slovensku. Dokonce zaznivali navrhy, aby se pomoci
partyzand zlomila jejich moc. Tyto tendence vyustily az ve snahu
zdiskreditovat a zlikvidovat Demokratickou stranu, o které se zminim
v nasleduijici kapitole (Kaplan 1993: 59 — 60).
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Tabulka €. 1, Celkové vysledky voleb z roku 1946

Ceské zemé

Komunisticka strana Ceskoslovenska 40,17%
Ceskoslovenskd strana narodné socialisticka 23,66%
Ceskoslovenska strana lidova 20,24%
Ceskoslovenska socidlni demokracie 15,58%
Slovensko

Demokraticka strana 62,00%
Komunisticka strana Slovenska 38,37%
Strana slobody 3,73%

zdroj: web totalita.cz

Po volbach z roku 1946 obsadila KSC ve vladé ufad ministerského
predsedy a dulezité ministerské posty. Tento fakt jim zlehCil cestu za
uskute¢nénim svych mocenskych cili a ziskanim veskeré moci uvnitf
statu. KSC realizovala svdj politicky vliv pfedevsim v ozbrojenych silach.
Komunisté se pfipravovali na ozbrojené nasazeni délnické tfidy, ve snaze
prosadit jejich zajmy a blaho. Vytvofili para- militarni oddily strany
nazyvané Lidové milice (Vodicka 2003: 58). Nekomunistické strany si
hrozici nebezpeli uvédomovaly, ale doufaly, Ze k rozhodujicimu
mocensko — politickému stfetnuti dojde az v parlamentnich volbach roku
1948 (Bilek a Luptak 2014). Rada ministrd nekomunistickych politickych
stran v8ak podala v unoru 1948 demisi, jako protest proti svévolnym
praktikdm KSC a proti obsazovani dileZitych pozic uvnitf aparatu
bezpecCnostnich slozek. Prezident BeneS zpoc€atku sympatizoval
s nekomunistickymi aktéry, ale na zakladé masovych protestu, které
organizovala KSC a ze strachu z ob&anské valky, nakonec demise pfijal a
obsadil tyto pozice &leny KSC. Nedala se vylougit ani mozna intervence
Sovétské armady, ktera byla stale pfitomna na slovensko — madarské
hranici. K obsazeni uvolnénych pozic ve vladé doSlo sice v souladu
s ustavnépravnim ramcem, avSak komunisté nevahali pouzit jakékoliv
metody za ucCelem prevzeti veSkeré statni moci. Prevzetim moci
komunistickou stranou tak konCi kratka povaleCna éra, ve které byla
patrna snaha o obnovu parlamentni demokracie a pravniho statu (Vodicka
2003: 58).
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3.2 Obcanské svobody

Podstatou této sféry je charakter a fungovani soudniho systému.
Soudni systém Treti republiky vychazel z prvorepublikového zakladu,
nicméné do néj byly vlozeny nékteré nové nestandardni komponenty
souhrnné nazyvané jako ,retribuéni mimofadné lidové soudy®. Prvni
instituci této soustavy byl Narodni soud ustanoveny v Praze a v Bratislavé
na zakladé retribu¢niho dekretu z roku 1945 (Dekret €. 16/1945 Sb.). Ten
meél za ukol soudit prezidenta protektoratu a cleny protektoratnich vilad,
Cleny ustfedniho vedeni Vlajky, pfedstavitele Ceskeé Ligy proti bolSevismu,
vysoké ufedniky ve statni spravé pusobici béhem protektoratu a v
podstaté vSechny, kdo se podilely ucelné na zjevné kolaboraci. Tento
soud vykonal prvni politicky proces roku 1946 s protektoratni vladou, ktery
pfedznamenal budouci udalosti. Nicméné je nutno podotknout, Ze tento
soud puUsobil stale, proti nevoli komunistim, jako ¢estny a nepodjaty. Jeho
tresty byly adekvatni, vétSinou byly odebrany odsouzenym politicka a
volebni prava. Na druhou stranu zde také existovaly Lidové soudy. Ty
vznikly na zakladé stejného dekretu jako Narodni soudy. Pfedstavovaly
vySSi instanci nad béznymi soudy. V podstaté mohly kohokoli odsoudit
jako donaSeCe a potrestat ho pétiletym odnétim svobody, nebo smrti.
ZvIastni urovni Lidovych soudu byl takzvany Mimoradny lidovy soud, ktery
byl ur€en prfevazné pro souzeni nacistickych zlo€incl. Cely systém
retribu¢niho mimofadného soudnictvi pfedstavuje v demokratickém zfizeni
zcela nestandardni jev (Balik et. al 2004: 127 - 128). Fungovani
retribucniho lidového soudnictvi bylo ukon€eno 4. 5. 1947 a z praktického
hlediska je nutné poznamenat, Ze postupem cCasu klesal pocet
odsouzenych a verdikty byly vétSinou mirné. Tento systém se také po
celou dobu svého fungovani podotykal se znacné nizkou efektivitou a
mnozstvi pfipadu nepfislo pfed soud z dlvodu nedostatku dukazl (Bilek a
Luptak 2014).

Druhym pfikladem poruSovani ob&anskych prav svobod Treti
republiky bylo chovani k zastupcim madarské a némecké menSiny. Za
uCelem vybudovani jednotného Ceskoslovenského naroda bylo potfeba
tyto mensiny potlacit. Dekretem z 2. srpna 1945 ztratili zastupci madarské
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a némecké mensiny Ceskoslovenské obcanstvi. V prvni fazi pred
organizovanym odsunem probihal tzv. ,divoky odsun®. Jednalo se o
zivelné vyhanéni nebo vynuceny uték tisicd ob¢anl némecké narodnosti
za doprovodu nasilnosti, nelidskosti, urazek a poniZzovani pramenici
ze vzniklé nenavisti vu€i tomuto narodu. | pfes upozorfiovani
mezinarodnich vefejnosti, Ceskoslovenska vlada pouze pfihlizela.
Sledovala pouze svUj vlastni zamér, kterym byl rychly odsun co nejvétsiho
poCtu némeckého obyvatelstva, i za cenu hospodarskych ztrat.
Komplikovangjsi byl odsun madarské mensiny. Ceskoslovenska vlada se
snazila uplatnit stejny postup jako v pfipadé némecké menSiny. Proti se
postavili zapadni velmoci, které nezaradily tento pokus do podminek
pfiméFi a odmitly vztahovat postupimské rozhodnuti o odsunu Némcu i na
Madary. Tento neuspéch hromadného odsunu pfimél Ceskoslovenskou
vladu k takovym formam odsunu, které nezavisely na mezinarodnim
uznani a byly zalezitosti vnitropolitickou. Nicméné se tzv. ,divoky odsun®
jako u némecké mensiny nepovedl a to i z ddvodu neochoty velitell
soveétské armady. Naopak masového rozsahu dosahly odnarodnovaci
akce tzv. reslovakizace madarské mensiny. Pfislusnici madarské mensiny
se meéli hlasit ke slovenské narodnosti a z obavy dalSich perzekuci tak
vétsSina ucinila. Vlada vSak védéla, Ze je dulezité rozbit kompaktnost této
mensiny a rozhodla se je pfesidlit ze Slovenska na Ceské pohranici. Pfi
tomto pFesidleni byly pouzity donucovaci prostfedky a tato akce zdvihla
v mezinarodnim prostfedi zna¢nou nevoli (Kaplan 1991: 14 — 16).

S otazkou odsunu ¢i potlaceni mensSin souvisi i nasledné
znarodnovani jejich majetku. Kromé komunistl a socialnich demokratu
byly ostatni strany pro tzv. narodni znarodnéni, to se tykalo pfevazné
odsunutych Némcl, kolaboranti a zradcd. Komunisté a socialni
demokraté vSak puvodné prosazovali velké znarodnéni s cilem vytvofrit
jakysi jednotny ekonomicky sektor. Odpurci tohoto planu vSak
argumentovali ohroZenim soukromého vlastnictvi, vznikem monopolni
pozice zestatnéného sektoru a tim likvidaci soukromého podnikani.
K rozsahlému znarodnéni nakonec doslo. Byly znarodnény banky,

pojistovny, huté, doly a vétSi pramyslové podniky. Z hlediska poctu
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zaméstnancu ovladal stat 60 procent vesSkeré prumyslové vyroby (Kaplan
1993: 43).

Dalsim jasnym pfikladem poruSovani obcanskych svobod
demokratického zfizeni je nemoznost existence jakékoli politické opozice
a omezeni poctu politickych stran. Predstavitelé Sesti politickych stran,
které tvofily Narodni frontu, usoudili, Zze pouze oni budou rozhodovat o
vzniku novych politickych subjektd. To znamena, Ze zrod nové politické
strany zavisel pouze na jejich usudku a na podminkach, které sestauvili.
Hlavni podminkou bylo Clenstvi v Narodni fronté a souhlas s jejim
programem, jenz byl programem vladnim. Tyto podminky v podstaté
ubiraly pravo na existenci néjaké opozi¢ni sily a odporovaly zasadam
demokratického vladnuti. Za ucCelem ospravedinéni takové politiky,
argumentovali nutnosti politické soudrZznosti a jednoty za ucCelem
stabilizace a prekonani nasledka valky. Tato skute¢nost nahravala
komunistické strané, ktera mohla timto zpusobem eliminovat své nejvétsi
politické konkurenty. Vyfrazeni politickych subjektd z Narodni fronty
znamenalo v podstaté jejich rozpusténi a zakaz cinnosti. Klement
Gottwald chtél tento nastroj pouzit jiz v roce 1945, za ucelem odstranéni
narodnich socialistd a v ¢ervnu 1946 demokratické strany (Kaplan 1991:
29).

3.3 Porucnické instituce

Jak jiz bylo zminéno v teoretické c&asti, jedna se o nevolené
instituce jako je armada, cirkev, vnéjSi aktéfi a monarchistické instituce.
V prfipadé Ceskoslovenské Treti republiky |ze za takové instituce oznacit
Statni bezpe€nost a armadu, které méli znacny vliv na formovani a prabéh
politického reZzimu v Ceskoslovensku b&hem Treti republiky. Nesmime
vSak zapominat i na pozici Sovétského svazu. V jistém uhlu pohledu se
jednalo o poruénickou instituci, ktera zasahovala do procesu jinak
fizenych v demokratickych reZzimech volenymi zastupci (Bilek 2015: 133).

Vyznam vnitrostatnich poru€nickych instituci ovliviioval i fakt

mocenskopolitického boje o vliv uvnitf téchto slozek. Napfiklad komunisté
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neztraceli €as a jiz po druhé svétové valce zacali budovat svij monopol ve
zpravodajské a Statni bezpecCnosti. Nekomunistiti aktéfi tuto situaci
znacné podcenili a projevilo se to az postupem cCasu. KliCova byla pozice
ministerstva vnitra, kterou méli pod svym patronatem komunisté. Tuto
situaci neSlo moc zménit. Komunisté argumentovali tvrzenim, ze ,referat
vnitra ma zlstat v rukou strany, ktera ma duvéru délnictva, a kterd ma
autoritu mas“. NekomunistiCti aktéfi se i pfes tento odpor snazili tuto
situaci zvratit. K prvnimu pokusu dosSlo uz vlednu 1946, kdy narodni
socialisté pozadovali referat ministerstva vnitra u ¢eského ZNV?, ale bez
uspéchu. Podobné dopadly i poZadavky nekomunistickych stran vznesené
po kvétnovych volbach z roku 1946. Méla platit i zasada, aby se politické
strany stfidaly po kazdém volebnim obdobi na této pozici. Ministr vnitra a
bezpecnostni referenti ZNV nesméji byt pfislusniky jedné politické strany.
Tento navrh vSak Klement Gottwald kategoricky odmitl, s odkazem na
skute€nost, Ze ministerstvo vnitra jeho strana nikdy nevyda (Kaplan 1993:
119). Skrze monopol komunistické strany zacala ocista bezpecnostniho
sboru a slouceni sboru Cetnictva, uniformované statni policie a obecni
vykonné policie do jedné slozky pod nazvem Statni narodni bezpecnost.
Nekomunisticti aktéfi tuto situaci opétovné znacné podcenili, coz se
projevilo az postupem Casu. Vyraznéji se zacala SNB projevovat az po
roce 1947 v ramci provokativnich akci, za uCelem zdiskreditovat
nekomunistické aktéry a umeéle vytvofit soudni procesy s predstaviteli
nekomunistickych stran uvniti Narodni fronty. Tyto operace byly namifené
predevSim proti narodnim socialistim a slovenskym demokratim, které
mély nejvétsi potencial konkurovat KSC a KSS. K nejznaméjsim
pfikladim téchto provokativnich akci patfi krémarska aféra a smyslené
protistatni spiklenecké centrum na Slovensku. Cilem krémafské aféry bylo
zorganizovat fingovany bombovy utok na nekomunistické ministry.
Jednalo se vSak o nejméné povedenou akci, ktera vedla az k roztrZzce
nejen mezi zastupci Narodné socialistické strany a komunisty, ale i mezi

ministerstvem vnitra a spravedinosti. Mostecka aféra za cilem
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8 Zemsky narodni vybor
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se o rozkryti Spionazni sité v okoli Mostu. Realizace celé operace vSak
opét selhala ve chvili, kdy se pfipadem zalala zabyvat justice. Jako
Slovensku namifenou proti Narodnim demokratim. Komunisté jim nemohli
zapomenout porazku zkvétna 1946 a za podpory dalSich
nekomunistickych aktérlli se rozjela série obvinéni a zatykani.
Nekomunistickym stranam vSak postupem casu zacCalo dochazet, Ze
dikazy predlozené bezpeclnosti jsou nedostateCné a postavily se proti
snaham bezpec€nosti a komunistd kriminalizovat, ¢i dokonce rozpustit
Demokratickou stranu. (Bilek 2015: 138 - 140). Kromé jiz zminénych akci,
je nutné zminit existenci zvlastniho utvaru SNB F, ve kterém probihala od
roku 1946 vyroba kompromitujicich materiald na ¢leny nekomunistickych
stran (Bilek a Luptak 2014).

Druhou vnitrostatni porucnickou instituci v ¢eskoslovenské Treti
republice byla armada. Ta vSak b&éhem celého obdobi i pres jisté anomalie
pusobila neutralné a fada nekomunistickych politiki projevila snahu
v posledni fazi mocenského stfetnuti ziskat ji na svoji stranu. V Cele
armady stal general Svoboda, coz Ize povazovat jako netradi¢ni, kdy
vétSinou stoji v Cele armady civilista. Tato skuteCnost vSak vyplyva
z bezprostfedni situace po druhé svétové valce. Jako podstatnéjsi
anomalii Ize v8ak povaZovat existenci OBZ°. Obranné zpravodajstvi
vzniklo 7. ledna 1945, jako soucast 1. Ceskoslovenského armadniho sboru
SSSR, v souladu s velenim &eskoslovenské armady a londynské exilové
vlady. Pusobi to znacné bizarné, protoze OBZ vzniklo za ucelem
komunisti a Sovétského svazu, zménit pro né nevyhodnou pozici
v Ceskoslovenském vojenském zpravodajstvi a posilit zde svoji pozici.
Komunisté uz na zacatku vidéli v OBZ zbran v ramci mocenskopolitického
stfetnuti a tomu odpovidalo i sloZeni celé organizace. PlUsobily zde vysoké
kadry rekrutované z NKVD' a osvétovi dlistojnici Seskoslovenské armady
v SSSR. Nutno podotknout, Ze Ize vnimat OBZ jako porucnickou instituci i
skrze postaveni Bedficha Reicina. Ten €asto ignoroval své nadfizené

z fad NKVD a postupem cCasu ziskal silngjSi pozici nez samotny general

° Obranné zpravodajstvi
10 Lidovy komisariat vnitfnich zalezitosti
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Svoboda. Obranné zpravodajstvi byla jedinou fungujici zpravodajskou
sluzbou a mélo vysadni postaveni. DoSlo to az do situace, kdy OBZ
vybudovalo agenturni sité i v jinych poruénickych institucich. Podilelo se
na ,oCisté“ uvnitf Ceskoslovenské armady, vyrobé kompromitujicich
materiald, pusobilo pfi  velkych provokatérskych akcich proti
nekomunistickym strukturam a tim fakticky zasahovalo do formovani
povaleéného politického systému Ceskoslovenska ve prospéch
komunistickych aktért (Bilek 2015: 141- 142).

Polittku SSSR nelze vtéchto souvislostech také opomijet.
VyraznéjSi roli ziskal po uzavieni smlouvy ,0 pratelstvi, vzajemné pomoci
a povaleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskem a Svazem sovétskych
socialistickych republik® z 12. prosince 1943, kterou v Moskvé uzavrel
Edvard BeneS. V nejmirnéjsi interpretaci to znamenalo zasadni zménu
v zahraniéni orientaci Ceskoslovenska. Ve skutednosti byly polozeny
zaklady pro budovani mocenského vlivu SSSR na vnitropolitickou situaci
v Ceskoslovensku. Jiz t&sné& po druhé svétové valce doslo k fadé aktivit ze
strany SSSR na uzemi Ceskoslovenska. Pfedevsim se jedna o konfiskaci
majetku ze strany Rudé armady a nasilné odvleCeni obyvatel ruského
pavodu a jejich pfibuznych. Jako v8ak prvni skute¢nou udalost vmésovani
se do vnitfnich zalezitosti Ceskoslovenského statu Ize oznacit zruSeni
Ceské narodni rady, které provedla vlada na zakladé nét a stiznosti ze
strany SSSR. OvSem nejvyraznéjSi udalosti, kde pusobil SSSR jako
porucnicka instituce, bylo zasahovani do jednani ohledné Marshallova
planu. Ministr zahraniCi Jan Masaryk se vyjadfil ve smyslu, Ze
Ceskoslovensko nemutze podniknout jakékoliv kroky, které by zapfiginily
neshody ve vztahu se Sovétskym svazem. To byl jasny pfiklad natlaku a
manipulace, které se promitaly postupné i do dalSich sfér vnitrostatni
politiky (Bilek 2015: 133- 136).
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4. Madarsko

Po skonceni druhé svétové valky bylo Madarsko jednou z nejvice
postizenych zemi. Némecka okupace, madarsky holocaust a zufivé boje
na konci valky zpusobily ztratu zhruba 40 procent madarského narodniho
bohatstvi (Szerencsés 2010: 253). Valka si vyzadala skoro milion obéti na
madarské strané a skoro stejny pocCet obyvatel uprchl ze zemé na rozkaz
vlady Sipovych kFizG a ze strachu pfichodu Sovét(. Nicméné povalecna
situace v zemi mohla byt dokonce vyhodna. Valka v prvni fadé smetla
polofeudalni spoleCensky a politicky fad. Oproti prvni svétové valce, kdy
byl tento fad pouze zdiskreditovan, tak po druhé svétové valce zcela
zmizel a vytvofil tak idealni podminky pro pfechod k liberalni demokracii a
trznimu hospodarstvi (Kontler 2001: 355).

Nova prozatimni vlada a parlament pfevzaly po valce stat od
hrizovlady pachané Stranou Sipovych kfizu. Jednalo se o zloCineckou
organizaci, ktera se dostala k moci v roce 1944 po nacistickém prevratu
vlady Miklése Horthyho (Sakmyster 1994: 86). Zastupci této organizace
véfili stale i v poslednich chvilich valky o konec¢ném vitézstvi Némecka.
Pod jejich vladou trpéli vSichni obyvatelé ,Spojenych madarskych
odvékych zemi“, jak nazyvali novi vadci své uzemi, které bylo v dobé
jejich vlady omezeno pouze na hlavni mésto a Zadunaji. Jejich viada
trvala az do 23. bfezna 1945. VSichni Clenové poté uprchli a nalezli
CasteCné utocisté v Némecku. Spravedinosti vSak neunikli a byli po valce
prfedani madarskym lidovym soudim (Kontler 2001: 355 — 356). Z tohoto
dlvodu byla vylouena jakakoliv kontinuita na vale¢né, €i predvalecné
ustavni zfizeni. Mocenské vakuum a hospodafsky chaos nahraval vSak
komunistické strané. VyuZili povale¢né situace, kdy masy lidi opoustély
své ukryty, vracely se zfronty nebo zajateckych tabori a dychtily po
pfesvédCivych programech o budovani nové spole€nosti, které
komunisticka strana nabizela. Situaci ani nepomohla pfitomnost Rudé
armady, ktera okupovala Madarské uzemi az do roku 1991 (Szerencsés
2010: 254). Jiz od pocatku znacné zasahovaly sovétské zajmy do

vnitropolitického uspofadani madarského statu, jednak skrze pfitomnost
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okupacnich sil a poté i Spojeneckou kontrolni komisi, kterou v podstaté
ovladali (Békés et al. 2015: 163; Borhi 2004: 37 - 38).

Druhym aspektem povalecného vyvoje byla hospodarska situace.
V prvni fadé bylo nutné ustanovit novou pozemkovou reformu, ktera méla
spravedlivé prerozdélit pudu. Nasledné se méla revitalizovat primyslova
vyroba. Pramysl byl zcela zniCeny valkou a dosahoval zhruba tfetiny
povalecné vyroby. Politické strany naléhaly na délniky, aby zvysili vyrobu.
Tovarny byly vSak ve vlastnictvi kapitalistd a tém na valeCné obnové
nezalezelo. Své kapitaly investovali pfedevSim do spekulacnich obchodu
nebo je ukladali v zahraniCi a na obnovu pozadovali statni uvéry. Boj mezi
délnictvem a ,burzoazii“ se vyostfoval. Toho vyuzila komunisticka strana,
ktera prosazovala politiku znarodrfiovani a pfesunu vefejného kapitalu do
vlastnictvi statu (Erényi et al. 1974).

Komunisticka strana vyuZila vSech téchto pfilezitosti a opory ze
strany Sovétského svazu. Ovliviiovali politiku Madarska na nejvysSi urovni
a jejich ideologie byla stejné spjata jako v pfipadé vSech radikalnich
komunistd vytvofit v Madarsku socialistickou revoluci, béhem které se
zruSi veSkeré spoleCenskeé tfidy a soukromé vlastnictvi. Pfes vyraznéjsi
podporu pravicovych subjektu ze strany obyvatel, ktera se projevovala
pfedevsSim ve volbach, dokazali nakonec své politické rivaly promyslenou
taktikou odstranit a prevzit kompletné kontrolu statu za ucelem nastoleni

cesty socialismu (Backes 2008).

4.1 Volby

Jesté prfed skonCenim druhé svétové valky bylo nutné stanovit
podminky povalecného politického vyvoje. Za timto uCelem se seSly Ctyfi
staré politické strany, 2. prosince 1944 v Segedinu. Reorganizovana
BurZzoazné demokraticka strana, komunisté, socialni demokraté a Narodni
rolnickd strana ustanovily existenci Nezavislé narodni fronty, ktera
pozZadala spojence o uznani za organ reprezentujici madarskou politickou
vuli (Kontler 2001: 360).
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Nasledné dochazi kformovani  prozatimniho  Narodniho
shromazdéni. Jednalo se o nevolené téleso, kde byli clenové nominovani
jednotlivymi stranami a vybrani na provizornich shromazdénich, kde byla
také sestavena Provizorni narodni vlada, navrzena v Moskvé, v Cele
s Bélou Miklésem (Fdglein 2001: 31). Ten byl jednim z mala generalu
Horthyho reZimu, ktery pfeSel k Sovétim. Plvodné se mélo jednat o
spravedlivé rozdéleni jednotlivych statnich aparatd, avSak puavodné
bezpartijni Erik Molnar a Ferenc Erdei z Nezavislé malorolnické strany
zajistili komunistim pfevahu ve vladé. Komunistim se také podafilo do
voleb v listopadu 1945 vybudovat politickou stranu se znacnou masovou
zakladnou Citajici skoro pul milionu ¢&lend. Na rozdil od socialnich
demokratu zvolili opatrnou rétoriku vyhybajici se narazkam na svij
dlouhodoby cil'* (Kontler 2001: 360). Jejich program byl v podstaté
totozny s programem Nezavislé narodni fronty. Cilem této vladni aliance
politickych stran bylo pfedevSim podepsat pfiméfi se Spojenci, coz se
stalo 20. ledna 1945 (Bardi 2008: 186). Madarsko vSak muselo obnovit
hranice z roku 1938, vyslat jednotky proti Némecku a zaplatit 300 miliona
dolard Sovétskému svazu, Ceskoslovensku a Jugoslavii, jako reparaci.
Druhym cilem bylo vyporadani se s valeCnymi zloCinci, avSak Horthy
souzen nebyl, jelikoZ intervenoval ve prosp&ch budapestskych Zidu a
pokusil se vystoupit z valky. DalSim vyznamnym ukolem bylo sestavit
pozemkovou reformu, o které budu hovofit v nasledujici kapitole (Kontler
2001: 362). Jesté pred celostatnimi parlamentnimi volbami, které se mély
konat 7. listopadu 1945, probéhly 7. fijna komunalni volby v Budapesti na
popud komunistl a socialnich demokrati. Komunisté si tyto volby prosadili
z jednoho prostého divodu. Budapes$t byla brana jako basta délnické tridy
a tim si tak mohli ovéfit svoji podporu a potencionalni vliv v celostatnich
volbach (Bihari 1996: 69). V pfipadé drtivého vitézstvi se také podcitalo
s ovlivnénim jeSté nerozhodnuté délnické tfidy na venkové. Socialni
demokraté a komunisté Sli do voleb spole¢né na jedné kandidatni listiné.
Opozici tvofila Malorolnicka strana. Vysledky v8ak dopadly ve prospéch

Narodni malorolnické strany, ktera ziskala zhruba 57 procent hlast a

" Komunisté neuvadéli socialismus za svilj prvofady cil, na rozdil od socialnich demokrat
(Kontler 2001: 361)
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komunisté se socialnimi demokraty 34 procent hlasu. Tato prohra
znamenala pro komunisty tvrdé probuzeni. VSichni oCekavali zisk, ale byla
to pro né jasna prohra. Komunisté, za podpory SSSR, se snazili zachranit
situaci navrhem spolecné kandidatky vSech politickych stran do
nasledujicich parlamentnich voleb. S tim samoziejmé nesouhlasil Zapad.
Jednalo by se o zna¢né zvyhodnéni pro komunistické predaky, ktefi jiz byli
v prozatimni viadé. Naopak Zapad pfiSel s mysSlenkou pomérného
zastoupeni ve volbach vroce 1945 (Bihari 1996: 155). Vznikaly vsSak
obavy ze strany SSSR, protoZze pravé systém pomérného zastoupeni by
znevyhodnil velky pocet komunisti v prozatimni viadé, ktefi neodrazeli
aktualni naladu obyvatel politického zastoupeni. Nakonec na tento navrh
spolecnych kandidatek nikdo nepfistoupil a byl zamitnut. Pro komunisty to
byla strategicka prohra a bylo nutné se zaméfit na jiné nastroje, skrze
které by mohli ziskat dominantni moc ve statni spravé. (Sugar et. al. 1994,
Borhi 2004).

Prvni parlamentni volby probéhly 4. listopadu 1945 na zakladé
tajného hlasovani bez volebniho cenzu. Jediné omezeni platilo pro vadce
rozpusténych pravicovych stran, pfislusniky SS a pro osoby némecké
narodnosti nebo odsouzené Lidovymi soudy*® (Rose a Munro 2009: 144).
Navzdory odmitnuti navrhu jednotné kandidatky komunisté ocekavali
drtivé vitézstvi. Vysledek byl vSak zcela opacny. Narodni malorolnicka
strana zvitézila ve v8ech 16 volebnich obvodech. Ziskala celkové 57
procent hlasi a obsadila v parlamentu 245 ze 409 kiesel v Narodnim
shromazdéni. Naopak komunisticka strana, ktera v té dobé méla zhruba
600 tisic ¢lenu, obsadila pouze 70 kiesel. Treti skoncili socialni demokraté
s celkovym ziskem 67 kresel (Hill 2004: 55). Jednim z dUvodu neuspéchu
komunistd bylo rozzufeni katolické cirkve na zakladé vyvlastnéni drtivé
vétSiny cirkevniho pozemkového majetku iniciované komunistickou
stranou. Tento volebni vysledek dobfe indikoval nalady mezi
obyvatelstvem, které si vybralo parlamentni demokracii zalozenou na
soukromeém vlastnictvi a trznim hospodafrstvim. Situace byla v8ak zna¢né

komplikovana. | pres vitézstvi se Narodni malorolnicka strana chtéla

12 7akon k parlamentnim volbam ¢. 6/1945 Sb.
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vyhnout konfrontaci s komunisty a musela ustoupit na zakladé natlaku ze
strany Sovétského svazu. Jedinou pfijatelnou viadou byla pro Sovéty
,velka koalice, ve které si komunisté udrzi své dFfivéjSi posty na
ministerstvu vnitra. Na post premiéra nové koali¢ni vliady byl jmenovan
Ferenc Nagy, z Narodni malorolnické strany a na post prezidenta byl
zvolen Zoltan Tildy. Vedle ministerstva vnitra ziskali komunisté i post
mistopfedsedy vlady, ktery obsadil Matyas Rakosi. Situace malorolnikl se
o dost zhorsila i poté, co komunisté sestavili takzvany Levicovy blok™
(Kontler 2001: 356).

Tabulka €. 2, Volebni vysledky parlamentnich voleb z roku 1945

Pocet
Politické strany hlasu
Narodni malorolnicka strana 57,00%
Socialné demokraticka strana 17,40%
Komunisticka strana 16,90%
Narodni selska strana 6,90%

zdroj: (Wittenberg 1999: 139 — 167)

S povolebni situaci se vSak komunisté nechtéli smifit. Chtéli
mnohem vice, upevnit svij mocensko — politicky vliv a odstranit pravicové
strany, pfesnégji Narodni malorolnickou stranu, ktera pro né pfedstavovala
nejvétsi konkurenci. PoCatkem roku 1947 pfisli s obvinénim o pokusu
pravicovych subjektd prevzit celkovou moc ve staté. Casteénou roli b&hem
tohoto pfevzeti moci méla mit i Malorolnicka strana. | kdyz se jejich vina
jasné neprokazala, mél tento incident dostateCny dopad na jejich oslabeni
a rozdmychani sporu uvnitf strany. Mnoho &lent bylo vylou€eno a zalozili
vlastni radikalné levicové kfidlo vedené Istvanem Dobim. Situace byla
neudrzitelna. Ferenc Nagy musel na svlj post premiéra rezignovat a byl
nahrazen svym stranickym kolegou Lajosem Dinnyésem, ktery zastaval

nazor ohledné konani predCasnych voleb. Po rozstépeni malorolnika,

 politické uskupeni skladajici se ze komunistické strany, socidlnich demokratd a Rolnické strany,
které kladlo tvrdy diraz na zostreni tfidniho boje a pokracovani v socidlni revoluci (Kontler 2001:
356).
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prestala byt tato strana pro komunisty hrozbou a prfedcasné volby pro né
byly jasnym taktickym vitézstvim (Kontler 2001: 369 — 374).

PredCasné volby z roku ze srpna 1947 probéhly na zakladé nového
volebniho zakona predlozeného komunisty (Zakon o parlamentnich
volbach €. 22/1947 Sb.). Zemé se tak vyznamné vzdalila zapadnim
demokraciim a pfiblizovala se spiSe k sovétskému modelu. Tento novy
volebni zakon odebral volebni pravo zhruba pul milionim osob, pod
zaminkou jejich politické nespolehlivosti. Nelze tedy mluvit o volbach
vramci demokratického konsenzu. Pfes veSkera ocekavani v8ak
nezaznamenali komunisté vitézstvi. Nepodafilo se jim ziskat vice nez 22
procent hlasi a absolutni vétSinu neziskali ani s ostatnimi stranami
Levicového bloku (Cook 2013: 595). Uspé&ch naopak zaznamenaly
skupiny, které se odstépily od Malorolnické strany. Komunisté zanechali
v Cele vlady poddajného Dinnyéese, ktery byl nakonec nahrazen toku
1948 radikalnim Istvanem Dobim. Komunisté zjistili, Ze jiz neni potifeba
,salamové politiky“, kterou uplatfoval Rakosi, za ucelem postupného
odstranéni konkurence. Se sovétskou podporou stacila nyni pouze politika
zastraSovani. Rok 1948 byl pro madarské komunisty zlomovy.
Prezidentem se stal Arpad Szakasits, jenz prokazal svou naklonnost vi i
komunistické strategii. Nasledné dochazi také ke slouCeni socialni
demokracie s komunistickou stranou, pod nazvem Madarska strana
pracujicich. Ta meéla nyni 1,1 miliont €lent a v podstaté ji nikdo nestal

v cesté za celkovym prevzetim statniho aparatu (Kontler 2001: 369 — 370).

Tabulka €. 3, Volebni vysledky parlamentnich voleb z roku 1947

Pocet
Politické strany hlast
Komunisticka strana 22,30%
Demokraticka lidova strana 16,40%
Narodni malorolnicka strana 15,40%
Socialné demokraticka strana 14,90%
Madarska strana nezavislosti 13,40%
Narodni selska strana 8,30%
Nezavisla madarska demokraticka strana 5,20%

zdroj: (Wittenberg 1999: 139 — 167)
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K poslednim ,volbam® dochazi v roce 1949. Komunisté potiebovali
sladit fakticky pouze svoji vladu s atributy ustavnosti. Komunisté obnovili
Narodni frontu z roku 1944 pod nazvem Madarska lidova fronta. Jejich
uCelem bylo pouze zlikvidovat zbytky stranického systému. Zbytky
komunistické opozice sevni spojily skomunisty a zavazaly se
respektovat jejich veskera rozhodnuti, za ucelem budovani socialismu.
Clenské organizace Madarské lidové fronty souhlasily se sestavenim
jednotné kandidatky, a jak se dalo Cekat, hlasovalo 96 procent volicl
v jejich prospéch (Kontler 2001: 375). Tim definitivné konci madarsky
pokus o parlamentni demokracii zapadniho stylu. Ustfednim cilem se stal
komunismus. Je pfijat konstituéni sovétsky model z roku 1936 a Madarska
republika se stava Madarskou lidovou republikou (Buranbaeva a Mladineo
2011: 35).

4.2 Obéanské svobody

Madarsko se fadi ke statim, které byly nejbliz§im spojencem
faSistického Némecka béhem druhé svétové valky. V prvni fadé bylo
nutné, se s faSistickou historii néjakym zplsobem vyporadat. Dulezitym
ukolem bylo v prvni fadé rozpustit nacistické organizace, zabranit v jejich
oziveni a odcistit vefejnou spravu od ,protilidovych zivid“. Vzrostla potfeba
potrestat vlastizradce a vale¢né zlo€ince Lidovymi soudy (Erényi et al.
1974). Tyto tribunaly se skladaly z jednoho Skoleného soudce a laické
vefejnosti. Cleny lidovych soudd volili zastupci Madarské narodni fronty
nezavislosti. Tato protifaSisticka aliance se skladala pfevazné z levicovych
stran. Jiz od samého zacatku byl tedy patrny znacny vliv komunistické
strany. Celkové bylo souzeno 27 tisic lidi a do roku 1948 vynesly 322
rozsudk( smrti, z nichz bylo skutec¢né 146 lidi popraveno. Kromé toho byl
rozsudky Lidovych soudl néjakym zpusobem postizen kazdy paty
madarsky obc¢an. Lidové soudy se ale pfevazné zamérovaly na madarské
Némce, na zakladé principu kolektivni viny (Elster et al. 2006: 133).
Pfekvapivé nebyli mezi souzenymi skuteCni valecni zlo€inci, pfislusnici
strany Sipovych kFizil, &i vysoci predstavitelé Horthyho reZimu (Karsai
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2000: 2 — 5). Jasnym pfikladem porusovani obCasnych prav bylo uzivani
lidovych soudl komunistickou stranou za ucCelem postupné likvidace
opozice. V pfipadé Madarského bratrstva, které se stavélo proti okupaci
Rudé armady, bylo vedeni této organizace donuceno k pfiznani o spiknuti
a ke stykiim s malorolnickou stranou (Kontler 2001: 367). Udajni pravicovi
spiklenci méli s pomoci ilegalniho sedmého vyboru a ,podzemniho
generalniho stabu“ pfipravovat statni pfevrat. Jednim z obvinénych byl i
generalni tajemnik a poslanec malorolnické strany Béla Kovacs. Jeho
pfipad vzbuzuje kritiku ohledné funkénosti madarského sytému
spravedlnosti. Narodni shromazdéni ho odmitlo zbavit imunity a statni
policie ho tak nemohla zadrzet. Proti Kovacsovi vSak zasahlo samotné
sovétské vedeni, které ho pod zastitou Spojenecké kontrolni komise
zadrzelo. Byl okamzité bez jakéhokoli dikazniho materialu obvinén
z teroristickych akci i vrazd, provadénych proti Rudé armadé. Nasledné
doSlo i k obvinéni samotného predsedy viady a Ferenc Nagy musel na
zakladé vyhruzek abdikovat (Irmanova 2008: 319 — 321).

Zasadnim prohfeskem vac&i ob&anskym pravim a svobodam, doslo
také viCi némecké mensiné a Madarim hlasicich se k némecké
narodnosti. Jesté predtim, nez v Madarsku mohla zacit oteviena diskuse
ohledné odpovédnosti némeckého obyvatelstva, Ruda armada jiz
realizovala trestni akce, na zakladé kterych se ocitlo vice nez deset tisic
madarskych Némcu v lagrech v Sovétském svazu. Tyto deportace,
provadéné Rudou armadou, byly provadéné na zakladné motivu valecné
reparace a Skod utrpénych za valky a doplnénim pracovnich sil v zemi.
Odhaduje se, Zze do SSSR bylo nasilim deportovano celkem 40 tisic lidi,
z nichZ vétSina byla propusténa na svobodu az za nékolik let (Szerencsés
2010: 251 - 252). Nicméné vté dobé =zatim neexistovala zadna
mezinarodni dohoda o deportaci ciziho obyvatelstva do cizi zemé. Dohoda
o piiméfi, kterou Madarskou a Sovétsky svaz uzaviely 3. unora 1945
v Moskvé, neznamenala ukonceni deportace madarskych Némcu. Pravé
naopak, dochazelo i k dosti kuriéznim udalostem, kdy byli deportovani
nejen némecti statni obané, ale i obyvatelé s némeckymi jmény. Oficialné
bylo zahajeno pfesidlovani némeckého obyvatelstva 19. ledna 1946.

Podle zapadonémeckych udaji se odhaduje pocet vysidlenych obyvatel
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na 170 tisic (Kamm 1991). Vé&tSina téch, ktefi nebyli vyhnani a zuistali,
pfiSli o obCanstvi a byli povazovani za osoby bez statni pfislusnosti a
patficnych prav. Oficialné bylo pfesidlovani ukoneno 24. zaFi 1949,
b&hem kterého udajné nebyl zabit Zadny &lovék**. Podle zakona, ktery byl
pfijat 17. bfezna 1945, mé&l byt véechen majetek bez ohledu na rozsah,
zradclm a valeénym zlo€incim zabaven. Podle ustanoveni prozatimni
vlady byl valeCnym zloCincem ten, kdo jako madarsky statni obCan slouzil
v némecké armadé, vstoupil do SS a gestapa. Navzdory tomu byly
postupné tyto sankce udélovany i némeckym ob&anim, na které se viadni
ustanoveni nevztahovalo. Dldvodem byly pfehnané predstavy o uspokojeni
rolnikl v ramci pozemkové reformy. Princip kolektivni viny tak mohl byt
dale uplathovan i v jinych oblastech, at uz jde o kulturni, i pravni omezeni
(Irmanova 2010: 289 — 300).

Kromé socialnich a politickych pfipadu porusovani obc¢anskych
svobod nelze opomenout ekonomickou sféru. Prvotnim cilem Prozatimni
vlady bylo sestavit pozemkovou reformu. VSechny politické strany totiz
zastavaly stejny nazor, Zze je nutné zlikvidovat systém Slechtickych
velkostatk(l a pfeménit tak Madarsko ze zemé ,t¥i milioni Zebrakd“'® na
zemi, v niz budou prevladat prosperujici selské statky, s urcitym podilem
statem spravovanych velkostatkl (Kontler 2001: 360 — 364). Pozemkova
reforma byla v8ak v souladu se zakonem. Na nékterych mistech kvdli
velkému mnozstvi ZadatelU nebyly vSak respektovany dané limity. Celkové
vzato lze pouze spekulovat, jestli to bylo korektni FfeSeni vuc¢i zasadam
soukromého vlastnictvi, jenz tvofi zakladni princip demokratického statu.
S otazkou soukromého vlastnictvi Uzce souvisi také problematika
znarodnovani. Hospodarska situace nebyla pfizniva a néktefi jedinci
revolucniho smysleni pozadovali okamzité vyvlastnéni kapitalistt, a aby
byla zavedena vlada proletariatu (Erényi et al. 1974: 575 — 578). Nejdfive
doslo k zestatnéni velkych bank a jejich podniku, coz nebylo vnimano jako
uplné vyvlastnéni, ale jako opatfeni podstatné a revoluéni. K okamzitému

prevzeti vSech podniki do spoleéenského vlastnictvi doslo na zakladé

' Zakon ¢. 4248/1949 Sb.
1> Zékon o pozemkové reformé a prerozdélovani majetku & 600/1945 Sh.
'® 0znateni pro zemédélské rolniky a bezemky vlastnici sedm & méné akrd (Kontler 2001: 363).
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nafizeni z 25. bfezna 1948, ktery ministerska rada bez vétSich probléma
schvdlila. Zestatnéni podniki se vSak nevztahovalo na podniky
zahrani¢nich spolecnosti, jelikoz tvofily pouze zlomek domaci pramyslové
vyroby. Tento krok zavrSil pfechod z demokratické revoluce na revoluci
socialistickou (Erényi et al. 1974: 578 — 582).

4.3 Porucnickeé instituce

Podobné jako v piipadé Ceskoslovenska hraly tyto ,nevolené®
instituce vyznamnou roli v politickém vyvoji Madarska. Demokraticky vyvoj
zemé byl znacné ovlivnén pfitomnosti Rudé armady. Ta byla rozprostfena
po celém uzemi v poCtu zhruba pul miliond muzu. Ruda armada po valce
v podstaté zabrala vSechny dulezité instituce verejné infrastruktury. Kromé
toho byly na madarském uzemi pfitomny sovétské bezpecnostni instituce.
Cela tato okupacCni operace spadala pod veleni Spojenecké kontrolni
komise, ktera méla za cil vojenskou a politickou regulaci okupace. Ta byla
vSak plné pod kontrolou Sovétl, ktefi tuto pozici znacné vyuzivali
k prosazeni politickych, ekonomickych a vojenskych zajmu v Madarsku.
To mélo znaény dopad na vyvoj politického systému. VméSovani bylo tak
intenzivni, ze sovétské vedeni Spojenecké kontrolni komise zasahovalo
pfimo do slozeni prozatimniho Narodniho shromazdéni, sestaveném
vroce 1945 (Toth 1965: 116). Pfitomnost Rudé armady znamenala
dllezitou podporu v antidemokratickych tendencich komunistd a
napomohla k odstranéni nejvétSich politickych konkurentd. Kromé toho
bylo mnoho nepohodinych ob¢ani odvedeno do vzdalenych casti
Sovétského impéria. Dokonce i Béla Kovacs, ktery byl predsedou
Malorolnické strany, byl zadrzen a poslan do gulagu. Tato likvidace
politickych  aktérd znamenala zalatek etablovani Stalinistického
socialistického rezimu (Szerencsés 2010: 254 — 260).

Kromé pfitomnosti Rudé armady sehrali dllezitou roli tzv. sovétsti
poradci. Ti puUsobili celostatné a nezavisle na nejvy$§i mocenské,
hospodarské a politické urovni. Byli pozvani na zakladé oficialni Zadosti a

sehrali vyznamnou roli pfi budovani statu. Uz od pocatku rozhodovali o
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tom, kolik politickych stran se mize vytvofit, které spoleCenské organizace
se mohou registrovat, které tiskoviny budou vychazet, a kde je mozno
pofadat masova shromazdéni a manifestace. Sovétsti poradci také
rozhodovali pfi organizovani madarské statni bezpeénosti AVO, ktera byla
pozdé&ji pfejmenovana na AHV (Gyérgy 2013: 84). Mimo to se také
zavadéli do policejni prace mechanismy a zpUsoby tajnych sluzeb.
V dasledku jejich pfitomnosti byli vedouci predstavitelé neustale pod
kontrolou a pod bezprostfednim politickym vlivem. V pfipadé
vyznamngjSich politickych procest se podileli na jejich pfipravé. Do
vybéru hlavnich obvinénych a formulovani bodd obzaloby, zasahoval séam
Stalin. Tak tomu bylo napfiklad i v pfipadé zadrzeni Laszlé Rajka
(Irmanova 2008: 287 — 288). Tento vyznamny ¢len MKS byl obvinén a po
nékolika mésicich odsouzen za zradu. Jednalo se vSak o vykonstruované
procesy, které méli zasahnout pfedevSim predvalecné Cleny MKS. Ti byli
obvinéni, Ze si v dobé ilegality svlj zivot zachranili jen za cenu zrady.
S takovym obvinénim byli uvéznéni i dalSi soudruzi, mezi nimiz byl
napfiklad i Janos Kadar, ktery se stal v budoucnu ustfedni postavou
Madarské socialistické republiky (Erényi et al. 1974).

Vyznamnym aktérem z hlediska zapojovani do sovétského
spojeneckého systému byla také armada. Otazku madarské armady si
poloZilo budouci vedeni statu na jednanich, ktera se konala od listopadu
do podzimu 1944 v Moskvé (Gyorgy 2013: 102). Budouci ministr obrany
Janos V6rds pozadoval po sovétskem veleni, aby zaklad budouci armady
tvorili dastojnici, ktefi se nechali v poslednich fazich valky dobrovolné
zatknout. Nakonec k tomu dostal souhlas dne 9. ledna 1945, tim tedy
mohla zacit faze budovani nové madarské armady, i kdyz formalné az po
skoncCeni valky a uzavieni pfiméfi (Irmanova 2008: 257 — 258).

Mnohem dulezitéjSi roli v budovani statu sehrala vSak nové
vytvofena policie. O vzniku této instituce bylo rozhodnuto madarskym
komunistickym exilem v Moskvé béhem jednani, ktera probihala
v listopadu, kde se mimo jiné projednaval vznik nové armadé a vznik
prozatimniho parlamentu a vlady. O vniku statni policie rozhodla
definitivné prozatimni vlada 12. ledna 1945 (Gyorgy 2013: 110). Prvnim

ukolem této instituce méla byt ,obrana a upevriovani demokratického
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statniho zfizeni“. Se vznikem statni policie souvisi i jeji nové organizacni
Clenéni na politické a kriminalni oddéleni, jako rovnocenné organizace.
Policie méla stavét na existujicich obCanskych gardach a na muzstvu tzv.
samospravnych policii, coz byly organy, které méli béhem valky udrzovat
pofadek v jednotlivych obcich. S novym planem také souvisela otazka
Cetnictva, které nemélo byt znovu obnoveno, a jeho ukoly by méla prevzit
statni policie. Tento navrh byl pfijat, avSak kjeho vyhlaseni za
nevyjasnénych okolnosti nedoslo. Ke zruSeni Cetnictva doSlo na jednani
z bfezna a dubna 1945, kde bylo také deklarovano zfizeni Budapest'ského
vrchniho policejniho kapitanatu a Venkovského vrchniho kapitanatu, které
byly bezprostfedné podfizeny ministerstvu vnitra. KliCovou roli budovani
nové statni policie sehralo vedeni MKS*" (Petrak 1975: 52). | kdyz byla
MKS nucena u rozdélovani vétsiny funkci statni spravy dodrzovat formalni
pravidla koali¢ni spoluprace, pfi organizovani policie vSak vyuzila své
vyhodné pozice. Predstavitelé komunistl ani neuvazovali, ze by vedouci
funkce policie mohli zastavat pfislusnici jiné politické strany. Do vrchniho
statniho kapitanatu byl nakonec zvoleni ¢lenové MKS a to Laszl6 Sélyom,
jako vrchni policejni kapitan a jeho naméstek Janos Kadar, oficialné
jmenovani Budapestskym narodnim vyborem. Do vedeni politické policie
byl dosazen Gabor Péter, ktery dostal od vedeni MKS politické ukoly.
Mimo jiné byl jeho naméstkem Janos Kovacs, ktery byl plukovnikem
sovétského statniho bezpecénostniho lidového komisariatu (Irmanova
2008: 260 — 261). Pozdéji se vSak ukazalo, ze tato podminka stranické
selekce znacéné limituje pocet policistl a pozdéji bylo ustanoveno, ze do
policejniho sboru se mohou dostat pouze lidé, ktefi se néjakym zpusobem
podileji na délnickém hnuti. Expanze komunistd v armadé a polici
pokraCovala i v nasledujicich letech a do prace policie se jiz od zaCatku
zapojovali sovétské bezpec€nostni organy (Bedford, Dunford, Fallon 2009:
35)

Y Madarska komunisticka strana
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5. Analyza politickych rezimu

V souvislosti s cilem této prace je nutné charakterizovat politické
rezimy v téchto zemich a rozhodnout o skutecnosti, zda je mozné tyto
rezimy oznacit za hybridni, ¢i nikoliv. Pravé Gilbertova a Mohseni (2011)
vtomto ohledu dosli nejdale. PfedevSim co se tyCe vytvofeni Zivota
schopnych konceptd odliSeni hybridnich rezimd od demokracie a
autoritarstvi, na zakladé presné stanovenych podminek (Bilek 2015: 228).
Tyto podminky stanoveni hybridnich rezimi jsou podle jejich nazoru
v nékterych pfipadech nejednoznacné. PredevSim nejasnost vymezeni
zasahu porucnickych instituci a limitd politické soutézivosti.

Uvazime - li mnozstvi politickych, ekonomickych a socialnich
zmén, které se odehraly béhem tak kratkého obdobi v obou pfipadech. Je
nutné pro presnéjSi vymezeni politickych rezimu rozdéleni na jednotlivé

casoveé useky.

5.1 Ceskoslovensko

Béhem prvniho Casového useku, od bfezna 1945 do kvétna 1946,
dochazi k formovani prozatimniho Narodniho shromazdéni na navrh
komunistické exilové vlady (Ustavni dekret presidenta republiky &. 47/1945
Sb). Ten byl bez vétSich pfipominek ze strany nekomunistické opozice
pfijat. Z dneSniho pohledu vSak vidime, Ze tato naivita se nekomunistické
opozici nevyplatila. Jiz v tomto obdobi ,byly poloZzeny zaklady, na kterych
vyroste historicka stavba Ctyf dalSich desetileti“ (Bilek a Luptak 2014).
Dale pak nelze opomenout pozici Sovétského svazu. Jesté prfed koncem
valky byla uzaviena dohoda ,0 vzajemném pratelstvi a spolupraci® (Bilek
2015: 133 — 136). Pozice Sovétu se v tomto obdobi muze vsak jevit vuci
Ceskoslovensku stale neutralng. Neexistuje Zadny diikaz o podilu Sovétd
na povale¢ném usporadani v Ceskoslovensku. MuiZeme se pouze
domnivat, ze pfedlozeny navrh politického uspofadani pouze upravili do
podoby vyhodné pro komunisty a pro né samotné (Bilek a Luptak 2014).
Nicméné ustanoveni prozatimniho Narodniho shromazdéni neprobéhlo na
zakladé ,soutézivych“ voleb (Gilbertovd a Mohseni 2011: 275 - 280).

37



Podle konceptu Gilbertové a Mohseniho (2011) je pravé mira soutézivosti
voleb zakladnim indikatorem hybridnich rezimd. Hybridni rezimy povazuji
za rezimy volebni. Miru soutézivosti voleb chapou skrze existenci realné
konkurence volebni hry a ne na zakladé poctu politickych stran, které se
uCastni voleb. Z tohoto divodu nelze dany politicky rezim v rdmci jejich
konceptu oznacit za hybridni bez ohledu na dimenzi obCanskych svobod a
vlivu poru€nickych instituci (Gilbertova a Mohseni 2011: 275 - 280).
Z hlediska typologie je mozné tento rezim oznacCit za hegemonniho
soutéziveho autoritarstvi. Tento typ politického rezimu postrada
konkurenéni prostfedi voleb a néjakou vyznamnou opoziéni silu (Diamond
2002: 25 - 29).

Druhy Casovy usek je zasazen do obdobi mezi parlamentnimi
volbami, které probéhly v kvétnu 1946 a unorovym pfevratem z roku
1948. O povaze voleb se zminhuje jiz pfedesla popisna ¢ast a nema smysl
opét opakovat jiz shrnuta fakta. Pfedpokladejme tedy, Zze se jednalo o
,soutézive” volby v ramci pouzitého teoretického ramce a je mozné tento
rezim oznacit jako hybridni. (Gilbertova a Mohseni 2011: 275 - 280). Pro
bliz8i ur€eni dané typologie politického rezimu, je nutné posoudit i dalSi
atributy, pfedevsSim miru obCanskych svobod a vliv porucnickych instituci.
Nejvétsi zisk ve volbach obdrzela KSC a tim fakticky ziskala zakladni
pozici pro vybudovani svého budouciho mocenského monopolu. Dulezitou
roli v tomto procesu sehrali porucnické instituce. Komunisté neztraceli Cas
a predevSim v bezpec€nostnich slozkach si zajistili podstatny vliv (Kaplan
1993: 119). Projevilo se to pfedevsim v cilené likvidaci nekomunistické
opozice. Vroce 1947 SNB zahgjila provokativni akce s cilem
zdiskreditovat nejvétsi politické rivaly (Bilek 2015: 138 — 140). V tomto
ohledu je vSak nutné vyzdvihnout Narodni soud. Ten i pfes natlak
komunistl fungoval jako Cestny a spravedlivy (Balik et al. 2014: 127 —
128). Na druhou stranu zde fungovaly i Lidové soudy (Retribu¢ni dekret ¢
16/1945 Sb.). Tyto soudy mohly kazdého odsoudit jako donasSecCe a
zradce. Mira ob&anskych svobod byla tedy znacné omezena fungovanim
retribuéniho soudnictvi (Bilek a Luptdak 2014). Na zakladé téchto
predlozenych dikaz( je mozné tento rezim oznacit za neliberalni

porucnicky hybridni rezim (Gilbertova a Mohseni 2011: 292).
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5.2 Madarsko

Prvni Casovy usek, od prosince 1944 do listopadu 1945, pojednava
o udalostech spojenych se vznikem budouciho madarského statniho
nutné zminit Sovétsky svaz. Ten jako vnéjSi aktér zasadné ovlivioval
vnitropolitické procesy v Madarsku pocCatkem sestaveni prozatimniho
Narodniho shromazdéni a vlady. Tato vlada byla sestavena v podstaté na
prani Sovétu (Kontler 2001: 360). V dobé&, kdy jesté probihala druha
svétova valka, tak bylo stanoveno prozatimni Narodni shromazdéni a
vlada, jako antifasisticka opozi¢ni sila (Applebaum 2012). Volby do
prozatimniho parlamentu probihali pouze na osvobozeném uUzemi a
nemohla byt tak dostate€né prokazana pluralita voli€l. Dochazelo také ke
znacnym volebnim manipulacim (Crampton 1997: 222) a volby byly
oznaceny na zakladé nékterych pozorovatelll za nedemokratické (Kenez
2009: 30). Tézko vSak posoudit jak tuto situaci vyreSit lépe za takto
slozitych okolnosti. Na zakladé téchto skuteCnosti vSak nedosSlo ke
spravedlivé redistribuci politické moci a volby probihali bez realné volebni
konkurence. V ramci teoretického konceptu (Gilbertova a Mohseni 2011),
tak tento rezim spada do mnoZiny nevolebnich politickych rezimu.
Z hlediska typologie tak tento rezim spada do kategorie hegemonniho
soutézivého autoritarstvi (Diamond 2002: 25 - 29).

K zasadnimu obratu doslo v druhém Casovém useku od listopadu
1945 do srpna 1947. PfedevSim zasluhou parlamentnich voleb, které se
konaly 4. listopadu 1945 (Crampton 1997: 222). Volby probéhly na
zakladé rovného, tajného a pfimého volebniho prava za ucasti vice
politickych stran (Kontler 2001: 356). Dochazi zde ale k netradi¢ni situaci.
Jak jiz bylo zminéno, v pfedes$lé kapitole, zvitézila Malorolnicka strana
(Wittenberg 1999: 3). Malorolnici vS8ak museli ustoupit natlaku ze strany
Sovétského svazu ve prospéch komunistické strany. Zde je patrny narast
vlivu Sovétského svazu, jako porucnické instituce. Sovéti za€inaji pusobit

jako zasadni hra€ béhem formovani politického rezZimu, ktery vzeSel
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z voleb z roku 1945. Skrze Spojeneckou kontrolni komisi s svéporadce,
ktfi v Madarsku pasobi od roku 1945doroku 1947 (Irmanova 2008: 287 -
288), zasahuji pfimo do fungovani statniho aparatu (Szerencsés 2010:
254 — 260). Kromé Sovétd ovliviiovaly politické déni také narodni
bezpecnostni slozky. PfedevSim policie a madarska statni bezpecnost.
Komunistim se diky zna&nému vlivu uvnitf téchto nevolenych instituci
podafilo Uspésné likvidovat opoziéni sily (Erényi et al. 1974).
Nekomunisticka opozice tak v podstaté nemohla nic délat navzdory jeji
vyrazné podpofe mezi obyvatelstvem. Spravedinost a nestrannost
nezaruCovaly ani soudy. Retribu¢ni Lidové soudy vytvofené z davodu
potfeby potrestat valeCné zradce a zloCince nenaplnily své poslani a byly
postupem cCasu stale vice zneuzivany komunistickou stranou Kk likvidaci
nekomunistické opozice a nepohodinych obc&anu. Celkové byla mira
obCanskych svobod velice nizka (Elster et al. 2006: 133). Na zakladé
existence ,soutézivych® voleb (Gilbertova a Mohseni 2011: 275 - 280), je
vS8ak mozné tento rezim oznacit za hybridni. Jedna se o neliberalni
porucnicky hybridni rezim. V tomto rezimu muzeme pozorovat spravedlivé
konkurenéni volby. Nicméné je zde patrny znacny vliv poruénickych
instituci a nizka mira ob&anskych svobod (Gilbertova a Mohseni 2011:
292).

Z pohledu identifikace je velmi obtizné klasifikovat politicky rezim ve
tfetim Casovém useku, od srpna 1947 do Cervna 1948. Béhem
pfedCasnych voleb, konanych vsrpnu 1947, dochazelo ze strany
komunistickych aktéru ke znacnym volebnim manipulacim (Kontler 2001:
371). Jejich cilem bylo predevsim zlikvidovat opozi¢ni subjekty a prevzit
celkovou moc nad statni spravou. (Cook 2013: 595). Tyto volby jiz
probéhli podle nového volebniho zakona (Zakon o parlamentnich volbach
€. 22/1947 Sb.). Volebni pravo bylo odebrano tisicim obyvatel, na zakladé
jejich politické nespolehlivosti. Konkurencni prostfedi voleb z listopadu
1945 se tak vytratilo. Tento rezim tak v pouZitém teoretickém konceptu
nelze oznacit za hybridni. Nepravem odebrané volebni pravo nékterym
ob&anum, spolec¢né s plsobnosti Lidovych soudt indikuji nizkou uroven
obCanskych svoboda prav. Ktomu dochazi ke znaénym zasahim do

politického vyvoje ze strany poruénickych instituci jak narodnich tak i
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vnéjSich. Pfikladem muze byt odhaleni protistatniho spiknuti, do kterého
byla inklinovana za pomoci bezpecnostnich slozek i Malorolnicka strana
(Kontler 2001: 369 — 374). Na zakladé téchto vlastnosti, Ize tento rezim
oznacit za pfipad hegemonniho soutézivého autoritarstvi, stejné jako

v prvnim ¢asovém useku (Diamond 2002: 25 - 29).

5.3 Komparace zvolenych pripadti

Z vySe uvedenych faktd, tykajicich se jednotlivych pfipadd
komparovanych zemi, je zfejmé, Ze uvedené zemé proSly v prubéhu
sledovaného obdobi velmi podobnym vyvojem. Nicméné pocatecni
podminky tohoto vyvoje byly zcela odlidné. Jak je uvedeno v predeslé
kapitole, rozdil pramenil v povalecném statutu obou zemi. Madarsko bylo
oznadeno, jako porazeny stat oproti Ceskoslovensku. To se projevilo
znacnou uUzemni ztratou a povinnosti platit valeéné reparace (Kontler
2001: 355). Rozdily Ize nalézt i ve vztahu k Sovétskému svazu. Madarsko
nemélo na vybér. Okupace Rudou armadou v podstaté pfedem urcila
sméfovani madarské zahraniCni politky a povaleCny vyvoj.
Ceskoslovensko se v8ak do ,sovétskych rukou* vloZilo dobrovolné (Bilek
2015: 133 — 136). Zasadni rozdil je vSak v podpofe komunistickych
subjektl mezi obyvateli. Na zakladé volebnich vysledku neméli madarsti
komunisté takovou pfrevahu, aby dokazali bez podpory Sovétl prevzit
uplnou kontrolu nad statni spravou. Vzdy zasahl Sovétsky svaz, aby skrze
komunistickou stranu prosadil své politické zajmy (Kontler 2001: 356).
Komunistim v Ceskoslovensku se podafilo ziskat mnohem vétsi podporu
ze strany obyvatel. Kromé situace na Slovensku, kde dominovala
Demokraticka strana (Kaplan 1993: 59- 60). Komunistim se tak nakonec
za pomoci socialnich demokratt podafilo pfevzit veSkerou moc ve statni
spravé a to bez néjakého znacného pfispéni ze strany Sovétského svazu.
Ve vztahu s rostoucim vlivem komunistl je nutné uvést rozdilné chovani
nekomunistickych aktért v obou pfipadech. Na rozdil od Madarska, kde
nemohli nekomunistické subjekty nijak zvratit vzniklou situaci, tak
v Ceskoslovensku nekomunisticka opozice, skrze svoji naivitu, selhala a

zaspala. Narust vlivu komunistd jim zacal vadit, az v dobé kdyz se
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komunisté rozhodli odstranit i je. Bylo vSak jiz pozdé. Nezbylo jim nic
jiného nez v roce 1948 podat demise na své posty, které byly nasledné
obsazeny komunisty (Bilek a Luptak 2014). DalSim rozdilem byla
hospodafska situace obou zemi. Ceskoslovenské hospodafstvi nebylo
tolik poniCené valkou a bylo v podstaté jednodussSi nastartovat opét
hospodarsky rust. Naproti tomu bylo hospodarstvi v Madarsku zcela
zniCené a zatizené vale¢nymi reparacemi (Erényi et al. 1974). Ve spoijitosti
s timto tématem se objevuje zajimava otazka. Pfesnéji zda existuje néjaky
vztah mezi hospodafskou situaci a mirou podpory komunistickych
subjektd, jejichz volebni sila prameni pravé z délnické tfidy. Ve spojitosti
s timto pfipadem je mozné uveést, Ze vzhledem k prakticky neexistujicimu
prumyslu v Madarsku nebyla tak rozvinuta délnicka tfida, jelikoz se
neméla kde rozvijet a tim padem nebyla podpora komunistické strany
v Madarsku tak dominantni. Toto zjisténi si v8ak zasluhuje hlubSi analyzu,
ktera neni cilem této prace.

Z hlediska komparace politickych rezimi je mozné srovnavat
predloZené pfipady pouze v Casovém rozmezi od roku 1944 do roku 1947,
kdy dochazi v Madarsku k predéasnym volbam a v Ceskoslovensku
nikoliv. Prvni faze etablovani novych politickych rezimu je spojena
s fungovanim provizornich parlamentd a vlad (Ustavni dekret presidenta
republiky €. 47/1945 Sb.; Crampton 1997: 222). V obou pfipadech byla
vylouena pfitomnost ,soutézivych® voleb (Gilbertova a Mohseni 2011:
275 - 280). Tyto rezimy byly nasledné zarazeny do kategorie nevolebnich
rezimQ a oznaceny, jako pfipady hegemonniho soutézivého autoritarstvi,
na zakladé jiz zminénych kritérii (Diamond 2002: 25 - 29). Podobné tomu
je i vpfipadé porovnani rezima vzniklych po prvnich volbach, které
probé&hly v Ceskoslovensku v kvétnu 1946 a v Madarsku v listopadu 1945,
na zakladé kterych byly tyto rezimy oznaCeny za hybridni.
Ceskoslovensko a Madarsko byly oznadeny, jako neliberalni poruénické
hybridni rezimy. Oba tyto rezimy vykazovaly shodné znamky vyskytu
spravedlivych konkurencénich voleb, nizkou mirou obCanskych svobod a
znacny vliv poru€nickych instituci a (Gilbertova a Mohseni 2011: 292).
Rozdil nastava az s pfed€asnymi volbami v Madarsku v roce 1947, kdy

dochazi ke zméné politického rezimu, ktery byl stanoven na zakladé jeho
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vlastnosti za exkluzivni demokracii (Merkel 2004: 48 — 52) a to do roku
1948, kdy v podstaté uz nikdo nestal komunistické strané v cesté, za
uCelem kompletniho pFevzeti statniho aparatu potvrzenym ,formalnimi“
volbami z roku 1949. Tyto volby mély vSak za ukol pouze zlikvidovat
zbytky stranického systému a nastolit sovétsky model socialismu
(Buranbaeva a Mladineo 2011: 35). Nicmén& v Ceskoslovensku
k podobné zméné v souvislosti s volbami nedochazi. K zasadni zméné
dochazi az s unorovym komunistickym pfevratem vroce 1948, kdy
dochazi také ke kompletnimu prevzeti statni moci komunistickou stranou
(Vodicka 2003: 58).
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Zaver

Cilem bakalarské prace bylo odpovédét na stanovené vyzkumné
otazky, které fesSily povahu povaleénych rezim v Ceskoslovensku a
v Madarsku, a to v jakych aspektech se tyto rezimy shoduji, v jakych
vlastnostech jsou jiné a nakonec ur€eni stanoviska, zda je tyto rezimy
mozné oznacit za hybridni. Za timto u€elem byly zkoumany tfi proménnée,
mezi které mUzeme zaradit uroven soutézivosti voleb, miru ob&anskych
svobod a vliv poru€nickych instituci.

V prvni kapitole byl rozebran ptipad Ceskoslovenska v letech 1945
az 1948, kde byly analyzovana uroven soutézivosti voleb, mira
obcCanskych svobod a vliv poruénickych instituci. Druha kapitola rozebirala
stejné proménné, avSak na pfipadu Madarska v letech 1944-1949. Na
zakladé vySe zminénych proménnych pak bylo mozné nalézt odpovédi na
stanovené vyzkumné otazky.

V prvni fadé je vSak nutné pripomenout pocateCni okolnosti
povale¢ného vyvoje a vychozi postaveni obou zemi. Madarsko, na rozdil
od Ceskoslovenska, patfilo mezi porazené staty a jejich povaleéna
za porazeny stat, na rozdil od Ceskoslovenska, a bylo vystaveno
okupaénim silam Rudé armady. Dostalo se tak pod pfimy dohled
Sovétského svazu, kterému tak nebranilo nic v cesté prosadit své
mocensko — politické zajmy. Ceskoslovensko se dostalo do sféry
sovétského vlivu diky vlastni participaci a na zakladé mnohem vétsi
podpory komunistické strany mezi obyvatelstvem.

K dalsimu vyznamnému rozdilu se dostavame na zakladé analyzy
volebnich vysledkll. Opomeneme-li posledni volby v Madarsku v roce
1949, které v8ak byly pouze formalni a nejednalo se o skute¢nou volebni
soutéz, tak ve vSech ostatnich volbach prevliadaly v Madarsku
nekomunistické politické strany. Zatimco v €eskych zemich tomu bylo
jinak a mnohem VétSi podpofe se téSila komunisticka strana. Na
Slovensku dominovala Demokraticka strana, ale ta byla pozdéji
zdiskreditovana a nehrala v ramci politického vyvoje zasadnéjsi roli. Na

zakladé ziskanych informaci je mozné stanovit, Zze tento rozdil vznikl na
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zakladé rozdilné ekonomické situace. Vzhledem k prakticky neexistujicimu
pridmyslu v Madarsku, neméla délnicka tfida moznost k vyvoji, jelikoz se
nemeéla kde rozvijet a tim padem nebyla podpora komunistické strany
v Madarsku tak dominantni. DalSi rozdil je patrny v postaveni
nekomunistickych aktért. V Ceskoslovensku pusobili nekomunistiti
aktéri, v Cele s prezidentem BeneSem, velmi pasivné a neuvédomovali si
mozna rizika. Komunisté v Madarsku meéli s nekomunistickymi aktéry,
zejména s Narodni malorolnickou stranou, mnohem vaznéjSi problém.
K jejich eliminaci jim dopomohl az Sovétsky svaz a tim také doslo
k zasadnimu porusSeni politického vyvoje ze strany vnéjSiho aktéra.

Z hlediska presnéjsi typologie bylo vhodné rozdélit sledovana
obdobi na jednotlivé Casové useky. Na zakladé ziskanych informaci bylo
mozné potvrdit zakladni prfedpoklad prace. Zkoumané rezimy muzeme
oznadit za hybridni v pfipadé Ceskoslovenska v obdobi od kvétna roku
1945 do unora roku 1948 a v pfipadé Madarska od listopadu roku 1945 do
srpna roku 1947.

Oba predlozené pfipady byly zafazeny vramci pouzitého
teoretického konceptu do podkategorie neliberalnich porucnickych
hybridnich rezimd. V ramci zkoumanych proménnych se rezimy shodovaly
v nasledujicich znacich. Volby, na zakladé kterych se tyto rezimy
etablovaly, probihaly na zakladé pfimého volebniho prava, za ucasti vice
politickych stran a bez dalSich vyraznéjSich omezeni, jako je napfiklad
manipulace volebni soutéZze a dalSi. Tim byla jasné prokazana jejich
soutézivost, v ramci pouzitého teoretického konceptu a v tomto aspektu se
oba tyto pfipady shoduji. Pokud se zaméfime na omezeni oblanskych
prav, tak jak v Madarsku, tak i v Ceskoslovensku fungovaly retribuéni
Lidové soudy. Tyto soudy byly plvodné zalozeny jako nastroj pro
perzekuci vale¢nych zlo€incl a kolaborantl. Postupem ¢asu se z nich
vSak staval politicky nastroj v rukou komunistickych predstavitelt, diky
kterym likvidovali své odpurce a protivniky. V obou pfipadech vSak
muzeme shledat rozdil hlavné v efektivité jejich  fungovani.
V Ceskoslovensku byl po&et odsouzenych niz$i nez v Madarsku a tresty
byly vétSinou mirnéjSiho razu. V Madarsku vSak byl rozsudky Lidovych

soudl postizen urCitym zpusobem kazdy paty ob&an a tresty byly o
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poznani vysSi. | pfes tyto rozdily byly ob&anské svobody za téchto rezima
velice nizke.

Charakteristikou neliberalniho porucnického hybridniho reZimu je
znacny vliv porucnickych instituci. V Madarsku tyto porucnickeé instituce
predstavovaly pfedevsim vnitfni bezpecnostni slozky. Jak v Madarsku, tak
i v Ceskoslovensku ziskali komunisté znacny vliv na jejich fungovani a
skrze tyto instituce znacné& ovliviovali politicky vyvoj obou zemi.
V souvislosti s poru€nickymi institucemi nesmime opomenout Sovétsky
svaz, ktery zasadné ovlivhoval politické déni obou zemich. Nejvyraznéji se
tato skuteCnost projevila pfi odmitnuti Marshallova planu. Pro obé zemé
tento krok znamenal zasadni zménu v zahrani¢né — politické orientaci, a
jakym smérem bude politika obou zemi smérovat.

Tyto rezimy tak vykazovaly shodné znamky vyskytu spravedlivych
konkurencnich voleb, nizkou miru obCanskych svobod a znacny vliv

porucnickych instituci.
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