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I. UvoD

Téma bezpecnostni politiky se jevi jako stdle aktudlni, dynamické a dominantni.
V soucasnosti patii mezi Gasto diskutovand témata jak na tdrovni Ceské republiky, tak
1 Evropské unie, s velkym vyznamem nejen pro Evropu, ale pro cely svét. VétSina obycejnych
lid{ si viibec neuvédomuje, jak je bezpecnost diileZitd pro jejich Zivot. V nynéjsi dobé je brana
v zdpadoevropské spolecnosti jako samozfejmost, obdobné jako pitnd voda i elektricka
energie. V jiném geografickém prostoru je tomu tplné jinak a bezpecnost piedstavuje pro lidi
to nejdilezitéj$i v Zivoté. Bez bezpecnosti neni mozny zadny rozvoj, ani ekonomicky, ani
duchovni.

Pojeti bezpecnosti se v zdpadoevropské spolecnosti zacalo ménit po teroristickych
utocich v zafi 2001 v USA. Média zacala vice informovat o bezpec¢nostnich opatienich
a bezpec¢nostni politice USA, Evropské unie, Ceské republiky. Bezpe¢nost, bezpecnostni
politika se ndm jevi jako okrajové téma, ale pfitom se jednd o pétef nasi spolecnosti, bez niz
by se tato spoleCnost zhroutila. BezpeCnost a bezpecnostni politika predstavuji jeden
z narodnich zajma statt. Evropskd unie se dd povaZovat za seskupeni narodnich statl, proto
v preneseném slova smyslu m4 své narodni zajmy.

Hlavnim cilem prace je pfibliZit problematiku bezpecnosti a bezpe¢nostni politiky
Ceské republiky a Evropské unie na pozadi nejdileZitdjsich bezpeénostnich dokumentd.
Konkrétné se jedna o Bezpetnostni strategie CR z let 1999 — 2008, Evropskou bezpeénostni
strategii z roku 2003 a Zpravu o provadéni Evropské bezpecnostni strategie z roku 2008.
Srovndni zdkladniho bezpe&nostniho dokumentu Evropské unie a Ceské republiky patif mezi
hlavni cil diplomové prace. Dokumenty jsou rozdilné koncipovany, ¢imz se komparacni prace
ztizila. Hlavnim cilem je dokdzat shodnost nékterych pasdzi a urcitou rozlicnost, kterd je
charakteristickd pro oba dokumenty z diivodu jejich doby vytvofeni. Mezi vedlejsi cile
diplomové price patii proména Bezpeé¢nostnich strategii CR v prib&hu let 1999 az 2008.

VétSina odbornych praci zacind rozborem ¢i definici pracovnich pojmi a vysvétlenim

nejdilezitéjSich termind. Ani tato prace nebude vyjimkou. Samoziejmé chdapu, Ze zde

zminéné definice jsou jen jednou z moZnych variant.



Prvni kapitola prace se vénuje narodnim z4jmim nejprve v obecném slova smyslu,
déle pojednavd o vyvoji arozdéleni ndrodnich zdjmi ajeji konec je vénovan Ceskym
narodnim z4jmum.

Druh4 kapitola se zabyvéa ¢eskou bezpecnostni politikou. Nejprve vysvétluje a zasazuje
tuto problematiku do kontextu diplomové priace, dile pokracuje obecnym ndhledem na
bezpecnostni politiku, zminuje se o bezpeénostnim prostiedi a pak pfichdzi na ftadu
bezpe&nostni politika CR.

Tteti kapitola pojednava analyzu Bezpe&nostnich strategii CR a &aste¢né ma teoreticky
ramec iv predchozi kapitole. Pomoci tabulek a komentaiti je zachycen vyvoj a promény
v urcitych pasdzich onéch bezpec¢nostnich strategii.

Predposledni, ¢tvrtd kapitola zacind historickym exkurzem do oblasti spoluprice
Clenskych zemi Evropské unie v oblasti bezpeCnostni politika. Dale pokracuje zminkami
o zakotveni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Evropské bezpecnostni a obranné
politika v zdkladnich dokumentech Evropské unie. Kapitola je uzaviena analyzou priorit
bezpecnostni politiky Evropské unie z Evropské bezpecnostni strategie.

Pit4, posledni kapitola se vénuje komparaci Bezpecnostni strategie CR a Evropské
bezpecnostni strategie. Hlavnimi zdroji v této kapitole je Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky (BS CR) zroku 2003 aEvropskd bezpecnostni strategie (EBS) s podtitulem
Bezpecnd Evropa v lepSim svété ze stejného roku. Na ni o pét let pozdéji nepiimo navazuje
Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie s podtitulem ZajisSfovani bezpecnosti
v ménicim se svété.

V préci pouzivam hned nékolik védeckych metod. Jsou to historickd metoda, analyza,
syntéza a komparace. Historickou metodu spocivajici v zasazeni skutecnosti do SirSich
historickych souvislosti pouzivam ptfedevsim v kapitole Bezpecnostni politika Evropské unie,
skutecnosti rozkladem na jednodussi. Spocivd v mySlenkovém nebo praktickém rozloZeni
celku na jeho ¢&asti, struktury na jeji prvky. PouZivdm ji na nékolika mistech v praci, obdobné

jako syntézu. Syntéza nejjednoduseji feCeno je opak analyzy, tedy spojovani dvou nebo vice



¢asti do jednoho celku. Jeji podstatou je spojovani jednotlivych prvki do jednoho celku.
Komparativni metoda je zkoumdni jevi na zakladé stanoveni jejich formdlni shody nebo
rozdili v jejich struktufe & funkci. Uplatiiuji ji v kapitole BezpeCnostni strategie CR
a posledni kapitole Komparace Bezpecnostni strategie CR a Evropské bezpeénostni strategie.

Ve své praci budu ovéfovat nasledujici dvé hypotézy : 1. Bezpe¢nostni politika CR se
neustdle upfesiiuje s novymi bezpeCnostnimi riziky (H1). Kapitola zabyvajici se analyzou
Bezpecnostnich strategii Ceské republiky bude ovéfovat platnost této hypotézy. 2. Koncept
bezpe&nostni politiky Evropské unie a Ceské republiky je shodny, vzhledem k tomu, e CR je
¢lenem této organizace (H2). Ovéfovani této hypotézy bude postaveno na zaklad€ stéZejnich
bezpeénostnich dokumentt CR a Evropské unie v této oblasti, vydanymi v roce 2003. Témito
dokumenty jsou Bezpec¢nostni strategie CR a Evropskd bezpe¢nostni strategie. V kapitole
Komparace Bezpe¢nostni strategie CR a Evropské bezpecnostni strategie se budu zabyvat
mirou totoznosti dokumentd, ale také i vécmi, které v jednom ¢i druhém dokumentu nejsou
obsaZeny.
Ceské republiky patif Oskar Krejéi a Jifi Valenta. Ndrodnim zdjmim se jesté dale vénuji
Zdenék Kiiz a Miloslav Had. Nejnovéjsi kniha, kterd pojedndvd o tomto tématu se jmenuje
Ndrodni zdjmy v moderni demokracii — Ceskd republika od Oldficha Krpce. BohuZel vysla v
dobé, kdyz prace jiZz byla napsana. Velmi duilezité se pro tuto kapitolu prace, zabyvajici se
nirodnimi zdjmy, jevi tii knihy od Oskara Krejétho, Cesky ndrodni zdjem a geopolitika,
Mezindrodni politika a Geopolitika stredoevropského prostoru a jedna publikace od Jifiho
Valenty Mdme ndrodni zdjmy? Zdenék KiiZ se tomuto tématu vénuje v knize editované
Petrem Zemanem Ceskd bezpecnostni terminologie a Miloslav Had publikoval nékolik ¢lankd
o narodnich zdjmech v odbornych ¢asopisech.

Bezpecnostni politikou se v Ceské republice zabyva Milo§ Balaban ve své prehledné
knize Kapitoly o bezpecnosti, ddle Antonin RaSek v publikaci Polistopadovy vyvoj armddy
a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu k Evropské unii a Josef JanoSec s knihou

Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015 — 2025. Petr Zeman, jak jsem se jiZz zminil, je



editorem Ceské bezpecnostni terminologie, ktera se, jak jiz vyplyva z nizvu, bezpe¢nosti,
bezpecnostni politikou a obdobnou problematikou diikladné zabyva. Konkrétné se ji vénuji
Libor Frank a Radek Khol. Za zminku jeité stoji kniha nesouci nizev Bezpecné Cesko
v bezpecné Evropé, kterou editoval Libor Stejskal.

v tiSténé podobé z let 1999 a 2001, posledni z roku 2003 byla staZena z internetového serveru
ministerstva zahrani¢nich véci. Ta bude zafazena na konci prace mezi piilohy pod cislem
jedna.

O bezpecnostni politice evropské unie najdeme mnoho publikaci, které se 1isi dle toho,
na co konkrétné se zaméfuji. NeEkteré tihnou vice k historii bezpecnostni politiky, jiné
k mechanismim jejiho prosazovani, dalsi k jeji budoucnosti atd. Z mého pohledu se jako
Z dal$ich autorti obecnych praci o bezpec¢nostni politice Evropské unie bych zde uvedl Milose
Balabana s knihou Kapitoly bezpecnosti a Alexandra Orta s knihou Bezpecnost Evropy
a Ceskd republika. Tématu se vénuje ipublikace Druhy a tieti pili¥ Evropské unie od
Miloslava Hada a Bohumila Pikny. Vybornd prace zabyvajici se historii vyvoje Evropské unie
vznikla z pera Pierra Gerbeta a nese nazev Budovdni Evropy. Tématu se vénuje i dostatecny
prostor v odbornych ¢asopisech, z kterych také v préci cituji.

Bezpecnostni politikou se zabyvaji samoziejmé i anglicti autofi jako naptiklad Karen
Smith s publikaci European Union Foreing Policy in a Changing World, John Roper
s Towards a Common Defence Policy, Fraser Cameron s The Foreing and Security Policy of
the European Union. Mezi dal§i vyznamné autory v oblasti bezpe¢nostni politiky se fadi
Martin Holland s Common Foreing and Security Policy, Roland Dannreuther s European
Union Foreign and Security Policy a Michael E. Smith s European's Foreing and Security
Policy. Dalsi publikace se spiSe veénuji problematice Evropské bezpecnostni a obranné
politice. Je to kniha od Jolyon Howorth s ndzvem The Security and Defence Policy in the
European Union a publikace, kterd pfindsi pohled na vyvoj Evropské bezpecnostni a obranné

politiky v jejich prvnich letech z dilny Javiera Solany a Nicole Gnesotto nesouci titul EU



Security and Defence Policy — The First Five Years (1998 — 2004). Jesté bych zde uvedl
prehlednou praci o Evropské unii zabyvajici se evropskou integraci, politikou a vladou. Kniha,
kterou editoval Jeremy Richardson ma nézev European Union : power and policy — making.

Dalsimi dtlezitymi dokumenty pro stanoveni bezpec¢nostnich priorit pro 21. stoleti
a ndslednou komparaci Bezpeénostni strategie CR a Evropské bezpecnostni strategie je jiz
vySe zminénd Bezpecnostni strategie 2003, kterou nalezneme na internetovych strankach
ministerstva zahrani¢nich véci. DalSimi jsou Evropskd bezpecnostni strategie z roku 2003
a Zprdva o provadéni Evropské bezpecnostni strategie z roku 2008, obé k dispozici na
strankdch Evropské unie, presnd adresa je v pozndmkovém apardtu ¢i mezi internetovymi
zdroji.

Zévérem bych velmi rdd podékoval za cenné a moudré rady, vstficny pfistup
a vénovany cas vedoucimu diplomové prace Doc. PhDr. Vlastimilu Fialovi, CSc. Velky dik
patii také mym rodicim za moralni a materidlni podporu a mé pritelkyni za pochopeni

a toleranci.



Il. TEORIE NARODNICH ZAJMU

Il. 1 Vymezeni zakladnich pojmu

Teorie narodnich zdjmid jsou jednim z dlouhodobych, centralnich témat vyzkumu
politickych v&d. V Ceské republice se nimi zabyvaji mnozi autofi, predeviim Oskar Krejéi,
Jifi Valenta, Zdenék KiiZ a Miloslav Had. Probiha také fada odbornych diskusi, kde zazniva
mnoho rozli¢nych néazort, a proto je nutné v této praci urcitym zptisobem definovat pojmy.

Nérod, zdjem, narodni z4jem. Stat, zdjem, stitni zdjem. Tato vSechna slova a slovni
spojeni maji hodné spole¢ného, ale i rozli¢ného. Vyznam prvnich dvou zminénych termint je
obvykle pro kazdého ¢lovéka zndmy, v kontextu price miZe mit jiny vyznam. Vytvofenim
pojmu ndrodni zdjem jiZ vyznam tohoto spojeni neni tak jednoznacny. Problematikou
vymezeni pojmu ndrodni zdjem se bude zabyvat tato kapitola. Obdobné to vidim i se slovy
stat a spojenim stitni zdjem, kterému ale bude vénovano v nasledujicich odstavcich mnohem
méné prostoru, neZ predchozimu zminénému pojmoslovi, protoZe hlavnim tématem prace jsou
narodni zajmy, ne statni.

Zamy narodni ¢i stitni se stietdvaji, splyvaji, ovliviiuji se navzdjem ¢i jsou
akceptovany v rozlicnych formédch a souvislostech. Politicky orientované pojeti narodnich
zajmu neni vécné nebo neménné, ale vyviji se. Nékdy se interpretace narodnich zajmd méni
dramaticky, jindy mnohem pomaleji, ale vZdy vyZaduje novou definici.'

Narodni zdjmy predstavuji oblast, kterd se tykd vSech obcant, vSech politickych sil
a dalsich zajmovych struktur podilejicich se na moci ve statu, nebot do velké miry spoluurcuje
dal3i vyvoj ur¢itého stitu a md i $ir$i mezinarodni souvislosti.”

Pojem narod v ¢eskych zemich ve stiedovéku splyval s pojmem jazyk. Jakym jazykem
¢lovék mluvil, k takovému nédrodu se pocital. Az od pfichodu humanismu do ¢eskych zemi
zacal byt postupné ndrod povazovan za historicky zformovanou pospolitost lidi se stejnymi

etnickymi znaky, jako je spolecny aod ostatnich etnik odliSny ptivod, psychika, jazyk,

1 VALENTA, Jifi, a kol. Mdme ndrodni zdjmy?. Praha : Ustav mezindrodnich vztahd, 1992, s. 12 — 14.
2 HAD, Miloslav. Ceské narodni zajmy. Mezindrodni politika, 1993, ro¢. 17, &. 3, s. 18 — 19.



relativné svébytnd materidlni a duchovni kultura. Od rodinnych ¢i kmenovych etnik se narod
rozliSuje tim, Ze jej v zdsadé vymezuje tizemi, nikoli pokrevni piibuznost.’

V porevolu¢ni Anglii se objevuje definice pojmu nédrod jako velkého poctu rodin
pochézejicich s téze krve, narozenych v téZe zemi a Zijicich pod touz vladou. V té dobé se
zaroven zacinal formovat citovy vztah k ndrodu, zdklad vlastenectvi, ale i nacionalismu
a Sovinismu.*

Podle definice naroda zdlrazniujici objektivni faktory vymezeni je narod skupina lidi
se shodnym ¢i obdobnym etnickym zdkladem, jazykem, spole¢nou minulosti, tradici, zvyky,
nékdy i ndboZenstvim, coZz zrovna neni uchopitelné pro Ceské zemé. Existuje i subjektivni
vymezeni ndroda, podle néhoz ndrod spojuji spole¢né vize a aspirace pro budoucnost.
Z téchto zdrojii pak prameni zaklad pocitu jednoty, pocitu spolecné identity. Narod je skupina,
kterd do zna¢né miry jedna a citi jako jedna psychickd skupina.’

Zajmem ndroda je zachovat si svoji existenci. Velmi dilezité je také nebyt pod
politickym, psychickym a kulturnim tlakem jiného, nadfazeného ndroda. NejicinnéjSim
prostfedkem pro obhajobu zdjmu naroda a zabezpeceni rozvoje je v soucasném svété politickd
moc, aplikovana skrze zahrani¢ni politiku a diplomatické dovednosti.’

Velmi mne zaujala mySlenka ceského filosofa Viclava Bélohradského, kterd
metaforicky vyjadfuje soundleZitost clovéka s ndarodem. Byt soucdsti ndroda dle V.
Bélohradského znamend byt postavou v piibéhu, ktery ji svazuje s druhymi lidmi zpisobem
hlubs$im, neZ je pouhé placeni dani a respektovani dstavy. Obcanstvi je ti¢ast na spolecném
piibéhu, v némz maji své kofeny i dneSni spory a emoce. Demokracie je piredevSim lidské
spoleGenstvi, teprve pak politicky systém.’
spole¢nou vladou a spole¢nymi zdkony. Pisobnost tohoto svazku je vymezena urcitym

teritoriem, tzemim. Obvykle jsou uvadény tfi zdkladni prvky stidtu. Prvnim je stitni lid ¢i

3 KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997, s. 136.

4 KREICI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 18.

5 KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997, s. 136.

6 KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 20 — 21.

7 KUCEROVA Stanislava, a kol. Ceskd a slovenskd otdzka v Evropské unii. Brno : Konvoj, 2004, s. 257 — 258.


http://www.webhumanita.cz/?a=lex&rid=69

ndrod, druhym statni dzemi a tfetim statni moc. Mezi dalsi tradi¢né uvadéné charakteristiky
statu byva zahrnovano, Ze stét je svrchovany tdtvar a Ze neni podfizen Zaddné jiné moci, a to jak
vnéjsi, tak vnitini.®

Stét je prevazné chdpan jako politickd instituce. Svymi dalSimi atributy, kterymi jsou
tizem{ a obyvatelstvo, se stit se svou charakteristikou bliZi pojmu naroda.’

Existuji dvé hlavni jazykovd vyjadfeni vztahu naroda a statu, kterd jsou bézné uzivana
jak v praktické roviné, tak i teoretické. Tim prvnim je ztotoZnéni ndroda a stétu, ¢ili ndrodem
jsou vlastné obcané urcitého statu. Postupné se vSak zacalo stdle vice prosazovat druhé pojeti,
které rozliuje mezi narodem a stitem."

Rozdil mezi ndrodem a stitem vystizné specifikuje némecky filosof Johann Gottfried
Herder, ktery pojedndva o ndrodech jako o pfirozeném uskupeni lidi, zatimco staty chape jako
umélé instituce. V Kantové pojeti zase byl lidem kazdy obyvatel urcitého tizemi, nirod pak
skupina spojend spole¢nym plivodem v oblansky celek. Pokud si pfipustime mySlenku
ztotoznéni pojmu naroda a stitu, pak mizeme konstatovat, Ze ndrodem jsou vlastné¢ obcané
urcitého statu. Kazdy narod ma svij stat, nebo o néj usiluje. Tato teze je znama hlavné z dila J.
G. Herdera. Docela opa¢né pojeti nalezneme v publikaci Viktora Dvorského Zdklady politické
geografie a Ceskoslovensky stdt (1923), ve které se do¢teme, Ze zdkladnim znakem naroda
nebo ndrodnosti je citovd pfislusnost k ur¢itému statu existujicimu, minulému nebo
zamySlenému. Nikoli narodové tvoii si své staty, nybrz staty tvoii si své narody. Kazdy narod
je reminiscenci na n&jakou stitni organizaci, kterd tfeba jiz zanikla. Vznik Ceskoslovenska
v roce 1918 a ndrodu Cechoslovéki je pro V. Dvorského zdravym zdkladem pro toto vyse
uvedené pojeti vztahu niroda a statu."

Tomas Garrigue Masaryk v ndvaznosti na J. G. Herdera spatfoval v ndrodech pfirozené
organy lidstva, zatimco stity chapal jako umélé organy.” V této praci akceptuji koncepci

vychazeji z filosofie J. G. Herdera asouhlasim sjeho ndzorem, Ze ndrod je pfirozené

8 Stat [online]. Webhumanita, [cit. 24. ledna 2009]. Dostupné na <http://www.webhumanita.cz/?a=lex&rid=65>.
9 KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 18.

10 KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997, s. 138 — 139.

11 Citovano dle KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 19 — 21.

12 KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 69.


http://www.webhumanita.cz/?a=lex&rid=69

spolecenstvi a naproti tomu stat je spoleCenstvi uméle vytvorené. Narod a stit chdpu jako dva
rozdilné pojmy. K prosazeni narodnich zajmi potfebujeme byt zastfeSeni instituci typu statu.
Ten se tedy da chépat jako nastroj k prosazeni narodnich z4jmi na mezinarodni scéné.

vevs

Stat byl a mnohdy je vniman jako nejdilezitéjsi prostiedek obhajoby z4jmi naroda. Ve
instituct, kterou predstavuje stat."

Autofi Encyklopedického slovniku definuji zdjem jako komplexni motivaéné —
hodnotové zaméfeni, soustiedénou pozornost a ti¢ast na néem. Ddle jako zdleZitost, kterd je
pfedmétem pozornosti, z4liby, usili, popiipadé jako zaméfenost a motiv &innosti."

V nejobecnéjsi roviné zdjem predstavuje v ur¢itém casovém intervalu stidlou orientaci
¢lovéka vzniklou na pozadi jeho socidlni, ekonomické, politické a psychologické situace, ktera
ho podnécuje na zdklad¢ vlastnich potfeb a hodnotového vymezeni stanovovat si urcité pro néj
dilezité cile a usilovat o jejich dosazeni. Zajmy se tiidi jednak dle kritéria délky trvani na
stalé a pfechodné, jednak dle zaméfeni na materidlni, kulturni, umélecké, profesni, védecké
ana zijmy k vyplnéni volného Casu. Politika je potom z jist¢ho thlu pohledu procesem
konkurence mezi jednotlivymi zdjmy, k jejichZ prosazovéani se formuluji politické strany
a zdjmové skupiny.”

Pojem zdjem je ustfednim pojmem spoleCenskych véd, zejména politologie,
mezindrodnich vztahti, filosofie, sociologie, ekonomie a psychologie. Termin zdjem se
vyskytuje velmi casto, avSak s jeho stru¢nym a jednoznaénym definovdnim maji spolecenské
védy jisté obtize." V odbornych publikacich najdeme plno pokust o definici zdjmu. Dle
publikace Gesellschaft und Staadt : Lexikon der Politik (1992), jsou z4jmy definovany jako

vSechny pohnutky clovéka, které jej na zdkladé jeho psychologické, socidlni nebo politické

13 KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 22 — 23.

14 BRADNOVA, Hana, a kol. Encyklopedicky slovnik, Praha : Odeon : Encyklopedicky dim, 1993, s. 1224.
15 KRIZ, Zden&k. Zajem. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno : Masarykova
univerzita, Mezinrodni politologicky tstav : Vojenskd akademie, Ustav strategickych studif, 2002, s. 58 — 61.
16 BROKL, Lubomir, a kol. Reprezentace zdjmii v politickém systému Ceské republiky. Praha : Sociologické
nakladatelstvi, 1997, s. 12 — 13.
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situace podnécuji nebo by mohly podnécovat ke sledovani urcitych cild. KdyZ tedy chce
Elovék néco obdrZet, ponechat si nebo upfit jinému &lovéku, ma v tomto piipadé zdjem."”

Zéjem je obecnou kategorii politiky, tedy jak politiky vnitini, tak politiky vnéjsi, ¢ili
zahranicni. I ve vnitini politice sleduji skupiny a jednotlivci své zdjmy a chapou je v pojmech
moci. Ov§em ve vztahu ke statni moci jsou tyto zajmy bud rtiznorodé, jako jsou riznorodé
socidlni cile ¢lent dané spole¢nosti, nebo tyto zajmy jsou piechodné, posouvaji se do centra
pozornosti a zase odchazeji, ¢i méfeno ze zorného thlu stitntho z4jmu jsou tyto zajmy diléi.
V mezindrodni politice je situace jind. Zajmy vSech statd jsou obdobné, trvalé, snoubi se
pffmo s moci a jsou tedy absolutni."

Dulezité¢jsi vSak bude definice politického zajmu, ktery politologie definuje timto
zpusobem. Politicky zdjem predstavuje soustiedéné, trvalé zaméfeni lidi, socidlnich skupin
a ostatnich subjektli spolec¢enského Zivota na uspokojovani urcitych potieb v oblasti celkového
usporddani spolecnosti, vytyCovani sméru a cilii jejtho vyvoje, principi jejtho fungovani
a zpuisobi jejiho Fizeni."”

K definici pojml nédrod a stat jsem zaujal stanovisko, které je totozné s nazory J. G.
Herdera. K terminu z4jem zaujimdm postoj, ktery zdjem definuje jako potifebu ¢lovéka néco
ziskat ¢i néco zménit. Ve vétsSiné pripadii ma ¢lovek Ci spolecenstvi urcity zdjem, ktery vede k
jeho ¢i1 jejich prospéchu. Ohledné politického zdjmu se ztotoziiuji s jeho definici v predeslém

odstavci.

Il. 2 Narodni zajmy

Anglicky jazyk nerozliSuje pfesné mezi pojmy ndrod a stit. Pfesto vSak lze fici, Ze
existuje rozdil mezi narodnim a statnim zdjmem, ale t€Z urcité prekryvani obsaht téchto dvou
pojmi. Vyraz ndrodni zdjem je v mezindrodni politice zpravidla synonymem terminu statni

zdjem.” Z hlediska analyzy zahranini politiky a mezinirodnich vztahi je moZno stile za

17 Citovano dle KRIZ, Zdengk. Zajem. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno :
Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky tstav : Vojenské akademie, Ustav strategickych studii, 2002,
5. 58 —61.

18 KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997, s. 178 — 179.

19 ADAMOVA, Karolina, KRIZKOVSKY, Ladislav. Politologicky slovnik, Praha : C. H. Beck, 2001, s. 197.

20 KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 21.
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nejdilezitéjsi povaZovat zajmy statl, jeZ jsou v anglosaské odborné literatufe povazovany za
totozné se zdjmy narodnimi.”’

Nérodni zdjem je klicovy a hojné frekventovany pojem politologie a mezindrodnich
vztahti. Casto se pouZiva v souvislosti s analyzami zahrani¢ni politiky, mezinarodnich vztaht
a bezpecnostni politiky. Narodni zdjem vyjadfuje to, co je pro stit nejlepsi ve vztahu k jinym
statim. Narodni zdjem ¢i zdjmy muzZeme definovat jako v ur¢itém casovém intervalu stdlé
zaméteni statu, které vzniklo na podkladu jeho vnitropolitické a zahrani¢népolitické situace,
podnécujici jeho politické elity, aby na zdkladé charakteru reZimu, potfeb a hodnotové
orientace obyvatelstva stanovovaly urcité, pro stat dileZité, cile a usilovaly o jejich dosaZeni.”
Jinymi slovy, ndrodni zdjem je soubor strategickych pozadavku statu vyplyvajicich z jeho
geografické pozice, historickych zkuSenosti aze vztaht k jinym mocenskym centrim.
Nérodni zdjem tedy neni totozny se vSelidskym zdjmem, je zdjmem urcité skupiny lidstva Ci
instituce. >

Asi nejvyraznéj§im povaleCnym teoretikem ndrodniho zdjmu je americky politolog
némeckého plivodu Hans Joachim Morgenthaua, ktery patii mezi hlavni autory realistické
Skoly mezindrodnich vztahii. Podle néj si kazdy uspésny statnik moderni doby od kardinala
Richelieua po Winstona Churchilla u¢inil ndrodni zdjem jako kone¢nou normu své politiky.
Narodni zdjem nelze opirat jen o mocensky egoismus statli. Soucasti Zivotniho zdjmu naroda
je i vielidsky zdjem na preziti.**

Pojem ndrodni z4jmy se zacal systematicky uZivat v americké literatufe az po druhé
svétové vdlce. V té dobé se na zdpadé rozbéhla intenzivni diskuse o ndrodnich zdjmech, jejich
ddlezitosti a vyznamu. Naproti tomu po druhé svétové vdlce v totalitné spoutaném
Ceskoslovensku, s vyjimkou obdobi Prazské jara v roce 1968, k seriézni diskusi na toto téma

pfed rokem 1989 nikdy nedoslo. Morgenthauovu teorii narodnich zajmu zaloZenou na moci

21 KRIZ, Zden&k. Zajem. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno : Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky tstav : Vojenska akademie, Ustav strategickych studii, 2002, s. 60 — 61.
22 KRIZ, Zden&k. Nérodni zdjem. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno : Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tstav : Vojenskd akademie, Ustav strategickych studif, 2002, s. 62 — 63.
23 KREICI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 22.

24 TamtéZ s. 24.
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aorientovanou na redlnou politiku kritizovala fada zdpadnich politologli. Wolfers
argumentoval tim, Ze rozhodnuti tvircd politiky podle potfeb ndrodnich zdjmid nelze
oddélovat od mordlnich a etickych princip. Koncepce narodnich zajmd musi byt rozsifena,
jak jiz navrhl Niebuhr, aby obsahovala mezinarodni principy svobody a spravedlnosti.”

Realistickd Skola mezindrodnich vztahli a bezpec¢nosti povazuje za narodni zajmy
predevSim zdjmy v oblasti zahrani¢ni politiky stétu, jejichZz UspéSné sledovéni je nezbytné
z hlediska politického a fyzického preziti staitu. H. J. Morgenthau povazuje pfeziti stitu za
minimdlni obsah narodnich zajmli v mezinirodni politice. V praktické politice je pojem
narodni zdjem chdpian mnohem Siteji nez pouhé preziti stitu. Pfi SirSim pojeti ndrodnich
zajmd, které je v praktické politice pomérné bézné, jsou nékteré narodni zjmy Zivotni, napf.
udrZeni vlastniho teritoria, jiné nikoli, napf. Sifen{ vlastni kultury ve svéte.

Realisté predpokladaji, Ze Ize védeckou analyzou identifikovat ndrodni zdjmy
objektivni, které jsou nezdvislé na individuu a které vyplyvaji ze zahrani¢népolitické
a vnitropolitické situace statu. Kritici naopak upozoriuji, Ze pii stanoveni ndrodnich z&jma
hraji velkou, ne — li klicovou roli faktory subjektivni, jako zdjmy politickych elit, jejich
svétonazorova orientace, vzdélani, socidlni ptivod atd.*

Nérodni zdjem je vSak vnitiné velice diferencovany fenomén. Jde o obecnou kategorii,
kterd ma fadu ¢asti. V urcitém slova smyslu jde o soubor cilt, které miiZou byt v teorii i praxi
nejen odd€lovany, ale i rizné fazeny. Ndrodni zdjem je vymezovan na zdkladé rozumového
zhodnoceni potfeb jednoho stitu a pozndni jejich rozpornosti a konfliktnosti s potiebami
jinych stati. Prvotnim vnéj$im zajmem stitu je chranit mocenskou elitu, majetkova prava
a osobni bezpecnost svych obfanl proti obfaniim a institucim jinych statd. Barry Buzan
v publikaci Bezpecnost : novy rdmec pro analyzu (2005) hovofti o péti faktorech bezpecnosti,
které mohou byt pojaty jako zdklad moderniho pojeti narodnich zdjmd. Jde o vojenskou
bezpecnost, politickou bezpecnost, ekonomickou bezpecnost, socidlni bezpecnost

a ekologickou bezpec¢nost. Narodni zdjem predstavuje kategorii, kterd pomdhd polozZit

25 VALENTHA, Jifi, a kol. Mdme ndrodni zdjmy?. Praha : Ustav mezinarodnich vztahd, 1992, s. 14 — 17.
26 KRIZ, Zden&k. Narodni zdjem. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno : Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky tstav : Vojenska akademie, Ustav strategickych studii, 2002, s. 62 — 66.

13



objektivni zdklady zahrani¢ni politice stidtu. Pod kategorii ndrodni zdjem je zpravidla vidén
objektivné dany soubor cili stitu, pficemz tato objektivnost je ddna zjedné strany
materidlnimi charakteristikami stitu, jako je rozloha, poloha, populace, ekonomika, armdda
atd., z druhé strany pak vnéjSim prostfedim stitu, Cili syst€émem svétové politiky, ndrodnimi
zajmy ostatnich statd atd.”’

Kategorie narodnich zdjmid odraZzi soubor potieb, které podmitiuji existenci a rozvoj
toho kterého ndroda na konkrétnim vyvojovém stupni. Formulovédni narodniho z4jmu
neprobihd izolovang. Musi byt pfihlizeno piedev§im k potfebdm vlastniho statu, ale
nemuZeme opomijet potfeby a zdajmy ostatnich stati i SirStho mezinarodniho spolecenstvi.
V nérodnich zdjmech se vyskytuji konkrétni stanoviska, kterd odliSuji stit od ostatnich, jakoz
v nich nachézime i miru ztotoZnéni se s ostatnimi.”®

Andrew Moravcsik nabizi dvojstupniovou sekvenéni analyzu formovani narodnich
zajmu. Podle této teorie jsou ndrodni zdjmy nejprve formovany na ndrodni Urovni a teprve
poté vstupuji do mezindrodni arény jako vyjedndvaci pozice ndrodnich vlad pfi mezindrodnich
jednanich. Zajmové skupiny a nestatni aktéfi tak v této teorii hraji dileZitou roli. Zatimco
domaci politika je tvofena pluralitou z4jmu riznych skupin, na mezinidrodni drovni rozhoduji
zajmy statd.” PHi uplatiiovani ndrodniho zdjmu v mezindrodni politice bude nejen zdviset na
dispozici vytvaret mezinarodni koalice, ale irozvijet se a pusobit jako jejich rovnopravna
soudast.”

Dutvody pro potiebu trvalého obhajovani narodnich zdjmua jsou tii. Predné ztrata
narodni identity by byla pocifovdna velkou skupinou lidi jako ztrdta svobody a stala by se tak
zdrojem konfliktl. Za druhé, ndrodni pestrost je jednou z hybnych sil rozvoje civilizace.

Ztrata této kulturni plurality by znamenala likvidaci jednoho ze zdroji lidské kultury

27 Citovano dle KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997, s. 179 — 180.

28 HAD, Miloslav. Ceské narodni zajmy. Mezindrodni politika, 1993, roé. 17, &. 3, s. 18 — 19.

29 CISAR, Ondfej, FIALA, Petr. Obhajoba zdjmii a transnaciondlni vztahy, Brno : Masarykova univerzita,
Mezindrodni politologicky tdstav, 2004, s. 11 — 12.

30 MORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe : Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht,
citovano dle CERVENKA Ladislav. Ceska otdzka : zodpovézena?. Mezindrodni politika, 1998, ro¢. 22, &. 5, s. 34
-35.
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a pokroku. A nakonec, integraci a globalizaci nemizi rozpory a konflikty zdjmi skupin
obyvatel stati &i regiond, pouze dostavaji jinou podobu.”

Otazkou neni, zda narodni zajem hdjit ¢i nehdjit, ale co vlastné tim narodnim z4jmem
je. Lze za né&j vyddavat leccos a pfi jisté verbdlni obratnosti i politiku, kterd spisSe neZ zdjem
ndroda sleduje zdjmy pouze skupinové ¢i ryze osobni. Spor o obsah pojmu ndrodni zdjem je
debatou bez konce a jediné, o co ma smysl se pokusit, je inventarizace tématu.”

Nejobecnéjsi hlediska pro vnitini ¢lenéni ndrodniho z4jmu v mezindrodnich vztazich
déli ndrodni zdjem za prvé podle casu, €ili s ohledem na délku trvani toho kterého zdjmu stitu
v mezindrodnich vztazich. Jde tedy o prvky narodniho zajmu roztiidéné na Casové Skale,
pfi¢emZ jeji jedno zakonceni tvoii z4jmy trvalé a na druhém konci $kély jsou zajmy ur¢ované
proménnymi okolnostmi. A za druhé podle vyznamu, ktery davd prvkiim narodniho zajmu
vécnou hierarchizaci. Nejobecné€jsi déleni probihd pomoci rozliSeni na zajmy Zivotni a ostatni
zajmy. Zivotni zdjmy jsou ddny poZadavkem zachovat fyzickou, politickou a kulturni identitu
statu ve vztahu k vnéj$imu prostiedi. Dal§imi z4jmy jsou druhotné zdjmy, permanentni z4jmy,
proménné z4jmy, obecné zajmy, specifické zajmy, identické zdjmy, komplementarni zajmy
a konfliktn{ z4jmy.”

Pro tuto ¢ast prace je daleZité poznani, ze Morgenthauova koncepce déli narodni zajmy
na dva elementy. Prvni obsahuje Zivotné dulezité zakladni zdjmy, jeZ jsou pomérné stalé,
nutné k ndrodnimu preZziti, a které musi byt branény, stij co stij. Druhy element podle
Morgenthaua obsahuje druhotné z4jmy, jeZ se méni podle okolnosti.™

Vnitini déleni ndrodnich zdjm@ pouZivd dal§i tfi zdkladni kritéria. Cas, vyznam
a obecnost. Dle Robinsona existuji ndrodni zdjmy trvalé a proménné, didle pak primdrni

a druhotné, a specifické a obecné. O vyznamu téchto druht narodnich zdjmi se zde zmiiovat

35
nebudu.

31 KREJCI, Oskar. Geopolitika stFedoevropského prostoru, Praha : Ekopress, 2000, s. 296 — 298.

32 HOFFMAN, Ivan. O ndrodnim zdjmu [online]. Literarky, [cit. 26. ledna 2009]. Dostupné na
<http://www.literarky.cz/index.php/www.oneworld.net?p=archiv&text=545>.

33 KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 22 — 23.

34 VALENTA, Jifi, a kol. Mdme ndrodni zdjmy?. Praha : Ustav mezindrodnich vztah@, 1992, s. 16.

35 ROBINSON, Tim. National Interest. In ROSENAU, James (ed). International Politics and Foereing Policy.
London : Free Press and Collier — Macmilland Ltd., 1969, s. 184 — 185.

15



Pfi definici struktury narodnich zajmi je duilezité se zamyslet nad zdjmy
kratkodobymi, sttednédobymi a dlouhodobymi. Kritkodobé zdjmy obvykle piedstavuji obdobi
jednoho az dvou let, sttednédobé se stanovuji pro obdobi od dvou do péti let, s vykyvy podle
okolnosti, a posledni, jimiZ jsou dlouhodobé narodni zdjmy, byvaji ur¢eny na dobu delsi nez
pét let.”

V nasledujici ¢asti se proto budeme fidit vymezenim pojmu ndrodni zdjem jako
specifické kategorie, kterd obsahuje zjmy na preziti statu a jeho prosazeni se v mezinarodni
aréné¢. Narodni zdjem tedy pfedstavuje soubor strategickych pozadavki stitu, které vyplyvaji
zjeho geografické pozice, historické zkuSenosti a ze vztahu k jingym statim. Bezpecnost
a bezpecnostni politika je brana jako jedna z diileZitych soucdsti zachovani narodnich zajmad,
jejich ochrany a obrany. Bezpecnost stitu se dd povaZovat za primdrni ndrodni zdjem, bez

kterého by bylo nemozné stanovovat dalsi narodni zajmy.

Il. 3 Ceské narodni zajmy

Prvni zminka o eskych narodnich zdjmech se nachdzi v dilech Jana Amose
Komenského. Konkrétnéjsi byl vSak FrantiSek Palacky v Psani do Frankfurtu, kde poprvé
definoval narodni zdjem Cechii z hlediska jejich postaveni v mezindrodnich vztazich. Vymezil
esky narodni zdjem za pomoci analyzy mocenské rovnovahy ve stiedu Evropy.”’

Obhajoba zajmu ceského naroda prosla od konce 19. stoleti nékolika etapami.
Zpocatku to byla obrana existence Ceského ndaroda jako etnika. V druhé etapé doSlo
k vytvoteni Ceskoslovenského stitu. Ve tieti doslo k n&kolikerym pokustim zabezpetit tento
stait prostfednictvim mezindrodnich koali¢nich spojenectvi, bohuzel vzdy ve findle
s negativnim vysledkem. V roce 1989 zacala ¢tvrta etapa. Zacala na rozcesti, v némzZ se jevi
celoevropské integrace.™

Prvni kvétnovy den v roce 2004 byla ¢tvrtd etapa prohldSena zdarné za ukoncenou

vstupem Ceské republiky do Evropské unie. D4 se tedy fict, e od vy$e uvedeného data

36 VALENTHA, Jifi, a kol. Mdme ndrodni zdjmy?. Praha : Ustav mezinarodnich vztahd, 1992, s. 22 — 23.
37 KREICI, Oskar. Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha : Universe, 1993, s. 50 — 51.
38 Tamtéz, s. 159.
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nastala etapa patd, neméné dileZitd pro prosazovani narodnich z4jmi Ceské republiky nejen
v Evropské unii, ale i ve svéte.

Clenstvi v Evropské unii znamena pfelom pro prosazovani &eskych narodnich z4jmi
v mezindrodni politice a samozfejmé i v samostatném evropském spoleCenstvi, nejen pro
prechod k multilaterdlni diplomacii v mnohem vétsi mife nez kdy predtim. Pfi prosazovani
svych zdjmti bude muset Ceska republika v obou piipadech piihliZet k politice Evropské unie
v hospodéiské, zahrani¢ni, bezpec¢nostni 1 vnitini oblasti. Zdjmy na poli evropském
a mezindrodnim nebude prosazovat jako individudlni stét, ale jako Clensky stat Evropské unie,
coZ ovlivni cile, moZnosti i zpiisob vystupovani Ceské republiky v mezindrodnich vztazich.
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii by mélo zvétsit vliv na vyvoj evropskych
i svétovych uddlosti, ale nikoli jako individudlniho stitu, nybrZ jako ¢lena Evropské unie.
Clenstvi omezi Ceské politiky pfi rozhodovani o zahrani¢népolitickych prioritich véetnd
vn&jsich ekonomickych vztahii. Pfedpokladem pro posileni mezindrodniho postaveni Ceské
republiky je prosazeni svych narodnich zajmé uvnitf Evropské unie.”

Pravé podoba evropskych mocenskych center, jejich sila aideovd pfitazlivost,
formovala konkrétni predstavy o ¢eskych ndrodnich zdjmech. Déjiny zahrani¢ni politiky
kazdého statu jsou dileZitou informaci o ndrodnim zajmu. Koncentruji zkuSenosti, které se
podafilo nasbirat béhem probadani vn&jitho prostiedi statu.*

Ceské ndrodni zdjmy vychdzeji z tradic Geské statni ideje, kterd se osvédéila jako trvale
perspektivni formulace Ceské identity. K nasim zdjmim politickym a bezpecnostnim patii
zejména zajiSténi dlouhodobé stability, prosperity a bezpe¢nosti, uUzemni celistvosti,
demokratického usporadani, politické svrchovanosti a nezdvislosti stitu. V narodnim zdjmu
Ceské republiky je také uplatiiovani takového mezindrodniho pravniho a instituciondlniho
prostfedi, v némZ budou platit stejnd pravidla pro velmoci i pro malé stity a kde budou

existovat moznosti efektivniho feSeni stdvajicich i budoucich krizovych situaci. Klicovym

39 WITZOVA, Ivana. Diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie, Praha : Ustav mezindrodnich vztahi,
2000, s. 43.
40 KREICI, Oskar. Geopolitika stiedoevropského prostoru, Praha : Ekopress, 2000, s. 291 — 293.

17



hospodéiskym zdjmem je vzdjemné otevirani a propojovani trhii bez zbytecnych piekazek
svétového obchodu.”!

Velmi volné uZivani pojmu ndrodni zdjem v praktické politice a riizné definovani
pojmu v teorii vytvaii podminky pro pouzivani dal§ich podobnych pojmi, jako jsou zejména
Zivotni zdjem, ¢i z4jmy, a strategicky zdjem, ¢i zdjmy. Oba tyto pojmy jsou ve vztahu
podmnoziny k terminu nirodni zdjem. Oba uvedené pojmy nachazime v dokumentech Ceské
republiky. Ceskd republika povaZuje dle Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003
za své Zivotni z4djmy zajiSténi existence stdtu, jeho statni suverenitu, dzemni celistvost,
demokracii, principy pravniho stitu a vytvoreni zdkladnich podminek pro Zivot jeho obcand.
K jejich obhajob& deklaruje Ceskd republika pfipravenost nasadit vSechny dostupné
prosttedky.*

Strategicky zdjem je odvozeny pojem pouZzivany v politologii a mezindrodnich
vztazich. V tomto kontextu pfedstavuje strategicky zdjem v urCitém cCasovém intervalu stilé
zaméfeni stdtu, vzniklé na pozadi jeho vnitropolitické a zahrani¢népolitické situace.
Strategické zdjmy existuji v kontextu ruznych politik. Hovoiffme potom o strategickych
zdjmech v kontextu politiky bezpe€nostni, zahrani¢ni, zemédé€lské, Skolské atd. Pojem
strategicky zdjem je uplatnén v Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Dle tohoto
dokumentu strategickym zdjmem Ceské republiky je napomdhat vytvaieni a posilovéni
pfiznivého mezindrodniho prostiedi a zaclenit se do stabilnich mezinarodnich bezpecnostnich
a ekonomickych struktur, které umoZzni realizovat cile ¢eské zahrani¢ni politiky. Strategickym
zdjmem Ceské republiky je i vytvofeni vnéjsich podminek pro hospodafsky riist a prosperitu
staitu, udrZzeni aposileni komparativnich vyhod ceské ekonomiky a posilovani
konkurenceschopnosti ¢eskych vyvozci. Ceskd republika je zainteresovdna na dlouhodobé

udrzitelném a vyvazeném rozvoji svétového hospodérstvi a na vytvareni podminek pro ucinny

41 Politika : Ceské narodni zajmy, ODS a Lisabonskd smlouva [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné na
<http://neviditelnypes.lidovky.cz/politika-ceske-narodni-zajmy-ods-a-lisabonska-smlouva-pfn-
/p_poltika.asp?c=A080611_103618_p_politika_wag>.

42 KRIZ, Zdenék. Narodni zdjem. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno : Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky tstav : Vojenska akademie, Ustav strategickych studii, 2002, s. 65 — 66.
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postup proti globdlnim hrozbam a rizikim jako je degradace Zivotniho prostiedi, drogy,
transnaciondlni zlo¢in a terorismus.”

Zévérem této kapitoly prace musim konstatovat, Ze pouze zdokonalovani
mezindrodniho rezimu, zvySovani role prdva v mezistitnich vztazich miZe ochrdnit malé
staty. Predstava, Ze mocnosti budou za kazdych podminek chranit malé stity, s nimiZ jsou
v alianénim uskupeni, neodpovida historické zkusenosti."

Diskuse o ndrodnich zdjmech nikdy nekon&i. Casto probouzeji ndrodni uvédoméni
a premySsleni o kliCovych ndrodnich problémech, prioritich i nebezpeci a proces politického
rozhodovién{ racionalizuji.*”

Velmi dileZité pro spravné vymezeni narodnich z4jmt Ceské republiky by mél byt
fakt, Ze budou definovany nezdvisle na formé& demokratické vlady a bude na nich shoda skrze
celé demokratické politické spektrum. Ta je velmi dilezita, protoZe, abychom prosadili
nirodni zdjmy Ceské republiky, je velmi dileZité zachovdvat v nich kontinuitu, ale nejen
v nich, také i v zahrani¢ni politice, kterd hraje hlavni roli pfi jejich prosazovani. Nyni Zijeme
v dobé, v které my sami miZeme byt soudci toho, zda se ndim v Evropské unii dafi prosazovat
své ndrodni zdjmy, askrze silu hlasu Evropské unie prosazovat je ina celosvétovém

mezinarodnim politickém poli.

43 KRIZ, Zdenék. Narodni zdjem. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno : Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky tstav : Vojenska akademie, Ustav strategickych studii, 2002, s. 66 — 68.
44 KREJICI, Oskar. Geopolitika stFedoevropského prostoru, Praha : Ekopress, 2000, s. 297 — 298.

45 VALENTHA, Jifi, a kol. Mdme ndrodni zdjmy?. Praha : Ustav mezindrodnich vztahd, 1992, s. 13.
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lll. ZAKLADNI VYMEZENI BEZPECNOSTNI POLITIKY CR

V dne$ni moderni a uspéchané dobé si prevaznd vétSina lidi ani neuvédomi vyznam
slova bezpecnost, af v osobni, stitni ¢i mezindrodni rovin€é. Pokud chceme Zit kvalitni
a spokojeny Zivot, ofekdvame ekonomicky, socidlni a kulturni rozvoj, coZ bohuZel bez
bezpecnosti a jejiho aplikovani v bezpe€nostni politice nejde.

Obdobi na pocatku 21. stoleti je charakterizovdno stavem, ktery byva velmi Casto
oznacovan jako minimalizace vzniku globdlniho konfliktu. Riziko pfimé vojenské agrese mezi
stity pokleslo na minimum. Konflikt stati je vystiiddn vnitrostitnimi konflikty nebo
asymetrickym konfliktem statu a nestatniho aktéra. Vyznamnym trendem v tomto obdobi je
aktivizace a posilovani role globdlnich aregiondlnich mezinarodnich bezpecnostnich
organizacich.*

Zde je piihodné uvést hlavni pilite bezpecnostni architektury Evropy, které predstavuji
Organizace Severoatlantické aliance ¢i smlouvy (NATO - North Atlantic Treaty
Organisation), Evropskd unie (EU) a Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé
(OBSE). Soucasti této architektury je i Organizace spojenych ndrodi (OSN). Strategicky
vyznamnym faktem je situace, Ze sousedici zemé& Ceské republiky jsou &leny stejnych
bezpeénostnich a integranich organizaci.”

Problematika bezpecnosti je nesmirné slozitd. JestliZze se v naSem vnimani nema stit
neuchopitelnou smésici v§emoznych problému a ohroZujicich jevi, je nezbytné nutné vyjasnit,
co vSechno se pod timto pojmem skryvd, co vSe obsahuje a co vlastné mame na mysli, kdyz
mluvime o bezpe¢nosti a bezpednostni politice, at uz v jakékoli souvislosti.*

Pojmy bezpecnost a bezpe€nostni politika se obvykle vyskytuji bézné v oficidlnich

dokumentech vladni provenience, vcetné odborné literatury, ale najdeme je i v laické

46 JANOSEC, Josef, a kol. Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015 — 2025. Praha : Ministerstvo obrany
Ceské republiky — AVIS, 2005, s. 20 — 21.

47 RASEK, Antonin, a kol. Polistopadovy vyvoj armddy a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu
k Evropské unii. Praha : Agentura VPK, 2004, s. 112 — 113.

48 BALABAN, Milos, a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 11 — 12.
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publicistice, piestoZe neni jejich obsah jednoznatné vymezen.” Mezi odbornou vefejnosti
zatim nepanuje shoda, jak definovat bezpeCnostni politiku, a proto zlistaneme pouze
u pracovniho vymezeni. Hlavnim tvlircem bezpecnostni politiky zistdvd narodni stat
a hlavnim motivem obhajoba jeho ndrodnich zdjmu. Bezpec¢nostni politiku je potom mozné
vnimat jako souhrnnou kategorii zahrnujici bezpe¢nost, obranu a ochranu ob&ana a stétu.”

Bezpecnostni politika se obvykle povaZzuje za nejobecnéjsi a vrcholny program stitu
nebo uskupeni statli v oblasti obhajoby a ochrany narodnostnich zajmii. VétSinou je stanovena
na zéaklad¢ definice narodnich zajmu, analyzy bezpec¢nostniho prostiedi, klasifikace hrozeb,
rizik a mezindrodnich zavazku, pfiCemZ pozornost se vénuje jak bezpeCnosti vnitini, tak
bezpecnosti vnéjsi. Deklaruje jakym zplsobem a pfi pouziti jakych prostfedkti hodld aktér
definujici a provad&jici bezpecnostni politiku hajit své zajmy.”

Bezpe€nostni politika se d4d definovat 1ijako souhrn opatfeni kodifikujicich
odpovédnost stitu za vytvafeni audrzovdni takovych podminek vnitinitho a vnéjs$iho
bezpec¢nostniho klimatu, které umozni efektivni rozvoj stitni prosperity. Zahrnuje politické,
diplomatické, technologické, ekonomické, kulturni a moralni faktory. Bezpec¢nostni politika
stditu ma svlj systém zajisténi, predev§im ekonomicky a finanéni, déle svou logistiku a svou
legislativu. VytyCeni zdsad bezpecnostni politiky je zdleZitost zdkonodarnych orgdnd statni
moci, jeji provadéni spadd do kompetence vlady, zejména ministerstva vnitra, obrany
a spravedlnosti. Bezpecnostni politika staitu ma byt vzdy aktudlni odezvou na vstupni podméty
dané vyvojem bezpeénostni situace v jeho rdamci, Evropé a ve svétg.”

Ve 20. stoleti a zvlasté béhem studené valky byla bezpecnostni politika chépana

predevSim ve svém vojenském a politicko - mocenském vyznamu jako vnéj$i bezpecnost.

49 FRANK, Libor. Bezpecnostni politika. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno :
Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky tstav : Vojenské akademie, Ustav strategickych studif, 2002,
s. 134.

50 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 47 — 48.

51 JANOSEC, Josef, a kol. Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015 — 2025. Praha : Ministerstvo obrany
Ceské republiky — AVIS, 2005, s. 195 — 197.

52 FRANK, Libor. Bezpeénostni politika. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav : Vojenska akademie, Ustav strategickych studif, 2002,
s. 134 — 135. Srovnej s RASEK, Antonin, a kol. Polistopadovy vyvoj armddy a bezpecnosti politiky Ceské
republiky ve vztahu k Evropské unii. Praha : Agentura VPK, 2004, s. 7.
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Vztahovala se k hrozbdm vychézejicich z moZného véle¢ného konfliktu mezi staty, respektive
mezi bloky stati. Na druhé strané, vnitini bezpe¢nost zahrnovala ochranu stitu pred
nepofddkem a rozkladnymi Zivly. Od t€ doby se zménila jak redlnd bezpecnostni situace
a zdroje ohroZeni, tak ivnimani samotného pojmu.” Bezpe¢nostni politika piestivd byt
vysadni doménou suverénnich narodnich statd a zac¢ind byt definovdna a provadéna také
vyznamnymi mezindrodnimi organizacemi a integranimi uskupenimi. V nynéjsi dobé se
bezpecnostni politika spiSe soustfeduje na prevenci konfliktu prostfednictvim aktivnich
piistupti (peace - making, peace — building), na rozdil od obdobi studené vilky, kdy se
konfliktu branilo masivnim odstragovanim.™

V nyné&j$im obdobi uz neni bezpe€nostni politika chdpéana jen jako kategorie zahrnujici
vojensky, politicky a mocensky, diive velmi casto ideologicky vyznam. Doba posunula
chdpéni tohoto pojmu i do oblasti ekonomie, environmentalistiky, energetiky a mnoha dalSich
sfér. Mimo jiné vznikla politika ekonomické bezpecnosti, enviromentdlni bezpecnosti,
energetické bezpec¢nosti, a tak ddle, u nichZ se kratce zastavime.

Hlavnim aspektem ekonomické bezpecnosti je pristup ke zdrojiim a surovindm, ropé
avodé, ménova afinan¢ni stabilita, konkurenceschopnost a vykonnost nutnd k zajiSténi
bezpecnostnich kapacit a socidlni soudrZnosti. Z globdlniho pohledu se pak jevi jako velmi
dileZita stabilita finan¢nich trhii a prevence krizi globalniho rozsahu. Zivotni prostiedi a jeho
udrZzitelnost se staly bezpecnostnim tématem v 70. a 80. letech, kdy se definitivné projevilo
poskozeni pfirody a Zivotniho prostfedi v globalnim méfitku. Do této kategorie spadaji Ciny
Clovéka, které vyrazné poznamenaly pivodni raz pfirody, jakoz i ¢iny piirody, tedy piirodni
katastrofy. Z globdlniho hlediska sem pati{ téma globélniho oteplovani.”

Celkové lze tedy enviromentdlni bezpecnost definovat jako stav, kdy lidska spolecnost

a ekologicky systém na sebe plisobi trvale udrzitelnym zptisobem, jednotlivci maji dostate¢ny

piistup ke v§em piirodnim zdrojim a existuji mechanismy na zvladani krizi a konflikti pifimo

53 BALABAN, Milo, a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 13 — 14.

54 FRANK, Libor. Bezpecnostni politika. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno :
Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky tstav : Vojenskd akademie, Ustav strategickych studii, 2002,
s. 135 — 136.

55 BALABAN, Milos, a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 18 — 23.
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&i nepifmo spojenych s Zivotnim prostiedim.” Posledni vice vyloZenou sférou je energeticka
¢i zdrojovd, surovinovd bezpecCnost. Do této politiky spadd pokryti bezpecnosti doddvek
a prepravy energie a dodavek hlavnich energetickych surovin, kterymi jsou pro vétSinu statd
ropa a zemni plyn. Energetickd bezpecnost je velmi tzce spjata s ekonomickou bezpecnosti.
Dalsimi sférami bezpecnostni politiky jsou technologickd a infrastrukturni bezpecnost,
chapano v souvislosti s hrozbou teroristickych tutokt a pfirodnich katastrof. Jsou piibuzné
s energetickou bezpecCnosti prostfednictvim ochrany rozvodnych siti. NejCastéji se to tyka
takzvané kritické infrastruktury ainformacénich a komunikacnich technologii. Kulturni
bezpeénost patif dosud k nejméné zmapovanym sférdm bezpecnostni politiky.”’

Bezpecnostni politika se aplikuje v bezpe¢nostnim prostiedi, coZ je vnéjsi prostiedi
ovliviiujici bezpecnostni politiku statu. Lze jim rozumét prostor nachdzejici se vné stitnich
hranic, v némz se realizuji a stfetdvaji zajmy statu se zdjmy jinych aktéri mezinarodnich
vztahll a v némZ se odehravaji procesy, které maji vyznamny vliv na droven bezpecnosti statu.
Jedna se o prostor, na némz dochazi nebo muze dochazet k ohrozeni narodnich zajmu stati.
Cim jsou tyto narodni z4jmy dalekosahlejsi, tim je rozsihlejii i bezpe¢nostni prostfedi. To se
rozliSuje podle geografické vzdalenosti na bezprostfedni bezpec¢nostni prostfedi, zahrnuje
sousedni stity, blizké bezpecnostni prostiedi, zahrnuje evropské stity, a vzdilené
bezpecnostni prostfedi, které zahrnuje hlavni zdjmové oblasti svétovych a evropskych
mocnosti.”

Ceskd republika jako stfedné velky stit nemd potencidl k obhajobé svych
narodnostnich zdjmi v globdlnim méfitku, ani v méfitku kontinentdlnim, a proto se musi
spoléhat na alianéni politiku. Vyvoj ve vzdilen&jsich oblastech miZe Ceskd republika pifmo
ovlivnit jen ve velmi omezeném rozsahu, a to za pomoci diplomatickych, ekonomickych a do

uréité miry ivojenskych nastroji. Usili Ceské republiky je proto sméfovdno do téch

56 KHOL, Radek. Enviromentalni bezpe¢nost. In ZEMAN, Petr (ed). Ceskd bezpecnostni terminologie, Brno :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav : Vojenska akademie, Ustav strategickych studif, 2002,
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geografickych oblasti, které jsou z hlediska obhajoby ¢eskych narodnich z4jmu primarni, jsou
nasimi prostfedky a silami v zdsadé ovlivnitelné a z nichZ v disledku tamni bezpec¢nostni
situace nehrozi pro Ceskou republiku riziko zhor§eni trovné vlastni bezpeénostni situace.
Tento geograficky prostor 1ze nazvat jako regiondlni bezpe&nostni prostiedi a Ceskd republika
je s nim propojena fadou diplomatickych, ekonomickych, kulturnich, demografickych a jinych
vazeb. Jevy a procesy, které se zde v tomto prostoru odehravaji, maji obvykle bezprostiedni
a zdsadni vliv na troveii bezpecnosti Ceské republiky ana prosazovéni jejich narodnich
zajmi.”

Bezpeénosti politikou Ceské republiky se mini souhrnnd kategorie, kterd zahrnuje
bezpecnost, obranu a ochranu ob¢ana a stitu. Definuje se jednak jako mnoZina politickych
cilt a prostfedkt k dosazeni bezpec¢nosti, obrany a ochrany stitu a jeho obcantl, jednak jako
mnozina aktivit, vedoucich k realizaci zminéné politiky. Je tudiZz odezvou nejen na vnéjsi
ohroZeni stdtu, ale i na ohroZeni jeho vnitini bezpec¢nosti a vefejného potadku, na ohroZeni
obCanl projevy kriminality vSeho druhu, z ¢ehoZ vyplyva, Ze md dva rozméry — vnitini
avnéjsi. Tyto dva rozméry se navzdjem prolinaji a vzdjemné se ovliviiujyi. Bezpecnostni
politiku tvoii pét zdkladnich soucdsti : 1) zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti stitu, 2)
obrana a vojenskd politika stitu, 3) politika vnitini bezpecnosti a vefejného potadku, 4)
politika zajistujici ekonomickou bezpecnost statu, 5) ochrana obyvatelstva, jeho majetku
a Zivotniho prostiedi pied nasledky Zivelnych pohrom a havarii.”

Bezpeénostni politiku Ceské republiky lze také vykladat jako soustavu zdkladnich
statnich z4jmu a cilt, jakoZ i hlavnich nastroju k jejich dosazeni, sméfujicich k zabezpeceni
staitni svrchovanosti ajednoty stitu, ustavnosti a ¢innosti demokratickych instituct,
ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obCant, majetku, kulturnich
statkll, Zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpec¢nostnich zavazkt. Bezpe¢nost statu

neni nikdy absolutni, vZdy je relativni ve vztahu ke konkrétni situaci, ke konkrétnim hrozbam,

af uz vojenské ¢i nevojenské povahy. M4 svou strdnku objektivni, spocivajici v redlné

59 JANOSEC, Josef, a kol. Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015 — 2025. Praha : Ministerstvo obrany
Ceské republiky — AVIS, 2005, s. 25.
60 POTUCEK, Martin. Strategické tahy pro Ceskou republiku. Praha : Agentura VPK, 2004, s. 97 — 98.
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existujicich hrozbéch, a stranku subjektivni, plynouci z toho, jak dané hrozby vnima ten ktery
stdit ¢i jeho vladni koalice, jaky vyznam jim pfisuzuje ajak na né reaguje. Koncepce
bezpecnostni politiky Ceské republiky se opira predeviim o védecko - vyzkumné poznatky
analyticko - prognostického razu. Zpracovavaji ji odpovédné organy vykonné moci. Pribézné
se prizpisobuje aktudlnimu déni a potfebam, konkrétni i anticipované situaci v oblasti
bezpeénosti Eeského stitu a jeho ob&ani.”

Koncepce bezpeénostni politiky Ceské republiky vychdzi z teorie o nedélitelnosti
bezpe&nosti, nebof bezpecnost Ceské republiky se nedd oddélovat od euroatlantické a globdln{
bezpecnosti. To znamen4, Ze napiiklad novelizovand Bezpe&nostni strategie Ceské republiky
z roku 2003 by méla vice reflektovat Bezpe€nostni strategii Evropské unie a tkoly, které z ni
vyplyvaji pro tvorbu a realizaci nasi bezpecnostni politiky, kterd by méla byt podrobena stalé
obCanské kontrole. V souCasnosti bohuzel chybi promySlend ajasnd vazba mezi vySe
zminénymi dokumenty.”

Zajistovani bezpecnosti statu patii k zdkladnim, existenénim funkcim kazdého stitu
aje provadéno prostfednictvim aplikace bezpec¢nostni politiky. DulezZitost této funkce pro
Ceskou republiku nachézi své tstavnépravni zakotveni v tstavnim potadku Ceské republiky,
ato zejména v dstavnim zakonu ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, dile UZB.
Podle divodové zpriavy k UZB koncepce tstavniho zdkona vychazi z komplexniho pojeti
bezpecnosti stitu, kterd v sobé obsahuje zahrani¢ni politiku, vojenskou obranu a vnitini
pofddek a bezpeénost. Bezpednost Ceské republiky lze tedy definovat jako stav, kdy Ceské
republice nehrozi bezprostfedni ohrozeni svrchovanosti, tizemni celistvosti, demokratickych
zdkladl nebo ve zna¢ném rozsahu neni ohroZen vnitini pofddek a bezpec¢nost, Zivot a zdravi
obcani statu, majetkovych hodnot nebo Zivotniho prostiedi, ani neni tfeba plnit mezinarodni
zdvazky o spole¢né obrand.”

Zajisfovani bezpecnosti stitu, véetné feSeni krizovych situaci, byva obvykle vyjadieno

v tstavnich predpisech fady stét. Ustava a Listina zdkladnich prav a svobod (LZPS) upravily
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zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky nedostatedn& a jen v nékterych oblastech. Z tohoto
divodu byl prijat vySe uvedeny zdkon ¢islo 110/1998 Sb. Ten navazal na tehdy platnou, ale
nedostate¢nou, tstavni tpravu zajifovani bezpenosti Ceské republiky a doplnil ji. Ugelem
prijeti ustavniho zdkona bylo jednak stanovit zdkladni povinnost pfislusnych subjektl v zdjmu
zajistovani bezpeCnosti Ceské republiky, ajednak zaplnit mezery v dstavnim pofadku.
Poznamenévi se, Ze bezpeénost Ceské republiky miize byt ohroZena nejen ozbrojenymi silami
zven¢i iuvnitf statu, ale také Zivelnimi, pramyslovymi a ekologickymi katastrofami
a obdobnymi udélostmi i kriminalitou, zejména organizovanym zlo¢inem, a podobnymi
destabilizujicimi jevy.”* V Ustavé Ceské republiky najdeme zminku o bezpe¢nosti stitu jen
v preambuli a v zdkladnich ustanovenich, jinak o bezpecnosti ¢i bezpecnostni politice vice
informaci v Ustavé Ceské republiky nenalezneme. LZPS obsahuje vice zminek o bezpe¢nosti,
hlavné Clanek 14, 17, 19 a 20. Ani jeden se nevénuje jen bezpecnosti ¢i bezpecnostni politice.
Jednd se o omezeni svobody pohybu a pobytu pokud je ohroZena bezpecCnost stitu, coZ
nalezneme v ¢lanku 14, odstavec 1, 2 a 3. Dle ¢lanku 17 odstavce 4 lze omezit svobodu
projevu a pravo na informace jde-li o opatieni nezbytnd pro ochranu bezpecnosti statu. Pravo
svobodné se shromazdovat a sdruZovat mize byt omezeno, jak stanovi ¢lanek 19, odstavec 1
a 2, a Clanek 20, odstavec 1 a 3, na zdklad¢ rizika ohrozZeni bezpecnosti statu.”

Vojensti odbornici a politologové se zhruba shodli vtom, Ze mezi nejvaznéjsi
bezpeénostni rizika Ceské republiky patiily na za¢tku jejtho vzniku uréité geopolitické jevy.
Mezi né patfil vliv destabilizace v nékterych postkomunistickych zemich, zejména v byvalé
Jugosldvii, vyvoj v samotném Rusku a moznost néavratu této zemé& do velmocenské politiky,
nekontrolovatelné S$ifeni zbrani hromadného niCeni a relevantnich technologii, které se
dostavaji do rukou stdle vétSimu poctu stitli s expanzionistickymi cili, zvySend mira
mezindrodniho terorismu, paSovdni drog, pronikdni mafii, zvySend mira migrace

z destabilizovanych ¢i chudych uzemi, moZnd ekologickd ohroZeni, katastrofy a havérie,

zvlasté jadernych elektraren a podobné. Mezi bezpecnostni rizika vojenSti odbornici

64 BALABAN, Milos, a kol. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 50 — 51.
65 Ustava Ceské republiky a Listina zdkladnich prav a svobod, Uplné zméni, 1998, ¢. 152, Ostrava :
nakladatelstvi Sagit, s. 3 — 18.
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a politologové zahrnovali také disledky rozdéleni jednotného Ceskoslovenského stitu, coz se
na$tésti nepotvrdilo.*

Reilné vojenské hrozby pro bezpeénost Ceské republiky aktudlné prakticky neexistuji.
Clenstvim v NATO, EU a rozlozenim vojenské sily ve svété se Ceskd republika dostalo do
pozice, kdy své ozbrojené sily sice pouziva, ale nema to Zadny bezpec¢nostni ditvod, jedna se
o bézné politické a ekonomické zdjmy. Tato situace se vSak muze v dohledné budoucnosti
vyrazné zménit. Pravdépodobné to nebude klasickd vojenskd agrese vici tzemi Ceské
republiky, nicméné muiZe dojit k napadeni naSich spojencti. Také zdjmy Ceské republiky
v zahrani¢i mohou byt ohroZeny takovym zpisobem, ktery by vyzadoval nasazeni vojenské
sily. Pfedev§im mam na mysli tinosy &eskych ob&and, letadel a dtoky na stétni &initele.”

Dalsi nejvazn&jsi bezpe¢nostni rizika pro Ceskou republiku jsou rozdéleny dle
kategorii, do kterych spadaji. A jsou to:

-z politického hlediska - pasivita k nedemokratickym statlim, vedenych nejriznéj$imi typy
diktatort
-z ekonomického hlediska — nerovnomérny ekonomicky rozvoj
-ze socialniho hlediska - ptehliZeni rostouci socidlni diferenciace
-z kulturniho hlediska — podcenovani extrémniho nacionalismu a fundamentalismu, malé
snaha o vytvareni evropské identity
-z ekologického hlediska — bezohlednost k Zivotnimu prostfedi a obecné mald snaha o trvalou
udrzitelnost Zivota
-z védeckovyzkumného hlediska — nedostate¢nd predikce hrozeb
-z hlediska tvorby dokumenti — tvorba obecné bezpec¢nostnich strategif
_z legislativniho hlediska — chybgjici mezinarodn{ pravo.*
Odborna vefejnost se mezi sebou obvykle shodne v tom, zZe by mély byt piijaty

zakladni principy politiky v oblasti bezpec¢nosti, a to na zdkladé klicovych dokumenti. Témi
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by se mély stit Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Stitni energetickd koncepce a Nérodni
akéni plan Ceské republiky boje proti terorismu.

Bezpec€nostni strategie statu je vefejné dostupny zdkladni bezpecnostné politicky
dokument, ktery stanovuje zasady, cile, priority a zplsoby vnéjsi i vnitini bezpecnosti
a obrany daného stitu.” Bezpe&nostni strategie Ceské republiky je kultivovany materidl, ale
prevlada minéni, Ze je spiS uren do zahranici, k diplomatickym tcelim, nez pro potieby
domici politické reprezentace. Bezpecnostni strategii Ceské republiky vymezili jeji autofi
jako zdkladni koncepéni dokument bezpecnostni politiky stitu, jak jiz bylo zminéno
v predchozi vété. Klade si za cil identifikovat zdjmy Ceské republiky a obecnd bezpeénostni
rizika aznich vyplyvajici hrozby pro republiku. Chce definovat dlouhodobé zaméry
a opatfeni, jejichZ cilem je zajiSténi podminek pro mirovy Zivot a hospodaiskou prosperitu.
Primdrni v tomto dokumentu je analyza vné&jSi a vnitini bezpecnostni situace. Pouze
identifikovani rizik se stdva pro tvorbu bezpecnostni strategie nedostate¢nym cilem, a proto je
nutné provést jejich kvantitativni a kvalitativni analyzu a pfedev§im predikovat jejich dalsi
vyvoj.”

Dalsim dtlezitym dokumentem v oblasti bezpec¢nosti je Statni energeticka koncepce,
na kterou je kladen v nyné&jsi dob€ vysoky diraz. Hlavnim mottem v dokumentu je diiraz na
myslenku bezpecnosti zdrojii energie véetné jaderné bezpec¢nosti, spolehlivosti dodavek vsech
druhl energie araciondlni decentralizace energetickych systémi. Soucdsti je iddraz na
diverzifikaci dovozi energie a energetickych surovin.”

Také v oblasti boje proti terorismu Ceské republika nezahdlela a pfijala v poslednich
peti letech celou fadu opatfeni, jimiz vyrazné zvySila svou pfipravenost na potencidlni
teroristické nebezpeci. Mimotradné piiznivé hodnoceni sklizi ¢esky koncept krizového fizend,

integrovaného zachranného systému, ale i frekvence pofddanych protiteroristickych cvicen.
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Jisté rezervy zlstavaji v zavddéni mezindrodniho prava, napiiklad v boji proti financovani
terorismu. V této oblasti byl pfijat Narodni akéni pldn boje proti terorismu. Tento periodicky
aktualizovany dokument je souhrnem dosaZenych vysledkd a nové navrhovanych opatfeni.
Jeho piipravou je povéfeno Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Poprvé vznikl v roce 2002,
dnes plati jiz patd verze pro roky 2008 — 2010. Stanovi konkrétni opatfeni a dkoly v oblastech:
a)mezindrodn& — politické aktivity Ceské republiky a mezindrodné — smluvni zdvazky
b)domadci pravni néstroje

c)zahrani¢ni spoluprace expertd

d)&innost zpravodajskych sluzeb CR

e)ochrana potenciondlnich cila pfed ttoky

f)vyzkum, vyvoj a nové technologie

g)kontrola zbrandi, stieliva a vybusnin

h)krizové fizeni, integrovany zdchranny systém a ochrana obyvatelstva

i)celni, emigrac¢ni a azylova oblast

j)spoluprace s vefejnosti, informaéni a medidlni politika.”

Bezpecnostni politika, jeji tvorba a realizace je zatim nevyraznou soucésti vefejné
politiky. Je nutné pozvednout profesionalitu predstaviteli tvorby bezpecnostni politiky
a prostiednictvim aktivni spoluprace medii pfenést jeji aspekty z trezord statnich ufednikd
mezi obCany tieba zahdjenim vefejné diskuze o jejich prioritich.” Zijeme ve svét&, ktery
nabizi lakavéjsi moZnosti, ale také vétsi hrozby, neZ jsme kdy v minulosti poznali. Budoucnost
bude z€asti zdviset na tom, jak se v soucasnosti zachovdme. Musime byt schopni myslet
globdlné a zaroven jednat lokdln€. Bezpecnost je zdkladni podminkou rozvoje. Konflikty
nejenze ni¢i infrastrukturu, vcetné vnitini struktury samotné spole¢nosti, ale vedou i k riistu

. . [P NN _es 217 2y, LR 74
kriminality, odrazuji investory a znemoziuji normdalni hospodéiskou aktivitu.
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Diusledné vzato, bezpe¢nost neni ni¢im jinym neZ snahou kontrolovat budoucnost, aby
nedoslo k nezddoucimu, a kdyz uz dojde, af jsou negativni ndsledky co nejmens$i. V tomto
smyslu, jako obecny atribut, je ovSem bezpecnost téméf totoznd s udrZitelnosti. Tu zde
chdpeme jako praktickou potfebu uspokojit potieby dneska, bez toho aniZ bychom ohrozili
svou budoucnost. VSe, co je udrzitelné, je svym zplisobem bezpecné. Bezpecnost
1 udrzitelnost ma spoleéné zaméteni na budoucnost, na pfichazejici, bezpecnost vSak ne nutné
s dlouhodobou perspektivou. Bezpecnost nelze nikdy zajistit dokonale a tplné. Otdzka nestoji,
jestli se néco stane, ale kdy, kde ajak se to stane ajak se stim co nejlépe vyrovnat.
Bezpecnostni politika se stavd témét vSezahrnujicim, bezbfehym pojmem, je tfeba ji chédpat
nejen jako svébytnou doménu existencnich hrozeb, z4jmi a preziti, ale i v $ir§Sim smyslu jako
soucin a primér rizik vychdzejicich z jinych dimenzi Zivota.”

Kapitola Zakladni vymezeni bezpecnostni politiky CR pfinesla pohled na proménu
chdpani pojmu bezpecCnosti, vysvétlila pojmy bezpecnost, bezpecnostni politika a
bezpecnostni prostfedi. Diiraz je kladen na pojeti, kdy ndrodni stét je tviircem bezpe¢nostni
politika, ktera tedy pfedstavuje hlavni motiv obhajoby jeho narodnich zdjmi. Ve strucnosti
byly vysvétleny pojmy ekonomickd, environmentélni a energetickd bezpecnost. Zminil jsem se
o koncepci bezpecnostni politiky CR, jejim zakotvenim v dileZitych dstavnich dokumentech a
pojednal jsem i o daliich vyznamnych dokumentech, které se tykaji bezpe¢nostni politiky CR.
Dile jsem vyjmenoval bezpe&nostni hrozby a rizika, které mohou CR ohroZovat. Bezpe¢nost
predstavuje pro CR velmi citlivou a diileZitou kapitolu, které bohuZel neni vénovana tak velké

pozornost, jak by si zasluhovala.

75 BALABAN, Milos, a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 28 — 31.
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IV. ANALYZA BEZPECNOSTNICH STRATEGII (1999 — 2008)

Bezpetnostni strategie Ceské republiky je zdkladnim koncepénim dokumentem
bezpecnostni politiky stitu. Je to vefejny, politicky a bezpecnostni dokument, na ktery dale
navazuji dalSi dil¢i strategie a koncepcni dokumenty. Obvykle byva vytvofena na principu
nadstranickosti. Zakladni rdmec pro jeji vytvofeni je din Ustavou a zdkonem ¢&islo 110/1998
Sb, kde je problematice bezpec¢nosti vénovano vice ¢lanki, které jsou vSak velmi abstraktni
a nekonkrétni.

BezpecCnostni strategie vyjadifuji predevSim aktudlni, redlny stav bezpecnostniho
prostfedi v dobé, kdy samy vznikaly. Popisy bezpec¢nostniho prostfedi neobsahuji trendy
a predikci bezpecnostniho prostiedi ve strategickém vyhledu. V popisu je zcela opomenuto
vnitini bezpecnostni prostiedi Ceské republiky. Srovndni charakteristik bezpe¢nostniho
prostfedi v jednotlivych dokumentech ukazuje, jak se pohled na bezpecnostni prostiedi
postupné konkretizoval, a to piedeviim v souvislosti s piijetim Ceské republiky do NATO
a s blizicim se vstupem do Evropské unie. Vliv na tuto proménu mély i jiné uddlosti, které se
staly, jako napftiklad nestabilita na Balkdnském poloostrové ¢i teroristické utoky ze dne 11.
z4ii 2001 v New Yorku.” Bezpeénostni strategie vnimaji bezpe¢nostni politiku jako souhrn
opatieni a krokl, zaméfenych k zajiSténi vnitini a vnéjsSi bezpecnosti, které se uskutectiuji
prostfednictvim vzdjemné provdzanych a rovnocennych politik: zahrani¢ni, obranné, vnitiné
bezpe¢nostni  a hospodafské, strategie zroku 2003 jeSt¢ wuvadi politiku verfejné
informovanosti.”’

Prvni tabulka, kterd se nachdzi na ndsledujici strané, analyzuje strukturu
Bezpecnostnich strategii. Kazd4d Bezpecnostni strategie obsahuje uvod a zavér. Jejich struktura
nebyla pevné stanovena. Déle je patrno, Ze ¢im mladsi datum vydani se uvadi u Bezpecnostni
strategie, tim obsahuje vice kapitol. Bezpecnostni strategie zlet 2001 a 2003 se svou

strukturou nejvice pfiblizuji.
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77 Tamtéz, s. 88.
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Tabulka 1: Struktura Bezpecnostnich strategii 1999, 2001, 2003

Bezpecnostni strategie

1999

Bezpecnostni strategie

2001

Bezpecnostni strategie

2003

1. Uvod

II. Bezpecnostni prostredi
III. Bezpecnostni politika
statu

IV. Zajisténi bezpecnosti

V. Zavér

1. Uvod

II. Z&kladni vychodiska
bezpe&nostni politiky CR
III. Bezpecnostni prostiedi
IV. Bezpe¢nostni zdjmy CR
V. Prostfedky napliiovéani
bezpeénostni politiky CR

VI. Zavér

I. Uvod

II. Vychodiska bezpe¢nostni
politiky CR

I1I. Bezpe&nostni zdjmy CR
IV. Bezpecnostni prostredi
V. Strategie prosazovani
bezpe&nostnich zdjmi CR

VI. Bezpecnostni systém CR

VII. Zavér

Pramen : viastni schéma.
BezpecCnostni strategie z roku 1999 je povazovdna za zdkladni koncep¢ni dokument

bezpecnostni politiky statu, obdobné jako jeji nové varianty zlet 2001 a 2003. VSechny
Bezpecnostni strategie také vychdzeji z komplexniho pojeti bezpecnosti, jehoz zédkladnim
rysem je propojeni a vzdjemné zdvislosti politické, vojenské a hospodaiské roviny, dale pak
oblasti vnitfniho pofddku a ochrany obyvatel. Navic BezpecCnostni strategie z roku 2001 je
charakterizovdna jako dokument, ktery poskytuje politické zaddni pro jednotlivé oblasti
bezpecnostni politiky a jeho teze jsou nasledné rozpracovdny v navazujicich dokumentech.
V charakteristice Bezpecnostni strategie zroku 2003 se poukazuje na fakt, Ze se jedna
o vladni, ale nadstranicky dokument bezpe&nostni politiky CR, na kterém spolupracovaly
Kancelaf prezidenta republiky, Parlament CR a bezpeénostni komunita. Dale se jesté uvadi, Ze
vychézi z pravnich predpist CR a ze zdvazkd, které vyplyvaji z &lenstvi CR v mezindrodnich
organizacich.”

V Bezpecnostnich strategiich se pouZivaji dva zdkladnimi pojmy — hrozby a rizika.

Jsou to jevy, které pfimo ¢i nepiimo negativné plisobi na spole¢nost, funkce statu ¢i obCany

78 BALABAN, Milog, a kol. Kapitoly o bezpeénosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 80.
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Ceské republiky. S ur¢itou pravddpodobnosti vznikne udélost, kterou povaZujeme
z bezpeCnostniho hlediska za nezadouci. Tuto uddlost nazyvdme bezpecnostni riziko.
Bezpeénostni hrozba je schopnost poskodit z4jmy ob&ant Ceské republiky. Obvykle byva bud
ptirodniho ¢i lidského charakteru. Bezpecnostni rizika mohou pierist v bezpecnostni hrozby.
Globalizace usnadiiuje vznik a rychlé $ifeni bezpecnostnich rizik a hrozeb.”

Tabulka 2: Shodné bezpecnostni hrozby a rizika uvedend ve vSech trech jednotlivych

Bezpecnostnich strategiich.”

Bezpecnostni strategie

1999

Bezpecnostni strategie

2001

Bezpecnostni strategie

2003

hrozby a rizika spolecné pro vSechny Bezpecnostni strategie

a ekologické havarie, vznik

a Siteni epidemii

Ziveln{ katastrofy, priimyslové

zivelni pohromy, ekologické

katastrofy, primyslova ¢i

vojensko — technickd havrie,

epidemie

Zivelni pohromy,ekologické
katastrofy, primyslové

havérie,pandemie

teroristické akce
a organizované aktivity
mezinarodniho zloc¢inu

mimoradného rozsahu

darebécké staty a teroristické
organizace a organizovany

zlo¢in

terorismus a organizovany
zloCin a jeho rozristani do
dalSich oblasti a jeho

prorustani s teroristickymi

skupinami

naruSeni standardnich
mezistdtnich ekonomickych

vztahu

stagnace hospodarstvi

ekonomicka nestabilita

rozsdhlé migraéni viny

problém migrace obyvatel

migrace z Jihu na Sever

Pramen : vlastni schéma.
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V tabulce je vidét, Ze hodné bezpecnostnich hrozeb a rizik je spole¢nych pro vSechny
tfi Bezpe€nostni strategie a nékdy maji jen lehce odliSné ndzvy. Nasledujici tabulka uvadi
bezpecnostni hrozby a rizika, které nejsou shodné pro vSechny tfi Bezpe¢nostni strategie, coz
nevylucuje shodu tieba ve dvou Bezpecnostnich strategiich. Po vstupu do NATO se jiz v Zddné
Bezpecnostni strategii neobjevuje nebezpeci agrese ¢i napadeni jinym statem, projevuje se tak
smluvni zdvazek Severoatlantické smlouvy o kolektivni obrang. Také ohroZeni demokracie jiZ
neni v dalSich strategiich brano jako bezpecnostni riziko. S ohledem na vyvoj mezindrodni
situace v dobé tvorby Bezpecnostni strategie z roku 2001 se do poptedi dostalo riziko z vyvoje
situace na Balkédné, v dal$i bezpecnostni strategii se vSak uZ neobjevuje. V Bezpecnostnich
strategiich z let 2001 a 2003 najdeme na prvnim misté nebezpeci zbrani hromadného niceni.
Dalsi hrozby a rizika jsou jiz rozdilného charakteru.

Tabulka 3: Rozdilné bezpecnostni hrozby a rizika v jednotlivych Bezpecnostnich strategiich.”

Bezpecnostni strategie Bezpecnostni strategie Bezpecnostni strategie

1999 2001 2003

rozdilné hrozby a rizika pro Bezpecnostni strategie

nasilné akce subjekti cizi pouziti zbrani hromadného Siteni a pouziti zbrani

moci (statni 1 nestatni) niceni hromadného ni¢eni

vyvoj situace v JV Evropé,
ohroZeni zdkladnich hodnot
nestabilita v SNS a Rusku, soupefeni o zdroje, napiiklad
demokracie a svobody ob¢ant
nestabilita na Blizkém voda ¢i ropa
v jinych zemich
Vychodé a v Severni Africe

rozsahld a zdvazna diverzni  [|kybernetickd kriminalita,
korupce
¢innost zneuziti védeckého badani

hrozba vojenského napadeni [[unik utajovanych skutecnosti ||globalni oteplovani

socidlni a demograficka

nerovnovaha

Pramen : vilastni schéma.

81 Vlastni zdroje.
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Bezpecnostni z4jmy Ceské republiky se déli na Zivotni a strategické. Vyskytuji se ve
vSech bezpecnostnich strategiich. V Bezpecnostni strategii z roku 2001 a 2003 se k nim jesté
pridavaji dalSi zdjmy. Pojmy Zivotni a strategické zdjmy byly vysvétleny v tvodni kapitole
textu.

Ve vsech tfech bezpec¢nostnich strategiich se konstatuje, Ze na ochranu Zivotnich zajmi
pouzije CR vSechny dostupné prostiedky, véetné vojenskych. Bezpe¢nostni strategie z roku
2003 povazuje ochranu téchto z4jma za zdkladni povinnost stitu. Mezi zivotnimi zajmy
uvedené ve vSech bezpecnostnich strategiich patii zachovani statni suverenity a tzemni
celistvosti ochrana demokracie, pravniho statu a svobody obcanti. V Bezpecnostni strategii
z roku 2001 je uvedena zminka obrané tizemi CR v ramci kolektivni obrany NATO.

Dalsi kategorii jsou strategické zdjmy. Bezpec€nostni strategie se shoduji, Ze k jejich
obrang pouzije CR piiméfené prostfedky, vzhledem k vlastnim moZnostem. Bezpe&nostni
strategie z roku 2003 spatfuje ve strategickych zdjmech moZnost ochrany Zivotnich zdjmu
a zajisténi spoletenského rozvoje a prosperity CR. Jediny spoledny strategicky zdjem pro
vSechny tfi bezpeCnostni strategie je regiondlni spolupridce a dobré vztahy se sousednimi
zemémi. Bezpecnostni strategie z roku 1999 uvadi pak uz jen jeden dalsi strategicky cil, nimz
je vstup do NATO. Ten jiz v dalsich bezpecnostnich strategiich nenalezneme z diivodu vstupu
CR do NATO v roce 1999. Bezpeénostni strategie z roku 2003 definuje vice strategickych
zajmu nez ta z roku 2001. Viz nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Strategické zdjmy v Bezpecnostni strategii z roku 2001 a 2003

Bezpecnostni strategie 2001 Bezpecnostni strategie 2003
Strategické zdjmy
kolektivni i individudlni pomoc pfi
vojenském napadeni dle ¢lanku 5 zachovani globaln{ stabiliza¢ni role OSN
Severoatlantické smlouvy a naopak
podilet se aktivné na mirovych operacich rozvijet roli OBSE v oblasti prevence
vedenych mezindrodnim spolecenstvim ozbrojenych konfliktt

|pokraéovén1’ odzbrojovani ||rozvijeni spolupriace EU a NATO |
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Bezpecnostni strategie 2001 || Bezpecnostni strategie 2003

Strategické zdjmy

obrana proti $ifeni zbrani hromadného Sifeni ||sniZovéni rizika Sifeni zbrani hromadného

a jejich nosic¢t niceni a jejich nosi¢i

pritomnost USA v Evropé€ a rozvoj
potirat mezindrodni terorismus
spoluprace s USA

ekonomicka bezpec¢nost zajisténi ekonomické bezpecnosti CR

eliminace organizovaného zlo¢inu a nelegalni
potlacovani negativnich spolecenskych jeva
migrace

sniZeni rizika napadeni CR zbranémi

hromadného niéeni

diverzifikace zdroju strategickych surovin

a prepravnich tras

Pramen : Vlastni schéma.

Nartst strategickych zdjmi je patrny v kazdé Bezpecnostni strategii CR. Déje se tak
z nékolika dlvodi. Bezpecnostni prostfedi, af na lokdlni, regiondlni, kontinentdlni Cci
celosvétové bazi se neustdle méni. Pfibyvaji a vystupuji na povrch nové hrozby a rizika.
Bezpecnostni strategie se je snazi pojmenovévat a pfijimat koncepcni opatieni k jejich feSeni.
Mezi vazné hrozby arizika, kterd ziskala na intenzité patii organizovany zlocin, nelegdlni
migrace a boj o surovinové zdroje.

Posledni kategorii uvedenou jen ve dvou poslednich bezpecnostnich strategiich jsou
dalsi z4jmy. Bezpecnostni strategie z roku 2003 formuluje jejich poslani jako pfispivéani
k zajistovani zivotnich a strategickych zdjmd. Vyjmenovany budou v ndsledujici tabulce.
Bezpecnostni strategie z roku 2001 obsahuje jeden spole¢ny dals$i zdjem s Bezpec¢nostni
strategii z roku 2003. Ten bude uveden na prvnim misté v tabulce, dalsi zajmy v této kategorii

. cen 1.2 82
jsou jiz rozdilné.

82 Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 10. biezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 4 — 5. Srovnej s Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, Praha :
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Ustav mezindrodnich vztahii, 2001, s. 6 - 7. Srovnej s
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Tabulka 5: Dalst zdjmy v Bezpecnostni strategii z roku 2001 a 2003.”

Bezpecnostni strategie 2001 || Bezpecnostni strategie 2003

Dalsi zajmy

zvySovéani ucinnosti a profesionalizace
zvySovani efektivnosti a profesionalizace
soudnictvi, statni spravy, samospravy,
statnich instituci a soudnictvi
krizového fizeni

snizovani ekonomické a socidlni nerovnovihy
rozvoj humanitdrnich organizaci
mezi Severem a Jihem

zajistit svobodny pfistup k informacim ochrana Zivotniho prostiedi

sniZzovani kriminality a potlacovani
podpora a rozvoj informacnich technologii
extremismu

prevence pied nepredvidatelnymi udédlostmi

prevence pied epidemiemi

podpora védecko-technického rozvoje

Pramen : Vlastni schéma.

Dalsi zajmy se dostaly do popfedi z nékolika na sobé nezdvislych divodi. Béhem
poslednich let stoupl zdjem o problematiku zhorSovani Zivotniho prostfedi. Pfibyva plno
klimatickych anomalii diky globalnimu oteplovéni, af uz se jednd o povodné, sucha, snéhové
boufe na mistech, kde nikdy nebyvaly a tak dale. Vyssi frekvence cestovani postavila lidstvo

z

pred vétsi nebezpeci Sitfeni epidemii. Posledni vétSi pandemii byla ptaci chfipka, nyni je tato

moznost u mexické chfipky. Pro blaho lidstva se jevi jako velmi prospésna ¢innost podpora

védy a vyzkumu, proto patii mezi dalif zajmy i v Bezpe&nostni strategii CR.

Bezpetnostni strategie Ceské republiky, Praha : Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 1999, s. 2 - 3.
83 Vlastni zdroje.
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Poslednim tématem, kterému se v této kapitole vénuji je charakteristika bezpecnostni

politiky uvedené v jednotlivych Bezpecnostnich strategiich. BezpeCnostni strategie z roku

1999 obsahuje jen text, ktery bezpec¢nostni politiku definuje v obecné roviné. Dalsi

Bezpecnostni strategie, z let 2001 a 2003, obsahuji taktéZ obecnou definici bezpecnostni

politiky. Navic viak v nich nalezneme i vychodiska pro bezpeénostni politiku CR.

Bezpecnostni strategie z roku 1999

Bezpecnostni politika statu je souhrn opatfeni sméfujicich k prevenci a eliminaci rizik
aznich vyplyvajicich hrozeb a k zajiSténi bezpecnosti, obrany a ochrany obcanti
astatu. Ceskd republika zajituje svou bezpe¢nost vykonem zahraniéni, obranné,
vnitin€ bezpec¢nostni a hospodaiské politiky, které jsou vzdjemné soudrzné podplrné

a maji rovnocenné postaveni.

Bezpecnostni strategie z roku 2001

Vychodiska : demokratické tradice predvéle¢ného Ceskoslovenska, problémy
geopolitického ukotveni samostatného stitu od jeho vzniku pfes rok 1939 a 1968,
totalitni minulost se vSemi spolecenskymi dusledky, obnoveni svobody a demokracie
po roce 1989, vstup do NATO a preference demokratickych hodnot v politice

Bezpecnostni politiku jako celek nedefinuje, definuje jen prostfedky jejiho napliiovénd,
za které poklada bezpecnostni systém, zahranicni politiku, obrannou politiku, politiku

v oblasti vnitini bezpecnosti a hospodariskou politiku.

Bezpecnostni strategie z roku 2003

Vychodiska : definice bezpe€nosti: stav, kdy jsou na nejniZz§i miru sniZena
bezpe¢nostni rizika ohrozujici CR, jeji ob&any, majetek, Zivotni prostfedi a dalsi
definované z4jmy, komplexni piistup k bezpecnosti, bezpe¢nost nelze vnimat jako
problém jednoho stitu, pilifem bezpe¢nosti CR je &lenstvi v NATO, zapojeni se do
EBOP

Bezpecnostni politika je souhrn opatfeni a krokt, jejichz cilem je zajistit vnitini

a vnéj$i bezpecnost, obranu a ochranu obcanl a stitu, realizuje se prostfednictvim
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zahrani¢ni, obranné a hospodéiské politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti

a vefejné informovanosti, které jsou navzijem provazané.*

Definice bezpecnostni politiky je velmi podobna v Bezpecnostni strategiich z let 2001
a 2003, podstatnéjsi rozdily nalezneme v Bezpecnostni strategii z roku 1999. Vychodiska pro
bezpecnostni politiku se 1i§i v obou BezpecCnostnich strategiich z let 2001 a 2003, kdy
aktudlnéjsi verze Bezpecnostni strategie klade diraz na zapojeni do evropské bezpec¢nostni a
obranné politiky.

Zahranicni politika je v oblasti zajiSténi ndrodni bezpecnosti jednou ze zdkladnich
soucasti bezpecnostni politiky. Bezpe€nostni strategie 1999 a 2001 spatifuji jednoznacné
téziSt€ zahranini politiky v posilovani stability a bezpe€nosti v euroatlantickém prostoru,
Bezpecnostni strategie 2003 kromé toho zaméiuje zahranicni politiku i na dkoly mimo tento
prostor. Toto pojeti odpovidd redlné zahrani¢ni politice v dobé tvorby a schvalovani
jednotlivych strategii.

Obrannd politika je dal§i zdkladni soucasti bezpec¢nostni politiky. Ma nadrezortni
charakter a stanovuje cile a priority pii obrané stitu pfed vnéjsim napadenim. Rozhodujicim
milnikem v jejim vyvoji byl vstup Ceské republiky do NATO. Zatimco Bezpeénostni strategie
1999, zpracovani pred vstupem do NATO, jeité zaklddd obranu Ceské republiky na
individudlni ndrodni obrané, i kdyZ samoziejmé pocitd se spojeneckou pomoci, tak strategie
2001 a2003 jiz jednoznaénd zdiraziuji zajisténi obrany Ceské republiky na obrand
kolektivni, alian¢ni. Bezpecnostni strategie 1999 povaZovala za subjekt obrany jen stit, kdezto
Bezpecnostni strategie 2001 a 2003 jiz za n€j povazuji nejen stat, ale i obCany a jejich majetek.

Hlavnim cilem politiky v oblasti vnitini bezpecnosti je formulovat a realizovat zasady
ochrany demokratickych zdkladl statu a zajiSfovani vnitini bezpeCnosti a vnitiniho potradku.
Déle bezpecnostni politika zahrnuje hospodéiskou politiku a politiku vefejné informovanosti.
Je zfejmé, Ze jak se postupné v bezpecnostni politice zacne prosazovat koncept rozsifeného

pojeti bezpecnosti a budou pozorovany nové hrozby a znich plynouci rizika, bude se

84 BALABAN, Milog, a kol. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 87.
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rozsifovat pocet soucdsti, které budou bezpecCnostni politiku tvofit, napfiklad zdravotni

politika.”

85 BALABAN, Milog, a kol. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 88 — 94.
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V. BEZPECNOSTNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Evropskéd bezpecnostni politika vychdzi ze skuteCnosti, Ze podstata bezpecnostnich
hrozeb arizik po konci studené valky se radikdlné proménila. Ve vétsiné piipadi se jedna
o nevojenska rizika, kterd zasahuji pfevazn& politickou, ekonomickou a socialni oblast. Ceska
republika by se méla aktivné zapojit do cinnosti Evropské unie sméfujicich k pokryti
nevojenskych hrozeb jako je organizovany zlocin, obchod s drogami, informacni bezpecnost
a podobng.*

Spole¢na politika Evropské unie v oblasti bezpecnosti a obrany se vymyka svym
zrodem na konci devadesatych let tradi¢nimu evolu¢nimu procesu evropské integrace. Pro
fadu politikit se jist€ stalo zaclenéni této dimenze mezi politiky Evropské unie téméf
revolué¢nim &inem.” S prohlubovanim a rozsifovanim integraéniho procesu se zvysuje vyznam
Evropské unie i v politické, bezpeCnostni a vojenské oblasti. Tato politika se neustdle vyviji
areaguje na rozvoj evropské integrace v ekonomické oblasti, na vztahy mezi Clenskymi
zemémi Evropské unie ina mezindrodni vyvoj. Dotykd se oblasti, kterd je povaZovana
tradi¢né za dllezitou soucdst suverenity stiti. To je jeden z divodi, pro¢ integrace v této
oblasti postupuje ve srovndni s oblasti ekonomickou pomaleji a rozviji se na bazi tradi¢ni
mezivladni spoluprice, kterd vyZaduje souhlasny pfistup vSech zicastnénych stiti a nevede
k vytvafeni nadstitnich orgdnd ainstituci. Rozhodujici tlohu pfi jeji formulaci
a uskute¢niovani maji Clenské stity, kdyz orgdny Evropské unie plni v podstaté roli pouze
vykonavatele politiky dohodnuté ¢lenskymi stéty.*” Bezpeénostni problematikou se zabyva II.
pilit Evropské unie nesouci ndzev Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika (SZBP), ktery
je organizovan na mezivladnim principu. Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP)

Y P % z v . z 89
se ucastni vSechny ¢lenské zemé vyjma Dénska.

86 EICHLER , Jan, a kol. MozZnosti a perspektivy bezpecnosti CR. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
1998, s. 89 — 90.

87 RASEK, Antonin, a kol. Polistopadovy vyvoj armddy a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu

k Evropské unii. Praha : Agentura VPK, 2004, s. 76.

88 HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a teti pilit Evropské unie. Praha : Ustav mezinarodnich vztahd,
2001, s. 9 - 11.

89 BALABAN, Milos, a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 297 — 300.
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Hovofime-li tedy o bezpe¢nostni politice Evropské unie, pfesnéji o jeji takzvané
evropské bezpeCnostni aobranné politice (EBOP), bude uzitecné hned na zacdtku
poznamenat, Ze je soucdsti jeji spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), v urcitych
pfipadech je jejim nastrojem nebo prohloubenim. Pro dikladnéj$i analyzu a pochopeni
bezpecnostni politiky Evropské unie je proto naprosto nezbytné alespoil stru¢né se sezndmit

s vyvojem obecn&jsi kategorie, jakym je SZBP. * Smysl SZBP a EBOP spocivé ve spole¢ném

- PR BRI . . veve 91
postupu, ktery nds €inf siln€¢j$imi, a Evropskou unii navenek jednotnéjsi.

V. 1 Struény historicky prehled pocatku politické spoluprace

V evropském integra¢nim procesu, probihajicim od padesatych let minulého stoleti,
nestdla zahranicni a bezpecnostni politika v popfedi. AZ do pocatku devadesatych let se
podafilo uskutecnit jen malé kricky ke SZBP, ktera by si tento ndzev zaslouzila. Maastricht,
Amsterdam, Kolin nad Rynem, Helsinky a Nice byly nejdilezitéj$imi zastdvkami na cesté ke
spole&né politice v oblasti bezpe¢nosti.”

Pocatky diskuzi o spoluprdci evropskych statli v oblasti spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky zacaly z francouzského podnétu jiz na pocétku padesatych let. Jednim
z impulst bylo vypuknuti vojenského konfliktu v Korei v ¢ervnu roku 1950, kdy se zapadni
mocnosti v ¢ele s USA rozhodly posilit své ozbrojené sily v Evropé. Ministfi ¢lenskych statd
Evropského spolecenstvi uhli aoceli (ESUO) jednali o vytvofeni Evropského obranného
spolecenstvi (EOS), které mélo mit z&asti vlastni organizacni strukturu v podobé Komisaridtu
aRady EOS azdasti by nékteré orgdny mélo spole¢né s ESUO. Jednalo se o sdileni
Shromazdéni ESUO a Soudniho dvora ESUO. EOS by vytvofilo vlastni obranné sily a bylo by
integrdlni soucdsti Severoatlantické aliance (NATO — North Atlantic Treaty Organisation).
Dne 27. kvétna 1952 podepsali zdstupci ESUO smlouvu o vytvoreni EOS. Plany na vytvofeni

EOS vSak zhatilo negativni stanovisko francouzského Narodniho shromédzdéni v srpnu 1954

90 ROPER, John. Defending a common defence policy and common defense. In MARTIN, Laurence, ROPER,
John (ed), Towards a Common Defence Policy. Paris : Institute for Security Studies of Western European Union,
1995,s.7-9.

91 STEJSKAL, Libor (ed). Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2007, s. 13.
92 HEUSGEN, Christoph , Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie, Stedni Evropa, 2003,
ro¢. 19, ¢. 116, s. 107.
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s ohledem na ménici se mezindrodni situaci s vnitinim aspektem, konec valky v Koreji v roce
1953, prohra francouzskych vojsk v Indo¢iné a ndslednd rekonstrukce francouzské vlady
a pietrvavajici odpor ze strany gaullisti a komunistd.”

S projektem EOS byl tésné spojen plan na vytvofeni Evropského politického
spoleCenstvi (EPS), ktery vychazel z predstavy, Ze spole¢nad bezpecCnostni a obrannd struktura
vyzaduje odpovidajici jednotnou zahrani¢ni politiku. V bfeznu roku 1953 byl vypracovéan
ndvrh smlouvy o EPS, ktery predpoklddal, Ze vznikne mezindrodni organizace se sloZitou
instituciondlni strukturou, v niZ budou hrét diilezitou roli organy nadstatniho charakteru. Mél
byt vytvofen dvoukomorovy parlament, zfizena Vykonnd rada, Rada ministrti, Soudni dvuir
a Hospodérska a socidlni rada. NavrZzend instituciondlni struktura spojovala rozdilné
integracni pfistupy — nadstdtni a mezivladni charakter. Osud EPS zdvisel na dal$im vyvoji
EOS, az toho diivodu nebylo EPS ve stfedu pozornosti. Neuspéch planu na vytvoreni EOS
znamenal i konec projektu na vytvofeni EPS.”

Po krachu EOS aEPS byly dvahy o moZnosti zapojit do integracniho procesu
bezpecnostni, obranné a zahrani¢népolitické otazky zcela opusStény. Smlouva o zalozeni EHS
a Euratom zroku 1957 stouto dimenzi logicky viibec nepocitala. Rimské smlouvy se
vyslovné nezminiovaly o zahrani¢ni politice, jen o vnéjSi obchodni politice. Plany na
politickou a bezpecnostni integraci se v padesitych letech ukdzaly jako ptfedcasné a prili§
radikalni. Integra¢ni usili se pak soustiedilo na ekonomiku, zejména v oblasti integrace trhu.”

Dalsi snahy o prohloubeni spolupriace v bezpecnostni, obranné a politické oblasti
neuspésné pokracovaly v Sedesétych letech Fouchetovymi pldny, které iniciovala francouzska
administrativa vedend prezidentem de Gaullem. Podle této iniciativy méla byt zaloZena unie
stati s mezinarodni pravni subjektivitou a deklarovanou nerozpustitelnosti. Plany vSak

ztroskotaly na neshodé ohledné povahy této spoluprice, zda se bude jednat o formu svazku na

93 GERBET, Pierre. Budovdni Evropy, Praha : Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 101 — 103.

94 Tamtéz, s. 108 — 109.

95 FIALA, Petr, PITROV A, Markéta. Evropskd unie. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003, s.
538.
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mezivlddnim zdklad€, prosazovand Francii, ¢i formu nadndrodni organizace, prosazovand
ostatnimi ¢lenskymi stéty, v Cele s Nizozemskem.”

V dalsi etapé evropského integraéniho procesu se stava realistit€jsi a prichodné&jsi
mySlenka postupného navazovani uzsi politické spoluprdce nez spoluprice v bezpecnostni
oblasti, kterd se spiSe vice dotykd NATO. Na summitu v Haagu v roce 1969 jednali nejvyssi
predstavitelé ¢lenskych statl o prekondni integracniho deficitu v oblasti zahrani¢népolitickych
vztahti hleddnfm moZnosti a zptisobu vytvafeni politické unie.”

Pro zahdjeni spoluprice v oblasti vytvofeni politické unie byla stéZejni tzv.
Davignonova zprava projednand a piijata v roce 1970. Ta nebyla vymezena pravnim ramcem
ani zdavazky. Jednalo se pouze o vili vlad zajistit informovanosti a pravidelnymi konzultacemi
lepsi vzajemné pochopeni v mezindrodnich otdzkach, posilit sladéni nazord, konzultacemi
o postojich, a v piipadé, Ze to bude mozné a vhodné, spoleénymi aktivitami.”® Vychdzela
z toho, Ze politickd integrace by méla zacit v oblasti, kde Clenské staty zastivaly konkrétné
definované spolecné zdjmy a doporucovala koordinovat zahrani¢népolitické ptistupy v oblasti
zahrani¢ni politiky. Za timto tGc¢elem se konaly pravidelné schiizky ministrii zahrani¢nich véci,
podporované Politickym vyborem, sloZenym z politickych feditelli ministerstev zahrani¢nich
véci lenskych statd.”

Lucembursky summit tzv. Davignonovu zpravu piijal a uvedl do funkce evropskou
politickou spoluprici v oblasti zahraniéni politiky. Celkové 1ze konstatovat, Ze v obdobi od
roku 1970 do roku 1986 dochéazelo postupné ke koordinaci a harmonizaci ¢lenskych statd
v zahrani¢népolitick€é oblasti v rdmci evropské politické spoluprdce. Ta byla postupné
vybavena orgdny, které fungovaly na principu mezivladni spoluprice, neméla vSak pevnou

. - - ~ 2 z s 100
strukturu a ani pravni oporu v Zidném smluvnim dokumentu.
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V tnoru roku 1986 byl podepsdn Jednotny evropsky akt (JEA), ktery po ratifikaci
vstoupil v platnost 1. cervence 1987. PrestoZe jeho podstatou bylo rozhodnuti o vytvofeni
jednotného vnitiniho trhu jako ekonomického prostoru bez vnittnich hranic zarucujictho volny
pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitdlu, pfinesl JEA 1iposun ohledné evropské politické
spolupréce. Jeji smluvni dpravu v JEA lze povazovat za budouci II. pilit Evropské unie. Staty
potvrdily pokracujici zdjem na formulovani a provddéni zahrani¢ni politiky. Staty se mély
pfedev§sim vzdjemné informovat prostiednictvim konzultaci, diky nimZ by bylo mozné
sjednotit postoje a najit spole¢ny zdjem, vcetné rozhodnuti o spole¢nych aktivitich. JEA
potvrdil a smluvné zakotvil jiZz existujici instituce evropské politické spoluprice, jimiz byly
schiizky ministrG zahrani¢nich véci konané ctyfikrat ro¢né a Cinnost politického vyboru

- o . v v v 101
s frekvenci schiizek jednou mésicné.

V. 2 Zakotveni SZBP

Ptes pocatecni neuspéchy (EOS, EPS) dosSlo na pocatku devadesatych let k prolomeni
andsledné k dalSimu rozvoji zahranicni a bezpecnostni politiky v rdmci Evropské unie.
Poprvé se o jednotné zahrani¢ni politice zmitiuje Jednotny evropsky akt (JEA), zatim jen
okrajové. Rozpracovdna je v ndsledném smluvnim dokumentu, Maastrichtské smlouvé, kde
spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice se vénuje cely II. pilit. CdsteCnou revizi progla
v rdamci Amsterodamské smlouvy a kosmetické detaily byly doladény ve Smlouvé z Nice.

Hlavni snahy o koordinaci politiky zdpadoevropskych stitii v bezpecnostni oblasti se
objevily jiz té€sné po rozdéleni Evropy na poc¢itku padesatych let, ale naplnéni mohly dojit az
po skonceni bipolarity na prelomu osmdesitych a devadesatych let. Tehdy se zcela zdsadné
zménil pohled na feSeni bezpeCnostnich otdzek. Konflikt mezi Vychodem a Zapadem prestal
1 v Evropé zaujimat klicové misto a do stfedu pozornosti se dostalo hledani forem koordinace

bezpeénostni politiky &lenskych zemi Evropského hospodatského spoledenstvi.'”
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Prvni zminka o bezpecnostni politice byla zasazena jiz do JEA, ktery poprvé zdvazné
institucionalizoval mezivladni zahrani¢népolitickou a bezpecnostni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty Evropskych spolecenstvi. JEA obsahoval samostatnou hlavu III. nazvanou Ustanoveni
o evropské spolupréci v oblasti zahrani¢ni politiky. Z hlediska dalStho vyvoje byla hlava III.
JEA zirodkem budouciho II. pilife Evropské unie.'” V nasledujicim zakladnim dokumentu
Evropské unie, Maastrichtské smlouvé ¢i Smlouvé o Evropské unii, byla bezpecnostni politika
ukotvena ve II. pilifi, ktery mél ndzev Spole¢nd zahranicni a bezpecnostni politika (SZBP).
Vénovala se ji hlava V. (¢ldnek J) Smlouvy o Evropské unii, kterd nahradila hlavu III. JEA
o Evropské spolupraci v oblasti zahrani¢ni politiky. Smlouva o Evropské unii zéaroven
stanovila, Ze SZBP bude zahrnovat vSechny otazky, které maji vztah k bezpecnosti Evropské
unie, véetné eventudlniho formulovani spole¢né obranné politiky, coZ by mohlo ¢asem vést ke
spole¢né obrang.'”

Z uzsiho formélniho hlediska, které je dané Smlouvou o Evropské unii, je cilem SZBP
v oblasti bezpecnosti pouze zvladani krizi. Ddle je ve smlouvé uvedena definice dalSich dvou
zakladnich cild SZBP. Prvnim cilem je posilovani bezpecnosti Evropské unie a jejich
Clenskych stati, druhym cilem je pak ochrafiovini miru a posilovani mezinarodni
bezpecnosti.'” K jejich naplnéni by mélo dojit diky vzdjemnému informovéni a konzultacich
o jakékoliv zalezitosti obecného zdjmu, definovani spoleénych stanovisek ¢i postoji
a koordinaci souc¢innosti v mezindrodnich organizacich a na mezindrodnich konferencich.

Tiebaze byla Maastrichtskd smlouva vyraznym skokem pfi vytvafeni SZBP, béhem
nékolika let nazrdly podminky pro dalSi vyvoj smérem k vétSi integraci v této oblasti.
Projevovala se mimo jiné potfeba vEtsi operativnosti a pruznosti, novych néstroju, napiiklad

pfi definovani dlouhodobych zdjmi. Jednomyslnost se stala v nékterych piipadech brzdou.'"”
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Dal$im vnimanym problémem byla neexistence jasné autority Evropské unie ve vnéjSich
vztazich. SZBP neziskala konkrétni osobu ani strukturu, kterd by byla schopna koordinovat
vn&jsi aktivity II. pilife a zastupovat Evropskou unii navenek.'” Ve vnéjsich vztazich byla
Evropska unie reprezentovdna vysokym pfedstavitelem predsednické zemé. Ta se ale kazdych
Sest mésici ménila ato vétSinou predstavovalo nesoulad v pokracovéani politiky v oblasti
vnéjsich vztahi.'”

Ptilezitosti k posouzeni zminovanych nedostatki existujici upravy a zkvalitnéni
pravniho rdmce pro spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku byla mezivladni konference
Clenskych stati Evropské unie, kterd se sesla v bieznu 1996. Konference vyustila v pomérné
obsdhlé upravy Maastrichtské smlouvy v ¢asti tykajici se II. pilife. Dohodnuté zmény byly
zahrnuty do tzv. Amsterodamské smlouvy, kterd byla podepsdna 2. fijna 1997 a vstoupila
v platnost 1. kvétna 1999. Na zdkladé Amsterodamské smlouvy bylo ziizeno nékolik dalSich
dileZitych instituci pro lepsi koordinaci a integraci v oblasti SZBP."” Podle &lanku 26
Smlouvy o Evropské unii zavedla novou, diilezitou a viditelnou funkci Vysokého piedstavitele
pro spole¢nou zahranicni a bezpec¢nostni politiku a spojila ji s funkci Generalniho tajemnika
Rady s cilem dodat této politice vyssi dileZitost a ucinit ji jasnéjsi a prihlednéjsi. Generalni
tajemnik Rady a Vysoky pfedstavitel pro SZBP md za dkol poskytovat pomoc Radé
v otazkach, které se tykaji SZBP a pfispivat k formulovani, pfipravé a provadéni rozhodnuti
Rady. Na z4dost predsednické zemé vystupuje jménem Rady pfi vedeni politického dialogu
s tietimi zemé&mi.""”

Amsterodamskd smlouva také posilila akceschopnost Evropské unie zavedenim
novych néstrojui a u¢innéjsich rozhodovacich postupii. Posilila bezpe¢nostni a obranné prvky.
Kazdy clensky stat si vSak zachovdvad svou zahranicni politiku a diplomatickou sluzbu,

nemluvé o obranné politice a ozbrojenych sildch. Nové byly zavedeny spolecné strategie
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a dalsi ndstroje k prosazovani bezpec¢nostni politiky. Prosadila se nutnost zpruznit rozhodovaci
postupy. Spole¢né postoje a spolecné akce jsou v Rad€ schvalovany kvalifikovanou
vétsinou. "

Zakladnim pravidlem zGstala jednomyslnost, ale Amsterodamska smlouva zavedla ve
¢lanku 23 takzvanou konstruktivni netcast. Pfislu$ny stat svou abstenci pfi hlasovani o néjaké
otdzce neblokuje pfijeti rozhodnuti, nemusi se pak takovym rozhodnutim fidit, ale musi se
zdrzet jakékoliv aktivity v rozporu s nim. Ve stejném c¢lanku je formulovédna i takzvana
pojistna klauzule, umoznujici blokovat vétSinové hlasovani kvili zdvaznému narodnimu
z4jmu. Rada v takovém piipadé rozhodne kvalifikovanou vétSinou a postoupi véc Evropské
radg, ale ta mus{ rozhodnout jednomyslng.'”

Celkové lze také Amsterodamskou smlouvu povazovat za nedostateCnou ¢i
polovicatou. Smlouva pouze naznacuje, ale nedefinuje pfesné ndstroje, které vedou k realizaci
bezpecnostni politiky Evropské unie. U Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku se v Amsterodamské smlouvé neuvadi princip jeho odvolani a jeho jmenovani mimo
kontrolu Evropského parlamentu poukazuje na urcity stupen demokratického deficitu uvnitt
Evropské unie. I proto byl piijat v kratkém obdobf tfeti, revidujici dokument.

Zmény v bezpeCnostni politice Evropské unie pokracovaly ipo naplnéni
Amsterodamské smlouvy. Smlouva z Nice v ¢lanku 27a podrobnéji neZ smlouvy dosavadni
definuje takzvanou zesilenou spolupraci, tedy uzsi spolupraci jen casti ¢leni. Podminkou je
ucast nadpolovi¢niho poctu ¢lenskych zemi, v dobé pfijeti dokumentu tedy osmi. Zdlraziuje,
7e se nesmi dotykat prav netcastnicich se statd.'” Po ratifikaci smlouvy z Nice byl vytvofen
staly orgdn nazvany Politicky a bezpecnostni vybor, ktery nahradil dosavadni Politicky vybor,
tvofeny politickymi fediteli ministerstev zahranicnich véci clenskych zemi. Soucdst

NP

roz8iteného apardtu pro realizaci bezpecnostni politiky Evropské unie je i Vojensky Stéb,
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podfizeny piimo Vysokému pfedstaviteli pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
a Vybor pro civilni aspekty krizového fizeni.""

Politicky a bezpec¢nostni vybor sleduje mezindrodni situaci v oblastech SZBP a svymi
ndzory pfispivd k definovdni politiky Evropské unie v této oblasti. Dédle monitoruje
implementaci politik odsouhlasenych vyS§imi orgdny. V krizové situaci se Politicky
a bezpec€nostni vybor stavd klicovym organem, ktery jménem Rady pro vSeobecné zaleZitosti
vykondva politickou kontrolu a strategické fizeni vojenskych a policejnich operaci na zvladani
krizi. Stanovuje také politicky rdmec pro rozvoj vojenskych schopnosti. Schdzi se dvakrat
tydné na drovni velvyslanct ¢lenskych statd. Vojensky $tab je nejvyssim vojenskym organem
v ramci Rady Evropské unie. Je slozen z nacelnikd generdlnich $tabli reprezentovanych jejich
zastupci. Davd vojensky nazor a doporuceni Politickému a bezpecnostnimu vyboru ve
vojenskych otdzkach. Vybor pro civilni aspekty krizového fizeni je poradnim orgdnem pro
civilni aspekty teSeni krizi. ZajiStuje vytvaieni nevojenskych schopnosti k feSeni krizi
a konfliktd, hlavn& policejnich jednotek a piislusniki zachrannych sbort.'”

Pres pocatecni odmitava stanoviska Clenskych statii se béhem nékolika let dokazalo
prosadit spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a vybudovat pro ni urCité pravni
zakotveni a nastroje. Nebylo to lehké, ale vétSina stati si uvédomila, Ze v dneSnim
globalizovaném svété predstavuje jejich hlas jen kapku v mofi, a proto se rozhodla v této
oblasti vice spolupracovat. Jak dokazuje predchozi text, docela uspéSné se spolupriace
v oblasti zahranicni a bezpe€nostni politiky vyvinula, ato c¢ini Evropskou wunie na

mezindrodnim poli mnohem silnéjsi v té€chto otazkéch, coz byl jeji primarni cil.

V. 3 Zakotveni EBOP

Po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost byla pfijata fada zavaznych opatieni ve
druhém pilifi Evropské unie, kterd vedou k vytvateni EBOP. Clenské stity Evropské unie se
rozhodly vyrazné pokrocit v této oblasti pod vlivem mezindrodnich uddlosti, a zejména

s ohledem na zkuSenosti, které ziskaly v souvislosti s takzvanou kosovskou krizi v letech 1998
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a 1999, kdy se ukézaly vazné slabiny a nedostatky bezpecnostni politiky Evropské unie."

Hlavni naplni EBOP je plnéni celé fady ukold, jejichz cilem je obecné stabilizace
bezpecnostni situace, udrzeni miru a nastoleni podminek pro dal$i rozvoj. K misim EBOP
proto patii humanitdrni a zdchranné operace, asistence pii reformovani bezpecnostniho
sektoru, ale i bojové akce k vynuceni miru — to pfedevsim v oblastech, kde zachovani bezpeci
a miru je i ve vlastnim zdjmu Evropské unie."”

Prvni dilezity podnét k posileni spoluprice v této oblasti dali francouzsky prezident
Jacques Chirac a britsky premiér Tony Blair v Saint Malo v prosinci 1998. Zdtraznili tehdy,
Ze Evropska unie by méla hrét plnohodnotnou tlohu ve svét€ i z bezpecnostniho a vojenského
hlediska.®  Evropska rada piijala uvedenou francouzsko — britskou iniciativu v Kolin& nad
Rynem v Cervnu roku 1999. Usnesla se, Ze Evropskd unie musi mit kapacitu pro autonomni
akci, vérohodné vojenské sily a prosttedky k rozhodnuti o jejich pouziti pro feSeni
mezindrodnich krizi v pifpadech, kdy se na feSeni krize &i konfliktu nepodili NATO."”

Pfes opakované americké vyzvy k vétsi tloze Evropské unie v bezpecnostni a obranné
oblasti od samotného pocatku budovani EBOP nebyly piistupy oficidlnich americkych Ciniteld
jednoznac¢né. Shodovaly se vSak v tom, Ze rozhodujici pro efektivni EBOP neni budovéni
novych instituci, ale zvySeni vojenskych kapacit a schopnosti. Zatimco v oblasti
instituciondlni Smlouva z Nice pfinesla vytvofeni novych organti, vojenské schopnosti EU
rostou pomalu. Za zminku stoji stanovisko vyhldsené generdlnim tajemnikem NATO Georgem
Robertsonem k EBOP, takzvani tfi ,,I*“, zdkladem EBOP by mélo byt zlepSeni (Improvement)
schopnosti evropské obrany, zapojeni (Inclusiveness) vSech spojenci a nedélitelnost

(Indivisibility) transatlantické bezpe¢nosti, zaloZené na spole¢nych hodnotach.'’
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Jednani o otdzkdch EBOP pokracovalo na zaseddni Evropské rady v prosinci 1999
v Helsink4ch. Evropska rada projednala dvé zpravy, které predloZilo Finsko jako pfedsednicka
zemé, jez se tykaly rozvijeni vojenskych a nevojenskych kapacit Evropské unie pro zvladéani
krizi. Pfijala vyznamné rozhodnuti o tom, Ze ¢lenské staty Evropské unie musi byt schopny na
bazi dobrovolné spoluprice nasadit k roku 2003 béhem 60 dni a udrzovat aspoil po dobu
jednoho roku vojenské sily o poctu 50 az 60 tisic osob schopnych plnit v plném rozsahu
takzvané Petersbergské ukoly pod vedenim Evropské unie. To jsou humanitdrni a zdchranné
mise, mise k udrzeni miru a mise bojovych jednotek k feseni krize, véetné nastolovani miru."”'

Dals$im zavazkem, ktery vzeSel ze summitu v Helsinkdch, bylo vytvofeni novych
politickych a vojenskych orgdnd a struktury v ramci Rady, které zajisti nezbytné politické
veden{ a strategické fizeni operaci vedenych Evropskou unii. Byly také vypracovdny modality
pro konzultace, spolupraci a transparentnost mezi Evropskou unii a NATO. Ddle se jesté
definovaly piislusné zptsoby, které umozni ¢lenim NATO, jeZ nejsou ¢leny Evropské unie
ajinym zainteresovanym statlim, pfi zachovani samostatného rozhodovani Unie, pfispivat
Evropské unii pii zvladani krizi pod jejim vedenim. Vytvofil se mechanismus pro zvladani
krizi nevojenského charakteru, ktery bude koordinovat a zefektivni rizné civilni prostfedky
a zdroje, kterymi disponuji ¢lenské staty. To byl jeden z dalSich hlavnich ukolt stanovenych na
summitu v Helsinkach v roce 1999."*

Evropska rada na svém dal$im zaseddni konaném v ¢ervnu 2000 v portugalském mésté
Santa Maria de Feira potvrdila odhodlani budovat EBOP schopnou posilovat plisobeni
Evropské unie navenek rozvijenim schopnosti vojenského i nevojenského feseni konfliktl
a krizi. Byl také schvalen pfedbéZny ndvrh konkrétnich cili civilniho zvladani krizi, ktery

pocital s tim, Ze Evropskd unie do roku 2003 vybuduje policejni sily rychlé reakce pro

mezinarodni mise v poctu 5000 policistd. Smysl evropské bezpecnostni a obranné politiky
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neni v kolektivni obrané ani ve vytvéareni spole¢né evropské arméady. Evropskd unie neusiluje
o oslabeni, ale naopak o posileni transatlantické vazby."”

Pri své schlizce ministfi obrany Evropské unie v kvétnu 2003 potvrdili, Ze sily rychlé
reakce jsou jiZ pripraveny k nasazeni a Ze tedy zdvazky, kterd si predsevzali na Helsinském
summitu, jsou naplnény. To ov§em neznamend, Ze nepietrvavaji vazné nedostatky, napiiklad
pfi zajisfovani dostate¢ného mnozstvi strategickych dopravnich prostiedki, které by jednotky
dopravily na misto nasazeni, ve schopnostech strategické rozvédky nebo naprosty nedostatek
nejmodernéjSich zbrani a munice automaticky navddénych na cil. V diskusich o evropské
armadé ¢i evropskych jednotkdch dochazi Casto k nedorozuménim. Sily rychlé reakce totiz
nepredstavuji integrované jednotky, ale jen kapacity, ddvané k dispozici jednotlivymi zemémi
k ptipadnému vyuziti Unii. Nevznikd tim néjaky novy vojensky potencidl ¢i nové jednotky.
Ani Evropskd unie nebo NATO zadné své vlastni ozbrojené sily nemaji, jejich vojenské
kapacity jsou tvoreny jen vyclenénymi jednotkami armdad piislusnych zemi. Jednotlivé zemé
na zdkladé dobrovolnosti samostatné predlozily nabidky svych piispévklii do spolec¢nych
jednotek. Ceské republika dala k dispozici mechanizovany prapor o sile 500 — 600 osob
s trojndsobnou rotaci, nasazenim do 60 dni, jednotku chemické ochrany, jednotku specidlnich
sil, polni nemocnici a vrtulnikovy roj, celkem 1000 lidi."*

Evropska unie kromé vojenskych schopnosti vytvéii i civilni nastroje pro feSeni krizi,
coZ bylo projedndno na zaseddni v Santa Maria de Feira. V rdmci EBOP jde o oblasti policie,
posileni prdavniho stdtu, soudci, stdtni zdstupci a podobné, civilni obrany a civilni
administrativy, &fmZ je minéno do¢asné prevzeti tlohy civilni spravy v krizovych oblastech.'”
Diéle se tyto civilni néstroje pro feSeni krizi podileji na vSestranné pomoci postizenému statu,

zajiSfovani demokratizace zemé, dobré vnitini spravé, piipadné se podileji na svobodném

123 MERLINGEN, Michael, OSTRAUSKAITE, Rasa. European Union Peacebuilding and Policing, Oxon :
Routledge, 2006, s. 42

124 ORT, Alexandr, a kol. Bezpecnost Evropy a Ceskd republika. Praha : Professional Publishing, 2005, s. 102 —
104.

125 BALABAN, Milos, a kol. Kapitoly o bezpec¢nosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 303 — 304.
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priabéhu voleb a v neposledni tadé také poskytuji potiebnou humanitdrni pomoc a jiné
nezbytné sluzby pro tyto zems."

EBOP se za nékolik madlo let své existence vcelku uspé$né rozvinula. Nové vytyCeny
zavazek rozvoje vojenskych schopnosti tzv. Headline Goal 2010 pfindsi jiz kvalitativni cile,
k jejichZ naplnéni budou muset ¢lenské zemé Evropské unie vyvinout skutecné usili. Sila
Evropské unie nespocivd, a ani ziejmé nebude spocivat, Cisté na vojenské sile, ale jeji velkou
vyhodou a skuteénym piinosem k feSeni problémii bude schopnost pfistoupit ke krizové

situaci komplexné a vedle vojenského feSeni pfispét ik budovini novych stitnich instituci

.o 2y, . 127
a rozvoji hospodarstvi.

V. 4 Priority bezpecénostni politiky v 21. stoleti

Zékladnim dokumentem, ktery stanovuje priority bezpecnostni politiky Evropské unie
pro 21. stoleti, je Evropskd bezpecnostni strategie (EBS) s ndizvem Bezpec¢nd Evropa v lepSim
svété. Tento dokument se stane vychodiskem pfi stanovovdni bezpecnostnich priorit,
bezpecnostnich vyzev, bezpe¢nostnich hrozeb a dalSich relevantnich pojmu a okruht tykajici
se tohoto tématu. V roce 2008 byla schvdlena zprdva o provadéni EBS s podtitulem
zajisfovani bezpe¢nosti v ménicim se svété.

Prijeti EBS na zasedani Evropské rady v Bruselu v prosinci roku 2003 se stalo
dilezitym c¢inem pro dal$i vyvoj EBOP. Prvni navrh bezpec¢nostni strategie Evropské unie
pfednesl na summitu v Soluni v ¢ervnu roku 2003 vysoky pfedstavitel Javier Solana. Jednalo
se o dokument deklaratorniho charakteru pro spolecny evropsky pfistup k zdsadnim
bezpe¢nostnim problémiim soucasného svéta. EBS byla vytvdfena na pidé generdlniho
sekretaridtu Rady v soucinnosti s Evropskou komisi. Text musel zohlednit ndzory jednotlivych
Clenskych statd a je také ovlivnén nazory experti na poli bezpecnosti. EBS je jednoznacné
koncepéni dokument, jehoZ text je sice pomérné stru¢ny a v mnohych ohledech nejde pfili§ do
hloubky, ale z hlediska symbolického vyznamu pro hleddni evropské identity je zdsadni. EBS

vychdzi z pfesvédCeni, Ze Evropska unie musi usilovat o pozici globalniho aktéra. Dokument

126 POTOCNY, Miroslav. Evropska bezpec¢nostni a obrannd politika (EBOP), Prdvnik, 2000, roc¢. 139, €. 9, s.
912 - 913.
127 BALABAN, Milog, a kol. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha : Karolinum, 2007, s. 301.
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se stal dspéSnym pokusem o sbliZeni nazord Clenskych stati pii hleddni spole¢ného postoje
k budouci povaze evropské bezpecnostni politiky. Ddle EBS piedpoklddd, Ze stdvajici
a budouci hrozby jsou natolik komplexni, Ze je nutné jim Gelit spole¢ng.'™

EBS je rozdélena do péti kapitol. Obsahuje tdvod a zavér, dalsimi kapitolami jsou
bezpecnostni prostfedi s podkapitolami globdlni vyzvy ahlavni hrozby, dile pak kapitoly
strategické cile a vliv na evropskou politiku. V tvodu EBS pojednava o druhé poloviné 20.
stol. jako oobdobi miru astability, ato idiky pfispéni vytvoreni Evropské unie.
V integrované a bezpe¢né Evropé sehrdly klic¢ovou roli USA prostfednictvim cinnosti
v NATO. Evropa dale celi hrozbam a vyzvam souvisejicim s jeji bezpecnosti, napiiklad
situace na Balkdné. Déle je v ivodu pojedndno o pocétu Clenskych stati, poctu obyvatel,
hrubém narodnim produktu ¢lenskych statl, vysilani evropskych vojenskych a nevojenskych
sil.

V dnes$nim svété€ je propojeno a ovlivnéno vSechno se v§im. Nynéjsi stoleti se povaZuje
za stoleti globalizace. Mezi globdlni vyzvy dle EBS patii chudoba, migrace, nemoci
a pandemie, zvétSujici se propast mezi Severem a Jihem, boj o surovinové zdroje a vodu,
v Evropé problém energetické zavislosti. To vSe zplisobuje obavy o bezpec¢nostni situaci nejen
v Evropé.

Vycet globdlnich vyzev v EBS predstavuje pomérné stru¢nou kategorii oproti vyctu
hlavnich hrozeb. Obé tyto kategorie spadaji pod kapitolu charakterizujici bezpecnostni
prostiedi Evropské unie." Mezi hlavni hrozby se jiz v dnesni dobé& nefadi vojensky ttok proti
Clenskému statu, na misto toho dnes ¢elime novym hrozbdm, které jsou rozmanitéjsi, méné
viditelné a méné predvidatelné. Mezi tyto hrozby pafi terorismus, Sifeni zbrani hromadného
niceni, regiondlni konflikty, selhdn{ stdtu, organizovand trestnd ¢innost.

- Terorismus - jeho cilem je podlomit otevienost a toleranci evropské spolecnosti.

Predstavuje stdle vétsi strategickou hrozbu pro celou Evropu. Nejnovéjsi vina terorismu,

kterd zasdhla cely svét, je spojena s ndsilnym ndboZenskym extrémismem, a jeji piiciny

128 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na po&dtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky
— AVIS, 2006, s. 254.

129 Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 21. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 1 — 2.
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jsou komplexni. Mezi né se fadi tlaky souvisejici s modernizaci, kulturnimi,
spoleCenskymi a politickymi krizemi a odcizeni mladych lidi Zijicich v cizich
spole¢nostech. Evropa slouzi tomuto druhu terorismu jako cil i1 jako zdkladna.

Sifeni zbrani hromadného nifeni - se stalo pravdépodobn& nejvétsi hrozbou pro
bezpecnost na celém svét€. Pokrok, ktery byl dosaZen v biologickych védach, muze
v blizké budoucnosti zvysit silu biologickych zbrani. Zivazné je inebezpeci tutoku
chemickymi a radiologickymi materialy. Sifeni raketovych technologii situaci ohledn&
zbrani hromadného ni¢eni jen zhorSuje, coZ pro Evropu znamend stile vétsi hrozbu.
Nejhorsi varianta nastane, pokud teroristické skupiny ziskaji zbrané hromadného niceni.
V tom piipadé€ i mald skupina mizZe zpuisobit Skodu v rozsahu, jakou dfive mohly zpiisobit
pouze staty ¢i armady.

Regiondlni konflikty - maji pfimy i nepfimy dopad na zajmy Evropské unie, af uz se jedna
o konflikty, které se odehrdvaji v blizkosti hranic Evropské unie ¢i jinych vzdalenéjSich
oblastech. Tyto konflikty ni¢i lidské Zivoty a socidlni i fyzické infrastruktury. OhroZuji
menSiny, zdkladni svobody a lidsk4 prdva a velmi Casto lidé z téchto oblasti jsou situaci
donuceni k nedobrovolné migraci. Ddle mohou regiondlni konflikty vést k extrémismu,
terorismu a selhani statu. Predstavuji také Zivnou pidu pro rozvoj organizované trestné
¢innosti.

Selhani statu — lze chdpat jako Spatnou spravu véci verejnych, Cili korupci, zneuZivani
moci, slabé instituce a nedostatek odpovédnosti. Spolu s ob¢anskymi konflikty naruSuji
staty zevnitf. V nékterych ptipadech to vSe dospélo az ke zhrouceni statnich instituci ¢i
statu. Nejznaméjsi piiklady z neddvné doby jsou Somdlsko, Libérie a Afganistan. Selhani
statu je alarmujici jev, ktery podryva celosvétové politické usporddéni a zvysuje regiondlni
nestabilitu, kterd mtize pferdst v regiondlni konflikty.

Organizovand trestnd ¢innost - Evropa je primdrnim cilem pro organizovanou trestnou
¢innost. Ta predstavuje vnitini hrozbu pro bezpecnost Evropské unie, ale ma i dilezity

vnéjsi rozmér, protoZe prevdaznou Cast aktivit zlo€¢ineckych organizaci tvofi pfeshrani¢ni
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obchodovéni s drogami, Zenami, nelegdlnimi pfistéhovalci a zbranémi. Napojeni na
teroristické skupiny je velmi pravdépodobné.

Dalsimi hlavnimi bezpe¢nostnimi hrozbami dle EBS se muzou stit konflikty kvili
pfijmim z obchodovéni s drogami, drahymi kameny ¢i dfevem, kdy dvé rtizné skupiny ve
staté bojuji proti sobé o finanéni zdroje z té€chto aktivit, a tudiz dochdzi k selhdvani statu ¢i
statnim prevratim. Novym druhem organizované trestné Cinnosti, jenZ si bude zasluhovat
vEétsi pozornost, je rostouci pocet piipadi namoiniho piratstvi.

Pii souctu vsech téchto riznych prvki, extrémné nasilny terorismus, dostupnost zbran{
hromadného niceni, organizovand trestnd ¢innost, oslabovani statnich systému a regionalni
konflikty, je velmi pravdépodobné, 7Ze Evropskd unie ajeji ¢lenské stity budou vystaveny
skute¢né velmi radikalnim hrozbam."

V kapitole strategické cile se klade diiraz na globdlni mysleni a lokdlni jednani. Toto je
velmi duleZitd premisa pro pfedchdzeni hrozbam a feSeni konflikti. Evropskd unie md na
ochranu své bezpecnosti a prosazovéani svych hodnot uvedeny v EBS tfi strategické cile. Je to

7 N2z

boj proti hrozbam, budovani bezpecnosti v naSem sousedstvi a mezinarodni fad zaloZeny na

v

ucinném multilateralismu.

- Boj proti hrozbdm - v reakci na 11. zafi 2001 byla pfijata opatieni, mezi néZ patii pfijeti
evropského zatykaciho rozkazu, kroky k boji proti financovéni terorismu a dohoda s USA
o vzdjemné pravni pomoci. Evropska unie jiz mnoho let uplatiiuje politiku proti neSiteni
zbrani hromadného niceni, a proto schvdlila akéni program obsahujici opatfeni zaméfena
na posileni Mezindrodni agentury pro atomovou energii (MAAE), zpfisnéni vyvoznich
kontrol a na boj proti nedovolené prepravé a nedovolenému obchodu. Evropska unie a jeji
Clenské staty také poskytly pomoc pfi feSeni regiondlnich konflikti a pomohly rozpadlym
statim postavit se zpét na vlastni nohy. Patfi mezi né¢ staty na Balkdnském poloostrové,
Afganistin a Demokratickd republika Kongo, kde ptisobily evropské vojenské
i nevojenské sily, ¢imZ se vice zabyva ndsledujici podkapitola. Tim, Ze se Evropskd unie

na Balkdné zasazuje o obnovu odpovédné vlady, posiluje demokracii a podporuje mistni

130 Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 21. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 2 — 5.
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organy v feSeni problémii organizované trestné cCinnosti, pfispivd sama jednim
z nejui¢inngjiich zpiisobt k boji proti organizované trestné ¢innosti uvniti ni samé.""

- Budovani bezpec¢nosti v nasem sousedstvi - je v evropském zajmu. Sousedici zemé, které
se zmitaji v ndsilnych konfliktech, slabé stity, ve kterych se dafi organizované trestné
¢innosti, rozvracené spolecnosti nebo populacni exploze na hranicich ¢lenskych stati
Evropské unie, to vSe predstavuje velky problém pro celou Evropskou unii. Zaclefiovani
novych pfistupujicich stiti do Evropské unie zvySuje jeji bezpecnost, ale zdrover
pfiblizuje Evropskou unii k problematickym oblastem. Hlavnim tkolem se tedy stdva
vytvofeni pasma odpovédné spravovanych statli na vychod od Evropské unie a na biezich
Sttedozemniho mofte, se kterymi budeme udrZovat tésné vztahy zaloZzené na blizké
spolupréci. Mezi dalsi strategické cile je zahrnuta potfeba, aby z hospodéiské a politické
spoluprace mohli téZit i sousedé Evropské unie na vychodé, a zdroven je nezbytné,
abychom se zabyvali i tamnimi politickymi problémy. Oblast Sttedozemniho mofe se stile
potyka s vaZznymi problémy hospodafské stagnace, socidlnich nepokoji a nevyfeSenych
konflikti. V zajmu bezpecnosti Evropské unie musi byt, aby v ramci barcelonského
procesu bylo inaddle stfedomoiskym partnerim pomdhano prostiednictvim ucinnéjsi
hospodéiské, bezpecnostni a kulturni spolupridce. Strategickou prioritou je rovnéz
vyfeseni arabsko — izraelského konfliktu, bez néjz neni nad€je na feseni jinych problému
na Blizkém vychodé. RovnéZz by se mélo zvazit SirSi zapojeni v arabském svété
prostfednictvim rdznych programu spoluprace nejen v oblasti kultury.132

- Mezindrodni fid zaloZeny na Uc¢inném multilateralismu - Ve svété globdlnich hrozeb,
globdlnich trhii a globalnich médii zavisi bezpecnost a prosperita stdle vice na G¢inném
mnohostranném systému. Jednim ze strategickych cili uvedenych v EBS je rozvoj siln&jsi
mezindrodni spole¢nosti, dobfe fungujicich mezindrodnich instituci a mezindrodniho fadu
zaloZzeného na konkrétnich pravidlech. Odpovédnost za zachovédni celosvétového miru

a bezpecnosti nese Organizace spojenych ndrodd (OSN), primarni odpovédnost Rada

131 Evropska bezpec€nostn{ strategie, [cit. 22. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?7id=266&lang=CS>, s. 6 — 7.

132 Evropskd bezpecnostni strategie, [cit. 22. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 7 — 8.
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bezpecnosti OSN. Dal$im strategickym cilem je, aby vyznamné instituce mezinarodniho
systému, jako je Svétovd obchodni organizace (WTO — World Trade Organisation),
a mezindrodni finanéni instituce, rozsifily fady svych ¢lenti. Do WTO vstoupila Cina
a o vstupu jedna Rusko. Je tedy dilezité vyuzit mezindrodni silu Evropské unie a usilovat
o rozsifeni clenské zdkladny zminénych instituci a zdrovenl zachovat jejich vysokou
uroveni. Jednim ze zakladnich kameni mezindrodnitho bezpecnostniho systému je
transatlantické partnerstvi, které posiluje moZnost vytvoreni mezindrodni bezpecnosti.
Jeho vyznamné vyjadieni predstavuje NATO. Velmi dilezité jsou i ostatni regionalni
organizace jako ASEAN, Mercosur a Africka unie, které vyznamnym zpiisobem piispivaji
k lepsimu celosvétovému potfadku. Dilezitym se stdvd rozvoj stdvajicich instituci,
napiiklad WTO, i podpora instituci novych, jako je Mezindrodni trestni soud. Kvalita
mezinarodniho spolecenstvi se odviji od kvality vlad, které ho tvofi. Nejlepsi ochranou
nejen evropské bezpecnosti je svét tvofeny z odpovédné spravovanych demokratickych
stati. Nejvhodné&jsim zplisobem, jak 1ze dospét k posileni mezinarodniho fadu, je Sifeni
radné spravy véci vefejnych, podpora socidlnich a politickych reforem, boj proti korupci
a zneuZivani pravomoci, zavadéni zdsad pravniho stitu a ochrana lidskych prav. Rada
zemi se od mezindrodniho spolecenstvi odvrétila. Neékteré se izolovaly, jiné trvale poruSuji
mezindrodni normy. Pro bezpecnost je Zadouci, aby se tyto zemé vratily zpét do
mezindrodniho spolecenstvi, a Evropskd unie by méla byt pfipravena jim poskytnout
pomocnou ruku. Zemim, které nejsou ochotné k ndvratu, musi byt jasné, jakou cenu za
takovy postoj budou platit, a to i pokud jde o jejich vztahy s Evropskou unii."”

Zavérem se v EBS uvddi, Ze dneS$ni svét je plny novych nebezpeci, ale inovych

piileZitosti. Evropskd unie md dostatek sil, aby zdsadné pfispéla v boji proti témto hrozbam,

Yev s Vv s

a proto je dulezité, aby byla aktivn&j$i a akceschopnéjsi, a ukdzala svij vliv v celosvétovém

YV 2

méfitku.

Po péti letech od pfijeti EBS byla v roce 2008 vypracovédna Zprdava o provddéni EBS

nazvand Zajistovdni bezpecnosti v ménicim se svété. Podle nazort autorti dokumentu rozsifeni

133 Evropskd bezpecnostni strategie, [cit. 22. bfezna 2009]. Dostupné na

<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?7id=266&lang=CS>, s. 9 — 10.
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Evropské unie vedlo k rozsiteni demokracie a prosperity na evropském kontinenté. Balkdnské
zemé se postupné méni k lepSimu. Politika sousedstvi diky Unii pro stfedomoii a Vychodnimu
partnerstvi byla obohacena o novy rozmér, vytvofila pevny rdmec pro vztahy s partnery na
jihu ina vychodg. Vysoky ekonomicky riist v rozvojovém svété, v &ele s Cinou, pozvedl
miliony lidi z chudoby. Tvafr planety se méni kvili globalnimu oteplovani a zhorSovani
zivotniho prostiedi. Evropskd unie usiluje o vybudovéni lidské bezpec¢nosti snizenim chudoby
a nerovnosti, prosazovanim fadné spravy véci vetejnych a lidskych prav, podporou rozvoje
a feSenim zakladnich p¥i¢in konfliktd a nejistoty.”*

Béhem posledniho desetileti nabyva EBOP, ktera je soucasti SZBP, zkuSenosti
i schopnosti a v reakci na krize bylo rozmisténo vice nez 20 mis{ s rliznym zaméfenim — od
budovdni miru v Acehu vrdmci pomoci po tsunami aZz po ochranu uprchlikid v Cadu.
Evropska unie dosédhla v poslednich péti letech vyznamného pokroku. Pro plné vyuZziti svého
potencidlu musi byt jesté schopng&jii, soudrzn&jii a aktivn&jsi."”

Tato zprdava EBS nenahrazuje, ale upeviiuje ji. Poskytuje pfileZitost prozkoumat, jak se
v praxi pokrocilo a jak by bylo mozné zlepsit provadéni EBS, ktera urcila celou fadu hrozeb
avyzev pro bezpecnostni politiku Evropské unie. Tyto hrozby a vyzvy ani po péti letech
nevymizely, nékteré nabyly na vyznamu a vSechny na slozitosti. Objevily se i nové hrozby
a vyzvy, které budou v této ¢4sti price zminény.

Sifeni zbrani hromadného nigeni spolu s terorismem stdle predstavuji nejvétsi ohroZeni
bezpec¢nosti Evropské unie. Na evropské urovni byl jmenovidn koordindtor pro boj proti
terorismu. Musi se také zesilit boj proti radikalizaci a ndboru tim, Ze se Evropska unie a jeji
instituce zaméifi na analyzu extremistickych ideologii a feSeni problému diskriminace.
Dilezitou tlohu hraje také mezikulturni dialog. Pokroku spiSe bylo dosahovéano jen pomalu

a v neuplné mitfe. Dale Evropskou unii stdle ohroZuje organizovand trestna ¢innost, kde jadro

usili boje proti ni tvofi vnitrostatni opatfeni koordinovana na celoevropské drovni.

134 Zprava o provadéni EBS, [cit. 25. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 1 — 2.

135 Zpréava o provadéni EBS, [cit. 25. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?7id=266&lang=CS>, s. 2.
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Mezi nové hlavni hrozby se zafadila pocitacovd bezpecnost, energetickd bezpecnost
azména klimatu. Na internetovou trestnou cCinnost se zaméfila strategie pro bezpecnou
informaéni spole¢nost, piijatd v roce 2006. Utoky proti soukromym & vladnim pocitaovym
systémtm v ¢lenskych statech Evropské unie vSak daly tomuto problému novy rozmér jakoZto
potencidlni nové ekonomické, politické a vojenské zbrani.

V poslednich péti letech se zvySily obavy ohledné energetické nezavislosti. Reakci na
tyto oZehavé obavy musi byt energetickd politika Evropské unie kombinujici vnitini a vnéjsi
rozmér. Vnitinim rozmérem se mini jednotnéjsi trh s energii, podpora energie z obnovitelnych
zdrojii, nizkouhlikové technologie a vys$i energetickd tucinnost. Nejdulezit€jSim vnéj$im
rozmérem pak je diverzifikace paliv, zdroji zdsobovani a tranzitnich cest.

EBS se zminovala o dopadech zmén klimatu na bezpecnost, ale o pét let pozdé;ji
nabyva tato otdzka novy rozmér naléhavosti, jakozto faktor zvySujici hrozby. Pfirodni
katastrofy, zhorSovani Zivotniho prostfedi a konkurencni boj o zdroje vyostfuji konflikty,
zejména v podminkdch chudoby a pfi rlistu poctu obyvatel, a maji humanitarni, zdravotni,
politické a bezpecnostni disledky, véetné vétsi migrace. Zména klimatu také mutize vést ke
sportim ohledné obchodnich tras, ndmoinich oblasti a diive nepiistupnych zdroja."™

Déale Evropskd unie reaguje na stile rozSifujici se pirdtstvi prostfednictvim prvni
namoini mise EBOP nazvané ATALANTA scilem zabranit tnosim lodi piraty od
somdlského pobiezi. Vyznamné je i rozmistovani mise EULEX v Kosovu, kterd ma za cil
podporu pravniho stitu. Jedna se o dosud nejvétsi civilni misi EBOP. Uspéch EBOP jakoZto
nedilné soucasti SZBP se projevuje tim, Ze zdjem o pomoc Evropské unie stoupd. Evropska
politika sousedstvi posilila individudlni dvoustranné vztahy zicastnénych zemi s Evropskou
unii, pokracuje tésn€js$i spoluprice s regiondlnimi organizacemi, zejména s Africkou unii,
prostiednictvim spolecné strategie Evropskd unie — Africkd unie. Diky strategii z roku 2007

se prohlubuji vztahy s partnery ze stfedni Asie, ddle se rozviji vztahy s ASEAN. Evropska

unie ma plno zkuSenosti v oblasti regiondlni integrace, a pokud maji nékteré ostatni stity

136 Zpréava o provadéni EBS, [cit. 26. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 3 - 5.
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zéjem na podobné formé integrace s pfihlédnutim ke svym specifickym podminkam, pak je
zde Evropska unie od toho, aby je podpofila.”’

Pred péti lety stanovila EBS vizi Evropské unie jako sily plsobici ve prospéch
spravedlivéjsiho, bezpecnéjsiho a jednotnéjsiho svéta. K tomuto cili jsme se vyrazné priblizili.
Avsak svét kolem nds se rychle méni, hrozby se vyvijeji, moc se piesouvd. Pro vybudovani
bezpecné Evropy v lepSim svété se musime vice snazit o to, abychom uddlosti vice utvéreli.
A musime zacit hned. Do nestabilnich oblasti vysilime vojdky, policisty a soudni odborniky.
Na vladéach, parlamentech a evropskych orgdnech vSak je, aby vefejnosti vysvétlily, jakym

zplisobem tato &innost piispivé k bezpecnosti v domécich &lenskych stitech.'™

V. 5 Vojenské a nevojenské mise Evropské unie

Evropskd unie rozliSuje tfi druhy misi EBOP, ato vojenské, policejni a mise na
podporu pravniho statu. Kromé ¢lenskych stati Evropské unie se mohou misi EBOP udcastnit
i jednotky ze tfetich zemi. Néasledujici text pfinese prehled misi, které pravé probihaji a misi,
které jiz probéhly v minulosti. Rozdélil jsem je na mise vojenského a nevojenského
charakteru. K vétSiné misi je uveden nazev, zemé a ucel.

Nejprve se tedy pozastavim u probihajicich misi, které jsou k roku 2008 vykondvéany
pod hlavickou EBOP.

mise vojenského charakteru :

- Vojenskd operace Evropské unie v Bosné a Hercegoviné (EUFOR Althea).
- Vojenskd operace ve spolupréci s OSN v Cadu (EUFOR CAD).

mise nevojenského charakteru :

- Policejni mise Evropské unie v Bosné a Hercegoviné (EUPM).
- Policejni mise Evropské unie v Kinshase (EUPOL Kinshasa).

- Integrovana mise Evropské unie pro budovéni pravniho statu v Irdku (EUJUST LEX).

137 Zpréava o provadéni EBS, [cit. 28. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 8 — 11.

138 Zprava o provadéni EBS, [cit. 28. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 12.
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- Mise Evropské unie k reformé bezpecnostniho sektoru v Demokratické republice Kongo
(EUSEC DR Congo).

- Podpora Evropské unie misi Africké unie AMIS II v Darfiru (AMIS EU Supporting
action).

- Policejni mise Evropské unie v Palestiné (EUPOL COPPS).
- Asisten¢ni mise Evropské unie v Rafahu ( EU BAM Rafah).
- Mise na hranicich Moldavie s Ukrajinou.

- Policejni mise v Afganistinu (EUPOL Afganistan).

- Mise na podporu pravniho stitu v Kosovu (EULEX Kosovo)."”

A nyni jiz probéhlé mise pod hlavickou EBOP k roku 2008.

mise vojenského charakteru :

- Vojenskd operace Evropské unie v Byvalé jugoslavské republice Makedonie (Concordia).
- Vojenskd operace Evropské unie v Demokratické republice Kongo (Artemis).
- Vojenskd operace Evropské unie v Demokratické republice Kongo (EUFOR RDC).

mise nevojenského charakteru :

- Mise Evropské unie pro budovani pravniho statu v Gruzii (Eujust Themis).

- Policejni mise Evropské unie v Byvalé jugosldavské republice Makedonie (Proxima).

- Policejni poradni tym Evropské unie v Byvalé jugosldvské republice Makedonie (EUPAT).
- Pozorovatelskda mise Evropské unie v Acehu.

- Planovaci tym Evropské unie v Kosovu (EUPT)."*

V. 6 Lisabonska smlouva
Redlné zmény v oblasti bezpec¢nostni politiky zakotvené v Lisabonské smlouvé se
tykaji predevSim dvou oblasti, a to institucionalniho ramce a EBOP. Ke zméné dochdzi jiz na

samém vrcholu fizeni Evropské unie, kdy rotujici pfedsednictvi Evropské rady bude

139 Zavesicky, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie. Analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezindrodni vztahy, 2007, ro€. 42, €. 2, s. 34. A vlastni zdroje.

140 Z4avesicky, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie. Analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezindrodni vztahy, 2007, roc. 42, €. 2, s. 34.
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nahrazeno stadlym pfedsedou, ktery bude volen kvalifikovanou vétSinou ¢lenskymi stity na
obdobi dva a pil roku.

Instituciondlni inovaci je funkce Vysokého zmocnénce pro zahraniéni véci
a bezpec€nostni politiku. V osobé zminéného predstavitele se spoji kompetence soucasného
Vysokého zmocnénce pro SZBP s pravomocemi komisafe pro vnéjsi vztahy, aniZ by ovSem
doslo ke slouceni téchto dvou tfadii. Bude mit pravo predsedat Radé Evropské unie ve slozeni
ministri  zahrani¢nich véci, bude jednim z mistopfedsedi Evropské komise, atu bude
i zastupovat na dal§ich jedndnich s jinymi orgdny Evropské unie Ci tfetimi stity. Ddle se
Vysoky zmocnénec bude podilet na pfipravé a provddéni zahranicni a bezpec¢nostni politiky
Evropské unie a disponovat nové i pravem predkladat Radé Evropské unie formélni navrhy.

Druhou podstatnou zménou jsou ustanoveni v EBOP, ktera je prohldsena za integralni
soucast SZBP a je stanoveno, Ze Evropska rada miiZze jednomyslnym rozhodnutim pfejit od
obranné politiky ke spoleéné obran& Evropské unie. Ukoly EBOP jsou oproti soudasnému
stavu vymezeny podrobnéji a jsou zasazeny do kontextu boje proti terorismu. V Lisabonské
smlouvé se také uvadi moznost financovani piipravy misi EBOP z unijniho rozpoctu.

Mezi dals$i body Lisabonské smlouvy v oblasti bezpe¢nostni politiky patii zpiisob
rozhodovani, ktery zistdvd prakticky beze zmény. Zakladem je stdle jednomyslnost, z ni
existuje nékolik vyjimek azhlasovdni kvalifikovanou vétSinou jsou vynata vSechna
rozhodnuti, kterd by se tykala vojenskych zalezitosti. JiZ se nehovoii o spolecnych akcich
a postojich, ale o unijni akci ¢i postoji. Spolecné strategie byly zruSeny uplné, protoZe se
v praxi neosvédcily, piijaty byly jen tfi spolecné strategie.

Vyse uvedené zmény budou mit efektivni dopad na fungovani bezpe€nostni politiky
Evropské unie vramci SZBP a EBOP. K tomu je ale zapotiebi spole¢na politicka vile
Clenskych statd, kterd bude nésledné na unijni rovin€ jednani autorizovana. V opacném

piipadé prijdou vSechny pozitivni snahy v rdmci bezpecnostni politiky Evropské unie vnivec.
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VI KOMPARACE BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY
2003 A EVROPSKE BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2003 (2008)

Evropskd bezpe&nostni politika je dominantnim tématem jak v Ceské republice, tak
i v Evropské unii. Tato problematika je formulovdna v dokumentech Bezpecnostni strategie
Ceské republiky (BS CR) z roku 2003 a Evropskd bezpecnostni strategie (EBS) s podtitulem
Bezpecnd Evropa v lepsim svété ze stejného roku. Na ni o pét let pozdéji nepfimo navazuje
Zprdva o provdadéni Evropské bezpecnostni strategie s podtitulem Zajistovdni bezpecnosti
v ménicim se svété. EBS nenahrazuje, ale jen ji pfizpisobuje zmé€ndam na poli mezinarodnich
vztahll a politiky. Zddrazniuje nové hrozby a hodnoti pokrok, kterého bylo dosazeno pri
aplikaci EBS.

Obé bezpelnostni strategie byly vytvofeny jako prehledné dokumenty, které sjednocuji
pohled na paletu bezpecnostnich hrozeb a rizik, zdlraziuji ochranu pfed témito hrozbami
a riziky. Specifikuji, jak pfedejit t¢émto udalostem, af uz formou spolupréce s ostatnimi stity ¢i
organizacemi, nutnosti dodrZovat mezindrodni pravo c¢i preventivnimi uUdery. Na obé
bezpecnostni strategie navazuji dalsi koncepcni dokumenty, které dané problémy rozvijeji vice
do hloubky, a zaobiraji se konkretnimi problémy a postupy k jejich zvladnuti. Ani jedna
z bezpecnostnich strategii nejde pfili§ do hloubky a jednd se o pomérné stru¢né materidly.

Jak BS CR, tak EBS obsahuji plno obdobnych cili a ndvrhi cest, jak se k nim dostat,
ale jsou rozdilné€ strukturovany, a tudiZ komparace neni zfejméd hned na prvni pohled. Proto
nelze srovndvat celé kapitoly, ale 1ze jen vyzvednout urcité véci, které jsou pro obé strategie
shodné, a pak upozornit na véci, které se lisi.

Problematiku globalizace nalezneme jak v BS CR, tak iv EBS, kde je frekvence
tohoto terminu Cast&jsi. VBS CR se pouzivd ve form& doplitku k hrozbdm, které maji
celosvétovy charakter. Vznikaji tedy slovni spojeni typu ,,globdlni hrozby jsou terorismus
a zbran¢ hromadného niceni” a konstatovani ,,v disledku globalizace se zvySuje moZnost
Siteni nakaZzlivych smrtelnych chorob. EBS pojednédva o globalizaci vice v obecné roviné.

Dle EBS je v dnesnim svété velmi dulezité myslet globdlné, ale jednat lokdlné. V disledku
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globalizace mohou byt vzdalené hrozby zdrojem stejnych obav, jako hrozby v bezprostfedni
diky ni dutlezZitost mnohostrannych systémi a urychluje také pifesuny moci a odhaluje
hodnotové rozdily. EBS pojednévia o globalizaci vice obecné&ji a konkrétnéji, BS CR ji pouziva
spie jako pomiicky k dotvateni dileZitosti ur&itych hrozeb.™

BS CR na rozdil od EBS obsahuje kapitolu Vychodiska bezpe¢nostni politiky (CR).
V ni se vysvétluji pouzivané pojmy jako bezpecnost, bezpecnostni politika, hrozba, riziko
a dalsi. Zminény jsou i dva dilezité principy bezpecnostni politiky, a to princip nedélitelnosti
bezpecnosti a princip preventivni diplomacie, neZ ozbrojeny konflikt. EBS se definovanim
pouZivanych pojméi nezabyva, coZ pokladam za jeji Cdste¢ny nedostatek.'*

Charakteristika bezpec¢nostniho prostfedi se povaZuje za obecnou kategorii a jako
takovd je zahrnuta vobou bezpe¢nostnich strategiich. BS CR apeluje na dileZitost
mezindrodnich organizaci, organizace NATO, bezpecnostni politiky Evropské unie
a spoluprace s dalSimi staty pro celosvétovy mir a bezpecnost. Tato skutecnost je v textu BS
CR uvedena celkem tiikrit, na tfech riznych mistech. Dale uvadi, e hlavnimi aktéry
mezindrodni politiky zlstavaji staty, ale roste diileZitost mezindrodnich organizaci a nestatnich
aktér. S EBS se shoduje ve vyjmenovani hrozeb a rizik, ale na rozdil od EBS jsou tyto pojmy
vBS CR ivysvétleny. Také se shoduji na konstatovéni, Ze se hrozby a rizika obtizngji
predpovidaji, a proto se jim i hiif ¢eli. EBS poukazuje, Ze nové hrozby nejsou Cisté vojenské
povahy a nelze jim Celit pouze vojensky, proto zduraziiuje nutnost komplexniho fesSeni krizi.
Dilezitost také spatiuje v predchazeni hrozeb dfiv, nez se proméni v konflikt. Pro vytvofeni
stabilniho bezpecnostniho prostfedi EBS stanovuje urcité priority, kterymi jsou budovani

bezpecnosti v sousedstvi Evropské unie, obnova multilaterdlniho fadu ajeho posileni

a spoluprace s regiondlnimi organizacemi pii feSeni krizi a konfliktd. Jako nebezpeci, které

141 Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 10. biezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 8 — 9. Evropskd bezpecnostni strategie, [cit. 22. bfezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 7 — 8.

142 Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 9. biezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 2 — 4.
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muZe v budoucnu poskodit stabilni bezpecnostni prostfedi, vidi EBS nevyfesené konflikty
v Gruzii a Podngsti{."

Vsechny dulezité hlavni hrozby uvedené v EBS, jako napiiklad terorismus, Sifeni
zbrani hromadného niceni, regiondlni konflikty, selhdni stdtu, organizovand trestnd ¢innost,
pocitaCovd bezpecnost, energetickd bezpecnost azmény klimatu, najdeme v urcitych
modifikacich a na riiznych mistech i v BS CR, ikdyZ ve struén&j§im podani. U vétSiny ze
zminénych hrozeb se nésledné zastavim a popiSu, jak se kterd bezpecnostni strategie oné
hrozbé vénuje.

Shodné konstatovani nalezneme jak vBS CR, tak EBS o moZnosti pifmého
vojenského utoku. Tento druh hrozby se v dneSni dobé povazuje za mimofddné
nepravdépodobny. Obé€ strategie poukazuji na zménu mezindrodni situace po roce 1989, kdy
skoncilo obdobi konfrontacni politiky mezi Zapadem a Vychodem, a pfima vojenskd agrese
byla velmi pravdépodobnd. Shoduji se i na proméné bezpecnostniho prostfedi a jeho hrozeb,
kdy ty jsou vice nepfedvidatelné a méné odhadnutelné.

Nejpalcivejsi bezpecnostni problém v EBS predstavuje Sifeni zbrani hromadného
nieni a terorismus. Kombinace téchto dvou hrozeb pfedstavuje bezpecnostni hrozbu
nejvyssiho stupné pro vSechny stity, na coZ EBS upozoriiuje. V EBS se vénuje témto dvou
problémiim dostate¢né velky prostor, na rozdil od BS CR, kde boj proti terorismu a sniZovani
Siteni zbrani hromadného niceni se vyskytuje ve strategickych cilech, kde jsou pouze
vyjmenovany, apak v kapitole Trendy bezpecnostniho prostfedi, kde kazdému ze dvou
problémi pfipada jeden odstavec, coZ neni mnoho.

BS CR deklaruje zbran& hromadného nieni jako obrovskou hrozbu a rizikové oblasti
vidi na Blizkém a Stfednim Vychodé avJizni a Vychodni Asii. Problém spatiuje
i v dostupnosti know how, technologiich a mobilité v&dcii, hlavné z Ruska. Vldda CR bude dle
BS CR kviili hrozb& zbrani hromadného nieni vytvéfet podminky pro pfipojeni k projektim

&i systémam, které budou schopny zajistit ochranu tzemi CR. Shodné s EBS prosazuje proces

143 Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 10. bfezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 5 — 7. Evropskd bezpec¢nostni strategie, [cit. 22. biezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 7 — 8.
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odzbrojeni, neSifeni zbrani hromadného nifeni a jejich nosici a dislednou kontrolu
obchodovéni s vojenskym materidlem. Evropskd unie uplatiiuje politiku neSifeni zbrani,
prosazuje posileni MAAE a zpfisnéni vyvoznich kontrol. V EBS se uvadi konkrétn{ staty, Iran
a Severni Korea, které predstavuji realnou hrozbu, Ze pouZiji zbran& hromadného nigeni."*

Obé bezpec€nostni strategie povazuji terorismus za velké bezpecnostni riziko. Teroristé
jiz nepusobi lokalné aizolované, ale globdlné a koordinované. Jejich hlavnim cilem jsou
civilisté. V BS CR nalezneme odkaz na Narodni akéni pldn boje proti terorismu, kde hlavni
cil je sniZeni zranitelnosti CR va&i teroristickému dtoku proti jejimu dzemi & zdjmém
v zahrani¢i. CR také bude podporovat nova opatieni v souvislosti s bojem proti terorismu.
Obdobnou formulaci najdeme 1 v EBS, ta ale pojimé problém terorismu vice komplexnéji a ze
Siroka. Cil terorismu vidi v podlomeni oteviené a tolerantni evropské spolecnosti. Jeho piiciny
vidi v modernizaci, v kulturni, spolecenské, politické krizi a v odcizeni mladych lidi.
DileZitou roli pro zvladnuti terorismu bude hrat mezikulturni dialog. EBS chape Evropu jako
cil i zdkladnu teroristi. Vyjmenovava dileZita opatfenti, kterd pfijala Evropska unie po 11. zafi
2001, zminuje se o Strategii Evropské unie o boji proti terorismu a o jmenovani evropského
koordindtora pro boj proti terorismu.'*

Ceskd republika sousedi pouze s Glenskymi zem&mi Evropské unie, a proto neni
vystavena nebezpeci nestability zptisobené regionalnimi konflikty ¢i selhanim statu. Na druhé
stran¢ Evropskd unie jako homogenni celek sousedi s riznymi zemémi ajiz nékolikrat
v minulosti vypukly konflikty v jeji bezprostiedni blizkosti. To mélo ndsledné vliv na
zvySenou vilnu migrace do Clenskych statu Evropské unie a dalsim efektem bylo zvySeni
kriminality a socidlniho napéti v onéch statech. Proto se v EBS klade velmi silny diraz na

vybudovani linie stabilnich sousedskych statll, s kterymi chce Evropskd unie do budoucna

144 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 10. bfezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 4 — 8. Evropskd bezpecnostni strategie, [cit. 22. biezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 3 — 7.

145 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 9. bfezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 4. Evropska bezpecnostn{ strategie, [cit. 22. bfezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?7id=266&lang=CS>, s. 3, 6. Zprdva o provadén{
EBS, [cit. 29. bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>,
s. 4.
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spolupracovat a podporovat je v politickych, ekonomickych a dalSich reformach. Tyto cile si
stanovuje  Evropskd politika sousedstvi prostiednictvim  Vychodniho partnerstvi
a Stfedomotské unie. Uvedené podnéty v BS CR nenajdeme, protoze Ceskd republika se
geograficky nachdzi v bezkonfliktni z6éng, ale nalezneme v BS CR diraz na regiondlni
spolupraci.'*

Problém regiondlnich konflikti je v BS CR zminén jen okrajové oproti EBS. BS CR
pouze poukazuje, Ze v piipadé regiondlnich konfliktii hrozi nebezpeci migracnich vin a tyto
oblasti mohou byt Zivnou plidou pro terorismus a organizovany zlo¢in. EBS vyjmenovava
regiony a stity zmitajici se v regiondlnich konfliktech, déle konstatuje, k ¢emu vedou, jako
napiiklad ke zvySovani extremismu, terorismu, selhdvani stdtu, k ndrGstu organizovaného
zloCinu, niCeni socidlnich a fyzickych infrastruktur, k ohroZoviani mensin a zdkladnich
lidskych prav a svobod. V EBS nalezneme, jak regiondlnim konfliktim zabranit. Budovani
spoluprace a rozvoj sousednich zemi piedurCuje jejich bezpe€nost a predchdzi regiondlnim
konfliktim, ¢imZ je zaruCena bezpecnost Evropské unie. Ta se jiz podilela na poskytnuti
pomoci pii feSeni regiondlniho konfliktu na Balkané. EBS varuje, Ze vzdédlené regiondlni
konflikty v dobé globalizace mohou byt nebezpe¢né i pro Evropskou unii, nejen pro okolni
zemé, kde regiondlni konflikt probihd. Poukazuje na to v tvrzeni o bezpecnostnich zdjmech
Evropské unie, které spatiuje i mimo oblasti bezprostfedné s ni sousedici.'"

Problému selhani stitu se v BS CR vénuje jen jedna véta, kde se uvadi, Ze je
zptisobeno Spatnou spravou véci vefejnych, tedy korupci, nevykonnymi soudy, slabymi
institucemi, atd. Obdobnou formulaci nalezneme i v EBS, ale tim zminka o selhani statu
v EBS nekonci. Vyjmenovavaji se v ni postizené staty (Somalsko, Libérie, Afganistdn). Ruku

vruce se selhdnim stdtu jde organizovany zlocin a terorismus. Podle EBS se jedna

146 Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 22. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?id=266&lang=CS>, s. 7 — 8. Zprava o provadéni EBS, [cit. 30.
bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 10 — 11.

147 Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 10. bfezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 8. Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 21. bfezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?id=266&lang=CS>, s. 4. Zprava o provadéni
EBS, [cit. 30. bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>,
s. 7.
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o alarmujici jev, ktery podryva celosvétové politické uspofdddni a zvySuje regiondlni
nestabilitu, kterda muze prerist az v regiondlni konflikty. Evropskd unie pomohla statim
postavit se zpét na vlastni nohy a obnovit jejich autoritu. Stalo se tak v pfipadé Balkanskych
statd ¢i Demokratické republiky Kongo.'**

Strategickym zdjmem v BS CR je eliminace organizovaného zlo¢inu. Organizovany
zloCin se stdva agresivnéjSim a dimysln€jSim ahrozi jeho propojeni s terorismem
a teroristickymi skupinami. Na tyto skutenosti upozoriiuje BS CR a pfiddvd ndvod, jak
organizovany zloCin eliminovat. Hlavni cil vidi ve vytvédfeni i¢inné mezindrodni spolupréce.
Dilezité je také zaméfeni se na prorustani organizovaného zloCinu do statni spravy.
V neposledni fadé se musi pfijmout legislativni akty, které sniZi a ztiZi vynosy z organizované
trestné Cinnosti aumoZni jejich ndslednou konfiskaci. Dilezitou roli v boji proti
organizovanému zlo¢inu hraji bezpeénostni slozky CR. V obecn&jsi a nekonkrétni roving
pojedndva o organizovaném zlo¢inu EBS. Chédpe ho jako vnitini hrozbu s vnéjSim rozmérem,
pro kterou je Evropskd unie primdrnim cilem. Upozoriiuje na jeho spojitost s terorismem.
Hlavni roli vidi obdobng jako BS CR v mezindrodni spolupraci, af formou policejn a justiéni
spoluprice & koordinaci stihani.'"

Ke vzniku hrozeb pfispiva i nerovnovdha mezi Severem a Jihem. Toto téma nalezneme
pouze v BS CR. Mezi dalif z4jmy CR uvedené v BS CR patii snizovani ekonomické a socialni
nerovnovahy mezi Severem a Jihem. Zaostavani Jihu vede k nespokojenosti jeho obyvatelstva,
k radikalizaci jeho nalad, miiZze vést aZ k extremismu, terorismu a také k nelegdlni migraci do
zemi Severu."™

Problematiku migrace najdeme v EBS jen na jednom misté. Jedna se o problematiku

regiondlnich konfliktd, kde je migrace uvedena jako jejich ndsledek. BS CR vénuje migraci,

148 Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 10. biezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 8. Evropskd bezpecnostni strategie, [cit. 22. biezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 4, 6.

149 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 9. — 10. biezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 4, 8, 11 — 12 . Evropska bezpec¢nostni strategie, [cit. 21. bfezna
2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 4 — 5.

150 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 10. bfezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 5, 8.
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spiSe nelegdlni, podstatné vice prostoru nez EBS. Mezi strategické zdjmy pocitd BS CR
zabranéni nelegdlni migraci, a to prostfednictvim opatfeni jak na poli mezindrodni spoluprice,
tak opatfenimi vnitinimi. Velmi dilezitd je harmonizace norem CR v oblasti migracni, vizové

a azylové politiky s politikou Evropské unie."'

Podle EBS se v pfistich letech vyostii spor o piirodni zdroje, v Subsaharské Africe pak
zejména o vodu, a to disledkem klimatickych zmén. JiZ nyni jsou voda a surovinové zdroje
disledkem stéle vétsiho napéti mezi staty, které miize prerdst az v ozbrojené konflikty, na coz
EBS upozoriiuje a zdroveni doporucuje iniciativu pro transparentni t€Zebni primysl, kterd by
tento problém minimalizovala. BS CR se problematikou nazvanou soupefeni o zdroje viibec
nezabyva."™”

EBS se vice vénuje energetické bezpecnosti neZ ekonomické, o které pojedndvé jen
v par vétach. O ekonomické bezpecnosti tvrdi, Ze je dilezitd pro celosvétovou bezpecnost,
a upozoriiuje na selhdni ekonomik, které vétSinou doprovézi politické problémy a nasilné
konflikty. BS CR povaZuje ekonomickou bezpe¢nost za strategicky zdjem. Jako cile k zaji§téni
ekonomické bezpecnosti zminuje posileni globalni stability, diverzifikaci zdrojt, vyrobki
a sluzeb, ochranu strategické infrastruktury, zamezovani monopolizace, disledné financni
kontroly aboj proti hospoddiské kriminalitd. Minimalizace zavislosti ekonomiky CR na
dodévkach z hospodafsky & politicky nestabilnich oblasti se jevi dle BS CR jako velmi
dilezity kol pro zajisténi ekonomické bezpecnosti.

S ekonomickou bezpecnosti velmi tzce souvisi energetickd bezpec¢nost. Ta je zminéna
v EBS mnohem §ifeji neZz v BS CR, kde nalezneme mnoho totoznych formulaci s EBS a to
zejména, ze diky diverzifikaci zdroju strategickych surovin, diverzifikaci prepravnych tras
strategickych surovin a sniZzenim energetické zavislosti dosdhneme energetické bezpecnosti

jak CR, tak Evropské unie. EBS poukazuje na problém energetické zavislosti Evropské unie,

151 Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 9. — 10. biezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 4, 12. Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 21. bfezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 4.

152 Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 21. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?id=266&lang=CS>, s. 4. Zprava o provadéni EBS, [cit. 30.
bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 8.
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kterd nyni dovazi pres 50 procent spotfeby ropy a zemniho plynu, a v roce 2030 stoupne toto
¢islo na 70 procent. Cestu pro dosaZeni energetické bezpecnosti vidi EBS v energetické
politice Evropské unie, kombinujici vnitini a vnéj$i rozmér, v jednotném trhu s energiemi,
v rozvoji krizovych mechanismu pii feSeni doCasnych preruseni dodavek, v podpofe energie
z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikové technologii. Dulezitd se stavd také podpora zemi
vyvazejicich ropu azemni plyn prostfednictvim Vychodniho partnerstvi a Stredomorské
spolupréace. Dale EBS upozoriiuje na velkou dtlezitost dobrych vztahti v rdmci Evropské unie
a Ruské federace."

DiileZitost role OSN se objevuje v obou bezpeénostnich strategiich. BS CR spatiuje
problém v zaostalosti OSN, kterd podle ni neni pfipravena na dne$ni vyzvy, a muze tak ztratit
svij vyznam a respekt, a proto je nutnd jeji reforma. Apel na jednani v souladu s Chartou
OSN a zapojeni do akci s manddtem OSN najdeme jak v BS CR, tak i v EBS. V ni navic
nalezneme obecnd tvrzeni, Ze OSN je vrcholem mezindrodniho systému a RB OSN nese
primarni odpovédnost za zachovani miru a celosvétové bezpecCnosti. Posileni spoluprace
s OSN, vybavit ji lepsimi prostfedky pro plnéni jejich cild, pfebirat a navazovat na jeji mise, to
vSe jsou cile Evropské unie uvedené v EBS, kde mimo jiné nalezneme i vyjmenovand mista
dosavadni spoluprace mezi OSN a Evropskou unif."”

Role dalSich mezindrodnich instituci je pro bezpecnost na lokdlni ¢i globalni urovni
velmi diéleZita. BS CR zmifiuje jen Organizaci pro bezpe&nostni spolupréci v Evropé (OBSE).
V EBS najdeme S$ir$i zabér mezindrodnich instituci a zdvazek Evropské unie na rozvoj téchto
instituci, rozSifovani jejich Clenské zdkladny, zachovéni jejich vysoké urovné a vytvéareni
novych. Jde hlavné o Svétovou obchodni organizaci (WTO - World Trade Organization),

Svétovou banku (SB) a Mezindrodni ménovy fond (MMF). DileZitou roli hraji i dalsi instituce

153 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 9. — 10. bfezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 4, 14 — 15. Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 21. biezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 3. Zprava o provadéni
EBS, [cit. 29. bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?1id=266&lang=CS>,
s. 5.

154 Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 9. bfezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 5 . Evropskd bezpecnostn{ strategie, [cit. 22. bfezna 2009].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 9.
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regiondlniho charakteru jako OBSE, Rada Evropy, ASEAN, Mercosur a Africkd unie. Podle
EBS vsechny tyto zminéné instituce pfispivaji k lepSimu celosvétovému potadku. Evropska
unie si klade za cil té€sné&jSi spoluprdci s regiondlnimi organizacemi typu Africké unie,
ASEANu a Mercosuru, kdy jim Evropské unie nabizi své vlastni zkugenosti s integraci.'”

Dulezitou mezinarodni organizaci je NATO, kterému se vénuji obé bezpecnostni
strategie. EBS chape NATO jako vyjadieni transatlantického partnerstvi, coz predstavuje
zékladni kdmen mezindrodniho bezpec¢nostniho systému. StéZejni pro stabilni a bezpecnou
Evropu je dle EBS spolupriace Evropské unie s NATO. Ta jiZ probihd v oblasti Balkdnu ci
v Afganistdanu. V BS CR se mnoho formulact, které se tykaji NATO, opakuje ve stejné podobé
ve tiech jejich rliznych ¢astech. Jedna se o princip koordinace bezpecnostni a obranné politiky
s NATO, charakteristika NATO jako zdkladni bezpecnostni organizace, vybudovani Sil
rychlého nasazeni a iniciativy k rozvoji obranych kapacit. BS CR poukazuje, Ze zakladnim
pilitem obrany CR je &lenstvi v NATO. CR se také tcastni operaci schvilenych NATO
a pocita s bezpe€nostnimi zdruky od NATO. Jako strategické zdjmy se v BS CR uvadi pevnd
transatlantickd vazba v rdmci NATO abudovani strategického partnerstvi mezi NATO
a Evropskou unif."”

Jen EBS se zabyva problematikou pirdtstvi jako znovu objevené bezpecnostni hrozby.
Dale také klade velky diiraz na spolupraci se sousednimi zemémi prostiednictvim Evropské
politiky sousedstvi (EPS). Této problematice je v EBS vénovédna jednd celd kapitola. EBS
klade velky ddraz na multilateralismus a mezindrodni organizace a mezinarodni vztahy
(konflikty, nebezpeéné stity). BS CR byla zpracovéna pied vstupem CR do Evropské unie,
a proto je v ni kladen diraz na bezpecnostni politiku Evropské unie. V BS CR se objevuje

kapitola Bezpecnostni systém stitu, kterou v EBS nenajdeme. V ni se nerozpracovavaji

struktury bezpe¢nostnich organi a podobné. BS CR m4 lokélni dosah svych cilii a stanovisek,

155 Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 22. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx ?id=266&lang=CS>, s. 9 — 10. Zprava o provadéni EBS, [cit.
30. bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 11 — 12.
156 Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003, [cit. 9. — 10. biezna 2009]. Dostupné na
<www.mzv.eu/servis/soubor.asp?id-6344>, s. 3 — 6, 9 — 11. Evropska bezpecnostni strategie, [cit. 22. bfezna
2009]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=266&lang=CS>, s. 9 — 10.
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coZ s pohledem na subjekt, ktery dal pokyn k sestaveni BS CR je velmi logické. V uréitych
bodech se tedy obé strategie stietdvaji a maji k sobé velmi blizko, v jinych se rozchdzeji
a nékteré body nemaji viibec spole¢né.

Z vySe uvedené analyzy jsou patrné urCité shody arozdily, které se nalézaji ve
zminénych bezpe¢nostnich dokumentech. Struktura dokumenti je rozdilnd. BS CR je
sestavena a rozdélena do tématickych kapitol a podkapitol. EBS tvoii jen tii velké okruhy,
které obsahuji fadu témat. Ohledné bezpecnostnich hrozeb a rizik nalezneme v bezpecnostni
strategii af evropské, ¢i Ceské mnoho prasecikd a shodnych formulaci. Rozdily v tomto
okruhu spocivaji jen v detailech andhledech, kdy EBS pohliZi na vSechny hrozby vice
globélné nez BS CR. To se s ohledem na autory dokumentu jevi jako zcela logické. EBS klade
velky diiraz na posilovani bezpecnosti ve svém sousedstvi prostiednictvim Evropské politiky
sousedstvi vyjadfené Vychodnim partnerstvim a Stfedomoiskou spolupraci, déle skrze
posilovéni spoluprice s mezindrodnimi organizacemi a vytvareni globédlniho bezpecnostniho
prostfedi. V BS CR nalezneme poukaz na dileZitost regiondlni spoluprice, ale tim je minéno
posileni pfeshrani¢ni spoluprice se sousednimi zemémi. Co se ty¢e mezinarodnich organizaci,
v BS CR jim neni vénovino tolik prostoru jako v EBS. Celkové lze konstatovat, 7e EBS a BS
CR jsou stvofeny na podobnych zdkladech, ale jejich vyvoj prob&hl v odlisnych
bezpecnostnich prostfedich ato se podepsalo na nékterych odliSnostech vyslednych

dokumentd.
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VIl ZAVER

Ve své praci jsem se rozhodl zpracovat hlavni bezpecnostni dokument Evropské unie a
Ceské republiky. Poskytl jsem ndhled na problematiku narodnich zdjma, kterd je pro zasazeni
bezpecnostni politiky velmi dileZitd, jak z pohledu Ceské republiky, tak z pohledu Evropské
unie, i kdyZ ta nepfedstavuje jen jeden ndrod, ale je spolecenstvim 27 ndrodnich statd. Aby se
Ctendi orientoval v problematice bezpecnostni politiky, bylo nutné priblizit bezpecnostni
politiku Ceské republiky a nasledné Evropské unie.

V prvni kapitole jsem zaradil do kontextu prace dilezité pojmy, které se nasledné
opakuji v dalSich Castech prace. Bezpecnost, af jiZz politickd, vojenska ¢i ekonomickd, patii
mezi narodni zdjmy, a proto bylo dulezité aspon ve stru¢nosti o nich pojednat v prvni kapitole
diplomové préace a zaméfit se na ¢eské narodni zajmy a jejich déleni na Zivotni, strategické a
dalsi zajmy.

Druhd kapitola se jiz vénovala zdkladnimu vymezeni bezpe&nostni politiky CR a
pfinesla zamysSleni nad pojmem bezpecnost a poukézala na dal$i politiku bezpe€nosti v jinych
oblastech, v ekonomice, zivotnim prostiedi atd. Také zasadila bezpecnostni politiku do
bezpecnostniho prostiedi, coz je dilezité z hlediska moznosti prosazovani jejich z4jma na
mezindrodnim poli. Dile bylo pojedndno o bezpecnostni politice CR, jejim zakotveni v
dilezitych dokumentech, a vyjmenovani hrozeb a rizik, ktery ji mohou v dne$ni dobé ohrozit.

Tieti kapitola analyzovala Bezpeénostni strategie vydané Ceskou republikou z let 1999
a7 2008. Jednalo se o tii Bezpecnostni strategiec CR vydané ve dvouletych intervalech, tedy v
letech 1999, 2001 a 2003. Kapitola zacala zasazenim Bezpecnostni strategie mezi dal$i
bezpe¢nostni dokumenty CR a obecnou charakteristikou Bezpenostni strategie. Pak jiz
ndsledovala analyza vybranych casti Bezpecnostnich strategii, nejprve jejich struktury,
nasledné bezpecnostnich hrozeb a rizik, Zivotnich zdjmu, strategickych zajmi, dalSich zajmi a
charakteristikou bezpecnostniho prostfedi. Dilezitymi prvky, které byly obsaZeny ve
zminénych dokumentech, jsou zahrani¢ni politika, obrannd politika a politika vnitini

bezpecnosti, o kterych bylo ve stru¢nosti také pojednéno.
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Kapitola Bezpecnostni politika EU piinesla historicky exkurs do vyvoje spoluprice v
oblasti bezpec¢nostni politiky EU, déle se pozastavila nad zakotvenim SZBP a EBOP v
dilezitych dokumentech EU a jeji posledni ¢ast se vénovala prioritim bezpecnostni politiky
EU pro 21. stoleti. V této ¢asti byl hlavni pramen spatfovan v Evropské bezpecnostni strategii
pfijaté v roce 2003 a v navazujicim dokumentu Zpravé o provadéni Evropské bezpecnostni
strategie z roku 2008. Hlavnim cilem posledni kapitoly byla komparace dvou bezpecnostnich
dokumentt, Evropské bezpenostni strategie a Bezpelnostni strategie CR. Doslo zde k
posouzeni obou dokumentli, srovndni stejnych ¢i podobnych ¢asti a upozornéni na urcité
pasdze, které jeden dokument ma a druhy ne, a bylo by vhodné kdyby je mél.

V diplomové prici jsem ovéfoval dvé hypotézy, a to 1. Bezpeénostni politika CR se
neustdle upfesiiuje s novymi bezpecnostnimi riziky (H1) a 2. Koncept bezpecnostni politiky
Evropské unie a Ceské republiky je stejny, vzhledem k tomu, Ze CR je ¢lenem této organizace
(H2).

H1 jsem ov&fil srovndnim jednotlivych bezpeénostnich koncepci CR a prokazal jsem,
Ze v prub€hu zkoumaného obdobi dochazi k pravidelnému upiesiovani bezpecnostni
koncepce Ceské republiky. Hlavni divody, pro¢ dochdzi ke zminénému upfiesiiovéni, jsem
pojednal v kapitole Analyza Bezpecnostnich strategii.

H2 byla ovéfena jen CasteCné. Ukazuje se, Ze mezi bezpecnostni koncepci Evropské
unie a Ceské republiky existuji n&které nepatrné rozdily, které souvisi s tim, Ze posledni
Bezpeénostni strategie CR byla formulovana je§té pied vstupem do Evropské unie. Podrobné
se ov&fovanim této hypotézy zabyva kapitola Komparace Bezpe¢nostni strategie CR a
Evropské bezpecnostni strategie.

Shoda panuje v ndhledu na dileZitost bezpecnosti politiky a na jeji komplexni pojeti.
Celkové jsou prace shodné v mnoha oblastech bezpecnostnich rizik a hrozeb, konkrétné
nebezpeci vojenské agrese, terorismus, zbrané hromadného niceni a boj proti organizovanému
zloCinu. Rizika regiondlnich konfliktd a selhani statu nalezneme jen v Evropské bezpecnostni
strategii a to z diivodu geografického postaveni Ceské republiky, kterd je obklopena ¢lenskymi

staty Evropské unie. Proto témto vyse zminénym problémiim, které nesahaji k jejim hranicim
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vénuje, na rozdil od Evropské bezpecnostni strategie, jen minimdlni prostor. Naopak vice
detailné se zase BezpeCnostni strategie CR zabyvéd problémy nerovnovdhy mezi Severem a
Jihem a nelegédlni migraci. O té€chto dvou problémech najdeme v Evropské bezpecnostni
strategii jen par holych vét, cozZ je ji na Skodu. Rozdilnost obou bezpe¢nostnich dokumentt je
v oblasti energetické a ekonomické bezpecnosti. Evropskd bezpecnostni strategie klade
mnohem vétsi diiraz na energetickou bezpec¢nost a jeji zajisténi, kdezto Bezpecnostni strategie
CR klade vétsi diraz na ekonomickou bezpe&nost a energetickou bezpecnost chéape jako jeji
soucast. ODb¢ strategie se shoduji na dllezitosti roli mezinarodnich spole¢nosti. Bezpecnostni
strategie CR zmifiuje hlavné OSN, NATO a OBSE. Evropské bezpetnostni strategie
pojednava také o OSN, NATO, OBSE, ale didle i o WTO, MMF, SB a regiondlnich
organizacich, které se strukturou a charakterem spolupriace podobaji Evropské unie v jeji
urdité etapé vyvoje. Bezpeénostni strategie CR se zabyva okrajové regionalni politikou. Opak
nalezneme u Evropské bezpecnostni strategie, kterd ji vénuje jednu celou kapitolou a spatiuje
v ni velmi dileZity prvek pro vytvoreni trvalé bezpecnosti na svét€ prostfednictvim

mnohostrannych partnerstvich, provddénych skrz Evropskou politiku sousedstvi.
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VIll RESUME : The Security Strategy of the Czech Republic and the
Comparison with the European Security Policy

The security policy is very important for successful life on the earth. Many people now
do not take care about security policy because they take them as implicitly, but opposite is
true. When you open newspaper or switch on the Tv you will read or see that in every relation
i1s some news which is very close to the security policy. On the other hand the media do not
inform about the important documents and other steps which are made by Czech government
or European Union in security policy. I enlarge about the security strategies document which
are the fundamental of my work and I implant them to the context of my diploma work
throught the security policy. The main objective is how much is the comformity of the Czech
security strategy and the European Union security strategy identically releases by the year
2003.

My diploma work is diveded into five chapters. First chapter is called National interest
and describe the meaning of the basic conception and present allocation of the national
interest. The end of this chapter is about czech national interest.

Main theme of second chapter is the Security policy of the Czech republic. It includes
explaining of the concepts such as security, security policy and security neighbourhood. There
is written the basic scheme of security politics and than the work give the accent of the main
topic of this chapter which is Czech security policy.

The base of the third chapter is near by the summary of the second chapter, because it
analysis the main security documents of the Czech republic. Its name is Analysis of the
Security strategies of the Czech republic. On the beginning of this chapter is description what
is the security strategy and how is important for the state. Than follow comparision of
structure, security threats and risk, life interest, strategic interest, other interest and security
neighbourhood. This chapter include for better transparency many of figures.

The next chapter devote to the european security policy and is called Security policy of
the European Union. This chapter aproach the historical evolution of the cooperation of

security policy by the European union, continue with the description of the Common Foreing
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and Security Policy and European Security and Defense Policy. At the end ot this part of
diploma work is view on the priorities of the security policy for the 21" century and short cut
of the military and non military mission and also how change the security policy in the
Lisabon's treaty.

The last chapter name is Compare Security strategy of the Czech republic 2003 and
European security strategy 2003 (2008). After short introduction I start with comparing the
main facts which you can find in both strategies and also I attention to the parts of the
strategies which include only one of the strategies. I compare security treats and risks such as
terorism, mass destruction weapons, illegal migrations, organized crime and etc. Also I attend
to relationship Czech republic and European union with Nort Atlantic Treaty Organization,
United Nations and cooperation with regional organization. At the end of this chapter you find
the result of compare this two security strategies.

The diploma work has got two supplements. Firts is the document of the Security
strategy of the Czech republic 2003 and the second is European security strategy release by
the European union in year 2003.

This work enlarge about two way of security policy into security documents which are
made one by nation state and second by the international oragnisation in the same year and
compare their summary. In some fact they are same, in the other they are not and some facts
we can find only in one of the documents. I think that is important to inform about security

policy and present security documents more for the public and this diploma work try to do it.
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IX SEZNAM ZKRATEK

ASEAN - Association of South East Asian Nations, Sdruzeni narodi jihovychodni Asie.
BSCR - Bezpe&nostni strategie Ceské republiky.

CR - Ceskd republika.

EBS - Evropskd bezpec¢nostni strategie.

EBOP - Evropska bezpec€nostni a obrannd politika.

EHS - Evropské hospodarské spolecenstvi.

EOS - Evropské obranné spolecenstvi.

EPS - Evropska politicka spolupréice.

EPS - Evropska politika sousedstvi.

ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli.

EU - Evropska unie.

Euratom — Evropské spolecenstvi pro atomovou energii.

JEA - Jednotny evropsky akt.

LZPS - Listina zdkladnich prav a svobod.

MAAE - Mezindrodni agentura pro atomovou energii.

Mercosur — Mercado Comun del Sur, Sdruzeni volného obchodu.
MMF - Mezinarodni ménovy fond.

NATO - North Atlantic Treaty Organisation, Organizace Severoatlantické smlouvy.
OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

OSN - Organizace spojenych narodd.

SB - Svétova banka.

SZBP - Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika.

UZB - Ustavni zdkon o bezpecnosti.

WTO - World trade organisation, Svétovad obchodni organizace.
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X1 PRILOHY
X1.1 Pfiloha é. 1 : Bezpeénostni strategie CR 2003

Uvod
1.Bezpec€nostni strategie Ceské republiky (CR) je zékladnim dokumentem bezpe&nostni
politiky CR. Na tento dokument navazuji dil¢f strategie a koncepce — ke kli¢ovym patif napf.

Vojenska strategie CR &i Koncepce zahraniéni politiky CR v piisluinych &stech.

2.Bezpecnostni strategie CR (Bezpeénostni strategie) je vladni dokument zpracovany ve
spolupréci s Kanceldii prezidenta republiky a Parlamentem CR na principu nadstranickosti.
Na tvorbé dokumentu se rovnéZ podilela bezpenostni komunita CR zahrnujici zastupce statni

i nestatni sféry.

3.Z4kladni ramec pro formulaci a realizaci Bezpe¢nostni strategie CR je dan Ustavou CR,
tistavnim zdkonem &. 110/1998 Sb. o bezpec¢nosti CR v platném znéni a dal§imi navazujicimi
zdkony. Jeho nedilnou soucésti jsou také spojenecké a dal§i mezindrodni zdvazky vychdzejici
z &enstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU),
Organizaci spojenych narodi (OSN) a Organizaci pro bezpec¢nost a spoluprici v Evropé

(OBSE).

4 Bezpetnostni strategie CR definuje v péti kapitoldch zakladni hodnoty, zdjmy, postoje

a ambice CR pii zajiSfovani své bezpec€nosti:

V kapitole ,,Vychodiska bezpecnostni politiky CR* jsou zformulovény principy, na nichZ je

bezpec&nostni politika CR zaloZena.

V kapitole ,,Bezpeénostni zdjmy CR* jsou definovany Zivotni, strategické a dal$i vyznamné
zajmy CR.

E<13

V kapitole ,,Bezpecnostni prostfedi* jsou identifikovany trendy, hrozby a z nich plynouci

rizika, jeZ formuji prostiedi, v némz CR ochraiiuje a prosazuje své zajmy.
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Ve stéZejni kapitole ,,Strategie prosazovani bezpetnostnich zdjmt CR* jsou vymezeny
piistupy k ochrané zdjm& CR v oblastech zahranini, obranné a hospodafské politiky

a v oblasti politiky vnitini bezpecnosti a vefejné informovanosti.

V kapitole ,,Bezpecnostni systém CR* jsou definovéany prvky bezpeénostniho systému CR,
jejich struktura, a vymezeny povinnosti, kompetence a odpovédnosti jednotlivych soucdsti

systému.

Vychodiska bezpecnostni politiky CR

5.Bezpecnostni strategie CR chdpe pojem bezpe¢nost jako Z4douci stav, kdy jsou na
nejniz§i miru snizena rizika pro CR plynouci z hrozeb vidi: obyvatelstvu, svrchovanosti
a izemni celistvosti, demokratickému zfizeni a principlim pravniho stitu, vnitinimu potadku,
majetku, Zivotnimu prostiedi, plnéni mezindrodnich bezpec¢nostnich zavazkd a dalSim

definovanym z4jmum.

6.Bezpecnostni politika je souhrn opatieni a kroktli za tielem prevence a eliminace hrozeb
aznich vyplyvajicich rizik scilem zajistit vnitini a vnéj$i bezpe€nost, obranu a ochranu
obCanu a statu. Bezpecnostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné a hospodaiské
politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejné informovanosti, které jsou
rovnocenné, soudrzné a navzdjem provazané. Pii zajisSfovani bezpecnosti je dilezité aktivni
a preventivni ptisobeni v celém spektru bezpec¢nostni politiky. Pfedevsim jde o prohlubovani
mezindrodni spolupréce a ticast CR ve spojeneckych svazcich, zapojovani ob&anského sektoru
do dil¢ich aktivit pii zajiSfovdni bezpecnosti, ale nutné také o vytvafeni podminek pro
uvédomélé konani ob&ant CR. Teroristické titoky a protiteroristické tsili potvrzuji, Ze vnitini
a vnéjsi bezpe€nost je v dneSnim otevieném a vzdjemné provdzaném svété nutné zajiStovat na

zékladé komplexniho pfistupu.

7.Vykonnost ¢eského hospodafstvi a mira mezindrodni spoluprdce vyznamné spoluurcuji
moznosti CR pii zajiStovani jeji bezpecnosti. Zajisténi bezpecnosti obfant, demokratického
ziizeni a principi pravniho statu a principi trzniho hospodéistvi v CR jsou klicovymi

predpoklady pro efektivni rozvoj hospodaistvi. Neméné dulezitymi faktory pro rozvoj
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hospodafstvi CR (dlouhodobého a vyvazeného ristu HDP) jsou ekonomickd bezpe&nost

a globdlni ekonomick4 stabilita.

8.Ukolem vlady CR (vldda) a organii samospravy na krajské a obecni tirovni v piisluiném
rozsahu je zajiSfovat bezpeCnost obcantl, suverenitu zemé, demokratické zfizeni a principy
pravniho stitu. Bezpenost CR je zaloZena na principu zajiiténi bezpe¢nosti jednotlivce,
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku, a stitnich instituci véetné jejich funkcnosti. Ackoli je za
zajisSfovani bezpec€nosti primarné odpovédnd vlada, pro sniZzovéni rizik realizace hrozeb je
?4douci aktivni spoluprace ob&ant CR a organu vefejné spravy. Vlada proto hodld i nadile
vytvéaret podminky pro aktivni spolutcast obCant pii zajistovani bezpecnosti statu. V tomto
smyslu budou zdkonodarnd, vykonnd a soudni moc a instituce izemni samospravy podrobnéji

a systematic¢téji informovat obany CR o bezpecnostni situaci v zemi.

9.Bezpeénostni politika CR vychazi z principu nedélitelnosti bezpe¢nosti. Bezpe¢nost CR
nelze oddélovat od bezpecnosti v euroatlantické oblasti, resp. od globdlni bezpec¢nostni
situace. Trvalym zdjmem CR je proto udrZeni efektivni role OSN a posilovani jednoty
v euroatlantickém bezpecnostnim prostoru. CR nemiize byt lhostejnd k osudu ostatnich
narodli, zemi aregionli, aproto je pripravena se podle svych moZnosti spole¢né
s mezindrodnim spolecenstvim podilet na feSeni bezpecnostnich problémi a zmirfiovani jejich

nésledku.

10.CR dédva piednost aktivnimu pfedchdzeni ozbrojenym konfliktim a preventivni
diplomacii. V pfipadé¢ vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o feSeni
diplomatickymi prostfedky. Pokud selZou mirové prostiedky, miize CR — v souladu s tstavnim
pofadkem, zdkony, zdsadami Charty OSN a v ramci spojeneckych zdvazkd a solidarity —

pouzit silu k ochrané svych Zivotnich a v pfipadé nutnosti i vybranych strategickych zajmau.

11.CR se zaviazala posilit své individualni schopnosti v kontextu tsili ¢lenti NATO zvysit
své obranné schopnosti. K tomu postupné vybuduje plné profesionédlni, moderné vyzbrojenou,
vysoce mobilni a flexibilni armddu, schopnou ucastnit se Sirokého spektra alian¢nich

a pfipadné jinych mezindrodnich operaci i mimo tzemi CR. Tento pfistup je zaloZen na
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nezpochybnitelné hodnoté kolektivni obrany a kooperativni bezpecnosti v rdmci
mezindrodnich organizaci a mnohostrannych uskupeni. Pilifem kolektivni obrany je pro CR
NATO. Na zikladé &lenstvi v NATO se CR t&3{ bezpecnostnim zdrukam, jeZ jsou ukotveny
v Severoatlantické smlouvé. CR se zdroveii aktivné zapojuje do Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (SZBP) EU a v jejim rdmci do Evropské bezpeCnostni a obranné

politiky (ESDP).

12.CR vychazi z predpokladu, e v dohledné budoucnosti 1ze vyloucit moznost rozsihlého
pifimého vojenského tdtoku proti jejimu tdzemi iuzemi jejich spojencli. Zarovein dochazi
k prohlubovani integracnich a demokratiza¢nich procesi v euroatlantickém prostoru. Na
stran€ druhé se vSak na globdlni urovni, pfedev§im mimo euroatlanticky prostor, v poslednich
dvou letech zhorsilo bezpecnostni prostiedi. Vzrostlo riziko realizace hrozeb asymetrického

charakteru — zvlasté v podobé teroristickych ttokd.

Bezpeénostni zajmy CR
13.CR rozliSuje své bezpe¢nostni zdjmy (dile jen zdjmy) podle stupné daleZitosti.
V Bezpecnostni strategii jsou zdjmy rozdéleny do tfi kategorii: Zivotni, strategické a dalsi

vyznamné.

14.Zivotni zajmy. Zivotnim zdjmem je zajiiténi existence CR, jeji suverenity, dzemni
celistvosti a politické nezavislosti; dale pak je Zivotnim zdjmem obrana demokracie
a pradvniho statu a ochrana zdkladnich lidskych prdv a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich
z4jmu stétu a jeho ob&ant je zdkladni povinnosti vlddy CR. Pro jejich zaji§téni a obranu je CR

pfipravena vyuZit vSech mozZnych piistupl a pouZzit vSechny dostupné prostiedky.

15.Strategické zdjmy. Naplilovani strategickych zdjma slouzi k ochrané Zivotnich zajmi.
Zéroveti slouZi k zajisténi spoleCenského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovéni jsou

voleny pfistupy a prostfedky priméfené situaci.
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Strategické zajmy CR jsou zejména:

-bezpeCnost a stabilita — pfedevsim v euroatlantickém prostoru;
-zachovani globdlni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN;
-pevnd transatlantickd vazba v rdmci NATO a budovani strategického partnerstvi mezi NATO
a EU;
‘komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU;
-rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktt, stabilizace a demokratizace;
+potirdni mezinarodniho terorismu;
-snizovani rizika Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN) a jejich nosicu;
-eliminace organizovaného zloCinu a nelegdlni migrace;
«sniZeni rizika napadeni tizemi CR zbranémi hromadného ni¢eni — pomoci raket & jinych
prostiedki;
-podpora regiondlni spoluprice;
-zajisténi ekonomické bezpeénosti CR prostiednictvim posilovani globdlni ekonomické
stability, diverzifikaci zdroji strategickych surovin, vyrobkl, sluzeb, zdroji a forem
kapitdlovych toktli a ochrany strategickych infrastruktur;
-posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného primyslu a zajisténi adekvatni urovné
strategickych rezerv;
-podpora $ifeni svobody a demokracie a principd pravniho statu.

16.Dalsi vyznamné zdjmy. Ulelem napliiovani daldich vyznamnych zdjm@ je piispét
k zajisténi Zivotnich a strategickych z4jmi, zvySovani kvality Zivota obcani CR a efektivity

vefejné spravy.

Mezi dalsi vyznamné zajmy zejmeéna patii:

-snizovani ekonomické a socidlni nerovnovdhy mezi Severem a Jihem;

-ochrana Zivotniho prostiedi a prosazovani principd trvale udrZitelného rozvoje;

-snizovani kriminality a zejména eliminovani korupce, nelegalnich obchodi a dafiovych
unikd;
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-potlacovani extremismu vcetné eliminace jeho pficin a vytvafeni podminek pro multikulturni,
tolerantni a obCanskou spolecnost;

.zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této souvislosti
posilovéni spoluprice stétni spravy a samospravy a ob&ant CR;

‘podpora védecko-technického rozvoje s dirazem na nové technologie s vysokou pfidanou
hodnotou inovace;

-rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pii ochrané a pfenosu utajovanych
informaci;

prevence a piiprava na nepiedvidatelné Zivelni, ekologické ¢i pramyslové havdrie
a katastrofy;

-prevence a piiprava na neptredvidatelny vznik a Sifeni nakazlivych smrtelnych chorob.

Bezpecnostni prostredi

1. Role stat(i a mezinarodnich organizaci a postaveni CR

17.Hlavnimi aktéry mezindrodni politiky zGstdvaji staty. Jejich postaveni se vSak
dynamicky vyviji. Méni se vlivem globaliza¢nich a integracnich procest, v disledku
posilovani postaveni nevladnich aktérii a obCanil; dochdzi k omezovani suverenity stati ve
prospéch ochrany prav a svobod obc¢ant. Vysledky téchto procest ale byvaji zneuZivany,
pficemZ pravé nékteré nestatni subjekty - pfedevSim teroristické organizace, extremistické
skupiny a organizovany zloCin - podporované nékterymi stity v soucasnosti znamenaji

primdrni hrozbu pro stity i obCany.

18.Bezpecnostni otdzky jsou v mezindrodnim méfitku feSeny skute¢né efektivné, pokud se
se zvolenym zpusobem jejich feSeni ztotoZni co nejvétsi pocet stiti. Klicové jsou proto
mezindrodni organizace vytvofené za ucelem udrZovani a prosazovani stability a miru ve
svété. V pifipadé neschopnosti jednat vSak hrozi ztrita jejich relevance a nebezpeci, ze staty

budou hledat alternativni feSeni. Takové nebezpeci hrozi 1 OSN, kterd neni na dneSni vyzvy
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plné pfipravena. Je nutnd jeji reforma, stejné jako dalSi rozvoj mezindrodniho priva, ktery

musi reflektovat globalni hrozbu terorismu a Sifeni ZHN a jejich nosicu.

19.Geopolitické postaveni CR se v diisledku demokratizaénich a integra¢nich procesi
v euroatlantickém prostoru vyznamné zménilo. CR je ¢lenem NATO a zapojila se do ¢innosti
EU. S rozsifovanim NATO a EU se CR stdv4 jejich vnitrozemim, obklopuji ji pouze &lenské

zem¢é téchto organizaci, coz vyznamné posiluje jeji bezpecnost.

20.NATO zustava zdkladni bezpecnostni organizaci v euroatlantickém prostoru. Je
zt€lesnénim transatlantické vazby, kterd je pro bezpecCnost a stabilitu v euroatlantickém
prostoru nenahraditelnd, aje posilovdna rozvojem strategickych vztahit NATO a EU.
Strategickd koncepce NATO z roku 1999 (Strategickd koncepce NATO) i rozhodnuti pfijatd na
Prazském summitu v listopadu 2002 (Prazsky summit) potvrzuji platnost ptivodniho poslani
NATO - kolektivni obrany. Zarovenl vSak znamenaji milniky pfi adaptaci NATO na nové
vyzvy - terorismus a Siteni ZHN - a budovéni schopnosti pro Sirs$i spektrum alian¢nich misi.
NATO rozhodlo o vybudovéni Sil rychlého nasazeni a zdrovenl pfijalo iniciativu k rozvoji
obrannych kapacit (Prazsky zavazek ke schopnostem). Jednou z tc¢innych forem naplnéni této
iniciativy je specializace na urcité obranné schopnosti, kterd je zaloZena na spole¢ném sdileni
odpovédnosti, ndkladl a bezpecnostnich rizik. Jednotlivé ¢lenské zemé se prioritné zaméruji
na rozvoj a vystavbu urcitych sil a schopnosti ptfesahujicich jejich vlastni potfebu s tim, Ze
pfipadné nedostacujici schopnosti je tieba vyvazovat v rdmci spole¢nych alianénich projektd
nebo na bilaterdlnim ¢i multilaterdlnim zdklad€. Vzhledem k soucasnému bezpecnostnimu
prostiedi se NATO hodla angaZovat v jakémkoli regionu, z néhoZz vychézeji hrozby pro
bezpecnost jeho clentl. Jednou z forem jeho angazma bude i podpora jinych organizaci ¢i
statq.

21.EU pokracuje v budovéni své bezpecnostni a obranné politiky. Jeji prioritou je prevence
krizi a ozbrojenych konfliktl. EU zaroveti rozviji schopnost samostatné zasahovat v celé Sifi
petersberskych misi s dirazem na schopnosti k vynuceni miru a bezpec¢nosti. EU si dala za cil

vybudovat do roku 2003 vojenské kapacity pro zvladani krizi a konflikti v rozsahu 60 tisic
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osob. V kvétnu 2003 vyhlasila jiZz svou plnou operacni schopnost, pficemZ odstraiiuje
pretrvavajici nedostatky ve specifickych oblastech. Zarovei se rozhodla vybudovat nevojenské
kapacity. Ty jsou jiZ od ledna 2003 vyuZivany v ramci policejni mise v Bosné a Hercegoviné.
Vojenské kapacity jsou nasazeny od dubna 2003 v mirové misi v Byvalé jugoslavské
republice Makedonii. V oblasti ESDP, respektive SZBP, je moZzné zahdjit posilenou spolupréci
mezi témi Clenskymi zemémi, které oni projevi zdjem, ato za splnéni definovanych
podminek. Ambici EU je predchazet a zvladat krize a ozbrojené konflikty bez geografického

omezeni. EU za timto dc¢elem pfistoupila k vypracovani své bezpecnostni strategie.

22 Ke stabilit¢ v euroatlantickém prostoru vyznamné priispivaji vztahy NATO a EU
s partnerskymi zemémi za ucelem budovani kooperativniho systému bezpecnosti. NATO
prohloubilo své vztahy sRuskou federaci (RF) na Rimském summitu v kvétnu 2002
a s Ukrajinou na Prazském summitu v rdmci rozvijeni zvlastnich vztahti. NATO déale na
Prazském summitu posililo své vztahy s partnerskymi zemémi v rdmci Rady euroatlantického
partnerstvi (EAPC) s cilem rozsifit bezpecnostni spolupraci, a rozviji své vztahy se zemémi
Stredomotského dialogu (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jorddansko, Maroko, Mauretdnie, Tunisko).
Jednim z ustfednich bodi posilené spoluprace je boj proti terorismu. V roce 2002 ustavila EU
s RF konzultaéni mechanismus pro zvladani krizi. EU také rozviji koncepci ,8ir§i Evropy*,
jez bude definovat ramcovy pfistup EU i v bezpecnostni oblasti k jejim novym sousedim a RF

NP

po jejim rozsiteni.

23.0BSE vytvaii nezastupitelné férum pro dialog o bezpecnostnich otdzkdach
v euroatlantickém prostoru a pro posilovani demokracie a svobody. OBSE hraje dilezitou roli
pfi predchdzeni krizim a ozbrojenym konfliktim a v postkonfliktni obnové, ¢imz prispiva

k prohlubovani stability a posilovani kooperativniho pfistupu k feSeni bezpe¢nostnich otdzek.

24.Vyvoj bezpe¢nostniho prostiedi na jedné strané potvrdil vyznam mezindrodnich smluv
v oblasti odzbrojeni, kontroly zbrojeni a neSifeni ZHN a nutnost jejich disledného naplnéni,
na strané druhé vSak ukdzal jejich nedostatky. Mezi hlavni nedostatky patii omezend dc¢innost

ve svétle védecko-technického rozvoje a nedostatené mechanismy ovéfovani a vynutitelnosti
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jejich dodrzovani. Z toho plyne potfeba posileni mezindrodnich kontrolnich rezimi
zaméfenych na neSifeni ZHN a jejich nosic¢l. Tyto rezimy dopliiuji a posiluji systém
mezindrodnich odzbrojovacich smluv OSN. V souvislosti s bojem proti terorismu dochézi ke
zpfisnovani kontrolnich vyvoznich rezimid a k rozSifovani sledovanych polozek dvojiho

pouziti vyuzivanych k vyrobé ZHN.

25Pro CR méd nezpochybnitelny vyznam zlepSovani podminek pro ekonomickou
spoluprici a obchod. Ackoli ve Svétové obchodni organizaci (WTO) a dalSich férech stéle
v rizné intenzit€ probihaji jednani o sniZovani bariér pro ekonomickou spoluprici a volny

obchod, existuji 1 nadale prekdzky pro export ceského zbozi.

2. Trendy v bezpeénostnim prostredi

26.V Bezpecnostni strategii jsou v souvislosti s charakterizaci bezpecnostniho prostiedi

pouzivany dva zakladni poymy: hrozba a riziko.

Pojmem hrozba se v Bezpe€nostni strategii rozumi jakykoli fenomén, ktery mé potencidlni
schopnost poskodit zdjmy CR. Hrozba muZe byt piirodnim, tedy na lidské ¢innosti pifmo
nezavislym jevem, nebo muze byt zplisobena aktérem nadanym vili a dmyslem - jedincem,
skupinou, organizaci, stitem. Bezpec¢nostni strategie zohlediiuje hrozby plynouci z imyslného

jedndni, které miZe poskodit zdjmy a hodnoty CR.

Pojmem riziko se v Bezpecnostni strategii rozumi moZzZnost, Ze s urcitou pravdépodobnosti
vznikne uddlost, kterou povazujeme z bezpe¢nostniho hlediska za neZadouci. Riziko je vzdy
odvoditelné a odvozené z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych
nésledkt vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zdjmu, je mozZno posoudit na zdkladé tzv.
analyzy rizik, kterd vychdazi i z posouzeni nasi pfipravenosti hrozbdm celit.

27.Z hodnoceni hrozeb vyplyva, Ze ve sttednédobém vyhledu neni pravdépodobny masivni
vojensky ttok proti CR. V diisledku soub&Zného a vzdjemné se podporujiciho piisobeni fady
negativnich trendi se vSak v poslednim obdobi bezpecnostni situace na globdlni drovni

zhor$ila, coZ ma ndsledky i pro bezpecnost v euroatlantickém prostoru. Trendy dsti v jen
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obtizné predvidatelné hrozby. Jejich vznik a rychlé Sifeni usnadiiuje globalizace. Pivodci jsou
stile Castéji nestatni aktéfi (tradi¢ni a nové teroristické organizace, radikdlni ndboZenska,
sektaiska a extremistickd hnuti a skupiny), ktefi vytvéreji icelovd spojenectvi mezi sebou ¢i
s totalitnimi, diktatorskymi a ideologicky nesnasenlivymi rezimy. Cilené ohroZuji nas zptusob

Zivota a demokraticky systém chranici zdkladni{ lidsk4 prava a svobody.

28.0btizné predvidani hrozeb a moznost jejich rychlého Sifeni vyzaduji kvalitng)si
a Ucinngjsi analyzy a prostfedky a systémy vCasného varovani. Statni i nestitni aktéfi se snazi
tyto systémy vcetné elektronickych, komunikacnich a informacnich siti ovladnout, poskozovat
¢i eliminovat. Existuje vysoké riziko ttoki tohoto druhu. Rozsdhlé tuniky strategicky
dilezitych informaci ¢i zasahy do informacnich systémi stitnich instituci nebo podniki
a spole¢nosti, které zajiStuji zdkladni funkce spolecnosti a stidtu, mohou ohrozit nejen

strategické, ale i Zivotni zajmy CR.

29.Teroristické utoky na pocatku 21. stoleti ukazuji, Ze teroristé jiZ neptsobi lokdlné
aizolované, nybrZz globédlné a koordinované. Terorismus ve spojeni s extremistickymi
ideologiemi v kombinaci se Sifenim ZHN vytvafi pro nds apro naSe spojence hrozbu
strategického vyznamu. Teroristé pouZivaji asymetrickou strategii: vyhybaji se pfimému
stfetu, Gto¢i na dzemi jimi definovanych protivniki, pficemz si za objekt svého ttoku vybiraji
pfevazné civilni cile. Snazi se pouzivat prostfedky s ucinky hromadné destrukce, usiluji

o ziskani ZHN. Riziko teroristickych ttokt v CR se zvysilo.

30.Sifeni ZHN je jednou z nejvétsich globalnich hrozeb soucasnosti. Je prokdzana zvysend
snaha agresivnich statl a nestatnich aktéri ziskat ZHN. Z hlediska Sifeni ZHN jsou
nejrizikov&jiimi oblastmi Blizky a Stfedni vychod ajizni a vychodni Asie. Sifeni ZHN je
podporovano rostouci dostupnosti know-how, technologii, material dvojiho uZiti a mobilitou
védcli — a to zejména z oblasti byvalého Sovétského svazu. Pro CR vyvstala nutnost hledat

zpusoby, jak zajistit svou bezpecnost pro piipad ohrozeni ZHN ¢i konvenénimi zbranémi za

vyuziti jejich rdznych nosica.
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31.Na periferii euroatlantického prostoru existuji méné stabilni regiony a staty. V piipadé,
Ze nestabilita pferoste v krizi nebo ozbrojeny konflikt, ktery je ¢asto doprovdzen masovym
porusovanim zdkladnich lidskych prav a svobod, vznikd hrozba rozsdhlych migra¢nich vin.
Zaroven se tyto oblasti nestability zpravidla stavaji Zivnou pidou a ttocistém pro teroristy,
extremisty a organizované zlo¢ince v¢etné¢ mezinarodnich paSerakt a obchodniku se zbranémi

a nebezpecnymi materidly.

32.0rganizovany zlo¢in se stdva agresivnéjs$im, vyuziva stdle dimysInéjSich metod.
Zaméfuje se na vyrobu a distribuci drog, nelegdlni migraci, obchod s lidmi, krddeze
dusevniho vlastnictvi, poCitatové pirdtstvi, krddeZe aut, prostituci a nelegdlni obchody vcetné
obchodu se zbranémi. Lze ocekdvat snahu pronikat do dalSich oblasti. V posledni dobé
dochédzi k propojovdni organizovaného zlo¢inu s teroristickymi skupinami do ucelovych
alianci. Organizované skupiny zlocinct se uchyluji k finan¢ni kriminalité za dc¢elem ziskavani
prostfedkli pro svou cinnost a soukromych ziski formou dafovych tnikl, bankovnich
podvodi a legalizace financnich prostfedkl z trestné Cinnosti. Riziko aktivit organizovaného

zlo¢inu v CR nadale trva.

33.Korupce je trvaly fenomén ve vSech zemich svéta. Vyznamnym Sifitelem je
organizovany zlo¢in. Zivnou padou jsou mordln& zdevastované achudé spole¢nosti,
neefektivni a mélo transparentni vladni a politické instituce, slabd vlada zdkona, slabé a Spatné
pfipravené organy &inné v trestnim fizeni a nevykonné soudy. Riziko korupce je v CR stile
nepfijatelné vysoké a miize nabyt takového rozsahu, kdy bude vyznamné poSkozovat zajmy

v

CR.

34.Ke vzniku hrozeb pfispivd prohlubujici se nerovnovdha mezi Severem a Jihem.
Ekonomické a socidlni zaostdvani Jihu vede k nespokojenosti jeho obyvatelstva. To vytvaii
Zivnou padou pro radikalizaci, extremismus a terorismus. Nespokojenost se Zivotnimi
podminkami vede k migraci, mnohdy ilegdlni, do zemi Severu. UZivani neSetrnych

technologii v méné rozvinutych oblastech vyznamné pfispivd ke zhorSovdni Zivotniho
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prostiedi. Dochdzi i ke zostfovani soupefeni o neobnovitelné ¢i t€Zko dostupné zdroje — napft.

vodu, coZ predstavuje dalsi bezpecnostni hrozbu.

35.Vlivem lidské Cinnosti dochazi ke globdlnim klimatickym zméndm. Dusledky téchto
zmén v Zivotnim prostiedi se projevuji i v CR a mohou vytvéfet hrozby v podobé rozsahlych
Zivelnich pohrom. Je také nutné nadéile vénovat pozornost moznym rizikiim ekologickych
havirii.
36.V disledku globalizace se zvySuje moZnost rychlého Sifeni nakaZzlivych smrtelnych

chorob. Pokud by takova choroba nabyla charakteru pandemie, mohla by hrozba dosdhnout az

strategického charakteru.

37.Navzdory preventivnim a ochrannym opatfenim v podobé legislativy, zdsad, kontroly
a prisnych standardi rizikovych provozii nelze do budoucna tplné vyloucit hrozbu
primyslovych havarii. Riziko jejich vzniku stoupa predev$im v souvislosti s Zivelnimi

katastrofami.

Strategie prosazovani bezpeénostnich zdjmti CR

1. Zahranicéni politika

38.Zahrani¢ni politikou prosazuje CR své zajmy navenek, pficemz usiluje o upeviiovani
svého postaveni v mezindrodnim spolecenstvi. Vzhledem k povaze bezpecnostniho prostiedi

prosazuje CR své zdjmy aktivnim piisobenim v bilaterdlnich a multilateralnich vztazich.

39.Jako ¢lenska zemé& NATO vychazi CR pii formulaci své bezpe&nostni a obranné politiky
ze Strategické koncepce NATO a ze zavért Prazského summitu. CR bude pfispivat k rozvoji
alian¢nich sil a prostfedktl a k adaptaci NATO na nové bezpecnostni prostfedi a vyzvy. Jako
zemé zalletiujici se do SZBP CR zdroveti podporuje budovani schopnosti v rémci ESDP
s moznosti vedeni operaci na podporu miru a bezpecnosti i na zdkladé vyuZziti schopnosti

NATO. CR podporuje, aby o vedeni piipadné operace na podporu miru, bezpe&nosti
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a stability bylo rozhodnuto na zdkladé mechanismu konzultaci dohodnutého mezi NATO

a EU.

40.CR usiluje o upeviiovani transatlantické vazby a vtéto souvislosti podporuje
komplementarni rozvoj schopnosti NATO aEU. Zaroveri klade daraz na posilovani
strategického partnerstvi NATO a EU jako patefe bezpe¢nostni architektury v euroatlantickém
prostoru. CR odmiti - spoleén& se svymi spojenci a partnery - nacionalizaci bezpe&nostni

politiky a v rdmci transatlantické solidarity usiluje o spole¢né vniméni bezpecnostnich hrozeb.

41.CR uprednostiiuje multilateralni zpisoby feSeni mezindrodnich otdzek a bezpecnostnich
problémi. Klade diiraz na pfedchdazeni ozbrojenym konfliktim a feSeni bezpec¢nostnich
problémi diplomatickymi, politickymi a dal§Simi nendsilnymi prostiedky. Mezi dilezité
nastroje CR v této souvislosti fadi rozvojovou a humanitérni pomoc. CR bude proto usilovat

o jeji zvySeni s ohledem na své moZnosti.

42.Pokud selZe prevence a usili o mirové feSeni situaci ohroZujicich nebo porusujicich
mezinarodni mir a bezpec¢nost, zejména v souvislosti s hrozbou teroristickych ttokl a Sifeni
zbrani hromadného ni¢eni, CR se pfipoji k donucovacim prostiedkiim v&etné pouZiti sily
v souladu s alianénimi ¢i unijnimi zdvazky a v souladu s principy Charty OSN. Kromé toho
CR pfispéje podle svych moZnosti civilnimi i vojenskymi prostiedky také do mirovych
operaci, které sice nevyplyvaji ze smluvnich zdvazku ¢i piimého ohroZeni, ale jsou v souladu
se zajmy CR. CR je pfipravena podilet se i na piipadnych donucovacich akcich mezinarodniho
spole€enstvi, podniknutych s cilem zabrdnit masivnimu poruSovani lidskych prav a zejména
genocidé. Takovéto donucovaci akce by mély mit co nejSir§si mezinarodni podporu, vcetné

mandétu Rady bezpecnosti OSN.

43.Vzhledem k pokracujicimu Sifeni ZHN spolu s raketovymi technologiemi a vzhledem
k tomu, Ze nékteré zemé& odmitaji respektovat relevantni mezindrodni zavazky, bude vldda
vytvaret podminky pro pripojeni se k projektim ¢i systémiim, které budou schopny zajistit

ochranu tzemi CR.
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44.CR naddle klade diraz na rozvoj sousedskych vztahd, regiondlnich uskupent,
mezindrodnich organizaci, stejné jako ekonomické spoluprice ve stfedni Evropé. CR hodl4

regiondlni spolupraci podporovat rozvoj SZBP.

45.Pro CR je diileZité prohlubovani vztahi NATO a EU s partnerskymi zem&mi, jelikoZ se
tak posiluje kooperativni feSeni bezpe¢nostnich otdzek. Za velmi vyznamné CR povaZuje
rozvijeni vztahi s RF, Ukrajinou, zemémi v jihovychodni Evropé, na Kavkaze a ve stfedni

Asii, jakoZ 1 se zemémi na Blizkém vychodé a v severni Africe.

46.CR bude nadédle podporovat programy a aktivity zaméfené na Sifeni a prohlubovani

demokracie a vlady zdkona. Bude usilovat o posilovéni instituci, jez $ifi tyto hodnoty a bude-li

to prospésné, bude za timto ticelem podporovat vytvareni novych instituci.

47.CR se bude nadile zasazovat o prohlubovani a zefektiviiovani procesti a mechanismi
odzbrojeni, kontroly zbrojeni, nesifeni ZHN a jejich nosi¢i. Bude diirazné podporovat piijeti

novych opatieni v souvislosti s bojem proti terorismu.

48.CR prispiva ke stabilit¢ a icinnosti kontroly zbrojeni, nesiteni ZHN a jejich nosicl
dislednou licen¢ni politikou v oblasti obchodovani s vojenskym materidlem, radioaktivnim
materidlem, zboZim a technologiemi dvojiho uZiti azbranémi, stfelivem a vybuSninami

nevojenského charakteru v souladu s pfijatymi zavazky.

49.CR usiluje o prohlubovani mezindrodni ekonomické spoluprice, odstratiovani
obchodnich prekdzek, otevirdni a propojovani trhid. V zdjmu energetické bezpecnosti
diverzifikuje zdroje strategickych surovin. Pfi prosazovani lepSich podminek pro mezindrodni
ekonomickou spoluprdci bude vldda usilovat o multilaterdlni pifistupy v rdmci Svétové
obchodni organizace, Organizace pro hospodaiskou spoluprici arozvoj, Mezindrodniho

ménového fondu a Svétové banky, a vedle toho nadéle vyuZivat i bilaterdlnich dohod.

50.CR usiluje o prohlubovéani ucinnosti norem mezindrodniho prdva v mezindrodnich
vztazich. V této souvislosti se i naddle bude aktivné ti¢astnit diskusi a procest zabyvajicich se
vyvojem mezindrodniho priva, ktery musi reflektovat novou strategickou hrozbu terorismu

avyvoj v oblasti ochrany lidskych prav asvobod pred zlovili totalitnich, diktatorskych
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a nesndSenlivych reZimd. CR hodla nadale prosazovat posilovani role mezindrodnich soudnich

organd.

2. Obranna politika

51.0branna politika predstavuje jeden ze zakladnich nastroji prosazovani bezpec¢nostnich
zajmd CR. Jejim hlavnim cilem je zajisfovani svrchovanosti, izemni celistvosti, principt
demokracie a pravniho stitu, ochrany Zivota obyvatel ajejich majetku pred vnéjSim
ohroZenim. CR k tomu v souladu se zahraniéni politikou formuluje zdkladni zdsady pro
vystavbu, piipravu a pouZiti piislusnych prvkd bezpecnostniho systému CR (bezpenostni

systém).

52.0brannd politika je zaloZzena na komplexnim charakteru zajiSfovani obrany,
spocivajicim v nedé¢litelnosti jejich vnéjsich, vnitinich, vojenskych i nevojenskych aspektt,

a v preventivnim i opera¢nim ptisobeni jednotlivych prvkl bezpecnostniho systému.

53.Z4kladnim pilifem obrany CR je &lenstvi v NATO a posilovéani transatlantické vazby.
CR jako ¢lensky stit NATO formuluje svou obrannou politiku v souladu se Strategickou
koncepci NATO. Piijimd tim zdvazek podilet se na zajiSténi bezpecnosti ostatnich ¢lenskych
zemi a prispivat ke stabilit€¢ v euroatlantickém prostoru sdilenim tikold obrany v dobé miru
i krizi, participovat na programech partnerstvi a spolupréace, dcastnit se operaci na podporu
miru a zachrannych a humanitdrnich operaci, v€etné pomoci kapacitami ozbrojenych sil

v postkonfliktni obnové.

54 Hlavnim néstrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily CR (ozbrojené sily),
jejichz stéZejni &asti je Armada CR. Ozbrojené sily jsou trvale pfipraveny branit izemi CR.
Cist sil je zaroveti vy¢lenéna a piipravovana k tcasti na alianénich operacich podle &ldnku
5 Washingtonské smlouvy. Pro pfipad vyrazného zhorSeni stdvajici bezpecnostni situace maji
ozbrojené sily vramci bezpe€nostniho systému trvale pripraveny pldny opatieni

a pohotovostnich projektti k potfebnému zvyseni jejich schopnosti.
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55.CR piispiva ke zvySovani schopnosti alian¢nich sil a tdastni se formovéni jaderné
politiky NATO v souladu s principy jadernych konzultaci a jaderného pldnovédni. Soucdsti
prispévku ke zvySovani schopnosti aliancnich sil jsou zdvazky pfijaté v rdmci Prazského
summitu k pfipravé jednotek do Sil rychlého nasazeni NATO a k plnéni specifickych opatieni
specializace. Ozbrojené sily CR se budou specializovat zejména ve vystavbé jednotek
a schopnosti v oblasti ochrany pfed ZHN, kde budou v rdamci NATO plnit vedouci roli. CR
chdpe specializaci jako efektivni feSeni nedostatku obrannych zdroji a soucasné jako
prilezitost k rozvoji obord, vnichZz mad zdjem o dosazeni audrZeni Spickové urovné.
Specializace ozbrojenych sil CR rovnéZ posili jejich schopnost plnit planované tikoly obrany

na uzemi CR, vyplyvajici z pfislusnych zakond.

56.CR podporuje tvorbu vojenskych schopnosti EU ajednotny postup NATO a EU
v otazkdch obranného pldnovani afeSeni bezpecnostnich otdzek. Obrannd politika rovnéz
vytvafi podminky pro bilaterdlni a multilaterdlni spolupréci pii feSeni otdzek obrany, zejména
s Clenskymi zemémi NATO. V rdmci pfispévku k mezindrodni bezpecnosti a stabilité se
budou ozbrojené sily rovnéz ticastnit mirovych a humanitarnich operaci v ramci EU a OSN a

pfipadné tcelové vytvorenych koalic.

57.0zbrojené sily se vramci boje proti terorismu zaméfi na zvySovani specifickych
schopnosti a tcinnosti vojenského zpravodajstvi. V souladu s pravnim fadem CR budou
rovnd7 piipravovany k poskytovani tG¢inné pomoci Policii CR aostatnim prvkém
bezpecnostniho systému pii nevojenském ohroZeni. Nedilnou souédsti zajisfovani obrany CR
je priprava obcani, jejiz rozsah bude soucdsti planl zajiStovani obrany, zpracovavanych

jednotlivymi organy bezpec¢nostniho systému.

58.0zbrojené sily jsou trvale zapojeny do alian¢niho systému protivzdu$né obrany
(NATINEADS) a pfipraveny k pfipadnému piijeti alian¢nich posil na tizemi CR. Armada CR
ddle vycleniuje a pfipravuje ¢ést sil pro operace NATO a EU, reagujici na krizové situace
(prosazeni, podpora, respektive udrZzeni miru mimo cldnek 5 Washingtonské smlouvy).

Limity pro sestaveni kontingentu stanovuje Vojensk4 strategie CR. SloZent, velikost a doba
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pusobeni kontingentu budou uzpisobeny podle aktudlnich operacnich pozadavki

a ekonomickych moznosti statu.

59.Probihajici reforma ozbrojenych sil je zaméfena na dosaZeni potfebnych schopnosti
plnit stanovené obranné a bezpecnostni ikoly a zdvazky. Nedilnou soucésti reformy je prechod

na plnou profesionalizaci ozbrojenych sil.

60.Povinnosti organi stitni spravy, Uzemni samospravy a dalSich prvkd bezpecnostniho
systému pii zajisSfovani obrany jsou stanoveny v pravnim fadu CR, v némz je rovnéz zakotvena

zdsada demokratické kontroly a civilniho fizeni ozbrojenych sil.

61.Soucasti civilni a demokratické kontroly ozbrojenych sil je pravidelné a transparentni
hodnoceni jejich pfipravenosti a efektivnosti vynalozenych obrannych vydaji. Hodnoceni

bude vldda ptedkladat k informaci Parlamentu CR.

3. Politika v oblasti vnitini bezpec¢nosti

62.Hlavnim cilem politiky v oblasti vnitini bezpec¢nosti je formulovat a realizovat zdsady
sméfujici k ochrané demokratickych zaklada statu, zajisténi vnitini bezpecnosti a vefejného
potadku v CR. Prostfednictvim zdkonem povéfenych instituci vlada nepfetrZité analyzuje
situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku na dzemi CR, identifikuje hrozby,
posuzuje rizika a iniciuje ndvrhy na jejich uc¢innou eliminaci a usiluje o prosazovéni strategii

a efektivnich opatfeni nelegislativni i legislativni povahy.

63.Na zajiSténi vnitfni bezpec€nosti aktivné participuji vSechny prvky bezpecnostniho
systému. VIdda klade velky diraz na profesionalitu a vysoké kvality pfisluSnych
bezpecnostnich sloZzek a orgdni Cinnych v trestnim fizeni. Velmi dulezitou roli sehrava

odpovédnost a podpora obc¢and.

64.CR aktivn& bojuje proti viem formam terorismu. V reakci na udalosti 11. z4ii 2001
v USA byl vypracovan Narodni akéni plan boje proti terorismu, jehoZ cilem je maximalni

sniZzeni zranitelnosti CR vuci teroristickym ttokim namifenym proti jejimu tizemi nebo jejim
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zajmim v zahrani¢i a vici celému spektru teroristickych ¢ind. CR je pfipravena pfijimat v

boji proti terorismu systémova preventivni opatieni.

65.Dulezitym ukolem bezpecnostnich slozek zemé je boj proti vSem formam
organizovaného zlo¢inu. CR se zaméfuje na vytvafeni legislativnich a organizacnich
podminek, které ztizi a pokud moZzno eliminuji moznost legalizace vynost z tohoto druhu

trestné ¢innosti a umozni jejich naslednou konfiskaci.

66.CR usiluje o vyrazné omezeni vSech forem nelegdlni migrace asni spojenych
nelegdlnich aktivit, ato jak opatfenimi na poli mezindrodni spoluprice, tak opatfenimi
vnitinimi. CR ddsledné harmonizuje a uplatiiuje migracni, vizovou a azylovou politiku EU.

Prioritou zlistava plnd implementace Schengenskych dohod.

67.Mezi priority CR v oblasti vnitini bezpe¢nosti patii potladovani distribuce, prodeje
a zneuzivani omamnych a psychotropnich latek jako jedné z hlavnich aktivit mezindrodniho
organizovaného zlo¢inu. CR tak hodld ¢&init vyvaZenymi preventivnimi a represivnimi

aktivitami a u¢innou mezinarodni spolupraci.

68.Vlada se téz intenzivné zaméfuje na boj proti korupci azavazné hospodarské
kriminalité, které jsou jednim z ndstrojii pronikdni organizovaného zlo¢inu do vefejné spravy
a jez ohrozuji hospodafskou soutéZ a zdkladni principy demokratického zifizeni. Za jeden
z prioritnich kol CR povaZuje vytvofeni legislativnich pfedpokladi pro pfedchazeni korupci
ve vefejné spravé a formulovani protikorupéniho programu zaméfeného na vyhodnoceni
korup&nich rizik spojenych s ¢innosti volenych zastupch stitu. Usp&$nd realizace

protikorup¢nich opatieni je nemyslitelna bez podpory ob¢and.

69.CR usiluje o dasledné odhalovani a postihovdni projevii xenofobie, rasismu
a politického extremismu. S pouZitim preventivnich i represivnich opatieni usiluje
o maximalni redukci viditelnych i latentnich forem extremismu. Vyznamnou ulohu pfipisuje
preventivnim opatfenim na ochranu pfislusnikii narodnostnich a etnickych mensin s cilem

podporovat bezkonfliktni a tolerantni multikulturni souziti. Vyznamnym piispévkem
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k prevenci xenofobnich postoji vefejnosti jsou vzdélavaci aktivity v oblasti lidskych prav

a multikulturni vychovy a systémovy pfistup statnich organi k integraci cizincu.

70.CR potlatuje ilegdlni & neZddouci obchody se zbrandmi, vojenskym materidlem
a materidly dvojitho wuziti. Vénuje zvySenou pozornost opatfenim proti Sifeni ZHN
a transferim technologii a sluzeb, které mohou byt vyuzity pfi jejich vyvoji, vyrob¢,

skladovani a dalSich souvisejicich ¢innostech.

71.CR pfijimd a zdokonaluje opatieni na ochranu a sdileni utajovanych informaci.
V technicky a financné narocnych oblastech bezpecnosti komunikac¢nich a informacnich
systémd hodld inadéle usilovat o ochranu dulezitych informacnich systému a kritické
infrastruktury a o dasledné potirani informacéni kriminality. Velky diraz je aktudlné kladen na

velmi citlivé oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi a persondlni bezpecnosti.

72.Vldda bude inadéle nepfetrZit¢ monitorovat a analyzovat situaci v oblasti vefejného
potadku, identifikovat rizikové faktory a iniciovat ndvrhy feSeni nejen v oblasti represe, ale
také v oblasti prevence kriminality. KliCovy vyznam v oblasti vefejného porddku ma
predevsim posilovani bezpeci obCantli, mj. snizovanim kriminality a nehodovosti v silni¢nim

provozu a jejich negativnich dopadii na obcany.

73.Vlada bude i naddle prosazovat prevenci a vytvafeni kapacit k ochrané vetejného zdravi.
Tato opatieni maji zabrénit vzniku a Sifeni a omezit vyskyt nakazlivych, zejména smrtelnych

onemocnéni.

74.Jednotlivé slozky integrovaného zdchranného systému a dal$i slozky podilejici se na
zajiSténi vnitini bezpe€nosti stdtu a ochrany obyvatelstva museji byt schopny profesiondlné
reagovat a v soucinnosti s dal§imi subjekty G¢inné zasdhnout v piipadé mimoradné udalosti ¢i
krizové situace zpusobené teroristickymi utoky, Zivelnimi a ekologickymi pohromami,
primyslovymi havariemi, nehodami a dal$im nebezpecim, které ohroZuje Zivoty, zdravi,

majetek, Zivotni prostfedi, vnitini bezpec¢nost ¢i vefejny poradek v CR.

75.CR neustiéle rozviji koncepci krizového fizeni a metodiku krizového planovéni. Zajistuje

odborné zazemi pro planovani, pfipravu, koordinaci a sjednoceni postupii organd statni spravy
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a samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pii jejich pfipravé na krizové
situace. Krizové situace, pfi nichZz vyznamné vzristd riziko naruSeni vnitini bezpec¢nosti
a vefejného poradku, stile Castji vyZzaduji koordinovanou mezinirodni spoluprici. CR je
v souladu se svymi mezindrodnimi zdvazky a v duchu mezindrodni solidarity odhodldna

ucinné asistovat pfi feSeni krizovych situaci mimo dzemf stétu.

76.CR bude inadile piijimat opatfeni, jejichz zdmérem je zvySovat kvalitu &innosti
a vysledkd orgdnii pusobicich v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného porddku a jejich
vzajemnou koordinaci. Vlada je pfipravena vyuZzit potencidlu dalSich aktéri bezpe¢nosti, napf.
bezpecnostnich, zdravotnickych a socidlnich sluzeb, soukromého sektoru ¢i dobrovolniki.
Bude téz diisledné prosazovat, aby mechanismy boje proti korupci, rasismu ¢i extremismu
byly zapracovdny do vSech vykonnych soucdsti v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného
pofddku. V nésledujicim obdobi budou soustavné vytvafeny podminky pro efektivni
koordinaci jednotlivych orgdnd, napf. podminky pro lepsi koordinaci bezpec¢nostnich potieb
vy§sich tGzemn& samospravnych celkd s aktivitami Policie CR & posilovani spoluprice
zpravodajskych sluzeb CR (zpravodajské sluzby) a Policie CR.

77.Pro uspésné napliiovani zdmérii v oblasti vnitini bezpecnosti je dileZitd podpora
vefejnosti, spoluprdce s nevladnimi organizacemi a bezpecnostni komunitou. Pro zabezpeceni

potiebného profesiondlniho standardu pfi feSeni koncepcnich a strategickych tkolt podporuje

vldda védu, vyzkum a vzdélavéani v problematice vnitini bezpecnosti.

4. Hospodaiska politika a zajistovani bezpecnosti

78.Hospodarska politika vytvaii podminky pro zajiStovani bezpecnosti statu, eliminuje
existujici a potencidlni bezpe¢nostni rizika v ekonomice zemé a ve vnéjSich ekonomickych

vztazich, zdsadnim zplisobem ovliviiuje produkci zdroji k zajisténi bezpecnosti zemé.

79.Ekonomika CR je oteviend, trzni, makroekonomicky stabilizovani a zapojend do

mezinarodnich obchodnich a finan¢nich vztaht, coz vytvafi predpoklad pro trvale udrzitelny

105



hospodéisky rast zemé. Hospodaiska politika bude inaddle posilovat makroekonomickou

stabilitu tim, Ze bude vytvéfet pfijatelné ekonomické klima:

Yev s

80.reformou verejnych financi s cilem snizit vnéjsi 1 vnitini zadluZenost, a tim dlouhodobé

stabilizovat vefejné rozpocty;

81.usilim stitu o udrZovani stabilni cenové hladiny prostfednictvim vhodné koncipovanych

a provadénych makroekonomickych politik;

82.pokracovanim transformacéniho procesu v ekonomice s ohledem na bezpecnostni zajmy

statu;
83.zajiSténim financ¢niho a devizového hospodérstvi statu.

80.Dilezitym ukolem hospodéiské politiky je minimalizovat potencidlni zdroje pro vznik

hrozeb a pasobeni jejich nositelti. Jde zejména o:

-maximalni zprihlednéni finanénich toki v ekonomice zemé;
-zamezovani monopolizace klicovych segmentt ¢eské ekonomiky;
«trvalé zajisfovani lidskych, vécnych a finan¢nich zdrojii pro udrZeni bezpecnosti stitu, s
ohledem na jeho ekonomické moznosti;
provadéni dlsledné financni kontroly finanénimi tifady a finan¢nimi feditelstvimi a v oblasti
dovozu, vyvozu a tranzitu o provadéni finanéni kontroly v soucinnosti s Celn{ spravou;
«dopracovani pravnich norem umoziujicich blokovat bankovni Géty subjekti podezielych z
podpory terorismu;
-vytvafeni podminek ke zvySovani ekonomické vykonnosti, tzn. podminek pro podnikéni,
ochranu investic a exportu.

81.Hospoddiskd politika rovné? sleduje minimalizaci zdvislosti ekonomiky CR na

dodavkach z hospodéisky nebo politicky nestabilnich oblasti. K tomu je nezbytné:

-zajisfovat diverzifikaci zdroji a pfepravnich tras strategickych surovin;
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«vhodné koncipovanou pramyslovou, energetickou a surovinovou politikou statu vytvorit
podminky pro sniZovani energetické a surovinové ndrocnosti ¢eského hospodéfstvi a zajistovat
ucelné a ekonomicky vyhodné vyuzivani domacich prvotnich energetickych zdroju;
-v€asnymi preventivnimi opatfenimi zajiSfovat potravinovou bezpecnost a zdsobovani
potravinami v krizovych situacich;
-minimalizovat dopady na ekonomiku pfi vykyvu doddvek strategickych surovin;
‘podporovat rozvoj obranné pramyslové zdkladny aucast primyslu na kryti potieb
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborli, zichrannych sborl, zichranné sluzby
a havarijni sluzby s ddrazem na pruznost aschopnost rychle reagovat na ménici se
bezpecnostni prostiedi.

82.CR neustdle rozviji systém hospodatskych opatfeni pro krizové stavy, vytvaii a udrzuje
optimélni rozsah potfebnych komodit a vyrobnich kapacit. CR hodl4 inadile udrZovat
schopnosti, kterymi je mozné v piipadé potfeby mobilizovat dostatecné vécné a financni

zdroje pro feSeni krizovych situaci.

5. Politika v oblasti verejné informovanosti

83.Vlada si je védoma potieby aktivné informovat vefejnost o bezpecnosti a vyvoji
v bezpec¢nostnim prostfedi a o opatienich, které vlada a dals$i organy a instituce v této oblasti
podnikaji za tdcelem zajiiténi bezpelnosti obland acelé CR. Tato potieba vychdzi z
pfesvédCeni, Ze zvySovani vefejné informovanosti a vzgjemné komunikace povede k lepSimu

pochopeni bezpec¢nostni problematiky ze strany vefejnosti a ke zlepSeni zpétné vazby, ale i

vvvvvv

84.Prvky zdkonodarné, vykonné asoudni moci a uUzemni samospravy, které maji
odpovédnost za zajistovani bezpecnosti CR, museji cilen€ a systematicky informovat vefejnost
a spolupracovat s ni. Kazdy obcan musi mit dostatek informaci k vytvofeni vlastniho

odpovédného postoje.
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85.Je Zadouci, aby vefejnost byla pribézné informovédna o nidzorech a motivacich, které
vedou zdkonodédrné orgdny a predstavitele vykonné moci a samospravy k opatfenim nutnym
pro zajiiténi bezpecnosti CR. To vyZaduje, aby vefejnost byla systematicky a v pfedstihu
informovdna o hrozbach arizicich znich vyplyvajicich, ale i o pfijimanych opatienich

a dtsledcich z toho plynoucich.

86.V oblasti vefejné informovanosti je nutné, aby orgdny stitni spravy a samospravy

provadély zejména ndsledujici kroky:

-posilovaly spoluprici se sdélovacimi prostiedky a prostfednictvim nich preddvaly vefejnosti
vice aktudlnich informaci z oblasti bezpecnosti;

-podporovaly tvorbu a provoz portdlu vetfejné spravy jako jednotného mista pro preddvani
dilezitych informaci potiebnych k zajisSfovani bezpecnosti stitu jak pro vefejnost, tak
i jednotlivym prvkim bezpecnostniho systému;

-podporovaly systém predavani informaci v oblasti bezpecnosti, dilezitych pro rozhodovani
jednotlivych prvkil bezpe¢nostniho systému, prostfednictvim portdlu vefejné spravy;
podporovaly budovani komunikaéni infrastruktury k zajisténi pfistupu obcand k informacim
urenym pro vefejnost;

-vyuzivaly rtiznych forem komunikace a vytvafely podminky pro individudlni komunikaci
s jednotlivymi obCany, zejména na mistni trovni;

-zvefejiiovaly periodicky hodnoceni hrozeb a rizik;

-prezentovaly periodické zpravy o stavu zajidfovani bezpe¢nosti CR na viech trovnich;
-zverejiiovaly dalsi neperiodické dokumenty a publikace;

-podporovaly studium v oboru bezpec¢nosti na univerzitich (pfedniskova c¢innost, financni
prispévky apod.);

-podporovaly vzdéldvaci programy s bezpecnostni tematikou;

-prezentovaly a upozoriiovaly v rdmci své pisobnosti na problematiku spojenou s bezpec¢nosti;
pokracovaly v prezentaci vysledki ¢innosti zpravodajskych sluzeb;

-vytvafely podminky pro komunikaci s bezpecnostni komunitou, zejména na mistni drovni,

s cilem aktivniho zapojeni této drovné;
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-zvlastni ddraz kladly na vychovu mlddeze a k tomu vyuzivaly stitni tcelové dotace,
grantovou politiku, preventivni systémy a aktivity.

Témito a dalSimi formami informovdani vefejnosti budou vytvofeny podminky pro aktivni
Gi¢ast vefejnosti na zajisfovani bezpecnosti CR a soucasné pro jeji uvédoméni si, Ze pro

zajisténi bezpec€nosti je nutnd jeji spoluprice.

Bezpecnostni systém CR

87.Soucasny bezpecnostni systém je funkéni a je odrazem nékolikaletého vyvoje. Pii jeho
vytvareni bylo navdzano na Ceské tradice a zkuSenosti a soucasné bylo vyuZito i poznatkd
srovnatelnych evropskych demokracii. Hlavni principy zajiiténi bezpecnosti CR jsou

definovéany v dstavnim porddku a navazujicich pravnich predpisech.

88.Bezpecnostni systém je instituciondlnim ndstrojem pro tvorbu a realizaci bezpecnostni
politiky CR. Piisobi v ramci CR, ale soucasné je tzce propojen s NATO a EU a dalsimi
mezindrodnimi institucemi (OSN, OBSE, Svétova zdravotnickd organizace), coZ zabezpecuje
jeho kompatibilitu a interoperabilitu s alianénimi a dal§imi, pfedev§im evropskymi

bezpecnostnimi systémy.

89.Cilem bezpetnostniho systému je zajisfovani bezpeCnosti CR, ochrafiovéni
a prosazovéni Zivotnich, strategickych i dal$ich vyznamnych z4jmi CR. Jeho zakladni funkci
je fizeni a koordinace Ginnosti jednotlivych prvki pfi zajisfovani bezpecnostnich zajmi CR

a v dobé pifimé hrozby nebo pii vzniku krizové situace.

90.Bezpecnostni systém vytvari kvalifikované podklady pro aktualizaci bezpecnostni
politiky statu apro rozhodovani jeho jednotlivych prvki. Pro zabezpeceni fungovani
bezpecnostniho systému jsou na vSech jeho tdrovnich stanoveny jednotné a koordinované
postupy, které vychdzeji z platné legislativy a respektuji mezindrodni smlouvy, politické
principy a zdvazky CR. Nedilnou sou&asti fungovani bezpe¢nostniho systému je systematicka

pfiprava a preventivni pisobeni jeho jednotlivych prvkda.
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91.Bezpecnostni systém je tvofen prvky disponujicimi piisluSnymi kompetencemi
stanovenymi platnymi zdkony. Tyto prvky jsou centrdlné fizeny a koordinovany, piipadné na
jednotlivych urovnich ptsobi isamostatné v rozsahu své pisobnosti. Museji adekvatné
a operativné reagovat na vzniklou krizovou situaci a byt schopny koncepcné a dlouhodobé
reagovat na ménici se bezpec¢nostni prostiedi. Pfipravenost jednotlivych prvkt bezpecnostniho

systému se ovéfuje predevsim cvi¢enimi.

92.Jednotlivé prvky bezpecnostniho systému vytvareji hierarchickou strukturu, v niZ jsou
obecnymi pravidly, zdsadami a specifickymi postupy vymezeny vzdjemné funkéni vztahy
a plisobnosti pii zajisfovani bezpe¢nosti CR na vsech trovnich. Celd struktura umoZiiuje

rychly pfechod z béZzného do krizového stavu, coZ soucasné vytvaii predpoklad pro tspésné

a organizované zvladnuti pocatecni etapy feSeni krizové situace.

93.Bezpecnostni systém je tvoren piisluSnymi prvky zdkonodarné, vykonné a soudni moci,
uzemni samosprdvy, ale iprdvnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost za
zajisténi bezpe¢nosti CR. Struktura bezpe¢nostniho systému zahrnuje zejména prezidenta
republiky, Parlament CR, vladu, Bezpegnostni radu stitu (BRS) ajeji pracovni orginy,
ustiedni spravni trady, krajské a obecni ufady a jejich vykonné organy krizového fizeni,
a déle ozbrojené sily, ozbrojené bezpe€nostni sbory, zpravodajské sluzby, zdchranné sbory,

zéchranné sluzby a havarijni sluzby.

94.Prezident republiky m4d své pravomoci z hlediska bezpe¢nosti stitu dané Ustavou CR
a dals$i platnou legislativou. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Md zvl4stni postaveni

k vladé a k BRS.

95.V kompetenci Parlamentu CR je, kromé& schvalovani zdkon@ tykajicich se bezpecnosti
statu, spolurozhodovat o orientaci bezpecnostni politiky stdtu, rozhodovat o vyhl4Seni stavu
ohroZzeni stitu, vale¢ného stavu a o ucasti CR v obrannych systémech mezinirodnich
organizaci, jichZ jsme Cleny, ddvat souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo tzemi republiky a

k pobytu cizich vojsk na dzemi republiky.
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96.Vlada je vrcholnym vykonnym orgdnem statni moci, ktery uskuteciiuje bezpecnostni
politiku statu. VIdda je odpovédnd za fizeni a funkénost celého bezpecnostniho systému. Je
opravnéna vyhlaSovat nouzovy stav v piipadé zdvaznych krizovych situaci, které ve znaéném
rozsahu ohroZzuji Zivoty, zdravi, majetek ¢i vnitfni porddek a bezpe¢nost. Vldda za
stanovenych podminek rozhoduje o vysldni ozbrojenych sil mimo tizemi CR a o pobytu

ozbrojenych sil jinych statl na tizemi CR, a to nejdéle na dobu 60 dni.

97.BRS je stdlym pracovnim orgdnem vlddy v oblasti bezpecCnosti, koordinuje
a vyhodnocuje tuto problematiku a pfipravuje vladé ndvrhy opatieni k jejimu zajiSfovani.
V oblasti zajistovani bezpe¢nosti CR miize BRS Z4dat informace a analyzy od vSech ministri
a vedoucich jinych spravnich uradi a ukladat jim tkoly spojené se zajiStovanim bezpecnosti
CR. BRS posuzuje a ndsledn& predklddd vladé CR k projednani pravidelné zpravy o stavu
zajisténi bezpeénosti CR s navrhy opatieni. Spolupracuje s bezpe¢nostnimi radami krajii. Je
koncipovdna jako orgdn pro pripravu opatfeni v této oblasti, ale soucasné i pro feSeni vzniklé

krizové situace.
98.Soucasti systému BRS jsou jeji stalé meziresortni pracovni orgdny:

-Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky, vnitrostatné koordinujici zahrani¢ni
bezpe&nostni politiku CR. Je v gesci ministra zahraniénich véci;
-Vybor pro obranné pldnovéni, koordinujici planovani opatfeni k zaji$téni obrany CR. Je
v gesci ministra obrany;
-Vybor pro civilni nouzové planovani, koordinujici pldnovani opatfeni k zajiSténi ochrany
vnitini bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky a poZadavky na civilni zdroje nezbytné
pro zajisténi bezpeénosti CR. Je v gesci ministra vnitra;
-Vybor pro zpravodajskou &innost, koordinujici ¢innost zpravodajskych sluzeb CR a planovéni
opatfeni k zajiSténi zpravodajské Cinnosti a spolupraci statnich organti. Vybor samostatné
nevyviji zpravodajskou &innost. Je v gesci predsedy vlady CR.

99.V systému BRS je zafazen také Ustiedni krizovy §tib (UKS), ktery je pracovnim

orgdnem vlady CR k feSeni krizovych situaci. UKS je aktivovan v dob& pifmé hrozby nebo pii
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vzniku krizové situace a predkladd ndvrhy na jeji feSeni BRS nebo v pfipadé nebezpeci
z prodleni piimo vlddé CR. Podle charakteru krizové situace piedseda vlddy jmenuje

predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany.

100.Ukoly ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich wfadd v oblasti zaji§fovani
bezpecnosti CR vychézeji z platnych zdkoni a daliich pravnich norem. Ministerstva a jiné

spravni dfady zfizuji jako sviij pracovni organ k feseni krizovych situaci krizové staby.

101.Na urovni kraji a urcenych obci plisobi jako koordinac¢ni orgdny pro piipravu na
krizové situace bezpecnostni rady kraji a bezpe¢nostni rady obci. Pracovnim organem
hejtmana nebo starosty k feSeni krizovych situaci jsou u kraju krizové Staby kraji a u obci

krizové Staby obci.

102.Pro pripravu na povodné a jejich feSeni je vytvofena struktura povodnovych organt
obci a povodi, kterd je zastfeSena Ustiedni povodiiovou komisi, v gesci ministra Zivotniho
prostfedi. Tyto orgédny fidi, kontroluji, koordinuji a v piipadé potfeby ukladaji dkoly v celém

rozsahu fizeni ochrany pfed povodnémi.

103.Za tucelem predchdzeni nebezpecnym nédkazdm a jejich zdoldvani je v gesci ministra

zemédelstvi vytvarena Ustfedni ndkazova komise.

104.V pfipadé vyhldseni krizového stavu se povodiiové a ndkazové komise vcleniuji do
krizovych §tabt na pfisluSnych tdrovnich fizenf a stavaji se jejich soucasti.

105.0chrana vetejného zdravi pfi hrozicich nebo vzniklych epidemiich je zabezpecovana
prostfednictvim organu vefejného zdravi, kterymi jsou predev§im Ministerstvo zdravotnictvi
CR akrajské hygienické stanice. Pfi pifipadném vyskytu pandemie je zfizovana zvlaStni

pracovni skupina pfi Ministerstvu zdravotnictvi CR.

106.Hlavnimi vykonnymi prvky bezpecnostniho systému jsou ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zdchranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni sluzby, pfi¢emz tyto prvky

jsou pii zajisStovani zdchrannych a likvida¢nich praci soucasné slozkami integrovaného
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zéchranného systému. Specifické ukoly pfi zajiStovani bezpecnosti na obecni Urovni plni

obecni policie, kterd je organem obce zfizenym obecnim zastupitelstvem.

107.Nezastupitelnou tulohu pfi ziskdvani, shromazdovéani a vyhodnocovéani informaci
dileZitych pro bezpe¢nost CR sehrdvaji zpravodajské sluzby, za jejichZ Cinnost a koordinaci
odpovida vlada. Vcasna identifikace potencidlnich bezpecnostnich hrozeb a kvantifikace
bezpecnostnich rizik je zajiSfovdna zejména pravidelnym Ukolovanim a koordinaci
zpravodajskych sluzeb, ¢imZ je izabezpeCena soustavnd vyména informaci a analyz mezi

zpravodajskymi sluzbami, vlddou a vykonnymi prvky zajidfujicimi bezpe¢nost CR.

108.Vyznamnou roli pfi zaji§fovani bezpecnostnich zajmi CR sehrava diplomatick4 sluzba
CR. Dilezity podil maji isoukromé bezpe¢nostni sluzby CR a dobrovolnickd &innost

provadénd nevlddnimi organizacemi ¢i individudlnimi dobrovolniky.

109.Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na vyvoj a zmény v oblasti bezpecnosti,
a proto je potfebné jej prib&zné aktualizovat a zdokonalovat. Vldda CR za timto dlelem
pfipravuje koncepci bezpecnostniho systému, ve které klade diraz na jeho efektivitu
a zjednodusSeni a na zkvalitnéni spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky a oblastmi
bezpec¢nostniho systému. Vlada v této souvislosti prosazuje dalsi zlepSeni vzajemnych vztahii
na jednotlivych urovnich amezi ustfednimi a krajskymi iobecnimi prvky a posileni
spoluprace mezi bezpe¢nostnimi radami a krizovymi $taby vSech stupnid. Soucasné prosazuje
zlepSeni koordinace v oblasti vnitini bezpec¢nosti a upfesnéni vykonnych pravomoci BRS
aUKS vdob& krizovych situaci, posileni koordinace zpravodajskych sluZeb, v&etné
spolupréce s naSimi spojenci a prateli. Vlada na zdkladé zkuSenosti z povodni 2002 pfipravuje

prehodnoceni soustavy povodiiovych komisi, zejména na drovni kraja.

Zaver
110.Bezpecnostni strategie CR je dokument, ktery odraZi bezpe&nostni z4jmy a potfeby CR

v kontextu vyvijejiciho se bezpecnostniho prostfedi a musi pruzné reagovat na jeho vyznamné

zmény. Vladda bude pravidelné ve dvouletych cyklech, pfipadné na zdkladé aktudlni potieby,
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vyhodnocovat stav zajistovani bezpeénosti CR prostiednictvim Zpravy o zajisténi bezpe&nosti
CR. V této souvislosti bude posuzovat vyvoj rizik v bezpe¢nostni oblasti. V piipadé zasadnich
zmén bude pfistoupeno k aktualizaci Bezpenostni strategie CR. Prvni Zpriva o stavu
zajisténi bezpecnosti CR bude zpracovina do dvou let od schvileni této Bezpe¢nostni strategie

a cestou BRS predlozena vlade ke schvéleni.
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XI.2 Priloha €. 2 : Evropska bezpeénostni strategie

Uvod

Evropé se nikdy v déjinach nedafilo tak dobfe jako dnes, nikdy nebyla tak bezpecnd a
svobodnd. Nasili prvni poloviny 20. stoleti bylo vystiiddno obdobim miru a stability, jaké v
evropské historii nema obdoby.

Vytvoteni Evropské unie bylo pro tento vyvoj kliCové. Zménilo vztahy mezi naSimi
stity i zivoty naSich obcani. Evropské zemé jsou odhodldny feSit spory smirné a
spolupracovat prostfednictvim spolec¢nych instituci. Béhem uvedeného obdobi se dik
postupnému S$ifeni zdsad pravniho statu a demokracie autoritafské rezimy zménily v bezpe¢né,
stabilni a dynamické demokracie. Postupna rozsifovani Unie méni vizi mirového souZiti statl
na sjednoceném kontinentu ve skutecnost.

V evropské integraci a zajiSfovani evropské bezpecnosti hraly klicovou tlohu Spojené
staty, a to zejména prostfednictvim NATO. S koncem studené valky se USA octly jakoZto
vojenskd velmoc v dominantnim postaveni. SloZit€ problémy dneska nicméné nedokdze
samostatné a bez pomoci ostatnich feSit Zddnd zemé.

Evropa stéle Celi bezpe¢nostnim hrozbdm a problémtim. Vypuknuti vilky na Balkané
vSem piipomnélo, Ze vidlka z naSeho kontinentu nezmizela. Behem posledniho desetileti se
ozbrojené konflikty nevyhnuly Zadné z hlavnich zemépisnych oblasti svéta. Vétsina konflikth
se pfitom odehravala uvnitf stati, ne mezi staty, a vétSinu obéti tvofili civilisté.

Evropska unie jakoZto spolek 25 statd s vice neZ 450 miliony obyvatel, ktery vytvari
¢tvrtinu svétového hrubého narodniho produktu a ma k dispozici Sirokou $kélu nastroj, je
zékonit€¢ globdlnim aktérem. V poslednim desetileti byly evropské jednotky nasazeny v
zahrani¢i na mistech tak vzdalenych, jako je Afghdanistan, Vychodni Timor ¢i Demokratickd
republika Kongo. Stdle vétsi sblizovani zdjma evropskych stitii a posilovani vzdjemné
solidarity v rdamci EU nas ¢ini divéryhodnéj$imi a akceschopnéjSimi. Evropa by méla byt

pripravend nést svij dil odpovédnosti za celosvétovou bezpecnost a budovani lepsiho svéta.
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Bezpecnostni prostredi: Globalni vyzvy a hlavni hrozby

Globalni vyzvy

Pro prostredi, které se vytvofilo po konci studené valky, jsou typické stale propustnéjsi
hranice a vnitini a vnéjsi aspekty bezpe€nosti jsou v ném nerozlu¢né propojeny. Obchodni a
investi¢ni toky, technologicky rozvoj a Sifeni demokracie pfinesly mnoha lidem svobodu a
blahobyt. Podle ndzoru jinych piindsi globalizace naopak zklamani a nespravedlnost. Zmény,
k nimZ doslo po konci studené valky, také rozsitily na mezindrodni scéné prostor pro aktivitu
nestatnich organizaci. A zvySily zdvislost Evropy na propojenych sitich dopravni, energetické,
informacni ijiné infrastruktury — a tedy i evropskou zranitelnost.

Od roku 1990 zahynuly ve védlkach téméf 4 miliony lidi, pfi¢emz 90 % obéti tvorili
civilisté. Vice nez 18 milionu lidi na celém svété bylo kvili konfliktim donuceno opustit své
domovy.

Ve vétSiné rozvojového svéta pusobi bida a nemoci nevyslovné utrpeni a vzbuzuje
naléhavé bezpecnostni obavy. Témét 3 miliardy lidi, to jest polovina svétové populace, Zije z
méné neZ 2 eur denn€. Hlady nebo na nasledky podvyzivy umird kazdoro¢né 45 miliont lidi.
AIDS je v soucasné dobé jednou z nejnicivéjSich pandemii v déjindch lidstva a prispiva k
rozpadu celych spolecnosti. I nové nemoci se mohou rychle rozsifit a stit se celosvétovymi
hrozbami. Subsaharskd Afrika je v soucasné dobé chudsi, nez byla pted deseti lety. V mnoha
pfipadech je pfitom hospodarskd neuspésnost spojena s politickymi problémy a ndsilnymi
konflikty.

Bezpecnost je zdkladni podminkou rozvoje. Konflikty nejenZe nici infrastrukturu,
véetné vnitini struktury samotné spoleCnosti, ale vedou i k ristu kriminality, odrazuji
investory a znemoZiiuji normélni hospodaiskou aktivitu. Rada zemi a regiont se tak ocitd v
bludném kruhu konfliktd, nejistoty a bidy.

Soupeteni o pfirodni zdroje — zejména o vodu —, které se v priStich desetiletich zostii v
dasledku globédlniho oteplovani, patrné zptsobi v riznych oblastech svéta dalsi otfesy a

migracni viny.
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Pro Evropu je zvlasté¢ zdvaZznym problémem jeji zdvislost na doddvkéch energie ze
zahrani¢i. Je nejvétsim svétovym dovozcem ropy a zemniho plynu. Dovoz dnes tvoii zhruba
50 % veskeré evropské spotieby. V roce 2030 bude tento podil ¢init uz 70 %. VétSina

dovéazenych energetickych zdroji pochézi z Perského zalivu, Ruska a severni Afriky.

Hlavni hrozby

Masivni dtok proti nékterému ze ¢lenskych statt je v souc¢asné dobé nepravdépodobny.
Namisto toho ovSem Evropa ¢eli novym hrozbam, které jsou rtiznorod¢&jsi, méné napadné a
hire predvidatelné.

Terorismus: Terorismus ohroZuje lidské Zivoty, vede k vysokym nakladiim, snazi se
oslabit otevienost a toleranci, které stoji v zdkladech naSich spole¢nosti, a stava se stile vétsi
hrozbou pro celou Evropu. Teroristickd hnuti maji stéle lepsi financni zdzemi, jsou propojena
elektronickymi sitémi a ochotna pouZzit neomezeného nasili, které zptisobi obrovské ztraty na
Zivotech.

Nejnové€jsi vlna terorismu je ve svém dosahu globdlni a je spojena s ndsilnym
nabozenskym extremismem. Jeji pfi€iny jsou slozité — patii k nim tlak modernizace, kulturni,
spolecenské a politické krize a pocit odcizeni, rozSifeny mezi mladymi lidmi, ktefi Ziji v
jinych nez svych domovskych spoleCnostech. Tento fenomén je i soucdsti nas$i vlastni
spolecnosti.

Evropa je jak cilem, tak zdkladnou zminé€ného typu terorismu. Teroristé se zamétuji na
evropské zemé a také uZ proti nim zaudtocili. Zarovenl byly ve Spojeném kralovstvi, Itdlii,
Némecku,Spanélsku a Belgii odhaleny logistické zdkladny bundk al-Kdjdy. Koordinovany
evropsky postup proti terorismu je tedy nezbytnosti.

Sifeni zbrani hromadného nieni je potencidlng nejvétsi hrozbou nasi bezpecnosti.
Diky rezimim mezindrodnich imluv a vyvoznim kontroldm se podafilo Sifeni zbrani
hromadného nicen{ a systém jejich pfenosu zpomalit. Nyni se ale ocitime na prahu nového a
nebezpe¢ného obdobi, kdy hrozi, Ze zejména zemé Blizkého vychodu zacnou mezi sebou

zavodit ve vyrobé€ zbrani tohoto typu. Pokrok v biologickych disciplinich miZe v piistich
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letech zvySit G¢innost biologickych zbrani; na lehkou vidhu nelze brat ani mozné tutoky s
pouZitim chemickych a radiologickych materidld. Sifeni raketové technologie je daliim
prvkem zvySujicim nestabilitu a miize pro Evropu pfedstavovat vzristajici riziko.

NejobavanéjsSim z moznych scéndii budouciho vyvoje je ten, v némZ by se
teroristickym skupindm podafilo ziskat zbrané¢ hromadného niceni. V takovém piipadé by
mald skupina osob mohla zpisobit Skodu v rozsahu, jakého byly diive schopny jen stity a
armady.

Regiondlni konflikty: Problémy toho druhu, jaké existuji v Kasmiru, v oblasti velkych
africkych jezer a na Korejském poloostrové, maji na evropské zdjmy piimy i nepiimy vliv
stejné¢ jako konflikty, které se odehrdvaji bliZze evropskému udzemi, zejména na Blizkém
vychodé. Nasilné nebo ,,zakonzervované“ konflikty, které pietrvdvaji i tésné za naSimi
hranicemi, ohroZuji regiondlni stabilitu. Nic¢i lidské Zivoty a spolecenskou i hmotnou
infrastrukturu, jsou hrozbou pro mensiny a pro zdkladni lidské svobody a prava. Konflikt
muize vést k extremismu, terorismu a zhrouceni stitni moci; otevira také prostor
organizovanému zlo¢inu. Pocit ohroZeni muze v urcité oblasti Zivit poptavku po zbranich
hromadného ni¢eni. V mnoha pfipadech bude tim nejpraktictéjSim zptisobem, jakym se lze
vyporadat s Casto té€zko uchopitelnymi hrozbami nové doby, feSeni starSich problému
spojenych s regiondlnimi konflikty.

Selhani statu: §patné vladnuti — korupce, zneuZzivani moci, slabé instituce a absence
standardnich mechanism odpovédnosti — rozkladaji spolu s obcanskymi konflikty staty
zevnitf. V nékterych pfipadech vedly tyto faktory az ke kolapsu statnich instituci. Somalsko,
Libérie a Afghanistdn pod vlddou Talibanu jsou jen nejznaméjSimi piiklady z posledni doby.
Selhdni zédkladnich funkci stitu s sebou piindsi ziejmé hrozby, jakymi jsou organizovany
zlo¢in nebo terorismus. Rozpady stati jsou velice znepokojivym jevem, ktery oslabuje
globdlni vlddnuti a prohlubuje regionélni nestabilitu.

Organizovand trestnd cCinnost: Evropa patii k tdzemim, na néZz se cinnost siti

organizovaného zloCinu zamétuje nejcastéji. Tato vnitini hrozba nasi bezpe¢nosti ma ovSem i

vyznamnou vnéj$i dimenzi: velkou c¢ast cinnosti zloCineckych gangli totiz pfedstavuje
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pasSovani drog, Zen, ilegdlnich prist€éhovalcli a zbrani. Navic muze byt organizovany zloc¢in
propojen s terorismem.

Takovéto zloCinecké aktivity byvaji Casto typické pro slabé nebo rozkladajici se staty.
V nékolika zemich, kde se péstuji drogy, byly pfijmy z obchodu s nimi pouZiviny k
oslabovéni statnich struktur. Pfijmy z obchodu s drahymi kameny, dfevem a lehkymi stfelnymi
zbranémi zivi konflikty na jinych mistech svéta. VSechny tyto aktivity podkopdvaji jak
zdklady pravniho stitu, tak spoleCensky fad jako takovy. V extrémnich piipadech mize
organizovany zlo€in statni struktury i ovladnout. Devadesat procent heroinu v Evropé€ pochdzi
z makovic péstovanych v Afghdnistinu — kde se obchod s drogami pouZiv4 k financovani
soukromych armdd. VétSina tohoto heroinu se distribuuje prostiednictvim balkénskych
zlo¢ineckych siti, jejichZ pisobeni Ize pricist také zhruba 200 000 ze 700 000 Zenskych obéti
celosvétového obchodu se sexem. Novym rozmérem organizovaného zlo€inu, ktery si v
budoucnu rozhodné zaslouZi vice pozornosti, pak je narist ndmoiniho piratstvi.

Shrneme-li dohromady tyto rGznorodé prvky - terorismus odhodlany pouZit
maximalniho nésili, dostupnost zbrani hromadného niceni, oslabovéni stitnich struktur a
privatizace néstroji mocenského donuceni — mohli bychom mit pied sebou velmi vdZnou

hrozbu.

Strategicke cile

Zijeme ve svété, ktery skytd ldkavéjsi moZnosti, ale také vétsi hrozby, nez jsme kdy v
minulosti poznali. Budoucnost bude z¢asti zaviset na tom, jak se v soucasnosti zachovame.
Musime byt schopni myslet globdlné a ziroven jednat lokdln€. Evropskda unie ma tfi

strategické cile, které jsou klicové pro obranu jeji bezpe€nosti a prosazovani jejich hodnot:

Boj proti hrozbam

Evropska unie se aktivné snazi vyporadat s klicovymi bezpe¢nostnimi hrozbami.
Na uddlosti 11. zafi zareagovala nékolika kroky, zejména pfijetim evropského

zatykace, opatfenimi, jejichZ cilem bylo narusSit financovéni teroristickych siti, a uzavienim
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dohody o vzdjemné pravni pomoci s USA. EU i nadéle rozviji spoluprici v této oblasti a
zvySuje svou obranyschopnost.

EU uZ mnoho let prosazuje politiku zaméfenou proti Sifeni zbrani hromadného niceni.
Pravé byl schvdlen dal$i program cinnosti, ktery pocitd s posilenim kompetenci Mezindrodni
agentury pro atomovou energii, s opatfenimi, kterd zpiisni vyvozni kontroly a zabrani
nezdkonnym dodavkam a ziskavdni téchto zbrani. EU je odhodldna dosdhnout toho, aby
vSechny subjekty respektovaly normy reZimti mnohostrannych mezinarodnich imluv, a posilit
tyto imluvy i jejich verifika¢ni ustanoveni.

Evropska unie i jeji ¢lenské staty zasahovaly na riznych mistech svéta, napiiklad na
Balkédné, v Afghdnistdnu a v Demokratické republice Kongo, aby pomohly feSit regiondlni
konflikty a konsolidovat hroutici se staty. Obnova kvalitnich mechanismil vladnuti a spravy na
Balkané, péstovani demokracie a podpora taméjSich organi v jejich boji s organizovanym
zlo¢inem, to vSe predstavuje jeden z nejicinnéjsich zplsobd, jak Celit organizovanému zlo¢inu
na uzemi EU.

V éfe globalizace mohou vzdédlené hrozby budit stejné velké obavy jako ty, které jsou
blizko. Jaderné aktivity Severni Koreje, jadernd rizika v jizni Asii ani Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni na Blizkém vychodé nemohou byt Evropé lhostejné.

Teroristé a zlocinci jsou nyni schopni vyvijet ¢innost v celosvétovém meéfitku: jejich
aktivity ve stfedni nebo jihovychodni Asii mohou ohrozit i evropské zemé nebo jejich obc¢any.
Globalni moznost komunikace pii tom zdroven zvySuje povédomi Evropanii o regiondlnich
konfliktech a humanitarnich tragédiich jinde na svété.

Nase tradi¢ni pojeti sebeobrany — platné aZz do konce studené vélky — vychéazelo z
hrozby tizemniho napadeni a invaze. V pfipadé novych hrozeb bude prvni obranna linie ¢asto
v zahrani¢i. Nové hrozby jsou dynamické. Riziko Sifeni zbrani hromadného niceni s Casem
vzristd. Nebudeme-li zasahovat proti teroristickym sitim, stanou se postupné jesté

Vv

nevénujeme pozornost — dokladem toho se stala situace v zapadni Africe. Ze vSeho, co tu bylo
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uvedeno, vyplyvd, Ze bychom méli byt pripraveni jednat, jeSté neZ se situace vyostii v krizi.
Na prevenci konfliktd a hrozeb neni nikdy pfili$ brzy.

V protikladu k masivnim a viditelnym hrozbam obdobi studené valky neni Zadna z
novych hrozeb cisté vojenska ani ji nelze Celit Cisté vojenskymi prostfedky. Kazda vyzaduje
kombinaci vicera zptisobii zasahovéni. Sifeni zbrani hromadného nienf 1ze omezit kontrolami
vyvozu a pusobit proti nému politickymi, ekonomickymi i jinymi tlaky, pfi¢emz je tieba fesit i
jeho skryté politické pficiny. Boj s terorismem si v mnoha pfipadech vyZziadd kombinaci
zpravodajskych, policejnich, soudnich, vojenskych a jinych nastroji. Ve zhroutivsich se
statech mtize byt ke znovunastoleni pofadku zapotfebi vojensky zdsah a ke zvladnuti akutni
krize humanitdrni ndstroje. Regiondlni konflikty je tfeba feSit politicky, nicméné pro
postkonfliktni fdzi miize byt potfebny i vojensky potencidl a ucinna policejni prace.
Hospodéiské néstroje slouzi k rekonstrukci tzemi zasazeného konfliktem a civilni krizové
fizeni poméhd na tomto tUzemi obnovit civilni spridvu. Evropskd unie ma pro zvladani

takovychto komplexnich, mnohotvérnych situaci obzvlasté dobré predpoklady.

Budovani bezpec¢nosti v nasem sousedstvi

Dokonce i v éfe globalizace jsou vztahy vyplyvajici z geografické polohy statd ¢i
uzemi stdle dilezité. Je v zdjmu Evropy, aby zemé na nasSich hranicich byly dobie spravovany.
Zapojuji-li se nasi sousedé do nasilnych konfliktd, existuji-li na evropskych hranicich slabé
stity, v nichZ buji organizovany zloc¢in, dysfunkéni spole¢nosti nebo tzemi s extrémné
prudkym popula¢nim riistem, znamend to vzdy pro Evropu zdroj problémd. Integrace nové
pristoupivsich statd zvySuje naSi bezpeCnost, ale zaroven posouva hranice EU bliz k
problémovym oblastem. NaSim ukolem je docilit toho, aby Evropskou unii na vychodé a na
sttedomoiském pobfeZi obklopoval pds dobfe spravovanych stiti, s nimiZ miZeme
spolupracovat a udrZovat tésné vztahy.

Vyznam tohoto cile nejlépe doklada situace na Balkdné. Diky spolecnému usili EU a
USA, NATO 1 Ruska uZ stabilita této oblasti neni ohroZena Zaddnym velkym konfliktem.

Dtivéryhodnost nasi zahrani¢ni politiky ted zavisi na tom, jak dokdZzeme vSe, ¢eho bylo
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dosazeno, déle upevnit a dit tomu trvalou podobu. Uvazovani o celku Evropy nam skyta jasny
strategicky cil i motivaci k reformam.

Neni v naSem zdjmu vytvaret rozSifovanim Unie v Evropé nové délici ¢ary. Musime
poskytnout vyhody plynouci z ekonomické a politické spolupriace i svym sousediim na
vychodé a zdrovenl se zabyvat tamé&jSimi politickymi problémy. MéEli bychom se nyni zacit
intenzivnéji a aktivnéji zajimat o problémy jiZniho Kavkazu, ktery se jednou také stane jednou
z oblasti sousedicich s EU.

Strategickou prioritou je pro Evropu vyfeSeni arabsko-izraelského konfliktu. Bez néj
se jen téZko podafi vyporadat se s dalSimi problémy Blizkého vychodu. Evropskd unie musi
zlstat v tomto problému zaangazovand a musi byt ochotna investovat do jeho feseni, dokud se
k tomuto feSeni nepodaii dospét. Varianta vytvofeni dvou statd — tedy moZznost, kterou Evropa
prosazuje uz dlouho — je nyni uz témér vSeobecné prijimdna. Jeji realizace bude vyZadovat
spolupréci a jednotné usili Evropské unie, Spojenych statd, Organizace spojenych ndrodi a
Ruska, dale vSech zemi daného regionu, ale pfedevsim samotnych Izraelct a Palestinci.

Stfedomofii se opakované dostavd do vaznych problému zptsobenych hospodarskou
stagnaci, socidlnimi nepokoji a nevyfeSenymi konflikty. Je v zdjmu Evropské unie, aby déle
péstovala vztahy se stfedomofskymi partnery prostfednictvim efektivnéj$i hospodarské,
bezpecnostni a kulturni spoluprdce v ramci barcelonského procesu. UvaZovat by se mélo také

o roz$iteni stykli s arabskym svétem.

Mezinarodni fad zalozeny na ué¢inném multilateralismu

Ve svété globdlnich hrozeb, globalnich trhl a globalnich médii zavisi nase bezpecnost
a prosperita stdle vice na efektivnim systému mnohostranné spoluprice. Nasim cilem je
vytvofit silnéjSi mezindrodni spoleCenstvi, dobie fungujici mezindrodni instituce a
mezindrodni fad zaloZeny na dodrZovani pfijatych norem.

Jsme odhodlani prosazovat a rozvijet mezinarodni prdvo. Zdkladnim rdmcem pro
mezindrodni vztahy je Charta Organizace spojenych narodd. Prvofadou zodpovédnost za

udrzovidni mezindrodniho miru a bezpeCnosti md Rada Bezpecnosti OSN. Jednou z
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evropskych priorit je posilit OSN a vybavit ji v§im, co potifebuje k nélezitému plnéni svych
povinnosti a i¢innym zasahtim.

Chceme, aby mezindrodni organizace, rezimy a imluvy poskytovaly uc¢innou ochranu
pred ohroZenimi mezindrodniho miru a bezpecnosti, a musime byt proto pfipraveni jednat,
kdyz jsou normy téchto organizaci, rezimu ¢i imluv poruseny.

Klic¢ové instituce mezinarodniho systému, napiiklad Svétova obchodni organizace a
svétové finanéni instituce, rozs$ifily tfady svych c¢lenii. Do Svétové obchodni organizace
vstoupila Cina a Rusko o vstupu jednd. Nasim cilem by mélo byt rozsifovat ¢lenskou zdkladnu
téchto instituci, aniz bychom pfi tom slevovali z vysokych naroki, jez kladou na své ¢leny.

Jednim ze zédkladnich prvkl mezindrodniho systému je transatlantickd vazba. Neslouzi
jen bilaterdlnim z4jmim obou stran, ale posiluje mezinarodni spolecenstvi jako celek. Tato
vazba nasla svij vyznamny odraz v NATO.

I regiondlni organizace posiluji mechanismy globdlniho vladnuti. Pro Evropskou unii
m4 obzvlastni vyznam sila a efektivni fungovdni OBSE a Rady Evropy. I jiné organizace,
napiiklad ASEAN, MERCOSUR ¢i Africkd unie, vyznamnou mérou pfispivaji k udrZzovani
fadu a stability ve svété.

Mezinarodni fad zaloZeny na spole¢né respektovanych normach miZe fungovat jediné
za podminky, Ze se pravo ddle vyviji v reakci na zmény, jakymi jsou napfiklad Sifeni zbrani
hromadného niceni, terorismus ¢i globdlni oteplovdni. Mdme zdjem na dalSim rozvijeni
stavajicich instituci typu Svétové obchodni organizace, i na podpofe nové vznikajicich, jako je
napiiklad Mezinarodni trestni soud. NaSe vlastni zkuSenost v Evropé ukazuje, Ze bezpecnost
lze zvysit pomoci reZimi kontroly zbrojeni a budovanim vzdjemné duvéry. Tyto ndstroje
mohou také vyznamné piispét k bezpecnosti a stabilité na sousednich i vzdalenéjsich dzemich.

Uroveti vztahii uvnité mezindrodniho spoledenstvi zavisi na kvalité vlad, které tvoii
jeho zdklad. Nejlepsi pojistkou nasi bezpec€nosti je svét dobfe spravovanych demokratickych
statd. Sifenf osvédEenych mechanismi vladnuti a spravy, podpora spolecenskych a politickych
reforem, feSeni problému korupce a zneuZivani moci, prosazovani zdsad pravniho stitu a

ochrana lidskych prav jsou ty nejlepsi zptisoby upeviiovani mezinarodniho fadu.
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Mocnym ndstrojem podpory reforem miZe byt obchodni a rozvojova politika.
Evropskd unie se svymi Clenskymi stity ma jakoZto nejvétsi svétovy poskytovatel
instituciondlni podpory a zdroven subjekt s nejvétSim objemem zahrani¢niho obchodu dobré
predpoklady pro prosazovani takovychto cilt.

Fakt, Ze prostfednictvim programt pomoci, podminéné podpory a piesné zacilenych
obchodnich opatieni prispivame ke zlepSeni mechanismi vladnuti a spravy v jinych zemich, je
dalezitym prvkem nasi politiky, ktery bychom méli dale posilovat. Svét, o némZz bude mozné
Evropskou unii a jeji obCany.

Rada zemi se v minulosti dobrovoln& vy¢lenila z mezindrodniho spoleGenstvi. Nékteré
z nich se chtély stdhnout do izolace; jiné neustdle porusuji mezindrodni normy. Je Zadouci,
aby se takovéto zemé do mezindrodniho spolecenstvi znovu zallenily a EU by méla byt
pripravena jim v tom pomoci. Ty, které k tomu nejsou ochotny, by mély dostat na srozuménou,

Ze je jejich postoj bude néco stat — mimo jiné i v jejich vztazich s Evropskou unii.

Viiv na evropskou politiku

Evropska unie udé€lala pokrok na cesté ke koherentni zahranic¢ni politice a efektivnimu
krizovému fizeni. Jak jsme dokdzali na Balkdné i jinde, mdme uZ k dispozici néstroje, kterymi
l1ze dosahnout dobrych vysledkl. Pokud ale mame na mezinarodnim poli ptsobit imérné
svému potencidlu, musime byt aktivnéjsi, jednotnéjsi a schopni vétsitho nasazeni. A musime
spolupracovat s ostatnimi.

EU aktivnéjSi v prosazovani svych strategickych cili. Toto se vztahuje na celé
spektrum ndstroji pro krizové fizeni a prevenci konfliktd, které mame k dispozici, tj. na
aktivity v oblasti politické, diplomatické, vojenské a civilni, obchodni i rozvojové. Novym,
dynamickym hrozbam je tfeba celit aktivni politikou. Potfebujeme si vybudovat takovou
strategickou kulturu, kterd ndm umoZni podnikat vcasné, rychlé a v piipadé nezbytnosti i

dostate¢né masivni zasahy.

124



JakoZto unie 25 Clenskych statl, kterd vynaklada na obranu vice nez 160 miliard eur,
bychom méli byt schopni vést nékolik operaci zdroveii. Obzvlasté vyznamnym piispévkem z
na$i strany by mohly byt operace s vyuzitim vojenskych i civilnich kapacit.

Evropskd unie by méla podporovat OSN v situacich, kdy Organizace reaguje na
ohroZeni mezindrodniho miru a stability. EU je odhodldna ddle posilovat svoji spoluprici s
OSN zaméfenou na pomoc zemim, které proSly konfliktem c¢i konflikty, a zintenzivnit svou
podporu OSN pfi kratkodobych zdsazich zamétenych na zvladani krizovych situaci.

Musime byt schopni zasdhnout, jeSté neZ zemé kolem nds postihne dpadek, ihned
jakmile se objevi divodné podezieni na Sifeni zbrani hromadného nic¢eni a dfive nez dojde k
humanitarnim krizim. Preventivni zdsah muze odvratit vaznéjsi problémy, které by jinak v
budoucnu nastaly. Pfijme-li Evropskd unie vétsi dil odpovédnosti a bude-li vystupovat
aktivnéji, bude mit také vétsi politickou vahu.

EU akceschopnéjsi. Schopnéjsi a 1épe vybavena Evropa je také cil, ktery je v nasi
moci, ackoli bude néjakou dobu trvat, nez se ndm podaii n4s potencial plné realizovat.

Pravé probihajici kroky — zejména zfizeni obranné agentury — nds vedou spravnym
postavit novym hrozbdm, je zapotfebi vycClenit na obranu vice zdroji a efektivnéji je
vynakladat.

Soustavné vyuZzivani sloucenych a spole¢nych kapacit by snizilo zbyte¢nou duplicitu,
rezijni ndklady a ve stfednédobé perspektive by 1 zvysilo potencial EU.

Témér pii kazdém vétsim zdsahu vystiidal efektivni fungovani vojenskych sloZek
civilni chaos. Musime v krizovych a postkrizovych situacich byt schopni nasadit a u¢inné
pouZzit vSechny nezbytné civilni zdroje.

Efektivnéjsi prace diplomacie: potfebujeme systém, ktery zkombinuje zdroje
&lenskych stéti se zdroji evropskych instituci. ReSeni problémd, které jsou ndm vice vzdaleny

jak geograficky, tak svou povahou, vyZaduje zlepSeni vzdjemného porozuméni a komunikace.
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Nejlepsim zdkladem pro spole¢né akce je spoleCné hodnoceni hrozeb. To vyZaduje
lepsi sdileni zpravodajskych informaci mezi Clenskymi stity navzdjem i mezi EU a dal$imi
partnery.

Se zvySovanim naSich kapacit v riznych oblastech bychom méli zacit uvazovat o
roz$iteni spektra nasich misi. Mohlo by se jednat o spolecné odzbrojovaci operace, podporu
tretich zemi v jejich boji s terorismem ¢i pfi reformé bezpecnostniho sektoru. Posledné
jmenovand ¢innost by byla soucésti Sir§tho procesu budovani instituci.

Stalé dohody mezi EU a NATO, zejména tzv. dohoda Berlin Plus, zvySuji operaéni
potencial EU a tvofi ramec pro strategické partnerstvi obou instituci pii feSeni krizovych
situaci. Odrazi se v nich nase spole¢né odhodlani ¢elit vyzvam nového stoleti.

EU soudrznéjSi. Smysl Spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a Evropské
bezpecnostni a obranné politiky spo¢ivd ve spolecném postupu, ktery nds Cini silngjSimi. V
poslednich letech jsme si v jejich ramci vytvofili fadu riznych nastrojii, z nichZz kazdy ma
svou vlastni strukturu a odivodnéni.

Hlavni vyzvou pro nds nyni je propojit vSechny tyto ndstroje a kapacity do jednoho
celku: evropské programy pomoci a Evropsky fond rozvoje, vojenské i civilni kapacity
poskytnuté ¢lenskymi staty i dal$i nastroje. Kazdy z nich miiZe ovlivnit nasi bezpecnost i
bezpecnost tfetich zemi. Bezpecnost je zdkladnim predpokladem rozvoje.

Diplomatické snahy a rozvojova, obchodni i environmentélni politika by mély sledovat
stejny smér. Jednota veleni je v krizové situaci nenahraditelna.

Pro boj s terorismem i organizovanym zlo¢inem je svrchované dilezité zlepsit
koordinaci mezi vnéjSimi zdsahy a politikou v oblasti justice a vnitinich zélezitosti.

Je zapotfebi lépe sladit nejen pouzivani riznych nastroji EU, ale také vnéjsi aktivity
jednotlivych ¢lenskych stati.

Vnitin€ nerozpornd politika je zapotifebi také v regiondlnim kontextu, zejména pfi
feSeni konfliktd. Problémy ziidkakdy vyfesi jen jedna zemé a ziidkakdy se to podafi bez
regiondlni podpory, jak riznym zptusobem doklddd naSe zkuSenost na Balkané a v zdpadni

Africe.
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EU spolupracujici s partnery. Existuje jen mélo problémi (pokud viibec néjaké), které
bychom mohli fesit sami. Hrozby, jeZ jsme popsali vySe, jsou hrozby, kterym celime spolecné
se vSemi naSimi nejbliz§Simi partnery. Mezindrodni spoluprice je nezbytnosti. Musime
sledovat nase cile jak v rdmci mnohostranné spoluprace na pid¢ mezindrodnich organizaci,
tak prostfednictvim partnerstvi s nejvyznamnéjSimi aktéry.

Transatlanticka vazba je nenahraditelnd. Budou-li Evropska unie a Spojené staty jednat
spole¢né, mohou ve svété pusobit jako mimoradné Gc¢innd dobrd sila. Nasim cilem by mélo
byt efektivni a vyvazené partnerstvi s USA. Pro EU je to dalsi divod k tomu, aby pokracovala
v budovéni svych kapacit a zvySovala svou soudrZnost.

MEéli bychom déle pracovat na uzSich vztazich s Ruskem, které ma pro nasi bezpecnost
a blahobyt velky vyznam. Ucta ke spoleénym hodnotam posili pokrok na cesté¢ ke
strategickému partnerstvi.

Jsme historii, geografickou polohou ¢i kulturnimi vazbami spjati s kteroukoli oblasti
na svété: s naSimi sousedy na Blizkém vychodé, nasimi partnery v Africe, v Latinské
Americe i Asii. Tyto vztahy jsou dileZitou hodnotou, na niZ je tieba stavét. Zejména bychom
se mé&li snaZit vybudovat strategické partnerstvi s Japonskem, Cinou, Kanadou a Indii a dale

se vSemi, kdo sdileji naSe cile a hodnoty a jsou pfipraveni na jejich podporu jednat.
Zaver

Zijeme ve sv&t& novych hrozeb, ale také novych piileZitosti. Evropskd unie ma
potencidl k tomu, aby se vyznamnou mérou zapojila jak do boje s uvedenymi hrozbami, tak

do vyuZzivani zminénych prilezitosti. Aktivni a schopnd Evropska unie by mohla v budoucnu

vyrazné¢ ovlivilovat celosvétové déni, a pfispét tak k formovani uc¢inného systému

vvvvvvvv

Dokument predlozeny Javierem Solanou a prijaty hlavami stdtii a vldd pri zaseddni

Evropské rady v Bruselu 12. prosince 2003.
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