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Vymezeni tématu a cile prace

Pobaltské staty byly témér 50 let okupovany Sovétskym svazem. Léta
okupace se vyznacCovala stalinskymi represemi a potlatovanim
mistnich jazyk( a kultur. Estonsko a LotySsko prosly rozsahlou
industrializaci, ktera byla nasledovana masovym pfilivem sovétskych
imigrantl po roce 1940. Litva, industrializovana pozdégji, nebyla tak
velkému mnozstvi sovétskych pfistéhovalcl vystavena. Estonci a LotysSi
se naopak v pribéhu 50 let okupace téméF ocitli ve svych statech
v pozici menSin. EtniCti Rusové se stali dominantni skupinou. Nebyli
nuceni ucit se titularnim jazykam, protoze rustina byla prevliadajicim
jazykem ve vSech tfech zemich.

Po rozpadu Sovétského svazu se mapa Evropy zménila. Vzniklo
nékolik novych statd, jejichz ukolem bylo vypofadat se s novou situaci a
stanovit ustavu zemé a legislativu. Mezi tyto ukoly patfilo i rozhodnuti,
kdo bude mit pravo na udéleni obCanstvi a kdo bude muset o ob&anstvi
zazadat, popf. jaké podminky naturalizace by si kazdy stat mél klast.

Na pocatku 90. let zaCaly byt aktualni debaty o obcanstvi a
pravech menSin. Teoretici se snazili vymezit pojem obc¢anstvi a
diskutovali o zpusobech, jakymi Ize ob&anstvi ziskat. Litva na jedné
strané a Estonsko s LotySskem na druhé zvolily rizné pfistupy k
zakonum o obCanstvi. Tématem mé prace je vyvoj zakonu o obc¢anstvi
v Pobalti po roce 1991 a situace ruské mensiny’. Odlisnému prabéhu
vytvareni zakond o obcanstvi a duvodim, které vzniku zakonu
pfedchazely, se budu vénovat na urovni vSech pobaltskych statl.
Hloubéji se vSak vyvojem v 90. letech zabyvam pouze v pfipadé
Estonska a LotySska, protoze v téchto statech mél vznik zakonld o

obCanstvi slozitéjSi pribéh nez v pfipadé Litvy, ktera zvolila nulovou

! Ve své praci se zabyvam pouze mensinou zahrnujici etnické Rusy. U nékterych
autorl se muzeme setkat také s pojmem rusky mluvici mensina. Tato skupina
zahrnuje jak etnické Rusy, tak i Bélorusy a Ukrajince. Vice viz napfiklad
BARRINGTON, Lowell: The Domestic and International Consequences of Citizenship
in Soviet Successor States. Europe-Asia Studies, 47, 1995, €. 5. (www.jstor.org)



variantu. Jelikoz LotySsko je zemi s nejpocCetné&jSi ruskou mensinou a
bylo ze strany mezinarodnich organizaci a Ruska nejvice kritizovano za
pozdni stanoveni zakonu o obc¢anstvi, rozhodla jsem se na tuto zemi
zameéfit v ramci pfipadové studie, ve které zkoumam dusledky zakonu a
soucasnou situaci etnickych Rusl v zemi.

Na zakladé kontinualniho vyvoje a délky zkoumaného obdobi je
mozné praci strukturovat jako pfipadovou studii. Pfipadova studie je
psana za pouziti empiricko-analytického pfistupu s dlrazem na
deskripci a interpretaci. Na téma bakalafské prace je tfeba nahlizet
interdisciplinarné z pohledu politologie, sociologie i pravni védy.
Spojenim teoretické Casti s analyzou realného vyvoje bude docileno
syntézy teorie s praxi.

Duvodem, pro¢ jsem toto téma zvolila, je jeho aktualnost.
V LotySsku stale polovina etnickych RusU nepodstoupila proces
naturalizace a maji status ,tzv. ne-ob&ani“ (non-citizens), ktefi
nedisponuiji politickymi pravy.

Hlavnim cilem mé prace je analyzovat vyvoj zakonu o ob&anstvi
v Pobalti, a dale pri¢iny, které vzniku téchto zakonl predchazely.
Dusledky zavedeni zakona o ob&anstvi a postupnou liberalizaci zakona
budu zkoumat na pfipadé LotySska. Pro dosazeni tohoto cile budou
Vv praci zodpovézeny nasledujici otazky:

1) Kdo ma pravo stat se obanem a co s sebou obclanstvi
pfinasi?

2) Jaké historické udalosti predchazely zavedeni zakonu o
obcCanstvi?

3) Jaké dusledky vyvolalo uvedeni zakonu o obcéanstvi

v platnost?

LotySsko bylo zemi s nejpocetnéjSi ruskou mensSinou. Podil
LotySU ve slozeni obyvatelstva klesl na konci 80. let az na polovinu
celkového poctu. Timto tématem se budu zabyvat ve ftrfeti kapitole,
ktera je zalozena na hypotéze, Ze tvorba lotySské politiky v oblasti
udélovani obCanstvi je ovlivnéna obavami z ohrozeni ze strany Ruska a
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ruské mensSiny jako jeho paté kolony. Tyto obavy vychazi ze
skuteCnosti, Ze ruska mensina tvofi vyznamnou ¢ast lotySské populace,
coz je okolnost, ktera bude analyzovana v mé praci na zakladé historie i
soucasnosti.

Rusové, ktefi byli v LotySsku po 50 let v pozici dominantni
skupiny, se tézko smifuji se zménou svého statusu, kdy se ocitli
v postaveni menSiny v cizim staté. Tato skuteCnost je pfi€inou jejich
negativnino postoje k procesu naturalizace, ktery vnimaji jako

ponizZujici.

Obsah a struktura textu

Bakalarska prace se sklada ze tfi kapitol. V prvni kapitole bude
nastaven teoreticky ramec pro pfipadovou studii. Dojde k objasnéni
pojmu, které budou v nasledujicim textu pouzivany. Definuji pojem
mensina, nastinim vznik mezinarodnich dohod o pravech mensin a
proces zapojeni minorit do chodu spole¢nosti. Nacionalismus mulze
ovlivnit politikku a rozhodovani statu v neprospéch mensin. Proto
nasledné zahrnuji do této €asti i vliv nacionalismu na chovani statu
k mensinam. Vénuji se také definici ob¢anstvi, riznym zpusobim jeho
udélovani a tomu, co to znamena byt oblanem. Teoreticka Cast je
z davodu Sirokého rozsahu problematiky orientovana na problematiku
vyskytujici se v Pobalti. Z dlvodu celistvosti prace tedy pouzivam
priklady z pobaltskych zemi.

Ve druhé kapitole se budu zabyvat historickymi udalostmi, které
pfedchazely obnoveni nezavislosti Pobalti a vytvofeni zakonl o
obCanstvi. Kapitola zaCne ukonCenim prvni svétové valky, kdy
pobaltské staty poprvé ziskaly nezavislost. Analyzuji proces nabyti
nezavislosti a politiku Estonska, LotySska a Litvy vU¢i mensinam
v mezivaleCném obdobi. PopiSu vyvoj politiky ve 30. letech, zménu
rezimu a posun ve vztahu Pobalti vi¢i minoritam. Dale budu pokraovat
vypuknutim druhé svétové valky a sovétskou okupaci, b&éhem které
Pobalti zazilo pfiliv imigrantd ze Sovétského svazu. Objasnim
postaveni mistniho obyvatelstva, jazyku a kultur, stejné jako postaveni
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etnickych Rusl a rustiny b&hem let okupace. Cast bude ukonéena
obdobim perestrojky a obnovenim nezavislosti Estonska, LotySska a
Litvy.

Treti kapitola bude vénovana obdobi od roku 1991 a vytvoreni
zakonu o obcanstvi. Zhodnotim pfistupy Estonska, LotySska a Litvy
k zakonum o obc&anstvi. Blize se budu zabyvat Estonskem a LotySskem
a hloubégji analyzuji vznik, nasledny vyvoj zakonu o obcanstvi,
podminky procesu naturalizace a reakci Ruska a mezinarodnich
organizaci. V pfipadové studii vyhodnotim situaci ruské menSiny
v LotySsku, popiSu, jaka prava vlastni a ktera ji nejsou ur€ena. Analyzuiji
postoj etnickych Rusu k procesu naturalizace a k lotySskému obc¢anstvi.
Budu zkoumat vliv zakonl o obc&anstvi a vznik tfidy ,ne-oband“ na
vztah ruské menSiny ke statu a spoleCnosti. Zaméfim se na soucasny

vyvoj a vyhlidky do budoucna.

Terminologie

Aby v praci nedoSlo k neporozuméni nékterych pojma &i jejich
desinterpretaci, uvedu nyni zakladni terminy, které v praci pouzivam.
Ostatni pojmy vysvétluji pfimo v textu, a proto se jimi v uvodu nebudu
zabyvat.

Téma bakalarské prace se dotyka problematiky nacionalismu,
tématu etnika a naroda, a proto je tfeba tento pojem zminit.
Nacionalismus ma mnoho vykladl a druhid. Teoriemi nacionalismu se
zabyvaji napfiklad Ernest Gellner, Miroslav Hroch, Hagen Schulze a
Anthony D. Smith. Definice v této oblasti se liSi, nicméné v praci je dana
pfednost vymezeni Ernesta Gellnera, podle néhoz je nacionalismus
politickym principem, na zakladé kterého by se mél politicky i narodni
celek shodovat.?

Naturalizace se jinak oznacuje téz jako nabyvani obc&anstvi

udélenim na zakladé zadosti. Naturalizace je jednim ze zpUsobd, jak

> GELLNER, Ernest citovano dle JUBULIS, Mark A.: Nationalism and Democratic
Transition: the politics of citizenship and langure in Post-Soviet Latvia. Lanham,
Oxford, University Press of America 2001, s. 1.



obdrzet tzv. originarni obCanstvi, coz je obCanstvi, které osoba nabyva
pfimo od statu. Stat si dale vzakoné uklada podminky, které
k dosazeni obd&anstvi procesem naturalizace musi Zadatel splnit.*
Naturalizace je tedy prostfedek k ziskani obCanstvi urcitého statu na
zakladé splnéni pfedem stanovenych podminek.

»Ne-obéan” je specificky status nékterych osob v Pobalti. Tito
lidé pobyvaji v zemi legalné, a ackoli jim nebylo udéleno obcanstvi,
neznamena to, Ze jsou bez statni pFislugnosti.* Vlastni cestovni pas,
ktery se barevné liSi od cestovnich pasu ob&and, a jsou jim udéleny
odliSné podminky pro cestovani. Jsou zbaveni politickych prav,
nemohou volit a nemohou ziskat post ve vladé.> | kdyz se podet ne-
obCanu v Pobalti pomalu snizuje, je tento jev stale aktualnim

problémem.

Stav zpracovani a evaluace pouzité literatury

Teoriemi o obCanstvi, menSinami a jejich pravy i souasnym
vyvojem zakonl o obanstvi v Pobalti se kromé pobaltskych a ruskych
autoru vénuji pfevazné autofi pisici anglicky. Proto ve své praci ¢erpam
z velké ¢asti z anglickych textu. Mezi ¢eskymi autory je nejvyznamnéjsi
Lubo$ Svec, ktery se zabyva historii i sougasnosti v pobaltskych
zemich.

Kniha LuboSe Svece Déjiny pobaltskych zemi pro mne byla
cennym zdrojem informaci v oblasti historie a pocCatku obnoveni

nezavislosti Pobalti. Pojednava o pobaltskych zemich soucasné, a to

3 16010. Nabyvani statniho obéanstvi — naturalizace. 12. 3. 2002,
http://www.epravo.cz/top/clanky/nabyvani-statniho-obcanstvi-naturalizace-16010.htm|
(15. 3. 2009)

* DEMURIN, Mikhail: Russia and the Baltic States: Not the Case of ,Flawed* History.
Russia in Global Affairs, 2005, ¢. 3. (http://eng.globalaffairs.ru/numbers/12/946.html)
Osoba ztraci v LotySsku status ,ne-ob&ana“ v momenté, kdy ma trvaly pobyt v jiné
zemi. V tom okamziku se stava ¢lovékem bez statni pfFisluSnosti. Vice viz BRANDS-
KEHRIS, llze — PUCE, llvija: Civil and Political Rights. In: How democratic is Latvia:
Democratic Audit. Riga, Latvijas Univerzitate 2005, s. 49.

®> BALANDINA, Julia: The problems of becoming a natural born Latvian. The Baltic
Times, 10. listopadu 2004, http://www.baltictimes.com/news/articles/11328/. (4. 3.
2009)
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od prehistorického obdobi az po pocatky 90. let. Dulezitou publikaci pro
pochopeni mezivaleCné politiky Estonska mi byla Estonia: Crisis and
,Pre-Emptive” Authoritarianism od autora Toomase Varraka.

Vyznamnymi teoretiky v oblasti ob€anstvi jsou Will Kymlicka a
Wayne Norman. V dile Citizenship in Culturally Diverse Societies:
Issues, Contexts, Concepts se autofi zamySleji nad debatami okolo
prav mensdin a ob&anstvi a zkoumaji spory i sblizovani zajmu ob&anstvi
a rozmanitosti demokratické spole€nosti.

DalSi vyznamnou postavou, jez se vénuje otazce obcanstvi, je
Charles Tilly, jehoz definici obCanstvi pouzivam ve své praci. Ch. Tilly
hleda kofeny obcCanstvi v dobé Francouzské revoluce a zkouma vliv
obCanstvi na na$i identitu. Jeho pfispévky do International Review of
Social History Supplemets mi byly dilezitym zdrojem.

Rozli€nym druhim nabyti ob¢anstvi a naturalizaci se zabyva
William Rogers Brubaker v praci Immigration and the Politics of
Citizenship in Europe and North America. Srovnava zde podminky
udélovani obcanstvi v nékolika zemich Evropy, Kanadé a Spojenych
statech americkych a klasifikuje zplsoby udélovani ob&anstvi.

Hlavnim zdrojem informaci pro ustaveni zakonu o obcanstvi
v Pobalti v 90. letech mi byla prace autord Davida Smithe, Artise
Pabrikse, Aldise Purse a Thomase Lanea The Baltic States. Estonia,
Latvia and Lithuania. Kniha je Clenéna na tfi Casti. Kazda Cast se
zabyva jednim pobaltskym statem a zkouma jeho vyvoj v 90. letech
v oblasti domaci i zahranicni politiky.

SoucCasnou situaci ruské mensSiny jsem zkoumala prevazné na
zakladé internetovych zdroju. Vyznamné pro mé byly oficialni stranky
Ministerstva zahraniCi Lotysskeé republiky, které jsou vedeny jak
v lotystiné a rusting, tak i v anglictiné. Podobné mi byly velmi
napomocné internetové stranky Vyboru pro naturalizaci, kde jsem
studovala rdzny stupen zajmu o lotySské obcCanstvi. Na téchto
strankach jsem naSla podrobnou statistiku ohledné poctu
naturalizovanych osob i podminky, které obCan pro naturalizaci musi
splnit. Mezi dulezité prameny lze Fadit oficialni zpravy mezinarodnich
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organizaci, prevazné Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
a Rady Evropy, které se vyjadfovaly k vyvoji zakont o obc&anstvi od
samého pocatku. V praci jsem vyuzila i mnozstvi textd z odbornych

CasopisU a poznatky jsou doplnény aktualnimi informacemi z médii.



1 TEORETICKA CAST

Abychom mohli spravné pochopit problematiku ruské mensSiny
v pobaltskych zemich a ziskavani ob&anstvi, musime nejprve definovat
pojmy ob&anstvi a menSina. Jaka skupina se mize nazyvat mensinou?
Jaka by mensiny mély mit prava? Jak definujeme pojem ob&an? Kdo by
mél mit pravo na nabyti a ziskani obcanstvi? K ¢emu obcanstvi
zavazuje? Na tyto otazky se pokusim najit odpovéd v nasledujicich

dvou podkapitolach.

1.1 Teorie mensSin

Definovat mensSinu neni jednoduché, jelikoz zalezi na tom, jak lidé sami
sebe posuzuji a s jakym narodem se ztotoznuji. Zalezi na jejich identité.
MenSiny lze délit na etnické a narodnostni, pfiCemzZ ruskd mensSina
v pobaltskych statech spada pod narodnostni mensiny. Narodnostni
mensina je skupina lidi, ktera v jiném staté tvori vétsinu.® Ve své praci
se pfiklanim k definici mensSin podle Roberta Grzeszczaka: ,MenSinou
se rozumi spolec¢nost lidi, jejiz pocCet je mensSi, nez pocCet ostatnich
obyvatel statu. Prislusnici této skupiny se od zbytku populace lisi
odlisnymi etnickymi, jazykovymi nebo kulturnimi znaky a své odlisné
znaky si chtéji zachovat.”

Jaka maji menSiny prava? Seznam prav mens$in se postupné
zvétSuje a nabyva na objemu. Problematikou menSin se zabyvaji
mezinarodni organizace jako Organizace spojenych narodd (OSN),
Evropska unie (EU), Organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé
(OBSE) a Rada Evropy. Rada Evropy vydala napf. Evropskou Chartu

pro regionalni jazyky a jazyky mensin.® Evropska Unie se zabyva pravy

® PARON-KUS, Adrianna: ,Die Rechte nationaler Minderheiten in der Visegrad-
Gruppe®. Pfednaska na letni Skole Opole Sommerschule: Nationale Minderheiten
heute und morgen, Opole, 17. 9. 2008.

" GRZESZCZAK, Robert: ,Die Standards beim Schutz der nationalen Minderheiten in
Europa — die rechtliche Aspekte.“Pfednaska na letni Skole Opole Sommerschule:
Nationale Minderheiten heute und morgen, Opole, 19. 9. 2008.

® Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen. Rada Evropy,
Sekretariat Evropské Charty pro regionalni jazyky a jazyky mensin. Strasburk.



mensin napf. v Kodanskych kritériich, ktera musi splnit kazdy nové
pristupujici stat. Kodanska kritéria mimo jiné zahrnuji respektovani
lidskych prav a prav mensin.? Listina zakladnich prav Evropské unie

obsahuje ¢lanek 21, ktery uvadi:

Jakakoliv diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo
spolecenského plivodu, genetickych rysu, jazyku, viry ¢i nabozZenstvi, politickych nebo
jakychkoliv jinych nazort, c¢lenstvi v narodnostni mensing, majetku, puavodu,

nezpUsobilosti, véku nebo sexualni orientace je zakazana.™

OBSE vytvofilo institut Vysokého komisafe pro prava mensin,
ktery se zabyva potencialnim ohroZzenim a konflikty. Vysoky komisaf
Max von der Stoel dal pobaltskym zemim mnoho doporuceni tykajici se
zadkonu o obcanstvi Ci jazykovych zakond. Jejich znéni a vliv na
pobaltskou politiku zmifuji v dalSich kapitolach prace.

Staty mohou mit obavu o svou moc a stabilitu, pokud jde o
uznani prav menSin. Néktefi teoretici se ale domnivaji, Zze uznani prav
mensin by pravé naopak mélo vést k pofadku a aktivnimu zapojeni
minorit do systému spolecCnosti. Pokud se menSiny citi jako soucast
spole¢nosti, ktera je uznava, citi se i jako soucasti naroda, coz jisté
pfispiva miru a stabilité v zemi. Podle Jennifer J. Preece pfispiva
uznani prav mensSin ke stabilité statu: ,Hlavnim predpokladem je, Ze
mensiny, které ziskaji uznani a podporu statu, budou daleko méené
zpochybriovat & napadat existujici autoritu. “**

Uznani mensSin  znamena uznani jejich  kulturnich a
nabozZenskych hodnot a jazyka, stejné jako politickych a ob¢anskych
prav. Pokud tak stat necini, mize vést jeho jednani k politické pasivité

mensin a jejich pocitu, Ze ke statu nenalezi. Pokud mensSina neciti

®Accession criteria - Copenhagen kriteria. Europa Glossary,
http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm (27. 1.
2009)

19\ istina zakladnich prév Evropské unie. Uredni véstnik Evropské Unie, 14. 12. 2007,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:CS:
PDE (25. 1. 2009)

' PREECE, Jennifer Jackson: Minority Rights. Between Diversity and Community.
Cambridge, Malden, Polity Press 2005, s. 175.
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soudrznost se spole€nosti, nezapojuje se aktivné do chodu spole¢nosti
a pro stat je samoziejmé nevyhodou, kdyz ¢ast obanu zlUstava pasivni.
K tomuto problému se vyjadfuje W. Kymlicka: ,Pokud statni instituce
selhavaji v uznani respektovani kultury a identity obCanu, vysledkem
maze byt vazné poSkozeni lidské sebelcty a smyslu pro aktivni
zapojeni se do spolec¢nosti“.*?

S pojmem menSina je spojen pojem  nacionalismus.
Nacionalismus mnohdy brani fungovani prav mensin ve spolec¢nosti.
Kdyz se rozpadl Sovétsky svaz a pobaltské zemé ziskaly nezavislost,
nacionalismus byl hlavnim rysem, ktery charakterizoval politiku
nezavislych statu. Nacionalismus a pocit ohroZzeni ze strany Ruska
branil pfedevSim v Estonsku a LotySsku liberalni politice uznavani
obcCanstvi. Will Kymlicka a Wayne Norman ve své praci uvadéji, ze
Loptimistické uvahy, Ze z popela komunismu hladce vyvstane liberalni
demokracie, byly zpochybnény otazkami narodnostni pfislusnosti a
nacionalismu.> Obava o narodni kulturu, jazyk a identitu mlZe
ovliviiovat pfFistup statu vici mensinam.

Nacionalismus vyvstava z obavy o svrchovanou pozici naroda a
je otazkou, do jaké miry jsou tyto obavy opravnéné. Pokud se narodni
autorita citi ohroZena ze strany minority, ktera je dostate¢né pocetna na
to, aby ovlivnila chod politiky, mize stat vyuzit menSinu a oznadit ji jako
nepfitele spolecnosti, ktery ohrozuje stabilitu zemé. Ve svém programu
muze strana jako hlavni bod prosadit zbaveni volebniho prava casti
volicl a tim si zajistit volebni vitézstvi. Jak uvadi Alex Grigorievs:
,Mensina ¢&asto slouZi jako vhodny nepfitel, jako pata kolona

nepostradatelna pro politickou mobilizaci“.**

2 KYMLICKA, Will - NORMAN, Wayne: Citizenship in Culturally Diverse Societies:
Issues, Contexts, Concepts. In: KYMLICKA, Will - NORMAN, Wayne (eds.):
Citizenship in Diverse Societies. Oxford, Oxford University Press 2000, s. 5.
Y Tamtéz, s. 3.
“ GRIGORIEVS, Alex: The Baltic Predicament. In: CAPLAN, Richard — FEFFER,
John (eds): Europe’s New Nationalism. States and Minorities in Conflict. New York,
Oxford, Oxford University Press 1996, s.122.
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1.2 Obcan, obéanstvi a jeho udélovani

Debaty okolo prav mens$in se prolinaji s debatami ohledné udélovani
ob&anstvi. B€hem roku 1990 se rozsifil poCet myslitell zabyvajicich se
studiem a definici obCanstvi a ve stejné dobé se vzedmula vina
definovani prav mensin.'® Prosperita statu nezavisi pouze na politické
autorité, ale také na chovani pfisluSniki spolecnosti. Pokud maji
obCané pocit, Ze jsou z hlediska statni moci respektovani a jsou
dodrzovana jejich prava, maji také pocit, Ze do spolecnosti patfi. Jejich
pozitivni vztah ke statu je jednim z hlavnich podminek spravného
chodu moderni spole¢nosti. W. Kymlicka a W. Norman Kk této
problematice uvadéji: ,Zdravi a stabilita moderni demokracie zavisi [...]
také na kvalitach a pristupu ob¢anu: napr. jak vnimaji teoreticky
protichidné formy narodni, naboZenskeé, etnické ¢i naboZenské identity
[...] a jejich touha podilet se na politickém procesu [...J“°

Badatelé se dodnes neshodli na definici obanstvi. Ob&anstvi |ze
chapat jako zavazek, tfidu, postaveni nebo identitu. Charles Tilly jej
charakterizuje jako Clenstvi ve staté a jako vzajemny vztah statu a
jednotlivcd, ktefi svoji identitu spojuji s existenci v daném staté.*” Ch.
Tilly ob&anstvi dale popisuje jako ,sérii transakci mezi osobami a
zastupci daného statu, v némz ma kazdy specificka vynutitelna prava i
povinnosti na zakladé c¢lenstvi jednotlivet v exkluzivni tridé rodilych a
naturalizovanych obéant.“*® Obé&anstvi je v tomto pfipadé brano jako
zavazek jak statu vaci obanum tak i vice-versa. Obcan je nositelem
prav a povinnosti vU¢i statu a spole€nosti, s nimiz spojuje svoiji identitu.

Staty maji pravo na vlastni zpusob udélovani obcanstvi, jaky

nejlépe vyhovuje jejich specifickym podminkam. Obc&anstvi se udéluje

!5 napt. v roce 1992 vydala OSN Deklaraci prav pfislu$nikd narodnostnich nebo
etnickych, nabozenskych nebo jazykovych mensin, €i jiz zmifiovana Evropska charta
pro regionalni a jazykové minority z roku 1992, ktera vysla z iniciativy Rady Evropy.
® KYMLICKA, W. — NORMAN, W.: ¢. d., s. 6.
Y TILLY, Charles: Citizenship, Identity and Social History. In: TILLY, Charles (ed.):
Citizenship, Identity and Social History. International Review of Social History
Supplement. Cambridge, New York, Melbourne, Cambridge University Press 1996, s.
8.
¥ Tamtéz.
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bud na zakladé toho, kde se obfan narodil (tzv. jus soli) nebo na
zakladé toho, odkud pochazi jeho rodicCe, Cili na zakladé pavodu (tzv.
jus sanguinis). William R. Brubaker rozliSuje dva druhy ziskani
obCanstvi. Prvnim je nabyti (attribution). Nabytim mohu obdrzet
obCanstvi automaticky narozenim v dané zemi, jelikoZz kazdy stat
udéluje urcitym osobam obcanstvi jiz pfi narozeni. Autor povazuje tento
druh nabyti obCanstvi za nejjednodussi, jelikoz se tak dité stava
okamzité ob&anem daného statu bez nejistého ¢ekani na to, zda mu
bude udéleno, az se bude samo schopno zaregistrovat. ObCanstvi je
pfitom udéleno bud na zakladé jus soli nebo jus sanguinis. ,Obc¢anstvi
Je pridéleno osobam, jejichZ rodi¢ je drzitelem obclanstvi daného statu
nebo je udéleno na zakladé statniho teritoria, kde se dité narodilo.*
Druhy zpusob, ktery W. R. Brubaker uvadi, je ziskani ob&anstvi
(acquisition). Jedna se o obtizné&jSi proceduru, jez vyZzaduje ze strany
Zadatele urcité podminky, které musi k ziskédni obCanstvi splnit.
Problémem tohoto zpusobu je skutecnost, Zze podminky k ziskani
obCanstvi jsou vétSinou v zakoné popsany velmi vagné. ,Zakony
k ziskani obcanstvi se ¢asto odvolavaji na dobry moralni charakter,
asimilaci, loajalitu, zavazny zajem statu ¢i dostatecnou znalost
jazyka.®® Zakony o ziskani ob&anstvi obsahuji pojmy, které jsou
neurCité a nejasné a stat sam je tim, kdo urCuje, zda zajemce tyto
pojmy splfiuje €i nikoli. Posouzeni splnéni pozadavkul je ovSem sporné.
Pfi studiu obcCanstvi narazime opét na pojem nacionalismus.
Z hlediska nacionalismu by obCanstvi mélo byt zalezitosti naroda, ktery
je definovan spole¢nou kulturou a jazykem. Stejné jako ma jazyk své
obrance, i narodnost je mnohymi chranéna jako ,téméf posvatna“.
»,Nacionalismus vSeobecné zastava stanovisko, Ze svét se déli na jasné

dané narody a Ze kazdy narod si zaslouZi svuj viastni stat, a kazdy stat

9 BRUBAKER, William Rogers: Citizenship and Naturalization: Policies and Politics.
In: BRUBAKER, William Rogers (ed.): Immigration and the Politics of Citizenship in
Europe and North America. German Marshall Fund of the United States. Lanham,
New York, London, University Press of America 1989, s. 102.
?° Tamtéz, s. 108.
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ma pravo na vytvoreni svého viastniho naroda. Narod, o kterém zde
mluvime, sdili spoleény ptivod, kulturu a osud.“

Mél by Zadatel o obCanstvi splfiovat podminky a pfijmout kulturu
a jazyk zemé, které chce byt obanem? Podle W. R. Brubakera by
obcCanstvi mélo byt rovné, pro obCany posvatné, zaloZzené na Clenstvi
v narodu, demokratické, jedineéné a spoleensky duleZité.? To
znamena, Ze by obcCanstvi nemélo existovat na vice urovnich.
Obcanstvi pfinadsi pro obcany nejen urcitd prava, ale zaroven i
povinnosti vuéi statu. Narodni ¢lenstvi zde znamena, ze ob&ané sdili
kulturu, jazyk a hodnoty. Kdo ma o obcanstvi zajem, musi se stat
¢lenem tohoto naroda. Jinymi slovy je nutné naucit se ovladat oficialni
jazyk a znat kulturu a historii zemé, jiz se osoba chce stat obCanem.
Podminky riznych statl k ziskani obCanstvi se lisi, ale mnohé nesou
znamky nacionalismu. Muzeme se setkat s podminkami, jako jsou
ovladani urcité urovné jazyka, znalost historie naroda ¢&i v nékterych
zemich je dokonce nabozZenstvi zvyhodnujicim kritériem udélovani
obé&anstvi.?

Obcganstvi v sobé& nese mobilizacni prvek. Pokud obcané citi
bezpravi ze strany statu, mohou se spoijit, aby vyjadfrili protest vici
autorité. ObcCanstvi bylo ovéem také zneuZzito nedemokratickymi rezimy,
které se na pfisluSnost k narodu odkazovaly, aby mobilizovaly
spole¢nost vuci ,nepfriteli, ktery udajné narod ohrozoval. Ob&anstvi
v tomto smyslu Ize vnimat pozitivné, jelikoz nam udéluje politicka prava,
ale maze byt také zneuzito statni autoritou k dosazeni svych vlastnich

cili (v pfipadé nedemokratickych reziml) nebo i k omezovani prav

2LTILLY, Charles: The Emergence of Citizenship in France and Elsewhere. In: TILLY,
Ch.(ed.): Citizenship, Identity and Social History. International Review of Social
History Supplement. Cambridge, New York, Melbourne, Cambridge University Press
1996, s. 232.

2 BRUBAKER, W. R.: Citizenship and Naturalization: Policies and Politic. s. 3.

2% Napt. v Izraeli jsou privilegovanou skupinou Zidé. Izrael zvyhodriuje Zidy na celém
svété tim, Ze nemusi prochazet procesem udélovani ob¢anstvi, pokud o néj projevi
zajem. Timto zpusobem zvyhodnuje osoby vyznavajici judaismus nad osoby s jinym
vyznani. Vice viz BARAK-EREZ, Daphne: Israel: Citizenship and immigration law in
the vise of security, nationality, and human rights. International Journal of
Constitutional Law, Oxford Journals,17. 12. 2007.
(http://icon.oxfordjournals.org/cgi/content/full/mom036v1) (27. 1. 2009)
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téch, ktefi na obCanstvi €ekaji — tzv. ne-ob&anl. K tomuto problému se
vyjadfuje Julie Mostov: ,Touha zajistit si politické vysledky, které by
odrazely zajmy dominantni narodni skupiny, pravdépodobné povede
k systematickému znevyhodriovani ¢lend jinych narodnich ¢i etnickych
skupin v multinarodnich spole¢nostech a jejich neformalnimu vylouéeni
z dulezitych sfér vefejného Zivota.?*

Problematiku udélovani obcanstvi a dusledky politiky vGci
mensinam lze demonstrovat na pfipadé pobaltskych zemi, coZ bude
uc¢inéno v nasledujicich kapitolach. Aktualnost problému udélovani
obCanstvi v Estonsku a LotySsku znazorfiuje, ze se muze jednat o
sloZity a sporny proces, ktery ma potencial ohrozit vnimani zemé na

mezinarodnim poli i vnitfni stabilitu statu.

* MOSTOV, Julie: Democracy and the Politics of National Identity. Studies in East
European Thought, 46, 1994, €. 1/2, s. 10. (www.jstor.orq)
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2 HISTORICKE POZADI PROBLEMATIKY MENSIN
V POBALTI V LETECH 1918-1991

Nezavislé pobaltské staty se zrodily na konci 1. svétové valky.
V minulosti se ocitly pobaltské zemé pod nadvladou Némecka a do roku
1918 byly pod kontrolou Ruska. V Litvé si jisté ambice narokovalo
Polsko. Oslabeni Némecka a Ruska po konci prvni svétové valky
umoznilo pobaltskym statlim vydat se cestou za boj o svrchovanost.
Litva, okupovana némeckym vojskem, vyhlasila nezavislost 16. unora
1918 s hlavnim méstem Vilniusem. O osm dni pozdéji ji nasledovalo
Estonsko a 18. listopadu 1918 Loty$sko.?

Rusko se vzdalo moci v pobaltskych zemich v brestlitevské
mirové smlouvé s Némeckem v roce 1918.%° Po porazce Némecka ale
Sovéti anulovali mirovou smlouvu a pokusili se znovudobyt ztracené
Uzemi. Porazit rudou armadu se nejprve podafilo Estonclim v unoru
1919.%” V Loty$sku byla situace sloZit&jsi. V boji proti ruské armadé se
z nutnosti semknuly antibolSevické lotySské a némecké sily. Kdyz se
docasnym spojenclim podafilo osvobodit Rigu od Sovéti, Némci se
zacali LotySim mstit za svoji porazku. ,Bilému teroru tehdy padlo za
obét na 4000 lidi.®® Loty$skému vojsku se nakonec podafilo vytlagit
nepratele ze svého Uzemi aZ na zadatku roku 1920.%° Litva musela o
své teritorium a hlavni mésto bojovat s Polskem. V polsko-sovétské
valce bylo Polsko porazeno a Sovéti pfenechali Vilnius Litvé roku 1920.
21. listopadu pfistoupily Polsko a Litva k pfiméFi.*

Béhem pafizské mirové konference méla Litva kvdli sporu

s Polskem slozitéjSi pozici. Podporu nasla ve Velké Britanii, ktera ji de

?® SVEC, Lubos: Déjiny Pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny 1999, s. 154-
162.

?® Foreign Relations of the United States : 1918 The Conclusion of the Peace of Brest
Litovsk. The Peace Treaty of Brest-Litovsk 1918. Yale Law School,
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/brest.asp (24. 2. 2009)

?’ VARRAK, Toomas: Estonia: Crisis and ,Pre-Emptive“ Authoritarianism. In: BERG-
SCHLOSSER, Dirk — MITCHELL, Jeremy (eds.): Conditions of Democracy in Europe,
1919-1939. Systemic Case Studies. London, 2000, s. 111.

? SVEC, L.:c. d., s. 166.

?® Tamtéz, s. 168.

% Tamtéz, s. 171.
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facto uznala v zafi 1919. Dohoda se zdrahala uznat LotySsko a
Estonsko de iure, jelikoz obé zemé posuzovala jako soucast ruské
otazky. Mezinarodnépravni uznani Pobalti se na mirové konferenci
nevyfesilo. ,Zapadni decisionmakers se na povalecnych jednanich o
usporadani svéta divali na Pobalti a Rusko jako na spojené nadoby
[...]. A neni pochyb o tom, ktera ¢ast spojenych nadob byla pro velmoci
dilezitéjsi.”®" Napriklad USA uznaly pobaltské zemé de facto i de iure
az vroce 19223 Zklamani pobaltskych statll vyuZilo Rusko, které
snimi vroce 1920 podepsalo mirové smlouvy, na jejichz zakladé
uznalo jejich suverenitu. Na oplatku vyZzadovalo zavazek neposkytnout
teritorium pobaltskych zemi ruskym nepfatelim, ¢imz se zbavilo
antisovétského bloku v Pobalti. Napfiklad v mirové smlouvé

s Estonskem je psano:

Socialisticka a federalni Ruska republika Sovétd bezpodmine¢né uznava nezavislost
a suverenitu Estonského statu a vzdava se dobrovolné a navzdy vSech prav

vlastnénych Ruskem nad estonskymi obyvateli a Uzemim, at uz byla tato prava

smlouvach, které ve smyslu toho, co zde bylo napsano, ztraci do budoucna svoji

platnost.33

Na oplatku si Sovétsky svaz v ¢lanku VII. vyzadal, Zze se ,0bé smluvni
strany zavazuji nepovolit na svém uzemi pritomnost cizich vojenskych
jednotek, s vyjimkou svych viadnich vojsk a vojsk spratelenych statd
[...], které ale nejsou de facto ve valecném stavu se Zadnou ze
smluvnich stran [...].** Po dvaceti letech Rusko nicméné tuto smlouvu

porusilo.

¥ KONECNY, Karel: Boj za uhéjeni demokracie a stability v LotySsku a Estonsku na
pocatku dvacatych let. In: Sbornik praci historickych XIV. Olomouc, Vydavatelstvi
Univerzity Palackého 1994, s. 44.

32 VAKAR, Nicholai P.: Russia and the Baltic States. Russian Review, 3, 1943, &. 1, s.

48. (www.jstor.orq)
* Treaty of Peace between Russia and Estonia. s. 2,

http://web-static.vm.ee/static/failid/150/tartu_rahu_eng.pdf (25. 2. 2009)
¥ Tamtéz, s. 5.
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NejvysSi Spojenecka rada v Pafizi uznala LotySsko a Estonsko
de iure v lednu 1921, pfi€emz uznani Litvy nasledovalo rok pote, kvuli
zminénym sportm s Polskem.®** Uznani pobaltskych statd umoznilo
témto zemim zaméfit pozornost a usili na ustaleni domaci politické
scény a vyfreSeni vnitropolitickych problémd. Vyvoji pobaltskych zemi
v mezivale€ném obdobi s dirazem na situaci menSin se budu zabyvat

v nasledujici podkapitole.

2.1 Situace mensin v Pobalti v mezivalecném obdobi

MezivaleCné obdobi probéhlo ve znameni rozkvétu kultury a Skolstvi
pobaltskych zemi. Vyvijela se literatura a povinna Skolni dochazka
prispéla k vymiceni negramotnosti.®** Nejpocetné&jsi ruskd mensina se
nachazela v LotySsku, kde Rusové tvofili 10,6 % obyvatel. Rusové
v Estonsku cCinili 3,9 % obyvatel. NejpocetnéjSi menSinu v Litvé
predstavovali Zidé, a to 7,6 %. Rusové tvorili 2,7 %.%" V&echny nové
ustavy pobaltskych zemi neopomijely prava menSin, kterym
poskytovaly Sirokou autonomii.

V Estonsku jako v prvni ze tfi pobaltskych zemi zacalo fungovat
Ustavodarné shromazdéni. Stalo se tak v dubnu 1919. Ustava byla
prijata rok poté, v ervnu 1920.%® Podle Ivo Pospisila byla forma
estonského parlamentarismu extrémni, coz vedlo k atomizaci stranicko-
politického systému a &astému stfidani vlad.*® Dulezité je také
poznamenat, Ze estonska ustava nezakotvovala ufad prezidenta, funkci
hlavy statu vykonaval pfedseda viady. Nevyhodou extrémni formy

parlamentarismu byly ¢asté vladni krize, které zplsobovala nestabilita a

% S8VEC, L.:c. d., s. 197.
% RABINAVICIUS, Henrikas: The Fate of the Baltic Nation. Russian Review, 3, 1943,

€. 1, s. 40. (www.jstor.orq)
3" HOGAN-BRUN, Gabrielle: Baltic National Minorities in a Transnational Setting. In:

HOGAN-BRUN, Gabrielle a Stefan WOLF (eds.): Minority Languages in Europe.
Frameworks, Status, Prospects. Houndmills, Basingstoke, Hampshire, Palgrave
Macmillan 2003, s. 122.
% POSPISIL, Ivo: Estonské republika. In: DANCAK, Bretislav (ed.): Pobalti
v transformaci. Politicky vyvoj Estonska, Litvy a LotySska. Brno, Masarykova
Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav 1999, s. 13.
% Tamtéz.
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fragmentace Narodniho shromazdéni. Na druhou stranu byla estonska
ustava velmi liberalni, jelikoz stanovovala pfimou demokracii. ObCané
mohli rozhodovat o politickych otazkach prostfednictvim referenda.
»~Rozhodlo-li lidové referendum proti parlamentu, musel byt rozpustén a
vypsany nové volby.“° Liberalnost estonské Ustavy se projevovala i ve
vztahu k menSinam, kterym byla poskytnuta Siroka kulturni autonomie.
V roce 1925 byl pfijat zakon o menSinach, ktery skupinam, které se
skladali z nejméné 3000 lidi, udéloval kulturni autonomii.** Diky své
liberalni politice va&i mensinam je mezivale¢né Estonsko povazovano
za dobovy model feeni mensinové politiky.*?

Politika mezivaleCného LotySska byla vstficna k narodnostnim
mensinam, kterym povolovala uéast v Ustavodarném shromazdéni a
zarudovala ochranu prav mensin.*®* Vroce 1919 byl vydan zakon o
narodnosti, ktery udéloval ob&anstvi vSem, ktefi byli obyvateli LotySska
k datu 1. fijna 1914, a to bez ohledu na etnicky ptvod.* Loty$ska
ustava byla schvalena roku 1922. Od estonské se mimo jiné lisila
stanovenim funkce prezidenta.*

Litva pfijala ustavu také v roce 1922. Ustava zakotvovala funkci
prezidenta, ktery byl volen parlamentem.*® Litevska Ustava byla liberalni
k béloruské a zidovské mensiné. ,V litevské vladé zasedali na zacatku
dvacétych let ministfi pro béloruské a Zidovské otazky.“*’ Men$inova
politika v Litvé se pysSnila Sirokou Skolni autonomii mensin. HorSi
postaveni méla polska mensina, ktera trpéla polsko-litevskymi spory.

Zakotveni obCanského prava bylo v Litvé slozité. Zemé byla

rozdélena na Ctyfi Casti, z nichz kazda méla svoji verzi obCanského

“8VEC, L.:c.d., s. 179.
' VARRAK, Toomas: c. d., s. 113.
*2 HIDEN, John — SALMON, Patrick: The Baltic Nations and Europe. Estonia, Latvia
ad Lithuania in the Twentieth Century. London, New York, Longman 1994, s. 47.
* JUBULIS, Mark A.: c. d., s. 39.
* Tamtéz.
** SVEC, L.:c. d, s. 179.
“* HIDEN, J. - SALMON, P.: c. d., s. 48.
*"8VEC, L. c.d., s. 179.
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prava. Rozdilné zakoniky platily pro ruskou ¢ast, jiny pro pruskou a jizni
gast Litvy. Ctvrty odlisny zakonik platil pro pfimoiské pobreZi Palangy.*®
V mezivaleCném obdobi se v LotySsku nachazela nejpocetnéjsi
ruska mensina ze t¥i pobaltskych zemi, a to celkem 10,6 %.%° Presto se
v LotySsku v tomto obdobi nevyskytovaly nasilné konflikty mezi Rusy a
LotySi. Naopak existovalo spiSe napéti mezi LotySi a Némci. Némci
ovladali lotySsky obchod a byli viastniky pozemk( a nemovitosti. Némci
tak byli, spiSe nez Rusove, dominantni etnickou skupinou v LotySsku
v mezivaleCném obdobi. ,Nejvétsi usili ve zlepSovani statusu LotysSd
bylo namiteno proti némeckym privilegiim.“°® Clenové ruské mensiny
vétdinou podporovali nezavislost LotySska, jelikoz se obavali moznosti
zivota v komunistickém Rusku. LotySsko Ruslm nabizelo svobodu
politickou, kulturni i vzdélanostni, a tak neméli divod hledat u Ruska
ochrance pred lotySskou nezavislosti. LotySsko poskytovalo azyl
uprchlikim pfed ruskym bolSevismem a nasledkem této politiky vzrostl
podet Rust v Loty$sku mezi lety 1920-1935 téméf dvojnasobné.>
Némeckda, Zzidovska i ruska mensina mély své zastoupeni
v pobaltskych parlamentech. Napfiklad v Estonsku mély ruské a
némecké pravicové strany bohaté zastoupeni v Narodnim
shromazdéni. Jejich volebni vysledky se pohybovaly mezi 5 - 9 %
hlas(.>> Pobaltské zemé& nestanovovaly volebni klauzuli, ktera by
omezovala pocet stran vstupujicich do parlamentu, coz zpusobilo
fragmentaci politického systému. Napfiklad v LotySsku bylo béhem let
1922-1934 v parlamentu zastoupeno celkem 39 politickych stran.>®
Krehké pobaltské vlady nebyly schopné feSit naléhavé problémy, coz
se odrazilo v krizi parlamentarismu na konci 20. let a na zacatku 30.
let. V této dobé& musely vilady fesit hospodarskou krizi, nastup nacistu

k moci v Némecku a musely se branit vlivu komunismu ze Sovétského
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svazu.>® Nestabilita viad tento Gkol znemoZfovala. Pobaltské zemé se
k tomuto problému postavily nastolenim autoritativnich rezimu, které se
zemé od zemé lisily.>

Mensinova liberalni politika nabrala jinou podobu. Staty naopak
zacaly proti menSinam vystupovat, jelikoz se obavaly naruSeni
vnitropolitické situace moznym vznikem nacistického hnuti v Pobalti €i
rozmachem komunista. ,Spoleénym znakem pobaltskych autoritativnich
rezima byl nacionalismus, statni intervencionalismus v ekonomice a
formovani stavovského korporativniho statu podle modelu faSistické
Italie.*®

V Estonsku bylo zavedeni autoritativniho rezimu preventivnim
opatfenim proti rozmachu pravice. Jiz zminéna parlamentni krize a
Casté stfidani vlad vedly k nespokojenosti obc&ant s rezimem.
Nebezpecni zprava hrozilo podle Toomase Varraka od nové vzniklé
Unie vale&nych veterant.>” Aby vlada zabranila nastupu fasistd k moci,
sama zavedla autoritativni rezim.

V LotySsku nedosahla faSisticka hnuti tak silného vlivu jako
v Estonsku. LotySsko je oznaCovano jako nejstabiln&jsi pobaltska zemé
v mezivaleCcném obdobi. Presto premiér, pozdéji prezident, Karlis
Ulmanis zrusil parlament a zaved| autoritarstvi pod zaminkou, ze chrani
zemi pfed nastupem faSistl a hospodarskou krizi. ,Jestlize autoritativni
reZimy na Litvé a v Estonsku vznikly v pfimé reakci na destabilizaci
zemé zleva i zprava, v Loty$sku toto nebezpedi nehrozilo.”® V roce
1934 byla zredukovana politicka reprezentace menSin. K. Ulmanis
zaujal populistickou rétoriku a rozstépenost lotySského parlamentu
daval za vinu narodnostnim mensinam a prosazoval heslo ,LotySské
Loty$sko“.>® Argument, Ze narodnostni mensiny zavinily fragmentaci

parlamentu, neni zalozen na pravdé. Liberalni volebni zakon
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z mezivaleCného obdobi zpusoboval fragmentaci tim, Ze umoznoval
vznik malych, regionalnich stran i stran narodnostnich mensin.®
Fragmentace byla tedy zplusobena nastavenim volebniho zakona a
nikoli vinou mens$in. K. Ulmanis nastolil autoritativni rezim a rozpustil
politické strany. Uspé&chem jeho vlady bylo piekonani hospodarské
krize 30. let. ,LotySské a estonské ekonomice se nejlépe v Evropé
podarilo zotavit z hospodarské krize, coZ bylo pravdépodobné
nejddlezitéjSim uspéchem autoritarskych rezimi Karlise Ulmanise a
Konstantina Pétse.

Celkova nespokojenost s vnitropolitickou  situaci  vedla
k vojenskému puci v Litvé v roce 1926, kdy byl vyhlasen valeCny stav.
Prezidentem byl zvolen Antanas Smetona, ktery nakonec odvolal
parlament a vladl autoritativné pomoci dekret spolec¢né s premiérem a
ministrem zahraniéi v jedné osobé&, Augustinasem Voldemarasem.®
Autoritativni  rezim v Litvé byl tedy nastolen kvuli rostouci
nespokojenosti s domaci politickou scénou i kvuli problematickym
zahraniénim vztahdm Litvy s Polskem.®

Autoritativni rezimy ukongily liberalni politiku pobaltskych stat(
k menSinam, ktera byla zakotvena v ustavach z pocCatku 20. let. Strach
z rozmachu nacismu ovlivnil pfevazné osud Némcu zijicich v Pobalti,
va&i nimz mistni viady neméli davéru kvdli jejich vztahim s Risi. ,Po
roce 1933 vztahy mezi pobaltskymi Némci a Risi nabyly na intenzité

nejen finanéné, ale také skrz vyménu kontaktii na véech trovnich“®*
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2.2 Vypuknuti 2. svétové valky, ruska okupace Pobalti a
priliv sovétskych imigrantu
Pfed zaCatkem druhé svétové valky byly pobaltské staty
v nezavidénihodné pozici. Na jedné strané bylo Hitlerovo Némecko, na
druhé strané stalinské Rusko. Loty§sko podporovalo Ligu narodu, ktera
ale byla v boji proti vznikajicimu konfliktu v Evropé bezmocna. Na
zakladé paktu Molotov-Ribbentrop z roku 1940 mezi Némeckem a
Ruskem pfipadlo uUzemi pobaltskych statt do mocenské sféry
Sovétského svazu.®® V gervnu 1940 zadala ruska okupace Pobalti,
které bylo v srpnu pfipojené k SSSR. Vladni predstavitelé K. Ulmanis a
K. Pats byly obzalovani ze zalozeni vlastnich statl a nasledné zatceni a
deportovani do SSSR.%®® V 1ét& roku 1940 skongila dvacet let trvajici
nezavislost Estonska, LotySska a Litvy.

Po obsazeni Pobalti sovétskou armadou postihla vSechny {fi
zemé vina sovétizace, ktera poznamenala vSechny slozky spolecnosti.
Sovétizace zachvatila spole¢nost od Skolstvi po kulturu, literaturu,
hospodarstvi a nesla se i ve znameni stalinskych represi. ,KdyZ prvni
vina zatykani odstranila v8echny prominentni vidce, pokracovalo
nerusSené zatykani obycejnych lidi po celou dobu 13 mésicni sovétské
okupace.®’

Vroce 1941 obsadila pobaltské zemé némecka armada, jejiz
propaganda hlasala osvobozeni Pobalti od bolSeviki. Obc&ané vital
némecka vojska jako osvoboditele, némeckym skuteCnym zamérem
bylo ale vyuzit Pobalti a jeho lidské i ekonomické zdroje ve prospéch
nacistl. Autonomie Pobalti byla ze strany Némcl vyloucena. ,0
obnoveni byt jen formalni suverenity nemohla byt fec, nebot byla
Vv rozporu s némeckym plénem pfimého za&lenéni Pobalti do Rise, jeho
nasledné germanizace a deportace domaciho obyvatelstva dale na

vychod.®®
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V roce 1944 prekroCila hranice Pobalti opét Ruda armada a
ovlivnila tak osud téchto zemi na dalSich vice nez 40 let. Pobaltské
zemé znovu zasahla vina represalii, masové deportace a popravy.
Stalin zde zah4jil svoji politiku hledani tfidniho nepfitele, ktera zasahla
mnoho rodin. Dopad stalinskych represi na mistni rodiny znazornuji
nasledujici Cisla. Z Litvy bylo na konci bfezna deportovano 40 000,
z Estonska 50000 a zlotySska 43000 ,kulackych rodin“.®
Zemédélskou vyrobu rapidné sniZila kolektivizace, ktera zasahla 93 %
estonského, 98,4 % loty§ského a 89 % litevského hospodarstvi.”

Po roce 1940, kdy se Pobalti stalo soucasti SSSR, zde zacala
vina industrializace, ktera s sebou pfinesla velké mnozstvi imigrant ze
Sovétského svazu. V LotySsku byla imigrace nejintenzivnéjsi. Podil
LotySG v zemi klesl z plvodnich 77 % v roce 1939 na 52 % celkového
poCtu obyvatel vroce 1989. LotySi tvofili vétSinu obyvatelstva pouze
v jednom ze sedmi nejvétSich mést.”" Pobaltské staty ztratily b&hem
valky 20 % obyvatel a tyto obrovské ztraty kompenzoval pfisun ruskych
imigrant. Litva byla diky pozdé&jsi industrializaci zasazena pfilivem
prist&hovalct nejméné. Cast Polaku se vratila zpét do Polska, éimz se
pocet polské mensiny snizil.”?

Rustina se postupné stala dominantnim jazykem Pobalti.
Sovétska nomenklatura se mistnim jazykum neucila a ani rusky mluvici
pfistéhovalci k tomu nebyli okolnostmi nuceni. Rustina, kterou se dalo
dohovofit vSude, se stala zakladnim komunikacnim jazykem. Ovladani
Vv praci a pro postup ve spoleCenském Zebficku. Pro Sovétsky svaz byla
rustina jako hlavni dorozumivaci jazyk symbolem sovétského
internacionalismu. ,Sovéti pronikavé posunuli etnickou rovnovahu, kdyz

nejen lidé ruské narodnosti udévali rutinu jako jejich prvni jazyk.“ "
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Pristéhovalci ze Sovétského svazu se v pobaltskych statech
necitili jako mensina, nybrz jako dominantni skupina, jejiz jazyk stoji na
prvnim misté. Tito imigranti se ztotoznili s etnickymi Rusy, ktefi Zili
v Pobalti jiz v mezivalecném obdobi nezavislosti. ,Baltikanizace ruskych
pfistéhovalct ucinila rozdil mezi etnickymi Rusy, ktefi zde Zzili pfed
rokem 1940 a témi, ktefi se nastéhovali po vélce, velmi nepfirozeny.“’*

Po smrti Stalina se do Cela strany postavil Nikita Sergejevic
Chrus€ov. Doslo k uvolnéni cenzury, kultury a hospodafstvi. Pro
posileni narodniho sebevédomi a zachovani mistni kultury mélo
vyznam pofadani celonarodnich péveckych festivall, které mély
zabranit pohlceni pobaltskych kultur sovétskym kolosem. Obava o
ztratu narodni kultury vedla k obrané kultury a ne k jejimu zaniku, jak si
to prfal Sovétsky svaz. ,Sebezachovnou reakci na oficialni
internacionalismus bylo vytvofeni obranného nacionalismu [...].“"

Proces rozvolnéni rezimu byl zastaven pfichodem Leonida lljiCe
BreZznéva, kdy doSlo ke zvySeni sovétizace. Rusifikaci bylo postizeno
prevazné Skolstvi. RozSifeni vyuky na Skolach vedlo ke zvySeni znalosti
rustiny v Pobalti v 70. letech. Jako druhy jazyk uvadélo rustinu
v LotySsku vroce 1979 58,3 % obyvatelstva a vroce 1989 65,72 %
obyvatelstva. Rustinu ovladalo v LotySsku vice lidi nez lotystinu.
V Litvé a Estonsku nebyl pocet lidi, ktefi se domluvili rusky, tak vysoky.
V Litvé ovladalo rustinu jako druhy jazyk vroce 1989 37,36 % a
v Estonsku 33,57 % lidi.” Jedna se o téméF polovinu méné lidi nez

v LotySsku.
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2.3 Obdobi perestrojky, nasledny rozpad SSSR a postoj
etnickych Rusu

Po smrti L. Breznéva v ¢ele SSSR stanul Michail Sergejevi¢ Gorbacov.
M. Gorbacov uznal, ze se Sovétsky svaz ocitl na pokraji krize a zahgjil
politiku prestavby sovétské spolecnosti. Jeho hlavnim umyslem bylo
zachovat vedouci pozici komunistické strany pomoci zmény, kterou by
mél pevné v rukou. Gorbacovova perestrojka zahajena na konci 80. let
spustila v Pobalti fadu protestli a aktivit proti sovétské okupaci. Prvni
obganska iniciativa Helsinki — 86 vznikla v Loty$sku.”” Lidé masové
protestovali proti okupaci ve dnech vyro€i masovych deportaci, paktu
Molotov-Ribbentrop a pfi vzpominkovych akcich na Dny nezavislosti.
Nastala doba tzv. zpivajici revoluce, kterou L. Svec oznaduje jako ,tfeti
narodni obrozeni“.”® Prostfedi navozené Gorbagovovou politikou
glasnosti umoznilo rozvoj opozi¢nich hnuti a navozeny dialog mezi
Zapadem a SSSR poskytl prostfedi pro komunikaci disentu a
pobaltskych emigrantu. ,V roce 1987 dosahuji disidentské aktivity
takove intenzity, Ze lze od tohoto data hovorit jiz spiSe o pocCatku
pfechodné faze k liberalizujicimu a demokratizacnimu procesu pocatku
90. let.“"

V Pobalti se ustavily lidové fronty, jejichz cilem bylo ziskat
suverenitu nad svymi republikami v ramci Sovétské federace. Do roku
1989 nabyly lidové fronty politického sebevédomi, aby se jejich cilem
stala pIna nezavislost na SSSR.?° Lidové fronty mély podporu nejen u
Estoncl, Loty a Litevcu, ale i u ¢asti ruského obyvatelstva. Dokazuji
to vysledky voleb v Rize, kde vétsinu tvorili etniCti Rusové, a presto zde
Lidova fronta ve volbach v roce 1989 ziskala 61 ze 120 mist v méstské

radé.?
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Lidova Fronta, ktera vznikla v LotySsku roku 1988, podporovala
demokraticky rezim a multikulturni, tolerantni stat. Fronta vystupovala
v zajmu mensin, které v LotySsku predstavovali nejen Rusové, ale i
Bélorusove, Polaci a Litevci. ,Duaraz byl kladen na riznorodost jako
zdroj kulturniho bohatstvi a také na obyvatele LotySska (politicky
koncept naroda) spise neZ na loty$ské ob&any (etnické ustanoveni).®

Celkovy pocet ruskych pfist€hovalcu rapidné narostl béhem let
okupace, €imz se pfirozené snizil podil mistnich obyvatel. Napfiklad
v LotySsku zilo v roce 1935 8,8 % RusU, v roce 1959 to jiz bylo 26,6 %
a v roce 1989 narostl podil ruskych obyvatel na 34 %.% Ruska mensina
v Pobalti byla v podpofe nezavislosti rozdélena. Ruska inteligence a
Rusové Zijici v pobaltskych zemich jiz pfed rokem 1940 podporovali
lidové fronty, ale druha ¢ast ruské mensiny podporovala neostalinsky
model. ,Konzervativni komunisté svdj vliv zaloZili pfevazné na rusky
hovoficim obyvatelstvu.®* Hlre jiz Rusové pohlizeli na jazykové
zakony, které ruSily dominantni postaveni ruského jazyka, ¢imz mély
napravit asymetrii, kterd& mezi rustinou a mistnimi jazyky béhem let
okupace vznikla. Napfiklad v Estonsku zavedli v roce 1989 jazykovy
zakon, ktery znovu stanovil estonstinu jako oficialni jazyk a poZadoval,
aby estonsti Gfednici ovladali do &tyt let jak rustinu, tak i estonétinu.®®

Oddéleni od Sovétského svazu mélo podporu ob¢and ve vSech
trech pobaltskych statech, coZz bylo potvrzeno v plebiscitu z roku
1991.% Vznik samostatnych pobaltskych statd mél podporu i u &asti
rusky mluvicich obyvatel. Témér dvé pétiny ruské mensiny podporovaly

nezavislost pobaltskych republik.?’
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Pobaltské staty dosahly zruSeni monopolu komunistické strany
a nasledné oddéleni od SSSR. Dulezitym prohlasenim bylo, Ze se
pobaltské republiky odvolavaji na statopravni kontinuitu mezivale¢nych
republik. Pobaltské zemé se nepovazZovaly za nové vzniklé staty.
Naopak se odvolavaly ke statnosti z roku 1920 a prohlaSovaly se za
znovu obnovené staty z mezivaleCného obdobi. Léta 1940-1989 byla
posuzovana jako léta sovétské okupace a toto pojeti obnovenych
republik ovlivnilo posuzovani udélovani ob&anstvi. Timto byla vSechna
sovétska legislativa o obCanstvi a lidskych pravech posuzovana jako
nelegalni a staty znovu zavedly legislativu z mezivaleCného obdobi
nezavislosti.®®

Lidovym frontam se podafilo ziskat nezavislost a Nejvyssi sovét
SSSR uznal pobaltské republiky 6. zafi 1991. Estonsko, LotySsko a
Litva byly nasledné pfijaty do Organizace spojenych narodd.® Timto
datem skoncila dlouhd sovétska okupace pobaltskych zemi, které nyni
Cekal pfechod a konsolidace demokratického systému.

V LotySsku se od konce 80. let nachazi dvé hlavni stépné linie.
Jednou z nich je Stépna linie nezavislosti (independence cleavage) a
druhou etnicka cleavage.” Etnicka $t&pna linie je definovana prevazné
otazkou udélovani obc&anstvi. Po rozpadu SSSR vznikly dvé nazorové
skupiny, které rozdilné vnimaly politiku udélovani obCanstvi. Existoval
nazor, ze obcCanstvi by mélo byt udéleno vSem lidem zijicim na uzemi
LotySska. Na druhou stranu pad Sovétského svazu dal vzniknout
tendencim, které braly ruskou menS$inu jako hrozbu a ve jménu ochrany
naroda povazovaly obcCanstvi za exkluzivni zalezitost, udélovanou
pouze Clenim naroda. Lidova fronta se po roce 1989 postavila na

stranu druhého sméru, za univerzalni obCanstvi. V programu strany
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mimo jiné stalo: ,Obcéanstvi nezavislého LotySska bude udéleno vsem
trvalym obyvatelim Loty$ska, ktefi Ziji v Loty$sku alespori 10 let.“ %

Jak se pobaltské staty v prabéhu 90. let vypofadaly s otazkou
obcCanstvi? Jaké postaveni méla ruska mensina? Problematikou ruské

mensiny v 90. letech se budu zabyvat v nasledujici kapitole.

1 SMITH, Graham — AASLAND, Aadne — MOLE, Richard: Statehood, Ethnic Relations
and Citizenship. In: SMITH, Graham: The National Self-Determination of Estonia,
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3 ZAKONY O OBCANSTVI V ESTONSKU,
LOTYSSKU A LITVE PO ROCE 1991.
PRIPADOVA STUDIE LOTYSSKO

Rozpad Sovétského svazu mél zasadni vliv na zivot etnickych Rus,
ktefi se do Pobalti pfistéhovali béhem let okupace. Sovétsti imigranti
pfisli o obCanstvi SSSR a ocitli se nasledné v nejisté situaci, protoze
zalezelo na pobaltskych statech, jak se s otazkou obcanstvi vyporadaiji.
Vytvofeni zakonu o obcanstvi se tak stalo jednim z hlavnich ukoll
pobaltskych politiki. Na vysledné zakony cekali jak Rusové Zijici
v Pobalti, tak i Ruska federace a mezinarodni organizace. Pobaltské
staty se mély rozhodnout, kdo ma pravo na automatické udéleni
obCanstvi a kdo si o oblanstvi bude muset zazadat a splnit
naturalizacni podminky, které staty stanovi. W. R. Brubaker
k nasledkim kolapsu SSSR dodava: ,Rozpad proménil véerejsi vnitini
migranty, zabezpecené sovétskym obcanstvim, v dnesni mezinarodni
pfistéhovalce, jejich? legitimita je napadena a &lenstvi nejisté.
Pobaltské zemé se po roce 1991 vyvojem zakonU o ob&anstvi liSily.
Estonsko a LotySsko si jako meznik udélovani obcCanstvi zvolily rok
1940. Oblanem se stala osoba, ktera byla drzitelem obcanstvi
v danych zemich pfed rokem 1940 nebo jejiz pfedci byli pfed rokem
1940 obclany Estonska ¢i LotySska. Pro tento zplsob udélovani
obCanstvi se polittka Estonska a LotySska oznacCuje jako ,politika
vylou&eni“ (politics of exclusion).*®
Litva neméla tak vysoky podil ruské mensiny v zemi jako
Estonsko a LotySsko, jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole. Nebyla
poznamenana vysokym pfilivem pfistéhovalcli ze SSSR a otazka ruské
mensiny tak nebyla vaznym problémem. Ke konci 80. let tvorili Litevci
80 % celkového poétu obyvatel.”* Ob&anstvi bylo udéleno kazdému na

zakladé délky pobytu na uzemi Litvy a ne na zakladé puvodu. ,Litva si

%2 BRUBAKER, W. Rogers: Citizenship Struggles in Soviet Successor States. s. 269.
% SMITH, G. — AASLAND, A. — MOLE, R.: c. d., s. 184,
% CRAITH, Mairead Nic: Europe and the Politics of Language. Citizens, Migrants and
Outsiders. Palgrave Macmillan 2006, s. 32.
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zvolila nulovou variantu.”” Litevsky postoj k udélovani ob&anstvi byva
oznadovan jako ,politika zafazeni“ (politics of inclusion).*®

Na zakladé zakonu o obc&anstvi v LotySsku a Estonsku nemél
imigranti ze SSSR, ktefi se pfistéhovali po roce 1940, pravo na
automatické udéleni obcCanstvi. Méli pravo si o obcanstvi zaZadat
prostfednictvim naturalizace. Obcanstvi tedy nebylo exkluzivni, ziskat
jej mohla osoba, ktera ovladala jazyk dané zemé na urcité urovni a byla
znala Ustavy a zakona o obd&anstvi.®” Otazku ob&anstvi ruské mensiny

v Estonsku a LotySsku budu analyzovat v nasledujici ¢asti.

3.1 Estonsko a Lotyssko: politika vylouceni?

Po vzniku nezavislého statu se situace na lotySské politické scéné
zmeénila. Lidova fronta, ktera pavodné obhajovala univerzalni ob&anstvi,
byla vystfidana politickymi predstaviteli, ktefi si zvolili nacionalni
protiruskou rétoriku a puvodni mySlenka, ze ob&anstvi ziskaji vSichni,
ktefi v zemi Ziji nejméné 10 let, byla zapomenuta. ,KazZda politicka sila
citila potrebu ujistit volie, ze strana bude nasledovat tvrdou linii proti
sovétskym imigrantum, a tak ochrariovat narodni nezavislost i lotySskou
kolektivni identitu.“*®

Timto v LotySsku i Estonsku vznikly dvé skupiny, obcané
(citizens) a ne-obcané (non-citizens). Pro ty, ktefi neméli narok na

automatické udéleni obcCanstvi a chtéli o néj zazadat, byly urCeny

% HERD, Graeme P.: Russia's Baltic Policy After the Meltdown. Security Dialogue, 30,
1999, €. 2, s.199. (http://sdi.sagepub.com)

% SMITH, G. — AASLAND, A. — MOLE, R.: c. d., s.183. Ve své praci se dale budu
zabyvat pouze situaci ruské mensSiny v Estonsku a LotySsku. Litevsky zakon o
obCanstvi nebyl kritizovan ze strany Ruska €i samotnych mensin a ohledné ruské
menSiny v zemi ma Litva s Ruskem dobré vztahy. Do roku 1996 bylo v Litvé udéleno
obCanstvi 90 % populace. Vice o tomto tématu napf. LANE, Thomas: Lithuania:
stepping westward. In: SMITH, David — PABRIKS, Artis — PURS, Aldis — LANE,
Thomas: The Baltic States. Estonia, Latvia and Lithuania. London, New York,
Routledge 2002.

" Estonia. Rada Evropy, 31. 5. 2004, http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/foreigners_and_ citizens/nationality/documents/bulletin/Estonia%20E%2020
04.pdf. (1. 3. 2009)

®PABRIKS, Artis — PURS, Aldis: Latvia: the challenge of a change. In: SMITH, David
— PABRIKS, Artis — PURS, Aldis — LANE, Thomas: The Baltic States. Estonia, Latvia
and Lithuania. London, New York, Routledge 2002, s. 72.
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podminky pro naturalizaci. Podminky pro naturalizaci ma kazdy
demokraticky stat a jejich ustanovenim ma kazdy Clovék Sanci stat se
obCanem daného statu. Podle déleni obcCanstvi dle W. R. Brubakera,
jez je uvedeno v teoretické Casti této prace, by lidé, kterym bylo
obCanstvi udéleno automaticky, obdrzeli obCanstvi tzv. ,nabytim*“
(attribution), zatimco ostatnim, ktefi by museli splnit podminky
naturalizace, by ob&anstvi bylo udéleno tzv. ,ziskanim*“ (acquisition).*

V LotySsku byl zakon o udélovani obcanstvi schvalen v roce
1994. Podle zakona museli lidé, ktefi o obCanstvi méli zajem, tfi roky
Cekat na naturalizacni podminky bez statusu obCana, coz znamenalo
Zit po tuto dobu v zemi bez prav, kterymi obCan ve staté disponuje.
~Béhem pocateCnich let nezavislosti bylo mnoZstvi prav, jako je
svoboda névratu do zemé, vyhranénych pouze ob&antim.*

Rusko bylo po roce 1991 nespokojeno se situaci ruské mensiny
v pobaltskych zemich, ktera se ocitla v pozici ,ne-ob¢anu“. Obvinilo
Estonsko a LotySsko z poruSovani prav ruské menSiny a narklo
LotySsko, Ze vroce 1991 rozdélilo zemi na obyvatele prvni a druhé
tridy.'®* Odchod ruského vojska z Pobalti podminilo zavedenim zakona
o ob¢anstvi, ktery by vyhovoval mezinarodnim standardtim. Boris Jelcin
prohlasil v dubnu 1993 ve Vancouveru: ,Odchod vojenskych jednotek
bude odloZen, dokud tyto zemé nepfestanou perzekuovat mensiny.“*%

Zakon o obcanstvi pfijalo Estonsko vroce 1992. Lidé, ktefi
zazadali o estonské obcCanstvi, museli splnit jazykové predpoklady a
pozadavek dvouletého pobytu po 30. bfeznu 1990 s nasledujici ro¢ni
&ekaci Ihiitou na prijeti zadosti.’*Etni¢ti Rusové bez ob&anstvi neméli
pravo volit v narodnich volbach a nemohli vstoupit do zadné politické

strany.*

* BRUBAKER, W. R.: Citizenship and Naturalization: Policies and Politics. s. 101-114.
' PABRIKS, A. — PURS, A.: c. d., s. 73.
% Tamtéz, s. 78.
12 SMITH, G. — AASLAND, A. - MOLE, R.: c. d., s. 187.
1% SMITH, David J.: Estonia: independence and European integration. In: SMITH,
David — PABRIKS, Artis — PURS, Aldis — LANE, Thomas: The Baltic States. Estonia,
Latvia and Lithuania. London, New York , Routledge 2002, s. 72.
1% CRAITH, M. N.: c. d., s. 32-33.
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Estonsko reagovalo na krittku ze strany Konference pro
bezpe€nost a spolupraci v Evropé (KBSE) dodatkem k zakonu o
pfistéhovalcich z Cervence 1993. Vtomto dodatku se Estonsko
zavazalo o jeden rok prodlouzit kone¢ny termin pro Zadosti o trvaly
pobyt lidem, ktefi se ocitli bez ob&anstvi.'® Rada Evropy oznadila
estonsky zakon o obcCanstvi za liberalni. V obsahu zpravy, ktera byla
vypracovana pfed pfistoupenim Estonska do Rady Evropy, je mimo jiné
vyliCen vztah Estonska k mensinam a dodrZovani lidskych prav: ,V
mistnich volbach, které byly usporadany v tomto roce, méli lidé bez
obCanstvi jak aktivni, tak pasivni volebni pravo. Starosta Narvy je
&lenem ruské mensiny.“*%

LotySsko bylo posledni pobaltskou zemi, ktera pfijala zakon o
obCanstvi a podminky naturalizace. LotySsky zakon, schvaleny roku
1994, je povazovan za nejstrikingjSi, jelikoz urCoval kvoty, které délily
Zadatele do dvou skupin podle véku a statusu. Kvoty byly povazovany
za diskriminujici, protoZze uchazeci nebyli posuzovani jako jednotlivci,
nybrz jako skupina. Kolektivni princip se vztahoval na vSechny
Zadatele.'®” Dale kvoty uréovaly priblizny pocet Zadatell za rok, jimz
mohlo byt udéleno obc&anstvi. Odhadem mélo byt za rok poskytnuto
obg&anstvi prostfednictvim naturalizace 700 000 lidem.'® Ne-ob&ané
nad 16 let mohli zazadat o cestovni pas urCeny pro osoby bez
ob&anstvi, se kterym méli povoleno zemi opustit a opét se navratit.**
LotySsko timto zpusobem reagovalo na situaci, kdy se ve svém

staté LotysSi stali po dlouhé dobé dominantni skupinou. Vlada méla

195 Annual Report 1994. CSCE,

http://www.osce.org/publications/sq/1994/11/14119 287 en.pdf (5. 3. 2009)

1% Opinion on the application of the Republic of Estonia for membership of the Council
of Europe. Parliamentary Assembly, Council of Europe, 5. 5. 1993,

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc93/EDOC6824.ht
m (4. 2. 2009)

' PABRIKS, A. — PURS, A.:c.d., s. 73.

1% Human Rights Watch World Report 1994 — Latvia. 1. 1. 1994,
http://www.unhcr.org/refworld/publisher, HRW,,L VA,467fca8f2,0.html (5. 3. 2009)

' SERGOUNIN, Alexandr: The Russian Dimension. In: MOURITZEN, Hans:
Bordering Russia: Theory and Prospects for Europe’s Baltic Rim. Aldershot, Ashgate
1998, s. 41.
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obavy poskytnout ruské mensSiné plna politicka a obCanska prava,
protoZze méla strach o zachovani narodni identity a kultury. LotySi se
obavali o svoji pozici kvlli rozméru ruské menSiny, ktera velikosti
ohroZzovala dominantni postaveni mistniho obyvatelstva. Eric
Rudenshiold kratce po obnoveni nezavislosti o LotySsku napsal:
~,Pravdépodobné nikde neni tak velky potencial pro etnicky spor jako
v této republice, kde je populace prakticky rozdélena napul, mezi
etnické LotySe a ostatni obyvatele“'® Artis Pabriks a Aldis Purs
povazuji historické udalosti za hlavni davod pro rozhodnuti lotySské
vlady o udéleni obCanstvi a k rozdéleni obyvatel na dvé skupiny
dodavaji: ,,Puvod tohoto rozdéleni (na obany a osoby bez obcanstvi,
pozn. autora) saha zpét do obdobi sovétské okupace, kdy sovétsti
imigranti byli ¢aste¢nou pric¢inou nespravedlnosti spachanych jejich
statem. ™

Navrh na pozménéni lotySského zakona o ob¢anstvi pfiSel v roce
1998 na doporuceni KBSE a EU. Dodatky k zakonu byly 53 % hlas(
nasledné schvaleny v referendu, které se konalo ve stejném roce.™*?
Pozménény zakon zpfistupnil podminky naturalizace vice lidem, jelikoz
rusil kvoty pro udéleni obCanstvi. Dale FeSil status déti, které se narodily
v LotySsku po roce 1991 ,ne-ob&anim®. Rodice, ktefi méli trvaly pobyt
v zemi, mohli podat Zadost o ob&anstvi pro své potomky.'*

Pobalti bylo po 50 let okupovano Sovétskym svazem. Hlavnim
argumentem pobaltskych vlad pfi nastoleni zakonu bylo ohroZeni
narodni identity a kultury naroda ze strany byvalé okupujici moci.
V tomto bodé se dostavame k ovéfovani hypotézy, na niz je prace
postavena. Pobaltska kultura a jazyk byly po dobu okupace vtlaceny do
pozadi a zakony o obc&anstvi a ur€eni mistnich jazyku jako jedinych

oficialnich mély slouzit k vyzdvizeni mistni kultury a titularniho jazyka.

1% RUDENSHIOLD, Eric: Ethnic Dimensions in Contemporary Latvian Politics:

Focusing Forces for Change. Soviet Studies, 44, 1992, €. 4, s. 609. (www.jstor.org)
"' PABRIKS, A. - PURS, A.: c.d., s. 78.

Y2 Tamtéz.

Citizenship Law 1998. Translation and Terminology Centre, 1999,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan018407.pdf ( 6. 3.
2009)
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Jak k problému poznamenava Alexandr Sergounin: ,Rusové maji velmi
omezenou znalost pobaltskych jazykd, historie a kultury, a jsou vnimani
jako hrozba narodnim kulturam.“**

Sovétsti imigranti neméli podle lotySskych vladnich predstavitel
pravo na automatické udéleni obCanstvi, jelikoZz se nastéhovali v dobé
sovétské okupace. Rozhodnuti o udélovani obcCanstvi z roku 1991
zklamalo a rozhofcilo hlavné ty Cleny ruské mensiny, ktefi pobaltskou
nezavislost podporovali a bojovali za ni. ,Demokratické ruské skupiny,
které podporovaly Lidovou frontu v jeji snaze o dosaZeni nezavislosti,
se citily zavrZzené a vzrustala jejich kritika narodni viady a politického
rezimu, ktery nastolila.“**>

Situaci ruské menSiny a dopady zakona o obc¢anstvi na
spole¢nost se budu zabyvat v nasledujici Casti v pfipadové studii

LotySska.

3.2 Pripadova studie LotySsko

LotySsko je od roku 1991 kvdlli vysokému poctu ¢lent ruské menSiny
drzicich status ,ne-ob¢an(“ a pfisnému zakonu o ob¢anstvi intenzivné
sledovano mnoha mezinarodnimi organizacemi. Mezi nimi byly OSN,
Organizace pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Rada
Evropy. V roce 1998 navstivil LotySsko Vysoky komisar pro narodnostni
mensiny OBSE Max van der Stoel, ktery opakované doporucoval
LotySsku liberalizaci zakona o obCanstvi v pfipadé déti narozenych po
roce 1991 ,ne-ob&andm*.*'® Natlak mezinarodnich organizaci je
v pfipadé LotySska povazovan za velmi vlivny. LotySsky zakon byl roku
1998 na zakladé doporu€eni mezinarodnich organizaci liberalizovan,
coz zvysilo zajem o naturalizaci. LotySsky premiér Valdis Birkavs se
vyjadfil k zakonu o ob&anstvi a jeho moznym duasledkim pro LotySsko:

»,Nedovolme tomuto zakonu, aby branil nasi cesté do Evropy, jediného

' SERGOUNIN, A.: c. d., s. 39.

' GRIGORIEVS, A.: c. d., s. 126.

18 High Commissioner on National Minorities press statement on Latvia. OSCE, 16. 7.
1998, http://www.osce.org/item/15414.html (6. 3. 2009)
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mista, kde Loty$sko mize prezit.“**’ Liberalizaci zakona o obd&anstvi
muzeme povazovat za poclatek zlepSovani vztahl mezi LotySi a
byvalymi imigranty ze SSSR, jelikoz lotySsky Vybor pro naturalizaci
zaznamenal od roku 1998 zvySeny zajem o udéleni ob¢anstvi. ,,Celkem
2 440 Zadosti o naturalizaci bylo prijato v listopadu 2004, coZ je
nejvy8si pocet Zadosti béhem jednoho mésice v historii Vyboru pro
naturalizaci.**®

Od roku 1995, kdy byly znamy podminky udéleni ob&anstvi, pfijal
k 1. 12. 2008 Vybor pro naturalizaci celkem 127 851 Zadosti o
naturalizaci a 130964 Zadosti bylo pfijato.**® Podle loty§ského
ministerstva zahranicCi Zije v sou€asnosti v Loty$sku 2 309 339 obyvatel,
z toho 58,7 % Lotysu, 28,8 % Rusu, 3,9 % Bélorusu, 2,6 % Ukrajincd,
2,5 % Polakt a 1,4 % Litevcd.™® V zemi Zije 664 092 etnickych Rusd.
Z tohoto poctu ziskalo ob&anstvi 330 201 lidi, pficemz 314 178 clend
ruské mensiny Zije v Loty$sku se statusem ,ne-ob&an“.'*

Jak vidime, i pfesto, Ze vroce 2004 byl zaznamenan vysoky
narust zajmu o lotySské obcCanstvi, téméf polovina ¢lent ruské menSiny
stale Zije v LotySsku bez ob&anstvi. Pro¢ velka ¢ast etnickych Rusu

stale nepodstoupila proces naturalizace?

3.2.1 Jazykové pozadavky a psychologicky faktor jako
prekazka pri podani zadosti o ob¢anstvi

Podminky pro ziskani obcCanstvi v LotySsku zahrnuji podminku

pétiletého trvalého pobytu v LotySsku, legalni zdroj pfijmu, pfisahu

vérnosti LotySské republice, statni poplatek, zakladni znalost historie

" BIRKAVS, Valdis citovano dle BARRINGTON, L.: c. d., s. 754.

18 Citizenship in Latvia. Ministry of Foreign Affairs of Republic of Latvia, 23. 6. 2008,
http://www.am.gov.lv/en/policy/4641/4642/4651/ (5. 3. 2009)

119 Cislo zahrnuje i 13 740 déti, kterym bylo udéleno obéanstvi spoleéné s rodici. Vice
viz The News of the Naturalization Board. ¢. 84, 15. 1.-15. 2. 2009,
http://www.np.gov.lv/en/faili_en/January February.2009.pdf (6. 3. 2009)

120 MUIZNIEKS, Nils: Russians in Latvia - History, Current Status and Prospects.
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, 8. 11. 2004,
http://www.am.gov.lv/en/policy/4641/4642/Muznieks/ ( 6. 3. 2009)

121 Dalsich 19 713 Rust je povaZzovano za ,zahraniéni obéany* (foreign citizens). Vice
viz napfiklad MUIZNIEKS, Nils: c. d.
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Loty$ska, znalost lotystiny, loty$ské Ustavy a narodni hymny.'?
Prizkumy dokazuji, Zze nejvétSi pfekazkou pro Rusy, aby pozadali o
lotySské obcanstvi, je znalost lotySského jazyka. ,Pouze 10 % lidi bez
obcanstvi ve vékové skupiné 13-20 let povazZuje svoji uroveri lotystiny
za dostateénou.

Skutecnost, Ze vétSina ruské populace neovlada lotystinu, se
mistni vlada rozhodla feSit zavedenim jazykovych kurzu, které by
pomohly zajemcim prekonat jazykové prekazky a splnit podminky
naturalizace. V roce 1995 byl zaloZzen Narodni program pro Skoleni
lotySského jazyka. Program byl navrZzen za asistence Rozvojového
programu OSN, Rady Evropy a OBSE.** Narodni program pro $koleni
lotySského jazyka pouziva inovativni metody a materidly k vyuce a
snazi se priblizit rusky a lotySsky mluvici obyvatele. Pofada napfiklad
dvojjazyéné tabory, které maiji vliv na odstranéni etnickych predsudku
mezi ob&any a ne-ob&any.'* Odhaduje se, Ze od roku 1995 se kurz(l
Ucastnilo asi 24 000 lidi."*®

Problémem zlstava situace starSich lidi, ktefi nejsou schopni se
lotystinu naucit. Podle zakona lidé nad 60 let musi projit pouze ustni, a
ne pisemnou zkouskou, ale nauc€eni jazyka v pokroc€ilejSim véku je pro
mnohé komplikované. Napfiklad Tatjana Zdanoka, ruska poslankyné za
LotySsko v Evropském parlamentu, si sté€Zovala na situaci starSich lidi.
,Mé matce je 83 let a $patné vidi. Samozifejmé neni schopna projit

jakoukoli zkouskou.*?’

122 Citizenship Law 1998. Translation and Terminology Centre, 1999,

http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan018407.pdf. (5. 3.
2009). Poplatek za zadost o ob&anstvi &ini 20 Ls, coz je v pfepoctu 752 KE. Chudi
lidé, sirotci, postizeni lidé a lidé zijici v institucich socialni pé€e jsou od placeni
osvobozeni. Vice viz Citizenship. Naturalization Board,
http://www.np.gov.lv/index.php?id=468&top=468

122 DOBSON, John: c. d., s. 168.

?* CRAITH, M. N.: ¢. d., s. 33.

' HOGAN-BRUN, G.: c. d., s. 129.

126 HANSSON, UIf: The Latvian Language Legislation and the Involvement of the
OSCE-HCNM: The Developments 2000-2002. The Global Review of Ethnopolitics, 2,
2002, €. 1, s.17. (http://www.ethnopolitics.orq)

7 ROXBURGH, Angus: Citizenship rows divide Latvia. BBC News, 25. 3. 2005.
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4371345.stm) (2. 2. 2009)
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Scitani obyvatel roku 1989 odhalilo, Ze zatimco 82 % populace
ovlada rustinu, pouze 62 % mluvi plynné lotySsky a pouze 23 % lidi jiné
narodnosti nez loty$ské se dorozumi loty$sky.'?® Aby viada zménila
postaveni lotyStiny a ovlivnila jazykovou asymetrii ve prospéch
titularniho jazyka, byla roku 1998 lotystina prohlaSena za jediny oficialni
jazyk, ktery meél byt pouzivan ve statni sféfe a v soudnictvi, ale také
v soukromém sektoru.’®® Vlada timto krokem chtéla chranit narodni
jazyk, aby se mohl opét stat dominantnim jazykem ve spole€nosti.
Jazykovy zakon meél podpofit narodnostni menSiny v integraci do
spolecnosti nauenim oficialniho jazyka. Ostatni jazyky kromé lotystiny
a latgal$tiny byly povazovany za cizi jazyky.**°

Jazykovy zdkon byl ostfe kritizovan = mezinarodnimi
organizacemi, které povazovaly povinné uzivani lotystiny v soukromém
sektoru za neadekvatni. Mezi nimi byla EU, ktera oznalila jazykovy
zakon za nejasny. ,Zakon udava povinné pouZivani statniho jazyka jako
pravidlo a ne jako vyjimku.“** Na doporu&eni mezinarodnich organizaci
dos$lo k vypusténi kontroverznich klauzuli v zakonu. Pozménény zakon
daval povinnost uzivat lotyStinu ve statnim sektoru, ale v soukromém
sektoru do$lo ke zmirnéni zakona.**

Rustina byla po 50 let dominantnim jazykem a z psychologického
hlediska se Rusové tézko smifuji se situaci, kdy je s nimi zachazeno
jako s mensinou, maji zadat o lotySské obCanstvi a skladat zkousSku z
lotystiny, kterou se po dlouhou dobu ucit nemuseli. Rusové povazuiji
Zadost o obCanstvi ve staté, kde Zziji od doby okupace, za ponizujici a

tento faktor muze byt dalSim ddvodem, pro¢ se lidé nechtéji ucit
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oficialnimu jazyku. Byvala obanka Sovétského svazu uvedla pro BBC:
"Byla jsem ob¢ankou SSSR. Pripravili mé o mé obclanstvi a ja ted’ o néj
musim Z4dat. Neudélém to!"™** Dal$im divodem mladych muzd, proé
nezazadat o ob&anstvi, je vyhnuti se povinné vojenské sluzbé&. ***
Rusové, ktefi nechtéji pozadat o lotySské ob&anstvi, maji status
,ne-obcan®. Situaci a pravy ,ne-ob¢anu“ se budu zabyvat v nasledujici

casti.

3.2.2 Postoj a situace ruské mensiny v LotySsku
Podle ruského zakona o obcanstvi mohli lidé, ktefi Zili na byvalém
teritoriu SSSR, a lidé, ktefi pfisli na uzemi Ruské federace po roce
1992, zazadat do roku 1995 o ruské obcanstvi. Pokud by zazadali
pozd&ji, byli by vnimani jako ostatni Zadatelé o ob&anstvi.'** To
znamena, Ze etnicti Rusové, ktefi neobdrzeli automatické obcCanstvi na
pobaltském uUzemi, mohli do roku 1995 zazadat o obcCanstvi ruskeé.
Zajem o néj nebyl vysoky. Podle prizkumu, 2/3 Rusu zamyslely zUstat
v Loty$sku, zatimco 1/5 preferovala Zivot v Rusku.™*®

LotySské obyvatele bychom mohli rozdélit do dvou skupin. Do
prvni skupiny patfi LotySi a etniCti Rusové, ktefi Zili v LotySsku jiz pfed
rokem 1940 a ziskali automaticky lotySské obcanstvi a do druhé
skupiny ¢lenové ruské mensiny, ktefi ob&anstvi mohli ziskat procesem
naturalizace, ale dokud si o obc&anstvi nezazadali, méli status ,ne-
obCanl“. LotySska spoleCnost byla od obdrzeni nezavislosti
heterogenni a neexistoval zde jeden politicky narod. Mark A. Jubulis
neexistenci jednoho politického naroda oznacil jako podstatny davod,
proC LotySsko nezvolilo nulovou alternativu udélovani obCanstvi vSem

obyvatelim.

Kritikové lotySského selhani pfi udélovani univerzalniho obc&anstvi a nasledovani
obcanskeé cesty k narodnosti ¢asto chybuiji, kdyz si neuvédomuiji, ze ,ob&ansky narod*,
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ve formé lidi, ktefi jsou sjednoceni podobnymi historickymi vzpominkami a oddanosti
ke stejnému statu jako prvofadému zdroji politické vérnosti, jednoduSe v roce 1991
neexistoval.**’

Etnicti Rusové Zijici v LotySsku méli zajem o lotySské obcanstvi,
ale kromé jazykovych bariér vidéli jako problém oznacit v testu
z historie pfi procesu naturalizace, Ze obdobi 1940-1991 bylo obdobi
sovétské okupace a nasledné& vyslovit vérnost Loty$ské republice.*®®
Vice nez polovina ruské mensiny nyni zuUstava v LotySsku bez
obCanstvi. Jaky postoj a prava maji rusti ,ne-obané“?

Rusim jsou udélena prava mensin, ke kterym patfi pravo na
jejich vlastni jazyk, Skolu, noviny, pfistup k televiznim programim
v jejich jazyce, a kulturni sdruZovani.** V roce 1998 byl vytvoren Zakon
o Skolstvi. Tento zakon zajistuje dvojjazyéné osnovy, které zaruCuji jak
vyuku v matefském jazyce mensin, nutnou k uchovani jejich kulturniho
dédictvi, tak i vyuku v lotystiné, ktera by podpofila socialni integraci

mengin. 4

Stfedni Skolstvi je vedeno v osmi jazycich narodnostnich
mensin, mezi nimiz je i rustina, ale statem financované univerzity jsou
vedeny pouze v lotystiné. Ve Skolnim roce 2007/2008 pouzivalo 141
Skol rustinu jako hlavni jazyk, ale fFidilo se pfitom dvojjazyénymi
osnovami, které zajistuji, aby nékteré predmeéty byly vedeny v lotystiné.
Dalsich 88 $kol je vedeno jak v lotysting, tak i v rustiné.*** Pokud rodige
chtéji, aby jejich déti studovaly na statni univerzité, podporuji je v uceni
lotystiny, jelikoz na univerzitach se smi vyuCovat pouze v lotystiné Ci
oficialnich jazycich EU.'* Rusové maji pravo na vzdélavani ve svém

jazyce, souCasny zakon je ale souCasné podporuje v uceni lotystiny,
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aby méli vétSi Sanci se integrovat do spole€nosti a ziskat praci napr. ve
statnich institucich ¢i studovat na statni univerzité, kde je znalost
lotyStiny podminkou.

LotySsko neratifikovalo Evropskou chartu pro regionalni jazyky a
jazyky mensin, ktera vstoupila v platnost na popud Rady Evropy v roce
1998.** Roku 2004 bylo ale pfijato do EU, &imz bylo potvrzeno, Ze
spliiuje Kodariska kritéria, ktera mimo jiné podminuji vstup do EU
dodrzovanim lidskych prav a prav mensin.***

V LotySsku Zije celkem 1 418 445 obyvatel ve véku, kdy jsou
opravnéni volit, ale v roce 2006 bylo celkem 352 997 lidem odepfeno
volebni pravo.’* Jak je zminéno v teoretické &asti, podle A. Grigorievse
mize byt velikost menSiny povazovana za hrozbu stability statu a
politické elity ji nékdy oznacuji jako patou kolonu. Politi¢ti pfedstavitelé
mohou tuto skupinu zbavit volebniho prava, ¢imz zabranuji, aby méla
vliv na politické déni v zemi. Pocet uc€astnikil v demokratickém procesu
je nasledné velmi zGzen.*

Zbaveni volebniho prava velkého poc€tu obyvatel prohlubuje
demokraticky deficit v zemi a snizuje zajem lidi o politické déni. Podle
Svétové banky je v LotySsku hlavnim postsovétskym problémem nizky
zajem o politiku a neznalost ob&anskych svobod a prav.'*’ Loty$sko je
tak pfikladem zemé, kde podle W. Kymlicky a W. Normana neuznani
obcCanskych prav mlze vést k odcizeni lidi viéi statu a jejich pasivnimu

pFistupu k politickému déni v zemi.**®

143 European Charter for Regional or Minority Languages. Seznam signatar(i, Rada

Evropy,
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=&DF=&CL=
ENG (15. 3. 2009)

144 Accession criteria - Copenhagen criteria. Europa Glossary,
http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm (27. 1.
2009)

5 Lack of implementation of recommendations concerning voting rights in local
elections for non-citizens of Latvia. The Greens, The European Free Alliance, 11. 12.
2008,

http://www.pctvl.lv/?lang=en&mode=main&submode=&page_id=298 (5. 3. 2009)

“® GRIGORIEVS, A.: c. d., s. 122.

“" PABRIKS, A. - PURS, A.: c.d., s. 81.

% KYMLICKA, W. — NORMAN, W.: c. d., s. 5.

41


http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=&DF=&CL=ENG
http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm
http://www.pctvl.lv/?lang=en&mode=main&submode=&page_id=298

Pokud chce LotySsko upevnit demokracii v zemi a zmirnit etnické
napéti a nedlvéru lidi ve vladu, musi dale sméfovat k integraci
spolecnosti a snizovani poctu lidi bez obcanstvi, ktefi se nemohou
ucastnit voleb. A. Pabricks a A. Purs se domnivaji, ze ,uspésna
spole¢enska integrace ruznych etnickych skupin v LotySsku je mozna
pouze, pokud demokratizace a liberalizace zemé pokracuje rychlym
tempem.“*® Dostavame se zde k teorii J. Preece, ktera prohlasuje, Ze
integrace mensin do spoleCnosti a uznani jejich postaveni a prav
prispéje ke stabilité statu a upevni postaveni autorit v zemi.*

Lidé bez obCanstvi mohou v LotySsku vstoupit do politické strany
pod podminkou, ze polovina d&lend dané strany ma lotySské
ob&anstvi."" Informace o volbach do parlamentu v roce 2006 byly na
doporuceni OBSE jak v lotysting, tak v rusting, vzhledem k tomu, Ze
892 400 lidi udalo pfi poslednim scitani obyvatel jako hlavni jazyk
rustinu.’®> Ruska mensina je v lotyS§ském parlamentu zastoupena
stranou Harmonicky stfed, ktera obsadila ve stoClenném parlamentu
celkem 17 kiesel.’>® Politicka reprezentace ruské mensiny v Loty$sku je
pozitivnim jevem, ktery do budoucna muze vést k vylepSeni vztaht
mezi statem a ruskou mensSinou, jez prestane byt hrozbou pro
spole¢nost a zaCne byt aktivnim u€astnikem demokratického procesu.

LotySsko je zemi s poCetnou ruskou mensinou, ve které ma stale
polovina ¢lenu status ,ne-obc¢an®. Vylou¢enim mnoha etnickych Rusu
z politického zivota si LotySsko komplikuje své postaveni mezi
zapadnimi demokratickymi staty. Situace v zemi se nicméné zlepSuje a
poCet naturalizovanych Rusl se pomalu zvySuje. MladsSi generace
Rusl se jiz domluvi loty$sky, coz mladym lidem muze pomoci splnit

jazykové pozadavky pro zaméstnani ve statni sprave, studium na statni
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se tak mize LotySsko zaradit mezi staty, které se vyporadaly s otazkou
poCetné menSiny v zemi zapojenim jejich ¢lend do spoleCnosti a

politického procesu.
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ZAVER

Pobaltské staty — Estonsko, LotySsko a Litva — obnovily svoji
nezavislost roku 1991. Po témér 50 let bylo Pobalti okupovano
Sovétskym svazem, po jehoz rozpadu zlstala hlavné v Estonsku a
LotySsku pocetna ruska mensina. Kolapsem SSSR zaniklo i sovétské
obcCanstvi, které lidé v Sovétském svazu méli. Prvni moznosti etnickych
Rusu v pobaltskych zemich bylo zazadat si o obCanstvi Ruské
federace, ktera jim to zakonem umoznovala. Druhou variantou bylo
vyCkat na rozhodnuti pobaltskych vlad, které mély za ukol sestavit
zakony o obcanstvi a podminky, za jakych muze osoba o obc&anstvi
zazadat. VétSina etnickych RusU si zvolila druhou moznost. Cilem mé
prace bylo zhodnotit vyvoj zakonl o ob&anstvi v Pobalti, pficiny, které
vzniku dvou rdznych modeld o udélovani obc&anstvi pfedchazely, a
disledky, které tyto zakony vyvolaly v 90. letech. Sou€asnou situaci
Rusu jsem blize studovala na pfipadu LotySska.

Dnesni pobaltské staty jsou zalozeny na pravni kontinuité
prvnich republik. Pobaltské zemé si poprvé vybojovaly svoji nezavislost
v roce 1920. Rusko tehdy uznalo Estonsko, LotySsko a Litvu de iure a
v mirovych smlouvach se viemi zemémi se zieklo prava na pobaltské
uzemi. Zacalo tak obdobi samostatnosti, které bylo nasilné ukonceno
v roce 1940.

Vypuknuti druhé svétové valky znamenalo konec nezavislosti
pobaltskych zemi. Ruska vojska nasilné obsadila Pobalti a zlUstala zde
dalich témér 50 let. Obdobi ruské okupace bylo charakterizovano
sovétizaci spole€nosti a stalinskymi represemi, které zpusobily mnoho
obéti. Estonsko a LotySsko byly intenzivné industrializovany, coZz mélo
za nasledek vysoky pfiliv sovétskych imigrantl. Obdobi okupace tak
s sebou pfineslo vyraznou zménu ve slozeni obyvatelstva. Podil
mistnich obyvatel na celkové populaci se rapidné snizoval. Ke konci 80.
let poCet LotySu klesl az na polovinu poctu obyvatel. Tato skute€nost
vedla k obavam obou narodu, Zze se Estonci a LotySi stanou ve svych

zemich mensinami. Litva byla industrializovana pozdéji a
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nezaznamenala velky pfichod sovétskych pfistéhovalcl. Pocet
etnickych Rusu v nejjiznéj8i pobaltské zemi byl podstatné mensi, coz
vroce 1991 ovlivnilo pfistup Litevcu k vytvafeni zakona o obcanstvi,
ktery se od dvou severnich sousedu lisil.

Po ziskani nezavislosti v roce 1991 a rozpadu SSSR vsSechny f{fi
pobaltské zemé obnovily pravni kontinuitu mezivaleCnych repubilik,
ackoli Estonsko s LotySskem na jedné a Litva na druhé strané pojimaly
tuto pravni kontinuitu odlisné. Prvni skupina povaZovala pravni
navaznost za pfimou a nepfizplsobila ji novym podminkam. Estonské a
lotySské obcanstvi obdrZzely pouze osoby, které jej vlastnily i pfed
rokem 1940 a jejich potomci. Naproti tomu Litva pfizpUsobila pravni
kontinuitu nové situaci a obCanstvi udélila jak tém, ktefi jim disponovali
pfed rokem 1940, tak v8em ostatnim, ktefi méli trvaly pobyt v Litvé a
obc¢anstvi deklarovali do listopadu 1993. Litva tak neméla na rozdil od
Estonska a LotySska konflikini vztahy s Ruskem ohledné ruské
mensiny.

LotySsko bylo ze strany mezinarodnich organizaci a Ruska
nejvice kritizovano za pozdni vytvofeni zakona o obCanstvi a za pfisné
podminky naturalizace, které zakon urCoval. V LotySsku se nachazela,
a dodnes nachazi, nejpocetnéjsi ruska mensina. V praci byla prokazana
hypotéza, ze tvorba lotySské politiky v oblasti udélovani obCanstvi je
ovlivnéna obavami z ohrozZeni ze strany Ruska a ruské mensiny jako
jeho paté kolony. Rustina byla béhem let sovétské okupace
dominantnim jazykem a pocet sovétskych imigrantd se ke konci 80. let
témér rovnal poctu rodilych LotySa. Snaha o navraceni pfrevladajiciho
postaveni titularniho jazyka i naroda vedla LotySe k zavedeni podminek
naturalizace, které byly kritizovany jak Ruskem, tak mezinarodnim
spolegenstvim. Zadatelé o ob&anstvi museli plynn& hovofit lotySsky a
ovladat historii zemé, coz znamenalo uznat léta 1940-1991 jako léta
okupace. Mnozi etni¢ti Rusové se odmitali o obCanstvi uchazet, jelikoz
povazovali za ponizujici skladat zkousku z lotystiny a Zadat o obCanstvi

v zemi, kde zili po nékolik desitek let a kde s nimi po dlouhou dobu bylo
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zachazeno jako s dominantni skupinou. Tito lidé maji v LotySsku statut
,ne-obcana“, Clovéka bez politickych prav.

Podminky naturalizace si uklada kazda zemé podle svého
uvazeni. LotySsko zvolilo cestu k navraceni dominantni pozice
pavodnim obyvatellim, jejichz jazyk i postaveni byly po dobu okupace
v pozadi. V LotySsku Zije 30% ruska mensina a pro stat neni lehké najit
rovnovahu mezi etnicitou a demokracii, pokud se citi ohroZen ze strany
poCetné ruské mensSiny, kterou povazuje za patou kolonu Ruska.
LotySsko prodélalo trauma, jejz trvalo desitky let, ale nyni se ocitlo
Vv pozici, kdy je opét suverénni zemi, jez se stala ¢lenem NATO a EU, a
své postaveni v demokratickém svété by upevnilo vyfeSenim problému
s pocCetnou ruskou mensSinou, ktera ma status ,ne-obc¢an®.

Ackoli jiz polovina etnickych RusU podstoupila proces
naturalizace, pfiblizné 400 000 o ni bud nezaZadala, nebo na ni stale
Ceka. Prekazkou ke snizovani poctu ,ne-ob&anl“ je za prvé
psychologicky efekt, ktery poznamenal plvodné dominantni etnické
Rusy, jiz v podstaté pres noc ztratili sv(j status a tézko si zvykaji na
situaci, kdy se ocitli v pozici mensiny a maji se ucit jazyk, ktery predtim
ke komunikaci nepotfebovali. Zadat o ob&anstvi jim pfipada hanlivé a
svUj postoj stvrzuji tim, Ze procesem naturalizace projit nechtéji. Tento
pfistup ale nepomaha LotySUm zbavit se pocitu ohroZeni své pozice ve
spole¢nosti, kultury a narodniho jazyka. Za druhé, lotySska viada stale
nepfiSla na zpuUsob, jak tyto ,ne-obCany“ prfesvédC€it o vyhodach a
pozitivech lotySského obCanstvi. Pro stat je jisté pfinosnéjsi, pokud se
mensSina citi jako soucCast spoleCnosti a jako takova je ucastnikem
politického déni.

Postupné snizeni pocCtu ,ne-ob&anud“ na minimum poskytne
lotySskeé viadé vétsi legitimitu a stabilitu. Aktivniho volebniho prava by
nebyla zbavena pocetna Cast obyvatelstva jako dosud a demokraticky
deficit by se snizil stejné jako pocit odcizeni od statu. V soucasnosti je
ruska mensina zastoupena v lotySském parlamentu 17 kfesly, coz je
dobrym znamenim do budoucna. Pro LotySsko je prinosnéjsi
nepovazovat ruskou mensinu za nepfitele, ale naopak snazit se ji
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zapojit do spoleCnosti a vytvofit z ni tak rovnocenného partnera v
politickém procesu. Pokud by se ruska mens$ina citila jako soucast
spole¢nosti, ve které by byla v pozici rovnopravnych obc&an,
pfistupovala by jinak k LotySsku jako statu, jehoz by byla ¢lenem.

Najit rovnovahu mezi etnicitou a demokracii neni pro stat
jednoduché. Cesta LotySska ke spInéni tohoto zaméru by si zaslouZila

blizSi pozornost pfi dalSim studiu.
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ABSTRAKT

The bachelor thesis explores the issue of Russian minority in the Baltic
States with focus on the case study of Latvia. The first part sets up the
theoretical framework for the case study. Second chapter deals with the
historical events which preceded the restoration of Baltic independence
in 1991 and subsequent creation of citizenship laws. Third part
examines the development of Baltic citizenship laws after 1991 with the
in-depth analysis of the current situation and rights of Russian minority
in Latvia. The paper proves that the creation of Latvian citizenship laws
has been influenced by the sense of insecurity which is caused by the

large size of Russian minority in the country.

Tématem bakalarské prace je problematika ruské mensiny v Pobalti se
zaméfenim na pfipadovou studii LotySska. V prvni Casti je nastaven
teoreticky ramec pro pripadovou studii. Druha Cast se zabyva
historickymi udalostmi, které pfedchazely obnoveni nezavislosti Pobalti
roku 1991 a naslednému vzniku zakonu o obanstvi. Treti kapitola se
zameéfuje na vyvoj zadkonu o obcanstvi po roce 1991 s podrobnégjsi
analyzou soucCasné situace a prav ruské menSiny v LotySsku. Prace
dokazuje, Ze tvorba lotySskych zakonl o obcanstvi je ovlivnéna
pocitem ohrozeni ze strany ruské menSiny, jehoz pfiCinou je vysoky

pocet etnickych Rusu v zemi.
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