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Fiskalni politika v obdobi finan¢ni krize

Abstrakt

Tématem bakalaiské prace je fiskalni politika v obdobi finan¢ni krize. Jedna se
0 téma velice zajimavé, nebot” hospodaiskou krizi miZe na vlastni kiizi pocitit kazdy z nas,
a jelikoz se ekonomika pohybuje v cyklech, je ziejmé, Ze diive ¢i pozdéji opét néjaka
hospodarska krize pfijde. Prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a praktickou.
Teoreticka ¢ast pojednava o fiskalni politice a fiskalnim multiplikatoru, dale pak o statnim
rozpoctu, vefejném dluhu a také o krizi. Prakticka ¢ast pak ilustruje na konkrétnim piikladu
krize v CR, jak se v dobé krize vyviji statni rozpocet v kontextu s vyvojem HDP. Ukazuje
také, jak mohou vlady na krizi reagovat, resp. jak vlada na krizi v CR reagovala. Cilem prace
tedy je analyzovat fiskalni politiku a fiskalni multiplikator, nebot’ je tfeba si uvédomit, ze
prave fiskalni politika mize multiplikovat dalsi vydaje, jako jsou napf. statni investice nebo
spotfeba domacnosti. Prave rast spotieby domacnosti nebo statni investice pak zvysuji HDP,
vy$8i HDP znamena tlak na rist cenové hladiny a rast mezd. Rist mezd posléze opét vede
ke zvySeni spotieby a ristu HDP. Vydaje se tak multiplikuji. Cilem je taky analyzovat

problematiku vefejného duhu a krizi.

Klicova slova: fiskalni politika, HDP, investice, multiplikator, krize, ptijmy, statni rozpocet,

spotteba, vlada, vydaje.



Fiscal policy in period of financial crisis

Abstract

The topic of the bachelor thesis is fiscal policy in period of financial crisis. This is
a very interesting topic, because the economic crisis can feel for each of us, and as the
economy moves in cycles, it is obvious that sooner or later an economic crisis will come
again. The thesis is divided into two parts, theoretical and practical. The theoretical part deals
with fiscal policy and the fiscal multiplier, the state budget, the public debt and the crisis.
The practical part illustrates the concrete example of the crisis in the Czech Republic, how
the state budget is developing in the context of the crisis in the context of GDP development.
It also shows how governments can react to the crisis, respectively. how the government
responded to the crisis in the Czech Republic. The aim of the thesis is to analyze fiscal policy
and fiscal multiplier, since it is important to realize that fiscal policy can multiply other
expenditures, such as state investment or household consumption. It is precisely the rise in
household consumption or state investment that increases GDP, higher GDP means pressure
on growth in price levels and wage growth. Wage growth ultimately leads to increased
consumption and GDP growth. Expenditure is multiplied. The aim is also to analyze the

issues of public rainbow and crisis.

Keywords: fiscal policy, GDP, investment, multiplier, crisis, revenue, state budget,

consumption, government, spending.
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1 Uvod

Tématem bakalarské prace je fiskalni politika v obdobi krize. Jedna se o téma velice
zajimavé, nebot’ hospodarskou krizi muzZe na vlastni kiizi pocitit kazdy z nas, a jelikoz se
ekonomika pohybuje v cyklech, je ziejmé, ze diive ¢i pozdé&ji opét néjaka hospodaiska krize

prijde.

Krize na americkém hypote¢nim trhu v roce 2007, ktera zacala jako lokalni, se stala
prvni globalni finan¢ni a ekonomickou krizi tohoto stoleti. Nasledné se dostala do dalsich
sektorti ekonomiky a také dalSich zemi ¢imz ziskala sviij celosvétovy charakter. Je
predmétem diskusi odbornika z praxe, akademické obce, predstaviteli penéZnich instituci,
narodohospodait, tvlrch a piijemcit hospodatské politiky. Pfi¢iny, moZzné disledky byly
a jsou rozebirany jak z kratkodobého tak i dlouhodobého hlediska. Diskutovanym tématem
se stava otazka nutnosti, pfipadné rozsahu zasahu statu do ekonomiky, aby se eliminovaly

negativni dasledky krize.

Krize na pocatku tohoto stoleti byva Casto srovnavana s velkou hospodaiskou krizi.
Vyznamnou odliSnosti pfi porovnavani je, ze soucasny svét je mnohem globalizovanéjsi
a staty jsou propojeny. Rychlost pfenosu krize mezi zemémi byla déna propojenosti
ekonomiky. Propojeni bylo zejména pies kapital. Nedostatek odpovédnosti a viile rozdélit
a hospodafit pouze stim, co se vybere, se ukazalo jako charakteristické pro mnohé zemé.
Populistické chovani vlad jim zarucuje opétovné zvoleni, ale je vrcholn€ nezodpovédné. Tim

se pienasi odpovédnost za krizi i na volice.

Z globalniho hlediska miZzeme sledovat masivni zasahy statt v oblasti ménové
a fiskalni politiky zaméfené na stimulaci hospodaistvi aby se minimalizovaly projevy krize.
Staty se uchyluji k podpoie privatnich ekonomickych subjektl, finanénich a nefinan¢nich
podnikd. Avsak vSe si vezme svou dai. Podpora narodniho hospodaistvi ze strany statu je
jen za cenu masivniho pumpovani penéz do ekonomiky centralnimi bankami Casto krat
spojeného se zadluZzovanim rozpoétu, resp. Srostoucim vetejnym dluhem. Hlavnim
drzitelem vefejného dluhu je v koneéném dusledku finanéni sektor, v jehoz zajmu podpory,

oddluZovani, stabilizace jsou statni dluhy vytvareny.

Préce je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka Cast pojednava

o fiskalni politice a fisk&lnim multiplikatoru, dale pak o statnim rozpoétu, vetejném dluhu
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a také o krizi. Prakticka ¢ast pak ilustruje na konkrétnim piikladu krize v CR, jak se v dobé
krize vyviji statni rozpocet v kontextu s vyvojem HDP. Ukazuje také, jak mohou vlady na

krizi reagovat, resp. jak vlada na krizi v CR reagovala.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Cilem prace je analyzovat fiskalni politiku v kontextu se statnim rozpoétem v dobg,

kdy se zem¢ nachazi v krizi a kdy je tieba, aby stat néjakym zptisobem reagoval.

Cilem préace tedy je analyzovat fiskéalni politiku a fiskaIni multiplikator, nebot’ je
tteba si uvédomit, ze prave fiskalni politika miize multiplikovat dalsi vydaje, jako jsou napt.
statni investice nebo spotfeba domécnosti. Pravé rast spotieby domacnosti nebo statni
investice pak zvySuji HDP, vy$§i HDP znamena tlak na rust cenové hladiny a riist mezd.
Rist mezd posléze opét vede ke zvysSeni spotieby a ristu HDP. Vydaje se tak multiplikuji.
Cilem je taky analyzovat problematiku vefejného duhu a krizi. Cilem praktické ¢asti je
ilustrovat na konkrétnim p¥ikladu krize v CR, jak se v dob& krize vyviji statni rozpodet
v kontextu s vyvojem HDP. Prace ma ukazat, jak mohou vlady na krizi reagovat, resp. jak
vlada na krizi v CR reagovala. Je tieba analyzovat, zda existuje n&jaky vztah mezi vyvoj
HDP a mezi vyvojem statniho rozpoctu, resp. deficitem statniho rozpoctu, tzn. velikosti

piijma a velikosti vydajt statniho rozpoctu.

2.2 Metodika prace

Prace je koncipovana tak, aby zachovavala postup od obecnych teoretickych
vychodisek az po aplikaci v praxi. JelikoZ problematika tykajici se fiskalni politiky, statniho
rozpoctu a vetejného dluhu je rozsahld, na jeji zpracovani byly vyuzity jak primarni, tak
i sekundarni zdroje. V prvni ¢asti diplomové prace se vyuzivaji sekundarni zdroje (odbornou
literaturu), pomoci metody zobecnovani a popisné metody doslo ke specifikaci problematiky
fiskalni politiky. Také bude vyuzita metoda deskripce a dedukce. Potiebna data pro
zpracovani praktické ¢asti jsou ziskana prostfednictvim internetovych zdroji, a to predev§im
z Ceského statistického tifadu a Ministerstva financi Ceské republiky. Pro piehlednost jsou
seshirana data evidovana v tabulkach a grafech. Veskeré dostupné informace budou
analyzovany, tfidény a byla nasledné provedena jejich syntéza v kompaktni celek. Budou
vyuzity casové fady u HDP, od roku 2001 do roku 2017 a také ¢asové tady plnéni statniho
rozpoctu v letech 2001-2018.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Fiskalni politika

3.1.1 Z&kladni charakteristika fiskalni politiky

Fiskalni politika je ¢innost statu spojena se statnim rozpoctem (od vladni az po mistni

uroven) zaméfena na stabilizaci ekonomiky.

V nejobecnéjsi roving lze fiskalni politiku definovat jako vyuZziti vefejnych financi
(statniho rozpoctu) na makroekonomickou stabilizaci a pferozdélovani hrubého domaciho
produktu. Je to jedna z forem hospodaiské politiky, ktera se od ostatnich forem lisi svym
cilem a néastroji k jeho dosazeni. Zakladnim cilem fiskalni politiky je dosahnout pfirozenou
miru nezaméstnanosti, a to prostiednictvim anticyklického regulovani. Hlavnim nastrojem
je statni rozpocet. V bézném zivoté se pojem fiskalni politika ztotoziuje S pojmem
rozpoctova politika. V ekonomické teorii je vSak tieba obsahové rozd¢lit. Prioritnim cilem
rozpoctové politiky je alokacni funkce vetejnych financi (prostifednictvim ni se koriguji
nékteré trzni selhani, jakymi jsou napiiklad negativni externality) a jejich redistribu¢ni
funkce (prostfednictvim ni se uskutecnuje takova redistribuce dichodu, kterou obcané
povazuji za spravedlivéjsi). Naproti tomu hlavnim cilem fiskalni politiky je stabilizace
ekonomického vyvoje. Z historického hlediska je rozpoctova politika star$i. Jeji vznik

neoddéliteln€ souvisi se vznikem statnich rozpoctu.

Fiskalni politika se zformovala mnohem pozdéji — jako soucast keynesovského
koncepce hospodaiské politiky (Lisy et al, 2003, s. 398).

Obecné lIze fiskalni politiku charakterizovat jako aktivni vyuZziti vetejnych financi
v praxi Kk zajisténi cil ekonomické politiky. Toto vyuZziti se vztahuje nejen na vetejné
finance, ale ina jejich jednotlivé slozky. Cili ekonomické politiky mize byt vice (napf.
muzZe jit o restriktivni, selektivni, expanzivni nebo stabilizani ekonomickou politiku, dale
makroekonomické a mikroekonomické, vnitrostatni a zahrani¢ni — vnéjsi cile ekonomické
politiky). Vzdy vSak musi mit ekonomicka politika zékladni cil. Tomuto cili se musi podfidit
i cil fiskalni politiky. To znamena, ze fiskalni politika ma sice samostatny cil, ale ten do jisté
miry zavisi na hlavniho cile ekonomickeé politiky. Konkrétnéji takovym cilem mize byt napt.

makroekonomicka stabilita nebo riist ¢i stabilita tempa ekonomického rastu. Podle toho, jak
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je formulovan zékladni cil ekonomické politiky, stoupa nebo klesa vyznam vefejnych financi
Vv této politice (napi. cilem ekonomickeé politiky v jistém obdobi miiZze byt potlageni inflace
a tehdy Kk zajisténi tohoto cile se bude pouzivat pfedev§im monetarni politika a jeji nastroje)
(Benova et al, 1999, s. 66).

Fiskalni politika je soucasti hospodaiské politiky a slouzi K ovliviiovani agregatni
poptavky a agregatni nabidky s cilem vyvolat Zzadouci a potlacit nezadouci G¢inky na
celkovou produkci (HDP), zaméstnanost a ceny (inflaci), a tim celit nizkému tempu ristu
HDP, popiipadé poklesu HDP, vysoké nezaméstnanosti a vysoké inflaci. Fiskalni politikou
se vlada snazi zdmérné ovlivnit, respektive stabilizovat zakladni makroekonomicke
ukazatele. Zakladem fiskalni politiky je stabiliza¢ni funkce vetfejnych financi. Oproti
rozpoctoveé politice se fiskalni politika 1iSi tim, Ze Gsili 0 vyrovnani vefejnych rozpocti
nemusi byt prioritou, k dosaZeni vySe uvedenych cilti je akceptovano i deficitni hospodafeni
vefejnych rozpocta (Hamernikova et al, 2010, s. 221).

Fiskalni politika znamena vyuzivani statniho rozpoctu na makroekonomické cile,
které realizuje vlada. Avsak tkolem fiskalni politiky je realizace aloka¢ni a pterozdélovaci
fiskalni funkce. Hlavnim nastrojem této politiky je vefejny rozpocet regulujici veiejné

piijmy a vydaje na daném stupni veiejné rozpoctové soustavy.

~Predmétem rozpoctové politiky je sledovat vyvoj prijmit a vydaju statniho rozpoctu,
péce 0 jeho rovnovahu a zpiisoby kryti deficitu nebo poucziti prebytki, a to z hlediska vlivu
na chod narodniho hospodarstvi.*“ (Benova a kol., 2007, s. 92).

Fiskalni politika znamena vyuZzivani statniho rozpoc¢tu na makroekonomické cile,
které realizuje vlada. Ministerstvo financi je vykonavatelem rozpo¢tové politiky (Hontyova,
2005, s. 23). Pro bliz§i zndzornéni vztahti mezi fiskdlni arozpoctovou politikou jsou
v nasledujici tabulce uvedeny rozdily mezi fiskalni a rozpoétovou politikou, které jsou podle
Peliové a Vincurove (2008, s. 93) nejen vécného ale i funkéniho charakteru vychazejice

pfitom z rtiznych teoretickych principti.

Rozdily mezi jednotlivymi ekonomickymi teoriemi nam predklada mnozstvi pohledu
na fiskalni politiku na jeji silné islabé stranky v ramci jeji schopnosti Fidit a ovliviiovat
hospodaiskou stabilitu. Keynesidnskd skola (J. M. Keynes) pfipisuje fiskalni politice
dominantni roli pfi ovliviiovani vykonnosti ekonomiky. Keynesiansky ptistup k fiskalni

politice je stabilizacnim ptistupem. Uvedeny pfistup lze shrnout néasledovné. Agregatni
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nabidka, produkt a zaméstnanost je ovlivnéna prostiednictvim nastroju statniho rozpoctu
ato v zavislosti na tom, v jaké fazi hospodaiského cyklu se prace ekonomika nachazi
(konjunktura, recese). Pokud se nachazi v recesi, uskuteciiuje se expanzivni fiskalni politika
a to formou zvySovani vladnich vydaji, snizovani dani, ¢imz dochazi ke stimulaci agregatni
nabidky, produktu, dichodu a zaméstnanosti. V konjunktuie probiha restriktivni fiskalni
politika, kterd vede Kk piesné opaénému efektu, dochazi ke sniZovani vladnich vydaju,

agregatni nabidky, produktu, dichodu a zaméstnanosti.

Monetarismus (M. Friedman) vychazi z kvantitativni teorie penéz. Hlavni rozdil
vramci této Skoly mizeme vidét vtom, jaky vyznam piedstavuji penize v ekonomice.
Keynesianci, resp. neokeynesianci povazuji penize za vysledek ¢innosti v ekonomice
apodle predstaviteli monetarismu jsou penize pfi¢inou zmén Vekonomice. Vykyvy
V hospodarském cyklu jsou zptisobeny nestabilitou penézni zasoby. Zasahy v rdmci fiskalni
politiky povazuji monetaristé za kontraproduktivni, protoze nastroje pusobici na statni
rozpocet vedou k vytlaceni soukromych vydaji vladnimi vydaji, tento jev je znamy jako
vytlacovaci efekt. Fiskalni politika pti ovliviiovani makroekonomické stability se stava
castecné nebo zcela neucinna. Piedstavitelé ekonomické Skoly racionalnich ocekavani se
domnivaji, ze fiskalni politika a jakékoli hospodaiska politika je zcela net¢inna tehdy,
pokud je oc¢ekavana. Ve smyslu uvedeného pokud dojde k o¢ekavané stabiliza¢ni politice,
ovlivni to agregatni nabidku, coz se projevi V ristu celkového objemu vystupu (outputu).
Podle tohoto piistupu velikost produkce I1ze ovlivnit pouze neocekavanou fiskalni politikou.
Avsak v ramci vySe uvedeného pfistupu je velmi problematické odhadnout, jak zareaguje
agregatni nabidka, jak se to projevi ve velikosti vystupu (outputu). Pfedstavitelé Ekonomiky
strany nabidky odsuzuji chapani fiskalni politiky jako stabilizacni politiky, jinymi slovy
ovliviiovani dani a vladnich vydaji podle konkrétni faze hospodaiského cyklu (Péliova,
Vincurova, 2008, s. 91-92).

vevr

v 70. letech v USA jako soucast protikeynesovské hospodarské politiky. Podle Ekonomie
strany nabidky je ekonomicky rlist mozny ve svobodném trznim hospodaistvi a velmi ostie
kritizuji plnou zaméstnanost, vysoké zdanéni dichodli aatd. Tato teorie vSak byla
v osmdesatych letech pfekonana, protoZe se nenaplnily pfedstavy této ekonomické Skoly.

Hlavnim odptrcem teorie byl J. Tobin, ktery poukazal na to, Ze snizeni dani (to co hlasali
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predstavitel¢é Ekonomie strany nabidky) je vlastné keynesovského politika orientovana na

stranu agregatni poptavky.

3.1.2 Cile a funkce fiskalni politiky

Cile fiskalni politiky jsou rizné avychazeji z makroekonomickych
a mikroekonomickych determinantd. Cilem fiskéalni politiky v tomto pojeti je eliminovat
negativni disledky mikroekonomickych a mimoekonomickych trZznich selhdni. Statni
rozpocet soustieduje vefejné zdroje na financovani produkce vefejnych statkd, na
kompenzaci negativnich externalitnich efektl, socialné motivovanou redistribuci diichodd,
ato bez snahy ovlivnit makroekonomické redlné proménné, napt. tempo ekonomického
rustu. Prioritou je zajiSténi funkce stabilizacni. Rozhodujici je zde ptedpokladany vliv
vetejnych financi na realné proménné (pifedevsim na produkt a nezaméstnanost) se zdmeérem

aktivng prispét k dosazeni k celkové makroekonomické rovnovahy (Dvotak, 2008, s. 26).

Podle Medvéda se cile rozpoctové politiky rozd€luji na tfi zakladni cile, které by

méla G¢inna rozpoctova politika napliovat:

e Udrzovat agregatni fiskalni disciplinu — makroekonomicky aspekt.

e Alokovat zdroje v souladu s prioritami (spole¢nosti, resp. vlady) - aloka¢ni
efektivnost.

e Podpoftit hospodarné a efektivni vyuziti vetejnych zdroju (efektivni poskytovani

vefejnych sluzeb) - technicka efektivnost (Medvéd et al, 2011, s. 298).

Cilem fiskadlni politiky je zmirnéni nepiiznivého vyvoje agregitni poptavky
prostiednictvim zmén vladnich vydaji a dani. Ur€ovanim vySky a druhu pfijma a vydaji

statniho rozpoctu Ize sledovat tak alokacni, distribu¢ni, jakoz i stabiliza¢ni funkce.
Alokacni funkce

V trznim hospodafstvi je rozdéleni vyrobnich faktori a statki mezi navzdjem si
konkurujicimi  alternativami regulovano trhem prostiednictvim decentralizovanych
vyménnych procesi. Toto ,jedine¢né* postaveni trhu jako nastroje alokace vychazi
z ptedpokladu, Ze vysledek fungujicich konkurencnich trhi by mél byt vzdy efektivni.
Znamena to, ze mnozstvi, sloZeni a kvalita v§ech vyrobenych statkii odpovida preferencim

spotiebitell a ze neexistuje plytvani vyrobnimi faktory.
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Pti spInéni uvedenych predpokladu trh zajisti vysledny stav, kdy se situace zadného
ucastnika na trhu nemtize zlepsit, aniz se nezhorsila situace jiného ucastnika. Realné vSak
tyto predpoklady nejsou spln€ny, a proto je Vvtéto souvislosti namisté otazka, jakym
zptsobem by do uvedenych procesti mél zasahovat stat. Ukolem statu v trznim hospodatstvi
Vv tomto kontextu je zajistit statky, které trh nabizi jen ¢aste¢né nebo viibec, a ptitom sledovat

hospodarné vyuzivani vyrobnich faktorti na vyrobu statki a sluzeb dle preferenci obCani.
Distribuéni funkce

Vysledkem ptisobeni trhu je rozdéleni dichodi a majetku. Pokud je rozdéleni
dichodti a majetku v rozporu se spolecenskou predstavou 0 spravedlnosti, je pfirozena
otazka, zda a jakym zptisobem by stat mohl, piipadné mél pomoci nasazeni svych finan¢né-
ekonomickych nastroji zménit rozdéleni dichod a majetku, aby spolecensky chapanou
nespravedlnost zmirnil nebo odstranil (napf. stat stanovi Groven minimalni mzdy). Exaktni
urceni, coZ je nebo co neni ekonomicky spravedlivé, je vzdy vysledkem politické dohody.
Parctovo kritérium se vztahuje vyluéné na efektivnost alokace zdroji, aproto neni
pouzitelné na feseni problémi spravedInosti rozdéleni diichodt a majetku. Kromé toho najit
objektivni miru hodnoceni spravedInosti a nespravedlnosti je mimotadné slozité, protoze

zavisi na tom, které hodnoty ve spole¢nosti dominuji a které z nich jsou dulezité.
Stabilizaé¢ni funkce

Ani v zemich s rozvinutou trzni ekonomikou nevede automaticky trzni hospodafstvi
fungujici v realnych podminkach podle principu efektivniho vyuziti vyrobnich faktort
a spravedlivého rozdé€leni statkli asluzeb K cenové stabilité ak plné zaméstnanosti.
V takovych pfipadech ovlivituje stat prostiednictvim vybranych relevantnich nastroji
(ptijmi a vydaji) zménu podminek fungovani ekonomiky s cilem stabilizovat dalsi
ekonomicky vyvoj. PfifeSeni stabilizacniho problému fiskalni politikou statu je dllezité, zda
vykyvy v konjunkturni cyklu maji systémovy charakter pro nedokonalosti trhu, nebo zda

vznikaji az nasledné — jako dusledek statni intervence (Sivak et al, 2007, s. 24, 25).
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3.1.3 Naéstroje fiskalni politiky

Néstroje fiskalni politiky mohou mit dvoji charakter. Jednd se o automaticke
stabilizatory a diskrétni opatieni. Automatické stabilizatory jsou opatieni fiskalni politiky,
které pokud jsou jednou zavedeny, nevyzaduji dalsi zésahy statu. Automaticky stabilizuji

ekonomiku. Jde 0 mandatorni vydaje, progresivni dan¢ z ptijmd, transferové platby.

Jde o takové opatieni fiskalni politiky, které po jejich zabudovani do systému ptisobi
automaticky proticyklicky. Vestavéné stabilizatory maji na rozdil od zdmérnych opatteni
jednu vyhodu ato nulové vnitini zpozdéni. Jejich automatické pusobeni nebylo vzdy
dostate¢né ucinné a z uvedeného divodu se V stabiliza¢ni fiskalni politice uplatiuji i

zamérné opatfeni.

Zamérné (diskrecni) opatieni, kterd vyzaduji zvlaStni zdsahy, maji takovou
zavaznost, Ze mohou byt uplatnény pouze zménou piislusné pravni normy. Jde napiiklad
zmény V danovych sazbach, zda zavedeni novych dani. Patii sem také zmény ve struktuie ¢i
objemu veiejnych vydaji, naptiklad zvySeni investicnich vydaji, vydaji na vefejné
prospésné prace, S cilem vytvofit pracovni mista atd. K témto opatieni také patii i opatieni,
které souviseji s reformou socialniho nebo zdravotniho systému. Nejvétsim problémem
zémérnych opattent je vSak to, Ze plisobi jako nastroj stabilizac¢ni politiky S ur¢itym ¢asovym
zpozdénim. Coz ma za nasledek snizeni jejich ucinnosti. Kromé toho mnohé z téchto

opattfeni nejsou popularni a ¢asto jsou politicky nepriichodné.

Statni organy ptisobi na vyvoj ekonomiky prostfednictvim zmén ve struktuie a vysi
rozpoctovych pifjmi a vydaji. Ptijmy a vydaje se uskutecnuji na zaklad¢ pravidel, ktera
ptijal pfislusny statni organ. Pokud pravidla nejsou stanoveny, pifijem ¢i vydej si pak

vyzaduje jednorazové rozhodnuti statniho organu.

Nastroje fiskalni politiky jsou néastroje, pomoci kterych se maji dosahnout

stanovenych cili v rozpoctové politice. Jsou rozmanité:

Ptijmové ndstroje rozpoctové politiky: Jsou to vSechny formy rozpoctovych piijmu,
tj. dang, odvody, poplatky, clo atd. Nejdulezitéj$im nastrojem jsou dafiové nastroje v podobé

danové sazby, zvyseni nebo snizeni dani, osvobozeni od dani atd.
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Vydajové néstroje fiskalni politiky: jsou rtzné formy rozpoétovych vydaju.
Nejpouzivangjsi jsou dotace, subvence, prispévky, ptid€ly, splaceni statniho dluhu a dalsi

(Benova, 1999, s. 84).
Verejné vydaje

Na vefejné vydaje lze pohliZet jako na tok finan¢nich prostiedku, které jsou v ramci
vetejné rozpoctové soustavy alokovany na realizaci fiskdlnich funkci statu na principu
nenavratnosti a nerovnocennosti. Zdrojem kryti vetejnych vydaju jsou vV ramci vetejnych
rozpodti vetejné piijmy; piipadné mize dochazet K jejich dluhovému financovani. Ugely
vetejnych vydaji jsou velmi rozmanité. Nejstar§im ucelem bylo a je financovani ¢innosti
samotne vlady. Velmi ,,starého* data jsou i vydaje na obranu, bezpe¢nost, soudnictvi apod.
Z rozsitovanim aktivit statu ptibyly dalsi Gcely naptiklad vydaje na socialni, vzdélavaci,
kulturni, ekologické a jiné cile. Nejdiskutovanéjsi jsou vydaje na ekonomické a regulaéni

¢innosti statu, které se rozsitily v druhé poloviné 20. stoleti (Hamernikov4, 2010, s. 74,75).
Verejné prijmy

Ve vetejnych rozpoctech se soustied’uji finan¢ni prostiedky predevs§im z danovych
piijma. Dané¢ tak ptfedstavuji rozhodujici ¢ast piijml vefejnych rozpoctii. Na velikost piijmu
vetejnych rozpocti ovliviiuji rtizné faktory a faktory, naptiklad uplatiovana hospodarska
politika statu, politicka situace v zemi, demograficky vyvoj (vékova struktura obyvatelstva,
uroven jeho vzdélani atd.), Mira inflace zaméstnanost, resp. nezaméstnanost apod. Plsobeni
vSak muze byt iopaéné — dané mohou ovliviiovat chovani spotiebitele, podnikatele,
podporovat pfiliv zahrani¢niho kapitalu apod. A tak v kone¢ném dasledku mohou zpétné
ovliviiovat ptijem vefejnych rozpoctd i na hospodaiskou politiku statu. Z toho vyplyva, ze
je pfima souvislost mezi uplatiiovanou hospodaiskou politikou stitu ajeho danovou

politikou (Benova et al, 2007, s. 110,111)

Mezi hlavni nastroje fiskalni politiky, patii i statni rozpocet, ktery se v odbornych
literaturach vymezuje jako ekonomicka kategorie, ktera je spojovana s hospodaienim statu.
Lisy dale uvadi, ze statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery z ti€etniho hlediska
Vv podobé rozvahy bilancuje piijmy avydaje. Navrh statntho rozpoctu schvaluje
zakonodarny orgdn anabyva formu rozpoctového zakona (Lisy, 2007, s. 484). Statni

rozpocet tvoii nejdulezitéjsi ast vetejnych financi, slouzi K zajisténi tzv. fiskalnich cilt. PIni
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predevs§im aktivni ekonomickou roli jako nastroj redistribuce narodniho dichodu a nastroj

proticyklické regulace ekonomiky.

Z hlediska ekonomické teorie se pfi posuzovani G€ink fiskalni politiky zohlediuje
povahu makroekonomickych veli¢in, na které se prostfednictvim tohoto typu politiky

pusobi. Obecné je lze rozdélit do téchto skupin: (Hontyova, 2005, s. 26).
Makroekonomicke veli¢iny ovlivitované pln¢:

e danové systémy a sazby;
e nakupy zboZi a sluzeb;
e zaméstnanost ve statnim sektoru;

e transfery.
Makroekonomické veli¢iny ovliviiovany ¢astecné:

e zdanitelné diichody (od nich odvijejici se vyska dani);
e podpory v nezaméstnanosti;

e Uroky;

e deficit statniho rozpoctu,

e statni dluh.

Fiskalni politika piedstavuje proces stanoveni dani, které jsou nejvyznamnéjsi
slozkou statniho rozpoctu a vydaji. Zmirnovanim cyklickych vykyvi podporuje fiskalni

politika ekonomicky rist, zaméstnanost a cenovou stabilitu (Hontyova, 2005, s. 26-27).

3.1.4 Mechanismus opatieni

Na vyvoj ekonomiky plisobi statni orgdny prostfednictvim zmén ve struktuie a vysi
rozpoctovych ptijmi a vydaji. Tyto se uskuteciiuji na zdkladé pravidel, ktera ptijal ptislusny
statni organ av pfipadé, ze nejsou stanoveny, piijmy avydaje si nasledné¢ vyzaduji

jednorazové rozhodnuti. Mechanismus opatfeni tvofi:

e Vestavéné stabilizatory;

e zamérné (diskrecni) opatieni.
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Vestavéné stabilizdtory jsou ndstroje fiskalni politiky, které po pfijeti psobi
v ekonomice automaticky a nevyzaduji dalsi rozhodnuti ptislusnych statnich organt. Jejich

ukolem je pasobit jako proticyklické regulatory. Jako zabudované vestavéné pisobi:

e Progresivni diichodova dan = Pfi progresivni diichodové dani se progresivni
danova sazba zvySuje postupné srustem zakladu dané. V obdobi cyklické
expanze rostou dichody, zvySuje se dan a v disledku toho rostou piijmy statniho
rozpoCtu. Pouzitelny disponibilni diichod roste pomaleji, atim se brzdi rast
spottebitelské poptavky.

e Pojisténi Vv nezaméstnanosti = funguje stejnym zplsobem. V dobé cyklické
expanze roste zaméstnanost a zvysuji se platby na pojisténi v nezaméstnanosti.

e Dotace k cenam zeméd¢lskych produkti, statni vykup zemédé€lskych prebytkd =

klesa, nebot’ v dobé expanze ceny i poptavka rostou.

Progresivita zdanéni a progresivita v platbaich na pojisténi Vv nezaméstnanosti
zpusobuji, ze dan¢ a platby rostou rychleji nez dichody. V recesi tento systém plsobi
opacn¢é. Tim, ze roste nezaméstnanost, klesaji dichody, ceny zemédé€lskych produkti,
snizuji se dan¢, platby na pojisténi V nezaméstnanosti. Soucasn¢ rostou podpory
V nezaméstnanosti a subvence k cenam zeméd¢lskych produktt. To znamena pokles pfijmu

do statniho rozpoctu.

Zamérné diskrétni opatieni jsou opatfeni fiskalni politiky, které vyzaduji

jednorazové rozhodnuti statniho organu. Patfi k nim tato opatieni:

e zména daniovych sazeb;
e zmény ve struktufe vladnich vydaji;

e zmény ve velikosti jednotlivych poloZek rozpoctovych vydaja.

Tyto zmény maji vliv na agregatni poptavku a nabidku a v kone¢ném disledku
vyvolaji zménu ve velikosti redlného produktu. Realizace fiskalni politiky je procesem
stanovovani dani, které jsou nejvyznamnéjsi polozkou piijmové ¢asti rozpoctu a ur€ovanim
vydaji. Tlumenim cyklickych vykyvi fiskalni politika sleduje cil: podporu ekonomického

rastu, zaméstnanost a cenovou stabilitu (Lisy et al, 2005, s. 488, 489).
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3.1.5 Typy fiskalni politiky

Pti ovliviiovani ekonomiky muize byt cilem stabilizacni fiskalni politiky expanze
nebo restrikce v zavislosti na fazich hospodaiského cyklu. Tomuto se pak pfizpisobuje
vybér a pusobeni jednotlivych dalSich ndstroji stabiliza¢ni fiskalni politiky. Stabiliza¢ni

fiskalni politika mize byt expanzivni, restriktivni nebo neutralni.

Expanzivni stabilizaéni fiskalni politika vyuziva K expanzi ptimé néstroje, tzn.
predevS§im rast vydaji statniho rozpoctu pro ovliviiovani rstu agregatni poptavky. Tyto
nastroje se zatazuji do tzv. klasickych nastroju stabiliza¢ni fiskalni politiky. Déle vyuziva
nepiimé nastroje, tzn. predevs§im snizeni dani, atim ovlivnéni ristu soukromé spotieby
a soukromych investic v disledku relativné vySSich disponibilnich finanénich zdroja
soukromého sektoru. Pfipadné kombinuje oba typy ndstrojii a planované ptipousti deficit
statniho rozpoc¢tu, a kdyz v praxi tento t¢inek mize mit i vyrovnany rozpocet. Dusledkem

fiskalni expanze je finan¢ni nerovnovaha — schodek SR (deficit) (Pekova, 2011, s. 466).

Restriktivni rozpocétova politika ja opacna, tj. pouziva takova opatieni a nastroje,
kterymi dochazi k pomalej$imu uvoliiovani rozpoctovych zdroji. Téchto je pak nedostatek,
a proto dochazi jakoby k piebytku hmotnych zdroji ve srovnani s rozpoc¢tovymi zdroji. Je
to politika se snahou o ptebytkovy resp. vyrovnany statni rozpocet. Pouzije se podle
konkrétnich podminek, stanovenych cili a situace v narodnim hospodaistvi. Vyuziva se
tehdy, kdyZ je tfeba napf. neutralizovat piebytek penéz, brzdit infla¢ni tlaky a uvést do

souladu hmotné a hodnotové procesy (Benova, 1999, s. 83).

Cilem expanzivni fiskalni politiky je zvySeni Grovné realného produktu a sniZeni
miry nezamé&stnanosti. Vysledkem je zvySeni inflace. Expanzivni fiskalni politika se pouziva
Vv dob¢, kdy se ekonomika nachdzi v recesi, to znamena, ze ekonomika je pod hranici svych
vyrobnich moznosti. Dusledkem fiskalni expanze je finanéni nerovnovaha — deficit statniho
rozpoétu. Uéinky expanzivni fiskalni politiky v diisledku snizeni dani miizeme zkoumat ze
dvou pohledu: z pohledu procesu stabilizace ekonomiky ale také z pohledu zvazeni u¢inkd
pfi sniZeni osobnich dani. V disledku snizeni dani se zvysi disponibilni pfijem domacnosti,
coz umoznuje spotiebitelim zvysit své vydaje. Disledek rozdéleni dichodi domécnosti na
spottebu a tispory vyvolava ekonomickou reakci, kterd zavisi na zptisobu, jakym domacnosti
realizuji sva rozhodnuti. Naptiklad, zda snizeni dani je vnimano jako docasné nebo trvalé.

Snizeni dani ovlivni miru Gspor domacnosti. Do¢asné snizeni dani v ekonomice ve stavu
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plné zaméstnanosti se projevi, pouze V malé zméné spotieby domécnosti, ktera je viceméné

jednorazovym zvysenim spottebnich vydaju.

V piipadé, ze dojde K trvalému snizeni dani, které je domacnostmi vnimano jako
trvalé, pak domacnosti budou vnimat vétSi narast svého disponibilniho dichodu
a pravdépodobné zvysi svou spotfebu mnohem vice nez pii do¢asném snizeni dani. Nicméné
niz8i dan€ zvySuji fiskalni deficit vlady. | v pfipadé€, Ze snizeni dani ma dlouhotrvajici
charakter, mnohé domacnosti uvazuji, ze pokud v dusledku snizeni dani se zvysi vetejny
dluh, tak budouci dan¢ budou vyssi a v dalsim obdobi dojde k poklesu jejich disponibilniho
dachodu v disledku zvySeni dani a proto nezvysuji iroven spotieby. Ekonomika nachéazejici
se ve stavu plné zaméstnanosti a souc¢asné snizeni dani, musi byt v budoucnu kompenzovany

zvySenim dané. Nartst vladniho deficitu bude odpovidat zvySeni soukromych uspor.

Pii expanzivni fiskalni politice dochazi k napéti resp. ke konfliktu mezi jejimi
kratkodobymi a dlouhodobymi cili. Jde 0 zvazeni G¢inkt fiskalni politiky a zodpovézeni
otazky, jakym zpusobem stimulovat agregatni poptavku. Pokud se ekonomika nachazi na
urovni potencialniho produktu, musi vlada zvazit, jaka opatieni pouzije z ¢asového hlediska
na naplnéni jednotlivych cila. Aplikovani expanzivni fiskalni politiky pokud se ekonomika
nachazi na urovni potencialniho produktu, ma vyznam, pokud jsou v ekonomice nevyuzité
hospodarské zdroje. Fiskalni stimul mtze zvysit investice, ale pokud se ekonomika pohybuje
v blizkosti potencidlu, takovy stimul vyvold zvysSeni vefejného dluhu a mize ptipadné

stisknout soukromé investice (crowding out effect).

3.1.6 Fiskalni nerovnovaha

Hlavnim problémem fiskalni politiky je feSeni otazek fiskalni nerovnovahy, tedy
nerovnovahy mezi rozpoétovymi piijmy a vydaji. Fiskalni nerovnovaha muze nabyt

nasledujici formy:

e piebytek statniho rozpoctu;
e schodek (deficit) statniho rozpoctu;
e statni dluh;

e vefejny dluh.
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Piebytek statniho rozpoctu a schodek statniho rozpoctu jsou projevem kratkodobé
fiskalni nerovnovahy. Statni dluh a vefejny dluh jsou projevem dlouhodobé fiskalni
nerovnovahy (Betiova, 2007, s. 149). K statnimu deficitu dochazi tehdy, kdyz statni vydaje
prevySuji pfijmy, Vekonomické teorii podle pfi¢in rozliSujeme strukturdlni (vznika
v disledku nespravné struktury rozpo¢tu Vv obdobi, kdy je ekonomika na Grovni
potencialniho produktu) a cyklicky deficit (zpusobeny vykyvy vekonomickém cyklu).
Kumulaci schodkti statniho rozpoctu dochazi ke vzniku statniho dluhu, ktery je soucasti
vetejného dluhu spolu s dluhem statnich fondd, vetejnych rozpoc¢ti a dlouhém rozpoctovych

organizaci.

Hlavnim problémem fiskalni politiky je feseni otazek fiskalni nerovnovahy, coz
znamena nerovnovahy mezi rozpoétovymi piijmy a vydaji. Pfedstavuje jeden z hlavnich
problémt vefejnych financi a je pfedmétem mnoha diskusi. Fiskalni nerovnovaha je stav,
ktery vznikne, pokud objem vefejnych vydaji ptevysuje objem vetfejnych ptijmid. Projevem
kratkodobé fiskalni nerovnovahy jsou piebytek statniho rozpoctu aschodek statniho
rozpoCtu. Statni dluh avefejny dluh jsou zase projevem dlouhodobé nerovnovahy.
Kratkodoba fiskalni nerovnovaha ptedstavuje stav nesouladu mezi rozpo¢tovymi piijmy
a rozpoctovymi vydaji Vv jednom rozpoétovém obdobi. Mezi vefejnymi piijmy a vydaji
mohou vzniknout rizné situace, napf. vetejné piijmy se rovnaji vydajim, veiejné piijmy
prevysuji vladni vydaje a vefejné piijmy jsou nizsi nez vydaje. Pii kratkodobé nerovnovaze
nemusi deficit znamenat fiskdlni problém, protoze jeho mozné fesit jinak nez jen fiskalnimi
nastroji. V piipadé dlouhodobé fiskalni nerovnovahy se deficit stava skute¢nym problémem.
Nastava tzv. odlozeni deficitu, které se transformuje do vefejného dluhu. Vefejny dluh je

splacen z budoucich dani a to ma za nasledek zavazné dopady na ekonomiku.

Pti analyze deficitu se uplatiiuji dva pfistupy, staticky (po skonceni rozpoctového
roku) a dynamicky (v pribéhu rozpoctového obdobi). Oba piistupy maji pro rozpoétovou
a fiskélIni politiku vyznam. Pokud vramci vefejného rozpocltu nastane situace, kdy
rozpoctove piijmy prevysSuji vydaje, nastdva prebytek rozpoctu. Samoziejmé pii posuzovani
rozpoctu je nutné zohlednit faktor ¢asu, protoze saldo mtize mit kladnou i zapornou hodnotu
a miZe byt planované ataké muze vzniknout V pribéhu rozpoctového obdobi ipo jeho
ukonceni. Nejvetsi pozornost je vénovana statnimu rozpoctu ahlavné jeho schodku.
Celkovy schodek rozpoctu mizeme definovat jako velikost primarniho deficitu a trokl

z vetejné¢ho dluhu.
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Formy projevu fiské&Ini nerovnovahy v podob¢ schodku neptedstavuji celkovy stav
vetejnych financi, ale pouze prostredki, které¢ prochazeji rozpoctem, jinymi slovy fe¢eno
takto chapany schodek (deficit) neodrazi skuteéné finan¢ni fizeni vlady se vSemi penéznimi
prostiedky, které maji vefejny charakter (Sivak et. al., 2007, s. 229). Rozpoctovy deficit
a verejny dluh se stavaji v ekonomikéch ¢asto vyskytujicim se jevem. Pro mnohé vlady svéta
predstavuji jeden 2z nejvétSich problémli mezigeneracnich pienost. Vysku schodku
vetejnych financi i vladniho dluhu, ovliviiuji n€kolik faktorti jako mira inflace, urokova mira
v narodnim hospodaistvi jakoZ i rizné metodologické piistupy pfi jeho méfeni a vyraznou

mérou jeho vysku ovliviiuje i sklon vlad k zadluzovani (Muchovd, Lisy, 2009, s. 1).

3.1.7 Nedostatky a limity fiskalni politiky

Casova prodleva

Casova prodleva ucéinnosti v piipadé fiskalni politiky je zna¢né. Je to zptisobeno
fadou faktori. Prvni zpozdéni ptichazi jiz ve fazi rozpoznani problému Vv ekonomice.
Nasledné je nutny dal$i ¢as na tvorbu a piijeti spravného rozhodnuti, co je vlastn¢ tieba
ud¢lat a jaka opatieni maji byt piijata, aby bylo dosazeno poZzadovaného stavu. Posledni
zpozdéni ptichdzi ve fazi samotné implementace a projeveni se piijatych opatteni, coz je

zpusobeno i s delsim trvanim multiplika¢niho efektu.
Problémy se zménou danové politiky a vladnich vydajua

Zde nastava problém, pokud se stat snazi o restriktivni fiskalni politiku. Pro volice
neni nepiiznivé, pokud se vladni vydaje zvySuji a dané snizuji, ale v opacné situaci se
projevuje nespokojenost. Rovnéz pro tviirce politiky je snazsi financovat dodatecné vydaje
a pokryt pokles danového vytézku prosttednictvim rozpoctového deficitu, ptiCemz ale jeho
vySka rovnéz ovliviluje pfijata opatieni, jak najit prostor pro sniZzeni vlddnich vydaji nebo

zvysit dané.
Konflikt mezi zdjmem vlad na jednotlivych Grovnich

Né&zory na to, jaky stav se ma docilit a jaké kroky sméfujici k tomuto stavu maji byt
podniknuty, se 1i§i na jednotlivych urovnich vefejné spravy. To, co poklada federalni vlada
za nejlepsi rozhodnuti, muze byt Vvrozporu snazory tvurci politiky na krajskych
a méstskych trovnich. RovnéZ se hospodaiska situace muize lisit v rdmci jednotlivych krajt.
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Zatimco jeden kraj muze pocitovat znamky recese, dalsi kraj ni nemusi byt viilbec dotcen
a to zpusobuje stejné problémy v jednotném rozhodnuti.

Vytésnovani soukromych investic

Pii implementaci fiskalni politiky muze dojit ke zvySeni urokové miry nebo ke
snizeni ¢astky prostiedk, které jsou pristupné pro financovani soukromych investic. Pokud

dojde k tomuto stavu, hovoii se 0 vytésnovani soukromych investic.
Dopady deficitu

Pokud je fiskalni politika financovana z rozpoétového deficitu, tak v ptipadé dani je
tento pfijem piesunut od danovych poplatnikii K majitelim dluhopist, protoze troky, které
jsou navazany na rozpoctovy deficit, jsou placené z danovych piijmi. Deficit rovnéz
zat€zuje i dalsi generace, a pokud je dluh pfesunut do zahranici, ekonomika statu piichazi

0 finan¢ni prostiedky.

3.2 Fiskalni multiplikator

Fiskalni multiplikator je pomér, v némz je zména v HDP ovlivnéna vladnimi vydaji.
Fiskalni multiplikator se pouziva k méfeni efekti vladnich vydaja (fiskalni politiky) na
nasledujici aroven piijmu zemé. Teoreticky, navySené vladni vydaje mohou vést K navySeni

spotieby, ktera pak vede k cyklu spotieby a tvorb¢ blahobytu.

Fiskalni multiplikator popisuje efekty zmén ve fiskalnich nastrojich na realném
HDP. Je definovan jako mira zmény Vv realném HDP ke zméné ve fiskalni rovnovaze. Efekty
fiskalniho multiplikdtoru se nemusi bezpodmineéné¢ méfit na realném HDP. V Gvahu

ptichazi i vliv fiskalni politiky na pocet pracovnich mist.

Existuje n€kolik modelt multiplikatord. Vypovidaci hodnota modeld pochazejicich
z keynesianske teorie neni v dnesni dobé povazovana za dostate¢nou. A to proto, ze nebere
v Givahu zménu chovani spotiebiteld, oproti jejich chovani v minulosti. Neoklasicke modely
pracuji na mikroekonomickém zakladé a v uvahu berou pIn¢ informované spotiebitele, kteti
se snazi maximalizovat sviij uzitek a firmy, které se snazi maximalizovat své zisky.
Teoreticky model realného hospodaiského cyklu se v posledni dobé slouéil s neoklasicky
modelem. Tento novy model v sob& zahrnuje optimalizaci chovani na individualni urovni.

Piedpoklady jsou pIné flexibilni ceny a mzdy. Tento model stavi na keynesiansky zakladech,
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ale pridava mikroekonomicky piistup k uzitkové funkci spotiebitele. V nové keynesianské
teorii modely pracuji s ptedpoklady, Ze spottebitel se diva do budoucnosti a ma racionalni
o¢ekavani. Firmy se snazi 0 maximalizaci zisku. Nové keynesianské modely se ve fiskalni
politice nepouziva vSak az Vv takové mife jako se pouzivaji pfi méfeni efektil monetarni

politiky.

Fiskalni multiplikatory se mohou délit na vydajové a danové multiplikatory. U obou
je dulezita mezni mirna spotieby, tedy kolik z takto vzniklého disponibilniho piijmu
domacnosti spotfebuji. Vydajovy multiplikator odhaduje, jaky efekt budou mit vladni
vydaje. Tedy jaké celkové navySeni spotieby zpusobi navySené vladni vydaje. Datiovy
fiskaIni multiplikator urcuje, jaky efekt ma snizeni dani. Odhaduje, jaké navySeni spotieby

vyvola sniZzeni dani.
Nejpouzivangjsi jsou dva druhy multiplikatoru:

e Dopadovy multiplikator: (AY (t)) / (AG (t));
e Casovy multiplikator: (AY (t+ 1)) / (AG (t)), t miiZe predstavovat kvartal nebo

rok, v zavislosti na frekvenci dat.

Spravny vybér multiplikatoru je dalezity pii1 makroekonomickych predpovédich,
stejné jako je dulezity je pii schvalovani fiskalni politiky. Navzdory jejich vyhodam nejsou
V bézné praxi Casto pouzivané, protoze je velmi obtizné oddélit piimé efekty Sokové fiskalni

politiky na HDP, stejné jako urcit jejich pfesné casové plisobeni.

3.3 Statni rozpocet

Nez uvedeme teoretické vymezeni statniho rozpoctu, je tfeba definovat pojem
vefejny rozpocCet. Podle Ministerstva financi je vefejny rozpocet stfednédobym
ekonomickym ndstrojem finanéni politiky statu. Rozpoctem vetejné spravy se pierozdéluji
vefejné prostfedky na zajiSténi financovani funkci statu. Sestavuje se kazdoro¢né nejméné
na 3 rozpoctové roky. Rozpocétovy rok je shodny s kalendainim rokem. Rozpocet vefejné
spravy tvofi: statni rozpocet na dany rok a souhrn rozpoctii ostatnich subjektl vefejné spravy
na dany rok a na nasledujici dva rozpoctové roky, pricemz zavazny je pouze rozpocet na
dany rok. Statni rozpocet je zédkladni soucasti rozpoctu vetejné spravy a zajiStuje se jim

financovani hlavnich funkci statu v daném rozpoctovém roce.
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Pro bliz$i objasnéni vyznamu statniho rozpoctu bychom radi uvedli definici statniho
rozpo¢tu z pohledu makroekonomické teorie, kterd na statni rozpocet nahlizi jako na
ekonomickou kategorii. ,,Statni rozpocet jako ekonomicka kategorie, ktera se historicky
vyvijela spolu s rozvojem vyroby a postavenim statu a jeho funkci, je spojen s hospodafenim
statu. V zavislosti na statopravniho uspofadani piedstavuje soustavu rozpocti na vSech
vladnich trovnich. Ve vSeobecném chapéani se mluvi 0 vetejném rozpoctu jako 0 financni
bilanci na ptislusném stupni vefejné vlady, kterd ma zabezpecit potieby vefejné ekonomiky

a cile fiskalni politiky. Statni rozpocet predstavuje:*

YV .o s

e penézni fond,
e Dbilanci;
e zakon;

e nastroj fiskalni politiky (Hontyov4, 2005, s. 9).

Statni rozpocet z hlediska fondového chapani je centralizovanym penéZnim fondem.
Z hlediska ucetnictvi je statni rozpocet bilanci pfijmi a vydaji. Hlavnim zdrojem piijmu
jsou dang, které jako povinné platby odvadéji fyzické, pravnické osoby a instituce. Vydaje
statniho rozpoctu jsou uréeny na udrzovani vetejné spravy a jsou také spojeny s platbami za
zbozi asluzby s placenim Uroki z vladnich uveért. Navrh statniho rozpoctu schvaluje
zakonodarny organ a nabyva formu rozpoctového zakona. Schvaluje se na dobu jednoho
roku a mé¢l by byt zavaznym finan¢nim planem. Statni rozpocet piedstavuje vefejné finance,
které se vyuzivaji za ucelem udrZeni resp. zabezpeceni makroekonomické stability. Stat
prostiednictvim makroekonomickych néstroji zasahuje do ekonomiky tim, ze
prostiednictvim piijma a vydaji ovliviiuje agregatni poptavku a agregatni nabidku. Statni
rozpocet je na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti vyznamnym nastrojem fiskalni politiky
(Hontyova, 2005, s. 9).

vvvvv

vyznamu se rozumi piehled vetejného nebo soukromého hospodateni za urcité sledované
obdobi — rozpoc¢tové obdobi. V odborné literatuie definice pojmu rozpocet neni jednozna¢né
vymezena. Divodem je pfedevsim to, Ze rozpocet sehrava ve spole¢nosti dvoji roli, a to roli
ekonomickou aroli statopravni. VétSinou byva rozpolet posuzovan z ekonomicke
(hospodarské) stranky jako plan hospodateni stanoven na urcité, Casové vymezené, zpravidla

jednoleté finanéni obdobi, jehoZ hlavni naplni jsou ptijmy a vydaje spojené s timto obdobim.
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Podle Pekové (2008, s. 124) je ,statni rozpoCet jako ustfedni rozpocet
nejvyznamnéj$im vetejnym rozpoctem, protoze soustied’uje nejvetsi ¢ast piijmi rozpoctove
soustavy a podili se tak na nejvice na nenavratném prerozdélovani vyznamné ¢asti hrubého
domaciho produktu pies rozpoctovou soustavu ato piedevSim prostiednictvim dani. Je
nejdulezitéjSim finanénim (ale ipolitickym) nastrojem vyuzivanym ustfedni vladou
V hospodateni statu. Je také nejvyznamnéjSim prostfedkem redistribucni a stabilizacni

politiky statu.

3.3.1 Struktura statniho rozpoctu

Bakes (2009, s. 108) uvadi Ze, v nejobecnéjSim chapani statniho rozpoctu jsou jeho
obsahem veskeré pfijmy a vydaje, jakoz i vazby na ostatni rozpocty. Témito vazbami jsou
finan¢ni vztahy Vv podobé dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci ¢i naopak odvodu.
Zatimco na stran¢ piijmu jde 0 oekavané piijmy, na stran¢ vydajti jde 0 okruh potieb, které
je tteba uhradit. Jedna se nejCastéji 0 opakujici se vydaje napf. na spravu statu ¢i socialni
zabezpecCeni, ale také 0 zajisténi dalsich tkolu a cili, které chce stat dosahnout a musi je
i finanéné zajistit. Tim se postaveni obou stran rozpoc¢tové bilance 1isi — vydaje vychazeji
z ur¢itého nutného minima, které je nezbytné pro fungovani statu, a proto je mozné tyto

potieby dost presné vyjadrit, ale na stran¢ piijmt tomu tak neni.

Ptijmy jsou vzdy vyjadienim urcitého ocekavani zalozeného na ekonomickych
a pravnich normach, jejichz realizace nemusi vzdy korespondovat s ekonomickou
prognézou. Vzdy je nutné vychazet z takového minima piijma statu, které bude schopné
zajistit nejnutnéjsi potieby statu. Piijmy se daji délit podle toho, zda maji vratny nebo
nevratny charakter. U vratnych pfijmu je nutné poditat S tim, Ze je to feSeni zdroji pro jeden
nebo nékolik let a ze za urcitou dobu se musi vytvofit zdroje pro navraceni takto ziskanych
ptijmu (ptikladem jsou statni dluhopisy). U nenavratnych piijmu se jedna o prosttedky, které
se daji vyuzit k pInéni statnich funkci a neni nutné je vracet tomu, kdo je poskytl. U piijma
nenavratného charakteru mizeme nalézt idalsi ¢lenéni, na pfijmy dafiové a nedafiové.
Nedanové piijmy jsou zpravidla nepravidelné, napf. ptijmy z prodeje majetku statu. Danové
ptijmy se daji rozliSovat podle toho, zda jde 0 dané pfimé nebo nepitimé apod (Markova,
2001, s. 31).
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Ptijmy statniho rozpoctu tvofi:

e dan¢, pokuty a jiné sankce spojené s dani;

e poplatky, pokuty a jiné sankce spojené s poplatkem a jiné sankce;

e Uroky z prostiedkt ziskanych z Gvéra piijatych vladou ziskané za obdobi od
jejich piijeti do jejich pouziti;

e piijmy kapitol;

e vratky piispévki, dotaci a odvody vyplyvajici ze za¢tovani finan¢nich vztaht se
statnim rozpoctem;

e Vvynosy z majetkovych ucasti stitu a piijmy z pfevodu spravy majetku ve
vlastnictvi Ceské republiky;

e odvod za poruseni finan¢ni kazné podle tohoto zakona s vyjimkou odvodu za
poruseni finanéni kdzné€ z prostredkli Evropské unie;

e penale apokuty vsouladu s§ 31 a32 zakona, pfiCemz piijem z pendle za
poruseni finan¢ni kazné z prostiedki Evropské unie se snizi 0 Urok z prodleni
zaplaceny Evropske unii;

e vratky za prostiedky statniho rozpoctu vraceny Evropské unii v pfedchozich
letech;

e podil na vybranych finan¢nich prostiedcich odvadénych do rozpoctu Evropské
unie jako kompenzace vydaji souvisejicich s jejich vybérem;

e Uroky z kreditnich ztstatkd penéznich prostiedkti vedenych na uétech statni
pokladny v Ceské narodni bance, bance nebo poboéce zahrani¢ni banky;

e vynosy z prostiedk statniho rozpoctu, pokud zvlastni piedpis nestanovi jinak;

e dalsi pfijmy stanovené zvlaStnim zdkonem.

Podobné jako piijmy statniho rozpoctu, mizeme i vydaje délit podle riiznych kritérii.
Jednim z nich je ¢lenéni na vydaje vratné a nenavratného charakteru (Markovd, 2001, s. 31-
32). Vydaje nevratné povahy jsou takové platby, kdy jsou finan¢ni prostfedky nenavratné
vydano, naptiklad na zajiSténi vetejnych statkl atd. Vydaje ndvratné povahy jsou takové,
které jsou ze statniho rozpoctu vydavané za ucelem zhodnoceni a aby se vratili do rozpoctu
ve vys$i Castce V budoucnosti. Jedna se napiiklad o vydaje spojené s ndkupem cennych
papirt, uloZeni volnych finan¢nich prostredki na terminovany tcet, atd (Patizkova, 2008, s.

112-113)
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Jinym c¢lenénim muze byt Clenéni na vydaje planované a neplanované. Mezi
planované vydaje se fadi ty, které se daji pomérné presné stanovit, mezi neplanované ty,
které maji zpravidla nahodny charakter, vyskytnou se v pribéhu rozpoctového obdobi
(podpory pii zivelnych pohromach). Vydaje statniho rozpo¢tu miizeme ¢lenit i na bézné ze
kterych se financuji béZzné potieby Vv piislusném rozpoétovém roce a kapitalové vydaje, které
slouzi k financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb, presahujicich jedno
rozpoc¢tové obdobi (Markova, 2001, s. 32). Vydaje statniho rozpoétu na zakladé zakona

0 rozpoctovych pravidlech vetfejné spravy se hradi:

e vydaje statnich rozpoctovych organizaci a piispévky statnim piispévkovym
organizacim;

e vydaje vyplyvajici z mezinarodnich smluv, kterymi je Slovenska republika
vazana;

e vydaje souvisejici s poskytovanim mezinarodni pomoci rozvojovym zemim
a nejmén¢ rozvinutym zemim;

e odvody Evropske unii;

e vydaje na uhradu nakladii pfenesené¢ho vykonu statni spravy obcim a vysSSim
uzemnim celkem;

e zavazky statu vyplyvajici z plnéni povinnosti stanovenych zvlastnimi predpisy,

e Uroky apoplatky spojené se spravou schodku statniho rozpoctu a spravou
statniho dluhu upravené o rozdil urokt z finanénich operaci provedenych
Agenturou pro fizeni dluhu a likvidity a nakladt na tyto finan¢ni operace;

e Uroky spojené s realizaci zaruky poskytnuté statem, pokud nejsou poskytnuty
formou navratné finan¢ni vypomoci;

e dalsi vydaje stanovené zakonem 0 Statnim rozpoctu nebo zvlastnim zakonem.
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3.3.2 Rozpoctovy deficit a zpiisoby jeho financovani

V obecném smyslu deficit statniho rozpoctu vznika, pokud celkovy objem vydaju je
vyssi nez celkovy objem piijmi v daném rozpoctovém obdobi. V ekonomicke teorii existuji

dva druhy schodku:

e Aktivni (strukturalni) schodek ma zamérny, chtény — ex ante charakter. VIada
Zraznych pfi¢in se rozhoduje pro deficitni vysledek svého hospodateni
a uplatiuje expanzivni fiskalni politiku.

e Pasivni (cyklicky) schodek vznika v dasledku vlivu vnéjsich faktord. Jednim
z téchto faktoril je pravé hospodarsky cyklus. Na rozdil od aktivniho schodku, je
zamérny, je pasivni schodek nasledny ¢i nechtény — ex post. Pasivni deficit

zvysuji uroky z vetejného dluhu.

Rozpoctovy deficit je mozné financovat rliznymi zpisoby. Existuji dvé zakladni
moznosti financovani deficitu. Prvnim je dluhové financovani deficitu a druhou moznosti je

monetarni financovani deficitu.

Dluhové financovani rozpoctového deficitu se pouziva na financovani pijcky nebo
uvéru. Podle toho mizeme rozlisit dluhové financovani na tivérové a ivérové financovani.
Pficemz pujcek financovani k financovani schodku vyuziva statni cenné papiry, které mohou
nakupovat jednotlivci i firmy a komeréni banky. Takto nabyté penéZni prostfedky lze vyuzit
k financovani vydaji vlady podobné jako datiové piijmy. Uvérové financovani vyuZiva
k financovani rozpoc¢tového deficitu uvér. Tento stat mize ziskat pomoci domaciho nebo
zahrani¢niho Gvéru. Proto mnozi autofi tento zplisob nazyvaji financovani rozpoctového

deficitu doméacim uvérem a financovani rozpoctového deficitu zahrani¢nim uvérem.

Monetéarni financovani rozpoctového deficitu je mozné nazvat emisnim
financovanim deficitu. Je to specificky ptipad tivérového financovani rozpoctového deficitu,
kdy je takovy uvér poskytnuty centralni bankou. Monetarni financovani rozpoctového
deficitu prostfednictvim centralni banky se ve vétSiné statl omezuje. Vyzaduje se, aby
0 zpisobu financovani rozpoctového deficitu Vtakovém piipadé rozhodla nezavisla

centralni emisni banka, ktera je zodpovédna za ménovou situaci (Liptak, 1999, s. 241-242).
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3.4 Verejny dluh

Chronicky se opakujici schodek a v jeho disledku nartstajici vefejny dluh jsou ¢asto
diskutovanym tématem v kazdé spole¢nosti. Jde 0 relativné slozity teoreticky ale i prakticky
hospodaisko-spole¢ensko-politicky problém. Vetejny dluh v soucasnosti predstavuje velké
riziko v rozvoji narodnich ekonomik. Zadluzenost ma mnoho forem a zasahuje v podstaté
vSechny ¢asti ekonomiky a spole¢nosti (Stan€k, 2004. s. 255). Vetejny dluh, ktery je pro
stabilitu vefejnych financi rozhodujici, vznika na Urovni vetfejného sektoru kumulaci

schodkt jednotlivych rozpoc¢tl vetrejné spravy z ptedchozich let.

Vetejny dluh je souhrnem zavazkli vladniho sektoru jako celku, ptedstavuje
celkovou ¢astku pasiv vlady. Odrazi se v ném dluh vSech sloZzek vetejného rozpoctu, neni to
vSak pouze jejich jednoduchy soucet. Je to konsolidovany dluh, coz znamena, ze vylucuje
vzajemné zavazky a pohledavky jednotlivych slozek vefejného rozpoctu. Saldo vetejnych
financi vyjadiené jako rozpoctovy schodek nebo piebytek, je tokovou veliCinou (deficit je
tok nového dluhu, ktery vznika, kdyz vlada vydava vice, nez ziskava ve formé danovych

piijma (Samuelson, Nordhaus, 2000, s. 670).

Dvotéak pod pojmem vetejny dluh chape (2008, s. 79-80) pohledavku viici soucasné
i budouci danové povinnosti obyvatelstva. Vefejny dluh oznacuje dluh vSech prvki, které

tvofi soustavu vefejnych financi:

e Dluh centralni vlady ozna¢ovan jako statni dluh.
e Dluh mistni spravy a samospravy zahrnuje dluhy kraji a obci.

¢ Dluhy parafiskélnich fondi (Fond zdravotniho pojisténi).

V odborné literatufe nachdzime rizné druhy ¢lenéni vefejného dluhu. Uvedeme si

nejvyznamngj$i z nich. Podle Sivaka je nezbytné rozlisovat: (Sivak, 2007, s. 259).

e Hrubydluh, zahrnuje celkovy objem zavazk statu, izemni samospravy a dalsich
instituci) bez ohledu na pohledavky statu.

o C(isty dluh mizeme vyjadiit jako hruby dluh zmensen 0 ¢astku rovnajici se
pohledavkam vlady vi¢i ostatnim subjektim. Pokud tedy chceme zjistit
skuteCnou velikost vetfejného dluhu, je tfeba od hrubého dluhu odecist
pohledavky. Cisty vetejny dluh vyjadiuje rozsah povinnosti vefejné spravy sphit

sve zavazky mnohem lépe nez hruby vetejny dluh.
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Dalsi ¢lenéni sleduje ¢asové hledisko splatnosti vefejného dluhu. Podle Pekoveé
(2008, s. 484) ¢lenime vetejny dluh na kratkodoby, splatnost do jednoho roku. Sttednédoby
dluh, splatnost obvykle do deseti let a dlouhodoby, mé splatnost nad deset let. Autofi
Medvéd a Némec (2007, s. 97) dale uvadéji, ze vzhledem Kk rozmanitosti faktort, které
pusobi na vysi dluhu, redlnd zména jeho objemu nezavisi pouze na piirtistcich zptisobenych
rozpoctovymi deficity. Je nutné vnimat vztah mezi rozpoctovym schodkem a vefejnym
dluhem jako oboustranny, kde tento schodek muze zapfiCinit problém zadluzeni vlady.
K rozpoétovému a dluhovému problému dochézi iz divodu, ze troky vefejného dluhu

vstupuji do rozpoctovych vydajt.

3.4.1 Priciny vzniku verejného dluhu

Rozpoctové deficity, jak bylo vySe zminéno, s vefejnym dluhem souviseji, avSak
nejsou jedinou ptiCinou ristu vefejného dluhu. Vefejny dluh mize vznikat itim, Ze stat
pievezme zavazky za jiné ekonomické subjekty. Také vyska vetejného dluhu nezavisi pouze
na vysledcich vetejnych rozpoctd, ale ina inflaci, ktera jeho realnou hodnotu ovliviiuje

(Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 144).

Nejvyznamngj$i pfi¢inou vzniku vetejného dluhu je dlouhodoby deficit statniho
rozpocCtu. Proto faktory, které vyvolavaji deficit, pfimo nebo nepiimo, ve vétsi nebo mensi
mife ovliviiuji i na vznik vefejného dluhu. Velikost, kterou se rozpoctovy deficit podili na
vysi vefejného dluhu, zavisi na zpusobu jeho financovani (rozpoctova ptic¢ina). Vedle
rozpoCtovych pii¢inach jsou i mimorozpocétové pfi¢iny. Mezi mimorozpo¢tové piiciny se
nejCastéji uvadi prevzeti zavazkli za jiné ekonomické subjekty. Na prvnim misté
vV mimorozpoctovych pticinach jsou predevsim Zivelné katastrofy a valky. Jde o vyznamneé
naklady na financovani dtsledkt katastrof, jakoz i 0 financovani valeénych vydaju (Sivak,

2007, s. 256-257).

Pro mnoho zemi je problémem tzv. dluhova past. Podle Medvéda dluhova past
nastava tehdy pokud, urokova mira je vyS$i nez redlné tempo ristu hrubého doméaciho
produktu (dale jen HDP). Vysoké uroky zvySuji podil dluhu na HDP, a to takeé i pii nulovém
primarnim deficitu. Dluh tak pokryje stale vétsi cast HDP. Zemé EU fesi tuto dluhovou past
prostfednictvim ndstrojii restriktivni fiskaIni politiky. Jedna se zejména 0 omezeni vydajh
na vefejnou spravu véetné kapitalovych vydajl, navysSeni podilu aktivni obchodni bilance.

Pii posuzovani dluhu dané zemé& a makroekonomickych souvislosti m& vyznamnou roli

34



nejen ukazatel objemu vetejného dluhu, ale také iukazatel podilu dluhu na HDP, téz

oznacovany také jako dluhovy pomér (Medvéd, Némec a kol., 2011, s. 480).

3.4.2 Financovani vefejného dluhu

Teorie vetfejnych financi se zabyva otdzkami, zda financovani vefejného dluhu
predstavuje skutecny presun bfemene na dal§i generace. Ato bez ohledu na to, zda
pujcované zdroje spotifebovava soucCasnd generace, nebo jejich tato generace investuje.
Obecné zadluZzovani nema disledek presunu biemene na budouci generace, ale snizuje
investice do kapitalovych statkt. Pokud tedy uzitky z kapitalovych vydaji budou realizovat
az v budoucnu, je mozné tvrdit, Ze z hlediska mezigenera¢ni spravedlnosti je pfesun biemene
opravnén. Dusledky bfemene zahrani¢niho a doméciho dluhu jsou razné. Pti zahrani¢nim
dluhu se jedna oto, Zze obcané zadluzené zemé, ziskaly protihodnotu, kterou sami
nevytvorili. Co vSak neznamena utahovani si opaskli pro soucasnou generaci, protoze

dodatecné zdroje na soucasnou spotiebu byly ziskany ze zahranici.

Financovani vefejnych vydaji ptjckou znamend piesun bfemene na budouci
generace tim, Ze budou mit povinnost obsluhovat zahrani¢ni dluh a platit uroky. Ptestoze
financovani domaci a zahrani¢ni ptjékou je zatéZovanim piisti generace podobné, volba
mezi nimi neni neutralni. Pfednost by méla mit ta z nich, ktera zatézuje budouci generace
zahrani¢niho dluhu piedstavuje splacenim urokid ¢isty odliv bohatstvi statu. V této
souvislosti je dulezité zduraznit, zda financovani vefejného dluhu znamena skute¢né piesun
jeho bfemene na budouci generace? At uz jsou ndzory mnohych autorti rizné, je dilezité

konstatovat, Ze je to predev§im velmi vazny a slozity problém (Muchova, Lisy, 2009, s. 26).

3.4.3 Rizika a negativni diisledky vefejného dluhu na statni rozpocet

Se vznikem vetejného dluhu jsou spojeny i disledky, které mizeme rozdélit do
nasledujicich kategorii. Rozpoctové diisledky — pii sestavovani rozpoctu musi vlada pocitat
s finan¢nimi prostredky, které jsou nezbytné k placeni uroku z vefejného dluhu. Pokud vlada
zdédi vetejny dluh, pak trokové naklady predstavuji vnéjsi exogenni faktor. Tento faktor
Casto vede k dalsimu kumulaci vetejného dluhu (Tomaskova, 2006, s. 108). Dalsi pohled na
disledky vetejného dluhu uvadi Dvotédk (2008, s. 127), podle né&j vztah mezi rozpoctovym

deficitem a vefejnym dluhem nejen jednosmérny. Rozpoctovy deficit rozhodujicim zptisob
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ptispiva ke zvySovani vefejného dluhu a ten vSak nasledné komplikuje budouci rozpoctovou
situaci. V mnoha statech dochazi ke zpétnému propojeni rozpoctového a dluhového
problému. Vznika tak zadarovany kruh. Cim vy33i je rozpo&tovy deficit, tim je vy3si vefejny
dluh idroky z vefejného dluhu. Vyssi troky z vefejného dluhu vedou ke zvySovani
vetejnych vydaji. Uroky z vefejného dluhu se tak stavaji rozpoctovou zéleZitosti, ktera
vyvolava stale vétsi tlaky na vydajové strané a urychluje kumulaci vetejného dluhu. Fiskalni
dusledky — Uroky z vefejného dluhu zvysuji vetejné vydaje atim zmenSuji prostor pro
aktivni fiskaIni politiku. Podil aktivni slozky celkového deficitu klesd, soucasné s riistem

jeho pasivni slozky.

Redistribu¢ni dusledky pifi vnitinim dluhu popisuje Pekova (2008, s. 492)
nasledovné. Pfi vnitinim dluhu je nominalni hodnota emitovanych statnich cennych papirt
tak velkd, ze ji nemlize nakupovat pievdzna vétSina domacnosti. Dané€ do rozpoctu hradi
v8ichni, ale na urocich z vetejného dluhu profituji jen nékteti — bohati. V pfipadé vnéjsiho

vetejného dluhu se zvysSuje nebezpeci odlivu urokovych vynost do zahranici.

3.5 Kirize

Krize se charakterizuje jako tézky ptrechodny stav, vrcholné obdobi piekonavajici
nejveétsi potize, nedostatek a Upadek. Finan¢ni krize piedstavuje V souasnosti jednu
z nejdiskutovanéjsich témat. Mizeme jen souhlasit s mnoha médii, Ze krize hybala svétem.
Momentalni situace navic jen potvrzuje, Ze v ramci kazdé ekonomiky muZe nastat situace,

kdy dojde k naruseni jejiho plynulého chodu.

Takova situace mize byt vyvolana aovlivnéna mnoha faktory. Casto krat jeji
piedchazeji rizné Soky, i kdyz ty ne vzdy musi bezprostiedné vést ke krizi. Mtiizeme mluvit

0 nejruznéjsich formach Soki, mezi které fadime i nasledujici:

e nabidkové Soky — jedna se 0 vyrazné zmény V cenach dulezitych komodit, jako
jsou napiiklad zlato nebo ropa;

e Soky kapitalovych tokti/ devizové Soky — projevuji se jako potieba absorpce nebo
poskytnuti likvidity penéZnimu trhu ve velkém objemu, nebo potfeba podpofit
trh na Gpravu devizového kurzu;

e Soky likvidity ve vztahu K pfislusnému finan¢nimu trhu nebo finan¢ni instituct;

36



e znamena rozsahly pokles cen cennych papirt aztoho odvozeny nedostatek
likvidity;

e Uvérové Soky — projevuje se jako hrozba neochoty tivérovat ze strany finan¢nich
zprosttedkovatelll, respektive zptisnéni poskytovani averd;

e monetarni Soky — jde o rychly pokles nebo rust poptavky po penézich,

e Soky neefektivnosti nastroji — projevuje se jako nefunkénost systému

operativniho strategického tizeni (Kotlebova — Chovancovd, 2010, s. 295);

Jak jsem jiz uvedla, zminéné Soky nemusi vzdy vest k finanéni krizi. Kromé jiného,
finan¢ni krizi mohou pifedchazet i jiné ptiiny jako jsou hospodaiska recese, neschopnost
statu plnit mezinarodni zavazky, neefektivni systém fizeni urcitého segmentu hospodarské
politiky, selhani regulacnich organti nebo krach vyznamné finan¢ni instituce mezinarodniho

vyznamu.

Samotny pojem finan¢ni krize se jen téZko definuje. V odborné slovenskeé, ale
i zahrani¢ni literatufe se muzeme setkat S jejim nékolika definicemi. Goldsmith finanéni
krizi charakterizuje jako prudké, okamzité, ultracyklické zhorSeni vSech nebo velké vétSiny
finan¢nich indikatora jako jsou kratkodoba trokova sazba, cena aktiv (akcie, nemovitosti,
puda), nesolventnost firem a tpadky finan¢nich instituci. bordo definuje finan¢ni krizi jako
zménu V o¢ekavanich z diivodu obavy z tipadku finan¢nich instituci, smetujici ke konverzi

redlnych a nelikvidnich aktiv do penézni formy (In: Lawson — Zemkova, 2008).

J. Musilek finan¢ni krizi komplexné definuje, jak vyrazné zhorSeni velké vétSiny
finan¢nich indikatorti, coz se projevuje nedostatecnou likviditou finan¢niho systému,
rozsahlou insolventnosti finan¢nich instituci, nartstem volatility vynosovych mér finan¢nich
instrumentti, vyraznym poklesem hodnoty finan¢nich a nefinan¢nich aktiv a podstatnym
snizenim rozsahu alokace Uspor ve finanénim systému. V odborné literatufe se také miizeme
setkat s konstrukci generaci modelu krizi podle Krugmana, které osvétluji pfi¢iny vzniku
krize. Prvni generace modelt vychézi z faktu, Ze krize vznika jako disledek rozpoctového
deficitu, kdyz vlada nekontrolovatelné¢ kryje svij deficit, ktery nasledné ohrozuje fixni

devizovy kurs a zpuisobuje investorim kapitalové ztraty.

Druha generace modeli vysvétluje krizi jako vysledek konfliktu mezi fixnim
devizovym kurzem a snahou vést expanzivnéj$i mé€novou politiku. Dochazi zde tedy k tlaku

na urokové sazby, kdyz nemusi dojit ke shodé mezi investory a vladou. rast zahrani¢nich
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urokové sazby tla¢i na zvySeni domacich tirokovych sazeb, které v§ak maji negativni vliv na

uroven outputu, coz zpusobuje vysoké naklady na udrzeni centralni parity sménného kurzu.

Podle tieti generace modelt krizi, jadrem téchto model je bankovni systém a jeho moralni

hazard pfi avérovani (Kotlebova — Chovancovd, 2010).

Zéakladni pfi¢iny, které objasiuji podstatu finan¢nich krizi, bychom tak mohli

shrnout do nasledujicich bodu:

351

nadmérna Gveérova expanze;

chybn& makroekonomicka politika;
nadmérna finanéni liberalizace;

finan¢ni panika;

splasknuti cenove bubliny;

selhani trhu;

nadmérny ptiliv zahrani¢niho kapitalu;
institucionalni nedokonalost ekonomiky;
hospodarské cykly a strukturalni problemy;
jiné faktory.

Typy financ¢nich krizi

Finan¢ni krize se mize projevovat riznymi zpisoby a formami. Na zakladé toho

rozeznavame i jednotlivé typy finanénich krizi, které se mohou objevovat ve vzajemné

kombinaci ale i osamocené. Nejéastéji se financni krize v ramci odborné literatury ¢leni na:

ménova Krize;
bankovni krize;
krize zahrani¢niho dluhu;

systémova krize.

3.5.1.1 Ménova krize

Ménova krize predstavuje duasledek spekulativnich wtokd na domaci ménu

prostiednictvim devizového kurzu, coz mize vést K jejimu oslabenim. Centrélni banka

V zajmu ochrany vlastni mény musi intervenovat na tkor devizovych rezerv, nebo vyrazné
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zvysit urokovou sazbu. Jde vlastné 0 nominalni znehodnoceni mény vyrazného charakteru
(Kotlebova — Chovancovd, 2010, s. 298).

K spekulativnim utokiim obvykle dochazi na zaklad¢ Spatného ekonomického
vyvoje. Ménova krize se mize dokonce objevit pouze na zdkladé¢ ocekavani Spatného
ekonomického vyvoje. Devalvace je tak vtomto piipadé zplsobena jen obyéejnym
o¢ekavanim. K identifikaci ménové krize se Casto pouziva takzvany index spekulativnich
tlakt nebo index devizovych tlakil, v némz se ptihlizi nejen na zmény devizového kurzu, ale
ja na pohyb devizovych rezerv a Urokové sazby. K ménovym krizim dochazelo nejéastéji
V posledni ¢tvrtiné dvacatého stoleti, ¢imz se zaroven zvysilo riziko vzniku kombinovanych
krizi. Pfi¢inu ménovych krizi v tomto piipadé hledat v mé€novych rezimech, respektive
uplatinovanych v systémech devizovych kurzi. Jsou to pravé casto ménové prebytky, které
k nim vedly. Nejcastéji postizeny ménovymi krizemi byly hlavné rozvijejici se trhy, pticemz
Cas na upravu a prekonani ménové krize je vpruméru dva apul roku (Kotlebova —
Chovancova, 2010).

K zékladnim pficinam vedoucim k ménové krizi podle Heliska patii nasledujici:

e realné nadhodnocena ména — dochazi k ni v systému fixniho nominalniho kurzu;
realné zhodnocovani proto déje v dusledku vysoké domaci inflace ve srovnani se
zahrani¢im;

e nepiiznivy vyvoj obchodni bilance — export vykazuje klesajici tempo rustu,
import se vSak pred krizi nezpomaluje;

e pieavérovand ekonomika — uvérové moznosti jsou stimulovany pfilivem
zahrani¢niho kapitalu a expanzivni ménovou politikou;

e nedostatecn¢ vysoké meénové rezervy — Vrelativnim vyjadieni jako pomér
penézni zasoby K rezervam;

e pokles cen aktiv — jako disledek piedchozi spekulaéni bubliny;

e vysoké inflace — vedouci k realnému zhodnocovani ménového kurzu pred krizi

a k vysokym nominalnim drokovym sazbam.
3.5.1.2 Bankovni krize

Bankovni krize vznika v disledku selhani bank, naptiklad pti nahlém a vyrazném

vybéru vkladl zrusi banky vnitini sménitelnost svych pasiv. Ur€itym signalem tohoto druhu
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krize miZze byt $patna struktura splatnosti investic, ktera mize vést K ruinovanim banky.
V podstaté to znamena, ze banky nebudou mit dostatek likvidnich aktiv na uspokojeni
poptavky (Kotlebova — Chovancova, 2010, s. 301).

MMF oznacuje za bankovni krizi takové problémy bankovniho systému, kde plati

alesponi jedna z nasledujicich podminek:

e pomér nevhodnych aktiv K celkovym aktivim bankovniho systému pievysil
deset procent;

e naklady na zachranu bank pievysily dva procenta HDP;

e vldda reagovala na problémy bankovniho systému zmrazenim vkladi,
v disledku c¢ehoz doslo k bankovni panice nebo reagovala zavedenim

bankovnich prézdnin, nebo poskytla zaruky na vklady v bankach.

Jako bankovni krize jsou oznaCovany problémy spojené s nedostate¢nou likviditou,
piedevS§im insolventnosti nékterych komerc¢nich bank. Za bankovni krizi se obvykle
povazuje nejen, kdyz se pfimo projevi upadek bank, ale isituace, kdy postizené banky
zachrani vladni intervence. V rozvojovych zemich je nejéastéjsi pfi¢inou bankovni krize
nahla ztrata dtvéry vkladateli. Bankovni krize mtze vzniknout i v disledku ménové krize
nebo dluhové krize, kdy jsou samotné domaci banky v dluznické pozici k zahrani¢i (Dvorak,
2008).

Za nejstarsi bankovni krizi se povazuje krize ve Francii v roce 1802 a v pripad¢
rozvijejicich se stati krize v Indii v roce 1863 a v Ciné a Peru v roce 1873. Castgji prochéazeli
krizi vysp€lé ekonomiky. Pocet krizi se zvySoval srozvojem finan¢nich trhid. Nejvice
bankovnich krizi se vyskytovalo v obdobi takzvané Velké deprese ve tticatych letech 20.

stoleti a po druhé svétové valce.

Problémy na bankovnim trhu se zacaly vyrazné projevovat i po nastupu liberalizace
finan¢niho a kapitalového uctu v sedmdesatych letech dvacatého stoleti. V roce 1992 také
praskla cenova bublina aktiv v Japonsku, ¢imZ se zemé dostala do témét desetileti trvajici
bankovni krize. Ve stejném obdobi se se stejnymi problémy setkali i zemé byvalého
sovétského bloku a transformujici se byvalé komunistické republiky. Spole¢nym znakem

téchto krizi byl rostouci vladni dluh, zejména zahrani¢ni ¢ast. Ta zpisobovala pti
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problémech na doméacim trhu nasledné problémy v obchodé a investicich, coz vedlo

i K problémiim na bankovnim trhu (Kotlebova — Chovancové, 2010).
3.5.1.3 Krize zahrani¢niho dluhu

Krize zahrani¢niho dluhu vznika, pokud stat ztrdci schopnost obsluhy svého
zahrani¢niho dluhu, at’ uz vladniho nebo soukromého. Stat neni schopen splacet uroky
a jistinu svého zahrani¢niho dluhu, ktery kromé zahrani¢nich Gvért tvoii i statni dluhopisy
emitované na zahrani¢nich dluzich, respektive zahrani¢ni méné (Kotlebovd — Chovancova,

2010, s. 308).

Dluhova krize oznaCuje obycejné externi dluhovou krizi, kterd se projevuje
neschopnosti splacet zahrani¢ni dluh. Velmi nebezpecnym typem je vsak i interni dluhova
krize, ktera se projevuje chronickou zadluzenosti ekonomik, platebni neschopnosti podniki.
Interni dluhova krize vede Casto k zamrznuti Givérového trhu s negativnimi disledky pro
realnou ekonomiku. Tento typ finan¢ni krize zptisobuje zna¢né problémy vetejnym financim

pii vladnich asisten¢nich programech, které jsou kryty ze statniho rozpoctu (Dvorak, 2008).

Krize dluhu mize vzniknout také jako vysledek konfliktu mezi velitelskymi
a dluznické zemémi, ale mize ji také zptsobit pienos ekonomickych ztrat na rozvijejici se
ekonomiky. Zem¢ S vysokym zahrani¢nim dluhem jsou citlivé na externi Soky, zejména na
kombinaci recese a vysokych realnych drokovych sazeb vyspélych zemi. N¢kolik chudé
zem¢ svéta maji dnes diky nedostate¢nym pfijmem vysoky zahrani¢ni dluh. Dluhova krize
ma ve skute¢nosti Casto charakter krize likvidity. Vysoce zadluzené ekonomiky maji kromé
samotného zahraniéniho dluhu problémy s vysokou inflaci, jsou mélo oteviené, maji

rozsahlé schodky vetejnych financi a dlouhodoby ekonomicky pokles.

Z historickych udajii vyplyva, Ze jen malému poctu ekonomik se podafilo vyfesit
vice nez jeden, maximaln¢ dva problémy soucasné. NejlepSim feSenim dluznické krize je
zajistit dluznickym zemim normalni pfistup na mezinarodni kapitalové trhy, umoznit jim
ziskavat zdroje na podporu investic potiebnych Kk nastartovani ekonomického rustu, kazda
dluznicka krize ma t#i 0castnikd — poskytovani davky krajinu, véfitelské krajinu

a soukromou banku s jejimi akcionati nebo mezinarodni instituci.
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Existuji rizné zptsoby eliminace dluznickych zemi, naptiklad rozvrzeni dluhu na
delsi horizont, snizeni po¢tu zacastnénych bank na sindikovaném tvéru atd (Kotlebova —
Chovancovg, 2010).

Z historie se nejcastéji zminuji dluhové krize v letech:

e 1973-1979 - tzv. Ropné krize;

e 1980-1982 - tzv. dluhova krize v 80. letech;

e 1994-1995 - tzv. Mexicka krize nebo tequillové krize;
e 1997-1998 - tzv. Asijské krize.

3.5.1.4 Systémova krize

Systémova krize predstavuje potencidlné vazné selhani finan¢nich trhti. Muze
zahrnovat ménovou krizi, ale ménova krize nemusi vyustit do systémové krize. Do urcité
miry ji muze zpusobovat neefektivnost nastroji fizeni a kontroly uréitého segmentu
hospodarské politiky. Je to nejhorsi druh krize protoze se propojuji problémy na trhu aktiv
se zpomalenim rustu readlné ekonomiky. Projevuje se ristem nezameéstnanosti, poklesem

ekonomické aktivity a ristem veifejného dluhu (Kotlebova — Chovancova, 2010, s. 310).

3.5.2 Prehled nejvyznamnéjsich krizi v minulosti

Asi nejznaméjsi krizi je Velka hospodaiska krize, ktera vypukla v roce 1929 a trvala
az do roku 1933. Zacala se krachem na burze. Krach zpusobil prasknuti cenové bubliny.
Cenova bublina vznikéa tehdy, pokud na trhu vladne optimisticka nalada, je na ném dostatek
kupujicich, ktefi chtéji kupovat, protoze se jejich zmocnila vidina zisku v podobé¢ dividend
a o¢ekava narust cen, coz tlaci cenu nahoru. Jde 0 uréitou davovou psychozu. Pokud vsak
tento narust cen nepodporuje vyvoj Vv realné ekonomice, staéi maly impuls, ktery vyvola

odprodeje koupenych pozic a bublina praskne (Kotlebova — Chovancova, 2010).

Presné ptiCiny vzniku krize jsou dodnes pfedmétem spor mezi ekonomy. Mezi ¢asto
uvadéné duvody patii naptiklad také silna expanze nabidky penéz ze strany centralni banky
Spojenych statti americkych (FED). FED zvysil pocet zlatem nekrytych penéz ze 42,1 na
68,8 mld. dolaru v letech 1921-1929, coz vedlo K inflaci ve vysi pfiblizn¢ 63% Vv prib&éhu
téchto osm let. 24. fijna 1929 doslo k padu burzy na Wall Street, tento den se oznacuje jako

Cerny ¢tvrtek. Tento den je ¢asto povazovéan za zadatek krize. V pribéhu tohoto kritického
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tydne, FED emitoval téméf 300 milionu dolart, pujcil vladé dvojnasobek doby piajcenych
penéz pres koupi vladnich cennych papirt a diskontl dalsich pfiblizn€ 200 miliont cennych
papirt pro ¢lenské banky FEDu. Uz ke konci roku 1929 (tedy za dva mésice) ¢astka FEDem

drzenych cennych papirt se vice nez ztrojndsobila 0 375 milioni dolart.

Na pad cen reagovaly zem¢ obchodnimi restrikcemi a devalvovana jmen, ¢imz se
omezila vyroba zejména v USA, Némecku, Rakousku a Latinské Americe. Zlato ztratilo
svoji roli v mezinarodnim platebnim systému, zhroutily se mezindrodni kapitalové trhy
a liberalizovany mezinarodni obchod se rozpadl. V Evropé se krize projevila zejména
v Némecku a Rakousku, rychle se pienesla i do Velké Britanie, kterd byla nucena devalvovat
libru a opustit jeji zlaty standard. Po ni se k tomuto kroku ptipojili i USA. Postupné se
zhroutily v8echny ménové systémy vazané na libru, marku nebo dolar. Nastala krize
mezinarodniho ménového systému. Staty, které i nadale udrzovaly zlaty standard, mezi nimi
i Ceskoslovensko, se spojily do zlatého bloku v &ele s Francii. Francie méla 0 néco lepsi
pozici diky valeénym reparace z prvni svétové valky. V roce 1931 zasahla krize i Francie az

se nakonec zlaty blok rozpadl (Kotlebova — Chovancova, 2010).

Krize odstartovala dlouhé obdobi deprese, znamé jako Velka deprese. Nejvice
postihla zemé zavislé od tézkého pramyslu. Doslo k Utlumu v oblasti stavebnictvi,
zem&délstvi a tézebniho primyslu. V Sedesatych ana pocatku sedmdesatych letech
dvacatého stoleti byly trzni Grokové sazby nizké, coz motivovalo rozvijejici se ekonomiky
cerpat noveé uveéry na splatky starych dluhii a financovani narodnich rozvojovych projekta.
Prudky rast ceny ropy Vv roce 1974 a v roce 1979 generoval obrovsky rust piebytki béznych
uctd zemi vyvazejicich ropu. Na druhé strané ve vyspélych a rozvijejicich se ekonomikach
byla reakce opacna, vysoky schodek bézného Gétu platebni bilance. Zdroje ziskané z exportu
ropy se tyto ropné ekonomiky snazili recyklovat v podobé piilivu kapitalu do zemi zavislych
od ropy. V piipadé vyspélych ekonomik se vyuzil kanal soukromého kapitalu, v ptipadé
rozvijejicich se ekonomik byl vhodné&;j§im ptiliv kapitalu pies vlady a mezinarodni finanéni

instituce.

Po prvni a druhé ropné krizi FED drasticky zvySoval svou urokovou sazbu ve snaze
snizit inflaci bez ohledu na to, jaké disledky to bude mit na rozvijejici se ekonomiky. Tuto
restriktivni ménovou politiku nasledovaly iseverské centralni banky. Na zacatku
osmdesatych let se proto rozvijejici se ekonomiky dostaly do nezavidénihodné situace. V té

dob¢ ceny surovin pochazejici z nerostného bohatstvi téchto zemi na svétovém trhu klesly.
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4  Vlastni prace

4.1 Hospodaiska krize v CR

V obdobi finan¢nich krizi je zdjmem kazdého dotéeného statu minimalizovat jejich
nasledky. Hypotézou je, Ze finanéni krize ma enormni vliv na fiskalni politiku statu
a dochazi ke snizeni vefejnych rozpocti v obdobi krize. Vlada miize za pomoci riznych
nastrojii ¢init ekonomicka ¢i legislativni opatieni, které by mély zmirnit projevy krize
a nasledné se vyrovnat s jejimi nasledky. V dobg, kdy krize probiha, se staty primarné snazi
0 stabilizaci financniho systému a ekonomického rlstu, tato opatfeni mivaji kratkodoby
charakter. Po skonceni krize je vSak nutné vcas tato kratkodobé opatfeni ukoncit, ptipadné

nastavit opatieni protichtidna, aby se ekonomicky vyvoj stabilizoval v pozadované fazi.

Finanéni krize na Ceskou republiku tak velké dopady neméla, protoze banky se
vyhybaly nakupovani rizikovych cennych papir a disponovaly dostatecnymi rezervami.
Nicméné ekonomicka recese, ktera po finanéni krizi nasledovala, se Ceské republice jiz
nevyhnula. Ceska republika, ktera je malou otevienou ekonomikou zaloZenou na export, se
ji ani upIné vyhnout nemoha. Pravé exportni zaméfeni CR bylo jednim z diivodi recese. Na
zakladé situace, ktera panovala v okolnich zemich, se poptavka po exportu vyrazné snizila,
popt. mnohdy za exportované zbozi nebylo placeno ze strany odbératelt. Na zaklad¢ toho
ekonomicky rast v CR zadal klesat. Vedle poklesu ekonomiky doslo také k ristu

nezameéstnanosti a zastavil se rast mezd.

Velkym problémem, ktery se projevil s globalni ekonomickou krizi, je dluhova krize.
Dluhové krize ptedstavuje riziko pro rust globalniho hospodafstvi. Evropska centralni banka
vytvofila iluzi stability intervencemi, ¢imz pomohla statem postizenym levnymi pijckami
predejit bankrotu. Clenské staty eurozény musi podporovat evropské zachranné fondy, které
jsou jednou Casti feSeni krize. Situace se V problematickych zemich zhorsuje. Naklady na
obsluhu $panélskych dluhopisii se pfiblizuji k hranici, p¥i které museli Recko, Irsko

a Portugalsko pozadat 0 zachranny uvér.

Nejvice postizenymi odvétvimi byly v CR automobilovy primysl a stavebnictvi.
Doslo K poklesu primyslové produkce 0 20 %, coz se projevilo ve tretim ctvrtleti 2008
a hodnota novych zakazech klesla 0 30 %. Vzhledem k velké propojenosti a otevienosti

eské ekonomiky se pokles projevil jiz koncem roku 2008. Ceské narodni banka, stejné jako
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vétSina centralnich bank, pfistoupila k moznosti novych operaci na dodavani likvidity.
Banky je vyuzivaly, coz bylo pfinosem pro stabilitu a divéru, coz mélo ve vysledku

pozitivni efekt. Uvoliiovani ménové politiky zacalo jiz koncem roku 2008.

Doslo Kk poklesu automobilové produkce, kterou se snazilo mnoho zemi vyfesit
zvySenim poptavky po motorovych vozidlech prostfednictvim zavedeni tzv. Srotovného.
V CR sice $rotovné zavedeno nebylo, ale zavedeni V evropskych statech se piiznivé
projevilo na &eské ekonomice. Srotovné v riiznych obménach zavedlo Rakousko, Francie,

Némecko, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko a Slovensko.

Na zakladé probihajici globalni krize, ktera se projevovala také v Ceské republice,
byl vladou v roce 2008 piedstaven plan Strategie piipravenosti a akcelerace rustu. Na
zakladé tohoto strategického planu byly vytyCeny Ctyfi zakladni cile: prevence a odstranéni
rizik globalni krize, obnova diivéry ve financni sektor, stabilizace ekonomického systému
a podpora rustu ekonomiky. V souvislosti s timto strategickym planem byla v roce 2009
ustavena Narodni ekonomicka rada vlady. Tato rada byla nezavislym poradnim organem,
ktery se skladal z odborniki na oblast ekonomiky a financi. Narodni ekonomicka rada
spolec¢né s vladou sestavila Narodni protikrizovy plan, ktery mél za cil udrzet zaméstnanost
a stabilitu vefejnych financi. Plan spocival na opatfenich, ktera byla jiz schvalena

a realizovana a navrhoval dalsi opatieni, stejné jako reflektoval dalsi dlouhodoba opatieni.

Mezi opatieni, které schvalila vlada, patfilo napt. snizeni pojistného na nemocenské
pojisténi a statni politiku zaméstnanosti. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti k 1. 1. 2009 vstoupila
Vv u¢innost novela zakona 0 pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Na zdklad¢ této novely doslo ke zruSeni povinnosti zaméstnanc odvadét
urCité procento mzdy na tyto pojistné. VySe odvodu na diichodové pojisténi zlstala
nezménéna ve vysi 6,5%. VySe odvodi na strané¢ zaméstnavatele se sniZila jen
U nemocenského pojisténi, ato 0 jeden procentni bod. Na zéklad¢ téchto opatfeni se

predpokladalo, ze dojde ke zvySeni ¢istého piijmu domacnosti.

Dale vlada schvélila snizeni sazby DPPO z 21% na 20% a nasledné pak na 19%
v roce 2010 (8 21 zakona ¢.261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoctl). Toto opatieni

vstoupilo v platnost a sazba 19% je aktualni az do soucasnosti (zakon ¢. 586/1992 Sb. ze
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dne 18.12.1992, o danich z pfijmut, 2010). Zakladnim cilem tohoto opatteni bylo
nechat vice penéz podnikim na mozné investice, zvySovani mezd anebo jako rezervu

Vv ptipad¢ dopadu krize na podnik.

Dalsi opatteni vlady ohledn¢ krize se tykala podpora podnikateld v zeméd¢lstvi,
navySeni investic do oblasti Skolstvi, védy a vyzkumu ¢i infrastruktury. Dale pak navySeni
platii zaméstnanci statniho sektoru a pfedevSim podpora exportu. Ta Vv sobé zahrnovala
zvyseni kapitalu Ceské exportni banky &i opatieni, ktera méla zajistit lepsi nebo levngjsi

pojisténi vyvozu.

V poloviné roku 2009 prosel navrh na zrychlené odepisovani hmotného majetku,
které mél stimulovat podniky k obstarani nového majetku, ¢imz zvysi investi¢ni aktivitu
firem. Umoznilo firmam béhem obdobi roku 2009 a 2010 posilit cash-flow. Stimul zvysil
poptavku po strojich, automobilech a dalsim hmotném vybaveni, které bylo zafazeno do

prvnich dvou odpisovych skupin.

Vlada se také snazila podpofit export. DoSlo Kk posileni zaru¢niho fondu
spravovaného Ceskomoravskou zaruéni arozvojovou bankou. Dalsim krokem bylo

navyseni zékladniho kapitalu Ceské exportni

V ramci vyzkumu a vyvoje vydaje statniho rozpoctu smérovany na podporu védy
a vyzkumu nepodléhaly restriktivnim opatienim, které byly aplikovany na zakladé krize.
Jednim z dtivodu je vysoky multiplika¢ni efekt tohoto odvétvi ekonomiky. V krizovém roce
2008 nastal pokles vydaji statu na vyvoj (pfi srovnani s HDP), ale vlada si uvédomila
dulezitost tohoto odvétvi a také v letech prohlubovani krize se snazila zvySovat vydaje na

vyzkum a sméfovala pobidky do toho sektoru.

Celit hospodatské krizi mohly podniky aob&ané bez prace prostiednictvim
prostiedka z Evropského socidlniho fondu. Ministerstvo préace a socialnich véci piistoupilo
Kk realizaci projekti na udrzeni zaméstnanosti a zvySovani kvalifikaci potencialnich

"‘

zaméstnanci. Konkrétné se jednalo o projekty ,,Vzdélavejte e a ,.Skoleni je Sance®.

Projekty nezatéZovaly vetejné finance, jelikoZ byly financovany z fondii EU.

Od 1. 8. 2009 vlada ve snaze zachranit pracovni mista zavedla degresivni slevy na

socialnim pojisténi a odvodech. Cim je mensi mzda zaméstnance, tim byla sleva vétsi.
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Zavedené opatieni mélo snizit naklady na pracovni silu atim ptispét K udrzeni

zameéstnanosti.

Sleva se mohla uplatnit u zaméstnancu:

e ktefi byli zaméstnani cely kalendarni mésic;

e kterym nebyla doru¢ena vypovéd’;

e se kterymi nebyla uzaviena dohoda 0 rozvazani pracovniho poméru;
e ktefi vyrozuméni 0 skonceni pracovniho poméru ve zkuSebni dobg;
e ktefi nemaji zaméstnani malého rozsahu;

e ktefi nepracuji na méné nez 3 mésice.

4.2 Statni rozpocet a vyvoj HDP

Cilem nasledujici kapitoly je prozkoumat, jak se vyvijel statni rozpocet z hlediska

piijma, vydajt a jeho salda, stejné jako jak se vyvijel rast/pokles HDP.
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Tabulka 1 Vyvoj plnéni statniho rozpoctu

Rok Prijmy v mld. K¢ Vydaje v mld. K¢ Saldo v mld. K¢
2001 626, 2 693, 9 -67,7
2002 705,04 750,76 -45,72
2003 699,6 808,7 -109,1
2004 769,34 862,87 -93,53
2005 866,5 922,90 -56,4
2006 923,32 1020,63 -97,3
2007 1025,88 1092,27 -66,39
2008 1064,57 1083,94 -19,37
2009 974,61 1167,01 -192,39
2010 1 000,38 1 156,79 -156,42
2011 1012,76 1155,53 -142,77
2012 1051,39 1152,39 -101
2013 1 091,86 1173,13 -81,26
2014 1133,82 1211,6 -77,78
2015 1234,52 1297,32 -62,8
2016 1281,62 1219,84 61,77
2017 1273,64 1279,8 -6,15
2018 1403,92 1400,97 2,94

Zdroj: (Mésicni pokladni pinéni statniho rozpoctu..., 2018)

Tabulka ¢. 1 a uvedené grafy nize ukazuji, k jakému doslo propadu pfijmu statniho
rozpoctu v roce 2009. Na zaklad¢ vyse uvedenych faktl je mozné vidét velky skok ve vysi
piijma a vydaji statniho rozpoc¢tu hlavné mezi lety 2008 a 2009, kdy velice prudce Klesly
piijmy statniho rozpoétu a naopak vzrostly vydaje. Az vroce 2013 se piijmy statniho
rozpoctu dostaly nad urovei piijmi z roku 2008, tedy rokem, kdy se jesté krize neprojevila.
Od té doby jsou piijmy az na mensi propad v roce 2017 stale rostouci, tedy vyssi nez

v lotiském roce.
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Graf 1 Ptijmy statniho rozpoctu
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Zdroj: (Mésicni pokladni pinéni statniho rozpoctu..., 2018)

Graf 1 ukazuje, Ze trend v pfijmech statnich rozpocti je rostouci. AZ na malé

vyjimky jsou pfijmy ndsledujiciho roku vzdy vyssi nez v roce predchazejicim.

Graf2  Vydaje statniho rozpoétu
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Zdroj: (Mésicni pokladni plnéni statniho rozpoctu. .., 2018)

Analogicky u grafu ¢. 2 mizeme uvést, ze trend vydaju je rostouci a az na nékolik

malo let byly vydaje nasledujiciho roku vzdy vyssi nez vydaje roku piedchazejiciho.
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Graf 3 Saldo statniho rozpoctu
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Zdroj: (Mésicni pokladni plnéni statniho rozpoctu..., 2018)

V grafu ¢. 3 miizeme spatfit, ze nejvyssi prebytek statniho rozpoctu za zkoumané
obdobi byl v roce 2016, a to 61,77 mld. K¢&. Nejvyssi schodek byl v roce 2009, kdy dosahl -
192,39 mld. K&.
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Tabulka 2 Vyvoj HDP

Rok Vyvoj HDP v %
2001 2,9
2002 1,7
2003 3,6
2004 4.9
2005 6,5
2006 6,9
2007 5,6
2008 2,7
2009 4,8
2010 23
2011 1,8
2012 0,8
2013 -0,5
2014 2,7
2015 53
2016 2,5
2017 43

Zdroj: (Hlavni makroekonomické ukazatele, 2019)

U vyvoje HDP miizeme sledovat prudky propad v roce 2009, resp. sestupny trend jiz
od roku 2007. V zapornych hodnotach byl priristek HDP jesté v letech 2012 a 2013, byt jen

mirné. V ramci sledovaného obdobi dosahlo HDP vrcholu v roce 2006
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Graf4  Vyvoj HDP
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU (Hlavni makroekonomické ukazatele, 2019)

Vyvoj HDP uzce souvisi také s vyvojem salda statniho rozpoctu, byt ne vzdycky.
Pokud se podivame na roky 2004-2007, jednalo se o vyte¢ny hospodarsky rist, nicméné
schodky rozpo¢tu dosahovaly témétf 100 mld. K¢. Na druhé strané v posledni dob¢, i kdyz
hospodarsky rtist neni tak robustni jako v roce 2005-2007, se daii mit statni rozpocet, resp.
schodek rozpoctu od kontrolou. Dle nejnovéjSich informaci skoncil statni rozpocet 2018

Vv prebytku 2,94 mld. K¢, v roce 2016 to bylo dokonce 61,77 mld. K¢.

Velmi tedy zalezi na politické reprezentaci a na prioritach vlady. A jelikoz se jedna
0 politiku, tak na kazdou véc existuje vice nazorii. Pokud budeme brat krizi po roce 2008,
tak na jedné stran¢ se vlada chvalila, jak se podafilo krizi ustat, na druh¢ stran¢ celila kritice,

7e svoji restriktivni politikou zbyte¢né krizi prodluzovala.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

Na zakladé vyhodnoceni krokt a pouzitych opatieni by podobné zemé v podobnych
podminkach mély ptistoupit K nasledujicim zasahtim. Zasahy jsou zvoleny kvili ¢etnosti
vyskytu u stfedoevropskych zemi a potencialnimu vlivu na ekonomiku. Mala oteviena
staty ve stfedni Evropé, napi. v CR, se jako Gi¢inné jevily opatieni na udrzeni zaméstnanosti.
Jednalo se o nesystémové zasahy, které byly proti aktualni situaci na trhu, jelikoz krize
zpusobila pokles poptavky ve vSech oblastech ekonomiky, véetné trhu prace, ale naklady na

udrzeni byly niZsi nez naklady spojené s péci 0 dal$i nezaméstnané.

Je dualezité plsobeni na rist pro oteviené zemé prostiednictvim kanalu podpory
exportu. Subvencované exporty je nutné nasmérovat na zemé, které se z krize uz dostaly,
které mohou pomoci celit krizi domacim vyrobcim zvySenim zahrani¢ni poptavky. Ne
kazdé zemée se krize dotkne stejné. Proto je tieba najit pii zahrani¢énim odbytu lokality, kde
se da predpokladat zajem a zaroven realny kapital a dichod domacnosti pro koupi daného
exportu. Zeme¢ zapojené do celosvétovych struktur by mély investovat do oblasti ekonomiky,
které maji vysoky multiplikac¢ni efekt. Proto by i ve fazi poklesu mély sméfovat kapital do
védy a vyzkumu. Investovat do vystavby nadnarodnich védeckych center. Zamétit se na
maximalni a efektivni vytvareni, na celospole¢enské zajmy. Uspésnost hodnotit nejen na
zéklad¢ vydaji ale hlavné na dosazenych vysledcich. Zajem soukromych spole¢nosti
podpofit danovymi tlevami pii angazovani se ve védeckém vyzkumu. DalSim faktorem jsou
investice do infrastruktury, které maji stejné vysoky multiplika¢ni efekt pro hospodaistvi.

Investi¢ni aktivitu firem podpofit ipravou ucetnich predpisti — zrychlené odepisovani.

Pokud se nejednd o zemi, ktera potiebuje nutné¢ konsolidovat vefejné finance, je
mozné pristoupit k danovym tlevam, pfipadné sniZzeni sazby dang, pro fyzické a DPH.
Domaécnosti by mohly podporovat HDP pies kanal ristu domaci poptavky. Pfi snizovani
dani je zékladem odpovédna hospodaiska politika pied krizi, kterou se vytvofi prostor pro
niz§i dané v recesi. V tom je mozné vidét hlavni pouceni z krize — nevytvatet deficity
v konjunktute. Ziti na dluh a nekontrolovatelné deficitni financovani je nutné omezit.
Jedinou moznosti, jak zakazat sklon k zadluzovani, je vytvofeni pravniho ramce. Pro

kontrolu a odpovédnost za dodrzovani je nutné vytvofit specilni instituci oddélenou od
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vlady. U¢innym opatienim by byl pfechod na viceleté planovani. Pokud by se jednalo o del3i

obdobi nez politické, uc¢innost pravniho ramce pro rozpoctovou politiku by se jesté zvysila.

Americky prezident Barack Obama hned po nastupu do prezidentského kiesla USA
ptisel s mohutnym bali¢kem proti hlubokym dopadem recese na americkou ekonomiku.
Stimula¢ni balik mél hodnotu 800 miliard dolarti, ktery mnozi oznacuji za mrhani penéz.
Obama tvrdil, ze Evropa mohla krizi odolat, pokud by se vydala cestou USA, zpiisobem
rastu HDP ptes podporu poptavky. Tento nazor se zda byt logickym vyusténim vSech
opatieni. Ale jen U opomenuti faktu, se kterym tato teorie poc¢ita. Podminkou riistu HDP pies
zvySenou poptavku je, Ze se pocita s multiplikaci spotfeby v domaci ekonomice. K tomu
vSak V otevienych, globalizaci propojenych ekonomikach nedochazi. tim se ztraci t¢innost

tohoto mechanismu pti odolavani krizi.

Podobné na tom byly sttedoevropské zemé. VEtsiny se nedotkla krize finan¢ni, banky
se aktivitou v ménové oblasti snazily ji predejit. VSechna opatieni se jevila jako vhodna
podpora duvéry Vv bankovni systém, protoze se ndkaza z jinych zemi neptfenesla. Majoritni
snizovani zakladnich turokovych sazeb anové moznosti v dopliovani likvidity byly
dostate¢né na to, aby si finanéni systém udrzel stabilitu a davéru. Uspéch boje s Krizi zavisi

na zpuisobu, jakym se staty rozhodly bojovat.

Nejhute v tomto mohou dopadnout vilady, které se rozhodly bojovat pies pumpovani
penéz na udrZeni urovné mezd a socidlnich systémi. Cesta vefejnych investic ztraci na
ucinnosti tim, Ze jsou smérovany zahrani¢nim firmam, které odnesou zisky a efektivnost do
zahrani¢i. VSechny zemé stiedni Evropy pfistoupily K fiskalni expanzi. LiSily se pouze
rozsahem. Podpora HDP timto kandlem mize byt lékem. Pfi interpretaci keynesovskych
zasahu statu do ekonomiky a zptsobu jak odstranit recesi je vsak tieba mit na paméti cely
keynesovsky predpoklad, Ze takové fungovani muze byt pouze v kratkém obdobi,
a Vv dlouhém by mél byt rozpocet vyrovnany, tzn. po Krizi musime vytvaret prebytky. Na
tento fakt mnozi politici pfi interpretaci a vydavani svych zajmu za celonarodni zapominaji.
Snazi se omezit pokles Zivotni rovné V recesi, ale zapominaji, Ze pfi takto nezodpovédné
hospodaiské politice, budou muset pfistoupit ke konsolidaci, ktera se na zivotni Grovni

projevi v konjunktufe.
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6 Zavér

Vétsina médii prezentovala krizi v Evropé€ jako krizi, ktera je zptsobena hypotecni
krizi v Americe. Pokud se na tento problém podivame komplexné, vidime, Ze tomu tak neni.
Americkd hypotecni krize nékteré problémy odhalila, ale zdroje ndkazy muzeme vidét
i v Evropé. Nezodpovédna politika ekonomu pirednich evropskych instituci aizolované
rozhodnuti politikti 0 divéryhodnosti zemi jsou problém, ktery se projevil samerickou
hypoteéni krizi. P¥ijeti Recka, a dalsich rizikovych zemi do eurozony, nastaveni rizikovosti
dluhopisii na stejnou troven jako u ostatnich ¢lent je velka chyba, kterou si pedni instituce
nechté&ji pfiznat. Rozhodnutim politiki se dostali na stejnou tiroven nesrovnatelné zemég.
Spoléhali se na solidaritu zemi v Evropé. Tim pokracovala krize, ktera uz nabrala superlativ

systémova.

Padem banky Lehman Brothers zacala série krizi na pocatku 21. stoleti. Banky
utrpély ztraty, zpomalily se penézni toky. Staty zaCaly zachranovat banky a finanéni systémy
cestou masivniho zadluzovani. Nastalo pfteliti finan¢ni krize na ekonomickou. Masivni
intervence vedly k zadluzovani. Ekonomicka krize se pfelila do dluhové. Pficiny vzniku
v kazdém sméru bychom mohli povazovat za moralni hazard, jak v krizi dluhové, tak
finan¢ni a ekonomické. Pienasela se rizika anezodpovédné se pristupovalo K jejich
hodnoceni. Zde sehral svou roli stat. Stat ma i v souc¢asném liberalizovaném svété vytvaret
regula¢ni rdmec celé ekonomice, protoze neviditelnd ruka trhu neni dokonale fungujicim
konceptem. Globalni ekonomicka krize nahravala ekonomum zastavajicim intervence statu
na trhu. Z dosavadnich poznatki mtizeme vidét, ze nepotiebujeme vice statnich zasahi, ale
spravnou regulaci na opravnénych mistech. Vysledkem krize by nemél byt negativni pohled

na globalizaci, pfipadné protekcionismus a omezovani obchodu.

Krize dava moznost politikim délat reformy, které jsou nepopularni. Potenciél
ptijmout je béhem krize samotnymi ob¢any je vysoky, protoze i samotni obéané maji zajem
0 navrat do dobrych ¢asti. Reformy vSak musi byt zaloZeny na Siroké shod¢ jak na politické
scéng, tak na scéné odborné. Okamzité reformy, které vznikaji jako odpovéd’ na danou

situaci, musi byt v souladu s dlouhodobymi strukturalnimi zménami.
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Pristupy nékterych stati ukazuji jako nepoucitelné z predchozi deprese po 2. svétové
valce. Mohutné podporovani poptavky se jiz ve velké depresi neukazalo jako jediné feseni.

Zejména pokud se jedna o systémovou krizi.

Cilem prace bylo analyzovat fiskalni politiku v kontextu problematiky statniho
rozpoctu a hospodatské krize. Na zakladé vyse uvedeného textu je mozné konstatovat, ze cil

prace byl splnén.
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