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1. Uvod

Kazdé misto mé své ojedinélé kombinace vlastnosti, které vytvareji potencialy pro pii-
rodni, kulturni a ekonomicky rozvoj. Vyuzitelnost téchto potencialll je zavisla na smys-
luplné aktivité obyvatel, poloze mista a velikosti kapitalu, jenz je k dispozici. Kombina-
ce uvedenych vstupili do jisté miry ptredurcuje optimalni strategii chovani obci i celého
regionu ve vyuziti svého bohatstvi. Jak usuzuje Connor (1998) in (Devuyst a kol., 2001,
s. 24): ,,je nezbytné myslet globalné a jednat lokalnée “, zaroven ,, myslet lokalné a jednat
globalne, *“ a celkove tedy ,,myslet a jednat globalne i lokalne. Udrzitelnym rozvojem
na mistni Grovni se zabyva Mistni agenda 21, jeZ navazuje na doporuceni uvedené
v kapitole 28 Agendy 21. (Agenda 21, 1992) Mnoho problému feSenych v ramci Agen-
dy 21 je zakofenéno v mistnich aktivitach, kdy rozhodujici faktor pti plnéni téchto cilt
prameni z Gcasti a spoluprace mistnich organti disponujicich kompetenci pro vybudova-

ni, provozovani a udrzovani hospodarské, socialni a environmentélni infrastruktury.

Na mikroregiondlni Grovni aktivné ptsobi aktéfi a klicové instituce, jejichZz odrazem
¢innosti je rozvoj venkova, zlepSeni kvality Zivota obyvatel, podminek podnikani ¢i
zkvalitnéni vybavenosti obci a mést. (Machacek a kol. 2012) Jmenovat lze ptedné dob-
rovolné svazky obci (DSO) a mistni akéni skupiny (MAS), jez vykazuji v dnesni dobé
¢im dal vétsi tspésnost ohledné dlouhodobé participace na rozvoji v ramei spravované-
ho tzemi. Predstavitelé¢ mistni samospravy jsou povolani dohliZet na planovaci procesy,
rovnéz se tvorbou podileji na realizaci mistnich/vnitrostatnich environmentalnich politik
a predpist. Tento druh urovné vladnuti je pro lid nejblize, proto hraje zasadni tilohu pti
vzdélavani, mobilizaci a reakci na rizné zmény. Mistni samospravy maji v ramci decen-
traliza¢nich procest k dispozici finanéni nastroje, jez vkladaji do rozvoje jimi spravo-

vaného uzemi (vlastni zdroje a majetek, dotace, odvody sdilenych dani z RUD aj.).

V soucasnosti je ¢asto sklonovana tcast spolecenstvi na jeho rozvojovych aktivitach.
Participace se posouva v ¢ase spole¢né s lidmi, jejichz zdjem vZzdy zohledioval jak uzsi
méfitko, spocivajici v individualnim vyvoji, tak i kolektivni Gc¢ast pro nalezeni jednoty
ve zpusobu, jak ucinit lidsky zivot plnohodnotnéjsi. (Olukotun, 2008). Dtlezité je dle
Ihimoda (1997) neztratit ve spoleCenstvi puls primérného ¢lovéka a timto nahledem
ziskat nejen jeho vizi, ale i moznost udrzovani vyvoje. Kromé rozpoznani vize rozvoje
jednotlivetl v komunité je nezbytné téz naslouchat jejich nazorim ¢i planim pro dosa-
zeni stanovenych cil. Pfitom by mél byt bran zietel s ohledem na skutec¢nost, ze lidé

maji tendenci zménit se pouze v pripadé€, pokud participuji na rozhodnuti 0 zméné.
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Cile diplomové prace

Cilem diplomové¢ prace bylo zhodnotit tispéSnost napliiovani strategii mistniho rozvo-
je ve vybranych obcich na Ceskokrumlovsku. Vychozi hypotézou bylo, Ze obcim se daii
za pomoci danych finan¢nich nastrojii plnit strategické rozvojové cile. Zamérem bylo
zhodnotit silné a slabé stranky téchto finanénich nastroji. Vzhledem ke zna¢né diverzité
podminek obci (geografickych, demografickych...), a z toho vyplyvajicich strategic-
kych cilt, byla hypotéza ovéfovana u kazdé obce zvlast a nasledné byly zavéry zobec-
nény pro vSechny obce. V ptipadé zamitnuti hypotézy byla blize specifikovana pficina a

mozné ucinné feseni.



2. Teoreticka ¢cast
2.1. Funkce obci

Ve vefejném sektoru vystupuji dva subjekty na pozici vetejnych Ciniteld, a to aktéfi
statni spravy a aktéti samospravy, jejichz role je upravena zdkony. Jmenovat miizeme
predné tzv. kompetencni zdkon, ktery se zabyva piisobnosti vladnich instituci, dale za-
kon o zfizeni krajii a zdkon o obcich. Aktéti vetejného sektoru se rozhoduji na zakladé
tzv. vetejného zajmu. Maaytova a kol. (2015) zminuji, ze obsah pojmu vetejny zajem je
normativni, nebot’ obecné se predpoklada, ze verejny zajem se slucuje s pottebami spo-
le¢nosti (celku). V praxi je vSak velmi tézké nalézt jednoznacné piijimané kritérium,
které by obsahovalo vysvétleni vetejného zajmu. Mlze to byt zpisobeno jednak odlis-
nym normativnim pohledem na konkrétni problém, ale i riznymi ekonomickymi a soci-

alnimi faktory ovliviiujicimi cilové skupiny.

Obec je chapana jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi ob¢and, jez zaroven
tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Obec je vefejnopravni uzemni
korporaci a pfi realizaci svych pravomoci podléha povaze vetejného uradu. Obec vystu-
puje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.
Dale pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcand, pti¢emz pfi

plnéni svych tkoll chrani téz vefejny zajem. (128/2000 Sb. Zakon o obcich, 2000)

Mezi charakteristické znaky obci, tak jak je formuluji Kadetabkova a Pekova (2012),
patfi: 1. vlastni uzemi a moznosti jeho zmén, kdy souc¢ésti obce mize byt jedno ¢i vice
katastralnich izemi; 2. obCané obce, nebot’ kazda obec musi byt trvale obyvéna lidmi; 3.
samostatné spravovani svych zalezitosti ve form¢ samostatné pisobnosti; 4. vystupova-
ni svym jménem v pravnich vztazich a odpovédnost z téchto vztahl plynouci; 5. péce o
vSestranny rozvoj uzemi a pii plnéni svych ukolii zohlediiovani ochrany vetejného za-
jmu; 6. hospodateni na zakladé vlastniho rozpoctu a vlastni majetek obce predstavujici

ekonomicky zéklad obce.

Majetek obce je zakladnim predpokladem pro vykon samospravy a vyznamnym zna-
kem nezavislosti obce, nebot” je nezbytnym néstrojem pro poskytovani vetejnych slu-
zeb. Muze téz generovat piijmy za prondjem ¢i z jednorazového prodeje, podporuje
podnikéni a pomaha regulovat podnikatelské ¢innosti. Hospodafeni s majetkem musi
vykazovat soulad s koncepcnimi dokumenty a rovnéz pfispivat k plnéni celkovych roz-
vojovych cilli obce. Majetkové hospodateni obce je Uzce spojeno s finanénim, neboli
rozpoCtovym hospodafenim. Veiejné statky mohou byt zabezpecovany formou rozpoctu
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obce a piispévkovych organizaci obce nebo prostfednictvim municipalnich ¢i soukro-

mych firem. (HoleCek, Binek, Galvasova, Chabicovskd, & Svobodova, 2009)

Stat ze zédkona deleguje na obec urcité povinnosti, které obec pro stat spravuje. Tato
nepiimd mistni statni sprava znamenéa dekoncentrovanou statni spravu svéfenou obcim.
V piipadé pfenesené plisobnosti je zavedeno tiistupniové ¢lenéni obci pro vykon statni
spravy. Pfenesena plisobnost ve vécech, vymezenych zvlastnim zakonem je definovana
v zékladnim rozsahu svéfeném obci, v rozsahu povéten¢ho obecniho ufadu a v rozsahu
obecniho ufadu s rozsifenou ptsobnosti. Urcité aktivity svéfené zdkonem jsou vykona-
vany obci samostatné v ramci samostatné pisobnosti. Mezi tyto ¢innosti 1ze zatadit za-
lezitosti, tykajici se zajmu obce a jejich obCanti, bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, do-
pravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani ¢i kulturniho rozvoje a ochrany

vetejného poradku. (Kaderabkova & Pekova, 2012)

2.2. Mistni a regionalni rozvoj

Vyznam mistniho ekonomického rozvoje neni stale jasné definovan. Capkova (2005)
povazuje mistni ekonomicky rozvoj za komplexni strategii pro uZiti mistnich zdrojii pfi
vytvafeni pracovnich mist. Mezei (2006) interpretuje mistni ekonomicky rozvoj jako
strategicky zdsah bud’to internich ¢i externich stakeholders, ktefi se fadi mezi mistni

aktéry.

Posuny v teorii mistniho ekonomického rozvoje shrnuje Machacek (2004) do nékolika
etap. Dfivéjsi diiraz na mnozstvi firem, jez zvySuji pocet pracovnich pfilezitosti byl
utlumen zajmem o firmy, které nabizeji pracovni mista v souladu s kvalitativné odpovi-
dajicim vyvojem mistni populace. Zacal byt potlacovan zazity obraz mistni ekonomické
zékladny jakozto sité producentli ¢i souhrnu sektorti a prevlada pojeti velmi koherentni-
ho systému, v némz zaujimaji vyznamnou pozici i mimoprodukéni prvky. Z hlediska
analyzy lokaliza¢niho chovani je patrné soustfedéni se na komparativni vyhody, jez
alni, urbanistické ¢i kulturni rysy. Fyzicky zaloZzené komparativni vyhody tedy ustupuji
do pozadi. Potencial znalosti, informaci a intelektualnich schopnosti v mistnim méfitku
neni realizovan pouze pomoci nabidky pracovnich sil, ale je posilovan rovnéz ¢innostmi

ptislusnych instituci, profesnich komunit a na nich zalozenych ekonomickych subjekti.
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Machacek dale doklada, Ze s ohledem na vySe uvedené vlastnosti mistniho ekonomic-

kého rozvoje dochazi k ¢asté identifikaci s rozvojem uzemnim.

Devuyst a kol. (2001) vystihuji, ze hodnoceni udrzitelnosti na mistni irovni souvisi s
trvale udrzitelnym rozvojem, pficemz v idedlnim piipadé by mélo byt pln¢ soucasti roz-
hodovaciho procesu. Jednim z piistupti souvisejicim s rozhodovacim opatienim, jez by
reflektovalo moznou integraci hodnoceni udrzitelnosti, je ,, akcni“ ptistup, jehoz cilem
je zaclenit environmentalni planovani a rozhodovani do jednoho procesu. ACTION (ak-

ce), jak ji vinimé Ryding (1994), sestava z téchto ¢asti:

o A (Anticipate) = predvidat vSechny rizné environmentalni, technické a ekonomické
dasledky, pokud mozno humannim zptisobem,;

o C (Conclude) = usuzovat nejvérohodné&jsi hospodaisky a environmentalni vyvoj;

o T (Tabulate) = tabelovat mozné vyhody a nevyhody pii uvazovani vsech moznych
rozhodnuti;

o | (Initiate) = zah4jit dikladné zhodnoceni vyhod a nevyhod dotykajicich se riznych
alternativnich rozhodnuti;

o O (Omit) = vynechat vSechny mén¢ uzite¢né alternativy a zvyraznit ty, které jsou
vhodnéjsi;

o N (Negotiate) = vyjednavat s piisluSnymi stranami se zamérem ziskani souhlasu

vztahujiciho se k upfednostiiované akci.

Vazquez-Barquero (2012) in (Pike, Pose, & Tomaney, 2016) rozliSuje strukturu stra-
tegie mistniho a regionédlniho rozvoje podle trojclenné koncepce, kterd pokryva vyvoj
ekonomického hardwaru, softwaru a orgwaru. Vyvoj hardwaru ovliviiuje mnoho fakto-
rl, které jsou spolecné pro tradi¢ni rozvojoveé politiky, mezi néz lze zaclenit poskytova-
ni zakladni infrastruktury vCetné ztizeni dopravnich a komunikacnich siti, priimyslové-
ho prostoru a infrastruktury pro rozvoj lidského kapitalu (vzdélavaci, zdravotni a kul-
turni zafizeni). Vyvoj softwaru souvisi s navrhovanim a realizaci komplexnich strategii
mistniho rozvoje. Na zaklad¢é diagnozy komparativnich vyhod a identifikace prekazek

zdroji v kazdém prostoru se definuji a vytvareji komplexni strategie ve snaze tento po-

tencial naplnit. Tyto strategie se obvykle pohybuji kolem ¢tyf os: a) zlepSeni konkuren-
ceschopnosti mistnich podniki; b) pfitazlivost investic do vnitinich struktur; ¢) moder-
nizace lidského kapitalu nebo pracovnich dovednosti; d) budovani infrastruktury. Za-
kladnim cilem je vytvofit komplexni a vyvazenou mistni nebo regionalni strategii roz-
voje, kterd bude do urcité oblasti vkladat ekonomickou aktivitu, v jejimz radmci budou
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vSechny snahy o pfilakani vnitfnich investic v rovnovaze s podobnymi a koordinova-
nymi opatfenimi zaméfenymi na zlepSeni mistni hospodaiské struktury, mistni in-
frastruktury a mistnich nabidek prace. Jakdkoliv mistni nebo regionalni strategie rozvoje
téz zahrnuje prvek, ktery Vazquez-Barquero nazyva orgware. Tento pojem se tyka zlep-
Seni organizacnich a institucionalnich kapacit pro navrhovani ¢i realizace a monitorova-
ni celé rozvojové strategie. Vyvoj orgware piesahuje pouhou vertikalni a horizontéalni
koordinaci rtiznych urovni vlady ¢i mistnich vefejnych a soukromych aktérii a evokuje
dilezité otazky vladnuti, které je tfeba fesit spoleCnymi institucemi.

Z pohledu Bachtlera a Yuilla (2001) je oproti starému paradigmatu novy piistup regi-
nosti a méfeni a pokryva nékolik sektorii — lidské zdroje, infrastruktura, turismus ¢i pro-
stiedi. Téz je adresovan do vsech regiont; b) pozaduje proaktivni piistup a odpovéd’ na
regiondlni vyzvy; c) vyviji se a implementuje v partnerskou spolupréci s ucasti vSech
relevantnich partnert, at’ jiz ve vefejném ¢i soukromém sektoru, ale 1 v mistnich a regi-
onalnich komunitach; d) regionalni rozvojova politika hledd maximalni vyuziti ptirod-
nich, lidskych, kulturnich a technickych zdroji, pfedné v ptipadech existence problémd,

které regiony nemohou zvladnout.

Zakladni cile regionalni rozvojové politiky formuluji Stanciulescuova a Molnarova
(2018) v nasledujicich bodech:

o Snizeni existujici regionalni nerovnovahy se zaméfenim na stimulaci vyvazeného
rozvoje a revitalizaci znevyhodnénych oblasti, které vykazuji opozdény vyvoj;

o Ptfedchdzeni novym nerovnovaham,;

o Splnujici kritéria pro integraci do struktury EU a pfistup ¢lenskych statii k nastrojim
finan¢ni pomoci v podobé strukturalnich fondl soudrZznosti;

o Korelace s vladnimi sektorovymi rozvojovymi politikami, podpora meziregional-
nich, internich a mezinarodnich kooperaci, které pfispivaji k ekonomickému rozvoji
a jsou v souladu s pravnimi ustanovenimi a mezinarodnimi dohodami;

o Urceni zésad, na nichz je vyvoj zalozen spolecné s implementaci regiondlni rozvo-
jove politiky;

o Decentralizace v rozhodovacich procesech z centralni vladni urovné k urovni regio-
nalnich komunit;

o Spoluprace mezi vSemi aktéry v oblasti regionalniho rozvoje;
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o Planovani s ohledem na proces, tykajici se uziti zdrojli, a to pomoci programu a pro-
jekti, aby bylo dosazeno stanovenych cili;
o Spolufinancovani ve formé finanénich ptispévkl od riznych aktért, jez je zahrnuto

Vv fizeni regiondlnich rozvojovych programt a projekti.

Pokud nahlédneme na ruralni politiku, vzejde ndm komplexni rozvojovy koncept lo-
kalniho rozvoje venkova, jehoZ soucasti jsou nékteré dimenze a oblasti nad ramec kla-
sické regionalni politiky. Machacek a kol. (2012) klasifikuji nastroje rozvoje venkova,

jez jsou totozné s nastroji regiondlniho rozvoje, pricemz rozlisuji nasledujici kategorie:

o Administrativni néstroje (legislativa, zdvazné procedury, postupy, organizacni nor-

my);

o Koncepcni néstroje (strategie, programy, plany, politické deklarace, izemné plano-

vaci dokumenty, pozemkové upravy);

o Instituciondlni nastroje (instituce, pifispévkové organizace, soukromé spole¢nosti,
spoluprace, Svaz meést a obci CR, Dobrovolné svazky obci, MAS, PPP, regionalni
management);

o Vécné nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného plnéni, pora-

denstvi);

o Socialné-psychologické néstroje (vzdélavani, komunikace, motivace);

o Finanéni nastroje (systémy finan¢nich podpor, dotace, granty).

Mezi hlavni cile socialné-ekonomického rozvoje, jak je prezentuji Wokoun a kol.
(2011), patti: a) uspokojovani potieb vefejnosti a zvySovani zivotni urovné; b) zkvalit-
fovani a kumulace majetku; c¢) zvySovani rozpoCtovych zdrojii; d) vySsi atraktivita
uzemi pro potencialni obyvatele; e) zlepSovani demografické struktury s cilem zameze-
ni emigrace, predné mladSich, vzdélangjSich ¢1 bohatSich vrstev obyvatel; f) podpora
mistniho, hlavné drobného a stiedniho podnikéni; g) pobidky pro nové investice; h)
zvySovani inovaéni urovné regionu; i) realokace vyrobnich i nevyrobnich aktivit; j) vy-
lepSeni urbanistického i architektonického vzhledu mést a obci; k) zlepSovani Zivotniho
prostiedi a socialnich pomért; 1) zvySovani poctu pracovnich piilezitosti.

V ptipadé¢ regionalniho ¢i mistniho rozvoje rozliSuje Bernard (2011) mezi potencidly,
majici podstatu ve fyzickogeografickych vlastnostech lokality, jako jsou lokaliza¢ni

predpoklady pro cestovni ruch ¢i zemé&délské zdroje. Dale zminiuje potencidly technic-

kého ¢i infrastrukturniho charakteru, jez se projevuji v kvalité komunikaci, infrastruk-
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turnich siti, vyuZzitelnych pozemkl ¢i budov. Mezi potencidly Vv socidlni oblasti patii
lidsky kapital, socialni kapital nebo institucionalni vlivy. V konkrétni lokalité¢ maji jed-
notlivé potencialy tendenci se vzajemné¢ ovliviiovat a podminovat. Dale je tieba dle
Bernarda zminit dva zakladni kandly, jeZ se vyznacuji pozitivnim vlivem socidlniho
kapitalu na regiondlni a lokalni rozvoj. Prvni z nich pfedstavuje pozitivni vliv existence
socialnich siti na aktéry rozvoje, jez se projevuje snadnym prenosem informaci. Druhy
kanal zavisi na zvySené obCanské participaci, sounalezitosti s lokalitou a identité. Ber-
nard vnima problematiku lokalniho rozvoje v rozvoji obytnych funkci, piedstavujicich
uroven bytového fondu ¢i kvalitu zivotniho prostfedi. Mizeme uvazovat téz zakladni
sluzby, zékladni rekreacni funkce ¢i celkovou atraktivitu obce pro obyvatele, nicméné

ekonomicky rozvoj ma na mistni urovni pouze okrajovou stranku.

Obrazek 1. Teoreticky model rozvoje malych obci z pohledu teorie rozvoje komunit

_________________________
» -
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Zdroj: (Bernard, 2011)

Blazek a Uhlit (2011) spatiuji soucasné pojeti regiondlni politiky ve vyuziti a mobili-
zaci mistniho endogenniho rozvojového potencialu a podpoieni mistnich zdroji v po-

dobé¢ lidského potencidlu, znalosti, kontaktii ¢i kulturniho a pfirodniho dédictvi. Motem
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soucasnosti je strategicka, do budoucna zamétena regionalni politika, ktera je chapana
jako preventivni prostiedek tvorby a trvani konkurenceschopnosti v globalni ekonomice
a klade si za cil realizaci mnohych aktivit s vysokou ptidanou hodnotou. Souc¢asny trend
nahrava k umocnéni odpovédnosti samospravy za regionalni politiku, coz je projevem
pfeneseni pravomoci blize aktériim, kterych se pfijata opatfeni tykaji. Decentralizace je
prohlubovana intenzivnéjS§im piesunem okruhu kompetenci na regionalni a lokalni tro-
ven. Prostfednictvim endogenniho potencidlu lze v rdmcei vytvotfeni podminek podpofit
existenci a rozvoj mistnich firem a podnikatelti formou volnych prostor (pozemky a
budovy) ¢i poradenstvim, rekvalifika¢nimi programy, uréitym zvyhodnénim u mistnich
poplatki nebo dani (dan z nemovitosti). V piipad¢ budovani lokalniho a regionalniho
partnerstvi pak mistni a regionalni samospravy hraji vyznamnou roli prostfednika.
V soucasnosti roste vyznam vytvafeni rozvojové strategie typu high-road, ktera usiluje
o konkurenceschopnost tykajici se inovaci, a jejiz prioritou je vysoka kvalita vyrobkl a
sluzeb. Tento aspekt znamena protipol cenové konkurence zalozené na produkci stan-
dardniho zbozi, jez spada do kategorie low-road. Blazek s Uhlifem uvadéji, ze: ,,znalosti
Jjsou povazovany za nejstrategictéjsi surovinu a uceni za rozhodujici proces z hlediska

trvale udrzitelné konkurenceschopnosti. ** (Blazek & Uhlit, 2011, s. 190)

2.3. Udrzitelny rozvoj uzemi

Agenda 21 (Agenda 21, 1992) je programovym dokumentem OSN, ktery spatfil svétlo
svéta v roce 1992 v ramci svétové konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio
de Janeiru (Summit Zem¢). Jedna se o jeden ze zdkladnich text udrzitelného rozvoje a
souhrnny ndzev cca 38 obecnych okruhil, které maji spojitost s kvalitou zivotniho pro-
sttedi, ekologickou Setrnosti ¢i socialni a zdravotni pohodou obcanti, a to napfi¢ celym
svétem. V kapitole 28 je zaclenéna pomérné jednoducha vyzva , mistnim organum”,
aby se zapojily do dialogu pro udrzitelny rozvoj se €leny jejich volebnich obvodi.
Mnoho problém1 a feSeni spadajicich pod okruh Agendy 21 je zakofenénych v mistnich
aktivitach, z toho plyne, ze Gcast a zapojeni mistnich organti je rozhodujicim faktorem
pii plnéni jejich cilti. Mistni urady vytvareji, zajist'uji a udrzuji hospodatskou, socialni a
environmentalni infrastrukturu, dohlizeji na procesy pldnovani, urcuji mistni environ-
mentalni politiky a pfedpisy a poméhaji pfi provadéni narodnich a subnarodnich envi-
ronmentalnich politik. Uroveii spravy je nejblize lidem, proto hraje zasadni roli pfi vy-

chové€, mobilizaci a reakci vefejnosti na podporu udrzitelného rozvoje.
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Pro programovou oblast Kapitoly 28 Agendy 21 byly navrzeny tyto cile:

1.

Do roku 1996 by vétSina mistnich organti v kazdé zemi méla z hlediska mistni
Agendy 21 zah4jit konzulta¢ni proces se svymi obyvateli cileny na zvyseni spolu-
préace a dosazeni shody v ramci komunity;

Do roku 1993 by mezinarodni spolecenstvi mélo zahajit konzulta¢ni proces zaméie-
ny na zintenzivnéni spoluprace mezi mistnimi organy;

Do roku 1994 by zastupci mést a dalSich mistnich organii méli usilovat o zvySenou
uroven spoluprace a koordinace s cilem podpofit vyménu informaci a zkusSenosti
mezi mistnimi orgény;

Vsechny mistni organy v kazdé zemi by mély byt stimulovany k provadéni a sledo-
vani programi, jejichz cilem je zajistit, aby zeny a mladez mély zastoupeni v rozho-

dovacich, planovacich a provadécich procesech. (Agenda 21, 1992)

Prvni snahou v piipadé feSeni problému bylo hodnocenim docileno souboru Sesti vy-

znamnych kritérii, ktera vice uptesiiuji Lafferty a Eckerberg (1998):

©)

Védomejsi pokus o propojeni vlivli na zivotni prostiedi 1 fundamentalni hospodar-
ské a politické tlaky, které maji piivod v politickém rozhodnuti, av§ak ne v rozhodo-
vani trhu;

Vyrazngjsi snaha o vyty€eni vztahu k mistnim otazkdm, rozhodnutim a dispozicim
majicich podstatu v globalnich dopadech, které puisobi jak na Zivotni prostiedi, tak i
v ptipadé celosvétové solidarity a spravedlnosti;

Cilengjsi politika vedouci k mezisektorové integraci otdzek zivotniho prostiedi a
rozvoje, hodnot a cila pfi procesech planovani, rozhodovani a provadéni politiky;
Vyznamnéjsi Usili o vét§i zapojeni spolecenstvi s tkolem presvédEit jak primérné
obCany, tak hlavni skupiny zainteresovanych stran ve form¢ obchodnich a pracov-
nich odborti, zapojit se do procesu planovani a realizace a brat ohled na otazky zi-
votniho prostiedi a rozvoje;

Zavazek, tykajici se vytyCeni a prace s mistnimi problémy pomoci dvou oblasti,
mapujicich $irsi ekologicky a regiondlni rdmec, ale rovnéz znacné€ rozsifeny casovy
rdmec, uvazujici vicegeneracni rozpéti (+ tii generace);

Specificka identifikace, jez hledi s odkazem na summit v Riu a na Agendu 21.

V roce 1994 probéhla implementace MA 21 prostfednictvim vyro¢ni evropské konfe-

rence udrzitelnych mést ,, 4dalborg + 10“ v Déansku. Aalborgska Charta se zapficinila o

16



osmistupiiovy model, ktery by slouzil pro ptipravu a realizaci mistniho akéniho planu

(tzv. Mistni agendy 21). Model zaélenuje: 1. uznavani stavajicich planu a finanénich

ramcu, jakoz i jinych plant a programi; 2. systematickou identifikaci problému a jejich
pfi¢in prostfednictvim rozséhlych vetfejnych konzultaci; 3. stanoveni priorit kol urce-
nych k feSeni zjisténych problémi; 4. vytvorfeni vize udrzitelné komunity prostfednic-
tvim participacniho procesu zahrnujiciho vSechny oblasti spolecenstvi; 5. posouzeni a
evaluaci alternativnich strategickych moznosti; 6. vytvoieni dlouhodobého mistniho
akéniho planu smétujiciho k udrzitelnosti, ktery predpokladd métitelné cile; 7. progra-
movani implementa¢niho planu plus pfipravu harmonogramu a prohlaseni o rozdéleni
odpovédnosti mezi partnery; 8. zavedeni systému a postupli vztahujicich se k monitoro-

vani a podavani zprav o provadéni planu. (Aalborg Charter, 1994)

Metoda MA21 predstavuje nastroj k zapojovani vetejnosti a budovani mistniho part-
nerstvi, ktery ma za cil podpofit udrzitelny rozvoj na mistni ¢i regionalni trovni. (Pavlik
& a kolektiv, 2014) Koncept Mistni Agendy 21 udrzitelného rozvoje pro mésta, obce a
regiony zahrnuje: a) spravu véci vetejnych a izemni rozvoj; b) zivotni prostredi; ¢) udr-
zitelnou spotiebu a vyrobu; d) dopravu; e) zdravi obyvatel; f) mistni ekonomiku a pod-
nikani; g) vzdelavani a vychovu; h) kulturu a mistni tradice; i) socialni prostiedi; j)
globalni odpovédnost. (Maier & a kolektiv, 2012) Mésta, ktera dodrzuji principy mistni
agendy, mohou vstoupit do &lenstvi Narodni sité Zdravych mést Ceské republiky. Vy-
hody Narodni sit¢ spocivaji, jak dokladd Provaznikova (2015), v metodické podpoie
vénujici se oblasti strategického planovani a rozvoje mést nebo pomoci, tykajici se zis-
kavani finan¢nich zdroji v podobé riznych grantl a dotaci. VéE&tsina ¢lenskych obci pfi

tvorbé dlouhodobych strategii dodrzuje zasady zdravi a trvale udrzitelného rozvoje.

Hodnoceni udrzitelného rozvoje na mistni/regionalni Grovni probiha dle Metodiky

hodnoceni MA21 a sady indikatort. Registrované subjekty lze rozdélit do Sesti skupin:

1) malé obce; 2) obce; 3) mikroregiony; 4) kraje; 5) MAS; 6) ostatni (napf. neziskové ¢i
soukromé organizace). Kritéria MA21 jsou ¢lenéna do Ctyi zakladnich kategorii, jimz

piedchazi tzv. ,,nulta“ kategorie ,,Zajemci.” (Uvodni stranka MA21 - Cenia, 2019)

1. Kategorie D START - obsahuje organiza¢ni zazemi na strané obce, mésta ¢i regio-

nu a aktivni acast vefejnosti v oblasti planovéani a rozhodovani. Tyka se akci zaloZzenych

na principu partnerstvi a spusténi vybranych informacnich ¢innosti (¢lanky, web, FB);
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2. Kategorie C STABILIZACE - opira se o politické zastfeSeni procesu MA21a vyza-

duje schvaleni oficidlniho dokumentu k MA21, zaclenéni MA21 do oficidlni organizac-

ni struktury aradu a vys$si miru zapojeni za aktivni ucasti obcani;

3. Kategorie B SYSTEM RIZENI — stanovuje ucelenou strategii udrZitelného rozvoje

vytvofenou za Ucasti expertl, partnert a vefejnosti, kde dil¢i koncepce jsou v symbidze
s principy udrzitelného rozvoje a systémova a financni podpora aktivit MA21 prameni z
vlastnich 1 externich zdroji. Soucasti je 1 méfeni a hodnoceni postupu k udrZitelnému

rozvoji a aktivni sdileni ptikladd dobré praxe;

4. Kategorie A DLOUHODOBY PROCES — je komplexnim procesem strategického

fizeni. MA21 funguje v koordinaci a za dozoru stalého organu rady ¢i zastupitelstva.
Koordinace zohledniuje dal$i metody fizeni kvality vefejné spravy. Probiha dikladné
sledovani a vyhodnocovani stavu udrzitelného rozvoje na zakladé stanovenych indikato-

10, tzv. Auditu udrzitelného rozvoje. (Uvodni stranka MA21 - Cenia, 2019)

Obrazek 2. Systém Mistni agendy 21 dle metodiky Narodni sité Zdravych mést CR

{ Mistni Agenda 21 — Zdravé mésto 1 ﬁ
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Zdroj: www. ZdravaMesta.cz
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2.4. Formy spoluprace na regionalni a lokalni urovni

Kutscherauer (2007) nahlizi na partnerstvi jako na jednu z variant modelu politického,
ekonomického a socidlniho rozhodovani. Jedna se o pfistup, kdy vetfejné autority vstu-
puji do neformalnich kontaktli s obCany, ve snaze ziskat jejich nazory, ptani, zkusenosti
a zajmy. Tyto poznatky pak vefejné autority zosobmuji v politikach, jez spliiuji optimum
pro pfizpusobeni potfeb obcanti. Obecnéji je partnerstvi autorem pojimano jako trvaly
rovnocenny vztah partnerti, jehoz prostiednictvim jsou spojeny cile a misto ptsobiste
aktérti. Ve spojitosti s regionalnim fizenim vznik4 nejen zapojovani hospodaiskych a
socialnich partnerti (podnikatelé, odbory, klicovi aktéfi) a nestatnich neziskovych orga-
nizaci do rozhodovani regionalnich a mistnich samospravnych organt, ale rovnéz vza-
jemna spoluprace organi veifejné spravy (v horizontalni i vertikalni roving€) ve smyslu

plnéni ukoll regionalniho rozvoje.

Participace patfi k nové&j$im vizim, kterd se snazi zaclenit venkovské komunity do po-
zice fidiciho subjektu s cilem poskytnout jim novy soubor pravomoci, prav a povinnos-
ti, jez umoziuji zlepSeni efektivity a zaruceni udrzitelnosti mistnich projektti. Obecné
zasady participacniho pfistupu vychazeji z nasledujicich pilifa (napt. Olukotun, 2008;
Okafor, 2005): a) povzbuzovani spolecenstvi k prevzeti odpovédnosti; b) podpora ucasti
pro vSechny; c) usmiteni rtiznych zajmi; d) naslouchéni komunity; e) prozkoumani si-
tuace/problému z riznych hledisek; f) pfizpisobeni se mistnim situacim; g) nastaveni
veétsi transparentnosti a zodpovédnosti pro zkvalitnéni poskytovanych sluzeb; h) vznik
spoleCenstvi, jehoz prostfednictvim lze zapocit ti¢ast mistnich ¢i soukromych dodavate-

14 a poskytovatell sluzeb; f) podpora harmonizace partnera.

Smysluplné participace vyzaduje, jak mini Kauzya (2005), aby byli obané informo-
vani a jejich hlasy mély dopad na bezprostfedni u¢inky. Pravni/regulativni systém musi
poskytovat pfinejmensim uplné, v€asné a snadno dostupné verejné zptistupnéni rozhod-
nuti o pfidéleni prostfedkl v rozpoctech, vladnich zakézkach a ve vydajovych progra-
mech. Zaméteni se na vystup/vysledek pii fizeni vydaji 1ze povaZovat za Zadouci. De-
centralizace je procesem, ktery, jak definuje Kauzya, umoziuje strukturalni uspotradani,
prostiednictvim néhoZz lze participaci vytvofit, nicméné to, zda participace probiha ¢i
nikoliv, souvisi s riznymi faktory vcetné politické vile nebo byrokratického zdvazku a
rozsahu, v jakém jsou mistni obyvatelé a dal$i zuCastnéné strany zmocnéni a opatieni

znalostmi, dovednostmi, pfistupy, sit€émi a zdroji.
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Nejcastéjsi druhy spoluprace v ramci CR

% Mikroregiony

Existuji problémy, které maji z hlediska feSeni vétSi prostorovy rozsah vzhledem
k mozZnostem jedné obce. Jednim z divodt, jak popisuje Veceta (2020), je nedostatek
finan¢nich prostiedkll ¢i mezery v persondlni kapacité. Vhodnym vychodiskem jsou
Dobrovolné svazky obci (DSO), které jsou za ucely ¢lenstvi zakladany obcemi dle § 49
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. DSO maji za cil ochranu a prosazovani spolecnych
z4jmi obci. DSO jsou zaevidovany v rejstiiku krajského utradu, piicemz soucasti rejstii-
ku jsou listiny, predné¢ smlouva upravujici prava a povinnosti ¢lenit svazku. DSO mayji
pravni subjektivitu, tim je mysSleno, Ze po pravni i finan¢ni strance nesou zévazky vy-
plyvajici z jejich ¢innosti a vedou povinné ucetnictvi. Mezi ptfinosy DSO patii z eko-
nomického hlediska generovani uspor z rozsahu. Kazda obec se na investici ¢i provozu
DSO ucastni malym podilem, avSak z celkového pohledu je zachovan uzitek pro vsech-
ny participujici obce a mésta (dopravni obsluznost, vyuka v zakladni nebo matetské
Skole, cyklostezky). Kromé finan¢ni zatéze je vsak rozd¢€leno i riziko, které muze nastat
v piipadé nedodani sluzeb ¢i problému s jejich financovanim v ramci jednotlivé obce.
Dalsim pozitivem je skuteCnost, ze spolecné realizované projekty casto vyzaduji aktivni
a dlouhodobé zapojeni odbornikli z vice oblasti, at’ jiz stavebnictvi, ekonomiky, prava,
vodohospodafstvi ¢i Skolstvi. VySe zminéné odborniky je potieba externé zajistit a za-
platit, nicmén¢ nabizi se rovnéz moznost vyuziti odborného potencidlu, ktery je soucasti
DSO vsech ucastnénych mést a obci. Vyhodou je téz zajisténi sluzby prosttednictvim
ucasti vice obci na nakladech a know-how, ¢imz dochazi k mnohem lepsim ekonomic-
kym podminkam, nezli by tomu bylo pfi vnéjsi nabidce. Vyznamné pozitivum spociva
vV podminkdch poskytovani provozované sluzby, rozhodovani o jejim rozsahu a cené ¢i
piimém fizeni nebo regulaci. Obce zapojené v DSO téz disponuji vyrazné stabilnéjsi a
vyraznéj§i vyjednavaci pozici pfi jednani s dodavateli rizného charakteru (firmy zajis-

t'ujici svoz odpadu, realizace znaceni cyklostezek, dodavka kompostérti na bioodpad).
% Euroregiony

Euroregiony lze charakterizovat jako tizemni jednotky, jez sdruzuji jednotlivé piihra-
ni¢ni oblasti raznych statd Evropy. Funguji na principu dobrovolnosti. Vyhodou euro-
regiond je moznost vzajemné spoluprace ¢i feSeni problémi obci na obou stranach hra-

nice. Tim muze dochazet k redukci nevyhody perifernich pohrani¢nich oblasti. Hlavni
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cil euroregionl je zaméfen na kulturni, socidlni ¢i hospodarskou oblast, dale na rozvoj
turistiky, zachovani a zlepSovani zivotniho prostfedi nebo stav infrastruktury. Uvedené
aktivity se podileji na zlepSovani Zivotnich podminek mistniho obyvatelstva. Hlavni
stimul ¢innosti euroregiontl spo¢iva ve snaze odstraiiovat nerovnosti mezi pohrani¢nimi

regiony a postupné vyvazit ekonomicky i socialni rozvoj. (zpét na euroregiony, 2020)

Evropské tizemni spoluprace (EUS) je souéasti podpory evropskych strukturalnich a

investicnich fondt (ESIF), pficemz financovani je uskute¢néno z Evropského fondu pro

regionalni rozvoj (ERDF). Soucésti evropské tizemni spoluprace jsou tfi pilife: a) pie-

shrani¢ni spoluprace; b) nadnarodni spoluprice; c¢) meziregiondlni spolupréce.
V souvislosti s uvedenymi programy jsou v programovém obdobi 2014-2020 prostied-
nictvim Evropské komise vy¢lenény prostfedky v celkové vysi 8,9 mld. eur. Z celkové

sumy sméfuje 6,6 mld. eur na pieshrani¢ni spolupraci. (Aktuality:INTERREG, 2020)

Mezi programy pieshrani¢ni spoluprace, které jsou vSechny na uzemi CR koordinova-

ny Ministerstvem pro mistni rozvoj, patii: a) Interreg V-A Ceska republika - Polsko; b)

Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika; ¢) Interreg V-A Rakousko - Ceska
republika; d) Program pfeshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavor-
sko Cil EUS 2014-2020; ¢) Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska republika
2014-2020. (DotaceEU-Uvod, 2020)

Pod programy nadnérodni a meziregionalni spoluprace, z nichZ prvni tfi jsou na uzemi

CR ftizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj, spadé: a) Program nadndrodni spoluprace

Interreg CENTRAL EUROPE; b) Program nadndrodni spoluprace Interreg DANUBE;

¢) Program meziregionalni spolupraice INTERREG EUROPE; d) Program meziregio-
nalni spoluprace ESPON 2020; e) Program meziregiondlni spoluprace INTERACT III;
f) Program URBACT llI. (DotaceEU-Uvod, 2020)

% Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (PPP) mtze byt pro samospravy vycho-
diskem pfi pofizovani a implementaci vefejné infrastruktury a/nebo sluzeb, kde 1ze vyu-
zit zdroje a odborné znalosti soukromého sektoru. Partnerstvi se soukromym sektorem
muze prinést nova feSeni, efektivnéjsi sluzby a financni prostredky v piipade, kdy vlady
disponuji zastaralymi procesy a postupy ¢i nedostatkem infrastruktury. V partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru se prolinaji dovednosti a zdroje vefejného 1 soukromé-

ho sektoru se sdilenim rizik a odpovédnosti. Vladam se tak naskyta ptilezitost Cerpat z
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odbornych znalosti soukromého sektoru tim, Ze jej povéti kazdodennimi operacemi,
¢imz vefejnému sektoru zbyva vice prostoru na politiku, planovani a regulaci. K dosa-
zeni Uspésného partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je zapotiebi diikkladné zpra-
covani analyzy cili dlouhodobého rozvoje a nésledné rozdéleni rizik, pficemz pravni a
institucionalni ramec v zemi by mél zahrnovat u¢inné nastroje pro spravu a monitoro-
vani PPP. Spravné vypracované dohodé€ o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
by neméla chybét jasné klasifikovana rizika a odpovédnost. (PPPLRC-HOME/Public

private partnership, 2016).
% Sit a partnerstvi mést

Wokoun a kol. (2011) spatiuji ve vytvafeni siti a partnerstvi mést u¢inny nastroj bu-
douciho vyvoje mést a obci, jenZ ma podstatu ve spolecném vyuziti zdroji a v docileni
vetsich synergickych efekti, které posiluji konkurenceschopnost na evropském i svéto-
vém trhu. Mésta spolupracuji formou financnich prostfedkt, infrastruktury a informac-
nich technologii pro splnéni spole¢nych zamér a rozvoje. Spolecné prostfedky jsou
uplatiovany nejen v oblasti ekonomiky, ale vyznamné téz v socidlni, kulturni a vzdela-

vaci sféfe, coz pozitivné ovlivituje Zivot obyvatel danych mést.

Mezi hlavni aktéry na poli sitového partnerstvi patii Svaz mést a obci Ceské republi-

Ky (SMO), ktery byl zalozeny v roce 1989 jako nepolitickd a dobrovolna organizace

sdruzujici mésta a obce. Cinnost SMO piedné zavisi na zapojeni vedoucich predstavite-
1t mést a obci (starostové, primatofi a zastupitel€), ktetfi vyvijeji sveé aktivity nad ramec
povinnosti a vénuji pozornost i obecnym problémim samospravy. Hlavni cile SMO
smétuji k prosazovani spolednych zjmi obci a mést CR pro vytvafeni jejich piiznivych
rozvojovych podminek. Clenové ziad mést a obci se podileji na piipravé pravnich
piedpist a dalSich opatieni, souvisejicich s mistni samospravou. DalSim cilem je v€asné
upozoriiovani vlady, Parlamentu i mezinarodnich instituci na mozné dopady jimi pii-
pravovanych opatieni vztahujicich se k fungovani obci. V neposledni fad¢ je snahou
upeviiovat ekonomickou samostatnost mést a obci, informovat a vzdélavat zastupitele 1
pracovniky mistnich samosprav ¢i napomahat méstim a obcim pii Cerpani dotaci

z narodnich ¢&i EU zdroji. (/Svaz mést a obci Ceské republiky, 2020)
s Klastry

Expertni skupina pro podnikové klastry a sit¢ v ramci Evropské komise z hlediska

ovéteni vlivu klastrd pro dosazeni cili Lisabonské strategie definuje klastry jako: a)
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skupiny nezavislych spole€nosti a pridruzenych instituci, jeZ spolupracuji a zaroven si
konkuruji; b) jsou geograficky soustfed’ovany v jednom nebo nékolika regionech (Klastr
muze pusobit i v globalnim rozsahu); ¢) specializuji se na urcitou oblast a maji spole¢né
technologie a dovednosti; d) vyznacuji se bud’to technologicky vyspélym (high-tech) ¢i
tradi¢nim pojetim; €) mohou mit institucionalizovanou formu (manazer klastru) ¢i for-
mu neinstitucionalizovanou. (European Commission. Final Report of the Expert Group

on Enterprise Clusters and Networks. European Commission, Belgium, 2005)

., Pristup ke klastru“ lze dle Ablaeva (2015) vysvétlit jako analyzu tokli poznatkd v
ramci narodniho systému inovaci, kterd spociva v zaclenéni do uzké horizontalni a ver-
tikalni interakce v ramci nékterych podnikt a primyslovych odvétvi, jeZ jsou spojeny
v klastrech na zakladé¢ jejich technologické vazby, procest dodavek, znalosti a vymény
dovednosti. Mechanismus pozitivniho dopadu klastru spo¢iva na naslednych vzajem-
nych vztazich: a) novi vyrobci, pochazejici z jinych hospodarskych odvétvi, urychluji
rozvoj prostfednictvim R&D. Zde funguje stimul ve formé poskytovani finan¢ni podpo-
ry pottebné pro provadéni novych strategii; b) existuje bezplatnd vyména informaci a
rychlé Sifeni inovaci prostiednictvim dodavateltl ¢i spotiebitelti, ktefi jsou napojeni na
vice konkurentli; ¢) vzajemné vztahy uvnitf samotného klastru se mnohdy vyznacuji
absolutni nepfedvidatelnosti, vedou k novym zpiisobiim hospodatské soutéze a ptinaseji

zcela nové moznosti; d) lidské zdroje ve smyslu novych napada nabizeji dalsi kombina-

vvvvvv

% Mistni ak¢ni skupina (MAS)

., Mistni akcni skupina (MAS) je na politickém rozhodovani nezavislym spolecenstvim
obcanii, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a verejné spravy (obci,
svazku obci a instituci verejného moci), které spolupracuje na rozvoji venkova, zeme-
delstvi a ziskavani financni podpory z EU a z narodnich programii, pro sviyj region,
metodou LEADER. (NS MAS/Narodni sit’ Mistnich aké&nich skupin Ceské republiky,
2020) MAS si klade za hlavni cil zlepSovat kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi ve ven-
kovskych oblastech. Mezi nastroje MAS rovnéz patii aktivni ziskdvani a rozdélovani
dotacnich prostiedki. MAS vypisuji vlastni vyzvy k podani individualnich projekta.
Metoda LEADER pracuje na principu zdola-nahoru, neboli veskeré naméty a projekty
by mély vychazet zdola, tedy z mySlenek a podnéti mistnich venkovskych subjektl a

obCant. Neméla by byt uplatiiovana direktivné fizena politickd moc shora na krajské,
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statni nebo evropské trovni. Cim vice subjektli uvnitf regionu plisobi, tim intenzivnéji

plsobi rozpéti napadu, piicemz je rovnéz posilovana transparentnost piisobeni MAS.

Komunitné vedeny mistni rozvoj: a) se zamétuje na konkrétni subregionalni oblasti,
b) je zastitovan MAS, jejiz soucasti jsou subjekty, které obhajuji vefejné a soukromé
mistni socioekonomické zajmy, pficemz rozhodovaci Groven jak vefejné spravy, tak
jednotlivych zajmovych skupin nesmi ptesdhnout 49 % hlasovacich prav; c) je uskutec-
flovan na bazi integrovanych a viceodvétvovych strategii mistniho rozvoje uvazujicich
doty¢nou oblast; d) je ndvrhoveé pojimén s ohledem na mistni potfeby a potencidl a za-
roven obsahuje inovativni prvky v kontextu mistnich souvislosti, tvorbu siti a eventual-

né& spolupraci. (NS MAS/Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, 2020)

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje by méla uvaZovat alespoil tyto prvky:

o Vymezeni rozlohy a poc¢tu obyvatel, jez jsou soucasti strategie;

o Analyzu rozvojovych potieb a uzemniho potencidlu véetn¢ analyzy SWOT;

o Popis strategie a jejich cild ¢i integrovanych a inovativnich rysu strategie. Defino-
vana hierarchie cili by mé¢la obsahovat jasné a méfitelné cile pro hodnoceni vystupt
a vysledkut (kvalitativni versus kvantitativni hledisko). Strategie je v harmonii s pfi-
sluSnymi programy vsech zapojenych ESI fond;

o Popis postupu participace komunity do tvorby strategie;

o Akeni plan, jez uvadi, jak jsou cile prenaSeny do jednotlivych opatieni;

o Popis opatfeni pro potieby fizeni a sledovani strategie, potvrzujici schopnost MAS
uskuteCiiovat strategii véetné deskripce zvlastnich opatfeni hodnotici povahy;

o Finan¢ni plan strategie, zahrnujici rovnéz planované ptidély, které jsou obsahem
kazdého z piislusnych ESI fondu. (Propagace CLLD/Leader/NS MAS — Letdk Stra-
tegie CLLD a metoda LEADER v Ceské republice, 2016)

Pracovni ¢innost MAS funguje na zakladé pravni subjektivity. Formy zaloZeni jsou:

o Obcanské sdruzeni (0.S.) — v tomto ptipad¢ se nemohou jejimi ¢leny stat obce, avsak

mohou do MAS nominovat svého zastupce, napiiklad starostu, ktery je povéten za-
stupovat zajmy obce;

o Obecné prospésnd spolecnost (0.p.s.) — po svém zalozeni neni mozné rozsifovat se

na bazi ¢lenstvi. MAS jako organ o.p.s. eviduje jednotlivé zaclenéné subjekty jako

partnera obecné prospésné spolecnosti;

24



o Zajmova sdruzeni pravnickych osob (z.s.p.0.) — tato forma zalozeni obsahuje nevy-

hodu ohledné¢ omezeného Cerpani dotaci mimo programy LEADER, nebot’ v fadé¢
programii podpory se nemuze stdt zdjmové sdruzeni pravnickych osob zadatelem.
Dals$im negativem je, ze ¢lenem téchto sdruzeni mohou byt pouze pravnické osoby,
vylouceny jsou tedy podnikajici i nepodnikajici fyzické osoby. (Pelcl, Havranek,

Lehmannova, & Martinek, 2008)

2.5. Strategické nastroje mést a obci

% Strategické planovani

Strategické plany, jak interpretuji Devuyst a kol. (2001), jsou zpracovavany pro mno-
ho rGznych oblasti, jako je zivotni prostfedi, védeckd vyzkumna politika, problémy
mést, zaméstnanost, mobilita a vyuzivani puady. Strategické plany maji nékolik specifik:
a) analyza vnéjSiho faktoru — tato analyza poskytuje ptfehled o vztazich mezi vladou a
vn¢jSimi Ciniteli a faktory, které ovliviuji konkrétni pfedmét; b) analyza zaméfena na
strategické cile — v této fazi se ur€uje, jaké vysledky chce vlada v urcitém casovém ob-
dobi dosadhnout. Je tfeba vyvinout strategické cile a faktory kritické uspésnosti. Pro vy-
hodnoceni je nezbytné, zda jsou splnény ocekavané vysledky, proto je tieba vyvinout
ukazatele, pro které je vypracovan strategicky plan; c) analyza zamétena na u€innost —
jedna se o evaluaci vSech ¢innosti, vykonl a ocekavanych vysledkii ve vztahu ke strate-
gickému planu, jez sleduje jejich predem stanovené cile. Uvedena analyza by méla vést
k akénimu planu, jenz by zminoval priority; d) analyza zdroji — nahlizi na zdroje po-
ttebné k dosazeni cilli, pficemz by méla byt prezentovana v dlouhodobém rozpoctu; e)
konsolidace — konsolida¢ni faze smétuje k soudrznému a vyrovnanému strategickému
planu, s nimzZ je spojen adekvatni dlouhodoby rozpocet. Méla by uvazovat vSechny ra-

cionalni prvky, vychazejici z analyz orientovanych na uc¢innost a zdroje.

Zakladnim planovacim dokumentem obce, zabudovanym v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, je program rozvoje obce (PRO). Jedna se o hlavni nastroj fizeni rozvoje obce,
ktery by mél zohlediiovat poznani situace, ndzory a potfeby obcani, podnikatelll, za-
jmovych organizaci a dalSich subjektti piisobicich v obci. PRO definuje budouci vize
spole¢né s aktivitami sméfujicimi k naplnéni sjednanych pfedstav. PRO je zpracovan na
obdobi 4-7 let, ptiCemz dlouhodoby rozvojovy horizont obce je zaclenén ve strategické
vizi, kterd ma platnost 10-20 let. Vyznam PRO spociva v zachyceni hlavnich problému
rozvoje obce, ¢imZ se v komplexnim ptistupu formuluji mozn4 feSeni problému a pod-
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poruji efektivni vyuziti finan¢nich a personélnich kapacit obce 1 jejiho celkového poten-
cidlu. Rovnéz je cilem dosaZeni souladu rozvojovych piedstav jednotlivych subjektii na
mistni Grovni, ¢imz je predchdzeno budoucim sportim branicim souvislému rozvoji.
Dale dochazi k podpote vzniku mistni platformy participace rozlicnych subjektt za tice-
lem vyuziti lidského potencialu i ptislusnych organizaci. Municipality jsou piipravené;-
§i z hlediska podani zadosti o dotacni prostfedky, pficemz Sance pro obdrzeni vnéjSich
finan¢nich zdroji je vyraznéj$i. PRO tvoii podklad pro rozhodnuti orgdnt mistnich sa-
mosprav ve smyslu rozvojovych zéleZitosti, rovnéz je podmétem pro zhotoveni Uzem-
niho plénu, jehoZ obsah by mél obsahovat zamérny a odiivodnény primét rozvojovych

¢innosti. (Program rozvoje obce - DVS - denik vefejné spravy, 2013)

Obrazek 3. Zakladni struktura Programu rozvoje obce (PRO)

A. Analyticka ¢ast
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Zdroj: (Program rozvoje obce-DVS-Denik vefejné spravy, 2013)
% Komunitni planovani

Zékladem metodiky pro komunitni planovani, jak uvadéji Rosecky a Oriniakova

(2003), je strategické planovani se zapojenim vefejnosti, jehoz souc¢asti mizou byt po-
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skytovatelé, uzivatelé socialnich sluZeb a Siroka vefejnost. Komunitni planovani pouzi-
va metody vedouci k efektivni spolupraci zminénych skupin v procesu planovani tak,
aby bylo dosazeno Sirokého konsensu. Divody a pfinosy pro obec ohledné zapojeni
vetejnosti do ptipravy planovacich dokumentl spocivaji v posilovani pocitu sounalezi-
tosti, motivaci a zvySeni zdjmu obcanil ¢i cilovych skupin zapojit se do spolupréce.
Dlouhodoba a koncepcni spoluprace s obCany riznych zajmovych skupin pii piipraveé
rozvojovych dokumentl je zdkladem pro vznik partnerstvi, jeZ je pfedpokladem pro
spole¢nou realizaci nadro¢nych integrovanych a komunitnich projektii a zdroveil pro je-
jich vicezdrojové financovani. V CR planovani se $irokym zapojenim vefejnosti pied-
stavuje jeden z modernich trendii planovani rozvoje ve vét§im meéfitku, nejen pro soci-
alni sluzby, ale i naptiklad: a) pii zpracovani rozvojovych strategii obci, mést a mikro-
regiond; b) pfi zpracovani a realizaci strategii Mistni agendy 21; ¢) pii planovani a rea-
lizaci projektti ,, Zdravé mesto“; d) pfi planovani a uskutecnéni dal§ich komunitnich

projektl s vyuZzitim vetfejného prostranstvi ¢i péce o zeleni v obci.
% Uzemni planovani

Cilem uzemniho planovani je vytvaret podklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, projevujici se ve vyvazeném vztahu podminek pro ptfiznivé zivotni prostiedi ¢i
hospodarisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi, pfi¢emz by mél uspoko-
jovat potfeby souCasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budou-
cich. Dosazeni udrzitelného rozvoje podporuje koordinace velkych 1 soukromych zajmu
v uzemi a dosazeni jejich harmonie. Hlavni rozdil Gizemniho planovani oproti planovani
strategickému spociva v predpokladu fyzické stranky zmén v Gizemi, nicméné spolecen-

sky a hospodaisky potencial rozvoje je zachovan. (183/2006 Sb. Stavebni zakon, 2006)

Uzemné analytické podklady a rozbor udrzitelného rozvoje izemi jsou pofizovany pro
uzemi kraje a pro spravni obvody uradu obci s rozsifenou pisobnosti, které zajistuji
podporu pii pofizovani tizemné planovaci dokumentace. Obsahem Uzemné analytic-
kych podkladi je zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje zemi, jeho hodnot, limitl vyu-
Ziti a rozboru udrzitelného rozvoje uzemi. Uzemni samospravy povinné vypracovavaji
tizemné planovaci dokumentaci — obce Uzemni plan, kraje Zasady tzemniho rozvoje,
které jsou zavazné. (Maier & a kolektiv, 2012) Tyto dva dokumenty doplituje Regulacni
plan v ptipadé, pokud zadani jiz obsahuje Uzemni pldn nebo Zasady izemniho rozvoje.
Regulacni plan v feSené plose urcuje podrobné podminky pro vyuziti pozemkd, umisté-
ni a prostorové usporadani staveb pro ochranu hodnot a charakteru tizemi ¢i vytvareni
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ptiznivého Zivotniho prostfedi. Zpracovani Uzemni studie neni povinné, avsak jeji vy-
hotoveni by mélo stat na zacatku procesu uzemné planovaci ptipravy zejména ve slozi-

tych uzemich, charakteristickych fadou stfeti a nejistot ohledné budouciho vyuziti.

2.6. Financni nastroje mést a obci

slouzi k prosazovani zajma dané lokality a k realizaci ekonomického a socidlniho roz-
voje obce. (Vojtiskova, 2018) Prostfednictvim tzemniho rozpoctu je uskute¢novano
financovani politickych programt, dale dochézi k prosazovani z4jmu obyvatel Zijicich
na daném uzemi. Rozpocet je zpravidla sestavovan jako vyrovnany, avSak mize byt
schvalen rovnéz jako prebytkovy v ptipade, kdy je v planu vyuzit piijma v nasledujicim
obdobi nebo za tcelem splaceni jistiny uvéru z piredchozich let. Rozpocet 1ze t€z schva-
lit jako schodkovy, avSak pouze v situaci, Ze schodek bude mozné uhradit finan¢nimi

prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pljckou, tvérem, navratnou

finan¢ni vypomoci nebo piijmem z prodeje komunalnich dluhopisti. Rozpoctovy proces

volenych i1 vykonnych organii obce probihd v néasledujicich etapéch: a) sestaveni, pro-

jednani a schvaleni rozpoctu a stfednédobého vyhledu rozpoctu; b) hospodatreni podle
rozpoc¢tu béhem rozpoctového obdobi; c¢) plnéni rozpoctu a kontrola; d) zmény rozpoctu
na zaklad¢ rozpoctovych opatieni; €) hodnoceni rozpoctu, nasledna kontrola a piehled o

skute€ném plnéni rozpoctu.

Priimy mést a obci

Mezi hlavni zdroje financovani mést a obci patfi dafiové pfijmy, nedatiové piijmy,
transfery a pfijmy kapitdlové, pfi¢emz posledné¢ jmenované se na objemu finan¢nich

prostiedkil projevuji pouze okrajové (cca 3 %).

Prioritni zdroj pfijmu z hlediska hospodafeni obci predstavuji, jak popisuje Matej
(2017), ptijmy danové, v nichz jsou zahrnuty: a) dan z ptidané hodnoty (DPH); b) dan z
piijma pravnickych osob (DPPO); c) dai z piijmua fyzickych osob (DPFO); d) dan z
nemovitych véci; e) dail z hazardu; f) rizné typy poplatkii (mistni a spravni poplatky).
V ptipadé danovych piijmt krajii jsSou soucasti rozpoctu pouze DPH, DPPO, DPFO a
spravni poplatky.

Rozpoctové urceni dani (RUD) obsahuje pravidla, ktera uruji pravomoci centralni

vlady a jednotlivych samosprav z hlediska uvalovani dan¢ ¢i stanoveni daiiového zakla-
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du a datiové sazby v piipadé jednotlivych dani. V CR nastavuje RUD, jak poznamenavé
Maaytova a kol. (2015), podil ¢i postup stanoveni podilu na vynosu jednotlivych dani
pro jednotlivé kraje, obce a statni fondy. Zakon o dani z nemovitych véci a zdkon o

mistnich poplatcich ur¢uje pravomoci obci.

Wokoun a kol. (2011) poznamenavaji, ze mistni poplatky maji fakultativni charakter.

Obce se mohou rozhodnout o vysi mistnich poplatkd, limitovany jsou pouze v jejich

zédkonném taxativnim vymezeni, druhu a maximalni vysi. Rozezndvame tyto druhy

mistnich poplatkli: a) poplatek ze psili; b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt; c)

poplatek za uzivani verejného prostranstvi; d) poplatek ze vstupného; d) poplatek z uby-
tovaci kapacity; e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést; f) poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj; g) poplatek za pro-
voz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrannovani komu-
nalnich odpadi; h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipoje-

ni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Od 1. 1. 2020 je v ucinnosti novela zdkona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktera
mimo jiné zrusila ptivodni mistni poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek za lazensky
a rekreaCni pobyt a nahradila je jednim poplatkem, ktery se nazyva Poplatek z pobytu.

(Nové projednani novely zakona o mistnich poplatcich, 2019)

Dotace a transfery se vyzna¢né podileji na pfijmu tizemnich rozpocti a slouzi k zajis-

téni urcitého standardu vefejnych sluzeb tizemnimi celky. Obce a kraje maji moznost
ziskat jak dotace bézné, na financovani provoznich potieb, tak i kapitalové, neboli in-
vesti¢ni, pro docileni ur¢itého standardu zajistovanych vetejnych statkti. Dotace lze
dale specifikovat dle zptisobu ziskani. Narokové dotace predstavuji pro obce automatic-
ky narok s pravidelnym plnénim. Pokud je nutno o dotaci zadat a splnit stanovena krité-

ria, jedna se o dotaci nenarokovou. Obce i kraje v CR ziskavaji dotace: a) vyplacené na

zéklad€ souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu k izemnim rozpoctim (piispe-
vek na vykon statni spravy, mimotadné dotace, navratné finan¢ni vypomoci); b) dotace
z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava (vykon statni spravy, misto v .domovech dichod-
cl, na lizko ve vybranych zdravotnickych zatizenich, ptispévek na Skolstvi, na socialni
davky ¢i na vykon ziizovatelskych funkci); c) dotace z rozpoctovych kapitol jednotli-
vych ministerstev (Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo skolstvi, mladeze
a telovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Minis-
terstvo zemé&d¢€lstvi aj.); d) dotace ze statnich mimorozpoc¢tovych fondu (Statni fond
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zivotniho prostiedi (SFZP), Statni fond rozvoje bydleni (SFRB), Statni fond dopravni
infrastruktury (SFDI); ¢) dotace z EU (strukturalni fondy); f) dotace z rozpoc¢ta kraju.

Maaytova a kol. (2015) komentuji, Ze v soucasnosti maji veskeré dotace poskytované
samospravam ucelovy charakter, pficemz specificky je predné ptispévek na vykon statni
spravy prenesené puisobnosti, ktery plyne do rozpoctl obci a kraji. Jedna se o ucelovou,
narokovou, neinvesti¢ni dotaci se spolutiCasti ze statniho rozpoctu, kde neni povinnost
vyuctovani piijemci a rovnéz neni vyslovné stanovena mira spoluticasti. Celkova vyse
prispévku a postup vymezeni vySe pro jednotlivé samospravy se odviji kazdoro¢ni

upravou zakona o statnim rozpoctu.

Mezi nedanové ptijmy, jak specifikuje Provaznikova (2015), patii pfedné piijmy

z vlastni hospodarské ¢innosti, které vyznamné napliiuji rozpocet obci a mést. Do této
kategorie patii uzivatelské poplatky generované z ¢innosti obci municipalnimi podniky,
rovnéz piijmy sméfujici od organizaci zaloZenych obcemi a kraji jako odvody ptispév-
kovych organizaci (vodné, sto¢né, odvoz z domovniho odpadu, poplatky za skolni stra-
vovani ¢i sluzby knihoven). Uvést lze rovnéZz pfijmy z pronajmu majetku, z realizace

finan¢niho majetku, Groky z poskytnutych uvéri a dalsi nedanové piijmy (pokuty).

Formou navratnych ptijmi lze ziskat véry od penéznich ustavi, ptijmy z emise obli-
gaci ¢i navratné pijcky a financni vypomoci od ostatnich subjektil, predevS§im v rdmci

rozpocCtové soustavy. T¢€Z je mozné vyuzit finan¢ni leasing a sménky. (Pekova, 2011)

Piimé zahraniéni investice jsou na rozdil od statni podpory ze své podstaty soukromé.

Jedna se pouze o kapital + nadkupy vlastniho kapitalu. Kosack a Tobin (2006) vysvétluji,
ze v pripad¢ reinvestovani ziskl zahrani¢nimi investory funguje vse stejné jako na bazi
domacich uspor zplisobem, Ze se k celkové dodavce sméfované k financovani novych
investic pfipoctou, pokud tyto ptilivy vedou k vytvotreni novych fixnich aktiv ¢1 vyuZiti
lepsich technologii. VSechny uvedené operace mohou rozvinout efektivitu a produktivni
kapacitu hospodaistvi zemé&. Piisobnost prospéSnych externalit z PZI v§ak vyznamné
vyvérad z dostate€né rozvinuté urovné lidského kapitalu v zemi, jeZ dokaze absorbovat
novou technologii, kterou piinesl zahrani¢ni investor. Pokud, jak Kosack a Tobin upo-
zoriyji, panuje znacny rozdil mezi technologickym vybavenim vi¢i domacim firmam,
pak se stava obtizné vstiebat zahranicni praktiky a technologicky pokrok je vyhodou

pouze pro investujici firmu, ¢imz nedochazi k ptrelévani do hostitelské zemé. Podpora se
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vyznacuje podminénym vztahem ve vztahu k hospodarskému ristu a lidskému rozvoji.

U zemi s extrémné nizkou trovni lidského kapitalu jde podpora (PZI) proti rozvoji.

EU fondy v ramci politiky soudrznosti

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020 je dokumentem vypracova-
nym ¢lenskym statem Evropské unie, ktery urcuje cile a priority za ticelem efektivniho
vyuziti Evropskych strukturalnich a investicnich fondi (ESIF) a zaroven pro napliiovani
strategie Evropa 2020, a to v ramci vydefinovanych narodnich priorit. (ministerstvo pro

mistni rozvoj dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, 2014)

Vice nez 50 % finan¢nich prostiedki EU je poskytovano prostfednictvim péti evrop-
skych strukturdlnich a investi¢nich fondi (ESI fondy), které jsou spravovany spolecné
Evropskou komisi a ¢lenskymi staty EU. Cilem ESI fondt je investovat do vytvéieni

pracovnich mist a do udrzitelné a zdravé evropské ekonomiky a zivotniho prosttedi.

Mezi evropské strukturalni a investi¢ni fondy patfi:

o Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF), ktery je zamétfen na podporu vyvaze-

né¢ho rozvoje v jednotlivych regionech EU ve form& modernizace a diverzifikace
ekonomickych struktur (ICT, rozvoj podminek pro VaV, lepsi pfistup k financim a
know-how, uzka spoluprace pramyslu a vyzkumnych instituci, podpora novych
podnikatelskych projektit);

o Evropsky socialni fond (ESF), jenZ podporuje projekty ohledné zajisténi zaméstna-

nosti a sméiuje investice do lidského kapitdlu EU (pracovnici, mladi lidé, osoby
hledajici zaméstnani);

o Fond soudrznosti (FS), z néhoz plynou prostiedky na projekty z oblasti dopravy a

ochrany zivotniho prostfedi v zemich, jejichz hruby narodni dichod (HND) na oby-
vatele dosahuje niz8i hodnoty nezli 90 % priméru EU. V letech 2014-2020 se jedna
mimo jiné o staty Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Kypr,

Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, ¢&i Slovensko;

o Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) je urcen na feSeni kon-
krétnich problémt venkovskych oblasti EU;

o Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF) pomaha rybaitim zvladnout udrzitelné

Ve

Docileno je tak zvyseni kvality zivota v evropskych pobteznich oblastech. (Evrop-

ské strukturalni a investi¢ni fondy/Evropska Komise, 2020)
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Narodni opera¢ni programy v programovém obdobi 2014-2020 jsou: 1) Operaéni

program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny Ministerstvem prumyslu
a obchodu; 2) Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy; 3) Operacni program Zamé&stnanost, fizeny Minister-
stvem prace a socialnich véci; 4) Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem do-
pravy; 5) Operaéni program Zivotni prostfedi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi;
6) Integrovany regionalni operacni program, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj; 7)
Operacni program Praha - pél riistu CR, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy; 8)
Operac¢ni program Technickd pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj; 9) Ope-
racni program Rybafstvi 2014-2020, fizeny Ministerstvem zemédélstvi; 10) Program

rozvoje venkova, fizeny Ministerstvem zemé&délstvi. (DotaceEU-Uvod, 2020)

Programové obdobi 2014-2020 ptineslo zmény na ¢eské 1 evropské trovni. V pied-
chozim obdobi byl za zékladni programovy dokument pro vyuziti fondi EU povazovéan
Nérodni strategicky referencni ramec. Nicméné pro obdobi 2014-2020 byl ptijat doku-
ment s nazvem Dohoda o partnerstvi, jenz uvazuje i nové operacni programy, ¢imz bude

béhem 5-8 let nastrojem pro Cerpani dotaci. (Farka¢ & Repiska, 2020)

K nejvyraznéj$im zméndm programového obdobi (2014-2020) patii: a) zapojeni ze-

médéelského, rybarského a kohezniho fondu do ESIF; b) novy vykonnostni rdmec, ktery
vymezuje finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité¢ ¢erpani, pfi¢emz je uvaZzovano zave-
deni jasnych a méfitelnych milnikl a cilovych hodnot pro vSechny programy; ¢) vytvo-
feni systému pfedbéznych podminek — jedna se o klicovy predpoklad pro G€inné Cerpani
finan¢nich prostfedki z ESIF, nebot' nedostate¢né plnéni ptredbéznych podminek
z pohledu hodnoceni Evropské komise miize zpusobit nespusténi ¢i zamezeni prub&z-
nych plateb dotcené Casti programu; d) nové cile a priority — oproti tfem hlavnim cilim
(Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni
spoluprace) doslo k redukci na cile dva: Investice pro riist a zaméstnanost (97,2 %) a
Evropské izemni spoluprace (2,8 %); €) sniZeni po€tu operacnich programil a stanoveni
jediného celostatniho regiondlniho opera¢niho programu — Integrovany regionalni ope-
raéni program; f) jednotné metodické prostfedi — ma za cil zajistit jednotné podminky v
ramci systému; g) jednotné monitorovaci prostfedi — tvorba jednotného monitorovaciho
prostfedi pomoci Informac¢niho systému koncového piijemce (ISKP), ve snaze zajistit
zjednoduseni administrativy piredkladani projektovych zadosti a jejich realizaci. (Farkac

& Repiska, 2020)
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3. Material a metodika

Pro vypracovani literarni reSerSe byly pouzity knizni zdroje a informace z internetu.
Vychodiskem pro vlastni analyzu se stal vyzkum (Setieni), tykajici se vyuziti a aplikace
strategickych a finanénich néstrojii obci na Ceskokrumlovsku. Poznatky byly zjistovany
v méstech/obcich Vys§i Brod, Dolni Dvotisté, Holubov, Kaplice, Horni Plana, Vétini,
Lipno nad Vltavou a Velesin. Dopliujici vystupy sméfovaly od vyznamnych stakehol-
derti Ceskokrumlovska — Jihogeské centraly cestovniho ruchu, MAS Rozkvét z.s., MAS
Pomalsi o.p.s., Zemé&délského intervenéniho fondu v Ceském Krumlové, spolku Novo-
hradsko-Doudlebsko a Turistického spolku Lipensko. V praktické ¢asti prob&hly rozho-
vory se starosty a stakeholdery, pficemz jako metoda vyzkumu pro ziskani primarnich
dat byl pouzit polostrukturovany rozhovor, u néhoz ma tazatel k dispozici seznam ota-
zek, které musi pouzit. Charakter otazek, ptipadné dalsi dotazy jsou volné pfipojeny
v reakci na znalost ¢i odpovéd respondenta. (Kozel, Mynatova, & Svobodova, 2011)
Rozhovory vznikly za souhlasu respondentti pomoci hlasového zaznamniku. Za Gc¢elem
provadéni rozhovort a pro aplikaci vlastni analyzy byly pro starosty/mistostarosty defi-

novany tyto vyzkumné otazky:

1. Jaké jsou hlavni strategické cile vybranych obci?

2. Jaké finan¢ni néstroje obce vyuZivaji pro naplnéni téchto cili?

3. Jak dalece jsou jednotlivé obce autonomni, co se tyce hlediska vetejnych financi?

4. Jaky maji Setfené obce nazor na financni a dotacni systém ¢i pfispévek na vykon
statni spravy v pfenesené plisobnosti?

V jaké intenzité spolupracuji vybrané obce s MAS, DSO, organizacemi a spolky?
Jak ve vybranych obcich probiha piihrani¢ni spoluprace?

Jak se v setfenych municipalitach projevuje spoluprace s mistnimi podnikateli?

L N o O

V jaké formé funguje v danych obcich spolkova ¢innost a jak dalece mistni obyvate-
1¢ participuji na rozvoji mésta?

9. V ¢em spociva rozvoj €1 naopak bariéry rozvoje konkrétni obce?

Stakeholderum byly pokladany otazky se zaméfenim na: 1) napli jejich Cinnosti; 2)
strategické a financni nastroje; 3) formy spoluprace; 4) nazory ohledné finan¢ni a do-
tacni politiky; 5) potencial a bariéry rozvoje uzemi. Nasledné doslo k pfepisu primar-
nich dat z rozhovort,, z nichZ byla nasledné¢ posuzovana platnost hypotézy 0 splnéni
strategickych cilii obce. Nasledovaly vzdjemna komparace vybranych obci a nalezeni
spolecnych témat a zdméru.
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4. Vysledky
4.1. Strucna charakteristika obci a jejich strategii rozvoje
Mésto Vyssi Brod

Vyssi Brod — obec s povéfenym obecnim tGfadem. Katastralni
vyméra: 6 976 ha. Mésto ma sedm ¢&asti: Dolni Drkolna, Dolni Ji-

lovice, Herbertov, Hrudkov, Lachovice, Studanky, Téchoraz.

Starosta: Ing. Milan Zalesak Mistostarosta: Bc. Jan Straka

Tabulka 1. Vyvoj poétu obyvatel ve mésté Vyssi Brod (1900-2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 3937 1995 2571

1950 2194 2005 2642

1975 2377 2015 2528

1985 2770 2018 2621

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU

Spoluprace:

Svaz mést a obci Ceské republiky Svazek Lipenskych obci

Svaz mést a obci Jihoceského kraje Turisticky spolek Lipensko

MAS Rozkvét, z.s. Spoluprace sedmi Brodu (mést)

Strategické cile: Mésto si cca jednou za dva roky nechava zpracovat finan¢ni analyzu.

Novy strategicky plan rozvoje mésta 2020-2025 ¢eka na schvaleni. Hlavni vize navrhu
planu zni: ,, Vyssi Brod — centrum odpocinku, obchodu a sluzeb na samém jihu Cech,
v srdci Evropy. “ Strategicky plan je ¢lenén na ¢tyfi pilife a specifické cile. L. pilit: Vyssi
Brod — mésto, ve kterém budeme radi a dobfe zit (kontinualné optimalizovat infrastruk-
turu; zvySovat kvalitativni Uroven bytového fondu mésta a rozsifovat jej, posilovat soci-
alni, 1ékaiské a vetejné sluzby aj.); IL. pilit: Vyssi Brod — pokladnice kulturnich a pii-
rodnich kras (zvySovat atraktivitu mista pro obCany a turisty, rozsifit a zkvalitnit nabid-
ky cestovniho ruchu; chranit ekologickou stabilitu pfirodniho bohatstvi a citlive jej za-
¢lenovat do turistickych nabidek aj); Ill. pilif: Vy$si Brod a jeho mistni ¢asti jako cen-
trum sluzeb, obchodu a vyroby (optimalizovat podminky pro rozvoj podnikani a posilo-
vat rovné prilezitosti; zah4jit konstruktivni a fizenou komunikaci s vietnamskou mensi-
nou s cilem posilit tlohu mésta v otazkach fungovani obchodu a sluzeb aj.); IV. Pilif:

Rozvoj na zéklad¢ inovaci a investic (fesit vyskyt patologickych socidlnich jevi aj.).
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Obec Dolni Dvoristé

Dolni Dvofisté — obec se zdkladnim rozsahem vykonu pfenesené

pusobnosti. Katastralni vyméra: 9 001 ha. Obec ma osm o0sad:
Rychnov nad Malsi, Rybnik, Trojany, Jenin, Ticha, Cestviny,

Vseméfice.

Starosta: Ivan Kuta  Mistostarosta: Helena Panska

Tabulka 2. Vyvoj po¢tu obyvatel v obci Dolni Dvofiste (1900-2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 688 1995 1247
1950 365 2005 1231
1975 755 2015 1282
1985 1232 2018 1315

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU

Spoluprace:
MAS Sdruzeni Ruze z.s.

Svaz mést a obci Jihoceského kraje

Svaz mést a obci Ceské republiky

Spolek Novohradsko-Doudlebsko

Partnerskd obec Leopoldschlag

Tti kasina v katastru obce — sponzorské dary na kulturni a sportovni vyziti v obci

Spolecnosti Engel a Hauser — pfispévky na kulturu a sport. Se spole¢nostmi jsou rovneéz
uzavieny smlouvy ohledné zajisténi autobusové dopravy pro svoz lidi z Lipenska a

Horniho Dvofisté do Kaplice. Cetnost autobusovych spojti se diky tomu navysila.

Strategické cile: Obec nemd zpracovan Strategicky program rozvoje ani finan¢ni ana-

Iyzu. Zastupitelé Dolniho Dvoftisté se zabyvaji odhady financi pro mozné budouci in-

vestice, a to na deset let dopiedu.
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Obec Holubov
Holubov — obec se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené pu-

sobnosti. Katastralni vyméra: 1 556 ha. Obec ma dvé osady:

° Ttisov a Krasetin.

Starosta: Roman Kudla¢ek  Mistostarosta: Ing. Petr Cizek

Tabulka 3. Vyvoj poc¢tu obyvatel v obci Holubov (1900-2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 392 1995 899

1950 457 2005 950

1975 923 2015 1097

1985 907 2018 1085

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU

Spoluprace:

Mikroregion PodKleti

MAS Blansky Les Netolicko o.p.s.

CHKO Blansky Les

Turistické oblast PodKleti

Svaz mést a obci Ceské republiky
Ceskobudgjovicka hvézdarna na Kleti

Spole¢nost Grafobal (vydavani mistniho zpravodaje)

Strategickeé cile: Obec nezpracovava Strategicky program rozvoje ani si nenechdva vy-

tvaret finan¢ni analyzu. Zastupitelé obce spiSe rok od roku planuji dle financi, od ¢ehoz

se odviji 1 zadosti o dotace.
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Mésto Kaplice
Kaplice — obec srozsifenou pusobnosti. Katastralni vyméra:
4 087 ha. Mésto ma deset osad: Blansko, Dobechov, Hradisté,

Hubenov, Kvétonov, Mostky, Pofesin, Pofesinec, Rozpouti, Zd’ar.

Starosta: Mgr. Pavel Talitf ~ Mistostarosta: Mgr. Libor Luks

Tabulka 4. Vyvoj po¢tu obyvatel ve mésté Kaplici (1900-2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 4136 1995 7102
1950 2952 2005 7248
1975 5307 2015 7064
1985 7588 2018 7164

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU
Spoluprace:

SMOP Svaz mést a obci regionu Pomalsi

Spolek Novohradsko-Doudlebsko

MAS Pomalsi, o.p.s.
Partnerské mésto Freistadt
Svaz mést a obci JihoCeského kraje Svaz mést a obci Ceské republiky

Strategické cile: Mésto Kaplice mé vytvoien Rozbor udrzitelného rozvoje izemi ORP

Kaplice, ktery byl naposledy aktualizovan v roce 2016, rovnéz Sttednédoby plan rozvo-
je socialnich sluzeb (komunitni plan). Vedeni mésta si téz nechava extern¢ zpracovavat
finan¢ni analyzu. V minulosti mésto vychazelo z Realiza¢niho programu mésta Kaplice
(2007-2010). Poté na n¢&j navazal Program socialniho, ekonomického a ob¢anského
rozvoje meésta Kaplice. Posledni verzi je Strategicky rozvojovy plan mésta Kaplice,
platny na obdobi let 2016-2020. Z duvodu neadekvatniho reprezentativniho vzorku
vyplnénych dotaznikli od ob¢anli vychazela specifikace prioritnich oblasti z analytické
¢asti strategického dokumentu véetné vystupt fizenych rozhovort, jeZ probéhly s vede-

nim meésta a jeho obCany. Timto bylo stanoveno sedm prioritnich oblasti, mezi néz patfi:

1) Infrastruktura; 2) Kvalita Zivota; 3) Zivotni prostiedi; 4) Podnikani a zaméstnanost;
5) Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu; 6) Zdravotni a socialni oblast; 7) Vetejna

sprava. Hlavni vize mésta zni: 1. , Kaplice je v roce 2025 méstem, ve kterém Ziji spoko-

jeni obyvatelé s pocitem hrdosti a soundalezitosti ke svému domovu, S uctou k Zivotnimu
prostredi a ke svym tradicim.” 2. ,,Kaplice je oteviend vsem navstevnikiim, kterym po-
skytuje nejen privéetivé zazemi, ale i Sirokou nabidku sluzeb.” Vedlejsi vize se tykaji
komplexniho systému zdravotni péce a socidlnich sluzeb, podpory MSP ¢i bezpecnosti
ve smyslu nizkého vyskytu spolecensky nezddoucich jevil S vysokou mirou prevence.
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Mésto Horni Plana

| | Horni Pland — obec s povéfenym obecnim tfadem. Katastralni

} vyméra: 9 925 ha. Mésto ma sedm ¢asti: Blizsi Lhota, Hodnov,
Hory, Hurrka, Ol3ina, Pernek, Zlabek.

Starosta: Be. Jifi Hulka Mistostarosta: Ing. Zdenék Homolka

Tabulka 5. Vyvoj poctu obyvatel ve mésté¢ Horni Plana (1900-2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 2096 1995 2333

1950 772 2005 2253

1975 1827 2015 2114

1985 2270 2018 2088

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU

Spoluprace:

Svazek Lipenskych obci Turisticky spolek Lipenska

Mezinéarodni infrastrukturalni spolek Bayer-Miihlviertel-Stidbdhmen — 28 obci
Rakouska partnerské obec Ulrichsberg MAS Rozkvét, z.s.
Euroregion Sumava — Horni Pland, Kollerschlag (Rakousko) a Wegscheid (Némecko)

Strategické cile: mésto Horni Plané zpracovava finan¢ni analyzu pfi Zadostech o dota-

ce. Marketingova studie mésta Horni Plana a okolni Lipenské oblasti pochazi z roku
2006. Na Strategii rozvoje mésta Horni Plana z roku 2002 navazal Program rozvoje

mésta Horni Plana na obdobi 2016—2022.

Kli¢ové oblasti rozvoje mésta, strategickych oblasti, cilii a priorit jsou: 1) Ekonomic-

ky rozvoj; 2) Prostor a prostfedi mésta; 3) Kvalita Zivota obyvatel.

Strategicka vize zni: ,, Horni Plana je atraktivnim mistem k Zivotu a konkurenceschop-

nou destinaci cestovniho ruchu s vyvazenou diverzifikovanou ekonomikou respektujici

ve svém rozvoji prirodni a kulturni hodnoty uzemi. “ Mezi nékteré z dalSich vizi patii, ze

Horni Pland bude: a) turisticky atraktivnim mistem téZicim z vyhodné geografické po-

lohy v blizkosti lazenskych center, v pfihrani¢ni oblasti a vyuzivajicim velké bohatstvi
mistnich kulturnich pamatek; b) architektonicky vyvdzenym mistem s regenerovanymi
sidlistnimi celky, obytnymi zénami, rodinnymi domy a celkové vysokou kvalitou byd-
leni; c¢) hospodaisky vyspélou oblasti s dostatkem pracovnich pfilezitosti, s optimalni
strukturou primyslu a zemédé€lstvi, s fungujicimi malymi a stfednimi podniky.
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Mésto Vétrni

H Vétini — obec se zdkladnim rozsahem vykonu pienesené pusob-

nosti. Katastralni vyméra: 2 771 ha. M&sto ma sedm &asti: Dobr-

né, Haslovice, Luznd, Nahotany, Némce, Zaton, Zatonské Dvory.
Starosta: Mgr. Bc. Antonin Krak Mistostarosta: Ing. Pavel Stindl

Tabulka 6. Vyvoj po¢tu obyvatel ve mésté Vétini (1900—2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 1841 1995 3647
1950 2462 2005 3954
1975 3496 2015 3993
1985 3701 2018 3882

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU

Spolupréce:

Regionalni Svazek obci Vltava Cesky Krumlov region

Svaz mést a obci JihoCeského kraje Svaz mést a obci Ceské republiky

Strategické cile: Mésto Vétini prozatim nezpracovava Strategicky program rozvoje,

nékteré udaje pro jeho tvorbu vsak maji zastupitelé ulozené v pocitaci. S ohledem na
aktudlni potfeby ma mésto VéEtini vyhotoven Plan prevence kriminality mésta Vétini
2018-2020, kde je uvedeno zhodnoceni souc¢asného stavu, bezpe¢nostni analyza a hlav-
ni rizika Gzemi mésta. Stézejnim dokumentem je vSak Strategicky plan socidlniho za-
¢lenovani pro obec Vétini 2017-2022, ktery navazuje na stejny dokument z obdobi let

2012—-2013. Opatfeni a aktivity Strategického planu jsou ¢lenény do péti hlavnich prio-

ritnich oblasti: 1. Zaméstnavani (zvySeni Sanci obyvatel SVL k nalezeni pracovniho
uplatnéni; ucinit obec atraktivnéjsi pro potencialni zaméstnavatele); 2. Bydleni (stabili-
zace populace v obci, omezeni migrace); 3. Bezpecnost (zmirnéni vyskytu socialng-
patologickych jevli v obci jako prostituce, hazard, drogy; prostfednictvim prevence po-
silovani védomi obyvatel SVL o rizikovém chovani; rovnovéha prevence a represe, je-
jich vzajemné dopliiovani); 4. Vzdélavani a volny Cas (zlepSeni podminek pro smyslu-
plné traveni volného Casu déti a mladeze zijicich v SVL; Skoly jsou oteviené détem ze
SVL a jsou schopné s témito détmi pracovat; vétSi provazanost zékladniho a stfedniho
Skolstvi zejména v souvislosti s uplatnénim déti a zakti ze SVL); 5. Socidlni sluzby (v
obci existuje funkéni, pestra a redlnym potfebam vyhovujici sit’ socialnich sluzeb; soci-

alni sluzby uschopiiuji zajemce z fad obyvatel SVL k nalezeni Sanci na uspésny Zivot).
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Obec Lipno nad Vltavou

Lipno nad Vitavou — obec se zakladnim rozsahem vykonu piene-
‘ ‘ sené pusobnosti. Katastralni vymeéra: 1949 ha. Mésto ma dvé ¢as-

ti: Lipno nad Vltavou, Slupecna.

Starosta: Ing. Zden€k Zidek Mistostarosta: Bc. Pavel Macak

Tabulka 7. Vyvoj po¢tu obyvatel v obci Lipno nad Vltavou (1900-2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 549 1995 512

1950 170 2005 567

1975 530 2015 663

1985 457 2018 653

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU

Spolupréce:

Svazek Lipenskych obci

Spole¢nost Lipno SERVIS s.r.o.
Turisticky spolek Lipensko

Svazek obci Divoka voda Loucovice
Svaz mést a obci Ceské republiky

Strategické cile: Lipno nad VItavou nezpracovava Strategicky program rozvoje obce

ani si nenechava vyhotovit finanéni analyzu. Jedinym po¢inem je vypracovani Piipado-
v¢é studie z roku 2013, kterou obec vypracovala s Vysokou Skolou hotelovou v Praze za

piispéni Svazku Lipenskych obci. Nékteré navrhy a doporuceni ke zlepSeni soucasného

stavu cestovniho ruchu v obci se tykaly: a) zkvalitnéni sbéru statistickych dat; b) tvorby

mistnich produktii; ¢) vystavby nového ubytovaciho zatizeni hotelového typu ve vyssi
renéni, incentivni cestovni ruch); d) pteshrani¢ni spoluprace Rakousko-Némecko; e)
zvySeni a zkvalitnéni prace Lipensko, s.r.0. jako organizace destinacniho managementu;
e) navazani spoluprace s méstem Cesky Krumlov; f) udrzeni poétu navitdvnik z CR,
zvysSeni poctu zahrani¢nich néavstévnika; g) rozvoje ¢innosti podporujici alternativni
zdroje piijml mistni komunity s vyuzitim mistnich surovin a podminek; h) omezeni

depopulacnich tendenci, zejména odchodu mladych kvalifikovanych lidi z regionu.
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Mésto Velesin

Velesin — obec se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené pusob-
nosti. Katastralni vyméra: 4 039 ha. Mésto ma Ctyfi Casti: Bor,
Chode¢, Holkov, Skiidla.

Starosta: Ing. Petr Vagner ~ Mistostarosta: Jifi Rtzicka

Tabulka 8. Vyvoj poctu obyvatel ve mésté Velesin (1900-2018)

Rok Pocet obyvatel Rok Pocet obyvatel
1900 1542 1995 3897

1950 1357 2005 4028

1975 2649 2015 3913

1985 3519 2018 3899

Zdroj: Historicky lexikon obci Ceské republiky-1869-2011/CSU

Spolupréce:

SMOP Svaz mést a obci regionu Pomalsi MAS Pomalsi, o.p.s.

Spolek Novohradsko-Doudlebsko JihocGeska hospodarska komora
Nadace Jihoc¢eské cyklostezky Svaz mést a obci Ceské republiky
Spolek Hrady na Malsi Svaz mést a obci Jihoceského kraje

Projekt ,,Modernizace vyuky uméleckého zaméteni*

Strategické cile: Mésto pravidelné zpracovava strategické dokumenty. Na Strategicky

plan rozvoje mésta, platny v rozmezi let 2009-2015, navazal nasledujici, ktery na za-

klad¢ prevazujicich odpoveédi z dotaznikového Setfeni stanovil poslani mésta jako:

., Mésto Velesin je dobré misto k ziti. “ Vize vychazela z cilového stavu, tedy ze sdilené

budouci predstavy o mésté: ,, které bude ekonomicky silné a bude vyuzivat svij rozvojo-
vy potencial, aby se v néem lidem dobre Zilo a zanechali zde krasné prostredi, bohaté
kulturni a prirodni dédictvi svym potomkum. “ Na zaklad¢ aktualnich potfeb mésta vy-
plyvajicich z dotaznikovych vystupti od samotnych obfani VeleSina vzeSly Prioritni

oblasti, jez reflektuji rozvoj mésta v ¢asovém horizontu deseti let. Mezi Prioritni oblasti

patii: 1) Rozvoj podnikani; 2) Vzd¢elavani, kultura, sport a dalsi volnocasové aktivity; 3)
Socialni oblast a zdravotnictvi; 4) Rozvoj cestovniho ruchu; 5) Vefejna sprava; 6) In-
frastruktura a Zivotni prostiedi; 7) Vytvafeni zdravého Zivotniho prostfedi pro obCany
meésta; 8) Zajisténi vodniho hospodarstvi. Mésto zacatkem roku 2020 obdrzelo finalni
Koncepci rozvoje mésta, v ramci jejichZ ptiprav byl pro obCany dostupny dotaznik.
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4.2. Vysledky rozhovoru a diskuse vysledkl u jednotlivych obci

Mésto Vyssi Brod

M¢sto Vyssi Brod doposud Strategicky plan rozvoje obce nezpracovavalo. Nicméné

byl ziskan navrh PRO (19. 4. 2020), jenz sice jesté neni schvalen, ale prosel ptipomin-

kovym fizenim, tudiz se jiz zddna zména dokumentu neocekava. Cile byly uvazovany

nejen ze strategického rozvojového dokumentu, ale rovnéz specifikovany starostou bé-

hem rozhovoru, ktery probéhl dne 16. 7. 2019 (Tab. 9.). Nékteré informace byly dopl-

nény z webovych stranek mésta <http://www.mestovyssibrod.cz/>.

Tabulka 9. Hlavni strategické cile mésta Vyssi Brod (2020-2025)

Cile obce

‘ Finan¢ni nastroje

‘ Poznamka

Pilit |. Vys$i Brod — mésto, ve kterém budeme radi a dobie Zit

»ZvySovat kvalitativni|a) Vlastni finan¢ni|a) Zajisténi a vybudovani ZTV (za-
uroven bytového fondu zdroje z rozpoctu kladni technicka vybavenost) a za-
meésta a rozSifovat jej, meésta sitovani pozemki pro nékteré¢ mist-
snizovat energetickou|b) Vlastni  finan¢ni ni ¢asti
naro¢nost nemovitosti zdroje z rozpoCtu|b) Renovace a rozsifeni bytového fon-
a podporovat vystavbu meésta du
soukromého  bydleni,|c) MMR CR/IROP —|c) Bytovy diim Miru 266, Vyssi Brod
udrzovat a zlepSovat Projekt snizeni
kvalitu klidovych z6n* energetické ndroc-

nosti bytového

domu
»Modernizovat odpa-|Spravu a provoz sbér-|Mésto spravuje Sbérny dvir, Vradmci
dové hospodafistvi, ného dvora a kom-|jehoz provozu je zajiStovana i komu-

s durazem na udrzitel-
nost, ekologické prin-

postarny zajiStuje Od-
bor Zivotniho prosttedi

nitni kompostarna

cipy i estetiku* MeéU Vyssi Brod

,Kontinualn¢ optimali-|a) Vlastni  finan¢ni|a) Vybudovani individualnich do-
zovat infrastrukturu, zdroje z rozpoctu movnich Eistiren odpadnich vod
zejména  zasobovaci mésta. Do rozpoctu

pitnou vodou, stav mésta pro rok 2020|b) 2020 — rozsifeni parkovacich mist,
komunikaci, parkova- schvalilo zastupi- funkéni vyuziti ploch. Revitalizace
cich ploch a vetejnych telstvo finan¢ni vetejnych prostranstvi na sidlistich.

prostranstvi a staveb®

prostiedky na dota-
ce ve vysi 200 tis.
K¢

Vlastni  finan¢ni
zdroje z rozpoctu
mésta — Rada més-
ta/Odbor VH
Ministerstvo  pra-
myslu a obchodu
CR — Nérodni pro-
gram EFEKT

b)

Mg¢sto se obrati pfimo na obyvatele
sidlist’

c) Vybudovani vefejného osvétleni

42



http://www.mestovyssibrod.cz/

d) Program obnovy|d) Vyména vodovodni sité ¢i oprava
venkova (POV) stiech objektli na Studankach
e) MMR CR — Podpo-
ra obnovy mistnich|e) Opravy mistnich komunikaci a
komunikaci  Pod- chodnikt
program  Podpora
obnovy a rozvoje|f) Udrzba dopravni infrastruktury,
venkova rekonstrukce useku komunikace
f) Vlastni  finan¢ni pod klasterem, vybudovani nového
zdroje z rozpoctu chodniku a vetejného osvétleni
mésta / Sprava a
udrzba silnic
»Revitalizovat a rozs§i-|a) Ministerstvo zemé-|a) Vcasné vyhledavani, zpracovani a
fovat vefejnou zelen, délstvi CR/vladni dislednd asanace — malé snizeni
obhospodafovat mést- rozpoctové  rezer- objemu kiirovcem napadeného dre-
ské lesy na bazi dlou- vy. V roce 2019 va. Obnova lesa byla provedena na
hodobé¢ udrzitelnosti‘ obdrzen  finan¢ni plose 5,49 ha. Z toho bylo 4,19 ha
prispevek pro zalesnéno a 1,3 ha byla pfirozena
Vyssi Brod (3 339 obnova. Podil meliora¢nich a zpev-
167 K<) flovacich dfevin byl 53% z celkové
b) Ministerstvo zemé- obnovy
délstvi CR/ SZIF—-|b) Obcasné dotace na lesni cesty
4.3.2 Lesnickd in-
frastruktura
,Zefektiviiovat moder-{a) MSMT CR — Pod-|a) Viceuc¢elové skolni hiisté
ni  vzdélavani  déti pora obnovy spor-|b) Vystavba détského multifunkéniho
véetn¢ poradenstvi pii tovni infrastruktury htisté¢ Studanky — Zadosti nahradni-
vybéru povolani, pod-|b) MMR CR — Podpo- ka, zatim nerealizovano
porovat a rozvijet vol- ra obnovy sportov-|c) 2020 — oteviena Détska skupina
nocasové nabidky se ni  infrastruktury Brodysek jako prozatimni vyfeSeni
zvlastnim piihlédnutim Podprogram  pod- nedostacujici kapacity MS
Kk potfebam mladeze* pora obnovy a roz-|d) Finance pro zakladni a matefskou
voje venkova/POV Skolu ¢i oblast socidlnich sluzeb
c) MMR CR/ESF —|e) Sablony na riizné $kolni aktivity, na
Operaéni program asistenty ¢i pocitacovou ucebnu.
Zaméstnanost Zaméteni na oblast socialnich slu-
d) Mistni akéni plan zeb
rozvoje vzdélavani
(MAP) v Ceském
Krumlové
e) MAS Rozkvét, z.s.
,Posilovat socialni,|a) Ministerstvo prace|a) b) Zajisténi peCovatelské sluzby a
lékaiské a  vefejné a socialnich véci socialni prace
sluzby* CR — piispévek na
vykon socialni pra-
ce/IROP/ Grantové
projekty  JihocCes-
kého kraje
b) Dotace z Jihoces-

kého kraje Projekt
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Podpora
socialnich sluzeb

rozvoje

c) 2015 — zakoupeni prvniho automo-
. L, bilu pro pecovatelskou sluzbu
) Vlasjtnl ﬁnangm d) Mést% Vl;ééi Brod v roce 2015 in-
zderJe z rozpoctu vestovalo 10 mil. K¢ do rekon-
mesta , ., strukce zdravotniho stiediska, aby
d) Vlasjtm ﬁnan‘fm pro lékafe vytvotfilo vhodné pod-
zdroje  z rozpoctu minky
mésta
»Rozvijet principy a) Bez financovéni a) 2020 — Mésto Vyssi Brod je ¢lenem
strategického fizeni za b) Vlastni financni Nérodni sit¢ Zdravych mést spliu-
ucelem zvySovani kva- zdroje z rozpodtu jici kritérium zacatecnik (D)
lity vefejnych sluzeb mésta b) Zavedeni tradice Ctvrtletnich ne-
poskytovanych  M¢U , Y formalnich setkavani vedeni mésta
t o .., |C) Vlastni finan¢ni 8
jako instituce slouzici zdroje  z rozpottu s obCany
ob¢antim* mésta C) Mésto Vyssi Brod zacalo strategic-
d) Grantovy program ky plépovat — hotov je j‘ii navrh
Jihoceského kraie Strategického planu rozvoje mésta,
1 s ot
ktery ¢eka na schvaleni. Vypraco-
van je Program obnovy venkova na
obdobi 2016-2020, rovnéz Program
regenerace méstskych pamatkovych
rezervaci a zon
d) Nové webové stranky Informaéniho

centra

Pilif II. Vyssi Brod — pokladnice

kulturnich a ptirodnich krés

»ZvySovat  atraktivitu
mista pro obcany i
turisty, rozsifit a zkva-
litnit nabidky cestov-
niho ruchu v oblasti
cyklistiky, pési turisti-
ky, vodacké turistiky a
kulturni turistiky
V kontextu prazdnino-
vého regionu Sumava*

,PeCovat o kulturni
dédictvi a integrovat
jej do turistickych na-
bidek, podporovat re-
novaci hodnotnych
nemovitosti

v soukromém sektoru‘

.|a)

b)

d)

Ministerstvo  do-
pravy CR/SFDI —
Cyklostezky/ Gran-
tové programy Ji-
hoceského kraje
Ministerstvo  do-
pravy CR/SFDI —
Cyklostezky/ Gran-
tové programy Ji-
hoceského kraje
Ministerstvo zemg-
délstvi CR/ZIF —
Udrzba a obnova
kulturnich a ven-
kovskych prvki
Ministerstvo kultu-
ry CR — Program
Regenerace mést-
skych pamatko-
vych rezervaci a
méstskych pamat-
kovych zén

a)

b)

c)

Rozsiteni sité cyklostezek. Vystav-
ba cyklostezek (Vltavskd cyklos-
tezka)

Projektovd dokumentace cyklostez-
Ky

Obnova pamatek, (kaple, kiizové
cesty, bozi muka)

Kazdoro¢ni pfidéleni financni Cast-
ky mezi mésto Vyssi Brod, Rim-
skokatolickou farnost Vyssi Brod a
Cisterciacké opatstvi. Oprava ob-
jektt zapsanych v seznamu kultur-
nich pamatek (oprava fasady Skoly
a vymeéna oken)
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»Zajistit  profesionalni
marketing kulturnich,
spoleCenskych a turis-

Vlastni finan¢ni zdroje
Zrozpoctu mésta
finan¢ni podily na jed-

Meésto je clenem Turistického spolku
Lipensko. Probiha propagace produkti
¢lenskych mést a obci se zaméfenim na

thkIYCh, ‘nabldek V€ notlivé konkrétni pro- | pozvanky na jednotlivé kulturni akce a
D+ nartne. | 1EKY festivaly, kulturni pamétky & neviedni
Is_yrf evantnimi - partne- nabidku od specialnich vyrobci

,Vytvofit dlouhodoby
plan kvalitnich spole-
¢enskych a turistickych
nabidek ve spolupraci

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoctu meésta/ Tu-
risticky spolek Lipen-
sko

Akce byvaji zvefejnény ve VySebrod-
ském zpravodaji ¢i na strankach Info-
centra. Celkova nabidka obci na Lipen-
sku je shrnuta ve ¢tvrtletniku Lipensko,

> rflevantmml partne- ktery vydava Turisticky spolek Lipen-
y sko

”Ch??n“ ekovlroglckrou Bez financovani a) Zamitnuti navrhu Nadnarodniho
stabilitu prirodniho

bohatstvi a citlivé jej
zacleniovat do turistic-
kych nabidek*

koridoru 174, Vltavska niva-Div¢i
kamen. Svazek Lipenskych obci
zamezil realizaci ptiivodniho navrhu
Nadnarodniho koridoru kvuli moz-
nému zasazeni do zastavéného
uzemi, biehu a mariny

Zachovani nedotCenosti vzacné
pfirody u Studdnek — zamitnuti
stavby kasina

b)

Pilit III. Vyssi Bro

d a jeho mistni ¢4sti jako

centrum sluzeb, obchodu a vyroby

,»Optimalizovat ~ pod-
minky pro rozvoj pod-
nikdni a posilovat rov-
né piileZitosti*

Bez financovani
Mytné by se stalo
zdrojem  rozpoctu
mésta

a)
b)

a) Neunosné rozsifeni vietnamskych
obchodii. Nemoznost pieplatit ob-
Cany vietnamské narodnosti pfi
koupi nemovitosti. Ve mésté je na-
ruSené podnikatelské prostfedi —
domaci podnikatelé jsou vystaveni
nerovnym podminkdm co se tyce
podnikatelské soutéze

Ochrana mistnich podnikatelti a
redukce nelegéalniho podnikani na
Vltavé (plovouci bary, maringotky).
Cilem je prosadit nova regulativa
(mytné) pro vodaky na Vltavée, kte-
ré by bylo ur¢eno na obnovu a uklid
infrastruktury

b)

,Uzce a vsticnd spo-
lupracovat

s podnikatelskymi sub-
jekty*

Bez financovani

Dva znejvétsich podnikateld ve
VysS§im Brod¢ plsobi v Radé mésta.
Mésto porfdda kazdorocné setkéani
s vySebrodskymi podnikateli, kde fesi
otazky jejich dalsiho rozvoje

»Zahajit konstruktivni
a fizenou komunikaci
s vietnamskou mensSi-

Bez financovani

S vietnamskou komunitou byla situace
feSena jiz minulé volebni obdobi. Jsou
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nou s cilem posilit ulo-
hu mésta v otazkach
fungovani obchodu a
sluzeb a jejich dalSim
rozvoji a budoucim
planovani*

zruSeny a zakazany trznice v katastru
meésta. Podnikani Vietnamct je povole-
no Vkamennych obchodech vcetné
poskytovani sluzeb. Nejsou povoleny
herny a erotické sluzby. Meésto
s vietnamskymi podnikateli pravidelné
jedna prostiednictvim jejich bosse, pa-
na Trana.

Pi

lif IV. Rozvoj na zéklad¢ inovaci a investic

a) ,,Zlepsit kvalitu
ovzdusi, usilovat o
naplnéni podminek
pro ziskani statutu
pfirodnich  léceb-
nych lazni*

,,V maximalni
mozné mife usilo-
vat o revitalizaci
arealu byvalé 1é-
¢ebny Hrudkov*

b)

Bez financovani

a) 2004 zanikla plicni 1éc¢ebna
Hrudkov, v ramci jejichz aktivit by-
la i laboratorni ¢innost. V 1é¢ebné
pracovalo cca 120 kvalifikovanych
zaméstnanct z fad 1ékafi a sester
Prob¢hla jednéani s nemocnici 1 kra-
jem, ktery hodla pro provoz arealu
najit investora. Mésto Vyssi Brod
ma zajem spolupracovat s potenci-
alnim majitelem arealu na moznos-
tech vyuziti. Jednou z variant jsou
vzdus$né 1azné

b)

,,Vstiicné a konstruk-
tivné piistupovat
K inovativnim  zame-
rim, rozvoji podnikéni
a novym podnikatel-
skym zamérum
v souladu se Strategic-
kym pldnem rozvoje
mésta“

Bez financovani

Ze strany mésta jednani vzdy ztroskota
u zamitnuti ndvrhu vystavby dal§iho
kasina. Bohuzel pro mésto se vétSinou
naskytaji jen tyto aktivity. Investofi
nechtéji oteviit lazn¢ ¢i podobnou ¢in-
nost, soucasti projektu musi byt kasino,
které by financovalo vse ostatni

sResit vyskyt patolo-
gickych socialnich
jevi‘

a) Bez financovani

b) Ministerstvo vnitra
Projekty obci na
podporu integrace
cizinci na lokalni
urovni — Informac-
ni materidly pro ci-
zince a vetejnost

a) Zacatkem roku 2019 vznikla v ram-
ci M&U Komise pro integraci cizin-
ct. Cilem je zlepsit zivot a atmosfé-
ru ve mésté tim, Ze budou vietnam-
sky mluvici ob¢ané informovani a
upozoriovani na zvyky a pravidla,
jez by méli v CR dodrzovat

2019 — Vydani vietnamsko-Ceské
brozury Integrace

b)

»Zabyvat se provedi-
telnosti silni¢ntho ob-
chvatu*

Prosttednictvim  kraj-
skych a ESIF dotaci

Obchvat mésta se tes$i jiz deset let.
Existuje schvalena studie proveditel-
nosti. Reseni je v budoucnu, zatim jsou

vvvvvv

»Zlepsit  komunikaci
s vefejnosti a jeji in-
formovanost,  posilit

a) b) c) Vlastni fi-
nancéni prostiedky
zrozpoCtu  mésta

transparentnost, zvysit

a) Pro obcany je zavedena sluzba zasi-
lani SMS informaci o dulezitych
udélostech ve méste

b) Nové zapojeni samotnych obcéant
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zapojeni obcani do
vetejného déni, posilo-
vat mistni identitu a
sounalezitost spolecen-
stvi®

/Socialni fond

c) Grantovy program
Jihoc¢eského kraje —
Kultura

do rozhodovéni ohledné rozpoctu
mésta

Ve mésté probihd fada spolecen-
sko-kulturnich akei — Holinkiada,
Svatobartoloméjska pout’, plavba
kuriéznich plavidel, turnaje ve fot-
bale, kazdy mésic sezeni seniort,
koncerty v Cistercidckém opatstvi a
v klasterni zahradé

Dopln¢

ni dalSich vyznamnych cilti a formy spoluprace

,»Vystavba nové smu-
teCni siné*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoCtu mésta

Realizace uskuteé¢néna

,» Vyuziti krajskych|Grantové  programy | Pfispévek na pofizeni plovouciho Cer-
dotacnich titult* JihocCeského kraje padla JSDH, kulturni akce atd.
a) ,,Projekt Lineckd|a) MAS Rozkvét z.s. |a) Realizace uskutecnéna
stezka*
b) ,Pofizeni druhého|b) c) IROP — Projekt|b) V roce 2018 potizen automobil
automobilu pro pe- Zkvalitnéni zazemi
covatelskou  sluz- pecovatelské sluz-|c) Vroce 2019 doslo k rozsifeni pe-
bu“ by (pomoci MAS Covatelské sluzby
c) ,Rozsifeni peCova- Rozkvét, z.s.)

telské sluzby (Mal-
§in, Rozmberk nad
Vltavou, Horni
Dvofisté)

»Rozvijeni spoluprace

a) Svazek Lipenskych

Clenstvi v mikroregionu ztraci pro

se Svazkem Lipen- obci/rozpocet mésto vyznam. V minulosti byla spolu-
skych obci* b) Ministerstvo  do-|prace vyznamnéjsi, kdyz se zacaly sta-
pravy vét cyklostezky
CR/IROP/ERDF/
Nadace Jihoceskeé
cyklostezky/ERDF
»<Zajem o kulturné-|Neoficidlni  sdruzeni|Kdyz Vv néjakém Brodé feSi problém
spoleCenskou  spolu-|spfatelenych mést —|(nestésti — pozary, povodné), tak probi-

praci meést sedmi Bro-
da“

sedmi Broda (Havli¢-
kiv Brod, Zelezny
Brod, Vyssi Brod,
Uhersky Brod...)

ha vzijemnd financni vypomoc. Dale
se predstavitelé obci minimaln¢ dvakrat
ro¢né schazeji, t¢z potadaji razné kul-
turné-spolecenské akce (fotosoutéze)

,»Rozsifeni piihranicni
spoluprace

Interreg a piihranicni
spoluprace Rakousko -
CR

Posledni dobou neni ze strany mésta o
tyto projekty zajem kvili Spatnym zku-
Senostem ohledn¢ financovani projektl

Vétsina cilti byla splnéna, hypotézu: ,, Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojui plnit strategické rozvojové cile, “ |ze tedy potvrdit.
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Silné stranky pro rozvoj mésta

e Vyssi Brod je od roku 2020 ¢lenem Narodni sité Zdravych mést, splitujici kritérium
D — zacateCnik;

e Vys8i Brod ma celkem vyznamny rozpocet, hojn¢ vyuziva vyhod z cestovniho ru-
chu, nebot’ je kiizovatkou vodackého sportu (cca 111 732 tis. K<);

e Mnoho investi¢nich akci je uskute¢iiovano z vlastnich zdroji (vystavba domd, re-
konstrukce objektd, ZTV a zasitovani pozemka mistnich ¢asti);

e V ptipad¢ svéfenych dani ma mésto nejveétsi piijmy z parkovacich automatt, sbéru a
svozu komunalnich odpadd. Déle disponuje vyznamnym obnosem u dané z nemovi-
tych véci ¢i poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt. Dané z hazardnich her vcet-
né dil¢ich technickych her ¢ini zhruba 19 200 tis. K¢/rok (jedno kasino);

e Mcésto diky Cistercidckému opatstvi (Narodni kulturni pamaétka) cerpa hodné fi-
nancnich prostiedkli z Programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a
méstskych pamatkovych zon od Ministerstva kultury;

e V planu je v roce 2021 zadost o pfijeti kandidatury na Oznaceni Evropské dédictvi,
a to v ramci projektu CISTERSCAPES — cisterciacké krajiny spojujici Evropu. Za-
¢lenéno je dohromady 18 cisterciackych klasterti v zemich Francie, CR, Némecka,
Rakouska, Polska a Slovinska;

e Zapojeni samotnych obcanl do rozhodovani v ptipadé€ rozpoctu mésta;

e Zavedeni tradice ¢tvrtletnich neformalnich setkavani vedeni mésta s obCany;

e Mcsto aktivne spolupracuje s MAS Rozkvét, z.s. DalSim partnerem MAS pii ziska-
vani dotaci je Cistercidcké opatstvi Vyssi Brod — spoluprace na projektu zamétené-
ho na péci o Narodni kulturni pamatky;

e Participace s MAP Cesky Krumlov — ziskavani penéz na projekty ZS a MS &i oblast
socialnich sluzeb;

e Spoluprace i mimo region — sedm meést Broda (finan¢ni vypomoc pfi piirodnich

kalamitach, poZarech, spole¢ensko-kulturni spoluprace).

Slabé stranky pro rozvoj mésta

e Meésto doposud nemélo zpracovano strategicky rozvojovy dokument. Nicméné Stra-
tegicky plan rozvoje mésta Vyssi Brod 20202025 jiz existuje a ¢eka na schvaleni;
e Vyssi Brod ma poslednich nékolik let schodkovy rozpocet, nebot se potyka s mnoha

pozadavky na investi¢ni akce;
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e Uspé&snost podanych Zadosti o dotace je zhruba 50 %. Nékteré dotaéni programy, o
které by mélo mésto zajem, jsou charakteristické pievisem poptavky — projekty dét-
skych htist’ (Studéanky);

e Kbvalita lidskych zdroji ohledné zpracovani dotaci neni dostacujici. Mésto z divodu
slozitosti zpracovani a nevelké Gispésnosti Cerpa ¢im dal méné dotaci (pod deset);

e Nedostatec¢na nabidka pro turisty v zimnim obdobi (bézkaiské a lyzatské trasy);

e Pro mésto ztraci vyznam spoluprace v ramci DSO — Svazek Lipenskych obci;

e Piihrani¢ni spoluprace je méstem opomijena.

Nazor starosty na zpusob financovani a dotaéni politiku — u dotaci se starosta domni-

va, ze by mohly byt penize pierozdéleny lepsim zplisobem. Dotace jsou pro obce znac-
né riziko. Do nékterych dotacnich programu (détska hiisté) je problém se dostat, nebot’
jsou charakteristické pfevisem poptavky a malou lokaci. Dale velmi nartista administra-
ce, je nutna udrzitelnost projektu minimalné pét let. Systém je doplnén neustalymi kon-
trolami od mnohych utradu ¢i organizaci. Tajemnice méstského uradu pise dotace mensi,
ale vétSinou si mesto nechava délat administraci externé od firem na kli¢ véetné monito-
rovacich zprav. Starosta mini, Ze se rozplyne velké mnozstvi penéz na jiné véci, nez na
ty, na které byly primarné¢ zamétfeny, nebot’ firmy, jez se tvorbou dokumentl zivi, jsou
nakladné. Krajsti predstavitelé slibili, ze dotacni politiku pozméni a rozdé€li dotace tak,
aby pro obce spliovaly spravny ucel. Stale vSak trva, ze aby se kazdému zavdécili, tak
vyc¢leni naptiklad 40 000 K¢, nicméné zpracovani a vyhodnoceni je pak stejné, at’ u
¢astky 500 000 K¢ ¢i 40 000 K¢. To postrada dle starosty smysl, hlavné s ohledem na
finance, jez méstu piidéli a praci s tim spojenou, jako je dokladovani rtiznych véci ve
smyslu zdravého hospodafeni, prohlaseni, spravné nastaveni indikatord a jejich vyhod-
noceni. Mésto nemé dluhy. Pfipadny schodek je kryt z vlastnich zdrojii a dotaci. Vyssi
Brod ma zfizen SF (Socialni fond) ¢i poskytuje pujcky z FRB (Fond rozvoje bydleni).

Dotace na statni spravu v pfenesené pusobnosti — Starosta zmifluje, Ze vySe piispévku

neni adekvatni. Mésto na statni spravu v prenesené pusobnosti doplaci, hlavné na Sta-
vebni odbor. Sice se prosttedky kazdy rok trochu zvysuji, nebot’ se upravilo Rozpoctové
urceni dani, ale zdaleka nepokryji naklady na mzdy a vykon statni spravy. Urcit¢ by

bylo tfeba na statni spravu piidé€lit vyssi procento.

Svétené dané — podle starosty by mésto mélo mit piehled o tom, od jakych subjekta

cerpa danl z nemovitosti. Obce a mésta nemaji pfistup k informacim, kdo plati dai z
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nemovitosti. Musi byt dan podnét na Finan¢ni ufad, aby doslo k provéteni. Starosta by
privital vétsi spolupraci Finan¢nich ufadi s mésty, jenze oni ze zédkona tyto informace
nemohou poskytnout. Mésto se nedozvi, zda néjaky subjekt, ktery vystupuje jako zdra-

votnické zatizeni a jiZ neexistuje, neplati dan z titulu, Ze je zdravotnické zatizeni.

Komunitni rozvoj — zaleZi na programu, ktery se zrovna projednava. Pfi moZnosti zis-

kat pozemky ¢i z divodu nedostatecné kapacity mist v matetské Skole je navstévnost na
zasedanich zastupitelstva vysoka. Pokud se jedna o zmény v Uzemnim planu &i rozvo-
jové aktivity, tak je ucast mald. Ze zacatku bylo velkou snahou, aby lidé fekli, jaké maji

pozadavky, nicméné v zavéru zdjem utichl a ziistalo vSe na architektech.

Mozna zlepSeni finanénich néastroji mésta Vyssi Brod — jednim z feSeni se jevi zapojit

vetsi pozornost na odbornou stranku zpracovani zadosti o dotace, a to jak v pfipad¢ in-
terni, ale 1 externi ucasti. Méstu by pomohlo vétsi zapojeni ve Svazku Lipenskych obci,
vzajemnou spolupraci 1ze podpofit produkty cestovniho ruchu, dopravni obsluznost ¢i
odpadové hospodarstvi. Vyuzit Ize i odborny personal z oblasti stavebnictvi, ekonomiky
¢i prava. Pokud je zaméteni DSO v soucasné dob¢ nevyhovujici, bylo by tfeba stanovit
si jiné priority rozvoje Lipenska, které by vice odpovidaly pozadavkim zucastnénych
obci. Méstu se vzhledem K jeho lokalizaci nabizi ptihrani¢ni spoluprace, napiiklad v
ramci ¢lenstvi Euroregionu Sumava (produkty cestovniho ruchu, propagaéni materialy,
lyzaiské, bézkaiske, cyklistické a turistické trasy). V ramci turistického spolku Lipen-
sko je moznost ozivit mezinarodni kooperaci ve form¢ konferenci ¢i riznych setkani,

pomoci konferen¢niho a incentivniho cestovniho ruchu a realizaci turistickych atrakei.
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Obec Dolni Dvoristé

Obec Dolni Dvoiisté nema zpracovan Strategicky program rozvoje obce, cile byly bli-

ze specifikovany mistostarostkou béhem rozhovoru, ktery probehl dne 19. 7. 2019 (Tab.

10). Néekteré informace byly doplnény z webovych stranek obce:

<https://www.dolnidvoriste.cz/>.

Tabulka 10. Hlavni strategické cile obce Dolni Dvofisté

Cile obce

Finan¢ni néstroje

Poznamka

Hlavni cil obce zni:
,,chceme byt dobrou obci,
aby tady lidé radi byli

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpo¢tu obce/ za-
konné odvody z kasin

Nabidka bezplatného svozu odpadu.
Poskytnuti ptispévka obyvatelim na
opravy fasad domt, pii narozeni déti
nebo jejich nastoupeni do prvni tiidy
v obci. Finanéni podpora na zdra-
votnické potfeby pro seniory starsi
60 let. Poztstalym rodindm se po-
skytuje pohiebné

,Dalsi rozSifeni bytové
vystavby s cilem navysit
pocet obyvatel*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoctu obce/ za-
konné odvody z kasin

V planu je zajisténi zakladni tech-
nické vybavenosti ZTV a zasitovani
dalsich 17 parcel. Hotova je projek-
tova dokumentace na vystavbu no-
vych rodinnych domi

,»Bezpecnost obce a jejiho
okoli*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpo¢tu mésta/ za-
konné odvody z kasin

Obec plati bezpecnostni agenturu
(1,6 mil. K¢&/rok). Od biezna 2020
ziizena obecni policie (night kluby)

,»Rozvoj formy vzdélavani
MS a ZS*

MAS Sdruzeni Ruze
Z.S.

Mensi dotace tykajici se venkovnich
uceben, prilezek pro déti. Vybudo-
vano détské hiisté v osadé Trojany.
Tykalo se programovaciho obdobi
2007-2013

,Uzavieni smlouvy se
Spolkem  Novohradsko-
Doudlebsko*

Spolek Novohradsko-
Doudlebsko / vlastni
finan¢ni zdroje
Z rozpoctu obce

Uzaviena smlouva na opravu odpo-
¢ivadla na hrani¢nim ptechodu v
Cestvinach a lavky u poutniho mista
Svaty Kémen

»Spoluprace se Svazkem
Lipenskych obci*

Obec v minulosti vystoupila ze
Svazku Lipenska, nebot’ pro ni ¢len-
stvi neznamenalo ptinos

a) ,,Zajisténi role Dolni-
ho Dvofisté coby pod-
porujiciho  subjektu
rakouského partnera
(obce) pii zadostech o
dotace z EU*

b) ,,Posilujici vzajemna

propagace a kulturné-

spoleCenska spolupra-
ce*

Interreg a ptihrani¢ni
spolupréace/rozpocty
zucastnénych obci

Spoluprace s rakouskou obci Leo-
poldschlag
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https://www.dolnidvoriste.cz/

»Zajem o intenzivni roz-
voj obce*

a) American Chance
Casino Route 55

b) Casino Imperator

c) Hotel Admiral
Dolni Dvoiisté

Realizace mnohych investi¢nich
zaméri — bytova vystavba a zasit'o-
vani 27 parcel pro rodinné domy;
viceucelové a fotbalové hiiste; télo-
cvicna; pfirodni koupaci biotop;
oprava ZS, MS ¢&i pecovatelského
domu a Selského dvora; rekonstruk-
ce silnice a kanalizace; projektova
dokumentace na vystavbu dalSich
bytovych rodinnych domt

,»Roz8ifovani  spoluprace
S mistnimi majiteli kasin a
vyznamnymi kaplickymi
firmami Hauser a Engel*

Sponzorské dary na
kulturu, obecni plesy,
sport

Realizace je uskute¢novana

Vétsina cilti byla splnéna, hypotézu: ,, Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojii plnit strategické rozvojové cile, 1ze tedy potvrdit.

Silné stranky pro rozvoj obce

Dolni Dvofisté¢ méa diky zméné Zakona o hazardnich hrach poslednich nékolik let
ptebytkovy rozpocet (dan z hazardu a jinych technickych her — obce maji narok na
65 % celostatniho vynosu);

Finanéni autonomie obce;

Velky rozvoj obce — diky ¢innosti kasin doslo K realizaci mnoha rozvojovych zameé-
i, v planu je uskute¢néni dalSich cilt;

Spoluprace s MAS Sdruzeni Ruze z.s.;

Spoluprace se spolkem Novohradsko-Doudlebsko.

Slabé stranky pro rozvoj obce

Nevyhovujici strategické planovani (chybi Strategicky program rozvoje obce);
Rozvoj nepfichédzi pfimo invenci ze strany zastupitelstva ¢i obyvatel obce — momen-
taln¢ se obci dafi, ale v ptipadé jakékoliv zmény RUD v souvislosti se Zakonem o
hazardnich hrach miize nastat zasadni zména;

Dolni Dvofisté neni ¢lenem Dobrovolného svazku obci;

Mensi intenzita ptihrani¢ni spoluprace.

Nézor mistostarostky na zptisob financovani a dotacni politiku — rozpocet obce je jiz pét

¢i Sest let piebytkovy a je natolik velky, ze Dolni Dvofisté neubird moznost dotaci pro
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ostatni obce a dotace neCerpa. Obec neni na dotacich zavisla, nebot’ v jejim katastru

provozuji Cinnost tfi kasina, z kterych cerpa odvody zékonem.

Dotace na statni spravu v pienesené pusobnosti — mistostarostka se vét§inou setkava

S nadzorem starosti, ze je ptispévek nedostacujici a mnohdy penize ptijdou pozde. Jeli-

koz vsak pro obec neni dulezité dotace Cerpat (kasina), tak tuto situaci tolik netesi.

Svétené dané — obec vybird poplatky v minimalni vysi, které co nejméné zatézuji ob-

¢any. Obyvatelim Dolniho Dvofiste je poskytnut bezplatny svoz odpadi.

Komunitni rozvoj — mistostarostka uvadi, Ze v obci je cca pét jedinct, kteti pravidelné

chodi na zasedani zastupitelstva, zajem lidi chybi. Pouze kdyZ maji obyvatelé konkrétni
problém, tak ho pfijdou fesit. V minulosti bylo snahou realizovat jedno sezeni za uce-
lem vytvofeni Komunitniho planu. AvSak ucast byla tak nizka, ze bylo od zdméru upus-

téno.

Mozn4 zlepS$eni finanénich ndastroji obce Dolni Dvofi§té — obec Dolni Dvofi$té ma

ohledné finan¢nich ndstroji (pfepocteno na obyvatele) z vybérového vzorku obci nej-
lepsi postaveni. Evropské ani narodni dotace obec neerpa, nebot’ je zcela autonomni.
Otazkou vsak ziistava, zda vyhody plynouci ze Zakona o hazardnich hrach v budoucnu
pretrvaji. Obec velikosti typu Dolniho Dvofisté nemiize ptredpokladat, Ze si za vSech
okolnosti poradi sama. Vhodné by bylo piehodnotit stavajici formu kooperace a rozvi-
nout ji do intenzivnéj$i podoby. V piipadé MAS Sdruzeni Riize probihala spoluprace
minulé planovaci obdobi. Zde by jisté bylo mozné ziskat prosttedky pro mekké projekty
v ramci $koly ¢i na jiné détské aktivity. Rovnéz ptihrani¢ni partnerstvi neni s ohledem
na lokalizaci obce pfili§ rozvinuté. Stejné jako v piipadé Vyssiho Brodu se nabizi napfi-
klad ¢lenstvi v Euroregionu Sumava. Dolni Dvof#i§té neni ¢lenem Dobrovolného svazku
obci, coz vidim jako nejvétsi nedostatek. Ackoliv jsou zastupitelé obce presvédceni, ze
cestovni ruch pro né neni zasadni, existuji i jiné oblasti aktivit, které by mohly byt pro-
stfednictvim Svazku Lipenskych obci zajistény, nebo by je bylo mozné do budoucna
dojednat. V neposledni fadé dochazi veskerou uskuteéiiovanou spolupraci k toku infor-
maci a znalosti, které je mozné efektivné zurocit. Timto zpiisobem muze rovnéz docha-

zet k vyvojovému posunu obce smérem dopiedu.
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Obec Holubov

Obec Holubov nema zpracovan strategicky program rozvoje obce, cile byly blize spe-

cifikovany starostou béhem rozhovoru, ktery probéhl dne 25. 7. 2019 (Tab. 11). N¢které

informace byly doplnény z webovych stranek obce: <https://www.holubov.cz/uvod/>.

Tabulka 11. Hlavni strategické cile obce Holubov

Cile obce

Finan¢ni nastroje

Poznamka

»Nartst vystavby ro-
dinnych domi na uze-
mi obce Holubov a
navyseni poctu obyva-
tel*

Bez financovani

Individudlni vystavba je mozna pouze
v Krasetiné a omezené¢ v Ttisove
(CHKO). Ptimo v Holubové neni pro-
zatim moznost vystavby (neshody mezi
vlastniky)

»ZlepSeni kvality zivo-
ta a rozvoj v obci

Program obnovy ven-
kova (POV) Podpro-
gram 217 115 Podpora
obnovy venkova pro-
gramu 217 110 Podpo-
ra regionalniho rozvoje
z rozpoCtové kapitoly
MMR CR

a) Technické a obCanské vybaveni je
hotové, vobci dochazi jiz jen
k vylepseni stavajiciho stavu.
Realizace vymény stfechy hasicar-
ny, vymény oken v obchod¢ ve
Ttisove, oprava chodniku, osvétleni
v Kraseting, vyména nabytku v ZS,
MS a $kolni jidelng. V roce 2020 je
v planu vystavba multifunkéniho
htisté s budovou

b)

»Podpora komunitniho
rozvoje*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoCtu obce/ dota-
ce/uvery

Obcané Holubova dostavaji dostatecny
prostor pro piednes svych naméti na
vefejnych zasedanich zastupitelstva

,Obec podporuje mist-
ni podnikatele a Ziv-
nostniky*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoCtu obce/Uver

Obec preferuje pii opravach ¢i vystav-
bach v ramci obecniho majetku sluzby
mistnich podnikateli

,Obec ma zijem o
fungujici  spolkovou
¢innost a jeji rozvoj*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoctu obce

Forma vypomoci — spolky hasict, fot-
balist, myslivel, dale skauti. Klub
Holoubek pro matky s predskolnimi
détmi. V Krasetiné funguje organizace
Cerveny kiiz

»Spolecnd participace
obce Holubov a CHKO
Blansky les v oblasti
zivotniho prostiedi

Neékteré cCinnosti bez
financovani/rozpocty
partnerskych subjekti

Vzijemna podpora obce a CHKO
Blansky les (bezplatné poskytnuti pro-
stor v budové Obecniho ufadu — Infor-
macni centrum — propagace, stezky pro
lyzate, besedy...)

»ZlepSeni a posileni
lidskych/sousedskych
vztahli v obci®

Bez financovani

Stava se, Ze rozvojové cile obce jsou ze
strany nékterych jedinct bezdivodné
stopnuty. Mnoho plani se tim neusku-
tecni

,,Podani zadosti o do-
taci na projekt Rekon-
strukce Adolfovského
rybnika a revitalizace
Dobrovodského poto-

MZP CR/SFZP — Ope-
raéni program Zivotni
prostiedi projekty
zameétené na realizaci a
obnovu vodnich prvki,

V planu je revitalizace a regulace Dob-
rovodského potoka (z ditvodu vytapéni
domi smérem na Divéi Kamen). Reali-
zace zavisi na ziskani dotace, ktera trva
do roku 2020, a v rdmci niz lze ziskat

54



https://www.holubov.cz/uvod/

ka“ na revitalizaci vodnich|90 % z celkovych finan¢nich prostfed-
tokt ka

»Pofizeni dopravniho| MMR 2015 — realizace uskute¢néna

auta s privésnym vozi-| CR/IROP/ERDF

kem pro mistni hasi¢e* |/dotace od Jihoc¢eského
kraje

»Vyména  vefejnych,
LED osvétleni v obci a
osadach*

Ministerstvo primyslu
a obchodu — Narodni
program EFEKT

Realizace uskuteénéna

,»Oprava obecni asfal-
tové silnice*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoctu obce

Obci vysla dotace tykajici se vymeény
lana na lanovce. USetfené penize byly
pouzity na opravu silnice

»,Renovace  provozu
obecni lanovky na Kle-
ti‘ 13

a) Grantové projekty
Jihoceského kraje
Dopravni in-
frastruktura

b) Neinvesti¢ni dotace
Jihoceského kraje
urend na dopravni
infrastrukturu

2018 — ziskani individudlni provozni
dotace k vyméné lana na lanovce

2020 — velka Sance na ziskani neinves-
ticni dotace pro provoz lanovky

,,Zhotoveni novych
vodovodnich vrtd na
Podluzi v Krasetiné a

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoctu obce

Realizace uskuteénéna

na Dobré Vodé

vV Holubov¢*

,Rekonstrukce  mist-| Vlastni finan¢ni zdroje|2017/2018 — vybudovany dvé autobu-
nich autobusovych |z rozpoctu obce sové ¢ekarny na zastavkach autobusu v
zastavek* Krasetin¢ a u Grafobalu

,,Podani zadosti o do-
taci na opravu mostku
pfes Kiemezsky potok
u Holubovského mly-

MMR CR — Podpora
rozvoje regiond 2019 +

Zatim nerealizovano

a) ,,Rozsifeni stop pro
lyzaie*
b) ,,Vystavba multi-

funkéniho hiisté*

MAS Blansky les Ne-
tolicko o.p.s./dotace na
lyzatské trasy/ vlastni
finan¢ni zdroje z roz-
poctu obce

MAS Blansky les Netolicko mimo
konkrétnich projekt vypomaha meto-
dicky a administrativné s dotacemi (na-
ptiklad multifunkéni htiste)

,»Vyznamna spoluprace
se spolecnosti Grafo-
bal, ktera je velkym
zaméstnavatelem  pro
mistni obyvatele*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoctu obce/firmy
Grafobal

Probiha vzajemna spoluprace. Grafobal
obci kazdy rok tiskne kalendar a Ctyfi-
krat do roka zdarma vydavad mistni
zpravodaj. Dant z FOZC ¢&ini cca 1,5
mil. K¢/rok

,» VEtsi dliraz na propa-
gaci turistické oblasti
PodKleti*

Turisticka oblast Pod-
Kleti

Propagace probihd, avSak bylo by tie-
ba, aby oblast PodKleti vesla vice ve
znamost, a to i v pfipad¢ zahrani¢nich
navstévnika

,Udrzovani spoluprace
Mikroregionu PodKleti

Mikroregion PodKleti

Vzijemna c¢lenskéd podpora u svazkové
dotace od kraje. Holubov spolupracuje
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a sousednich obci* na technické bazi se sousednimi obce-
mi — Kiemze, Brloh, Zlatd Koruna
(pbjcky stanu, multikary s ploSinou)

,Uchovani druzby Ho-|RozpocCty partnerskych |Spoluprace s obci Guggisberg probiha
lubova se Svycarskou|subjekti na kulturné-spolecenské bazi
obci Guggisberg*

Vétsina cilt byla splnéna, hypotézu: ,,Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojii plnit strategické rozvojové cile, ““ 1ze tedy potvrdit.

Silné stranky pro rozvoj obce

e Pomérné velké procento ziskanych dotaci (75 %), pfedné z Programu Obnovy ven-
kova, dale od Ministerstva pro Mistni rozvoj ¢i Ministerstva prumyslu a obchodu.
Vyuzivany jsou rovnéz krajské dotace;

e V katastru obce sidli firma Grafobal, zaméstnavajici mnoho mistnich obyvatel (dan
ze zamestnanci, pracujicich ve firmé Grafobal ¢ini cca 1,5 mil. K¢/rok);

e Vedeni obce se intenzivné zapojuje do spoluprace s CHKO Blansky les;

e Spoluprace s MAS Blansky les Netolicko o.p.s. je nejvice patrna v metodické a ad-
ministrativni podpoie ohledné podani zadosti o dotace;

e  Fungujici spoluprace s Mikroregionem PodKleti a turistickou oblasti PodKleti;

e Druzba se Svycarskou obci Guggisberg.

Slabé stranky pro rozvoj obce

e Nevyhovujici strategické planovani (chybi Strategicky program rozvoje obce);

e Nizky zdroj rozpoctu (kolem 15 mil. K¢), zavislost obce na dotacich;

e Nevyuzity potencidl cestovniho ruchu (nedostatecnd propagace ohledné zahranic-
nich navstévnik).

Nazor starosty na zpusob financovani a dotacni politiku — Holubov ¢erpa hodné dota-

ci. Starosta je toho nazoru, ze systém dotaci neni o ziskani, ale o podani, pfi¢emz obci

zatim zhruba 75 % vychazi.

Dotace na statni spravu v prenesené pisobnosti — dotace na statni spravu v pienesené

pusobnosti hodnoti starosta jako dostacujici. Samoziejmé, ze vzdycky by mohlo byt
vice, ale pro obec, ktera zaméstnava Sest zaméstnancii a nemé zadné odbory, piispévek

na provoz statni spravy staci.
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Svétené dané — Holubov ma v piipadé odpadii zaveden Zetonovy systém. Lidé si kou-
pi Zetony, jeden za 70 K¢, pticemz kazdy vyvoz je uvazovan zvlast. V obci je kladen
diraz na tfidéni odpadu, které je zdarma. Velkoobjemovy odvoz tykajici se zeleza ¢i

elektroniky je téZ bezplatny, a to dvakrat ro¢né.

Komunitni rozvoj — participace obyvatel v obci probiha ptes spolky. Vétsina navrht

na vylepSeni Zivota a rozvoje v obci pochazi ze strany ob¢anli na vetejnych zasedanich.

Mozna zlep$eni finan¢nich nastroji obce Holubov — obec Holubov vyuziva rozmani-

tych forem spoluprace. V piipadé zadosti o dotace obec vyuziva pomoci MAS Blansky
les Netolicko 0.p.s., ¢imz je zajiSténa vysoka uspésnost jejich ziskani. Jedinym negati-
vem je nedostateCna propagace obce, zejména v oblasti mezinarodniho cestovniho ru-
chu. Holubov ma ohledné nabidky cestovniho ruchu co nabidnou i zahrani¢nim na-
vs§tévnikim (rozhledna Klet, zficenina Divéi Kamen). V tomto sméru by byla vhodna
vyznamngj§i spoluprace Turistické oblasti PodKleti s destina¢nimi spole¢nostmi Cesky
Krumlov region ¢i Turisticky spolek Lipensko, a to formou Informacnich center a jejich
doporuceni ¢i spoleéné nabidky propagacnich prospektti a materiali. Vzajemna propa-
gace by mohla probihat rovnéZ prostiednictvim vyuziti ubytovacich, hostinskych, kul-

turnich a sportovnich zatizeni ¢i obchodnich center v Jihoceském kraji.
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Mésto Kaplice

Mésto Kaplice ma vyhotoven Strategicky plan, jenz byl pfi rozhovoru uvazovan.

Rovnéz si nechdva prubézné zpracovavat finan¢ni analyzu. Rozhovor se starostou pro-

behl dne 26. 7. 2019 (Tab. 12). Nekteré informace byly doplnény z webovych stranek

meésta: <https://www.mestokaplice.cz/>.

Tabulka 12. Hlavni cile strategického rozvojového planu mésta Kaplice (2016—2020)

Cile

Finan¢ni néstroje

Poznamky

Prioritni oblasti

1. Infrastruktura

,Dopravni infrastruk-|Investice JihoCeského|Obchvat — projekt momentalné stoji.
tura“ kraje V feseni byla projektova dokumentace,
zména uzemni dokumentace, zmeéna
Ell i trasy
,UdrZeni dopravni|a) Statni rozpocet —|a) Dopravni obsluznost vlakovymi i
obsluznosti‘ Ministerstvo  do- autobusovymi spoji
pravy CR/krajsky|b) V Kaplici funguje mald méstska
rozpocet doprava, ktera je zajiStovana za
b) Méstska autobuso- dobré dohody mésta s CSAD
va doprava
,Zajisténi  zasobovani| MZP CR/Nérodni pro-|S firmou Engel se mésto podilelo na

pitnou vodou*

gram Zivotni prostedi
— vystavba ¢i rekon-
strukce privadéci pitné
vody

pfipojeni bypassu (docasny vodovod)
ohledné¢ pitné vody

»Podpora koncepcniho
rozvoje mesta“

Finanéni  prostfedky
Jiho¢eského kraje

Kaplice povolila zamér Jiho€eského
kraje na realizaci odpoc¢inkové zahrady,
lokalizované u Domu pro seniory

LFunkéni systém ve-
fejnych prostor*

MZP CR/SFZP — Ope-
raéni program Zivotni
prostfedi/ERDF/IROP
— dotace na vysadby a
revitalizace obecni a
méstské zelené

Revitalizace méstského parku, ktery
slouZi k setkavani kaplickych obcanii

2. Kuvalita zivota

,»Rozvijeni kulturniho
a sportovniho prostfedi
ve meste™

a) Vlastni  finan¢ni
zdroje z rozpoctu
mésta

b) Vlastni  finan¢ni

zdroje z rozpoctu
zucastnénych sub-
jekta

a) Provoz kulturniho domu, kina, In-
formacéniho centra, muzea ¢i koupa-
list€. Podpora cinnosti meéstskych
spolkt

b) Partnerské rakouské mésto Freistadt

kulturni a spoleCenské akce

(Skolni workshopy, vyména studen-

tl, vystavy)

,Propagace meésta a
pravidelné informovani
o aktualnim déni*

Spolek Novohradsko-
Doudlebsko/Jihoc¢eska
centrala cestovniho

Zajisténi propagace oblasti Novohrad-
sko-Doudlebsko na veletrzich, formou
riznych letdkl a distribuce izemi. Téz
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ruchu

probihd prezentace ptes Jihoceskou
centralu cestovniho ruchu

»Rozvoj  Skolstvi a
vzdélanosti obyvatel*

Stat/MSMT CR/Kraj

2017 — probéhla optimalizace Skolstvi.
Ukonceni gymnazia ekonomického
zaméfeni v Kaplici z divodu chybgjici-
ho duSevniho potencidlu lidi. Tim byl
podpoien trend odlivu vzdélanych lidi
Z mesta, ktefi hledaji profesni uplatnéni
ve vétSich méstech

3. Zivotni prostiedi

»Zlepseni kvality
ovzdusi“

a) MZP  CR/SFZP/
IROP/ERDF
Opera¢ni program
Zivotni prostiedi
MZP  CR/SFZP/
IROP/ERDF
Operaéni program
Zivotni  prostiedi
na sniZzeni energe-
tické narocnosti
Oblast podpory
2.3.2 Realizace
uspor energie a vy-
uziti odpadniho
tepla u nepodnika-
telské sféry

b)

a) 2015 — zateplovani fasad z dtvodu
Gspory energii (tfi ZS a jedna MS v
Kaplici, méstska poliklinika, kul-
turni diim)

2020 — Mésto s Technickymi sluz-
bami pfipravuje rekonstrukci vy-
topny vcetné opravy emisniho filtru

b)

,.Zkvalitnéni nakladani
s odpady*

MZP CR/ Operaéni
program Zivotni pro-
sttedi/ESIF

Probéehla rekonstrukce sbérného dvora.
2019 — zajistén zdarma kompostér pro
obyvatele Kaplice

2020 — v pripravé je realizace velké
spole¢né kompostarny

,Ochrana a
vodnich zdroju*

vyuziti

MZP CR/Narodni pro-
gram Zivotni prosttedi

S firmou Engel se mésto pifi rekon-
strukci vodovodu u pitné vody podilelo
na pripojeni bypassu (doc¢asny vodo-
vod)

,Obnova a udrzba

vzhledu mésta“

Vlastni finanéni zdroje
Z rozpoCtu mésta

Technické sluzby meésta — zajisténi
upravy meésta véetné vetejné zelené,
vefejnych sluzeb, vetejného osvétleni,
svozu a nakladani s odpady

,Environmentalni Bez financovani Meéstské Skoly v Kaplici se vénuji osve-
osvéta, vychova a té Zivotniho prostfedi v ramci vyuky
vzdélavani®
4. Podnikdni a za-

méstnanost

»Spoluprace jednotli-
vych aktéra“

Vlastni finanéni zdroje
Z rozpoctu mésta/firem

Mésto podnikatelim poméha se ziska-
nim stavebniho povoleni. S vyznam-
nymi firmami (Hauser, Engel) probihaji
dvakrét ro¢né setkéni

»Podpora a rozvoj
drobného, malého a

Bez financovani

Mésto vymezilo v Uzemnim planu
uzemi pro malé firmy do 20 zamést-
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sttedniho podnikani*

nanci. Nicméné i tak je ¢innost MSP
na Kaplicku nedostacujici

»Podpora  socialniho

podnikéani*

MPSV CR — piispévek
na vykon socialni pra-
ce/vlastni finanéni
zdroje z rozpoétu més-
ta

Kaplice provozuje dva pecovatelské
domy s pecovatelskou sluzbou (Blan-
sko, Kaplice). Provoz pro mésto zajis-
t'uje Charita Kaplice a firma Ledax

5. Rozvoj udrzitelné-
ho cestovniho ru-
chu

,Rozsifeni ubytovacich
a stravovacich sluzeb a
zafizeni*

Bez financovani

Tato rozhodnuti jsou ptedné na podni-
katelich. Mésto narust ubytovaci kapa-
city nemize ovlivnit

»Podpora podnikdni a
zvySeni zaméstnanosti
v CR*

Piispévek formou do-
tace z méstského roz-
poctu Kaplice

Spolek Novohradsko - Doudlebsko se
ucastni veletrht a podporuje podnikate-
le a jejich vyrobky propagaci pomoci
jimi zpracovaného letdkového servisu

,»R0zv0j sportovné
rekreacni vybavenosti
pro CR*

Vlastni finanéni zdroje
Z rozpocCtu meésta

a) Mésto je vlastnikem tii sportovnich
hal, kina a koupalisté

b) 2020 — v planu je obnova jedné ze
tfi sportovnich hal a rekonstrukce
koupalisté vEetné velkého bazénu

»Rozvoj kulturni vy-
bavenosti pro CR*

Dotaéni program Jiho-
ceského kraje na pod-
poru muzei a galerii

2017 — Projekt vybaveni Krampus gale-
rie/Propagace Krampus galerie (vy-
stavni expozice origindlnich rakous-
kych Krampus masek a kostymi)

,»R0zZv0j cyklotras,
cyklostezek, nau¢nych
stezek a pésich tras™

Vlastni finanéni zdroje
z rozpocCtu mésta

Naposledy byla v Kaplici provedena
uprava, doplnéni mobilidfe a znaceni
puvodnich tras, naptiklad stezky kolem
feky Malse

,»R0zvoj spoluprace a
koordinace mezi jed-
notlivymi aktéry ¢in-
nymi v CR*

a) Spolek Novohrad-
sko-Doudlebsko

b) Svaz mést a obci
regionu Pomalsi

c) Interreg Rakousko-
Cesko Projekt
Grenz Rad

a) Prostfednictvim spolku Novohrad-
sko-Doudlebsko je vyvijena snaha
o nové produkty CR (rozhledna
Hradisté). Spolek téz spolupracuje
s podnikateli v CR na uzemi Novo-
hradsko-Doudlebska

Svaz mést a obci regionu Pomalsi
je pro mésto stézejni — rovnomerné
cerpani penéz pro vSechny. Finance
plynou do dopravni infrastruktury
¢i cestovniho ruchu (komunikace,
chodniky, rozhledna Hradist¢)
Propagacni materidly (publikace,
brozury, prospekty, knihy). Reali-
zace rozhledny na Hradist'ské hote
za 12 mil. K¢ V planu je oprava
kiizové cesty v Rimové ¢i Bugkova
Hamru v Trhovych Svinech

b)

wZavedeni a rozvoj

Jihocdeska centrala ces-

JCCR vyvinula v roce 2015 vlastni
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destina¢niho
nagementu‘

ma-

tovniho ruchu (JCCR)
/finanni  prostiedky
Jiho¢eského kraje

systém turistické oblasti na krajské
urovni — Manual turistické oblasti Jiho-
Ceského kraje, z divodu neexistence
Zakona o cestovnim ruchu

»lvorba a rozvoj pro-
dukti destinace CR*

Jihoceské centrala ces-
tovniho ruchu (JCCR)/
Spolek Novohradsko-

Nastroje Oblastni destinac¢ni spole¢nos-
ti jsou marketing, resuscitace projektt
nebo produktli a iniciace aktivit pro

Doudlebsko vznik novych zajimavych turistickych
cilt (vyuziti vodnich toki, rulent arty,
vystavy a expozice)

6. Zdravotni a social-
ni oblast
,Zajisténi dostupnosti|a) MeEsto pro lékafe|a) MéEsto je vlastnikem polikliniky,

a kvality socidlnich a
zdravotnickych sluzeb*

poskytuje dotaci na
snizeni najmu, vy-
bavuje  doktorské
ordinace z vlast-

kterou pronajima praktickym léka-
fim a specialistim

2020 — obnova provozu chirurgické
ambulance v Kaplici

nich rozpo¢tovych|b) Projekt Podpora terénni socialni
finan¢nich pro- prace
stiedkil
b) MPSV  CR/ESF
OperaCni program
Zaméstnanost
7. Vetejna sprava
,Zefektivnéni  sluzby|a) MZP CR/ ESIF —|a) Projekt Varovny protipovodiovy
vefejné spravy, rozvoj Operacni program systém pro mésto Kaplice
programového a tech- Zivotni prosttedi  |b) 2019 — Projekt na rozvoj informac-
nického vybaveni* b) MMR CR/ERDF — nich a komunikaénich systému
Projekt Rozvoj in- meésta Kaplice
formac¢nich a ko-|{c) 2015 — Projekt Konsolidace IT a
munikacnich  sys- nové sluzby TC ORP Kaplice
téml mésta Zatim probchly zmény typu udrzovaci
¢) MMR CR/ prace, nebot’ chybi prostiedky z roz-
IROP/ERDF poc¢tu mésta
»Strategické a uzemni|a) Externi forma

planovani*

zpracovani /vlastni
finan¢ni zdroje z
rozpoctu mésta

a) Mésto jako ORP zpracovava
vSechny podstatné strategické, ko-
munitni i uzemni dokumenty

b) Grantovy program|b) Aktualizace Komunitniho planu na

JihoCesky kraj - obdobi let 2014-2018

Podpora planovani

socialnich  sluzeb

na uzemi spravnich

obvodil obci ORP v

Jihoceském kraji
»Piiprava projektii| MMR CR/IROP/ERDF | 2020 — realizace projektu tykajiciho se
k Cerpani  finan¢nich rekonstrukce objektu byvalého Kkata-

prosttedkti ze SF EU
na rozvoj mésta‘

stralniho Gfadu pro ucely chranéného
bydleni (handicapovani ob¢ané)
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Hlavni vize: ,,Kaplice
je vroce 2025 mestem,
ve kterém Ziji spokojeni
obyvatelé s pocitem
hrdosti a soundlezZitosti
ke svemu domovu, s
uctou k Zivotnimu pro-
stredi a ke svym tradi-
cim*

Bez financovani

V roce 1945 byli ptivodni némecti oby-
vatelé z mésta odsunuti. Novym obca-
nim chybéla identita k mistu svého
nového bydlisté, kterd se sice Casem
prohloubila, nicméné piesto neni
Vv lidech zcela zakotenéna

Jedna z vizi zni: ,,Bez-
pecné mesto s nizkym
vyskytem  spolecensky
nezadoucich viivii.

Bez financovani

Kaplice v roce 2011 vydala vyhlasku
na zruSeni nonstopt a heren (Zivna pi-
da pro prostituci, drogy a alkohol).
V ptipadé¢ eliminace prostituce se més-
tu osvedcilo vydani natizeni, obsahujici
zdkaz pobytu ve meésté prostitutkdm,
které¢ matily ufedni vykon

Doplnéni dalSich vyznamnych cilii a formy spoluprace

»Podpora novych pro-
jekti pro rozvoj mésta‘

a) Vlastni  finan¢ni
zdroje z rozpoctu
meésta (cca 4 mil.
K¢&)/vhodny dotac-

a) 2020 Rekonstrukce nékolika
obytnych vnitroblokii obytné
komplexy

b) 2020 — Oprava mostu v Katastru

ni titul Zdar; vybudovani parkovisté v obci
b) Vlastni  finanéni Hradisté (rozhledna)
zdroje z rozpoctu
mésta/vhodny do-
tacni titul
,,Rekonstrukce chodni-| MMR CR/ERDE/IROP | Realizace uskute¢néna
ki (Linecka, Omlenic- |— Rozvoj

ka)*

»Projekt pristavba ga-
raze hasi¢ské zbrojnice

Ministerstvo vnitra
CR/ Generalni feditel-

2019 — realizace uskute¢néna
JihocCesky kraj jiz dfive za pomoci

JSDH Hubenov* stvi Hasi¢ského za-|grantového programu podpofil JSDH
chranného sboru CR|obci Jihodeského kraje
/dotaéni pobidky Jiho-
ceského kraje

,»Oranzové hiist¢ v|Podpora nadace CEZ |2016 — Realizace uskute¢néna

osadé Zd’ar*

,, VEtsi spoluprace mes-
ta Kaplice s velkymi
zahrani¢nimi  spolec-
nostmi (Engel, Hauser)

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoc¢tu mésta/firem

Ekonomicky pfinos pro mésto neni, co
se tycCe sponzorstvi (kultura, sport), tak
znatelny. S méstem spolupracuje o né-
co vice firma Hauser. Zkusenost mésta
z posledni doby je takova, ze Engel by
dal penize, ale chce protihodnotu speci-
fikovanou pro své zaméstnance, ktera
pfevySuje financni ptispévek firmy

»Podpofeni spoluprace
S MAS Pomalsi o.p.s.*

a) MAS Pomalsi cer-
pa statni a krajské
dotace a na kazdou
korunu vynaloze-
nych  prostfedki

a) Svaz mést a obci regionu Pomalsi
zalozil MAS Pomalsi, které pomaha
s financovanim
MAS Pomalsi pomaha s adminis-
traci pené¢z, fondd a s tvorbou riiz-
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kraje dostava od nych projekth jako je naptiklad

Svazku mést a obci Komunitni plan socidlnich sluzeb
Pomalsi 50 halétu|b) Prosttednictvim MAS  Pomalsi
proti dotaci Vv minulosti probéhla rekonstrukce

b) MZe CR / SZIF dosluhujicich vodovodnich a kana-
EAFRD — Program lizaénich fadd ¢i oprava povrchu
rozvoje  venkova vozovky a vefejného osvétleni Hor-
CR, osa IV. LEA- ska v Kaplici. MAS Pomalsi téz za-
DER jistovala Projekt revitalizace hiisté

na viceucCelové sportovisté

Vétsina cilti byla splnéna, hypotézu: ,,Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojii plnit strategické rozvojové cile, ““ 1ze tedy potvrdit.

Silné stranky pro rozvoj mésta

e Mc¢ésto zpracovava strategické dokumenty (Strategicky rozvojovy plan, Komunitni
pléan sociélnich sluzeb);

e Me¢sto vyuziva vSechny formy dotaci (evropské, narodni, krajské), naptiklad z IROP
programii od MZP z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi na zateplovani fasady
$kol &i polikliniky. Vyuzity byly téz dotace od MMR CR & MZe CR, kde se daly
vyuzivat ucelové dotace sméfované na vystavbu vodovodul a kanalizaci;

e Kaplice ziskava dalsi zdroje z prodeje méstskych bytu. Pred privatizaci v roce 2005
meésto Vvlastnilo celkem cca 700 bytl, poté zhruba 327 bytd. Privatizace bytu stale
probih4, jelikoz banka méstu odblokovala jeden panelovy diim a zasedanim zastupi-
telstva byl odsouhlasen dalsi prodej byti (cca 55) jednotlivym najemnikim;

e Kaplici z hlediska financi hodné¢ pomohla posledni novela Zdkona o Rozpoctovém
uréeni dani, kdy doslo k nartistu pfijmi do rozpoctu o zhruba 10 % az 20 % (navic
10 az 20 mil. K¢/rok);
piijmt FO ze zavislé ¢innosti placena platci ¢ini cca 23 300 000 K¢&/rok);

e Zahrani¢ni spoluprdce s piihrani¢nim méstem Freistadt (spolecné akce, vystavy,
workshopy ¢i vymeéna studentt);

e Projekty Interreg Rakousko-Cesko — z projektu Zelena hranice (Grenz Rad) byla
realizovdna rozhledna Hradist¢ na Hradist'ské hote za 12 mil. K¢. Dalsi projekty se

do budoucna ocekavaji;
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e Me¢sto v pripadé rozvoje izemi spolupracuje s vice dilezitymi aktéry (MAS Pomal-
§i, Svaz mést a obci regionu Pomalsi, destina¢ni spole¢nost Novohradsko-

Doudlebsko).

Slabé stranky pro rozvoj mésta

e 7 duvodu vétsi zadluzenosti mésta po roce 2010 (75 mil. K¢ dluhu) byl rozvoj smeé-
fovan pouze do obnovy a drzby majetku a technické infrastruktury. Zadné velké
rozvojové projekty (napifiklad moderni dopravni terminal) uskutecnény nebyly;

¢ Nedostatecnd identita obyvatel mésta s prostiedim (piivodni obyvatelé byli po vélce
odsunuti);

e MSP (malé¢ a stiedni podnikani) neni na izemi Kaplice rozsiieno;

e Nedostatecn¢ vyuzity potencial ve spolupraci se zahrani¢nimi firmami (Engel,
Hauser);

e Ztrata nékterych vyznamnych sluzeb (gymndzium) z divodu neptiznivé demogra-

ficke situace a nedostatku dusevniho potencialu na izemi Kaplicka.

Nézor starosty na zpusob financovani a dota¢ni politiku — starosta Kaplice popisuje,

ze akceschopnost obci je mala a doplnéna pfili§ zdlouhavym a slozitym procesem. Ve
je tteba kvili planovani zabudovat do riiznych rozvojovych dokumentt a plant. Dotace
znamenaji rozvoj pro obec, ale zaroven také obrovskou administrativu a zatéz. Co cel-
kové prodrazuje praci, jsou vSechna bo¢ni nafizeni, kterda musi byt rovnéz z dotaci zafi-
nancovana. Clovék musi hodné piedvidat a shanét informace o tom, jaké projekty mo-
hou byt u konkrétni dotace. Starosta se domniva, Ze dotace jsou Spatny zpisob financo-
vani. Bud’ si obce na investi¢ni akci vydé€laji, nebo ji nemaji. Rozumi tomu, ze pro ryze
vetfejny sektor je to jediny zdroj finan¢nich prostredk, na ktery si miZe obec sahnout, a
kde se miZzou realizovat velké akce, protoZe rozpocty samosprav to uplné¢ neumoziuji.
Avsak dotace by mély zohlednovat potieby verejného sektoru, nebot’ obce védi nejlépe,
co budovat a podpofit, aby se jejich tizemi rozvijelo. Druha véc spociva v lidském po-
tencialu. Kazdéa obec ma jinou kvalitu lidskych zdroji, nékdo se umi prosadit 1épe, jiny

hiife ¢i viibec. Najit optimum je dle starosty tézké.

Dotace na statni spravu v prenesené pusobnosti — pfispévek Ize vzdy hodnotit jako ne-

dostate¢ny, vzdy by mohl byt vétsi. Starosta podotykd, ze mésto musi vyzit s tim, co
ma. Kaplice je ORP, tedy musi disponovat dostatkem finan¢nich prostfedkl na to, aby

byla schopna zajistit vykon statni spravy. Casteéné dostava penize na vykon statni spra-
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vy od statu, ktery ale musi i zadotovat, nebot’ jak nariistd agenda, tak jiZ penize nepo-
kryvaji plné€ rezii spravy, ktera se 1isi vyctem ukolt a jejich zajiSténim. Starosta si troufa
tici, ze 20 % az 30 % ukolt je uplné zbyte¢nych, je to jen agenda pro agendu. Systém

by Sel zjednodusit, naptiklad mistnim rozdélenim do ptesné specifikovanych kategorii.

Svéfené dané — s vysi poplatkli neni od samého zac¢atku manipulovano vyjma poplatku
za svoz komunalniho odpadu, vybiraného pausalné na osobu. Diive byl v Kaplici popla-
tek za odpady nejdrazsi v CR, ¢&inil 1000 K& na osobu/rok. Zamérem bylo docilit, aby
lidé co nejvice tiidili, pfi¢emz navracené penize by se od ¢astky mistniho poplatku ode-

Cetly. Zamér se Casteéné vydatil, poplatek byl nakonec snizen na 850 K¢ na osobu/rok.

Komunitni rozvoj — ndmeéty od obCant musi zastupitelé mésta aktivné sbirat, neni to

tak, ze by obcCané pfisli sami od sebe. V Kaplici figuruje 21 ¢lenné zastupitelstvo, na
jehoz zasedani pravidelné pfijde maximalné deset lidi. Ob¢ané jsou aktivni jen tehdy,
pokud se projednava jejich zalezitost. Zajem o véci vetejné a prolnuti s politikou, ktera
se do toho promita, neni az tak veliky. Nejdulezitéjsi je identita s prostiedim, ktera neni
na Kaplicku rozvinuta, nebot’ po druhé svétové valce byli piivodni obyvatelé z mésta
odsunuti. Caste¢ny pokrok je sice znat, avsak starosta by si ptal, aby se sounéleZitost

ob¢ani s méstem vice prohlubovala a lidé byli hrdi na to, Ze pochazeji z Kaplice.

Moznd zlepSeni finan¢nich néstrojii mésta Kaplice — zastupitel¢ mésta by méli vice

podpofit vzdjemnou spolupraci hlavnich zaméstnavatelti na tzemi Kaplice (Hauser,
Engel). Pro zlepseni se nabizi nejenom vzajemna propagace (CR, Némecko, Rakousko),
ale rovnéz participace na spolecnych akcich a projektech (obnova infrastruktury, jez obé
strany vyuZzivaji, kulturni a sportovni akce). Pro ucely stanoveni akceptovatelnych prio-
rit se jevi jako dobré poradat Castéjsi, alesponi Ctvrtletni setkani zastupiteli mésta s maji-
teli velkych spole¢nosti, kde by dochazelo k definici ¢i aktualizaci spole¢nych zaméru a
moznosti, jak jich docilit. Rovné€z by mélo dojit k vyjasnéni financovani jednotlivych
cilli, aby kazdéa zucastnéna strana méla jasné¢ vymezenou spoluti¢ast nejenom z hlediska
vyhod spoluprace, ale téZ ohledné povinnosti. Pokud se jedna o vétsi rozvojové aktivity,
jediny takovy plan Kaplice se v roce 2004 tykal zasitovani (ZTV) parcel pro rodinnou
vystavbu a byl financovan z vlastnich finan¢nich prostfedkli mésta. Vzhledem ke znac-
nému zadluzeni mésta byly velké rozvojové akce utlumeny. V roce 2021 by vSak mél
byt dluh zcela splacen. Zastupitelé Kaplice budou tedy operovat vétsi ¢astkou vlastnich
finanénich prostfedka, které jisté vyuziji k dal§im rozvojovym aktivitam véetné piihra-
niéni spoluprace, jejichz vyhod v ramci oziveni cestovniho ruchu uspésné vyuzivaji.
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Mésto Horni Plana

Mésto Horni Pland mé zpracovan Strategicky program rozvoje, jenz byl pii rozhoru

uvazovan. Téz si nechava vyhotovit finan¢ni analyzu v souvislosti se Zadostmi o dotace.

V roce 2006 si M&U nechal vypracovat Marketingovou studii mésta a okolni Lipenské

oblasti. Rozhovor se starostou probéhl dne 30. 7. 2019 (Tab. 13). Nékteré informace

byly doplnény z webovych stranek mésta: <https://www.horniplana.cz/>.

Tabulka 13. Hlavni cile Programu rozvoje mésta Horni Plana (2016-2020)

Cile Finan¢ni nastroje Poznamky
Strategické cile
1. Ekonomicky rozvoj
a) ,,Rozvijet vyvaze-

nou diverzifikova-

nou ekonomiku

vyuzivajici tradi¢ni

odvétvi  mistniho

hospodaistvi®
,Piiprava  vhodnych|a) Bez financovani a) S veétsimi podniky probiha spolupra-
podminek pro vstup ce na politické bazi formou podpory
novych investorl, pre- pro jejich rozvojové zaméry. Podpo-
zentace  investi¢nich ra rozsifeni investorti Uzemnim pla-
prilezitosti* b) Vlastni  finan¢ni nem a jejich pravidelné zatazovani

zdroje  z rozpoctu
mésta/dotacni pro-
stredky

b)

do rozvojovych materiali mésta
Hlavni cil obce se tyka celoro¢ni
moznosti poskytovat sluzby CR. Za-
jemci se zasadni investici vyzaduji
nabidku zimniho vyziti (sjezdovky) —
nemoznost realizace (NP, CHKO)

,Efektivni sprdva ma-
jetku mésta*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoctu mésta / vy-
bér ndjmu na nezisko-
vém zéaklade

Majetek mésta je velky, za zhruba piil
miliardy korun (130 bytl, jez jsou zafa-
zeny do socialniho programu bydleni,
provoz lesniho hospodafstvi). Mésto se
snazi ovliviiovat situaci ohledné vyse
najmu ve méste

b) ,,Rozsifovat a
zkvalitnovat nabid-
ku sluzeb cestovni-
ho ruchu*

,.Infrastruktura cestov-
niho ruchu (vystavba

cyklostezek, peésich
stezek, zlepSovani
sportovné¢  rekreacni

vybavenosti na uzemi
mesta)*

a) Interreg Rakousko-
Ceskd  republika
2007-2013/ MMR
CR/IROP  Cyk-
lodoprava/ Minis-
terstvo dopravy CR
SFDI — Cyklostez-

Ky

a)

V minulosti prob¢hly velké investice
do cyklostezek. Malé projekty mésto
vramci Interreg Rakousko-CR jiz
nedéla, z divodu malého rozsahu,
administrativni naro¢nosti a nevhod-
ného zaméfeni programi. Mésto by
rddo na svém uzemi vystavélo roz-
hlednu — zatim nerealizovano
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b) Euroregion Suma-
va (Kollerschlag,
Wegscheid, Horni
Pland)
Soukromé
investorti
Vlastni  financni
zdroje z rozpoctu
mésta / Dotacni
program JihocCes-
kého kraje Bila
stopa

zdroje

d)

Vlastni finan¢ni
zdroje z rozpoctu
meésta/Mezinarodni
infrastrukturalni
spolek tfi zemi Ba-
yer-Miihlviertel-
Stidbéhmen — Hor-
ni Pland je Ccle-
nem/Cesti investoti
Vlastni finan¢ni
zdroje z rozpoctu
mésta / vhodny do-
tacni program

f)

b) Realizace Nordic walking tras a cyk-

lostezek

C) Vystavba  rekreanich  objektt
(wellness 1 pro obyvatele mésta).
Spoluprace mésta s podnikateli (a, b)

d) Tvorba 25 Km bézeckych tras a je-
jich udrZzba, prohrnovéni bruslaiské

dréhy na jezete

Propojeni mésta s Hochfichtem (ski-
aredl) pres Hrani¢nik pomoci lanov-
ky — projekt pied cca 2 roky skongil
posuzovanim na Strategickou EIU.
Ekologické Ceské a rakouské spolky
(pfedné rakousti Zeleni) se vyjadrili
proti zaméru

Houbovy vrch — malad sjezdovka.
Projekt byl i pfes schvaleni a projed-
nani v Uzemnim planu poslan do EILI.
Mésto sjezdovku nemiize postavit
(zvlasté chranéné druhy a cenné bio-

topy)

,Marketing destinace a
tvorba produktii ces-
tovniho ruchu, rozvoj
sluzeb destinacniho
managementu, produk-
ty cestovniho ruchu.®
Prezentace destinace:
,,Horni Plana — misto
rekreace

JihocCeska centrala ces-
tovniho ruchu — dotac-
ni titul ¢. 3 — Podpora
rozvoje a ¢innost turis-
tickych oblasti Jiho-
ceského kraje / Turis-
ticky spolek Lipensko

Mésto je Clenem Turistického spolku
Lipensko, ktery v ramci svého rozpoétu
a podilu ¢lenskych obci zajistuje publi-
kacni a edicni Cinnost ¢i prace s médii,
workshopy, seminafe, odborné i mezina-
rodni konference. Déle se vénuje prezen-
taci oblasti a partneram na veletrzich CR
(znovuodhaleni pomniku Adalberta Stif-
tera, setkani tfi zemi na Ttistli¢niku)

2. Prostor a prostiedi

meésta
a) ,,Trvale zlepSovat
zékladni infrastruk-
turni  vybavenost
mesta a stav zivot-
niho prostiedi*
a) ,,Uzemni plan,(a) Vlastni  finanéni|a) Uzemni plan mésta byl zpracovan v
zmény UP* zdroje z rozpoctu roce 2014, aktualizace prob¢hla v ro-
meésta ce 2017
b) ,.Zemédélsky pudni|b) Piijmy  rozpoctu
fond, pozemkové mésta za rok 2020|b) Meésto spolupracuje na pozemkovych
upravy* (poplatky za odnéti upravach se zemédélskou spolecnosti

pudy ze zeméd¢l-
ského pudniho

Zetr
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¢) ,,Ochrana Zivotniho fondu 15 tis. K¢&,|[c) Meésto se pravidelné podili na vysad-
prostiedi‘ poplatky za odnéti bé stromil ve mésté¢ a jeho parcich, a
pozemkl  plnéni to ve spolupraci s CHKO ¢i Spolkem
funkci lesa 80 tis. Stiftertv park
K¢)
C) Vlastni  finan¢ni
zdroje z rozpoctu
mésta
»Zakladni  technickd|a) Grantové programy|a) Realizace oprav a ziizeni vodohos-
infrastruktura® (vodo- Jihoceského kraje — podaiské infrastruktury na uzemi
vody, kanalizace, Cis- Vodovody a kana- Hornoplanska
ticky odpadnich vod, lizace
vytapéni, vefejné|b) MZP CR/SFZP —|b) 2020 — vybudovani posledni kanali-
osvétleni a vefejna Narodni  program zace, Cisticky a Cistirny, vyména a
prostranstvi) Zivotni  prostiedi budovani vodovodi (Pihlov, Mana-
Kanalizace a COV va). Udéleno stavebni povoleni
¢) MZP CR/ SFZP —
Operacni program|c) 2020 — pokraovani v tvorbé projek-
Zivotni  prostiedi tové dokumentace na revitalizaci
Program Velka namesti a odvodnéni ploch destovou
Destovka kanalizaci
,»Odpady* MZP CR/SFZP — Ope-|Dostavba sbérného dvora, jenz splituje

rani program Zivotni
prostiedi

vSechny zakonem urcené povinnosti pro
likvidaci odpadu

,»,Bytové hospodatstvi‘

a) MMR CR/SFRB —

Program Regenera-|a) Uskute¢néna revitalizace sidlisté za
ce sidlist’ 3,5 mil. K¢
b) MMR CR/ SFRB
Program Podpora|b) V planu je projektovani nového by-
bydleni — Podpro- tového domu a pfistavby domu s pe-
gram podporované covatelskou sluzbou. V pfipravé je
byty: Pecovatelsky zédost o dotaci a dokonceni staveb-
byt a komunitni niho povoleni
dim seniorQ
c) Ministerstvo finan-{c) 2020 — pofizeni najemnich byta for-
c¢i CR — Podpro- mou investi¢ni vystavby. Pocita se s
gram  298D2230 vystavbou nového bytového domu
Podpora vystavby,
obnovy a provozo-
vani komunalni in-
frastruktury
b) ,,Rozvijet dopravni
infrastrukturu zlep-
Sujici  dostupnost
mésta a kvalitu zi-
vota obyvatel*
,Mistni komunikace®“ |a) Investor JihoCesky|a) Koncem roku 2019 — dokonceni

kraj
b) MMR CR/ Podpora

opravy komunikace mezi Novou Pe-
ci a Blizsi Lhotou
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obnovy  mistnich
komunikaci — Pod-
program  Podpora
obnovy a rozvoje
venkova

b)

Uskutecnéna realizace opravy mistni
komunikace v Hodiové. V planu je
podani zadosti o dotaci na opravu
mistni komunikace mezi Hodnovem,
Zl&bkem a Hirkou

a) ,.Cyklostezky, pé&si|a) Ministerstvo  do-|a) Mesto buduje a udrzuje cyklostezky,
stezky,, pravy CR / SFDI — téz za pomoci partnerskych subjekt
Cyklostezky/ Inter- (Svazek Lipenskych obci, Cerna
b) ,ZvySovani atrak- reg/IROP v PoSumavi)
tivity  vefejnych
prostranstvi b) Vlastni  finan¢ni|b) 2017 — vyhotovena Architektonicka
zdroje  z rozpoctu studie pro centralni prostor namésti.
mésta Rovnéz probihd vysadba a nasledna
c) ,,Doprovodna in- péce stroml ve mésté, napiiklad v
frastruktura vetejné|c) Vlastni finan¢ni parcich
dopravy — vodni zdroje z rozpoCtu|c) Biezen 2020 — technicka udrzba a
doprava‘“ mésta vetsi oprava elektroinstalace horno-
planského prevozu
3. ,Kvalita zivota
obyvatel“
,»R0Zv0j socialnich|a) Dary a pravidelna|a) Dum dichodci je ziizen Jihoceskym
sluzeb a zdravotni pé- podpora mésta krajem (vyznamny zaméstnavatel)
ce* b) MPSV CR — pfi-|b) Mésto méa zfizen diim s pelovatel-
spévek na vykon skou sluzbou — Vv planu je rozsifeni o
socialni prace 6 az devét bytt
C) Pronajem prostor|C) Mésto se snazi podporovat lékate,
od mésta — 1 K&/m? aby ve méste pusobili a zlstali
»Rozvoj sluzeb vzdé-|a) MMRCR/ ERDF/
lavani“ IROP — Vzd¢lavani |a) Horni Plana — pfiprava projektové
b) MZP CR/SFZP — dokumentace ohledné pfistavby jed-
Narodni  program né ze ZS — piestavba $kolni jidelny a
Zivotni  prostiedi vystavba dalSich uceben véetné skol-
na rozvoj environ- ni druziny
mentalniho vzdéla-|b) 2019 — Vystavba environmentalniho
vani a vychovy u hiiste
predSkolnich déti a
zaka  zakladnich
Skol
»Rozvoj  spolkového|a) Vlastni  finan¢nija) Ve mésté pasobi cca deset méstskych
zivota, kultury a spor- zdroje z rozpoctu spolkil. Spolkovy zivot ve meésté je
tu* mésta pestry. V planu je po ptistavbé budo-
b) Grantové programy vy ZS, a po slou¢eni obou stupiiti ZS
JihoCeského kraje do jednoho objektu, uvolnit budovu
c) MMR CR — Podpo- ZS prvniho stupné pro uéely spolko-
ra obnovy sportov- vé ¢innosti (Spolkovy dim)
ni  infrastruktury |b) Rekonstrukce sportovniho zafizeni
Podprogram  Pod- (tenisovych kurtt)
pora obnovy a roz-|c) Renovace hiisté ZS; vystavba vicel-

voje venkova

¢elového hriste
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,Dostupnost  vefejné
spravy, sluzby elektro-
nické verejné spravy*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpocCtu mésta

2020 — realizace bezbariérové pristavby
vedle radnice véetné vytahu pro staré ¢i
handicapované obCany

,Bezpecnost obyvatel
(protipovodiiova
ochrana, protipoZarni
ochrana, krizové fize-
ni)“

a) MMR
CR/ERDF/IROP

b) Grantové programy
Jihoceského kraje

a) Dopravni automobil pro evakuaci a
nouzové zasobovani obyvatel obci

b) Rekonstrukce stfechy pozarni zbroj-

nice v Horni Plané

Doplnéni dal$ich vyznamnych

cili a formy spoluprace

»Realizace né&kterych Mésto nespolupracuje s Zadnou MAS,

cili  prostfednictvim ale je podporovatelem MAS Rozkvét na

MAS* svém Uzemi (Skoly). U MAS starosta
postrada efekt velkého investi¢niho pro-
jektu

»Podpora  spoluprace|Svazek Lipenskych|Koordinace v pfipadé moZnych investic

Vv ramci Svazku Lipen-
skych obci*

obci/rozpocet/dotace

(kanaliza¢ni propojeni pomoci pfivadéce
na dn¢ Lipenského jezera, cyklostezky,
brusleni, in-line brusleni)

,» Vyuziti Narodniho
programu Zivotni pro-
sttedi (NPZP) — Pod-
pora obci v narodnich
parcich®

Horni Pland nema v NP zddnou nemovi-
tost, proto dotace neCerpa. Méstu rovnéz
nevyhovuji nabizené programy NPZP

Vétsina cilt byla splnéna, hypotézu: ,,Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojii plnit strategické rozvojové cile, ““ 1ze tedy potvrdit.

Silné stranky pro rozvoj mésta

gova studie);

Meésto zpracovava strategické dokumenty (Strategicky program rozvoje, Marketin-

Spoluprace se Svazkem Lipenskych obci ¢i Turistickym spolkem Lipensko;
Uzemi Hornoplanska je vyznamnou letni turistickou oblasti;

Majetek mésta Horni Plana ¢ini zhruba ptil miliardy korun. V ramci bytového fon-

du, jenz ¢ita 130 bytl, je mésto garantem socialniho bydleni pro socialné slabsi ob-

cany;

Meésto provozuje a pronajima sva rekreacni zatfizeni. Primarné z 50 % tvofi rozpocet

finan¢ni zdroje z cestovniho ruchu, 30 % jde ze sluZzeb z turismu vcetné stavebnic-

tvi. Ve zbylych 20 % jsou zaclenény socidlni sluzby a montovny;

Intenzivni ptihrani¢ni spoluprace (partnerska obec Ulrichsberg, Euroregion Sumava,

Mezinarodni infrastrukturalni spolek Bayer-Miihlviertel-Stidbohmen);
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e Spoluprace se statnim podnikem Vojenské lesy a statky CR;

e Mésto hodné investuje do infrastruktury cestovniho ruchu (cyklostezky, nordic wal-
King trasy, prohrnovani bruslaiské drahy, bézecké stopy pro lyzaie);

e Snaha o spolupraci S investory, nabizejici relaxacni pobyty (wellness) — moznost

vyuziti i pro obyvatele mésta.

Slabé stranky pro rozvoj mésta

e Dainové ptijmy mésta pokryvaji mandatorni vydaje, mésto si musi na investice t€zko
Setfit a vyuzivd narodni, krajské i evropské dotace (rozpoctové piijmy ¢ini cca
70 700 000 K¢&/rok);

e Me¢ésto ma pfipraveno mnoho projektti, avSak uspésnost ziskani dotace je cca 30 %;

e Statni majetek je osvobozen od dan€ z nemovitych véci, ztrata neni méstu ze strany
statu kompenzovana;

e Mésto je zdjmovym uzemim MAS Rozkvét z. s., avSak na spole¢né spolupraci se
nepodili;

e Mc¢sto neni schopné poskytovat adekvatni celorocni sluzby cestovniho ruchu z du-
vodu lokace v CHKO a NP (nerealizované projekty — lanovka propojujici Hochficht
pres Hrani¢nik ¢i sjezdovka Houbovy vrch);

e Investofi na tzemi Hornoplanska zadnou velkou firmu na moderni technologie ne-
umisti (CHKO, NP Sumava), mésto je zavislé na ptijmech z cestovniho ruchu;

e Mazsto neerpa dotace z Narodniho programu Zivotni prostedi, jenz podporuje obce
v narodnich parcich. Rovnéz nevyviji spolupraci se Spravou NP Sumava;

e Odliv mladych lidi — neuspokojujici pracovni nabidka, ptevlad4d sezonni prace

v 1éte. S tim souvisi 1 kvalita lidskych zdrojt (70 % az 80 % — pendleti Rakousko).

Nazor starosty na zptisob financovani a dotacni politiku — Starosta u dotacni politiky

vysvétluje, Ze je slozité nejen podat zadost, ale rovnéz akci za ptispéni dotace realizovat
a dotdhnout uspésné do konce. Dale je tfeba pét ¢i deset let délat udrzitelnost, coz mala
obec vlastnimi silami viibec nemiiZze zvladnout. TakZe pti vySe feceném jiZ jdou prvni
penize pry¢€ na externisty, protoze nikdo na malé obci nema dostatecné velky aparat pro
vSe potiebné. Dalsi véc spojend s dota¢nim systémem, dle usudku starosty, zni, Ze kazda
dotace kiivi konkuren¢ni prostfedi a Casto se stava, ze nékteré okolni samospravy jsou

vvvvvv

rokovy systém a zalezi pouze na posouzeni toho, kdo penize ptidéluje, coz je ovlivnéno
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1 riznymi vlivy a cenovym ¢i bodovym ohodnocenim. Kdyby podle starosty penize zii-
staly tam, kde vznikaji a byly fadn¢ zaplaceny, tak finan¢ni situace pro rozvoj obce vy-
pada jinak. Starosta usuzuje, ze dotace nejsou Stastny zptisob financovani. Dle jeho
nazoru by mély byt zcela odstranény dotaéni tituly a penize, které v konkrétnim tizemi
vznikaji, by v ném mély ve formé dani také zlstat. To je nejCistsi feSeni, nebot’ vyjadiu-
je snahu obce o sviij vlastni rozvoj. KdyZz jsou na uzemi obce firmy, které maji sidlo v
Praze, penize danové odchazeji do Prahy. Starosta piiznava, Ze jsou viechny dané v CR
pterozdélovany podle lepsiho klice zdkona Rozpoctového urceni dani, nez tomu bylo
tteba pred deseti lety, ale stale se jedné o prerozdélovani, které zplisobuje, Ze se penize

v ur¢itém objemu vytraci a investuji se neefektivné z pohledu mista, kde vznikaji.

Dotace na statni spravu v prenesené pusobnosti — prispévek hodnoti starosta jako ne-

dostate¢ny, vzhledem k neustalému narustu pfenesenych povinnosti na obce. Cely sys-
tém by chtél systémové vyiesit zplisobem, aby stat platil za vSechny sluzby, které si u

obci objedndva, nebo pokud to neni mozné, tak aby je obce nevykonavaly.

Svétené dan€ — starosta mini, ze pokud jsou mistni poplatky regulované zakonem, tak
nepfispivaji v pozadované vysi. Na uzemi Hornoplanska jsou zavedeny téméf vSechny
poplatky v maximalni mozné vysi, mimo poplatku z odpadl pro mistni obyvatele, ktery
je v pausalni form¢ na osobu. U poplatku za likvidaci komunélniho odpadu mésto do-
pléaci za provoz, svoz a likvidaci zhruba 3,5 mil. K¢ za rok. Stejny problém je v ptipadé
rekreacniho poplatku za lizkovou kapacitu, kde je vybrano cca 1,5 mil. K¢ ro¢n¢, avsak
zdaleka nedochdzi k pokryti generovanych potteb, nebot Hornoplansko je obrovské
uzemi s velkou navstévnosti v 1ét€. Horni Plana je obci druhé kategorie z hlediska pla-
ceni dané€ z nemovitych véci. Starosta v této souvislosti konstatuje, ze stat se u svych
pozemkil od majetkové dané osvobodil, coz se tyka predné Narodniho parku. Rozdil je
vsak spatfovan v obci Temelin, kterd ziskava obrovskou dan, nebot’ na jejim uzemi ma
stat podil ve spole¢nosti CEZ. Méstem byla spoéitana ijma na dani z nemovitosti u ob-
jekti, nachazejicich se na izemi Narodniho parku, kterd dosahuje 27 mil. K¢ ro¢né. Na
druhou stranu stait Horni Plané tento ubytek formou dotaci nevraci. U dané
Z nemovitych véci, ktera je pro mésto zasadni, ma starosta rovnéz vyhrady v zavedeném
systému. M¢sto je pfijemcem dané, ale ne spravcem, tudiz nema zadnou moznost vidét,
zdali lidé plati fadn€. MlZe nahlésit jeden konkrétni ptipad, kdy si mysli, ze né¢kdo ne-
plati, ale stejné neuvidi vysledek. Dale daii z nemovitych véci se ¢asto méni, ale nikdo

nevi, Z jakych diivodu. Starosta by se ptiklanél k vlastni spravé dan€ z nemovitych véci.
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Komunitni rozvoj — podnéty ze stran obyvatel jsou pocitovany pouze tehdy, kdyz né-

co pottebuji, nejcastéji ohledné ptidéleni byt nebo koupeni pozemkii od meésta. Staros-
ta dodava, ze i¢ast na zasedani zastupitelstva je triskni, asi jako ve vSech obcich. Pokud

se projednavand zalezitost lidi konkrétné netyka, tak se vefejnych zaseddni netcastni.

Mozné zlepSeni finanénich ndstrojti mésta Horni Pland — méstu Horni Pland vychazi

malo dotaci (cca 30 %). Bud’ se jedna se o projekty, které nejsou v souladu z hlediska
ochrany zivotniho prostiedi nebo chybi dostate¢na odborna interni ¢i externi piiprave-
nost ohledné zpracovani zadosti 0 dotace. Zastupitelé mésta Casto upiednostiuji velké
investi¢ni akce, avsak mékké projekty ve vétsin€ piipadii lezi mimo dosah zajmu obce.
Tim si lze vysvétlit absenci spoluprace Horni Plané s MAS Rozkvét, z.s., 1 kdyZz obec
spada do jejiho zajmového tzemi. Nicmén¢ je tfeba podotknout, Ze nejen velké inves-
tiéni projekty jsou pro rozvoj mésta a jeho obyvatele dilezité. Mésto mize podavat za-
dosti 0 dotaci v souvislosti s vyzvami IROP Sociélni sluzby, IROP Skolstvi, Zaméstna-
nost ¢i Prorodinna opatifeni a mimoskolni aktivity. Téz je moznost vyuzit MAP (Mistni
akéni plan vzdélavani) Cesky Krumlov, ve kterém jiz jsou zaélenény ZS i MS v Horni
Plané. Nicmén¢ zadat o dotace mize i obec, naptiklad na vybaveni uceben ¢i jejich pie-
stavbu nebo rekonstrukci. Horni Plana nekooperuje s vedenim NP Sumava, nevyuziva
ani dota¢ni tituly z NPZP, které jsou uréeny obcim lokalizovanym v narodnich parcich.
V tomto piipad¢ by vSak méla byt vyvijena snaha o posileni vzajemné spoluprace. Jisté
1ze do budoucna najit vhodné vychodisko pro rozvoj, které by ob¢ strany v souvislosti
s ochranou zivotniho prostiedi akceptovaly. Zastupitelé mésta by se méli do budoucna
zameéfit spiSe na rozSifovani ¢i podporu podnikatelskych aktivit cestovniho ruchu
S jarnim a letnim vyzitim (cyklostezky, hipostezky, podpora rodinnych farem, venkov-
sky cestovni ruch). V ptipad¢ zimnich mésicti se pro mésto naskyta, mimo jiz zabéhlych
aktivit, moznost spoluprace s investory, ktefi by méli zdjem provozovat relaxacni poby-
ty (wellness, bazén, malé lazng, golf, fitness, tenis, squash). Jiz diive bylo v souvislosti
s alternativou lanovky uvazovano o pfemosténi Lipna, Sprava NP Sumava tuto variantu
navrhovala. Pro mésto jsou vSak naklady s vystavbou zhruba dvojnasobné vyssi nezli
Vv piipad¢ lanovky. Most pfes Lipno by umozZnil zkratit cestu na rakousky Hochficht,
kam predné v zimnim obdobi mifi fada navstévniki. Mlhavym feSenim je spoluprace
s vyznamnym Ceskym ¢&i zahraniénim investorem ¢i formou piihraniéni spoluprace.

V ramci narodnich dotaé¢nich tituli je uskute¢néni projektu nerealné.
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Mésto Vétrni

Mésto VEtini nema zpracovan Strategicky program rozvoje, nicméné vychdzi ze Stra-

tegického planu socialniho zaclenovani obce Vétini, jenz byl pii rozhovoru uvazovan.

Rozhovor s mistostarostou probehl dne 5. 8. 2019 (Tab. 14). Nékteré informace byly

doplnény z webovych stranek mésta: <http://www.obecvetrni.cz/>.

Tabulka 14. Hlavni cile Strategického planu

(2017-2022)

socialniho zaclenovani mésta Vétini

Cile Finan¢ni nastroje Poznamky

Schvélené priority

1. Zaméstnavani

,»ZVvysit Sance obyvatel|a) Vlastni  finan¢ni|a) VétSina ob¢an SVL je dlouhodobé

socialné¢  vyloucenych
lokalit (SVL) k naleze-
ni pracovniho uplatné-

re¢

ni

zdroje
meésta

Z rozpoctu

MMR CR/ESF
Operaéni program
zameéstnanost

b)

nezaméstnand a pobird socidlni
davky s prilezitostnymi ptivydélky
(prace na cerno). M¢sto se snazi
nckteré stavebni zakazky ¢i préci
zahrnujici péci o vefejnou zelen a
méstska prostranstvi zadavat mist-
nim romskym podnikatelim

2016 — neinvesti¢ni dotace na za-
meéstnanost

b)

,,UCInit obec atraktiv-
n¢j$i pro potencidlni

Bez financovani

Velka koncentrace nizkokvalifikované-
ho obyvatelstva (vetejné prospéné pra-

zamgstnavatele™ ce, délnické a vykopové prace). Narhst
obchodu s chudobou (ubytovny)

2. Bydleni

»Stabilizace populace | Vlastni finanéni zdroje |Je snahou mésta, aby se romska komu-

V obci“ Z rozpoCtu mésta nita postupné zaclenovala do bézného

zpusobu Zivota a nezila v ghettech

,»Omezeni migrace*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoCtu mésta/ pii-
padné¢ dotani pro-
sttedky z JihoCeského
kraje nebo MMR CR —
Program Podpora byd-
leni plus Podprogram
Technické infrastruktu-
ra

Mirny pokles po¢tu obyvatel souvisi se
zaméstnanosti, nebot’ mistni obyvatelé
museji dojizdét za praci. Mésto planuje
udélat kompletni zakladni technickou
vybavenost (ZTV) pro budouci vystav-
bu ve mésté

3. Bezpecnost

»Zmirnit vyskyt soci-
alné-patologickych
jevii v obci (drogy,
prostituce, hazard)“

a) Agentura je jednim
z odborl ufadu
vlady. Statni roz-
pocet/ESIF

Bez financovani
Ministerstvo vnitra
CR Rozpodet kraj-
ského  reditelstvi

b)
c)

a) Mesto vroce 2011 zacalo v otazce
problematiky socidlniho vylouceni
(SVL) spolupracovat s Agenturou
pro socialni zacleniovani (MMR).
Spoluprace je jiz ukoncena

b) Regulace hazardu ve mésté vyhlas-
kou
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http://www.obecvetrni.cz/

policie/vlastni  fi-
nancni zdroje
Z rozpoCtu mésta
Utad vlady CR —
Program Ptedcha-
zeni socialnimu vy-
louceni a odstrafo-
vani jeho dusledkt
— Podprogram A.
Podpora  terénni
prace

Nérodni  dotacni
titul Prevence kri-
minality — Podpora
bezpecnosti v ob-
cich v souvislosti s
migraci na 1éta
2017 az 2019

d)

¢) Policie CR — obvodni oddé&leni Vét-
ni. Od roku 2017 je platnd smlouva
mésta s bezpecnostni agenturou

d) Neinvesti¢ni dotace na terénniho
pracovnika

e) Neinvestiéni dotace na podporu
prevence kriminality

,Prostfednictvim pre-
vence posilovat védo-
mi obyvatel socialné

vyloucené lokality
(SVL) o rizikovém
chovani*

Vlastni finanéni zdroje
Z rozpoctu meésta

Potizeni kamerovych systémil, besedy
policie ve Skole (sebeobrana, pouli¢ni
nasili, bezpecnost, domaci nasili, dlu-
hové poradenstvi). Ve mésté je stéZejni
klubovni role s mnohymi aktivitami
zaméienymi na déti

»Rovnovaha prevence
a represe, jejich vza-
jemné dopliiovani*

a) Ministerstvo vnitra
CR Rozpocet kraj-

ského  fteditelstvi
policie / vlastni fi-
nancni zdroje

Z rozpoCtu mésta
Vlastni finan¢ni
zdroje  z rozpoctu
meésta

b)

a) Kriminalita ve mé&sté neroste, sou-
Casna situace je v tomto ohledu sta-
bilni. Prostituce na tzemi meésta
existuje, nelze vsak fici, v jakém
rozsahu (Obvodni oddé€leni policie
CR, bezpecnostni agentura)
Obyvatelé mésta mohou navstévo-
vat rizné besedy (Skola, mistni kni-
hovna)

b)

4. Vzdélavani a volny
cas

»Zlepsit podminky pro
smysluplné traveni
volného casu déti a
mladeze zijicich v so-
cialné¢ vyloucené loka-
lit¢ (SVL)“

Vlastni finan¢ni
zdroje  z rozpoctu
meésta: Socidlni do-
tani program més-
ta Vétini — Sluzby
socialni prace

M¢éstem byl zrekonstruovan objekt
za ucelem zfizeni klubovny pro dé-
ti, kde pracuji dvé neziskové orga-
nizace z Ceského Krumlova — Ko-
munitni centrum Rovnost, o.p.s.
(KoCeRo), Centrum pomoci détem

b) Krajsky ufad Jiho- a mladezi o.p.s. (CPDM). Do klu-
Ceského kraje - bovny dochézi i pracovnice mést-
Program prevence ského uradu. Méstska knihovna na-
kriminality bizi rizné besedy ¢i pracovni dilny
pro déti a rodice

b) Dotace na letni tdbor pro déti a

mladez ze SVL mésta Vétini
,Skoly jsou oteviené|a) MAS Blansky les-| Ve $kole ptisobi pracovnik coby asis-

détem ze SVL a jsou

Netolicko — spolu-

tent pedagoga pro Romskou otdzku,
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schopné s témito détmi
pracovat

pracuje Skola

Dotace ziizovatele
(Vétini) na asisten-
ta pedagoga, nepe-
dagogické pracov-
niky, Skolniho psy-
chologa, lektorskou

b)

ktery ve Skole pomahd détem z rom-
ského prostiedi (Skolni ukoly, rodinné
zaleZitosti)

¢innost (cca 680
tis./rok)
,» VEtsi provazanost | Chybi informace Z rozhovoru nebylo zjisténo — nelze
zakladniho a stfedniho posoudit
Skolstvi zejména v
souvislosti s uplatné-
nim déti a zadkd ze
SVL*
5. Socidlni sluzby
LV obci existuje|a) Ufad vlady CR|a) Od roku 2013 zadala v ramci Obec-

funk¢ni, pestra a redl-
nym potiebam vyhovu-
jici sit’ socidlnich slu-
zeb*

Program  Podpora
terénni prace — ne-
investi¢ni  dotace
meéstu na terénniho
pracovnika
Rozpocet mésta
Vétini — transfery
plus dota¢ni pro-
gram Prace
s mladezi do 18 let
Dotace zfizovatele
(Vétini)

Statni rozpocet CR
IMPSV — Kapitola
313

b)

d)

b)

niho tfadu fungovat Terénni soci-
alni sluzba (terénni pracovnik).
Jedna se o zaméstnance méstského
ufadu (pravni oblast, zadluzenost,
neplaceni ndjmu, rodinné neshody,
formulace a vyplnéni zadosti pro
urady)

Sportovni klub (fotbalovy a volej-
balovy aredl); pestrd klubova ¢in-
nost plus ¢innost méstské knihovny
Skola — asistent pedagoga pro rom-
skou otazku, Skolni psycholog, pfi-
spévek na nepedagogické pracovni-
Ky, krouzky pro déti, pfispévek na
mimoskolni ¢innost a stravné
Dotace na mzdové prostiedky (so-
cialni sluzby)

»docialni  sluzby us-
chopniuji z4jemce z fad
obyvatel SVL k nale-
zeni Sanci na uspéSny
zivot*

Dotace zfizovatele
(Vétini) na asisten-
ta pedagoga, Skol-
niho psychologa a
nepedagogické
pracovniky
Socialni  dotacni
program mgsta
Vétini (transfery)
Neinvesticni dotace
Jihoceského kraje

a)

b)

c)

Piijemce dotace ZS Vétini

Zastupitelé mésta spatiuji jako upl-
ny zéklad vSeho praci s détmi (klu-
bova Cinnost a prace neziskovych
organizaci, Skola)

Dotace na letni tabor pro déti ze
SVL - dotace na poskytovani soci-
alnich sluzeb

Doplnéni dalSich vyznamnych cilt a formy spoluprace

»Zhodnoceni pozemku
zakladni  technickou
vybavenosti (ZTV) pro
individualni vystavbu*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoCtu mésta

Doslo k vytipovani méstského pozem-
ku, kde by mésto chtélo piipravit kom-
pletni technickou stavebni pfiprave-
nost. Realizace zatim neuskute¢néna
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,»Regenerace sidlist

MMR CR/SFRB Pro-
gram Regenerace sid-
list

Realizace uskuteé¢néna

,»Nakup
kompostéri‘

domacich

a) MZP  CR/SFZP
OperaCni program
Zivotni  prostiedi/
Fond soudrznosti
EU

Svaz mést a obci
Jiho¢eského kraje
Projekt Domaci
kompostovani v Ji-
hoceském kraji

b)

2015 — realizace uskute¢néna

,»Nakup byvalého lomu
od Ceského Krumlova
a jeho zaclenéni do
katastru meésta VEtini
(pfipadna vystavba
COV)“

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoctu meésta

Realizace nakupu uskuteénéna

,Rekonstrukce ZS a
MS (zasitovani inter-
netem, oprava a dovy-
baveni odbornych uce-

ben)*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpocCtu mésta

Realizace postupné uskuteciiovdna —
pofizeno 17 ks interaktivnich tabuli,
dale Skolni potfeby, pocitacové vyba-
veni, vodoinstalace a socialni zafizeni,
zatepleni a vybudovani uéebny

a) ,,Rekonstrukce a) Vlastni  finan¢ni|a) 2017 — rekonstrukce za 15 mil. K¢
meéstského bazénu, zdroje z rozpoctu (bazén, sauna, prevlékarna, pergola,
sauny a koupaliste mesta vystavéné podium)
vcetné budovy*

b) ,,Dodani  novych|b) Vlastni  financ¢ni|b) 2019 — Realizace uskute¢néna
kondenzacnich kot- zdroje z rozpoctu
14 z diivodu snizeni mesta
naklada na vytapé-
ni vnitfniho bazénu
a prihfivani ven-
kovniho bazénu*

a) ,,Podpora a rozvoj|a) Grantové programy
¢innosti JSDH ve JihoCeského kraje |a) Neinvesti¢ni dotace na ¢innost Jed-
meste™ aa) Program Minister- notek sborti dobrovolnych hasic¢t

stva vnitra CR/ (JSDH)
grantovy program

b) ,Revitalizace mést- JihoCeského kraje/|aa) Ucelova neinvesti¢ni dotace na Vy-
skych sportovist™ Generalni  feditel- daje Jednotek sborid dobrovolnych

stvi Hasi¢ského za- hasicl obci
chranného  sboru
CR b) Investi¢ni dotace na obnovu mést-
b) Grantové programy skych sportovist’
JihoCeského kraje
»,Vyména oken a|MMR CR/IROP/ERDF | Realizace uskute¢néna
zatepleni® SniZeni energetické
narocnosti v sektoru
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bydleni — vyzva Ener-
getické uspory v byto-
vych domech

»Oprava kanalizace
v ulici Krumlovska
spolecné s ¢asti vodo-
vodni fady*

Dlouhodoby uvér

Realizace zatim neuskute¢néna

,,ZIizeni komunitni| Vlastni finan¢ni zdroje | M¢stu rostou naklady na likvidaci bio-
kompostarny* Z rozpocCtu mésta logického odpadu. Rovnéz chybi kva-
litni Zakon o odpadech
Realizace zatim neuskuteCnéna
»Snizeni ucinnosti | Bez financovani 2018 — Vétini jako prvni obec v Jiho-

ubytoven s chudobou v
katastru mésta Vétini
(ngjemnici jsou brani
jako dluznici)*

¢eském kraji vyuzila Novely zékona o
Pomoci v hmotné nouzi. Mésto vyuzilo
vyhlaseni opatfeni obecné povahy, diky
némuz doSlo v urcitych lokalitach k
zamezeni doplatku na bydleni od Utadu
prace (tyka se pouze nové piistehova-
lych, ne dlouhodobé&;Sich ndjemniki)

»Podpora zdravotni
péce ve meste*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoCtu mésta

Doslo k rekonstrukci lekarny. Lékafti
méstu neplati Zadny najem. Méesto
opravilo nové doktorce byt, ktery ma
pracovné k dispozici

,»R0ZVOj spoluprace
s MAS Blansky Les-
Netolicko*

S MAS Blansky les-Netolicko spolu-
pracuje Skola, obec zatim s MAS pro-
jekty neméla

»Spoluprdce na bazi
mikroregionu*

Regionalni svazek obci
Vltava/rozpocet

Vétsinou se spoluprace tyka zajistovani
provozu odpadii a béznych provoznich
zalezitosti

,» Vstup Vdo Turistické
oblasti Cesky Krumlov
region‘

Rozpocet  destinac¢ni
spole¢nosti/ptispévky
¢lenskych obci

Turistickd oblast Cesky Krumlov regi-
on se fadn¢ certifikovala dne 31. ledna
2020 a sklada se ze Sesti obci — Cesky
Krumlov, Vétini, Bohdalovice, Svétlik,
Malsin a Ptidoli.

»interreg a ptihranicni
spoluprace*

Pro mésto projekty piihrani¢ni spolu-
prace nemaji vyznam

Vétsina cilt byla splnéna, hypotézu: ,, Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojii plnit strategické rozvojové cile, ““ 1ze tedy potvrdit.

Silné stranky pro rozvoj mésta

e Meésto si udrzuje podstatnou, aZ generacni financni rezervu;

e Dotace ziizovatele (Vétini) sméfované ZS a MS (asistent pedagoga pro romskou

otazku, Skolni psycholog, pfispévek na nepedagogické pracovniky ¢i mimoskolni

¢innost, krouzky pro déti, stravné);
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e Mésto Vétini financuje mnohé investicni aktivity z vlastnich finan¢nich prostredkii
(rekonstrukce bazénu a koupali§té, rekonstrukce $koly, mozna vystavba COV);

e V¢tini ptipadné uvéry koncipuje zpisobem, aby neovlivnily majetek mésta a akce
byla vzdy samofinancovatelna. Splatky uvéru jsou zakomponovany do kalkulace
ceny dané sluzby;

e Me¢sto Cerpa dotace na socidlni sluzby tykajici se pfedn¢ lidi ze SVL (socialné vy-
lougena lokalita). Téz obéas vyuziva krajské ¢i narodni dotace (MMR CR);

e Vétini jako prvni obec v JihoCeském kraji vyuzila Novely zdkona o Pomoci v hmot-
né nouzi — V ur€itych lokalitdich doSlo u novych ndjemnikii k zamezeni doplatku na
bydleni od Utadu préce;

e Mc¢sto Vétini reaguje na aktualni potfeby v uizemi — zpracovani Strategického planu
socialniho zacleniovani a Prevence kriminality;

e Hodnota nemovitého majetku mésta je vyznamnd, ocenénd na jednu miliardu, dvé
st€ miliont korun — (ptivodni bytovy fond — cca 820 byta, technicka infrastruktura);

e Spoluprace s Regionalnim svazkem obci Vltava;

eV roce 2020 vznikla Turistick4 oblast Cesky Krumlov region, Vétini je ¢lenem;

e Me¢éstem byla ve zrekonstruovaném objektu ztfizena klubovna, kterd je vy€lenéna pro
praci s détmi. V klubovné pracuji dvé neziskové organizace z Ceského Krumlova;

e Me¢sto v ndvaznosti na problematiku socialniho zaclenovani podporuje Skolni osvétu
(prednasky, besedy);

e Mé¢sto Vétini ma ziizen Socialni fond pro podporu rtiznych zajmovych, spolkovych
¢innosti ¢i klubovnich aktivit pro déti. Prispévky plynou i neziskovym organizacim;

e Mésto zaméstnava terénniho pracovnika, pro Skolu pracuje asistent pedagoga ¢i

Skolni psycholog.

Slabé stranky pro rozvoj mésta

e Neuplné strategické planovani (chybi Strategicky program rozvoje obce);

e Na uzemi se rozrostly ubytovny s chudobou, jejichz ¢innost mésto pomoci Novely
zékona, alespon v ptipad¢ nové ubytovanych, vyznamné zredukovalo;

e Ve mésté zije vice nez 10 % obyvatel romské narodnosti, z nichz mnozi spadaji do
SVL (sociadln¢ vyloucena lokalita);

e VEtsi pracovni prilezitosti v katastru mésta jsou pouze ve spolecnosti JIP - Papirny

Vétini, a. s., ktera zaméstnava cca 150 pracovnikd, nicméné je v insolvenci;
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e Problém mésta tkvi v pfevazujici nizké vzdé€lanosti a kvalifikaci obyvatel. | proto se
Vétini miiZe jevit pro potencidlni investory jako nezajimavé a neatraktivni;

e Vyssi vyskyt socialné patologickych jevh (kriminalita, prostituce);

e Mnoho obyvatel ve mést¢ je zavislych na socidlnich davkach a fadn¢ nepracuje (ne-
pfiznané piijmy);

e Mésto se neangazuje ve spolupraci s MAS ani v prihrani¢ni formé spoluprace;

e C(Cestovni ruch neni pro mésto zcela relevantni, 1 kdyZz urcité pozitivni zmény by
mohla pfinést nové vznikla destinaéni spoleénost Cesky Krumlov region;

e Vétini ¢erpa minimum dotaci (krajské, narodni) a pouze sporadicky z IROP pro-
gramu (Snizeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni) — nevyhovujici interni ¢i

externi lidské nastroje v oblasti projektové ptipravy a dokumentace.

Nézor mistostarosty na zpusob financovani a dotaéni politiku — dotace mésto vyuziva,

ale mistostarosta je nevidi jako smysluplnou iniciativu, hlavné mé vyhrady v jejich nee-
fektivnim systému. Agenda ohledné zpracovani dotaci je pfenechana riznym agentu-
ram, které, jak mini mistostarosta, jsou napojeny na poskytovatele dotaci, proto garantu-
ji 100 % tuspésnost. Vysledkem dotacniho schématu je skutecnost, ze jde velké mnoz-
stvi penéz do mé&kkych ¢asti, ¢imZ dochazi k pfedraZzeni. Utrati se mnohem vice penéz,
nez kdyby obce obdrzely dotace na zékladé¢ stejného principu, jako je tomu u sdilenych
dani, které jsou rozdélovany dle Zakona o rozpoctovém urceni dani. Mistostarosta je
presvédcen, ze by doslo k zefektivnéni a penize by daleko ucelné€ji smetovaly na po-
ttebné véci. Dale by se mnohym obcim ulevilo, nebot’ i béZn4 investice typu kanalizace
je dosti narocna. Soucasny systém dotaci je ve stylu: , hele, na to jsou dotace, tak to
udelame.* Takto postupuje cela fada obci, 1 kdyz zrovna konkrétni véc nutné nepotiebu-
ji. Dale je pro obce zatézi administrativa a kontroly po skonceni akce. Mistostarosta
shrnuje, Ze je sice mnoho dotaci, avSak stanovené podminky z nich vétSinou mésto vy-

tfadi (viz obce do 2000 ¢i 3000 obyvatel/nad 5000 obyvatel).

Dotace na statni spravu v pienesené pisobnosti — mistostarosta naznacuje, ze jim pii-

spévek staci, coz ma opodstatnéni ve snaze zvladat vSe personalné v deseti lidech. U
Zakona o rozpoctovém urceni dani nebude spokojenost nikdy. Obrovsky rozdil mezi
prispévkem V¢étini a Prahy lze chéapat, nebot’ Praha je centrem fungujicim pro vSechny.
Mistostarosta viak nevidi Zadné opodstatnéni ve znaéném rozdilu mezi Ceskym
Krumlovem a Vétinim, nebot’ mésto v soudasnosti téZ poskytuje Ceskému Krumlovu
sluzby, naptiklad bazén, ktery dotuje a nepozaduje ptispévek.
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Svéfené dané — mésto kazdoroEné provadi kalkulaci likvidace odpadii a vybranych
poplatka a vzdy bylo prozatim v relaci. Mistostarosta soudi, Ze neni potieba zatéZovat

mistni lidi a zvySovat mistni poplatky za Gcelem vylepseni méstského rozpoctu.

Komunitni rozvoj — na zasedani zastupitelstva chodi maximalné 20 obyvatel. VEtSinou

piijdou obcané ventilovat vlastni problémy, avSak chodi i par jedinct ze z4jmu o obecni
zalezitosti. Mistostarosta shrnuje, ze nejaktivnéjsi jsou lidé v hospodach, kde si nejvice
stézuji.

Mozn4 zlepsSeni finanénich néstroji mésta Vétini — udrzba bytového fondu predstavu-

je pro mésto obrovské ndklady. Nicmén¢ vzhledem k demografické struktufe a socialni
problematice by bylo nerozumné zbavovat se nékterych obytnych objekti, nebot’ by
mésto ztratilo kontrolu nad strukturou najemnikd. Mohlo by rovnéz dojit ke zhorSeni
situace lidi ze socidln¢ vyloucené lokality (podpora ¢innosti ubytoven). Mésto Vétini
opomiji spolupraci s MAS, ktera by se vSak mohla pozitivn¢ promitnout do novych roz-
vojovych pfrilezitosti a mohla by pfispét ke zvyseni kvality Zivota obyvatel ve méste.
Rovnéz je mozné vyuzit metodické a administrativni podpory pfi podani zadosti o dota-
ci. Mistni akéni skupina Blansky les - Netolicko o.p.s. je realizator projektu MAP Cesky
Krumlov, ve kterém se angazuji i ZS a MS Vétini. V piipadé zapojeni do MAP by Vét-
fni mohlo napftiklad vyuzit dvou oblasti, tedy OP Zaméstnanost (prorodinna opatieni,
socialni sluzby) a vyzev v ramci IROP jez se tykaji zvySovani kvality a dostupnosti in-
frastruktury pro MS a ZS. Vyzvy se tykaji vystavby nové infrastruktury, stavebnich
uprav inzenyrskych siti ¢i vybaveni §kol odbornymi u¢ebnami za ucelem zvyseni kvali-
ty vzdélavani ve spojitosti s budoucim uplatnénim na trhu prace (vyuka v cizich jazy-

cich, prace s digitalnimi technologiemi, femeslné obory).

Mésto Vétini Cerpa malo dotaci (krajské, narodni), proto by mélo vyraznéji vyvijet
snahu pro ziskani vné&jSich finan¢nich zdrojti z dotacnich titult a vyuzit je pro podpofeni
investicniho rozvoje na svém Uzemi. Mistostarosta tvrdi, Zze u vétSiny projektd, o které
by mésto mélo zajem, jsou podminky dotaci takové, Ze mésto vyfadi ze hry. Nicméné
existuji i dotace, které uvazuji vétsi pocet obyvatel a pro mésto jsou dostupné. Zde by
mohlo byt z hlediska odbornosti lidskych zdrojii ziiroceno Clenstvi v Regionalnim svaz-
ku Vltava ¢i Svazu mést a obci JihoCeského kraje — (v minulosti ¢erpani dotace na do-
maci kompostéry). Rovnéz by nebylo na $kodu proskoleni tfednikit M&U z hlediska
projektového planovani (seminate, kurzy, skoleni) ¢i zaméteni vétsi pozornosti na lepsi
vybér externi firmy pro zpracovani zadosti o dotace.
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Obec Lipno nad Vltavou

Obec Lipno nad VItavou nema zpracovan Strategicky program rozvoje obce, pouze

Ptipadovou studii z roku 2013, na které se tvorbou podilela Vysoka Skola hotelova v

Praze a Svazek Lipenskych obci. Cile byly blize specifikovany mistostarostou béhem

rozhovoru, ktery prob¢hl dne 6. 8. 2019 (Tab. 15). Nékteré informace byly doplnény

z webovych stranek obce: <https://www.lipnonadvltavou.cz/>.

Tabulka 15. Hlavni strategické cile obce Lipno nad Vitavou

Cile

Financ¢ni nastroje

Poznamky

,»Narast poctu obyvatel
V obci

a) Vlastni  finan¢ni
zdroje z rozpoctu
obce/ mozny Gver

a)

Piiprava lokality na vystavbu se-
dmnécti rodinnych domt (ZTV).
V piipravé je projektova dokumen-

b) Vlastni  finan¢ni tace na inzenyrské sité ¢i komuni-
zdroje  z rozpoctu kace. Nasledné dojde k zasitovani
obce b) Rekonstrukce obecnich byth

¢) Uvér od banky c) Rekonstrukce bytového domu

a) ,,Cilem je, aby lidé|a) Bez financovani a) Obec vybira najem ve vysi 40 K¢

v obci zlstali a mé- za m?> bytové plochy (plvodni

li zde dobré pod- smlouvy 17 K¢ za m?). Na tGzemi

minky pro bydleni* Lipna nad Vltavou je téZ jedna z

b) Spoluprace se spo- nejnizsich cen vodného a stoéného

b) ,,Poskytovat obyva- le¢nosti Lipno v CR a cenové dostupné a piivétivé
telim obce volno- SERVIS sr.o. / bydleni pro dichodce

casové aktivity ja- vlastni finan¢ni|b) Vyhodné slevy na rGzné sportovni

ko wuréitou kom-
penzaci z negativ
cestovniho ruchu

zdroje z rozpoctu
obce

aktivity (lyZovani, bazén, lyZzaiské
&i plavecké vycviky pro déti ZS i
MS zdarma véetné prace instrukto-
ru a zaptjceni vybaventi)

,V zajmu obce je, aby
prace pro mistni oby-
vatele nebyla sezonni,
ale probihala celoro¢-

Mee

ne

Lipno SERVIS s.r.o.
ma od obce v prona-
jmu néktera zafizeni,
ktera jsou soucasti
provozu areadlu (bazén
Aguaworld, kemp)

Spole¢nost Lipno SERVIS s.r.o. za-
meéstnava mnoho mistnich lidi. Provo-
zovatel¢ pracovniky ze zimy na Iéto
pfesunou na kempy, bazény a udrzbu
plazi ¢i pro zajisténi zazemi jako jsou
puj¢ovny a provozovny okolo jezera

a) ,,Dalsi rozvoj turis-
tické infrastruktu-

(13

ry
»Posileni partner-

stvi se spoleCnosti
Lipno SERVIS
S.1.0.

,» VEtsi zapojeni
investord  pusobi-
cich v obci do spo-
lupréace*

b)

Lipno SERVIS s.r.o. /
vlastni finanéni zdroje
Z rozpocCtu obce

a)

b)

Do budoucna se pocita s dal$im
sportovnim aredlem ¢i s velkym
rozS8itenim aquaparku

Dcetina spole¢nost Lipno SERVIS
s.r.0. zajistuje provoz Informacniho
centra a prezentuje obec (Sportovni
akce, naptiklad Draci lod¢ v ramci
sportovniho tydne)

Problém je v komunikaci. Ubytova-
telé jsou pfipraveni vydélavat peni-
ze a spiSe koukaji na své zaméry,
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nez na zajmy obyvatel obce

»Podpora zdravotni a
socialni péce v obci*

Vlastni finanéni zdroje
z rozpoctu obce

Obec plati prispévky do zafizeni, na-
priklad na Iékarnu ¢i zubate. Dale pla-
nuje podpofit nové zdravotnické zafi-
zeni. Obec disponuje dvanacti domky
zvlastniho uréeni pro socidlné¢ slabsi
obc¢any

»Vyznamnou prioritou
obce je obnova a rozsi-
feni  technické in-
frastruktury a vodo-
hospodéiského majet-
ku*

a) Vlastni  finan¢ni
zdroje z rozpoctu
obce / uvér / splat-
nost fakturou

b) Vlastni  finan¢ni

zdroje  z rozpoctu

obce

Grantovy program

Jihoc¢eského kraje —

Rozvoj venkova a

Krajiny

c)

a) Oprava komunikaci v ramci obce,
doplnéni a vyménéni sité¢ (vodovod,
kanalizace)

b) Vybudovani ¢isti¢ky odpadnich vod

za 30 mil. K¢ a dalsich dvou vodo-

jemu s objemem vody 600 m?® za téz
zhruba 30 mil. K¢

Obdrzena dotace na obnovu vodo-
vodu a kanalizace

c)

»Vystavba cyklostezek
a cyklotras*

Ministerstvo  dopravy
CR/ SFDI/ERDF
Cyklostezky

Dotace byly v minulosti vyuZity na
cyklostezky. V soucasnosti jiz Cerpany
nejsou

»Interreg a piihrani¢ni
spoluprace*

Lipno nad Vltavou nema zadnou part-
nerskou obec. V souc¢asném programo-
vém obdobi ani nevyuzivd Program
Interreg (dotace). Obci v piipadé jake-
koliv spoluprace vyhovuje takova for-
ma a intenzita, jakou nyni vyuziva

,»ROZVOj spoluprace
s MAS Rozkvét z.s.*

Obec se nezapojuje do spoluprace
S MAS, nebot’ vni nespatfuje zadné
vyhody

a) ,,U¢inna prezentace
obce a celého Li-
penska“

,,Cilem Turistické-
ho spolku Lipensko
je  spolupracovat
s Ceskym Krumlo-
vem a piihrani¢ni-
mi obcemi/mésty*

b)

Rozpocet Turistického
spolku Lipensko / pfi-
spévek zrozpoctu zu-
Castnénych subjekti a
obci/dotace

a) Celoplosna prezentace regionu.
Vydavani Casopisu Lipensko, Ucast
na veletrzich. Vyroba riznych ma-
teriala, prospektli, map

Spoluprace s Okresnim ufadem
Freyung-Grafenau ¢i Turistickym
spolkem v Rakousku. Clenstvi v
Euregio. Probihaji jedndni o mozné
spolupraci s Ceskym Krumlovem

b)

»opoluprdce na bazi
mikroregionu*

a) Svazek Lipenskych
obci finan¢ni
poméry Clend plus
dotace z MMR
CR/IROP/ERDF
MMR CR/Néarodni
program cestovni-
ho ruchu v regio-
nech

JihoCeské cyklos-
tezky/ERDF

b)

Se Svazkem Lipenskych obci se spo-
le¢n¢ budovaly cyklostezky
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,Zajisténi  splavnosti|Svazek obci Divoka|Reseni splavnosti Vltavy od hraze dold.

feky Vltavy* voda Loucfovice —|Obce se schazeji tehdy, kdyZ je tifeba
(Loucovice, Lipno nad|projednat véci za timto ucelem
Vltavou)

Vétsina cili byla splnéna, hypotézu: ,,Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojii plnit strategicke rozvojové cile,* 1ze tedy potvrdit.

Silné stranky pro rozvoj obce

e Z Lipna nad Vltavou se stala vyznamna turistickd destinace CR (Stezka korunami
stromd, Kralovstvi lesa), jejiz rozmach zapocali po roce 1989 investofi Mariny;

e Lipno nad Vltavou mé vétSinou prebytkovy rozpocet, piicemz piijmy jsou nejvice
generovany z cestovniho ruchu (rozpoc¢tové piijmy cca 64 578 800 K¢&/rok);

e Vedeni obce je schopné ufinancovat vydaje na investice vlastnimi prostfedky, pfi-
¢emz realizuje investicni projekty postupne;

e V pfipad¢ potieby je mozZnost uskutecniovat rizné akce a opravy splatkovanim
(ptilro¢ni nebo ro¢ni splatnost fakturou) ¢i zafinancovat klasickym Gvérem od ban-
ky;

e Zasadnim pifijmem obce je dan z nemovitosti (4) a mistni poplatky. U rekreacnich
objekti je stanoven koeficient 1,5 (poplatek za lazensky a rekreaéni pobyt cca 8 mil.
K¢&/rok; dan z nemovitych véci cca 5 500 tis. K&/rok);

e Obec vlastni celkem vyznamny majetek (komunikace, technicka infrastruktura, cca
100 byti);

e Lipno nad Vltavou operuje Socialnim fondem, ktery je uréen pro obyvatele obce;

e Obec si ponechala né¢kolik pozemki na rozvoj, které jsou dilezité pro planovanou
budouci individualni vystavbu a zasitovani (ZTV);

e Lipno nad Vltavou intenzivné spolupracuje s dcefinou spolecnosti Lipno SERVIS,
které pronajima néktera sportovni zafizeni (Aguaworld, kempy). Rovnéz obec pro-
stitednictvim dcefiné spolecnosti poskytuje obyvateliim ptispévky na volnocasové
aktivity jako ur¢itou kompenzaci z negativ cestovniho ruchu a zajiStuje celoro¢ni
zamé&stnanost obyvatel v cestovnim ruchu;

e Spoluprace s Turistickym spolkem Lipensko;

e Lipno nad Vltavou je Clenem Svazku Lipenskych obci, rovnéz spolupracuje

s Loucovicemi v ramci Svazku obci Divoka voda Loucovice.
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Slabé stranky pro rozvoj obce

e Nevyhovujici strategické planovani (chybi Strategicky program rozvoje obce);

e Na uzemi obce neustdle dochazi k nové zastavbé formou dalSich apartmant (tato
¢innost negeneruje multiplikaéni efekt z cestovniho ruchu);

e Lipno nad Vltavou v soucasnosti neéerpa téméi zadné dotace, ojedinéle pouze z
krajskych dota¢nich prostfedki na vodovod a kanalizaci. Projevuje se nedostacujici
kvalita internich lidskych zdroji a neadekvatni vybér externich firem z hlediska po-
dani zadosti o dotace;

e Ackoliv je na izemi obce mnoho investorii, spoluprace s nimi neprobiha (mimo
spole¢nosti Lipno SERVIS);

e Obec je zavisla na cestovnim ruchu, montovny a vyrobny na jejim tzemi ¢innost
nevyvijeji, ani to neni do budoucna realné;

e Lipno nad Vltavou v mnoha ohledech spoléha jen na vlastni sily a neotiesitelnost
vysadni pozice v cestovnim ruchu;

e Obec se nezapojuje do spoluprace s MAS Rozkvét, z.S.;

e Lipno nad Vltavou nerealizuje ptihrani¢ni spolupraci.

Nazor mistostarosty na zpusob financovani a dotaéni politiku — Lipno nad Vltavou fi-

nancuje investice nejcastéji z vlastnich prostiedkill, avSak casto vyuziva i splatkovani.
KdyzZ se akci déla vice, 1ze financovani rozlozit. U rozsahlejSich rekonstrukei v ramci
vodohospodaiského majetku je moznost domluvit splatnost pul roku fakturou. Pro obec
je takovyto zpiisob financovani jejich potieb lepsi, nezli fesit pijcku s bankou ¢i pomoci
dotacniho titulu. Dotace by pro obec mély vyznam v ptipad¢, kdyby byly smysluplné,
jednoduché a sly by napasovat do uzemi obce. Konkrétné se jedna naptiklad o dotacni
program tykajici se rozsiteni ¢i rekonstrukce Skoly. Mistostarosta naznacuje, ze vétSina
dotacnich titult byla z hlediska administrativy Spatna, dokonce byly i1 nékteré dotacni
tituly, naptiklad z IROP, kter¢ byly vraceny z ditvodu velké rizikovosti. Problém vycha-
zel z veskerého predbézného zafinancovani, kdy poté neni zaruceno, jestli obec dostane
penize zpét ¢i nikoliv. V piipadé malé obce a financniho objemu 22 mil. K¢ se takto
postupovat neda. Mistostarosta dopliiuje, ze rozpocet obce neni zas tak veliky, aby zmi-
nénou ¢astku penéz mohli vynalozit. U jednoho domu, kde byla ¢erpana dotace, skonci-
la situace u Krajského soudu jako neopravnéné ¢erpani, nicméné pro obec dopadla pozi-
tivn€. Mistostarosta se domniva, ze by kontrola ze strany kompetentnich organi méla

probéhnout diive, a ne az po uzavieni dota¢niho titulu.
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Dotace na statni spravu v pienesené ptisobnosti — pro obec s cca 650 obyvateli je pfi-

spévek zanedbatelny.

Svéifené dan¢ — mistostarosta je presvédcen, ze by mély byt navySeny poplatky
Z ubytovani. Celkové by pfivital vyssi rozpéti. Na tizemi Lipna nad Vltavou neni zpo-

platnéno parkovisté, ale 1 jiné véci, avSak vSe je obci udrZovano a postupné opravovano.

Komunitni rozvoj — lidé v obci fesi spiSe bézna vylepSeni typu vystavby nové autobu-

sové zastavky ¢i jeji pfemisténi. Obyvatelé se nezapojuji do podnikani a rozvoje v obci.

Mozné zlepSeni finan¢nich ndstrojii obce Lipno nad Vltavou — nedostate¢né vyuziti

dotacnich prostiedkli v piipadé Lipna nad Vltavou souvisi S neadekvatnim odbornym
aparatem obce na administrativni zpracovani zadosti o dotace. Lipno nad Vltavou by
m¢élo spoléhat na externi odborné zpracovani a kvalitni vybér projektové firmy. Pokud
se jedna o rozsifeni participace, doporucit lze spolupraci s MAS Rozkvét, z.s., kterou
obec prozatim neuvazuje. MAS se sice nespecializuje na investi¢ni projekty cestovniho
ruchu, nicméné 1 tak je mozné jejim prostfednictvim reagovat na zajimavé vyzvy ve
smyslu mékkych projekti, napiiklad IROP Socialni sluzby, IROP Skolstvi ¢ MAP roz-
voj vzdélavani Cesky Krumlov (rekonstrukce, p¥istavba &i vybaveni uceben, hfisté,
sportovist¢). Lipno nad Vltavou spoléhd v mnoha ohledech na vysadni postaveni
V cestovnim ruchu, coz ovSem neptlijde donekonecna. Ktivka navstévnosti od roku 2016
postupné klesa, coz sved¢i o skutecnosti, ze obec se z hlediska cestovniho ruchu piehii-
va. Vzhledem k zavislosti Lipna nad VItavou na cestovnim ruchu je nezbytné vyvijet
snahu smérem k vytvofeni produktu, jenz by turistickou nabidku ozivil, nicméné od
mistnich obfani se invence nepiedpokladd. Momentaln€ dochézi na Uzemi obce
k vystavbé hotelt, bylo by proto vhodné usilovat o spolupraci mezi vlastniky ubytova-
cich zafizeni a dcefinou spolecnosti Lipno SERVIS. Pro obec je pfilezitosti, jak jiz vy-
plyva z vypracované piipadové studie z roku 2013, konferencni a incentivni turistika.
Hotely mohou v ramci své nabidky zajistovat specialni programy pro domaci i zahra-
ni¢ni klientelu, napftiklad vylety, relaxacni pobyty ¢i sportovni akce (sjezdovky, bobova
draha, Aguaworld, tenis, squash). Dalsi moznosti je prostiednictvim Turistického spol-
ku Lipensko zprostiedkovat uzsi participaci s méstem Cesky Krumlov a vtdhnout tak do
déni Ceské €i zahrani¢ni investory ¢i partnery na bazi piihrani¢ni spoluprace (dotace)
pro vytvoreni dalSich turistickych a sportovnich projekt v ramci obou municipalit, jez

trum, moderni Aquapark, sauny a wellness, golfové hiiste).

86



Mésto VeleSin

Mésto VeleSin ma zpracovan Strategicky plan rozvoje mésta, jenz byl pfi rozhoru

uvazovan. Mésto si rovnéz nechalo externé zpracovat Koncepci rozvoje meésta jako na-

stavbu ke strategickym dokumentiim, kterd se zabyva vyuzitim vefejného prostoru.

Rozhovor se starostou probéhl dne 23. 10. 2019 (Tab.16). Nekteré informace  byly

doplnény z webovych stranek mésta: <https://www.velesin.cz/>.

Tabulka 16. Hlavni cile Strategického planu rozvoje mésta Velesin (2016-2025)

Cile

Finan¢ni nastroje

Poznamky

Prioritni oblast

1. Rozvoj podnikani

,Pravidelna setkavani
zastupcll mésta s mist-
nimi podnikateli“

Bez financovani

S fadou podnikatel se zastupci mésta
setkavaji, frekvence se vétSinou odviji
od feseni konkrétnich problémi a po-
ptavky mésta po podnikatelskych sluz-
bach

,Podpora podnikani“

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoCtu mésta

a) Meésto nakupuje drobné sluzby
(opravy a udrzba, drobné kancelai-
ské vybaveni, stavebni material,
potraviny) u mistnich podnikateld,
pokud je to hospodarné

b) Nedostatecné vyvijeni
MSP na izemi mésta

¢innosti

2. Vzdélavani, kultu-
ra, sport, dalsi vol-
nocasove aktivity

»Rozvijeni kultury a
kulturniho prostiedi‘

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoCtu mesta/ po-
skytovani prostor pro
spolkovou ¢innost

Kulturni Informacni centrum — Kino ve
3D rozliSeni, sprava méstského koupa-
listé. Rada ¢lenti spolkli poméha pii
akcich pro vefejnost (adventni trhy,
kulturni akce, Détsky den, plesy)

,,Uchovavani tradic*

Vlastni finanéni zdroje
Z rozpoCtu mesta/ po-
skytovani prostor pro
spolkovou ¢innost

Meésto aktivné podporuje spolkovy Zzi-
vot a kulturni, sportovni ¢i spolecenské
déni ve mésté. Chybi vSak rozvoj a
predavani pomyslného zezla na dalsi
generaci

,»Rozvijeni sportu a
podpora rozvoje spor-
tovni infrastruktury*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoctu mésta/ po-
skytovéani prostor pro
spolkovou Cinnost

V oblasti sportu se prubézné schazi
nova generace (Sportovni klub Asocia-
ce sportu pro vSechny, hokejbalovy
klub ¢i fotbalovy klub FC Velesin)

»Posileni a rozvoj spo-
luprace na vsech stup-
nich vzd¢lavaci sou-

stavy*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoctu meésta/MAS
podpora

Prostfednictvim MAS dochazi k setka-
vani s domacimi starosty, s pfedstavite-
li vzdélanostni, vychovné a socidlni
scény ve mésté (feditelé MS, ZS a pe-
Covatelskych zafizeni). Spole¢né pla-
novani v riznych oblastech — socidlni
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sluzby ¢i Skolstvi

3. Socialni oblast a
zdravotnictvi

»Zajistit dostupnost a
kvalitu socidlnich a
zdravotnickych sluzeb*

a) Vlastni  finan¢ni
zdroje z rozpoctu
mésta

b) MMR CR — Pro-

gram Podpora byd-
leni  Podprogram
Podporované byty
2016 DT 1 Pecova-
telsky byt (9 mil.
K&)/Uvér mésta

bbyMZP  CR/SFZP/
ERDF — Operaéni
program  Zivotni

prostiedi na snizeni
energetické naroc-
nosti. Dotace na
zatepleni vetejnych
budov (0,8 mil. K<)
Grantovy  projekt
Rozvoj hospodai-
sky slabych oblasti
Jihoc¢eského kraje
(2. vyzva 2015)

a) Megsto vlastni 155 bytt, z toho cca
50 byt je urceno pro starsi obCany
se zajisténim pecovatelské sluzby.
Zajem ze strany mésta sméfuje téz
na podporu poskytovatelli social-
nich sluzeb — domovy pro seniory,
dovazky obédul, prace s postizeny-
mi lidmi, cCinnost pecovatelské
sluzby v Kaplici

b) 2016 — Projekt Komunitni dim pro
seniory VeleSin — PeCovatelské by-
ty

2016 — investi¢ni dotace v ramci
zajisténi projektu Projektova do-
kumentace pro Komunitni dim pro
seniory Velesin

,Vytvafet  podminky
pro integraci nepiizpl-
sobivych obcanli a tim
zajistit dobré vztahy
mezi obyvateli mésta“

Bez financovani

Statni rozpocet
(Skolsky  zakon)/
MSMT/Krajské

ufady — Rozvojovy
program  Financo-
vani asistentll pe-
dagoga/ Vlastni fi-
nan¢ni zdroje z
rozpoctu mésta

a)
b)

a) Ve mést¢ Zije dost lidi (obyvatelé
ubytovny), ktefi si nevytvofili potieb-
nou vazbu na mistni komunitu (migra-
ce)

b) Asistent pedagoga ZS Velesin. Més-
to aste¢nd ZS dotuje, nebot’ $kola ne-
disponuje dostatecnymi  finan¢nimi
prostiedky na ¢innost asistenta pedago-
ga

4. Rozvoj cestovniho
ruchu

., Vytvoftit dlouhodobou
koncepci rozvoje ces-
tovniho ruchu®

CzechTourism — (Na-
rodni strategie) plus
Jihoceské centrala ces-
tovniho ruchu (Krajska
koncepce)

JCCR aktualn¢ vytvaii novou Koncepci
rozvoje cestovniho ruchu v Jihoceském
kraji na dalsi obdobi 2021+, na které
spolupracuje s certifikovanymi turistic-
kymi oblastmi

»Zavést principy desti-
nacniho managemen-
tu“

Jihoceska centrala ces-
tovniho ruchu

JCCR vyvinula v roce 2015 vlastni
syst¢tm na krajské urovni — Manual
turistické oblasti Jihoceského kraje,
protoze neexistoval Zakon o cestovnim
ruchu, ktery toto mél fesit

»Podporovat
podnikani

rozvoj
v oblasti

a) Soukromé finanéni
prostiedky

a) Meésto podporuje zamér majitele
Letniho parketu v Holkové, ktery
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rozvoje cestovniho
ruchu, ktery bude
v souladu s celkovou

koncepci rozvoje ces-
tovniho ruchu*

b) Spolek Novohrad-
sko-Doudlebsko
(moznost propaga-
ce a zajisténi cizich

finan¢nich pro-
sttedkli nebo dota-
ci)/ptispévky

Z rozpoctu mésta

planuje na svém pozemku obnovit
¢ast ze zbytkl konéspiezky (repliky
vozi a koleji)

Spole¢nym hlavnim cilem do bu-
doucna je znovuobnoveni ko-
néspiezky, jejiz zbytky infrastruk-
tury jsou na tizemi Pomalsi (Vele-
§in — Bujanov — Cesky Herslak)

b)

5. Vetejna sprava

,.Zefektivnéni  sluzeb
vefejné spravy a reor-
ganizace spravy majet-
ku mésta*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoctu meésta

Méstsky tufad pravidelné aktualizuje
informacéni systém, rovnéz zakoupil
hardware pro zalohovéani dokumentti

»ZvySovani kompeten-
ci ufednikii vefejné
spravy*

Dotace na statni spravu
v pfenesené plsobnos-
ti/systém dotaci a kon-
troly dotacnich titulli

Z pozice statu (seshora) se ¢asto rozho-
duje o tom, co by se mélo v ramci obci
podpofit (dotace). Nartst ekonomickée
agendy a byrokracie plus ¢asté kontroly

,,Zajisténi kybernetické
spolecnosti‘

Chybi informace

Z rozhovoru nebylo zjisténo — nelze
posoudit

,,R0zvo0j programového
a technického vybave-

499

ni

Vlastni finanéni zdroje
Z rozpocCtu mésta

Meésto Velesin v roce 2020 pfipravuje
digitalni afedni desku

Hotrategické a izemni
planovani*

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpocCtu meésta

U Uzemniho planu byla posledni zmé-
na ¢. 4 provedena v roce 2018. Dale je
hotov Strategicky plan rozvoje mésta
2016-2025. V roce 2019 zadalo mésto
zpracovani Koncepce rozvoje mésta
externé spole¢nosti City Upgrade s.r.0.

»Piiprava  projektové
dokumentace a studii
proveditelnosti plano-
vanych  rozvojovych
aktivit, jako nastroje
pro efektivni volbu
financovani‘

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoCtu mésta

M¢sto pravidelné zpracovava razné
architektonické studie (zahrada ZS Ve-
lesin), uzemni studie (studie zeleng,
kolumbarium, urnovy haj) ¢i stavebni
upravy (namésti J.V. Kamaryta, zatep-
leni restaurace a penzionu U Zlaté pod-
kovy, ulice, parkovisté ¢i prechody)

6. Infrastruktura a
zivotni prostiredi

,»Vytvafet  podminky
pro nové bydleni‘

Vlastni finan¢ni zdroje
Z rozpoc¢tu mésta/volba
vhodnych evropskych,
narodnich ¢i krajskych
dotacnich titult

a) Mozna individualni vystavba je
zabudovana v Uzemnim planu. Ve
tfech lokalitach je v planu vystavba
¢i jiz probiha. Dalsi moznosti vy-
stavby jsou omezené ochrannymi
pasmy. Vliv na vystavbu ma mnoho
faktorti (dostavba dalnice, rozdro-
bena vlastnicka struktura)

Pro podporu nové rodinné vystavby
je v budoucnu snahou zasitovat no-
vé lokality pro bydleni vcetné vy-
tvotfeni zékladni technické vybave-
nosti (ZTV)

b)
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,»Podpora koncep¢niho
rozvoje mésta*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpocCtu mésta

Koncepce rozvoje meésta je jiz zpraco-
vana. 9. bfezna 2020 ji autofi predstavi-
li vefejnosti ve veleSinském kiné

,»Funkéni systém ve-
fejnych prostor*

Vlastni finan¢ni zdroje
z rozpoCtu mésta

V roce 2019 si mésto nechalo zpraco-
vat Koncepci rozvoje mésta, kterd se
tyka uzemniho planovani a rozvoje
vefejného prostoru véetné naslednych
uprav (namesti, parky, ulice). Cilem je
vytvofeni dobfe piistupnych mist pro
setkdvani obc¢ant, a to za pfispéni po-
radenské a konzulta¢ni ¢innosti mést-
ského architekta

»Zlepseni
ovzdusi

kvality

MMR CR/IROP/ERDF
— snizeni energetické
naro¢nosti v sektoru
bydleni/Vyzva: Ener-
getické uspory v byto-
vych domech

2018 — Zateplovani a vyména oken
meéstskych objektd v rdmci snizeni
energetické narocnosti (celkem 72 do-
macnosti s 1épe klasifikovanou spotie-
bou energie)

,.Zkvalitnéni nakladani

Vlastni finan¢ni zdroje

Me¢sto vlastni sbérny dvir, ktery vybu-

s odpady, ekologické|z rozpoctu mésta dovalo z vlastnich prostfedkt. Tim do-
z4téze a rizika“ Slo k redukci vyskytu ernych skladek
,»Vytvafeni  zdravého| Vlastni finan¢ni zdroje | Mésto prostiednictvim spolki zajistuje

zivotniho prostiedi pro
obCany mésta‘“

z rozpoCtu mésta

akci s nazvem ,,Uklidme Cesko“. Ve
Velesing téz pusobi Cesky Svaz
ochranct pfirody. Mistostarosta mésta
se aktivné vénuje environmentalni pro-
blematice

,»Zajisténi vodniho |a) Kapitalové vydaje |a) Vyhledové do dvaceti let by mélo
hospodarstvi* Z vhodnych dotac- postupné dojit k dovybaveni vodo-
nich prostredkt hospodarské infrastruktury i1 ve
b) Ministerstvo zemé- zbylych mistnich ¢astech meésta.
délstvi CR — Pod- Uvazovana je i rekonstrukce COV
program opatieni |b) Odbahnéni rybnika SindeldF — ne-
na rybnicich a ma- bylo mozné vyuzit dotaci vztahujici
1Iych vodnich nadr- se na ekologickou zatéz
Zich ve vlastnictvi |c¢) Unor 2020 — byl dokonéen projekt
obci COV a splagkova kanalizace v Hol-
¢) MZP/SFZP — Ope- kové
raéni program Zi-
votni prostiedi/
Fond soudrZnosti
EU
Doplnéni dalSich vyznamnych cili a formy spoluprace
,Vybaveni  obyvatel| MZP CR/SFZP — Ope-|2020 — Moznost ziskat dotaci na domé-

mésta domacimi kom-
postéry*

raéni program Zivotni
prostiedi/Fond soudrz-
nosti EU

ci kompostéry. Mésto poskytne obca-
num, ktefi maji zijem, kompostéry
zdarma

,Pofizeni dopravniho
automobilu pro JSDH
Velesin“

a) Ministerstvo vnitra
CR/ Generalni fe-
ditelstvi HasiCské-

2019 — Dopravni automobil pro JSDH
Velesin
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ho zachranného
sboru CR

b) JihoCesky kraj

c) Podpora  Nadace
CEZ

,»Vystavba nového
autobusového nadrazi*

24. vyzva IROP/ERDF
Vystavba a moderniza-
ce prestupnich termi-
nall — Prioritni osa:
Konkurenceschopné,
dostupné a bezpecné
regiony

2018 — Dostavba autobusového nadrazi
(moderni terminal se zabudovanymi
informac¢nimi systémy)

,,Osvétleni
pro chodce*

prechodu

Nadace CEZ ,,Oranzo-
vy ptechod — bezpec-
nost a ochrana déti a
mladeze"

2016 — Osvétleny ptechod pro chodce v
ulicich V Domkach a Krumlovska

,»Aktivni  spoluprace
s MAS Pomalsi o.p.s.*

MAS Pomals$i o.p.s./
ptispévky Svazku mést
a obci regionu Pomalsi

MAS Pomalsi administruje ¢ast dotaci,
pfedné pro Svazek obci. Tim se naskyta
vetsi Sance dotaci ziskat

,Udrzovani spoluprace
se Svazkem mést a
obci regionu Pomalsi‘

Rozpocet Svazku mést
a obci regionu Pomalsi

Spolecné projekty ptes MAS (napiiklad
odpadové hospodaistvi). Setkavéani
starostil jednou za dva mésice — Spo-
le¢na feseni riiznych problémi

nInterreg a piihrani¢ni
spoluprace*

Drtive fungovala kratkodoba spoluprace
s obci Ottenschlag v Dolnim Rakousku.
Chybi vsak historické vazby, spolupra-
ce ustala

Vétsina cilt byla splnéna, hypotézu: ,,Obcim se dari za pomoci danych financnich na-

strojii plnit strategické rozvojové cile, ““ 1ze tedy potvrdit.

Silné stranky pro rozvoj mésta

e Mésto opakované zpracovava Strategicky plan rozvoje mésta;

e Me¢ésto se snazi oslovovat mistni obCany a sméfovat je do rozhodovani o rozvoji

meésta (Koncepce rozvoje meésta, mestské spolky);

e Vznik Koncepce rozvoje mésta, dokumentu, ktery fesi podobu méstskych vyznam-

nych mist, kterd mohou slouzit pro setkavani obyvatel. Mésto ziidilo funkci mést-

ského architekta;

e Velesin spravuje v ramci bytového fondu 155 bytl, z nichZ je 100 byt obytnych a

zbytek tvofi byty pro star$i obCany se zajiSténim pecovatelské sluzby;

e Mésto se snazi ziskdvat finance z vice zdroji, pticemz dotace se dafi Cerpat celkem

uspésné. Nejvetsim pocinem za posledni roky byl termindl autobusového nadrazi ¢i
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vystavba komunitniho domu pro seniory s peCovatelskou sluzbou. Projekty byly fi-
nancovany z IROP programi ¢&i prostiednictvim MMR CR nebo MZP CR. Dotace
od MZP CR byly pouzity rovnéz na zateplovani a vyménu oken. Vyuzivany jsou téz
finan¢ni prostfedky z grantovych programi kraje, zejména na ¢innost JSDH;

e Na uzemi mésta vyviji ¢innost Jihostroj a.s., ktery je vyznamnym zaméstnavatelem
(dant FO ze zavislé Cinnosti Cini celkem cca 13 200 000 K¢&/rok);

e Velesin ma v planu prostrednictvim spolku Novohradsko-Doudlebsko rozvijet udr-
zitelny cestovni ruch na svém tzemi (zachovala ptiroda, venkovsky cestovni ruch);

e Utinna spoluprace s MAS Pomal3im a Svazkem mést a obci Pomalsi;

e Mssto se prostfednictvim spolkit (Cesky Svaz ochranci piirody) angaZuje

v ¢innostech zaméfenych na ochranu Zivotniho prostedi (akce Uklidme Cesko).

Slabé stranky pro rozvoj mésta

e Zastupitelé VeleSina pracuji v poslednich letech se schodkovym rozpoétem, nebot
stale vyuzivaji Givéry, jejichz limitem jsou v pfipadé financovani budoucich provoz-
nich ¢i investi¢nich vydaji omezeni;

e Velesin je z hlediska financovani spise zavisly na cizich zdrojich (dotace, uvéry);

e S ohledem na budouci individualni vystavbu mésto narazi na rozvojové mantinely
Vv podobé ochrannych pasem vytyéenych v Uzemnim planu. Lidé chtéji ve Velesing
bydlet, ale chybi prostor a kapacita. Mozné zlepSeni pfinese dostavba dalnice;

e Komunitni Zivot ve mésté neni dostacujici (spolkova ¢innost a generacni obnova);

e Nerozvinuta ¢innost MSP (malé¢ a stfedni podnikdni) na tzemi mésta.

Nézor starosty na zpusob financovani a dota¢ni politiku — mésto zatim pracuje se

schodkovym rozpoc¢tem, nebot’ ma néjaké uvéry a je limitované uvérovym limitem. To
souvisi s dotacemi, protoze z nich mésto ¢erpa penize na velké investi¢ni projekty. Sta-
rosta podotyka, Ze je to protichiidné, nebot’ stat na jednu stranu podporuje vystavbu c¢i
velké projekty pro obce, které na realizaci nemaji ani ze svych prostfedkli ani pomoci
uvéru. Na druhou stranu dotacni systém vyvolava tlak na dluhovou sluzbu. Obce se za-
dluzuji kvali Cerpani uvérti na vetsi projekty, které jsou soucasti systému dotaci. Poté
mésto zase sankciuje kraj ohledné vySe dluhu. S Givérem jednak nabihaji uroky, ale obce
jsou rovnéz limitované do dalSich let, protoze museji pocitat s pribéznymi splatkami a
penize chybi jinde, at’ jiZ na provozni vydaje nebo i vydaje vztahujici se k jinym projek-

tim. Starosta neni zastancem dotaci, nebot’ kiivi chovani obci, lidi 1 firem. Osobné se
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priklani k moZnosti, aby se samospravam piidavalo vice penéz z Rozpoctového urceni
dani. Obce by si samy rozhodly, za co budou penize utracet, protoze takto je seshora
uréovano, co by se mélo jinde podporit. Dale obec ma né&jakou vizi, projekt, a protoze
na n¢ho nema penize, tak ho ze vSech stran osekava, aby byl napasovan na dotaci. VEtsi
projekty si mésto nechava zpracovat externi firmou, ktera vSe zadministruje, coZ jsou
vynalozené penize navic. Dalsi problém miize nastat v pribéhu kontroly poveéfenymi
organy, kde se posuzuje, zda je soulad se Zadosti a s uznatelnymi a neuznatelnymi vyda-
ji. Ale minit ten vyklad, co je uznatelné ¢i neuznatelné, kdyz nevychézi vydaje, u kte-
rych bylo pocitano s tim, Ze budou zaplaceny z dotaci. Navic se dle starosty méni ufed-

nici a kazdy ma trochu jiny vyklad.

Dotace na statni spravu v pienesené pusobnosti — Starosta si mysli, ze v oblasti vetej-

ného opatrovnika ptispévek spravné nastaven neni. V posledni dobé se mésto musi po-
starat o nesvépravné obcCany, ktefi trpi naptiklad mentalnim postizenim a nemaji v rodi-
né nikoho, kdo by o né€ pecoval. Z opatrovnictvi méa obec 29 tis. K& ro¢né na jednoho
¢loveka. Kdyz jich bydli v obci pét Ci Sest, tak je méstsky urednik docela zahlcen. Kdy-
by vsak doslo ke zméné, ze mésto dostane 300 tis. K¢ za rok, tak je jiz mozné ptijmout
dalsiho ufednika, ktery se bude vénovat jenom této ¢innosti. Dalsi véc, kterd se tyka
statni spravy, je nartst ekonomické agendy ve smyslu evidence, vyméhani, vykazovani.
Starosta vysvétluje, ze by neuskodila jednotné metodika a zjednoduSeni zakont, at’ obce
vi, co vSe maji délat a at’ hlavné agendy neptibyva, nebot’ je to dost narocné. V piipadé
kontrolni ¢innosti se stava, ze co bylo v potadku pét let, jiz v pofadku neni. Kontroluji
se vécli, které se daji snadno zkontrolovat (viz terminy vyvéSeni na Gfedni desce, zvetej-
fovani a orazitkovani dokumenttl), namisto zalezitosti, jeZ se tykaji ucelného, hospo-

darného a efektivniho chovani obci.

Svétené dan¢ — mésto vybira mistni poplatky ze pst, za komunélni odpad, rekreacni a
lazensky poplatek ¢i poplatek z ubytovaci kapacity. Pokud jde o pfistup k informacim u
majetkovych dani, starosta zde zdsadni ptekazku nespatiuje, nebot’ je nazoru, Ze existuje
fada dalSich problémi, které by se mély fesit. Souhlasi vSak s tim, Ze obcim by mély byt
pro kontrolu relevantni tdaje poskytovany. Bylo by ideélni, kdyby byl zpracovan tabul-
kovy piehled, kde by se u kazdé nemovitosti dalo zjistit, zda majitel dan zaplatil ¢i niko-

liv. Nicméné pro Velesin neni dani z nemovitych véci zasadnim pi{jmem.

Komunitni rozvoj - Starosta by byl rad, aby se ve mésté zlepsil komunitni zivot, lidé se
vice zapojovali a nebali se fikat svoje ndzory. Aktualné je vSak pro obyvatele mésta
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pohodInéjsi pomlouvat zastupitele v hospodskych zafizenich. Na Facebooku je kazdy
chytry, ale na zasedani zastupitelstva jiz nikdo nepfijde. Starosta podotyka, ze otazka
vytvoreni identity s regionem mize trvat po nékolik generaci. I tak si v§ak mysli, Ze
Velesin si v ramci jihu jiznich Cech vede pomérné dobie, nebot po druhé svétové valce
na jeho uzemi neprobé&hla tak velkd vymeéna obyvatel. Z hlediska spolkové ¢innosti jsou
v komunitnim Zivotd aktivni napiiklad Cesky Svaz ochrancti p¥irody &i sportovni kluby.
Dalsi negativum, které komunitni Zivot poznamenava, souvisi s obyvateli ubytovny,
kteti nejevi o déni ve mésté zajem, coz vSak velkou mérou souvisi i s vysi piijmi. Déti z
ubytoven téZ méni strukturu vyucovani ve Skole, kde poté dochazi k pfizptisobeni vyuky
pro slabsi zaky. Toto opatfeni souvisi s inkluzi, kterd je podle starosty naprosto ne-
zvladnuta. Inkluze negativné ovliviiuje vSechny déti, chytré 1 hloupé, pro néz se Skola
stava depresi, dale rodice a v neposledni fad¢ ucitele. Starosta v této souvislosti rovnéz
naznacuje, ze obce musi dotovat nékteré zalezitosti, nebot’ skola na asistenty penize
nema. Déle dopliuje, Ze aby byli slabsi zaci schopni zvladnout béZznou vyuku, tak by

mozna bylo lepsim vychodiskem zfidit specialni tfidy v rdmci zakladnich Skol.

Moznd zlepSeni finanénich néstroji mésta VeleSin — VeleSin zpracovava strategické

dokumenty, mimo jiné i Koncepci rozvoje mésta. Mésto ¢erpa hodné dotaci, a to predné
investi¢éniho charakteru, jak tomu bylo v piipad¢é terminalu autobusového nadrazi i
vystavby komunitniho domu pro seniory. V piipadé Velesina lze doporucit investici do
nékterych mékkych projektii, naptiklad prosttednictvim MAS Pomalsi (vyzva IROP —
infrastruktura zdkladnich a matetfskych Skol, podpora v ramci socialniho zaclefiovani
atd.). ZS a MS Velesin spolupracuji s MAS Pomal3im, nicméné nejsou zaclenény do
MAP rozvoje vzdélavani Cesky Krumlov, kde se pro n& i pro mésto naskyta ziskat do-
tace napiiklad na dostupnost pedagogicko-psychologického skolniho poradenstvi, na
rozvoj socialni gramotnosti v souvislosti s inkluzi ¢i pofizeni vybaveni pro zlepseni
vyuky. Mé&sto VeleSin by mélo vice zaméfit pozornost na piihraniéni spolupréci, napii-
klad jiz vy$e zminénou formu Euroregionu Sumava, jejimz prostfednictvim by mohly
byt realizovany nékteré zajimavé projekty (kulturné-spolecenska spoluprace, propagac-
ni materialy, cyklostezky a turistické stezky, hipostezky, nordic walking trasy). Pro-
sttednictvim spolku Novohradsko-Doudlebsko ¢i Svazu mést a obci Pomalsi je zadouci
pokracovat ve vytvareni produktt cestovniho ruchu v rameci projektu Interreg Rakous-
ko-Cesko, které by doléhaly na celou oblast destinace (snaha o rekonstrukci infrastruk-

tury konésptezky a obnoveni provozu — incentivni cestovni ruch).
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Stakeholders
Zemédélsky intervenéni fond v Ceském Krumlové
Rozhovor probehl 31. 7. 2019 s referentkou Oddéleni ptijmu zadosti a LPIS, Ing. Ha-

nou Vrbovou.

Prostiednictvim SZIF v Ceském Krumlové vyuzivaji dotaéni tituly zemédélci (fyzické
osoby, zeméd¢lska druzstva), nicméné o dotace mohou teoreticky zadat i obce, které
vSak nemaji pozemky. Pokud subjekt, ktery chce Zadat o dotace, neumi zpracovat za-
dost v elektronické podobé, zaméstnanci SZIF v Ceském Krumlové poskytnou podporu
tykajici se vytvoreni zddosti. Dotace na modernizace a inovace jdou ptes MAS skupiny
a Regionalni odbor v Ceskych Budgjovicich. Zadatelé obce jsou zatlenéné pouze v jed-
nom dotaénim titulu, jedna se o Cast B — Dotaéni program 129 660 Udrzba a obnova
kulturnich a venkovskych prvka. Referentka Oddéleni piijmu zadosti a LPIS zmifuje,
7e tento dotacni titul obce vyuzivaji, pfi¢emz G¢elem zminovaného programu je udrzba
a obnova kulturnich prvki venkovské krajiny, kterd nemé souvislost s podnikatelskou
¢innosti. O poskytnuti dotace z tohoto programu rozhoduje Ministerstvo zeméd¢lstvi
prostiednictvim podané zadosti o poskytnuti dotace. (Dotace na udrzbu a obnovu
kulturnich a venkovskych prvki, 2020). Naplni programu je obnova kulturniho dédictvi,
uprava a udrzba kaplicek, bozich muk a kostelli, kiizovych cest, zvoni¢ek, smircich a

jinych kiizh, exteriérovych soch a sousosi, hibitovl a hibitovnich zdji.

SZIF v Ceském Krumlové zajidt'uje i ¢ast narodnich dotaci které souviseji s rezimem,
jenz je zaméfen na kvalitu produkce mléka. Nejvétsi objem financnich prostiedkii vSak
plyne z evropskych dotaci. Pokud mé néjaky subjekt pozemek a zeméd¢€lskou piidu mi-
nimaln€ hektar, splituje podminku, aby si mohl podat zZadost o dotaci, bez ohledu na to,
jaka je na pozemku kultura a zda chova ¢i nechova zvifata. Pak je nutné zavést svij
pozemek do evidence uZivateli pidy, coZ je tzv. LPIS, ktery SZIF v Ceském Krumlové
zpracovava. Jedna se o podklad pro to, aby byla vlastnikovi poskytnuta dotace. Zakladni
dotace jsou na plochu. Déle funguje urcita podpora pro mladé zemédélce ve formé pii-
platku, aby se zamezilo odlivu mladych lidi. Prostfednictvim SZIF a Programu rozvoje
venkova probihéd financovani pozemkovych tprav, které poméhaji obcim fesit uspota-
dani a zpfistupnéni pozemkl a ekologické funkce krajiny. O dotace zadd Pozemkovy
urad, pficemz ro¢né je do pozemkovych Uprav investovana vice nez jedna miliarda K¢.
Program rozvoje venkova (PRV) téz disponuje penézi pro MAS, které piimo obcim

pomahaji. Z resortu MZe tak obcim plyne nepiimou formou daleko vice financi.
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Turisticky spolek Lipensko
Rozhovor prob&hl 7. 9. 2019 s piedsedou Turistického spolku Lipensko (TSL), Mgr.
Jifim Mankem, MBA.

TSL vznikl v kvétnu 2016 za ptispéni JihoCeské centraly cestovniho ruchu, ktera vy-
vinula v roce 2015 vlastni systém destina¢niho managementu na krajské trovni — Ma-
nudl turistické oblasti JihoCeského kraje. Cilem TSL je podporovat vytvofeni a rozvoj
konkurenceschopné turistické oblasti Lipensko. Hlavni Cinnosti je tmeleni regionu do-
hromady a sdruzovani prostiedkll na veskerou ¢innost. Nastroje, jez TSL vyuziva, jsou
komunikace, kooperace a koordinace. Mezi aktivity TSL patii fundraising, dotace, pu-
blika¢ni a edi¢ni Cinnost, grafika, prace s médii, vydavani tiskovych zprav, poradani
tiskovych konferenci a Press tripli, prace s Facebookem, zapojovani influencertt do Pu-
blic relations, prezentace oblasti a partneri na veletrzich CR, jednani se zahrani¢nimi
partnery z Rakouska a Némecka a spole¢né projekty, tykajici se konferenci ¢i riiznych
setkani. TSL poiada odborné i mezinarodni konference na téma CR na Lipensku, zajis-
tuje workshopy a seminéfe, potada sportovni zavody, balonové fiesty ¢i vydava casopis
Lipensko, tiskoviny ve formé& brozur, map a skladacek. TSL se podili se na jednani s
JihoCeskym krajem a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Pfedseda TSL spatiuje potencial
Lipenska v diverzité, od divoké piirody narodniho parku Sumava ¢&i krasné piirody
CHKO a Boletic. Na uzemi Lipenska je mnoho cyklotras a cyklostezek, dale tekouci i
stojata voda pro viechny mozné aktivity, divoka feka na Certovych proudech, uréena k
zavodnimu i komerénimu raftingu ¢i moderni turistické atrakce. Potencialni navstévnik
na Gzemi najde vSe a ani chvili se nebude nudit. TSL je Oblastni destina¢ni spole¢nosti
ktera je dota¢né podporovana z krajského rozpoctu (100—750 tis. K¢), rovnéz mize za-
dat dotace a finanéni prosttedky od MMR, z Fondu malych projektd ¢i evropskych fon-
da. V ptipad¢ TSL jsou obce zakladajicimi ¢leny spolku, a to na zaklad€ usneseni za-
stupitelstev. Obce jako ¢lenové TSL schvaluji rozpocet, avSak neplati ¢lenské piispév-

Ky. Prispivaji vSak svymi podily na jednotlivé konkrétni projekty.

Nazor na zpusob financovani a dota¢ni politiku

Ptredseda TSL vysvétluje, ze pii rozvoji nardzi na lidské zdroje, nebot’ s ohledem na
rozpocet si dal§iho ¢lovéka nemtze dovolit. TSL nicméné€ uvazuje o nékterych novych
sportovnich akcich v ptihrani¢ni spolupraci za moZznosti dotaci. Podle pfedsedy je tfeba
zamyslet se nad financovanim. Spolky a organizace destinaéniho managementu funguji

v prostiedi bez Zakona o cestovnim ruchu, takze ¢innost Destinacni spolec¢nosti je z
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hlediska financovani, na rozdil od zahrani¢i, velmi komplikovana. V ptipad¢ vétsSiho
finan¢niho obnosu by vSak mohla daleko efektivnéji oblast prezentovat. Velkym pro-
blémem za poslednich 13 let je, Ze z oblasti Lipenska odesla cela 1/3 obyvatel kvili
zéniku pracovnich mist v n€kolika odvétvich (difevozpracujici a papirensky pramysl,
sklafstvi, zména zemédé€lstvi). Jednou z bariér je i ochrana ptirody v horni ¢asti Lipen-
ska. Tu je nutno podle piedsedy TSL brat jako pozitivum, diky ochrané ptirody existuji
na Lipensku uzemi, kterd ldkaji navsStévniky. Na druhou stranu je vSak v nckterych
kauzach ochrana pfirody spiSe na Skodu. Vetejny zajem, napiiklad v piipad€ lanovky na
Hrani¢nik, dalece pfed¢i zajmy ochrany pfirody, ktera v tomto konkrétnim ptipade spise
vymysli iracionélni divody pro blokaci rozvoje, nez by hledala konstruktivni feSeni, jez

vSak existuji, aniz by pfedméty ochrany ptirody byly ohrozeny.

Dodatek ohledné projektu lanovky na Hrani¢nik

Slovy starosty Horni Plané: Od roku 1996 bylo snahou starostti Sumavskych obci a

mistnich podnikatelii prosadit lanovku na Hrani¢nik, ktera by z Nové Pece propojovala
¢eskou stranu s rakouskym skiarealem Hochficht. Synergické efekty z provozu lanovky,
jez by byly generovany z pobytu, sluzeb a spotieby infrastruktury, jsou dotéenymi ob-
cemi vy¢isleny na zhruba 250 mil. K& roéné (Volary az Cerna v Posumavi). Do rakous-
kého lyzatského arealu Hochficht cestuje mnoho ¢eskych navstévniki, ptic¢emz objizdi
45 Km tzkymi silnicemi pies hranicni piechod Zvonkova. V ptipad¢ uspéchu projektu
by jeli pouze do Nové Pece a poté by pouzili lanovku. Cilem projektu bylo, aby se lyza-
fi vyuzivajici rakouské lyzaiské stiedisko ubytovali v Cesku, konkrétng v Horni Plané,
Nové Peci &i Cerné v Posumavi. Provozem lanovky by se snizil automobilovy provoz,
znecistyjici zivotni prostiedi. Rovnéz by vznikla pracovni nabidka pro mistni obyvatele,
jez je hlavné v zimnich mésicich nedostate¢na, nebot’ uzemi Hornoplanska je lokalizo-
vano v CHKO a ¢&asteéné i v NP Sumava, kde neni mozné prosadit projekty, tykajici se
sjezdového lyzovéani. Podpofeni by byli 1 mistni podnikatel¢ (ubytovaci a stravovaci
sluzby), jejichz provoz je v zimnim obdobi utlumen. Projekt lanovka na Hrani¢nik
skon¢il pred cca dvéma lety posuzovanim na Strategickou EIU, a to za ptispéni ¢eskych
a rakouskych ekologickych hnuti (pfedné rakousti Zeleni). Starosta poznamenava, ze
Hornoplansko lezi zcela v Chranéné krajinné oblasti, pficemz asi 15 % zasahuje do Na-
rodniho parku Sumava. Na celém tizemi je Natura 2000, Chranéna oblast vod CHOPAV
a Ptaci oblast. Na uzemi je tolik rozlohy chranéného ptirodniho prostiedi, Zivo¢isnych,

rostlinnych druht a stanovist, ale ¢loveék zde chranény neni vibec.
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Spolek Novohradsko-Doudlebsko

Rozhovor prob¢hl 9. 9. 2019 s produktovym manazerem, Mgr. Michalem Jarolimkem.

Destina¢ni spole¢nost Novohradsko-Doudlebsko byla oficialné zalozena v roce 2016,
v ramci JihoCeské centraly cestovniho ruchu. V kazdé z deseti krajsky certifikovanych
turistickych oblasti funguje produktovy manazer, ktery je zaméstnan a financovan z
rozpoctu JCCR. Spolek Novohradsko-Doudlebsko jedna ohledné financovani s krajem a
Ministerstvem pro mistni rozvoj, coz vSak nemusi vyjit. Produktovy manazer dodava,
ze finan¢ni podpora z kraje funguje na udrzovani bazalni provozni teploty. Kazdy rok se
zacind s urcitou nejistotou, avSak pro fungovani destinacni spolecnosti je nutné mit jisty
zaklad. Jako bonus mohou byt penize ziskavany prostfednictvim dotaci, ale kdyZz neni
jisty zaklad, pak se tézko pomysli na bonusy. V systému financovani a nasledném nara-
Zeni na personalni kapacity vidi produktovy manaZzer bariéru a limit ristu. Dodava, Ze

proto, aby byly napady dobfe realizovany, je potfeba mit lidi, a zaplatit je.

Cilovou skupinou spolku Novohradsko-Doudlebsko je segment navstévnika, ktefi pre-
feruji relaxaci a klid. V jinych destinacich je prioritou zvySovani navstévnosti, avSak
Novohradsko-Doudlebsko ma danou kapacitu a lidé do oblasti jezdi, protoze zde neni
prelidnéno. Nastroje spolku spocivaji v marketingu, resuscitaci ptivodnich produktt a
iniciaci aktivit pro vznik novych zajimavych turistickych cilt, jez jsou Setrné k pfirodé a
k lidem, jez v oblasti ziji. Dal$im specifikem Gzemi destinace je voda, ktera je pojitkem
mezi Novohradskymi horami a PomalSim. Existuji napady, jak vody vyuzit, od ,,rulent
artd* (vodniho umeéni), pres vystavy ¢i expozice. T¢€z je v planu formou expozic obnovit
mistni prostory, které dosud nemély zddné upotiebeni. Dal§im potencidlem je blizkost
hranic s Rakouskem, kde se v budoucnu predpoklada uzeji aplikovat spolupraci v ramci
spolecného destinacniho managementu, ktera by na rakouské stran¢ zahrnovala obce od
Weitry az po Rainbach na strané Bielefeldu. Na tizemi Pomalsi je fenomén konéspiez-
ky, nicméné béhem 30 let se nic pro jeji znovuobnoveni neuskutec¢nilo, mimo muzea
Kongspiezky v Ceskych Budgjovicich. Produktovy manaZer si je védom, Ze bude sloZité
tento zdmér ucelné odprezentovat a vytvorit z né¢j pékny produkt, avsak cilem destinace
je myslenku ozivit. V Bujanové je muzeum konéspiezky, které¢ by bylo jednim z pev-
nych bodu. V soucasnosti ptipravuje projekt majitel penzionu Holkov, ktery se inspiro-

val obci Rainbach a rad by na svém pozemku vybudoval repliky vozl a koleji.

Pro Spolek Novohradsko-Doudlebsko je dulezité, Ze jej formou dotace na provoz fi-
nancné podporuji Svazky obci, tedy Pomalsi 1 Sdruzeni Riize.
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MAS Pomalsi o.p.s.
Rozhovor prob¢hl 4. 10. 2019 s hlavni manazerkou, Ing. Evou Tarabovou, Ph.D.

MAS Pomalsi byla zalozena dne 13. 12. 2005 jako neziskova organizace, za ucelem
spoluprace obci a ziskavani dotaci ¢i finan¢nich prostiedki pro spolecné zdméry. MAS
Pomalsi mé& zhruba 27 ¢lent, pficemz jeji nejdilezitéjsi ¢innosti je animace uzemi a
poradenstvi Zadatelim, kteti maji zajem o dotace. Hlavnim cilem MAS Pomalsi je roz-
voj venkova a podpora zeméd¢lstvi, pficemz snahou je zajistit finan¢ni prostiedky z EU
a z narodnich programti pomoci metody LEADER. K tomu se vaze ziskavani a rozd¢lo-
vani dotacnich prostfedkii. Vyzvy MAS Pomalsi se tykaji podpory v rdmci Operacniho
programu Zaméstnanost (OPZ) a Operac¢niho programu IROP. Rovnéz vypisuje vyzvy,
tykajici se predkladani zaddosti o podporu v oblasti Strategie komunitné vedeného mist-
niho rozvoje. MAS Pomalsi je jednim ze spoluzakladatelti Destinacni spole¢nosti No-
vohoradsko-Doudlebsko, s niz uzce spolupracuje. MAS Pomals$i se nezabyva jenom
dotacemi, ale téZ podporou tykajici se technickych ¢i virtualnich zajisténi akci ve forme
propagace a poskytovani ¢i propljcovani ur€itého zdzemi (stany, pivni sety, promitaci
technika). MAS Pomalsi téz na bazi poradenské ¢i technické podporuje neziskové orga-
nizace. Rovnéz zajistuje poradenstvi pro Svazek obci Pomalsi, coz se tyka napiiklad
tvorby a psani zadosti z POV (Program obnovy venkova) ¢i odborné pomaoci s dotace-
mi, které vypisuje JihoCesky kraj. Jednani s obcemi probihaji nicméné i individudlng, a
to ohledné projektovych zadosti, propagace ci realizace jejich aktivit. MAS Pomalsi téz
vypomaha s komunitnim rozvojem, tedy zapojovanim vefejnosti a ob¢anti do déni v
regionu. Podnikatelé se pro podporu MAS vétSinou obraci, kdyz jsou vyzvy ptijma pro-
jektt. MAS Pomalsi hodné podporuje skoly a jejich projekty (Sablony), nebot’ ucitelé ¢i

feditelé Skol maji hodné povinnosti a nemaji ¢as na dalsi agendu.

Nazor na zpusob financovani a dotaéni politiku

Hlavni manazerka MAS Pomalsi vysvétluje, ze dotacni politika je ovliviiovéana legis-
lativou, jez uréuje mnoho administrace, n¢kdy i zbyte¢né, dale penézi, zda jich je dost.
Nezbytnou tlohu hraji lidé, pak rovnéz politicka situace, ktera ovliviiuje plno faktord. U
dotaci je stanovena struktura zpiasobilych a nezpusobilych vydaju, ktera mize branit
realizaci n¢kterych véci, které se nevztahuji k financim, které jsou urceny z toho daného
projektu. Pro obce mohou vyvstat problémy i pii vybérovych fizeni atd., kdy ceny
Splhaji z divodu smétovani z dotacnich titull a jsou tak mnohem vyssi, nez kdyby dana
zalezitost byla realizovana bez dotace.
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MAS Rozkvét z.s.

MAS Rozkvét z.s. — rozhovor prob¢hl 14. 10. 2019 s manazerkou SPL, Ing. Martou
Krejcickovou.

MAS Rozkvét vznikla v roce 2004 jako nestatni neziskova organizace. Jeji slozeni v
soucasné dobé ¢ita cca 54 Clenti. V MAS je zapojeno asi dvacet obci a sdruzeni obei v
riznych forméch, dale jsou cleny podnikatelé, pfedev§im ovocnaii z Chelcicko-
Lhenicka. Do roku 2013 se k MAS postupné piidalo Lipensko. Vyssi Brod byl jednim z
pilotnich partnerti na Lipensku, nebot MAS Rozkvét s nim nejdiive spolupracovala v
ramci projektu Linecka stezka, teprve poté se mésto stalo zajmovym Gzemim MAS. V
letech 20042006 byla MAS zapojena do Narodniho dota¢niho titulu Leader CR, z kte-
rého se platily realiza¢ni projekty. Od roku 2007 bylo moZzné ptes Program Rozvoje
venkova ziskat vétsi pfisun finan¢nich prostiedkll na rozvoj izemi. Jednalo se o celist-
v¢&jsi strategii, avSak jeden dotacni program. Od roku 2014 je postupné implementovana
strategie SCLD (Komunitné vedeny mistni rozvoj), pod niZ spadd nejen Program Roz-
voje venkova, ale 1 dal8i operacni programy, Integrované regionalni operacni program a
Operacni program zaméstnanost. MAS Rozkvét souasné pomaha Skolam se Sablonami

v ramci OP VVV (Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani).

V roce 2013 vstoupila MAS Rozkvét do Narodni sit¢ Zdravych mést. Mistni agenda
znamend mit pfimy vztah s kone¢nym uzivatelem, tedy s podnikateli, obéany a Skolami,
a na tomto principu MAS Rozkvét funguje jiz 15 let. Prvni rok bylo splnéno kritérium
D, coz ptedstavuje zdklad. MAS Rozkvét poté dosahla kritéria C — pokrocily. Pied
zhruba tfemi roky MAS Rozkvét vstoupila do systému auditti, kde byly vybrany audity
Skolstvi, ekonomika a podnikani ¢i globalni odpovédnost. V pfipad¢ strategickych a
finan¢nich nastrojit u MAS Rozkvét jednoznacné vycniva planovani, tedy MAP, Ko-

munitni plan, Regiondlni rozvojova strategie ¢i Skolstvi (KAP).

Nazor na zpusob financovani a dotacni politiku

Z hlediska dotaci a finan¢niho schématu se oproti ocekavani a sliblm ustavi¢né zvy-
Suje administrativa. Program rozvoje venkova Casto méni pravidla, rovnéz agenda je
velmi slozitd. Dale manazerka zminluje, ze chape, ze administrativni ¢i kontrolni me-
chanismy byt musi, nicméné nékteré z nich jsou naprosto odtrzené od lidi. V ramci vir-
tualniho prostfedi jsou hodnotitelim zasilany zadosti zadateld, jeZ jsou i z oblasti proro-

dinnych politik. Casto viak lze z hodnoceni & potom z implementace citit naprostou
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odtrzenost od administrativnich i hodnoticich procest, tedy od readlné kapsy. Jinak je
tomu v piipadd Gfad fesicich investice, které kontrolng sidli napiiklad v Ceskych Bu-
dé&jovicich ¢i v Pisku a redlné se na konkrétni misto dojedou i dvakrat za projekt podi-
vat. Takovato bliz§i provazanost ufadll procesné zpatky do regionli je dle manaZerky
uplné v potadku, proto by bylo ptihodné, kdyby nékteré agendy nevisely na minister-
stvech, ale ptfesSly na kraj. Déale by manazerka uvitala, kdyby v ramci operacnich pro-

graml méli na vybér 1 jina opatfeni, nez ta, kterd nikdo nechtél ¢i je neumél realizovat.

Manazerka MAS Rozkvét popisuje, Ze pravidla stejného dota¢niho titulu jsou v CR a
v Rakousku diametralné odlisnd, ¢imz zté¢Zuji spolecnou investici prostiednictvim pfi-
hrani¢ni spoluprace. Rovnéz je velky problém udrzet s rakouskymi partnery krok, nebot’
v CR stéle neni jasné, jaké operaéni programy budou a které z nich ptidéli MAS. Ope-
racni programy jsou v porovnani s Rakouskem zpozdéné o Ctyti roky. Zavérem mana-
zerka SPL shrnuje, Ze by bylo dobré, kdyby pies komunitné vedeny mistni rozvoj §lo
vice pen€z a rovnéz byla moznost do hodnoticich procest zanaset vlastni hodnotici pii-
stupy. MAS by tak mély vétsi moznost vybéru projektii, které by zobrazovaly realny

stav konkrétniho regionu.

JihoCeska centrala cestovniho ruchu
JihocCeska centrdla cestovniho ruchu (JCCR) — rozhovor probéhl 3. 2. 2020 s vedouci

pracovni skupiny domaciho cestovniho ruchu, Ing. Andreou Maxovou.

JCCR je ptispevkovou organizaci Krajského uradu Jiho¢eského kraje a zaroven certi-
fikovanou krajskou organizaci destina¢niho managementu od agentury CzechTourism.
JCCR je financovana z rozpoctu JihoCeského kraje a dale z projektové ¢innosti. Néaplni
JCCR je koordinace a tizeni cestovniho ruchu v Jiho¢eském kraji prostiednictvim vlast-
ni ¢innosti a certifikovanych turistickych oblasti. JCCR ma za tkol vytvaftet, fidit, koor-
dinovat a rozvijet atraktivni turistickou nabidku Jihoceského kraje a téz ji fadné prezen-
tovat na domacim a zahrani¢nim trhu. V Jihoceském kraji existuje deset krajsky i na-
rodné certifikovanych turistickych oblasti, pfi¢emz kazda ze jmenovanych certifikaci je
vstupenkou k moznosti Cerpat dotacni tituly. Krajska certifikace umoziuje Cerpat dotace
Jihoceského kraje na rozdil od Narodni certifikace, kterd je zaméfena na statni dotace,
napf. od Ministerstva pro mistni rozvoj CR. V kazdé krajsky certifikované turistické

oblasti funguje produktovy manaZer, jeZ je zaméstnan a financovan z rozpoc¢tu JCCR.
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JCCR vyvinula v roce 2015 vlastni systém na krajské Grovni — Manuadl turistické ob-
lasti JihoCeského kraje, z divodu neexistence Zakon o cestovnim ruchu. Jeho prostied-
nictvim se snazi koordinovat cestovni ruch na svém tzemi ptisobnosti. Dokument nava-
zuje na Koncepci Rozvoje cestovniho ruchu, v niz se JCCR zavazala k tomu, Ze vyvine
funkéni systém cestovniho ruchu v jiznich Cechach. CzechTourism od JCCR pievzal
model turistickych oblasti jako ptiklad dobré praxe. Od bfezna 2018 probihd narodni
Kategorizace DMO (Organizaci destinacniho managementu), jez ma za tikol koordino-
vat a fidit cestovni ruch v celé CR. Velké pozitivum spoéiva ve skuteénosti, ze JCCR
dokazala v rdmci organizaci destina¢niho managementu pokryt cel¢ izemi. Pfinosem je
lu TO a o konzultace, nebot’ maji zajem zalozit Oblastni destinacni spolecnosti na stejné
bazi. Finanéni prostfedky destina¢nim spole¢nostem byly diive rozdélovany na zaklade
kvantitativnich ukazatel (rozloha, pocet obci a pocet obyvatel, vyse vybranych lazen-
skych a rekrea¢nich poplatkd). U Lipna nad VItavou (podil obyvatel cca 653) vyse vy-
branych lazenskych a rekreacnich poplatki astronomicky nékolikanasobné pievysuje
viechny ostatni oblasti na jihu Cech (vyjma turistické oblasti Tiebotisko). Od roku 2019
dle Manualu TO-dodatek ¢.1 zavisi finan¢ni rozdéleni na kvantitativnich i kvalitativnich
ukazatelich. Hodnoceni provadi odborna a nezavisla tficlenna hodnotitelska komise, ve
slozeni idealn¢ vysokoskolsky ucitel (cestovniho ruchu), vedouci Oblastniho destinac-
niho managementu a vedouci Krajského destina¢niho managementu na zaklad¢ celko-

vého bodového hodnocenti, dle kterého jsou ptidélovany finanéni piispévky na dalsi rok.

Nazor na zpusob financovani a dotacni politiku

Vedouci pracovni skupiny domaciho cestovniho ruchu podotyka, ze cestovni ruch pfi-
nasi do statni pokladny Ceské republiky i Jihodeského kraje hodné velky piisun penéz,
avsak Castky, jez jsou vymezeny na cestovni ruch v ramci podpory a dota¢nich titulti
pro neziskové i1 ziskové organizace, nejsou piili§ velké. Potfad se nardzi na multiplikacni
efekt, ktery by mohl byt pro CR mnohonésobny, coz viak souvisi s podporou ze strany
kompetentnich organii. JihoCesky kraj destina¢nim spole¢nostem piidéluje castku 4 mil.
K¢, a to prostfednictvim opatfeni €. 3. Rovnéz existuji dalsi velkorysé dotacni tituly,
které podporuji turisticka informacni centra, startupy ¢i produkty cestovniho ruchu. I tak
si vedouci pracovni skupiny doméaciho cestovniho ruchu dokaze predstavit, Ze by castka
mohla byt péti 1 desetinasobnd. Minimaln¢ alespoil na podporu destinacnich spolecnosti,

které béhem roku povétSinou pracuji s ¢astkou, kterd je 1mil. K¢.
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5. Diskuse

Z osmi oslovenych obci maji Strategicky program rozvoje zpracovany tti obce (Horni
Plana, Kaplice, Velesin), a to opakované. Mésto Vyssi Brod mé vypracovan ndvrh Stra-
tegického planu, ktery ¢eka na schvaleni. Je s podivem, ze mnoho obci stale tento do-
kument neuvazuje, ptfitom je dilezitym pojitkem pro stanoveni jejich vize a strategic-
kych cili. MozZnou souvislost 1ze dle nékterych predstavitelt obci (viz Vétini) hledat ve
slozitosti stanoveni vhodnych strategickych rozvojovych aktivit, nebot’ ¢asto dochazi
ke zménam a muize se stat, Ze se objevi potieba, ptipadné moznost investovat do jinych
projekti. K tomu vSak slouzi aktualizace strategickych plant, které, pokud probéhly,
nejsou u uvazovanych dokumenta vetejné piistupné. Ve vybranych planech pievlada;ji
jednoduché zaméry, tykajici se spise, nezli velkych investic, udrzby a obnovy technic-
kého a dopravniho zatfizeni ¢i socialni stranky a kvality Zivota obyvatel. Je patrné, Zze
nékteré aktivity, jez jsou zakomponovany v prioritach strategickych plant, vykazuji
znacnou analogii a zbyte¢nou ¢lenitost viceméné téch samych cili (Kaplice, Velesin).
Strategickym dokumentim chybi jista originalita a vétsi davka vnitini invence. Z po-
hledu Ochrany a Pucka (2012) tkvi problém fady samosprav v tom, ze predstavitelé
obci opomiji dostatecné jasné stanoveni cile své prace ¢i definuji cile pfili§ obecné, tim
postradaji stanovené cilové hodnoty. Proto je nemozné posuzovat ucelnost aktivit (indi-
katory, ukazatele), podle nichZ lze poznat, zda se k cili mésto pfiblizuje ¢i nikoli. Mno-
hé ze strategickych planti samosprav se staly vyétem, nékdy i nerealizovanych pfani a
pozadavkill na investice, ¢asto bez vazby na rozpocet a stanovenou vizi, jimz chybi mé-
fitelné ukazatele, redlné terminy a odpovédnost. Podobné smysli Jezek (2015), ktery
dopliiuje, Ze mnohé obce se strategickymi dokumenty netidi, neprovadi aktualizaci ani
je nevyhodnocuji. Strategické plany mnoha samosprav maji ¢isté formalni obsah a po
strance zpracovani vykazuji zna¢nou podobnost, nebot’ poradenské firmy pfi jejich

tvorbé Casto nereflektuji odliSné rozvojové predpoklady jednotlivych obci a mést.

Ze strany Setfenych obci je vyvijena snaha o komunitni rozvoj, Zadouci je vétsi zapo-
jeni samotnych obcanti do rozhodovani ohledné rozvojovych ¢i rozpoctovych cili a
aktivit. Zavadéna jsou téz pravidelna neformalni setkavani vedeni mésta s obcCany.
Otazkou vSak zlstava ucast vefejnosti na rozvojovych aktivitach. V piipad€ uvazova-
nych obci pfevazuji v tomto ohledu pouze nepatrné rozdily. VétSinou je GiCast na vetej-

nych zasedanich miniméalni, pokud zrovna nejsou feSeny zalezitosti konkrétnich obyva-
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tel. Zajem o véci vefejné je ze strany obyvatel opomijen, ndméty od ob¢ant je nutné
aktivné sbirat. Tézko fici, zda vysledek ovliviiuje skutecnost, ze po vélce bylo z nékte-
rych obci odsunuto velké mnozstvi ptivodnich obyvatel, av§ak myslim si, Ze nedostatek
zapojeni ob&antl do vefejného Zivota neni zaleZitosti pouze obci na Ceskokrumlovsku,
ale tyka se celé CR. Pavlik a kol. (2014) v této souvislosti zmifiuji, Ze zastupitelé obci
musi pro naplnéni svého poslani vykazovat dobré partnerstvi a komunikaci s vefejnosti.
Mezi nejvétsi chyby obci patfi, Ze rozhodnuti zasadniho charakteru jsou provedena bez
ucasti vetfejnosti ¢i pretrvava jejich nesystémové zapojeni do rozhodovani meésta. Na-
pravou se mimo jiné nabizi, Ze obyvatelé mésta budou v maximalni mozné mife partici-
povat na rozhodovani o méstskych zalezitostech. Kadetabkova a Pekova (2012) nicmé-
n¢ poukazuji na fakt, ze v mnoha municipalitach Ize shledat situaci, kdy mistni ¢i regio-
nalni samospravy dlouhodobé smétuji k podpoie participace a partnerstvi ohledné defi-
novani vefejného z4jmu ¢i realizace rozvojovych projektd v izemi, nicméné problémem
je nedostatek aktivnich jedinct, ktefi by méli zajem o zapojeni do vefejného déni. Casté
jsou situace, kdy si vétSina obyvatel osvojila pasivni postoj vii¢i déni v obcich a pouze

vyckava na podnéty a rychlé fesSeni od predstaviteltl prislusSnych samosprav.

V piipadé vzdélavaciho systému doslo ke zméné formou inkluze, ktera trvd zhruba
Ctyfi roky. Avsak zaznivaji 1 ohlasy (Velesin), Zze inkluze negativné dopada na vSechny
ucastniky, tedy déti, ucitele i1 rodice, pfic¢emz pro slabsi zaky se Skola stava pritézi. S
timto rovnéz vznikaji problémy ohledné financovani asistentii pedagoga, nebot’ obcim
n¢kdy nezbyva nez Skoly, které nemaji dostatek vlastnich penéZznich zdrojli, dotovat.
Zastupitelé mésta Vétini, kde zije minimalné 10 % romské populace, spattuji jako Gplny
zaklad vSeho praci s détmi. Mésto ziidilo pro tyto ucely Socialni fond, rovnéz vyuziva
dotace, napiiklad od Utadu vlady CR na terénniho pracovnika ¢i od Jiho¢eského kraje
na letni tabory pro déti ze SVL. Vétini jako zfizovatel ZS a MS podporuje dotaéni poli-
tikou asistenta pedagoga pro romskou otazku, dale skolniho psychologa ¢i nepedago-
gické pracovniky. Kadetabkova a Pekova (2012) uvadéji, ze dopady integracnich a glo-
baliza¢nich procesti obsazenych ve strategii dlouhodobého hospodaiského rtistu, nezo-
hlediuji v adekvatni mife skupiny obyvatel, jejichz problémem je ptizplsobit se rych-
1ému vyvoji s tim, Ze jim chybi dostatecné vzdélani a kvalifikace. Dle autorek je potieba
poucit se ze zkuSenosti dalSich zemi EU, nebot’ soucasny vyvoj zvySuje zatizeni dosa-

vadniho vzdé€lavaciho systému, coZ nejvice ovliviiuje romskou populaci.
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Uvéry a piijeky jsou b&Znou soucasti financovani vybranych obci. Prosazovany jsou
cizi zdroje (Vé&tini), kdy je akce samofinancovatelna tim, ze splatky uvéru jsou zakom-
ponovany do kalkulace poskytované sluzby. Dluh tak neovlivni rozpocet ¢i nemovity
majetek mésta. V pfipad¢ rekonstrukci v rdmcei vodohospodarského majetku je moznost
domluvit splatnost zavazku fakturou ¢i splatkovanim konkrétnimu subjektu/firmé po
urcity pocet let (Lipno nad Vltavou). Ve vybérovém vzorku najdeme obce (Lipno nad
Vltavou, Vétini), které preferuji samotné uvery oproti dotacim, coz je zpuisobeno admi-
nistrativni ndro¢nosti projektové dokumentace, mensi Uspésnosti ziskani dotace, riziko-
vosti projektu ¢i ¢astymi kontrolami rtiznych Gfednich organti. Nékteré obce (Velesin,
Kaplice) vykazuji kvuli ¢erpani avéra schodkovy rozpocet, coz souvisi s dotacemi, ze
kterych jsou Cerpany prostfedky na velké investi¢ni projekty. Dotacni systém zatézuje
dluhovou sluzbu. Dal§im negativem je zpomaleni ¢i stagnace rozvoje dané obce na né-
kolik let doptedu, nebot’ asto nezbyvaji finance na investi¢ni projekty ¢i v nékterych
ptipadech i na provozni vydaje. U hodn€ malych obci (Lipno nad Vltavou) miize pted-
stavovat pfedbézné financovani velkych projektii z IROP velké riziko, nebot’ chybi jis-
tota nasledného proplaceni z ESIF. Provaznikova (2015) vzhledem k uvedené proble-
matice usuzuje, ze pijcky jsou povazovany za piirozeny ¢i dokonce nejlepsi zpusob
financovani kapitdlovych vydajl, protoZe investice mohou generovat piijmy z prodeje
sluzeb, které postaci nejen na pokryti provoznich nakladu, ale i na financovani splatek
pujcky. Prebytek bézného rozpoctu tedy mize byt pouzit k financovani dluhové sluzby
a nikoli k pfimému financovani kapitdlovych vydajt, ¢imz dochazi k akceleraci investic.
Z druhého pohledu maji uvéry vliv na zvySovani dluhu izemnich samosprav, coz miize
souviset s moznostmi ¢erpani finan¢nich prostiedki, predné ze strukturalnich fonda EU,
kde je vZdy vyZadovana vlastni financni spolutiCast Zadatele. Dal$im aspektem je sku-
teCnost, ze k profinancovani projekt zpravidla dochdzi az po jejich celkové realizaci.
Zejména malé obce si tak casto pljcuji financni prostiedky od penézniho tistavu na ce-

lou realizaci projektu, ¢imz vSak nartsta zadluZenost.

Dvé ze tfi nejmensich obci vzorkového vybéru (Dolni Dvofisté, Lipno nad Vltavou)
maji v poméru na pocet obyvatel vyznamny rozpocet a financuji zcela/¢i vyznamné in-
vesti¢ni akce vlastnimi prostiedky. Dotacni prostiedky maji u vysSe uvedenych obci
pouze doplitkovou formu. Nicméné v souhrnu je nutné poznamenat, Zze obce nedisponuji

dostatecnym mnozstvim finan¢nich prostfedkt na investi¢ni aktivity, nebot’ jejich po-
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tieby prevySuji disponibilni prostiedky. Je mnoho tizemnich samosprav, jez pak musi
schodkovy rozpocet vyrovnat vlastnim zdroji ¢i hospodatskymi piebytky z minulych
let. Nektefi starostové v souvislosti s rozpoctem piiznavaji, Ze z dafiovych piijmu pred-
stavuji mandatorni vydaje podstatnou ¢ast, ptiCemz zbytek prostiedkii sotva pokryje
investi¢ni zamér. Obce pak musi na investi¢ni projekty delsi dobu Setfit. Existuji muni-
cipality, které jsou ve valné vétsing piipadi odkazany na dotace ¢i avéry (Holubov, Ve-
lesin). Casto se jednotlivé investiéni zaméry uskuteéiiuji postupnd. Vétsina rozvojovych
aktivit se tyka rekonstrukce a obnovy majetku ¢i udrzby a opravy dopravni a technické
infrastruktury. Kruntoradova (2015) tvrdi, Ze obce 1. typu nemaji Sanci ziskat dotace se
spoluucasti, tim jim chybi dostatek prostfedkl na rozvoj a investice. LepSim postavenim
disponuji obce 2. a 3. typu, které dokazi za ptispéni dotaci zajiStovat bézny provoz a
rozvoj obce. Nicméné vyznamnym problémem vSech samosprav je absence finanénich

prostiedkt sméfujici na investice.

Mezi obecné typy institucionalnich uspofadani (Hagen, 2006; Bifulco, Buch, Dun-
combe, Robbins, & Simonsen, 2012) patii ex ante pravidla (vyvazené rozpocétové poza-
davky, numerické dluhové stropy, pfednastavené limity rdstu dani a vydaji), volebni
pravidla a rozpoctovy proces, jenz je nedilnou soucast vetejnych financi a rozpoctovani.
Spole¢nym nedostatkem uvedenych pravidel je, Ze jej tviirci rozhodnuti mnohdy obcha-
zeji, coz muze vést k nechténym negativnim disledkiim. Vyvazené rozpoctové poza-
davky mohou pobizet rozhodovani tviirci smérem ke kratkodobému horizontu, pfi¢emz
dochazi k zanedbavani dlouhodobych problémt kvl kratkodobym opravam. Udrzba
kritickych infrastruktur se odklada a zpozd'uje a finan¢ni zavazky se presouvaji na bu-
douci generace. Maaytova a kol. (2015) zmifiuji, ze soudoby systém rozpoctovani vyka-
zuje rysy tzv. institucionalniho financovani a zdroje jsou poskytovany existujicim insti-
tucim z pozice jejich existence, nikoliv podle cili (kompetencni zakon). Neni vSak pro-
vétovan skutecny uzitek, nebot’ to neni vyzadovano. Autofi se shoduji, ze mize docha-
zet k negativiim v poméru mezi béZznymi a kapitdlovymi vydaji a sestavené rozpocty
pak spiSe upfednostiiuji vydaje na bézny provoz oproti vydajiim na modernizaci a ino-
vaci. Proto je zadouci provést transformaci soucasného institucionalniho modelu roz-

poctovani, jez by uvazovala systém ucelového cilového (programového) rozpoétovani.

V piipad¢ uvazovanych mést, které zajist'uji rozsah typu prenesené a rozsifené piisob-
nosti, neni vyse statniho pfispévku adekvatni. Tvrzeni se netykd mésta Vétini, které se
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snazi povéfenou agendu persondlné zajistovat v deseti lidech. VétSinou se kritika tyka
¢innosti Stavebniho odboru, piispévku na vetejného opatrovnika, vySe mezd, narstu
ekonomické agendy ¢i zbyte¢né byrokracie v ptipad¢ kontrol. Systému je vytykana rov-
néZ nejednotna metodika, Casté zmény vyhlasek ¢i natfizenich ¢i neptehlednost piidéle-
nych kompetenci. S rostouci agendou a vyctem tkoll jiZ penize na rezii spravy piesta-
vaji stacit. V nékterych ptipadech zazniva (Horni Plana), ze by stat mél plné hradit
sluzby, které pfenasi na obce a pokud to neni mozné, tak by je municipality nemély za-
jistovat. Nekteti starostové se domnivaji, ze zhruba ¢tvrtina tkold je zcela zbyte¢nych.
Dftive byly za plisobnosti okresii kompetence rozdéleny. Okresy zajistovaly vykon stat-
ni spravy a ve meésté byla jen samosprava. Tento model je pfedné zkuSenéjSimi zastupi-
teli vyzdvihovan (Kaplice, Horni Plana, Vétini). Pokud vSak byly okresy v roce 2002
zruseny, odpoveédi by mohlo byt pfevedeni nejnaro¢néjsi agendy statni spravy do kom-
petenci samotnych kraju (viz Stavebni odbor), které by na usecich vybrané agendy do-
plinovaly ORP (obce s rozsifenou ptisobnosti). Kruntoradova (2015) ohledné budoucich
doporuceni v souvislosti s pfenesenou pisobnosti obci a kraji vybizi k detailnéjsSimu
provéteni jednotlivych agend s tim, Ze nepotiebné by mély byt zruseny a ostatni v ob-

lasti administrace zefektivnény, pii sou¢asném zachovani kvality poskytovanych sluzeb.

Primator hlavniho mésta Prahy Zden€k Hiib u pfileZitosti 22. ro¢niku Celostatni fi-
nanéni konference pofadané Svazem mést a obci Ceské republiky poukazal na dileZi-
tost tématu tykajiciho se prispévku statniho rozpoctu obcim na vykon pienesené plisob-
nosti statni spravy, ktery znamena nedostatecné kryti naklada hlavniho mésta, ale i fady
dalSich méstskych samosprav. Primator uzndva, Ze v poslednich letech doslo k citelné-
mu narustu ptispévku statniho rozpoctu, avsak deficity vzniklé v minulosti jsou tak vy-
znamné a doplnéné narastem prenesenych tkoll: ,,Ze se stdle nedari proplatit méstskym
samospravam vse, co si proplatit zaslouzi. “ (Primator Hiib: Pfispévek statni spravy na
prenesenou pisobnost je zcela nedostacujici, 2019). Kruntoradova (2015) ma ohledné
statniho piispévku na vykon pfenesené puisobnosti trochu odlisny pohled. Reforma ve-
fejné spravy znamenala pro obce narlst pfenesené plisobnosti, z ¢ehoz vyplynul vyssi
financ¢ni tlak na obce. Autorka ptipousti, Ze dotace v mnoha ptipadech nehradi veskeré
naklady spojené s vykonem statni spravy, nebot’ samotna konstrukce vypoctu piispévku
na vykon pienesené plisobnosti neuvazuje celkové kryti vydajii. Metodika Ministerstva
Vnitra CR vyzyva samospravy, aby veskeré naklady dofinancovaly z vlastnich zdrojuL.

Ackoliv piedstavitelé municipalit zminény systém tykajici se ptispévku na vykon statni
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spravy v pienesené pusobnosti Casto kritizuji a vyZaduji zménu, mira kryti pfenesené
plisobnosti je uréovana predstaviteli samosprav subjektivné a s absenci podrobnéjsiho
studia vydaju. Autorka udava ilustrativni ptiklad, kdy ohledn€¢ sporu mezi vykonem
pfenesené plisobnosti a samospravy poslouzi mistni poplatky, jejichZ stanoveni maji
samospravy ve své pravomoci a do pfenesené pusobnosti spada fizeni o jejich vysi.
S timto nazorem vSak nelze souhlasit, nebot’ pokud jsou mistni poplatky regulované
zakonem, jejich efektivita je poznamenana. Casto z Uist starostl zazniva, Ze by Vv ptipadé

mistnich poplatkl bylo tfeba zvysit jejich rozpéti.

Pokud budeme uvaZovat veskeré svétené dané, tedy i dan z nemovitych véci, pak
v mnohych piipadech v CR neni jeji pfispéni do rozpoétu obci zasadni (stanovené koe-
ficienty). Jsou vSak turisticky vyznamné lokality, kde je pfijem z této dané stéZejni.
Nicméné v ptipadé nekterych z nich (Horni Pland) dochazi k velké ztraté (cca 27 mil.
K¢), nebot’ stat je u svého majetku osvobozen od dané z nemovitych véci, avSak tbytek
méstu nekompenzuje. Starosty nékterych turisticky vyznamnych lokalit (Horni Plana,
Vyssi Brod) poskozuje, ze nemaji ptistup k informacim, zdali lidé plati fadné dail z ne-
movitosti. V piipadé podezieni, ze n¢jaky subjekt dan neplati, je mozné podat podnét na
Finan¢ni Gfad, aby doslo k provéteni, nicméné ani tak neni k dispozici nahled vysledku.
Pfitom obce a mésta administruji spravu vlastnich dani a poplatkti, nabizi se proto, proc¢
by tomu nemohlo byt i u dan¢ z nemovitych véci. Maaytova a kol. (2015) v souvislosti
s dani z nemovitosti poznamenavaji, ze jeji spravou nejsou poveéreny jednotlivé obce,
ale mistné ptislusné Financni Gfady, které vybranou dan obcim v pravidelnych interva-
lech vyplaceji. Obce jsou sice osvobozeny od administrativnich nékladd, avSak ne vzdy

disponuji veskerymi informacemi, které jsou pro n¢ pottebné.

Ptipravenost obci na dotacni administrativu je z kapacitnich dtivodl a nedostatku zku-
Senych Ufednikil nedostacujici, cemuZ nenahrava ani ptili§ zdlouhavy proces schvalova-
ni, ktery ovliviiuji mnoha nafizeni ¢i tvorba rtiznych rozvojovych plana. Projekty tak
velmi rychle zastaravaji. Pokud je vyzva na evropské ¢i narodni dotace a k podani pfi-
hlasky jsou potieba dva nebo tfi mésice, obce nejsou schopné rychle se adaptovat, pti-
pravit projekt a zapocit realizaci. S dotacemi souvisi 1 nutna udrZitelnost projektu na pét

¢i deset let, coZ je pro malou obec velmi sloZité, nebot’ ji chybi personalni zajisténi. Ob-
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¢as obce zvladnout zpracovat dotace mensi, nicméné ve valné vétsiné ptipadll zadavaji
vypracovani zadosti o dotace extern¢ firmam véetné monitorovacich zprav. Nevyhodou
je, ze narusta objem financnich prostiedki, jez jsou vynalozeny nad ramec konkrétni
potieby, nebot’ firmy zpracovavajici projektovou dokumentaci jsou nakladné. Moznym
feSenim by bylo vice spoléhat na vlastni lidské zdroje. Existuji kurzy, skoleni ¢i semina-
fe zaméiené na potieby vetejné spravy v souvislosti s projektovou ¢innosti. Rovnéz se u
nekterych dotacnich titulli nabizi vyuzit metodickou a administrativni podporu MAS.
Kruntoradova (2015) usuzuje, ze vypracovat zadost o dotaci vzhledem k administrativ-
Pokud obcim a méstim chybi znali a zkuSeni Gfednici, nezbyva jim pro splnéni néaroc-
nych kritérii v piipadé udélovani dotace zadat vypracovani zadosti externi firm¢. Nao-
pak uspésnost vétsich meést spociva v preciznéjsi pripraveé kvalitnich zddosti odbornym

aparatem nebo externi firmou.

Z ohlast nékterych ptedstavitelti obci (VEtini, VeleSin) vyplyva negativni postoj oh-
ledn¢ systému dotaci. V mnoha ptipadech je rozhodovano o rozvojovych aktivitich
podle vyzev operacnich programt, i kdyz konkrétni zalezitost neni Gplné potfeba. Po-
kud by se vSak zvysil podil sdilenych dani z RUD, obce by si v pifipadé rozpoctu v
mnohém polepSily a rozhodovaly by se daleko tcelnéji o realizaci potieb na svém uze-
mi, nebot’ jej nejlépe znaji. Dale by obce usettily ¢as i penize ohledné administrativnich
ukont tykajicich se zpracovavani projektové dokumentace. U dotatniho modelu se lze
setkat i s nazory, ze dotace nejsou vhodny zplsob financovani rozvoje obci a kiivi cho-
vani subjektti daného uzemi. Existuji i postoje starostil, jez se ztotoznuji s Uplnym od-
stranénim dotac¢nich titulti s konstatovanim, ze penize, které v konkrétnim Gzemi vzni-
kaji, by v ném m¢ly ve form¢ dani ziistat. Zde bych vsak spatiovala jisté problémy, ne-
bot v CR je mnoho sideln& rozdrobenych obci, které se bez dotaci neobejdou. Druhou
strankou je 1 kvalita lidskych zdroji. Nicméné z jiného pohledu by tato varianta nutila
obce vice spolupracovat ¢i dokonce slucovat dohromady, ¢imz by se finan¢ni situace
municipalit zlepsila. Pokud se jedna o navrhy, které navrhuji rozdélovat veskeré dotace
formou sdilenych dani, pak v tomto ptipad¢ by bylo velkym problémem nastaveni spra-
vedlivého pierozdélovaciho modelu, ktery by urcoval jednotlivé koeficienty. Dalsim

problematickym hlediskem je diferenciace, tedy urceni identifikace potieb jednotlivych
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obci a jejich intenzita. SpiSe se jevi vhodné&jsi zjednodusit administrativni a projektové

podminky a nastavit operacni programy co nejvice zajmim uzemnich samosprav.

V souvislosti s nové pfijimanou finanéni perspektivou EU na 1éta 2014-2020 (in
Kruntoradova, 2015), navrhl pfedseda Vyboru pro vetfejnou spravu a regiondlni rozvoj
Poslanecké snémovny Parlamentu CR Stanislav Pol¢ak (STAN), aby ptidélovani dotaci
obcim a méstim v EU probihalo dle pravidel platného Rozpoctového urceni dani
(RUD). Pol¢ak z pozice uzemnich samosprav poukazoval na odstranéni naro¢né admi-
nistrativy a ziskdni vlastnich zdroja, se kterymi by mohly obce libovolné nakladat v
ramci jejich kompetenci. Dozorovanim navrhovaného procesu by byly povéfeny Fi-
nancni Ufady ¢i Nejvyssi kontrolni ufad. Podle reakci v Poslanecké snémovné ¢i stano-
visek zainteresovanych starostii by navrh mohl mit Sanci na realizaci, kyzeny vysledek
nicméné zavisi na schvaleni nové finanéni perspektivy a vyjadieni vlady, resp. PSP CR.
Svaz mést a obci CR (SMO) piipravuje strategické dokumenty pro vyjednavéani potieb
mest a obci z hlediska nastaveni budouciho programového obdobi EU a uréeni narod-
nich dotacnich tituld. SMO vyhotovil Analyzu potfeb mést a obci a ze ziskanych infor-
maci vypracoval dokument s ndzvem Pozice Svazu mést a obci CR, ktery je adresovan
smérem k budouci kohezni politice. Zajem SMO je upinan na vécné ¢ili obsahové sla-
déni ptipravenych dotaci s potiebami tizemi, jez by navic umoziiovaly co nejjednodussi
proces z hlediska ziskani dotace, prostiednictvim jednoho univerzalniho systému poda-

véani zadosti o dotace. (Vyroéni zpravy/Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018)

Ohledné moznych zmén v rdmci zdkona ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her sdi-
lim nézor, aby forma pterozdélovani zlstala zachovana, a to nejen z diivodu existence
opravdu nutné ucinit zmény v RUD, navrhovala bych ur¢ité snizeni procenta dan¢ z
hazardu pro obce, kterych se daii tyka s tim, Ze by vSechny municipality v CR mély né-
rok na vétsi procentni podil sdilené dané z ptidané hodnoty (DPH). Pokud jde 0 navrhy
na piesun dané z hazardu do RUD, budeme-li uvazovat pocet registrovanych heren a
kasin (v roce 2018 cca 2200) a porovname toto mnozstvi s poétem obci v CR (6264),
pak ndm vyjde zna¢ny nepomér. V piipadé¢ Dolniho Dvofiste, kde pusobi tfi kasina, je
rozdil o to vétsi. Obec za posledni Ctyfi roky obdrzZela na sdilenych danich v priméru
21,5 mil. K¢ roéné, avsak odvody z hazardnich her ¢inily, mimo roku 2018 (42 339 tis.
K¢), kolem 60. mil. K¢/rok, tedy skoro trojnasobek. Kdyz bychom uvazovaly pierozdé-
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lovaci podilova kritéria RUD (upraveny a prosty pocet obyvatel (1315), vymeéra tizemi
obce, podet déti a 74kt ZS a MS), obec by byla jesté vice znevyhodnéna. Dal§im aspek-
tem je skute¢nost, ze Dolni Dvofisté je ptihrani¢ni periferni obci s absenci mnohych
zékladnich sluzeb a bez moznosti profitovat z cestovniho ruchu. Pro sviij rozvoj obec
zvolila dostupnou variantu, kterd ji v mnohych ohledech rozvojové posouva, nebot’ ves-

keré vyhody spojené s ¢innosti kasin jsou pfenaseny na zvySeni zivotni urovné obyvatel.

Kruntoradova (2015) v souvislosti se Zakonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her zastava vyhrady ve stavajicim modelu pierozdélovani dan¢ z hazardu (z technickych
her ¢ili automatit). Pfijmy z technickych her oproti ostatnim nejsou pferozdélovany me-
zi viechny obce v CR, ale zlistavaji obcim, na jejichZ katastru se automaty nachazeji.
Autorka pozoruje, ze soucasny systém stimuluje obce k podpofe technickych her na
svém uzemi a vykazuje obrovské rozdily ve vynosu sdilenych dani (v¢. dané z hazardu)
na obyvatele. Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele véetné dané z hazardu je cca
12,3 tis. K¢&/obyvatele, pticemz obce schvalujici zafizeni provozujici hazard ziskavaji
vynos vice nez 20 tis. K¢/obyvatele, v extrémnich ptipadech 100-200 tis. K¢/obyvatele.
Totozny je nazor Ministerstva financi CR (Vystupy zjednani PS k RUD ze dne
29.11.2016), ktery navic v ramci navrhovaného tfeseni uvazoval omezit nadprimérné
vynosy dotCenych obci za ucelem zajisténi participace vSech municipalit na dani
Z hazardnich her. Konsensu ohledné pfesunu hazardu do RUD dosazeno nebylo, mimo
jiné proto, Ze u obci, které hazard na svém tzemi povolily, dochazi k nartstu vydaji
tykajicich se bezpecnosti, kapacity vodohospodatské infrastruktury, uklidu vefejnych

prostranstvi ¢i likvidace odpadu. V pfipadé zmény RUD by penize na ndklady nestacily.

Maxova (vedouci pracovni skupiny domaciho cestovniho ruchu JCCR), v souvislosti s
lanovkou na Hrani¢nik poznamenava, Ze do problematiky ze své pozice nevidi, nicméné
osobné je zastancem toho, Ze Sprava Narodniho parku Sumava se ma starat o piirodu a
chranit ji, a ne primarn¢ fesit cestovni ruch. Z tohoto dlivodu nabizi spolupréci s certifi-
kovanymi turistickymi oblastmi, aviak konkrétng Lipensko o partnerskou smlouvu NPS
nepozadalo. V piipad¢ rozvojovych moznosti Horni Plané Maxova uvadi, ze nabidka
ma prichdzet od Oblastni destinacni spolecnosti, ktera méa do svého uzemi vnést vlastni
invenci, vytvofit produkt cestovniho ruchu, ktery lidi nadchne a donuti je na izemi dojet
nebo i zistat del§i dobu. Lanovka je jenom jeden z prostiedk, jak lidi nalakat, nikoliv
je udrzet. Jirsa, (2017) k této problematice zminuje, Ze je vice nez dvacet let svadén boj
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s demagogii zelenych ekologistickych organizaci a s vedenim NPS ohledné tvrzeni, Ze
Hrani¢nik je pokryt nejcennéjsimi lesy a prirodou. Nejcennéjsi Sumavska piiroda vzdy
figuruje v zalezitostech, v nichz chce samosprava vylepsit sluzby pro turisty ve formé
lanovky ¢i nové lyzatiské stopy. Autor dale poznamenava, ze pravé ekologisté nechali
lesy na vrcholu Hrani¢niku zdevastovat kirovcem. Stavba lanovky by tak nebyla pro
rovnéz spadaji do nejcennéjs$i Sumavské piirody. Jirsa dale apeluje na skutecnost, ze
nova lanovka jiz existuje, avSak vede z rakouské strany lyzafského arealu Hochficht
tésné na Ceskou hranici na vrcholu Hrani¢niku. Draha lanovky je dlouha 1500 m, dispo-
nuje 56 krytymi kabinami a za hodinu piepravi témét 3000 lyzait. Jizda aZz na vrchol
trva asi pét minut. Petr, (2017) ktery pracuje v oboru projektového managementu ve
vystavbé, na predchozi ¢lanek reaguje tim, Zze vyjmenovava zakladni objekty souboru
staveb podminujicich lanovku na Hrani¢nik. Jednalo by se o odlesnéni desitek hektart
lesa od tpati Hrani¢niku po hieben hory véetn¢ parezii, zplanyrovani plané pro potiebu
sjezdovky a vystavbu kaskadovych parkovist’ pro cca 1200 aut a 50 autobusu, jeZ uva-
zuji 3000 osob. Technicka infrastruktura by se neobesla bez nové komunikace z Nové
Pece, silové i vodohospodaiské sité, dale bez vodni nadrze na vyrobu sn¢hu a vodovodi
ke snéhovym d&lim. Nutné by byly podptié stavby socialti, COV ¢&i bufety ve dvou
stanicich. Autor nevéfi, Ze by se spole¢nost nechala obalamutit vlivem ,, v§emocné eko-
nomiky “ K nevratnym rozhodnutim, v jejimz pozadi stoji lobbisté stavebnich, finan¢nich

a realitnich spolecnosti, ¢i regiondlni demagogové.

Mistostarosta Lipna nad VItavou Macak uvadi, Ze v soucasnosti nepusobi v oblasti
zadny prumysl ani velké fabriky, nebot” papirna v Loucovicich a Dievaiské zavody ve
Vyssim Brodé ukoncily ¢innost. Obec je odkazana na turismus, pficemz na svém uzemi
podporuje vystavbu apartméanti. Nové dochazi k vystavbeé dvou hoteltl, z nichZ jeden ma
byt pétihvézdickovy a dalsi situovan u chaty Lanovka, nastupni stanice lanovky. Maxo-
va, vedouci pracovni skupiny doméciho cestovniho ruchu JCCR vSak zminuje, ze ces-
tovni ruch neni o tom, Ze budou na uzemi rist zdvratnym tempem domy na ubytovani,
kde se slozi par hlav, ale co ta destinace nabizi za atraktivity a produkty cestovniho ru-
chu. Apartmany na prodej si kupuji pfedné Holand’ané a potom je mohou pronajimat
pies AirBnB. Tato skute¢nost vSak nesouvisi pfimo s ekonomickym systémem ¢i multi-

plika¢nim efektem cestovniho ruchu, nebot’ nemovitost nevlastni a nepronajima Cech.
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6. Zaver

Vysledky jednotlivych rozhovort se v mnoha bodech shoduji. Jednim z nich je snaha
podpofit individudlni vystavbu rodinnych domt zasitovanim pozemki (ZTV) ¢i zvysit
kapacitu novych bytd a dosahnout nartistu poctu obyvatel trvale zijicich ve mésté/obci.
Dal$im spole¢nym jmenovatelem je zajisténi zdravotnickych a socidlnich sluzeb. Na
Ceskokrumlovsku je stale patrné dédictvi z doby po druhé svétové valce. JakoZto
v kazdé ptihrani¢ni oblasti, 1 zde doSlo k odsunu vétSiny pivodnich obyvatel, coz se
trvale na uzemi projevuje. Stale zde Zije mnoho obyvatel, ktefi si nevypéstovali vazbu

k mistu a chybi jim sounaleZitost s izemim. Mnoho mladych lidi navic z oblasti Ces-

kokrumlovska odchazi, nebot’ je zde nedostacujici rozpéti nabidky profesniho uplatnéni.

V piipadé hlavniho cile prace lze shledat vyznamnou podobnost ohledné¢ nézort na
pouzivané finan¢ni nastroje, dotacni politiku a systém financovani. S dotacnim systé-
mem jsou vice nespokojeni piedstavitelé obci s pfenesenou a rozsifenou pusobnosti.
Nejvice je kritizovana rizikovost dotaci, vySe pifispévku na statni spravu v pfenesené
plsobnosti, administrace €i narocnost projektové dokumentace, dale nutnéd udrzitelnost
projektu minimalné pét let a systém kontrol. V piipadé vybérového vzorku municipalit
Ize shledat nedostate¢né zkuseny aparat pro podani zadosti o dotace, obcim se proto
zvySuji naklady na externi projektové firmy. Z hlediska strategického planovani pouze
Ctyfi z osmi obci maji zpracovan Program/Plan rozvoje obce. Mésto Vétini si z divodu
potieby nechava vyhotovit Strategicky plan socialniho zaclenovani. Nejlépe si v tomto
ohledu vede Velesin, kde si M&U kromé klasického strategického dokumentu nechal

extern€ vytvofit Koncepci rozvoje mésta, ktera pracuje s vefejnym prostorem uzemi.

Pokud zhodnotime finan¢ni situaci, pak nejlépe si vtomto ohledu vede jedna
z nejmensich obci, Dolni Dvofisté, jez je nasledovana Lipnem nad Vltavou, které se
fadi mezi nejvyznamné&jsi turisticka stfediska v CR. Zajimavym rozpoétem disponuje
rovnéz mesto Vyssi Brod, které té€zi zletni turistické sezény a vodackého sportu.
Nicméné i tak je tfeba uvést, Ze vétSina obci, vyjma Dolniho Dvofisté, nema takové
zdroje pifijmu, které by jim umoznily absolutni finan¢ni autonomii. Silnou strankou je,
ze se obce naucily s finan¢nimi nastroji efektivné pracovat, o cemz ostatné sveéd¢i fakt,
7e obcim se pomoci vypracovanych strategii dati vétsinu cili plnit. Vychozi hypotéza,
ze obcim se dafi plnit své strategické cile pomoci stavajicich finan¢nich nastroja, byla

tedy potvrzena.
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. Summary

The outcomes of the individual interviews agree on many points. One of the common
findings is an effort to incentivize family house construction by providing utilities in-
frastructure (ZTV), or to increase the capacity of new apartments and increase the per-
manent population of the municipality. Another common issue is the access to healthca-
re and social services. The events following the 2nd World War are still noticeable in
the region of Cesky Krumlov. Like in every border region, the majority of the original
inhabitants were removed, which is still having an effect on the region. A number of the
current inhabitants have not bonded and do not identify with the area. Moreover, many
young people leave the region of Cesky Krumlov due to the lack of professional oppor-
tunities.

Considering the main aim of this thesis, significant similarities have been found re-
garding the opinions on utilized financial instruments, subsidy policies, and financing
system. The subsidy system is more of an issue for municipalities with transferred and
extended powers. Being most criticized are the risks of subsidies, the financial support
of the administration with transferred powers, the management or difficulty of project
documentation, the 5-year requirement of project duration, and the system of checks.
Administrative staff with limited experience with subsidies applications were found in
the case of selected sample of municipalities; thus, these municipalities incur higher
costs for external project services. Regarding strategic planning, only four out of eight
towns possess a Programme/Plan of Development. Due to its need, a Strategic Plan of
Social Integration was commissioned by the town of Vétini. The town of Velesin, besi-
des the classical strategic plan, have commissioned the Concept of Town Development
dealing with the public space.

Considering financial aspects, the best situation exists in one of the smallest towns of
Dolni Dvofisté, followed by Lipno nad Vltavou, which is among the most important
tourist destinations in the Czech Republic. The town of Vyssi Brod also possesses a
respectable budget supported by summer tourism and river sports. Nevertheless, it is
necessary to say that, except for Dolni Dvofisté, the majority of municipalities do not
have financial resources that would allow an absolute financial independence. A strong
aspect is that the municipalities have learned to utilize the financial tools effectively,
which is reflected in the ability to fulfill most of their aims using the developed strategic
plans. The initial hypothesis that municipalities are succeeding in meeting their strategic
objectives with the help of existing financial instruments was therefore confirmed.

Keywords: Financial tools, Strategic planning, Subsidy policies, Developmental aims,
Financial independence, Strengths and weaknesses
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