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Eliminace uniku na DPH

Abstrakt

Tématem diplomové prace je navrZeni takovych opatfeni, kterd povedou ke zvySeni
efektivity rizikové analyzy DPH se zaméfenim na odhalovani fetézovych podvodu.
V teoretické rovin¢ prace obsahuje vymezeni dané z pfidané hodnoty. StéZejni cast
teoretické casti predstavuje charakteristiku fetézovych podvodl jako podmnoZinu
danovych dnikii obecn¢ i vici danové mezefe a Sedé ekonomice. Dainové uniky jsou
soucasti danové mezery, v tomto piipadé¢ mezery na DPH (VAT GAP). Soucasti prace je
prehled studii zabyvajicich se velikosti mezery na DPH.

Praktickd ¢ast zahrnuje struény popis vlastnosti zkoumaného souboru a definici
rizikovych faktordi, o nichZ je predpoklad, Ze detekuji rizikové subjekty pohybujici se
predevSim v oblasti fetézovych obchodu s cilem zkratit dan z pfidané hodnoty. Na zdklad¢
korela¢ni analyzy je posouzen mozny vliv detekovaného rizikového faktoru na rizikovy
subjekt. Cést price je vénovana hodnoceni vlivu kombinace vice detekovanych rizikovych
faktori na rizikovy subjekt. Zavér prace patii navrhovanym opatfenim sméfujicich
k zlepSeni systematického vyhodnocovéni informaci z kontrolni ¢innosti vedouci k vySssi

efektivité detekce rizikovych subjekti.

Kli¢ova slova: DPH, Dan z ptidané hodnoty, danova kontrola, danovy subjekt, danovy
unik, dafovy podvod, nadmérny odpocet, tax gap, daiovd mezera, VAT GAP, missing

trader, buffer, broker,



Vat Frauds Elimination

Abstract

The topic of the diploma thesis is to propose a motion of such measures that
could increase the effectiveness of VAT risk analysis focusing the chain fraud detection.
On the theoretical level this work includes the definition of value added tax. The key part
of the theoretical part is featuring chain fraud as a subset of tax evasion against the tax gap
and the gray economy. Tax evasion is a part of the tax gap, in this case VAT GAP. The

work includes a studies overview dealing with the size of the VAT gap.

The practical part includes a brief characteristic description of a surveyed set and
definitions of risk factors that are supposed to detect risk subjects moving in the chain
commerce especially to reduce value added tax. Based on the correlation analysis the
potential impact of detected risk factor on the risk subject is assessed. Part of the work is
devoted to the evaluation influence as the combination of more detected risk factors on the
risk subject. The conclusion of the thesis is to propose a measure aim improving systematic
information evaluation from the control activity leading to the higher effectiveness of the

detection of risk subjects.

Keywords: VAT (Value Added Tax), tax audit, tax entity, tax evasion, tax fraud, excessive

tax deduction, tax gap, VAT GAP, missing trader, buffer, broker
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1 Uvod

Osoba, at jiz podnikatelskd nebo fyzickd entita, vynaklddd urcité usili
(dusevni/fyzické) prioritn¢ za Ttcelem uspokojovdani svych riznorodych potieb.
V modernich d¢jindch osoba vynakladd zejména préci, za kterou obdrzi odménu, z niZ si
muze opatfit takové statky, kterymi své potfeby uspokoji. V piipad¢ podnikatelskych entit
je vynaklddano usili za ucelem dosaZeni dlouhodobého zisku. Pfirozenym jevem
vynaklddaného usili je jeho maximalizace. Jinymi slovy, vzdjmu dané entity je za

vynaloZené usili (ndklady) ziskat dlouhodobé maximalni uzitek.

Je tedy piirozené, Ze cokoliv, co tento maximalni uZitek snizuje je vnimdno pomérné
negativné. Jednim z faktorti sniZujicich uZitek z vykondvané cinnosti jsou dan¢. Entity
podléhajici danové povinnosti se snazi, aby jejich danova zatéZ byla co nejniz8i. Toho
dosahuji vyuzitim zdkonnych moznosti, ale také postupy stojicimi mimo legislativni
rdmec. Naproti tomu stoji snaha vlad vynosy z dani dlouhodobé maximalizovat. Toho se
snazi dosahnout optimalizaci zdkonnych moZnosti sniZovani danového zatiZeni subjektii a
tim zvySovani jejich motivace dané platit, ale i bojem se subjekty, které vyuzivaji postupy

stojicich mimo zdkon.

V poslednich letech se tlak na subjekty vyuzivajici postupy stojici mimo zdkon ke
snizovani své danové povinnosti zvySuje. Jinymi slovy je vSeobecné vyvijen tlak na to, aby
byla sniZzovédna tzv. danovd mezera. Vlada v minulosti pfijala celou fadu legislativnich
opatfeni za ucelem sniZovani danové mezery vychazejici mimo jiné z nafizeni EU. Mimo
to pfijala i dalsi legislativni opatfeni z vlastni iniciativy. V disledku schvalenych opatieni
Finan¢ni sprdva prohloubila rizikovou analyzu umoziujici cilené vyhleddvat danové

subjekty systematicky se vyhybajici plnéni svych zdkonnych povinnosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové préce je navrh opatieni smétujicich ke zvyseni efektivity rizikové
analyzy platci DPH. Specificky se bude orientovat pfedevSim na zvySeni efektivity

rizikové analyzy zaméfené na karuselové, akvizi¢ni a podobné typy daiiovych tnikd.

Navrh ptedpoklddad doporuceni tdpravy vnitinich procest finan¢ni spravy a piipadna

doporuceni pro dpravu relevantniho pravniho rdmce.

Dil¢im cilem je zmapovat problematiku daitovych tniki na DPH a poskytnout vycet

studii odhadujicich ztraty (VAT GAP) z titulu podvodii na DPH.

2.2 Metodika

Teoretickd Cast bude obsahovat stru¢ny exkurz do problematiky spravy dani,
vymezeni zdkladnich pojma vcetné¢ zarazeni dané z piidané hodnoty do rdmce danové

soustavy.

Na tuto ¢4st navdZze vymezeni dan¢ z pfidané hodnoty v rdmci Evropské unie s
moznymi negativnimi vlivy harmonizace na dafové vynosy. Rovnéz zde bude zpracovan
dil¢i cil, a to zmapovani studii zabyvajicich se problematikou danovych tnikti na DPH a

odhadti danovych mezer.

Na teoretickou ¢ast navdze analyza, zpracovani a vyhodnoceni dat s cilem postihnout

vV,

vystihnout klicové faktory nezbytné pro vcasnou identifikaci rizikovych subjekt

potencidlné zapojenych do podvodu.

Zéavérem budou doporucena opatfeni sméfujici k moznému zlepSeni systematické
rizikové analyzy vedouci k vyssi efektivité kontrolni ¢innosti a v kone¢ném duasledku ke

snizovani danové mezery na DPH.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni dané z piidané hodnoty v ramci daiiové soustavy CR

Dan z ptidané hodnoty patii do skupiny tzv. nepiimych dani. Vedle dani
diichodovych, majetkovych a ekologickych jsou nepfimé dané souddsti dafiovych p¥jma’

vefejnych rozpo&ti®. Tyto pifjmy slouZi ke kryti vefejnych vydaji.

Dan jako takovd je povinnd, nendrokovd, zakonem stanovend platba do vefejnych
rozpodtl. V rdmci dafiové soustavy CR se jednd o provdzany systém, jehoZ cilem je
zabezpecit piijmy vefejnych rozpocti. Danova soustava se skldda ze soustavy dani, a ze
soustavy spravnich orgdni uréenych pro vykon spravy dani’. Postupy spravce dang, préava
a povinnosti danovych subjektl a tietich osob, které jim vznikaji pii spravé dani, realizuje
danovy tad*. Rozdéleni vytézku dani do jednotlivych rozpoctl se dé€je rovnéZ na zdkladé

zdkona’. Dafiovd soustava je formovéna jak pravem hmotnym, tak pravem procesnim.

3.1.1 Daii z piidané hodnoty

Kubdtova vystihuje dan z pfidané hodnoty takto: ,,VSechny stdty, které dnes
pouZivaji dan z pridané hodnoty, aplikuji tzv. neprimou rozdilovou metodu. Metoda
identifikuje pridanou hodnotu jako rozdil mezi outputy (o) a inputy (i) (materidl,
polotovary, pouZité sluzby, investice) danového subjektu. Dan je urcena neprimo tak, Ze je

od dané z celkovych outputit odectena dan z celkovych inputii za urcité obdobi:

dan na vystupu — dan na vstupu = o krdt sazba dané — i krdt sazba dané.

' Do datiovych pifjmt zahrnujeme rovnéz cla, poplatky a piispévky na socidlni zabezpedent a stétni politiku
zaméstnanosti.

? Vefejnym rozpo&tem se rozumi statni rozpodet, rozpo&et tizemniho samospravniho celki, rozpocet stitniho
fondu nebo Narodni fond, rozpocet Evropské unie, nebo rozpocet, o némz to stanovy zdkon viz § 2 odst. 2
zdkona ¢. 280/2009 Sb., datovy fad, ve znéni pozdé&jSich piedpist. Podil vytézku z dani jednotlivych
rozpoctl je ur€en rozpoctovym uréenim dani.

? § 1 zdkona &. 456/2011 Sb., zakon o finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich predpist

*§ 1 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy F4d, ve znéni pozdgjsich piedpisi

> zdkon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani tzemni samospravnim celkiim a
nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a

o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Dan z pridané hodnoty md jednu velkou prednost — podil dane v konecné

spotrebitelské cené je stejny ve vsech vyrobcich a sluZbdch se stejnou sazbou. «6

Spotiebni dan€ maji charakter dan¢ in rem (na véc), tj. dan je splatnd bez ohledu na

vysi majetku, socidlni postaveni nebo vysi diichodu poplatnika.

Stejnd autorka charakterizuje systém DPH v porovnani s dani z obratu nisledovné:

Kladné nédzory:

. neutralitou.

. moznosti zdanit sluzby

. vyhodnosti pro mezinarodni obchod
. odolnosti proti danovym tnikiim

o spolehlivosti vynost pro stat

Zaporné nazory:

. naro¢nost prechodu na novou dain

. administrativni ndkladnost fungovéni dané
NS 7

o obavy ze zvyseni inflace

Nerudové® v souvislosti s danémi z obratu dopliiuje charakteristiku je$t& o

. danové sazby jsou v porovnani s dani z obratu vyrazné vyssi, nebot’

jsou uvalovany pouze na ptidanou hodnotu.

6 KUB/%TOVA, Kvéta. Darnovd teorie: iivod do problematiky., s. 67
"KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: iivod do problematiky., s. 69

8 NERUDOV A, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii., s. 48
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V soucasné dobé mezi odbornou/politickou vefejnosti rezonuje ndzor odolnosti
dan¢ proti dalovym dnikiim. Zejména se jevi, Ze zem¢ jizni a vychodni ¢asti Evropy jsou
viaci dnikim méné odolné nez zbytek osmadvacitky. Evropskd unie na vzniklé situace

reaguje a postupnymi kroky zavadi urcitd opatieni, viz niZe v této praci.

3.1.2 Vliv inkasa dané z pridané hodnoty na statni rozpocet

Jak potvrzuji grafy niZe, je dan z pfidané hodnoty jednim z nejvyznamnéjSich
piijmu vefejnych rozpocth. Graf 1 zobrazuje ptehled vyvoje inkasa dan¢ v letech 1993 —
2017. V porovnani s grafem 2 o piehledu vyvoje hrubého domaciho produktu9 za stejné

obdobi je ztejmé, Ze vybér dané sleduje trend vyvoje hrubého domaciho produktu.

Graf 1 Prehled vyvoje inkasa dané z pfidané hodnoty v letech 1993 az 2017 v mil. K¢

Piehled vyvoie inkasa dané z pfidané hodnoty
v letech 1993 a7z 2017 v mil. K&
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Zdroj: FINANCNI SPRAVA. Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR.

° Dle definice Ceského statistického tiadu je Hruby doméci produkt (HDP) , penéZnim vyjddienim celkové
hodnoty statkii a sluZeb nové vytvorenych v daném obdobi na urcitém iizemi; pouZivd se pro stanoveni
vykonnosti ekonomiky. MiiZe byt definovdn, resp. spocten tremi zpiisoby: produkcni metodou, vydajovou
metodou a dichodovou metodou.* Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Hruby domdci produkt (HDP) -
Metodika [online].
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Z grafu 1 je ztejmy vliv hospodaiskych cykld, napt. ptfichod tzv. ekonomické krize
v roce 2008 a jeji pokracovani v dalSich letech se zjevné projevil na vysi inkasa, které bylo

vV

v roce 2009 dokonce o n€kolik miliard niZ§i neZ v roce piedchozim.

Graf 2 Vyvoj hrubého domaciho produktu v letech 1993 - 2017

Vyvoj hrubého domaciho vyvoje v letech 1993 - 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani; data CsU

Graf €. 3 zndzorfiuje strukturu pifjmi stiatniho rozpoctu a podil dané z ptidané hodnoty na
celkovych piijmech.
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Graf 3 Struktura pfijmu statniho rozpoétu roku 2017
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Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI. Stdmi rozpocet 2017 v kostce: kapesni piirucka Ministerstva financt
Ceské republiky [online].

Z hlediska struktury statnitho rozpoctu je dan =z pfidané hodnoty druhym
nejvyznamnéjSim pifjmem. Nicméné dle rozpoctového urCeni dani je dan z pfidané
hodnoty nejenom piijmem stitniho rozpoctu, ale ¢ast z takto vybrané dané jde do rozpoctu

obci a krajt.

Vzhledem k objemu ziskanych prostiedkl z této dané¢ md i mensi relativni zména

inkasa pomérné zdsadni dopady na vetejné rozpocCty v absolutni hodnoté (v mld. K¢).
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3.2 Vliv EU na systém dané z pridané hodnoty — harmonizace dané

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zemé zapojila do harmonizaéniho
procesu. V piipad¢ danové oblasti je cilem harmonizace sladit danové systémy
jednotlivych finan¢nich sprdv do té miry, aby nedochdzelo k deformaci hospodérské
soutéZe napii¢ EU. Aby mohl vzniknout jednotny trh, musela byt priméarné vyfeSena otazka
nepiimého zdanéni. Na pid¢é EU bylo rozhodnuto pfejit po vzoru Francie na systém DPH,
¢ehoz bylo dosazeno pfijmutim celé fady smérnic, z nichZ nejvyznamnéjsi je tzv. Sestd
smérnice ¢. 77/388/EEC, kterd stanovuje pravidla pro ur¢ovani zdkladu dang, teritoridlni
dosah, okruhy subjektll, sazby dan¢ a dalsi. S dcinnosti od 1. 1. 2007 vstoupila v platnost
smérnice ¢. 2006/112/EC ze dne 28. 11. 2006 o spolecném systému dané z pifidané
hodnoty. Do této smérnice byly zpracovany ustanoveni piedchozich, rozsdhle
novelizovanych smérnic upravujicich oblast nepifimého zdanéni, které byly posléze

v . Y . « “ - ws - .1
zruSeny. Nicméné od této doby prosla tato smérnice dal§imi novelami 0,

Mimo pfijeti celé fady smérnic za ucelem boje proti danovym uvnikim (viz
samostatnd kapitola) publikovala Evropskd komise v roce 2016 Ak¢ni plan pro DPH.
Kromé postupli ke snizeni mezery v DPH se ak¢ni plan zaméfil na neddvné a soucasné
iniciativy zahrnujici odstranéni prekdzek, jenZ DPH klade elektronickému obchodu na
jednotném trhu. Déle pak reflektuje potieby malych a stienich podnikli. Akéni plén
navrhuje opatfeni k feSeni vypadku pifjmi z DPH smérem ke spolehlivému jednotnému

evropskému prostoru DPH a smérem k politice modernizovanych sazeb.

19 blize NERUDOV A, Danuse. Daiiovd politika v Evropské unii., s. 49 - 54
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Obrazek 1 Struktura akéniho planu pro DPH

Action Plan on VAT
Recent and ongoing Urgent measures Towards a robust single Towards a modernised
policy initiatives to tackle the VAT gap European VAT area VAT rates policy
Removing VAT obstacles Improving cooperation Definitive VAT More freedom
to e-commerce in the within the EU and regime for for Member States
Single Market with non-EU countries cross-border trade on rates policies
+ Towards more efficient

tax administrations
SMEs VAT package
Improving voluntary
compliance

Tax collection

Zdroj: Evropskd komise, https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-

vat_en

Na ak¢ni plan navazuji iniciativy, které rozpracovavaji jednotlivé oblasti. V ramci
prvni oblasti byly zahdjeny iniciativy se zaméfenim na odstranéni piekdzek v podnikéani na
digitdlnim trhu (e-commerce) a piekdzek branicich rozvoji malych a stfednich podnikti na
jednotném trhu. V rdmci druhé oblasti se Evropskd komise zavdzala, pfijmout G¢innd opatieni

v boji proti daflovym tnikiim viz kapitola 3.2.1.

V rdmci oblasti smétujici ke spolehlivému jednotnému Evropskému prostoru DPH je
dlouhodobym cilem Evropské komise zavedeni systému principu zdanéni v zemi ptvodu.
V rédmci této iniciativy by se tento problém mél feSit a Evropskd komise se zavazala, Ze
v pribéhu roku 2017 predlozi legislativni navrh na konecné feSeni systému DPH pro
pfeshrani¢ni obchod. Jadro feSeni by mélo spocivat ve zméné pivodné docasné zavedeného
principu zdanéni v zemi spotieby'' na princip zdanéni v zemi piavodu. Nicméné v rdmci

zachoviani dafiové neutrality je tfeba zavést jednotnou danovou sazbu.

"' blize k principtim zdan&ni v zemi uréeni a v zemi ptivodu napt. NERUDOV A, Danuse. Daiiovd politika v
Evropské unii., s. 49
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Ctvrtd oblast se tykd modernizace politik dafiovych sazeb. Evropskd komise navrhla
Clenskym statim dvé moznosti. ,,MozZnost 1: Rozsireni a pravidelny prezkum seznamu zboZi a

sluzeb zpiisobilych pro snizené sazby. Moznost 2: Zruseni seznamu “'?

3.2.1 Opatieni pro boj s dannovymi tiniky ze strany EU

V souvislosti s bojem proti danovym tuniktim byly pfijaty ndsledujici opatieni:

e smeérnice ¢. 2008/117 EC — stanovuje u sluzeb, které trvaji déle nez jeden rok
uskuteCnéné uplynutim kalendafniho roku. Povinnost odvést dain ma piijemce
sluzby.

e nafizeni €. 143/2008 zavadi ndstroje spravni spoluprice a vyménu informaci. Tyk4
se pfedevsim zvlaStnich reZimi a postupu pii vraceni DPH

e smérnice €. 2009/69/ EC zpfesiiuje minimdlni podminky nutné pro osvobozeni pii
dovozu

e smérnice ¢. 2009/132/ EC se tykd osvobozeni nékterych druhti zboZi od DPH pii
kone¢ném dovozu

e smérnice €. 2009/162/ EC zptesiiuje pravidla mista doddni u plynu a elektrické
energie.

e smérnice ¢. 2010/23/ EU umoznuje doCasné¢ pouZivat mechanismus pieneseni
danové povinnosti u poskytovani nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi.

e smérnice ¢. 2010/45/ EU ukladd do 31. 12. 2012 implementovat do narodnich
zékont o danich z ptidané hodnoty zjednodusend pravidla fakturace.

e smeérnice ¢. 2013/42/ EU poskytuje pravni zdklad pro rychly reak¢éni mechanismus
statim, které tim ziskaly schopnost pfijmout mimoiddnd opatfeni v piipadé
vazného a masivniho podvodu s DPH

e smeérnice ¢. 2013/43/ EU umoziiuje voliteln¢ pouzit mechanismus pieneseni daiiové

povinnosti, pro dodani dalSich druhu zboZi a sluZeb s vysokym rizikem podvoda

"> EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU: o akénim plénu v oblasti DPH -
Smérem k jednotné oblasti DPH v EU - Cas pfijmout rozhodnuti.
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V akénim planu pro DPH Evropskd komise navrhla v oblasti boje s daiovou

mezerou v DPH okruhy, kterym je tieba vénovat zvySenou pozornost: dosazeni lepSi

spravni spoluprace, zlepSovani v oblasti dobrovolného dodrzovani piedpist a kolektivni

zlepSovani vykonnosti evropskych danovych sprav. Kromé toho prudky rozvoj

elektronického obchodovani vyZaduje novy ptistup k vybéru dani."

ZlepSovani spolupriace se zemémi EU i se tfetimi zemémi — v této oblasti EK
konstatuje, Ze méla byt posilena role Eurofisc, staty by mély t&zit z kapacity fizeni
rizik na drovni EU, déle upravit stdvajici legislativu v oblasti administrativni
spoluprace, kterda by meéla byt posilena smérem k SirSimu sdileni informaci a
spolenému postupu. Ddle je také potieba posilit vzajemnou pomoc pii vyméahani
datlovych dluht. Podpora spoluprice mezi daniovymi spradvami a celnimi organy a s
donucovacimi organy a finan¢nimi institucemi na vnitrostitni drovni a na udrovni
EU. Lepsi spolupriace s mezindrodnimi organizacemi a tfetimi zemémi v oblasti

administrativni spolupréce.

ZlepSovani vykonnosti dailovych sprav — kroky sméfujici ke zlepSeni dodrzovani
datlovych predpisti a zvySeni kapacity danovych sprdv. V rdmci modernizace
vybéru DPH posilit elektronizaci, kterd by zjednodusila postupy pro danové spravy
a snizila zatéz pro podniky. Déle je tfeba vypracovat spolecnou agendu pro danové
spravy s cilem posilit diitvéru a schopnost danovych sprav bojovat s podvody a
prizptisobit se v rdmci vzdjemné spolupriace ekonomickému vyvoji. V neposledni
fadé¢ Evropskd komise zajisti strategickou diskuzi mezi fediteli danovych sprav,
jakoz i s celnimi orgény, s cilem zpracovat agendu sméfujici ke koordinaci, kterd
by méla vyustit v pravidla usnadnujici uzavieni dohod o minimdlnich standardech
kvality pro kli¢ové funkce a hodnoceni danovych sprav a vytvoreni platformy pro

sdileni znalosti a zkuSenosti a technickou pomoc na podporu reforem.

" EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU: o akénim plédnu v oblasti DPH -
Smérem k jednotné oblasti DPH v EU - Cas pfijmout rozhodnuti.
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e ZlepSovani v oblasti dobrovolného dodrzovani pfedpisii - podpora motivace
dobrovolného dodrzovani predpisi a spolupriace mezi podniky a daflovymi organy
neboli voluntary compliance'. Podpora konkrétnich projekti sméfujicich k
usnadnéni fizeni nebo napf. u¢innych mechanismi pfedchizeni sporim a jejich

feSeni. Podpora dohody mezi danovymi spravami a hospodaiskymi odvétvimi.

e Vybér dani — podpora a posileni spoluprace v boji proti inikiim v novych oblastech

elektronického obchodu, sdilenych ekonomikéch a jinych forem podnikani.

e Docasna vyjimka pro Clenské stity pii boji s vnitrostitnimi a strukturdlnimi
podvody — Evropskd komise by se méla ndvody sméfujicich na zavedeni docasného
vSeobecného systém pieneseni danové povinnosti, ktery by se liSil od obecnych
zésad smémice o DPH", piestoZze tento problém presahuje rdmec soucasné

smérnice a vyzaduje proto legislativni zménu.

V ramci ak¢niho planu byla pfijata celd fada opatfeni. Lze uvést napf. iniciativu v
ramci Eurofisc a pracovniho pole WF 6, kdy pokrac¢uje vyvoj nastroje pro zpracovani
udaji. vyménénych vrdmci EU za tucelem rekonstrukce vztahi mezi rizikovymi
spole¢nostmi (TNA).'*"” Nebo dlouho o&ekdvané vyisténi tématu reverse charge, jehoZ
zastdncem a propagitorem je Gesky premiér Andrej Babis. Cesky stdt uspél u Evropské
komise se svym ndvrhem, kdy zem¢ budou moci pouZit systém reverse charge, nicméné
pouze docasné (do roku 2022) a navic pouze u transakci nad 450 000 K¢. Po ¢ervnu 2022
bude na celém tzemi EU platit definitivni reZim, ktery by mél spocivat na systému odvodu
dan¢ u platce v misté sidla, a prislusné urady ¢astku prevedou do rozpoctu zemé, ve které

obchodni své zboZ{ prodal.'®"

" SPICKOVA, Iveta. Tax gap a Voluntary compliance jako jedna z moznosti [online]. K tomuto pojmu
uvadi: ,,voluntary compliance znamend dobrovolné plnéni danovych povinnosti poplatnikem. Tento pojem lze
vysvetlit i jako ochotu k dobrovolné spoluprdci s danovou sprdavou. (...) Business slovnik definuje voluntary
compliance jako predpoklad, Ze danovi poplatnici budou konat v souladu s dariovymi zdkony a vykazovat své
prijmy danové odpocty poctivé a Cestné.

'> Smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

'® MELICHOV A, Magda. Mezindrodni spoluprdce: prezentace.

' TNA byl poprvé pouzit v ramci Beneluxu jako pilotni projekt (2014) a v dubnu 2017 bylo zaloZeno
pracovni pole WF 6 zabyvajici se zavedenim TNA v EU. Zakladni princip je identifikace rizikovych subjekta
na zéklade analytického zpracovani zdrojovych dat a nasledné poskytnuti vystupl ¢lenskym stattim.

'8 HENDRY CH, Lukés. Europoslanci umoZnili Babigovi zavést ,jeho* reverse charge. Ale jen doGasné.
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3.3 Negativni vlivy na inkaso dané z pridané hodnoty

Vyvoj inkasa dané z pfidané hodnoty sleduje zejména pfirozeny vyvoj ekonomiky
(HDP) daného stitu (viz kapitola 3.1.2.). Na ekonomiku plisobi znacné penzum vlivii
vznikajicich pfirozenymi vazbami na vnéjsi ekonomiky svéta, a ddle sociologicky, socidlné
pravni a pravni vyvoj jak vnitifniho, tak vnéjsiho prostieni. Tyto piirozené pusobici vlivy
jsou ovlivitovany hospodarskymi cykly, které zdsadn¢ plisobi na hruby domadci produkt a
tim tedy i na vySi vybrané dané. Hospodatsky cyklus piisobi proaktivng, tj. pozitivné ve
vzrustajici fazi, nicméné za vrcholem zesiluje negativni tlak ptisobici proaktivné na

sestupnou tendenci vyse HDP.

Vstupem do jednotného hospodaiského prostoru se Ceskd republika zapojila do
harmonizace syst¢ému DPH. Nedotazend harmonizace (viz kapitola 3. 2.), pomérné vysoka
administrativni ndro¢nost systému a zapojeni mezi¢lank v fetézci zdanovani dava
moznost vzniku negativnich vlivii ptisobicich na inkaso DPH. Mezi takto piisobici vlivy

1ze jednoznacné zatadit vlivy zpiisobené chovanim subjektl za hranici zdkona.

Nezanedbatelnym vlivem plsobicim proti vybéru dani jsou neustdlé legislativni
zmeny, resp. zmeny legislativy pfijimané na posledni chvili a z toho plynouci nevédomost

danovych poplatniki, a rovnéz neustdleny vyklad dané zmény.

3.4 Seda ekonomika

Pojem Seda ekonomika ma celou fadu ekvivalent jako stinova ekonomika, neformélnt,

podzemni, skrytd atd. Dle autora je Sedd ekonomika podmnoZinou ekonomiky daného statu,

' Evropsky parlament se priklonil k tzv. definitivnimu reZimu. Podle néj dai sice i naddle pijde do
pokladny stdtu, ve kterém obchodni transakce konci, pldtcem dané ale bude prodejce nebo dodavatel, a ne
kupujici. Podil karuselovych podvodii by se diky tomu mél podle Bruselu sniZit. Daniovou povinnost totiz bude
mit rovnou ten, kdo zboZi do zahranici posild.” Viz HENDRYCH, Lukas. Europoslanci umoZnili BabiSovi
zavést ,,jeho* reverse charge. Ale jen doCasné.
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kdy druhou cast celku tvofi ekonomika oficidlni. Oficidlni ekonomika obsahuje Cinnosti,
jejichz vysledky jsou zachyceny statistickou sluZzbou a nejednd se Cist€¢ o odhady. Studie
zabyvajici se vymezenim, odhalovdnim a méfenim stinové ekonomiky cituji definice
vyplyvajici z Pfirucky méteni stinové ekonomiky od OECD, napt. studie Stinovd ekonomika

v Ceské republice, ze které je pfevzato nésledujici ¢lenéni stinové ekonomiky:

,Skrytda ekonomika oznacuje legdlni produkci a sluZby, ze kterych plyne prijem
zdmerné nehldsen (¢i hldsen podhodnoceny) prislusnym uradim. Primdrnim iicelem je

vyhnuti se urcitym regulacim ¢i placeni dani nebo socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Nelegdlni ekonomika (nékdy té7 cernd) oznacuje produkci zboZi a sluZeb, jejichZ
vyroba, prodej ¢i drZeni je v rozporu se zdkonem, a také cinnost, jejich? vykondvdni je
nelegdlni bez prislusného povoleni. V uZsim pojeti muZe v rdmci stinové ekonomiky byt
prikladem nelicencovand produkce alkoholu ¢i paSovdni, vyroba a prodej padelaného
zboZi. 'V Sirsim pojeti patii pod nelegdlni ekonomiku treba i prostituce c¢i vyroba a

distribuce drog.

Neformdlni ekonomika oznacuje produkci zboZi a sluZeb, kterd je vykondvdna
neregistrovanymi podniky (osobami) v sektoru domdcnost. Prikladem muZe byt
neregistrovany primy prodej zemédelskych produktii ¢i hliddni déti a jiné sluzby v

. 20
domdcnostech.

%0 RAIS, Tomas, Ondiej KLICKA a Ale§ ROD. Studie Stinovd ekonomika v Ceské republice [online]. s. 8
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Graf 4 Definice stinové ekonomiky - grafi__cky21

MNezjisténa ekonomika

SeddfStinova Statistické nedostathy
ekonomika (N7)
| |
| | 1
Skrytd MNelegaini Maformdinl
ekonomika skonomika ekonomika
(N1, N&) (N2} (M3 N5)
I *
Umysing neregistrovani MNelicencovana Nelegdini Samoobsluing
wyrobc a dmysing tinnost Cinnost Cinnost
zkreslovani ekonomiky
Trh s alkoholem = Trh s drogami Trinl Gnnost
Trii s tabdkem - Prostituce

Zdroj: RAIS, Tomas, Ondiej KLICKA a Ale$ ROD. Studie Stinové ekonomika v Ceské republice [online]. s.
8

Porovnanim tdaji o Sedé ekonomice v roce 2014 s Evropskou unii mtze byt velikost
Sedé ekonomiky v Ceské republice hodnocena jako podprimérd. Zatimco primérnd vyse Sedé
ekonomiky v Evropské unii byla odhadovédna na 18,6 % HDP, tak vySe odhadované Sedé
ekonomiky v Ceské republice byla odhadovdna na 15,3 %. V absolutni hodnoté je odhad
stinové ekonomiky za rok 2014 odhadovdn na zhruba 612 mld. K&*. Studie déle uvadi, ze
stinovda CR je koncentrovdna ptedevSim ve ,stavebnictvi, v odvétvi velkoobchodu a
maloobchodu, iidrzbé a opravé motorovych vozidel, ve zpracovatelském priimyslu a v odveétvi
udribé a opravé motorovych vozidel, ve zpracovatelském prumyslu a v odvétvi ubytovdni,
stravovdni a pohostinstvi.(...)Odvétvi, v nich se stinovd ekonomika nejvice vyskytuje, maji
jeden diileZity charakteristicky znak — vyznacuji se velkym mnoZstvim malych hotovostnich

. 23
transakci. “

! Poznimka: N-kategorizace odpovida pokryti v ramci odhadti CSU: N1 — Umyslné neregistrovani vyrobci,
N2 — Nelegalni ekonomika, N3 — Vyrobci bez povinnosti registrace, N5 — Registrovani vyrobci bez
povinnosti vykazovat, N6 — Umyslné zkreslovani ekonomiky a N7 — Dali{ statistické nedostatky
(naturdlni mzdy).

> RAIS, Tomas, Ondiej KLICKA a Ale§ ROD. Studie Stinovd ekonomika v Ceské republice [online]. s. 15

» RAIS, Tomas, Ondiej KLICKA a Ale§ ROD. Studie Stinovd ekonomika v Ceské republice [online]. s. 54
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Graf 5 Velikost stinové ekonomiky v % na GDP za rok 2014
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Zdroj: SCHNEIDER, Friedrich, Konrad RACZKOWSKI a Bogdan MROZ. Shadow economy and

tax evasion in the EU.

Novinky.cz zvefejnily informace o velikosti nezjiSténé ekonomiky za rok 2016 ve
vysi 10,9 % na HDP. Z toho nejvétsi Cast predstavovala Sedd ekonomika ve vysi 8,5 % na
HDP*!. Mezindrodni m&novy fond odhadl velikost $edé ekonomiky za rok 2017 v Ceské
republice na 9,2 % HDP, resp. na 14,1 % HDP (vysledky se 1i$i v zdvislosti na pouZité
metodé).25 Faktem zustdvd, Ze z pohledu delSiho ¢asového obdobi méa velikost Sedé

ekonomiky klesajici charakter™.

3.5 Danova mezera

V literatufe se mnohdy pojem danovd mezera nepteklddd. Je pouZivan standardné

vyznam TAX GAP. Napfi¢ literaturou neexistuje jednotné vymezeni danové mezery.

* VAVRON, Jiti. V ekonomice je az 500 , Sedych“ miliard [online].

> MEDINA, Leonardo a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies Around the World: What Did We
Learn Over the Last 20 Years?

% RAIS, Tomas, Ondfej KLICKA a Ale§ ROD. Studie Stinovd ekonomika v Ceské republice [online]. s. 15
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V obecné roving Ize konstatovat, Ze danovd mezera je rozdil mezi hypoteticky stanovenou

dani, kterd by méla byt soucasti vefejnych rozpoctii a dani skutecné vybranou.

Danlovd mezera se vyskytuje v kazdé zemi, nicméné je diilezité podotknout, Ze
zésadné zélezi na metodice stanoveni danovych rozdilti a pii srovndvani zveifejnénych
odhad je tfeba vénovat zna¢nou opatrnost pfi jejich interpretaci. Jednou z pticin je mimo
jiZz zminéné rozdilné metodiky vypoctu také vyznamny rozdil v danovych systémech, jakoz

i uroven a mnoZzstvi detailt dostupnych pro analyzu.

Britskd danova sprava (Her Majesty Revenue and Customs, dile ,HMRC®)
definuje tax gap jako rozdil mezi vybranymi danémi a tim co mélo byt vybrdno pfi
dodrzeni vSech zdkonnych povinnosti. Teoretickd dafiova povinnost predstavuje dan, ktera
by byla zaplacena, pokud by vSechny osoby a spole¢nosti dodrZeli znéni zédkona a jednali i
v ,,duchu‘ zdkona. Danova mezera tedy obsahuje dan, kterd se ztrati z divodu nezaplaceni,

omylil, chyb, podvodi a dalgich schémat vedoucich k vyhybani se daiiové povinnosti’’.

Obrazek 2 HMRC - definice tax gap

Theoretical liability: compliance with letter of law

Theoretical liability: compliance with letter and spirit of law

Volunta i Non-compliance with fvelgance Tax planning,
oluntary compliance the letter of the law Legal L‘m::?:s
interpretation
|
Impact of HMRC  -— Net tax gap — {4
interventions Ra
¢

Gross tax gap

Zdroj: HM REVENUE AND CUSTOMS. Protecting Tax Revenues 2009. s. 7

* HM REVENUE AND CUSTOMS. Protecting Tax Revenues 2009. s.7
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Americkd danova sprdva (Internal Revenue Service, déle ,,IRS*) datiovou mezeru
interpretuje jako hruby ukazatel drovné celkového nedodrzeni ptedpisii a dobrovolného

plnéni viech udélosti za dané obdobi™®.

Jak britské, tak americké prameny uvadéji tzv. hrubou daniovou mezeru (gross tax
gap), coz je Castka skuteCného danového zdvazku, ktery neni splacen dobrovolné a vcas.
Po sniZeni hrubé danové mezery o dan, kterd bude nasledné vybréna, a to bud’ dobrovolné,
nebo jako vysledek administrativnich a donucovacich Cinnosti uvadi takovyto vysledek

jako ¢&istou dafiovou mezeru (NET tax gap)™.

Danovd mezera je tvofena umyslnym chovdnim sméfujicim ke sniZeni danové
povinnosti, a také nedimyslnym chovdnim sméfujicim ke sniZeni danové povinnosti.
Odbornd veiejnost uziva déleni tax avoidance a tax evasion. Napt. KlimeSova uvadi pod
pojmem tax avoidance ,,(vyhybdni se placeni dani) predstavuje v podstaté legdlni aktivity,
které vedou k minimalizaci odvedené dané (mohli bychom je nazvat tzv. efektivni danovou
optimalizaci). Prostredkem této danové optimalizace je vyuZivdani vsech dostupnych
zdkonnych ustanoveni véetné uplatneni veskerych vyjimek a danovych ilev, mnohdy vsSak
tako vyuZiti mezer v danovych zdkonech a souvisejicich predpisech. Tax avoidance miiZe
byt na jedné strané vysledkem vyuZiti zakonnych uprav, které vldda primo zamyslela a
domyslela jejich dopady, na strané druhé vsak také vysledkem nevimyslnych pochybent,
které legislativci vloZili do neprehledné smésice danovych zdkonit a souvisejicich
predpisii. “*° Pod pojmem tax evasion uvadi pravé , daiiovy iinik, podvod, tzn. za nelegdini
cinnost, za kterou muZe byt danovy poplatnik postizen. Mira postihu zdvisi jednak na
rozsahu neodvedeni nebo zkrdceni dane, jednak na tom, zda bylo prokdzdno umysiné
prekroceni zdkona. (...) Je nutné dodat, Ze ne vSechny danové uniky spadaji do této
kategorie jsou umyslné a zdmérné, mnohé mohou vyplyvat z neiiplné informovanosti,
nedbalosti ¢i neopatrnosti, které jsou dusledkem znacné neprehlednosti zdkoni, spojené

s rozdilnymi vyklady jejich jednotlivych zdakonnych ustanoveni. «l

2 INTERNAL REVENUE SERVICE. Federal Tax Compliance Research: Tax Gap Estimates for Tax Years
2008-2010 [online]. s. 1

* HM REVENUE AND CUSTOMS. Protecting Tax Revenues 2009. s.7 nebo INTERNAL REVENUE
SERVICE. Federal Tax Compliance Research: Tax Gap Estimates for Tax Years 2008-2010 [online]. s. 1

30 KLIME§OVA, Ludmila. Darovd optimalizace

3 KLIME§OVA, Ludmila. Darovd optimalizace
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v % v v P . N es % s s +132 se o2 .
Nékteti autofi pro ob¢ citované kategorie uZivaji danovy tnik™, naopak jiné zdroje

tax evasion pfifazuji k dafiovému tniku, kdeZto tax avoidance k dafiové optimalizaci™.

Autor se priklani k vykladim smeétujici danovy unik do oblasti nelegdlniho snizovani

danové povinnosti, kdezto tax avoidance fadi do oblasti danové optimalizace.

Graf 6 Danovy unik versus daiiova optimalizace
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Zdroj: Ministerstvo financi, Daflové nedoplatky a dafiové tniky, https://docplayer.cz/2722289-
Danove-nedoplatky-a-danove-uniky-smilovice-rijen-2013-odbor-25-mf-strategie-danove-politiky-a-
spravy.html

Hranice mezi legdlni minimalizaci dané¢ a dafovym unikem nemusi byt
jednoznacna. Do vymezeni vstupuje nejednoznacny vyklad legislativy nebo nejednotné
rozhodovani finan¢nich uradl, apod. V kone¢ném dusledku Ize tedy danovy unik zafadit

jako podmnozinu tax gap, ale to neplati naopak.

%2 viz napt. SPICKOVA, Iveta. Tax gap a Voluntary compliance jako jedna z moZnosti [online].
3 KLIMESOVA, Ludmila. Dariovd optimalizace.
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3.6 Danovy podvod

V odborné literatufe v oblasti dani se pomérné Casto setkdvame s pojmem danovy
podvod, ktery je Casto pfejiman i do medidlnich ¢lankd. Danovy podvod neni explicitné
vymezen, a to ani na ndrodni drovni a diskuze o vymezeni tohoto pojmu probihaji i na
mezindrodni ptdé. V souvislosti s vyvojem praxe v postihovani zamérného snizovani
danové povinnosti za hranici zdkonnych oprdvnéni prochézi také vyklad tohoto pojmu
judikaturnim vyvojem. Nédzor na evropské trovni formuje zejména soudni dvir EU, na
ktery reaguji ndrodni soudy Clenskych statl. Nutno dodat, Ze situaci mnohdy komplikuje
faktické zaménovani tohoto pojmu s pojmem zneuziti prdva a z pohledu trestné¢ pravni

odpovédnosti s pojmem danovy zlo€in.

Na urovni Evropského soudniho dvora lze jiz mnohokrat zminované rozsudky ve
véci Alex Kittel* nebo Optigen, je moZné povazovat za zdklad pro formovéni vykladu
tohoto pojmu. Na ndrodn{ drovni 1ze uvést napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 9
Afs 111/2009 — 288 ze dne 21.10.2010 ve kterém s odvoldnim na evropsky soudni dvir
uvadi situaci, v nich? jeden z uicastnikii neodvede stdtni pokladné vybranou dan a dalsi si ji
odecte, a to za ucelem ziskdni zvyhodneni, které je v rozporu s iicelem Sesté smernice,
nebot uskutecnené operace neodpovidajici beZnym obchodnim podminkdm. Opakované se
zde konstatuje: ,,Obchod uvniti- Spolecenstvi se zdd byt Zivnou pudou pro podvody na
DPH, které mohou nabyvat riiznych podob, ale jsou vidy organizovdny , retézové* s tim,

Ze ,,prava Spolecenstvi se nelze dovoldvat pro zneuZivajici nebo podvodné iicely .

Z nov¢jSich rozsudkii lze uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 5 Afs
60/2017 — 60. Ondiej Moravec® jeho vyrok o definici podvodu na DPH shrnul ,,jako
zdmerné vyldkdani ndroku na odpocet svedomim, Ze dan z prijatého plnéni nebude

subjektem k tomu povinnym uhrazena“. Z judikaturniho vyvoje vyplyva, Ze nelze

* rozsudky ze dne 12. 1. 2006 ve spojenych vécech Optigen Ltd a Fulcrum Electronics Ltd (v likvidaci) a
Bond House Systems Ltd proti Commissioners of Customs & Excese, C-354/03, C-355/03 a C-484/03, Sb.
(dale jen ,,Optigen®), a ze dne 6. 7. 2006 ve spojenych v&cech C-439/04 a C-440/04 Axel Kittel proti
Belgickému stdtu a Belgicky stdt proti Recolta Recycling SPRL, (déle jen ,,Kittel*), rozsudek Soudniho dvora
ze dne 21. 6. 2012, ve spojenych vécech Mahagében kft a Péter Ddvid, C-80/11 a C-142/11, (déle jen
~Mahagében*)

¥ MORAVEC, Ondtej. Ndstroje pro boj proti podvodiim na DPH a limity jejich vyuZivdn.
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judikaturu spravnich soudt v dané véci aplikovat bezvyhradné ale vZdy s pfihlédnutim ke

konkrétnimu skutkovému stavu a veSkerym zjiSténym okolnostem piipadu.

Mnohdy je danovy podvod zaménovan s pojmem zneuziti prava. Vysledkem obou
¢int je de facto sniZzeni dailové povinnosti, nicmén¢ dle autora je vhodné uvést, Ze zatimco
danovy podvod na DPH je ¢innost spocivajici ve vyldkdni ndroku na odpocet s védomim,
Ze dan z tohoto plnéni nebude uhrazena, tak zneuZiti prava je ziskani danového zvyhodnéni
(hlavni cil chovéni subjektu), jehoz poskytnuti je v rozporu s cilem sledovanym danymi
pravnimi piedpisy’’. Jinymi slovy nelze jit s odkazem na literu zdkona proti jeho smyslu.*’
Jinak feCeno pravni normy jsou vyklddany v rozporu s podstatou daného priava (jeho

smyslem a u¢elem), ¢imZ dochdzi k rozporu s materidlni spravedlnosti.3 8

Daiovy zlocin pak patii vyhradné do oblasti trestn¢ pravni a tyto skutky postihuje
trestni tad, tj. zdkon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpisi
vymezuje trestné ¢iny v §§ 240 a 241. Jednd se o zkraceni dang, poplatku a podobné
povinné platby a neodvedeni danég, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pro citované paragrafy plati, Ze ¢iny
musi byt klasifikovany jako imyslné neodvedeni nebo zkraceni dan¢ a Skoda musi Cinit

nejméné 50 000 K¢.

3.6.1 Danovy unik versus danovy podvod

Pokud pojem dailovy tunik budeme spojovat se zdmérnym kracenim danové
povinnosti, pak obecné¢ danovy unik a danovy podvod jsou v zdsad¢ stejného vyznamu.
Zatimco se spojmem danovy podvod setkdvame zejména v rozsudcich a na nich
navazujicich vykladech tak pojem dafovy unik je uzividn predevSim v literatufe, kterd se
zabyva danovym uniky spiSe z hlediska teorie. Nicméné faktem zUstdva, Ze autofi se
shoduji na tom, Ze podstatou obojiho je zamérné vyldkani urcité danové vyhody na zakladé
poruseni danovych ptedpist. Jinymi slovy danové subjekty vyvijeji nelegdlni aktivity

s védomim, Ze dan nebude zaplacena. Déle budou tyto pojmy povaZzovéany za synonyma.

36 Blize LANG, Michal. Vymezeni dafiového prava v unijnim pravu. s.20
7 SIMKA, Karel. Zikaz zneuZiti prava nelze pouZivat metodou "kobercového" bombardovani.

38 Zakaz zneuziti prava. Dostupné z: http://lexperanto.cz/clanky/detail/342-zakaz-zneuziti-prava.
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3.7 Retézové podvody

Ministerstvo financi, resp. Generdlni finan¢ni feditelstvi mimo jiné v roce 2015
argumentovalo nutnosti zavedeni kontrolntho hldSeni pro velmi rozSitené podvody
fetézového typu39. Ze se tak d&je bylo jiz v té dobé zcela zjevné u pohonnych hmot, kde
finan¢ni sprdva jen velice tézko bojovala s danovymi uniky na PHM. Zavedenim kauci se
zredukoval pocet distributort PHM pfiblizné¢ 1950 na 160, coZ samo o sob¢ naznacuje
podvodné jedndni ve zna&ném rozsahu®. Zavedenim kontrolniho hléSeni p¥ispélo k velmi
vyznamné redukci podvodii tohoto typu v této oblasti. Podvody samotné nevymizely,

nicmén¢ konkurenéni vyhoda je mnohdy realizovédna jinym zptsobem.

Retézovym podvodem Ize zjednodusené nazvat podvod, do kterého jsou zapojeni (at’
védomé, ¢i nevédomé) jednotlivé Clanky fetézu, kde zpravidla u jednoho ¢lanku dochazi ke
nztraceni“ dané. Divodem miiZe byt neopravnéné ziskdni nadmérného odpoctu nebo
konkuren¢ni vyhody pied ostatnimi subjekty na trhu. RozliSujeme rizné typu podvodu,

kde vyznamnou roli mimo jiné hraje teritoridlni hledisko.

3.8 Vymezeni Fetézovych podvodi*!

V ramci metodiky zavedené pracovnim panelem pro detekci MTIC (missing trader
intra-community) podvodi je rozliSovano nékolik typii schémat podvodil. Jedna se vZdy o
zékladni schémata, jelikoz podvody mohou nabyvat riznych variant a forem, které casto
v praxi zahrnuji vice ucastnika a Clenskych stati. Nize jsou strucné popsany zakladni typy

podvodd.

3.8.1 Karuselovy podvod

, Cilem karuselovych podvodii neni zpravidla redlnd ekonomickd cinnost, ale
neuhrazeni DPH na vystupu pldtcem typu missing trader ndsledované inkasem
nadmérného odpoctu Brokerem. Ke krdceni DPH dochdzi ve stdté, ve kterém se nachdzi

pldtce typu missing trader a Broker.“*

* JANECEK, Martin. Daiiové podvody na DPH a boj proti nim.

* Kauce pro distributory PHM. Dostupné z: https://dibena.cz/distribuce-pohonnych-hmot/kauce-distributori-
phm/.

* GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Takticky postup ¢. 1/2012: Eurofisc.

*2 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Takticky postup ¢ 1/2012: Eurofisc. s.9
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Graf 7 Schéma karuselového podvodu

L STATEU 1 CONDUIT
» COMPANY
______________________________________________ peonnnneeees
BROKER MISSING TRADER
€L STATEU 2

Zdroj: GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Takticky postup &. 1/2012: Eurofisc.

Vv,

Nosi¢em podvodu je Casto komodita malé velikosti, kterd ma vyssi hodnotu. Pro
platby jsou Casto vyuZivany Gcty v nejriznéjSich zemich, tok plateb tak ¢asto neodpovida
toku zdanitelného plnéni. Opakovand cirkulace zboZzi zvySuje fiskdlni ztratu na tzemi
statu, kde je platce typu missing trader nebo broker. Hlavni role missing tradera,
defaultera a Cross-Invoicera je neodvedeni DPH timto platcem z uskutecnéného
zdanitelného plnéni v tuzemsku a umoZnéni ndroku na odpocet dané odbérateli

v obchodnim fetézci. Charakteristika jednotlivych zédkladnich roli vystupujicich

v fetézovych podvodech je v ptiloze €. 2.
3.8.2 Akvizi¢ni podvod

V rdmci akviziéniho podvodu se zboZzi nebo sluzby ,,na iizemi prislusného stdtu
dostdvaji nejprve k pldtci typu missing trader, ktery nepriznd porizeni zboZi/prijeti sluzeb z
EU a ndsledne proddvd zboZi/sluzby jinému pldtci v daném clenském stdte. ZboZi/sluzby
konci na maloobchodnim trhu druhého clenského stdtu, tj. nedochdzi k opetovnému prodeji

do prvniho clenského stdtu a cirkulaci zboZi/sluzeb jako u karuselového podvodu. Fiskdlni
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gtrdtu v téchto pripadech reprezentuje pldatcem typu missing trader neuhrazend DPH na

e ((43
vystupu.

Unik DPH umoZiuje prodej zbozi v maloobchodni siti za niZ$i cenu oproti
konkurenci, tj. tento typ podvodu byva casto spojen se ziskdnim neopravnéné konkurencni

vyhody na daném trhu.

V CR se variantou akvizi¢niho podvodu v minulosti staly napf. nékteré podvody s
pohonnymi hmotami, kdy se zboZi dostdva ze zahrani¢nich rafinérii ptes tuzemské platce

typu missing trader viz schéma nize.

Graf 8 Schéma akvizi¢niho podvodu na PHM

Rafinérie v jiném clenském staté EU COsoba reg. k dani v jiném cl. staté EU (BROKER)

Smluvni vztah mezi OF a MT
¥

Platce typu MT v CR

Y
Y

Opravnény prijemce (dle Z5pD) v CR

¥
Plitce (vice platcl) typu BUFFER v CR

¥

Cerpaci stanice v CR

Zdroj: GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Takticky postup &. 1/2012: Eurofisc. 5.10

Schéma vyse zachycuje konkrétngj§i schéma podvodu. Unik DPH umoziiuje prode;
zboZi v maloobchodni siti za niZs$i cenu oproti konkurenci, tj. tento typ podvodu byva
spojen se ziskanim neopravnéné konkurencni vyhody na daném trhu. Broker deklaruje

dodéni zboZzi a uplatiiuje narok na osvobozeni této transakce.

VysSe jsou uvedeny zdkladni schémata prib¢hu fetézovych podvodi. Je ovSem
zjevné, Ze tato schémata mohou byt zna¢n¢ variabilni, mohou se kombinovat mezi sebou.

Do schémat mohou vstupovat dalsi subjekty (nckdy i nevédomky napt. v ptipadé tzv.

* GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Takticky postup ¢. 1/2012: Eurofisc. s.10
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zneuZiti identity dodavatele™), do transakci mohou byt zapojeny subjekty z vice statd,
penéZni toky nemusi sledovat toky zboZi. Jak naznacuje obrdzek niZe, karuselové podvody

mohou nabyvat pomérné slozitych struktur.

Obrazek 3 Piiklad karuselového podvodu
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Zdroj: JANECEK, Martin. Daiiové podvody na DPH a boj proti nim.

3.9 Stru¢ny pohled do vyvoje v soucasnosti prijatych opatireni

Je ztejmé, Ze celd tada pfijatych opatieni vychazi z postupt pfijatych Evropskou
unii. Obzvlaste v poslednich n€kolika letech je kladen diraz na diraznéj$i boj s daflovymi
uniky. Je to impuls k pfijeti dalSich nastrojii umoZznujici efektivnéjsi boj proti nim nebo

nekteré z nich prosazovat na piidé EU viz celoplosné RCH.

Roky 2011 - 2015

# Zavedenim kontrolnich hlaeni se objevily zjevné nesrovnalosti mezi kontrolnim hldsenim dodavatele a
odbératele. Odbératel si ndrokoval odpocet z plnéni, které vykdzal na dodavatele, nicméné u dodavatele tyto
transakce nebyly nalezeny, a tudiZ je zde riziko, Ze odbératel neopravnéné uplatnil ndrok na odpocet dané

z plnéni, kterd dodavatel bud’ viibec neuskutecnil (mlZe jit o zneuZiti identity dodavatele), nebo zamérné
neodvedl dar.
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Nabyvd ucinnosti rekodifikovany datovy tad. Byla zavedena nova soustava
uzemnich finan¢nich orgdni. Vznik Generdlniho finanéniho feditelstvi, samostatného
odvolaciho feditelstvi, m¢l zejména za cil sjednotit rozhodovaci praxi finan¢nich orgént
v ramci odvolaciho Fizeni. Uzemni pracovisté piesla do piimé ¥idici ptisobnosti finanénich
uradu a vznikl zcela novy Specializovany finanéni ufad, v jehoZ gesci je vykon spravy nad
velkymi subjekty nebo jinak specifickymi subjekty — bankami, pojiStovnami apod. Cilem
tohoto opatieni bylo zejména vytvofit specializovanou instituci, kterd se bude efektivné
postihovat specifické potfeby spole¢nosti. Vznikem Danové kobry byla vyznamné posilena
moZnost spoluprice mezi celni a finan&ni spravnou a policii CR*. Organizaéni opatieni se
dotkla rovnéZz celni spravy. V oblasti PHM byla novelou zdkona ¢.311/2006 Sb., o
pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot, ve znéni pozdéjSich predpist
zavedena kauce a vznikem registru distributort PHM s povinnosti obchodovat pouze

registrovanym distributorem fakticky velmi vyznamné postihlo danové tiniky na PHM.

Vznikem Generdlniho finan¢niho feditelstvi dochdzi ke snaze metodicky sjednotit
dosavadni praxi ve vykonu spravy dani pii kontroldch. Dochdzi k vydani pomiticek
postihujici dozadani, s diirazem na feSeni karuselovych podvodu systémem ,,jedné hlavy*
kdy jeden FU fakticky fidi kontrolni cinnost i u dalSich subjektd zapojenych do
karuselovych obchodli, i kdyZ nejsou mistné¢ piislusni danému tdfadu. Ddle lze uvést
metodickou pomticku k postupu k odstranéni pochybnosti a k delegaci mistni pfislusnosti

téch subjekti, které fakticky vykondvaji svoji ¢innost mimo sidlo registrace.

Mimo organizacni opatieni byl zaveden institut rueni za nezaplacenou dai, institut
zajisténi dané, mésicni zdanovaci obdobi u nové registrovanych platci DPH, institut

nespolehlivého platce.

¥ Dariovd kobra [online]. Dostupné z: http://www.danovakobra.cz/. , Daiiovd Kobra je spolecny tym
Ndrodni centrdly proti organizovanému zlocinu, Generdlniho financniho reditelstvi a Generdlniho reditelstvi
cel. Clenové tymu spolecné bojuji proti daiiovym tinikiim a daiiové kriminalité, a to predevsim v oblasti dané
z pridané hodnoty a spotrebni dané. (...) Nastavend spoluprdce jednotlivych sloZek Darnové Kobry umoZiuje
véas identifikovat, odhalovat a potirat danové uniky.
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Z mezindrodniho pohledu byl zaveden institut reverse charge, zapojeni CR do

systému Eurofisc, rovnéz byla posilena vyména informaci mezi ¢lenskymi stéty.
Roky 2016 - 2019

V tomto obdobi byla pfijata dals$i opatfeni, jez umoznuji prohloubit analytickou
¢innosti finan¢ni spravy s cilem v€asného vyhledani rizikovych subjektl a ptijeti ucinnych
opatfeni k zamezeni daflovych tnikt. Timto institutem je zejména kontrolni hlaSeni, které
spravci dan¢ poskytuje informace o vybranych transakcich realizovanych platci. Déle nelze
nezminit evidenci trZeb cilici zejména na piijmovou stranu. Novelou zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich zpifijml, ve znéni pozd¢jSich predpist, miZe sprdvce dané vyuZit
v ptipadech, kdy nabyde divodné pochybnosti o jemu ozndmenych piijmech v porovnani

se skutecnosti institutu tzv. prokazovani pivodu majetku.

Z, divodu obchdzeni institutu nespolehlivého platce na toto financni sprava
reagovala zavedenim institutu nespolehlivé osoby. Déle doSlo i k tpravé pravidel tykajici
se vécné a mistni piisluSnosti spravce dané ve véci vykondvani danové kontroly mimo
mistni pfislusnost - celorepublikovy kontrolor. Vyznamnym pro efektivitu spravce dan¢ se
stal institut umoznujici spravci dan¢ dotdzat se na data v centrdlnim registru bankovnich

Giétd vedeny CNB.

Na mezindrodni drovni Ceskd republika zaznamenala dil¢i dspéch v podobé

schvaleni jejtho navrhu EU o zavedeni reverse charge viz kap. 3.2.1.

3.10 Dailova mezera na DPH a stavajici studie problematiky tniku
DPH

Ustdlenym, mnohdy nepfekladanym a vyznamové stejnym pojmem, je VAT GAP.
Nerudova uvadi danovou mezeru na DPH jako ,,rozdil mezi ocekdvanymi vynosy z DPH
(tzv. vynosy z teoretického zdkladu DPH) a skutecné vybranymi vynosy DPH. “*® Evropské

komise*” uvadi datiovou mezeru na DPH jako ,rozdil v DPH, ktery je rozdilem mezi

46 NERUDOVA, Danuse. Danovd politika v Evropské unii., s. 58
" EUROPEAN COMMISION. VAT Gap [online].
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oc¢ekdvanymi vynosy z DPH a skute¢né vybiranou DPH, poskytuje odhad ztraty pi{jmi z
divodu danovych podvodt, daiovych tnikl a vyhybani se danovym povinnostem, ale také
kvili bankrotu, financnimu platebni neschopnosti nebo nespravnym vypoctim.*
V reportu®® stejné organizace je definovdna VAT GAP jako rozdil mezi &astkou vybrané
DPH a celkovou danovou odpovédnosti DPH (VTTL) - tedy danova
odpovédnost podle danového prdva. Rozdil v oblasti DPH by mohl byt vyjddien v

absolutnim nebo relativnim vyjadfeni, obvykle jako pomér VITL nebo GDP.

Indtitdt finanénej politiky® vyklddd pojem dafiové mezery jako odhad objemu
danovych piijmi, o které vefejnd sprava prichdzi v disledku legdlnich a nelegdlnich
aktivit. Jako hlavni ¢ast mezery na DPH institut pfisuzuje neidentifikované DPH, které
piedstavuje rozdil mezi danovou povinnosti dle danovych piiznani a potencidlni DPH.
Druhd cast pfipadd na mezeru vybéru dané, tj. povinnosti podle danovych pfiznani a

skute¢né odvedenou dani.
Reckon chdpe mezeru DPH trojim zptisobem:

1. Neuhrazend dan (tax not remitted) — znamend neuhrazenou dan z obchodii, jenz

by nebyly zahrnuty dafiovych pfiznani a plateb, piestoze platce vybral dai od poplatnika.

2. Nevybrand dan (tax not collected) - znamend neuhrazenou danl z obchodi, jenz
by nebyly zahrnuty do dafiovych pfiznédni a plateb, a tyto obchody by nebyly ani zatiZzeny
pfisluSnou sazbou DPH (DPH nebyla uvalena). Platce dai od poplatnika nevybral.

3. PIné vymozeni (full recovery) — znamend cCastku, kterd by byla vymoZena
danovou spravou prostiednictvim donucovacich prostiedkli, za predpokladu, perfektnich
znalosti o minulych podvodech a neprojevili by se ztraty z diivodu platebni neschopnosti.

Tato definice vyZaduje tipIné a konkrétni informace o konkrétnim typu podvodu®.

V CR existuji odhady struktury VAT GAP z minulych let na drovni agregovanych

ukazateld. NKU ve své zpravé 14/17 o dani z pfidané hodnoty a dopadii legislativnich

* PONIATOWSKI, Grzegorz, Mikhail BONCH-OSMOLOVSKIY a ET AL. Study and Reports on the VAT
Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, TAXUD/2015/CC/131 [online].

¥ INSTITUT FINANCNEJ POLITIKY. Daiiovy report Slovenskej republiky 2018 [online]. s. 47

Y RECKON. Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States [online]. s. 90
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zmén na piijmy stitntho rozpoctu uvadi rozklad VAT GAP faktory pusobici na vysi

mezery.

-, Nelegdlni a stinovd ekonomika (7,1 mld. K¢ 7 % mezery DPH) — produkce
nelegdlni a stinové ekonomiky je zahrnuta v ndrodnich itictech, z transakci v této oblasti vSak

dan vybirdna neni. Tato cdst ekonomické aktivity je zachycena v tzv. nezjistené ekonomice.

- Podnikatelé iimysiné zkreslujici vidaje (42,2 mld. K¢, 40 % mezery DPH) — CSU v
rdmci sestavovdni ndrodnich iictii odhaduje rozdil mezi vykazovanou a skutecnou aktivitou u
ekonomickych subjektii. Tento rozdil je zahrnut v ndrodnich iictech jako soucdst nezjistené

ekonomiky.

- Priristek nesplacenych nedoplatki (26,3 mld. K¢, 25 % mezery DPH) — Cdst
dlouhodobé nesplacenych nedoplatkii vznikd domérenim danové povinnosti v souvislosti s

odhalenim danovych tinikit a podvodii.

- Zbyvajici cdst mezery (28 %) je kombinaci nekolika faktori, napriklad zahrnuje
neodhalené danové tniky a podvody, chyby a omyly v danovych prizndnich a rozdily mezi

statistickymi a daiiovymi vykazy, které nejsou zachyceny v nezjisténé ekonomice®

I NKU. Spriva dané z piidané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pifjmy sttniho rozpoétu. s. 15

39



Graf 9 NKU - Rozklad mezery DPH

Podnikatelé amysiné zkreslujici Udaje 40 %
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Stinova
ekonomika 3 %

Prirustek
nesplacenych
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Zdroj: NKU. Sprava dané z piidané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pifjmy stétniho

rozpoctu.

Tehdej$i generdlni feditel financni spravy Ing. Martin JaneCek zvefejnil

predpokladanou strukturu danové mezery v tomto formétu:
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Graf 10 GFR - Rozklad mezery DPH
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Zdroj: JANECEK, Martin. Daiiové podvody na DPH a boj proti nim.

V pribéhu zpracovani této diplomové prace se autorovi nepodafilo najit studii
kvantifikujici typologii danovych uniki na DPH, kterd by postihla jednotlivé typy
danovych podvodi (karusel, fetézec, ukradend identita, fiktivni faktury, ostatni) nikoliv

pouze na malém vybraném vzorku dat, ale z pohledu celého trhu.

3.11 Piehled studii velikosti mezery na DPH

Danlovd mezera na DPH, tedy vySe neodvedené dang, je v poslednich letech ¢astym
tématem nejen mezi politiky. Evropskd komise vyvoj VAT GAP v poslednich letech
pomérné bedlive sleduje, stejné tak jako i dalsi staty. Pfi interpretaci vysledki je vSak tieba
vénovat pozornost metodice vypoctu a pouZzitych dat. Komparace vysledkli dosaZenych
riznymi metodami nad nejednotnou datovou zdkladnou mize vést ke znacnému zkresleni

vysledkil srovndvanych stati v pomérné velkém rozmezi hodnot.

Centrum socialniho a ekonomického vyzkumu zvetejiiuje na trovni Evropské Unie

odhady nejen pro Ceskou republiku ale i pro ostatni stity. PouZitim jednotné metodiky pro
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vypocet danové mezery a pouZiti dat ndrodnich statistickych urfadd CASE vytvofil

. PP P )
jednotnou srovndvaci zédkladnu mezi staty5 .

Graf 11VAT Gap as a percent of the VITL in EU-28 Member States, 2016 and 2015
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Zdroj: PONIATOWSKI, Grzegorz, Mikhail BONCH-OSMOLOVSKIY a ET AL. Study and
Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, TAXUD/2015/CC/131 [online].

Odhad dafiové mezery provedl NKU, ktery pii stanoveni mezery postupoval dle
metodiky vypracované Ministerstvem financi. Zdkladnimi datovymi vstupy byly pfijmy
z DPH podle akrudlniho principu a roéni narodni uéty CSU™. Ministerstvo financi mezeru
na DPH periodicky nepocitd. Vypocet provedlo v roce 2013 a odkazuje se na metodiky
Ministerstva financii Slovenskej republiky, kterou pouzival i NKU ve své zpravé 14/17,
zéaroven vSak uvadi, Ze srovndni téchto odhadu je problematické, jelikoZ jsou tyto odhady

zaloZeny na statistickych udajich, které podléhaji revizim™*.

2 PONIATOWSKI, Grzegorz, Mikhail BONCH-OSMOLOVSKIY a ET AL. Study and Reports on the VAT
Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, TAXUD/2015/CC/131 [online].

¥ NKU. Spréava dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pifjmy stéitniho rozpoétu. s. 7

> KANKA, Stanislav. Stanoveni mezery DPH Ceské republiky [online]. s.95
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Uvedené lze doplnit jest¢ o studii Stavjanové, kterd odhady mezery na DPH
provedla pomoci metody identifikace transakci podléhajicich DPH a ocistovani HDP.
Odhady provedla za roky 2006 az 2012%°. Dile se jedn4 o studii Zidkové, kterd mimo jiné

odhadovala mezeru na DPH.

Moravec, Hinke a Kaiika ve své studii Stanoveni mezery DPH — Piipad Ceské
republiky v zdsadé¢ vySe uvedené odhady podrobili kritice a konstatovali, Ze , Autori
prostudovali zverejiiovand data a dospéli k ndzoru, Ze aktudlné verejne deklarované
vypocty odhadu mezery DPH nelze replikovat, nebot neni jasné, jakym zpiisobem byla
dariovd mezera odhadnuta, ani jakd vstupni data byla pouZita’’.“ Autofi provedli vlastni
vypolty a komparovali je se zjiiténymi vysledky NKU a Ministerstva financi CR. Své
vysledky studie shrnuli do tabulky (viz piiloha &. 1), kterd komparuje vysledky studii NKU

(14/17), Ministerstva financi, Stavjanové, Reckon, CASE se zjiSténim autort.

Autofi ve studii poukazuji na diferenciaci dosaZenych vysledkd, které jsou
zpusobeny né¢kolika faktory. ,,Riizné metody pouZivaji sice stejné zdroje dat, ale odlisnou
skupinu vstupnich dat, takZe stejny vychozi soucet HDP je pak dle ruznych metod
segmentovdn rizné. Vzhledem k poloZkdm, jeZ jsou zapocteny do vychoziho HDP
(nezjistend ekonomika, prostituce, samosbér ovoce atd.), nelze za stdavajici virovné pozndni
Jjednoznacne identifikovat, které poloZky maji nejvetsi vliv na rozdily v odhadu dle riznych

58
metod‘“°.

Ze studie je dale patrny rozptyl zjisténych vysledkl. V absolutni hodnoté se napt.
pro rok 2010 jednd o zjisténi od 37,628 mld. K¢ do 122,974 mld. K¢, coZ v relativnim
vyjaddfeni znamend podil na teoretickém vybéru DPH vrozmezi horniho maxima

az 31,82 %.

Mezi dal$i autory mizZeme zafadit MareSovou, kterd provadéla odhady danové
mezery za roky 2010 az 2016. Odhady uvadéné v praci se pohybovaly za porovndvané
roky v rozmezi od 100 mld. K¢ vroce 2011 po 121 mld. K¢ v roce 2013. V relativnim
srovnani se autorka pohybuje v rozmezi od 24,67 (rok 2016) do 30,71 % (rok 2010) vuci

3 STAVJANOVA, Jana. VALUE ADDED TAX GAP IN THE CZECH REPUBLIC.

% 7IDKOVA, Hana. Analyza mezery DPH [online].

" MORAVEC, Luk4s, Jana HINKE a Stanislav KANKA. STANOVEN[ MEZERY DPH - PRIPAD CESKE
REPUBLIKY. S. 453

38 Tamtéy. S. 470
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HDP”. V porovnéni s vySe uvedenymi studiemi se jednd o horni hranici dosaZenych

vysledkd.

* MARESOVA, Katefina. Odhad daiiové mezery DPH pro Ceskou republiku [online].
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4 Vlastni prace

Nésledujici ¢ast je rozdélena na popisnou cast vlastnosti souboru dat, definici
rizikovych faktor, které budou analyzovéany, definici cilové proménné a vyjadieni
intenzity vzdjemného vztahu mezi rizikovym subjektem a proménnymi za pomoci
korelacnich koeficient. Déle bude diskutovdn model detekujici scéndie kombinaci

moznych rizikovych faktord.

4.1 Zkoumany soubor

Vzhledem k zaméfeni prace na navrh opatfeni vedoucich ke zvySeni efektivity
rizikové analyzy platcd DPH smérem k odhalovani dafovych unikd na DPH v oblasti
karuselovych obchodti, byl zvolen vzorek dat obsahujici data z oblasti dailovych kontrol

provedenych v ptisobnosti Financni spravy.

Kontroly byly provadény u pravnickych osob, platcich DPH za zdanovaci obdobi
2011 az 2018 a byly ukonceny v prubéhu roku 2018. Zkoumany soubor obsahuje ddaje
dostupné spravci dané ve strukturované podobé. Vzorek obsahuje data za jednotliva
zdanovaci obdobi, u kterych bylo zjisténo poruseni predpisti a je zaznamendn domérek.
Rovnéz jsou zde zahrnuta kontrolovand obdobi, u kterych nebylo zjiSt€éno poruSeni

predpisti a u dailové kontroly domérek zaznamenén nen.

Diéle je u nékterych kontrolovanych zdanovacich obdobi zaznamendna informace,
Ze se kontrolovany subjekt ucastni fetézového podvodu. Toto je stéZejni informace
potvrzujici, Ze kontrolovany danovy subjekt byl zapojen do podvodného ftetézce. Na
druhou stranu je tfeba konstatovat, Ze u nékterych kontrolovanych zdanovacich obdobi tato
informace zaznamendna neni, byt byl dany subjekt v daném obdobi detekovan
v podvodném fetézci. Divodem tohoto stavu mulze byt napf. nezaznamendni této

informace spravcem dané do systému, chyba v datech, apod.

Zkoumany soubor obsahuje idaje o 15 519 kontrolovanych zdanovacich obdobich,
o vySi dométfené dan€, nékteré udaje z pfiznani k dani z pfidané hodnoty a ddaje o chovani
danového subjektu (sidlo, rizikova informace, apod.). Z ditvodu ml¢enlivosti byla data pro

ucely analyzy transformovana do nekonkrétni a zobecnéné podoby.
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Prestoze spravce dan€ ma k dispozici pomérné znacné penzum informaci, nema je
k dispozici tzv. na ,jednom misté”, ale informace jsou mnohdy znacné€ roztiiStény
v oddé€lenych zdrojich. Toto je pomérné¢ vyznamny faktor ztéZzujici hloubkovou analyzu, na
zéklad¢ které by bylo mozno definovat dal$i mozné rizikové faktory a presnéji detekovat

potenciondlné rizikové subjekty.

V pribéhu sbéru dat a jejich zkoumdni bylo zjiSténo, Ze finan¢ni sprdva u
provedenych kontrol systematicky neeviduje typy danovych unikii. Kromé oblasti
fetézovych podvodil v zdsad¢é neexistuje ani metodologie definujici ostatni typy danovych
unikt. Navic vzhledem k charakteru kontrolni ¢innosti finan¢ni spravy lze konstatovat, Ze
vybér danovych subjektii ke kontrole se déje cilené. Z tohoto vyplyvd, Ze typologii
podvodil 1ze vymezit pouze na dané mnoZin¢ dat a nelze danou situaci interpretovat tak, ze
pokud by zdaného vzorku vyplynulo procentudlni zastoupeni jednotlivych podvodi,
jednalo by se o procentudlni zastoupeni daného podvodu v rdmci Uplné mnoZiny pléatch
dané (zobecnéni na celou populaci). Vzhledem k rozsahu a cili diplomové prace, kdy ma
byt piedstaven ndvrh opatieni sméfujicich ke zvySeni efektivity rizikové analyzy, a
vzhledem k tomu, Ze finan¢ni sprdava disponuje pouze urcitymi udaji o rizikovych
subjektech, byl upfednostnén ndvrh rizikovych faktorti identifikujici potencidlné rizikové

subjekty.

Vypocty byly vypocteny v programu IBM SPSS Modeler. Grafy a tabulky byly

provadény v tomtéz programu nebo v programu Excel.

4.2 Rizikové faktory

Expertnim vybérem byly definovany faktory, jejichZ vyznam rizikovosti bude

ovéten analyzou. Jedna se o:

Tabulka 1 Pi‘ehled definovanych rizikovych faktoria
Definované rizikové faktory
Virtualni sidlo

Rizikova informace

Existence odepsanych pohledavek
Nespolehlivost
Novy platce
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Rizikové ¢innosti

Dodani do JCS

Vyvoz

Potizeni zbozi

Dovoz

Zdroj: Vlastni zpracovani

Uvedené faktory mohou detekovat rizikovy subjekt jako takovy, nicméné jsou zde
faktory, jez jsou relevantni pouze k urcité roli dané entity v podvodném fetézci. Jde tfeba o
pofizeni zbozi z jiného Clenského stitu, resp. dovoz, ktery je zneuzivan piedevSim na

,,pocatku‘ fetézce, tj. v ptipad¢é missing tradera, resp. cross-invoicera.

Virtudlni sidlo — jednd se o adresu, kterd je charakteristickd urcitymi specifickymi
znaky. Obvykle jde o adresu, na niz sidli vice spolecnosti, které pokud by vykonavaly na
této adrese skuteCnou Cinnost, a za piedpokladu, Ze by jejich obratu odpovidal i pocet
zameéstnanct, tak by se do této budovy (nebo jeji ¢asti) jednoduse nevesly. Dle zdkona o
DPH se sidlem mini misto, kde danovy subjekt zpravidla pfijimd zdsadni rozhodnuti
tykajici se jeho fizeni. Virtudlni adresa se miZze nachdzet napi. v paneldkovém byté,
staveniSti, ruin€ nebo naopak v administrativni budové, kde je recepce, na kterou je
pfijimana posta daného subjektu, mohou zde byt ,,zvedany* telefony a provadény drobné
administrativni sluzby za poplatek. Na druhou stranu to ale mohou byt i mista se

skutecnymi kanceldtskymi prostorami ur¢enymi k podnikani.

Z tohoto diivodu nelze za virtudlni adresu povaZovat kazdou adresu, na které je
shluk urcitého ,,nadstandardniho* poctu sidel danovych subjekti. Ke stanoveni ,,verdiktu*
o virtudlni adrese je tfeba k této problematice pfistupovat zodpovédné a provéfovat fakta.
Skute¢né¢ se miZe totiz jednat o mista, kde jsou nabizeny prostory k podnikani, jako
kancelarsky stll, pfipojeni k internetu, jednaci mistnosti, které si mohou drobni
podnikatelé pronajmout na konkrétni Cas, jelikoZ své podnikdni za béZnych okolnosti
provozuji napiiklad z domova. Mnohdy se jednd o kombinaci obojiho. Virtudlni sidla se
vyskytuji zejména ve velkych méstech. Dlivodll pro¢ spolecnosti vyuzivaji tzv. virtudlniho
sidla, mtize byt vice — jednak to mohou byt mista, kde dochdzi k faktickému podnikani

malych spoleCnosti, ddle to mohou byt mista tzv. ,prestizniho* charakteru (prestizni
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adresa, snaha o zvySeni kreditu spolecnosti), nebo to naopak mohou byt mista, kde se
skute¢né¢ koncentruji pochybné spolecnosti. VyuZzivani virtudlniho sidla miZze byt také

z diivodu oc¢ekdvaného sniZeni hrozby kontroly ze strany spravce dané.

O subjektu existuji rizikové informace — spravce dané vyuziva soubort poznatki

ziskanych pfi spravé dani. Poznatek se tyka celé fady typl informaci, jejichZ spojovacim
znakem je, Ze nestrukturované popisuji urCité riziko nebo rizika. Jde predev§im o
zachyceni zdvaznych skuteCnosti o chovéani jednoho nebo vice danovych subjekti a
mnohdy pfedstavuji vyznamny rizikovy faktor pro vybér dani. Naopak se miize jednat také

o informace, které jsou z pohledu detekovéani daného subjektu nerelevantni.

Odepsané nedobytné pohleddvky — jednd se o subjekty, kterym byly, pro jejich

nedobytnost, odepsdny pohledavky, jejichZ soucet ke konkrétnimu dni odpisu pievysil
¢astku 100,-K¢&. Rizikovy faktor vychdzi z § 158 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve
znéni pozdé&jSich predpisii, kdy spravce dané odepiSe nedobytny nedoplatek, ktery je

bezvysledné vymahan nebo jeho vymdhani je spojeno se zna¢nymi obtiZemi.

Nespolehlivost — oznacuje soubor rizikovych faktord, které jsou provérovany dle

jednotlivych pravnich ptedpist, v nichz je uloZena povinnost organti Celni spravy provéfit
podminky jejichZ splnéni vyZaduje zdkon (distributofi PHM, lihu a dalSi). V ptipadé
rizikového hodnoceni se k danému subjektu pfifadi ptfiznak A, B nebo C. Jedna se o

informaci, z jakého diivodu vznikla rizikovost:

* A — nespolehlivy platce podle § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist;

* B — na plitce daného IC byl vydan zajistovaci pitkaz;

e C — Danové pfiznani bylo vyméfeno pomuickami nebo kontrola byla provedena
pomickami.

Popsany rizikovy faktor fakticky zahrnuje tii vysSe popsané dil¢i podfaktory svou
povahou vSak zdsadni. Platce se stane nespolehlivym, porusi-li zdvaznym zpisobem své
povinnosti vztahujici se ke spravé dané. Institut nespolehlivého plétce je pomérné zasadni
opatteni zasahujici do prav platcti. Obchoduje-li platce s nespolehlivym platcem, vystavuje
se pomérné znaénému riziku, Ze v pfipad¢€, ze nespolehlivy platce neuhradi dan, pfejde na

plétce institut ruceni.
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V souladu s § 103 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jSich predpist vyda sprdvce dané zajiStovaci piikaz v piipad€, hrozi-li nebezpeci
z prodleni. Zajistovaci piikaz je ucinny a vykonatelny okamZzikem jeho vydani. Spravce
dan¢ vyuZije tohoto institutu v piipad¢, Ze ma diivodné podezieni o tom, Ze v terminu pro
uhrazeni dan¢ nebude dan uhrazena. Z tohoto divodu pfistupuje spravce dané k vydani

zajiStovaciho ptikazu, kdy poZaduje zaplatit dan pfed fddnym datem thrady dané.

Spravce dan¢ v ramci své ¢innosti vykonava kontrolni ¢innost. ,,Nesplni-li danovy
subjekt pri dokazovadni jim uvddenych skutecnosti nékterou ze svych zdkonnych povinnosti,
a v diisledku toho nelze dan stanovit na zdklade dokazovdni, sprdvce dané stanovi dan
podle pomiicek, které md k dispozici nebo které si obstard, a to i bez soucinnosti s danovym
subjektem.“®" Z pohledu doméfeni dan& jde o vyjime&ny institut a indikuje u pldtce

zéavazné problémy, na zdklad¢ kterych nebylo moZno ukoncit kontrolu dokazovanim.

Novy platce — plitce se registruje k dani z pfidané hodnoty z titulu dosazeni
piisluSného obratu, na jehoZz zéaklad€ je povinen podat prihlaSku k registraci k DPH. Platce
vSak muze dané ucinit také dobrovolné, zejména spatiuje-li pro sebe v tomto pocinani
vyhodu. Vyhodou zpravidla byvd moznost zapojeni se do distribu¢niho fetézce platct, do
kterého by jako neplatce nemél z divodu nevyhodné ceny moZnost vstoupit. Skutecnost
pro€ tak ¢ini je, Ze pokud neplatce nakupuje od plétce je pro néj celkovd zaplacend cena
ndkladem, tj. zdklad dané a dan. Chce-li neplatce napt. prodat takto nakoupené zbozi
platci, je pro tohoto cena zvySena a nelze si dan odelist, byt nepldtce dan na zaCatku
uhradil. Pro analyzu byl tento rizikovy faktor vybran z diivodu, Ze je vSeobecné zndmo, Ze
pro danové uniky jsou zaklddany spolecnosti pouze za ticelem provedeni dafiového tiniku.
Jinymi slovy, spole¢nost je zaloZena a v relativné kratké dob& zneuZita pro podvod, aniz by
provadéla jakoukoliv faktickou c¢innost. Pro analyzu byl za nového platce povaZzovéan
subjekt, od jehoz registrace k pocatku kontrolovaného zdainovaciho obdobi neuplynulo

vice nez 365 kalendainich dnu.

% viz § 98 zdkona &. 280/2009 Sb., daiovy ¥4d, ve znéni pozdgjsich predpist
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Rizikové Cinnosti — predmétem dané je dodani zbozi, poskytnuti sluzby, pofizeni

zboZi z jiného ¢lenského stitu, potizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského
stitu a dovoz (podrobnéji viz § 2 zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve

v v,

znéni pozdéjsich predpisti). Platce méd povinnost z téchto plnéni odvést dan. Danové tiniky
se vyskytuji v riznych obchodnich komoditach napti¢ trhem (reklama, software, pohonné
hmoty, obili apod.). Casto je jako nosi¢ dafiového podvodu vyuZivano zboZi malé velikosti,
které ma vyssi hodnotu nebo jsou vyuZzivany specifické sluzby. Expertné¢ byly zvoleny tfi
odvétvi - shromazd’ovani, sbér a odstranovani odpadl a dprava odpadi k dalSimu vyuziti,
reklamni ¢innost a stavebni prace. Zkoumanda odvétvi vychazeji z CZ-NACE (klasifikace

ekonomickych ¢innosti) evidované u spravce dané.

Vyse uvedené rizikové faktory vstupovaly do analyzy s hodnotou 0 — daiovy
subjekt nemd rizikovou informaci nebo 1 — danovy subjekt ma rizikovou informaci.

Skutecnost je vztazena do okamZiku zac¢dtku kontrolovaného zdanovaciho obdobi.

Dodéni zbozi do jiného ¢lenského stitu, vyvoz zboZi — v piipadé podvodil ¢asto

dochdzi k tomu, Ze plnéni je vykdzano jako osvobozené z ditvodu dodani zbozi do jiného
Clenského stitu nebo vyvozu do tfeti zemé, zatimco je fakticky proddno na tuzemi
tuzemska, kde mélo pfi prodeji podléhat tuzemské dani. Dodani zboZi do jiného ¢lenského
statu, resp. vyvoz zboZi je osvobozen od dané z pfidané hodnoty a v pfiznani k dani
z pfidané hodnoty jde o fadky €. 20 a 22. Bliz§i vymezeni dodéani zbozi do jiného
clenského obsahuje § 64 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni

v v,

pozdé¢jsich predpist. Pojem vyvoz zboZi stejny zdkon vymezuje v § 66.

Poftizeni zboZi z jiného ¢lenského statu, dovoz zboZzi — v piipadé podvodi muze

dojit k tomu, Ze plnéni je vykdzano fiktivné, nebo jde o skute¢né zboZzi, které je ovSem
pouhym nositelem podvodu. MliZe se jednat o pofizeni zboZi z jiného Clenského statu nebo
o dovoz zboZ{ ze tfeti zems, jeZ je vykazovano na fadku 3 (pofizeni zboZi z JCS), resp. 7
(dovoz) pfiznéni k dani z pfidané hodnoty. Dovoz je deklarovan JSD (Jednotnym spravnim
dokladem) a je upfesnén v § 23 zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Pofizeni zbozi z jiného Clenského statu vymezuje stejny zdkon v § 16
a ndasledujicich. V pifipadé missing tradera se muze jednat o stav, kdy pfiznani k dani
z pfidané hodnoty obsahuje fiktivni transakce, které maji zakryt ostatni redlné transakce

typické pro rizikového piijemce zbozi z EU.
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Vyse uvedené rizikové faktory vstupovaly do analyzy s hodnotou 0 — hodnota se na
prislusném ftadku piiznani k dani z pfidané hodnoty nenalézd nebo 1 — hodnota se na
piislusném tadku ptizndni k dani z pfidané hodnoty naléz4. SkuteCnost je vztazena do
okamziku zacatku kontrolovaného zdanovaciho obdobi, tj. jsou briny v potaz danova

pfiznani vyméfena do okamziku zahdjeni danové kontroly.
4.3 Korelace s rizikovymi faktory
Pred zpracovanim byla vyhodnocena kvalita dat. V pfipadé hodnoty zména dané

byla zjiSténa zna¢nd Sikmost 19,821 (skewness), tj. existuji odlehlé hodnoty, viz graf ¢. 12

histogram.

Graf 12 RozloZeni dat zména dané - histogram
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Z hlediska rizikovych faktorii nejsou pro vSechna kontrolovand obdobi dostupni
data. Ze zkoumaného vzorku vyplyvd, Ze data jsou pomeérné rtiznorodd. U rizikovych
faktori se data vyskytuji ve tvaru ano/ne, pismenného hodnoceni, ptfipadné ve formé

Ciselné. U danovych pfiznani jsou hodnoty rovné€Z nerovnomeérné rozloZeny (odlehlé
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hodnoty, Sikmost, apod.) vzhledem k velikosti danového subjektu (tzn. subjekt s vysokym

obratem vykazuje v pfizndni vyssi ¢astky neZ subjekt s niZ§im obratem).

Rizikové faktory vzhledem k jejich vlastnostem byly transformovéany na hodnoty 0
nebo 1, kdy 0 znamend, Ze danovy subjekt nesplnil rizikové kritérium a 1 znamend, Ze
subjekt splnil rizikové kritérium. Na tuto Skalu byly transformovéany i udaje z pfiznéani
k dani z pfidané hodnoty, kdy je pro detekci rozhodujici vyskyt a nikoliv vySe uvadéné

castky. Tato data byla pfevedena na nomindlni proménné O nebol.

Prostfednictvim programu IBM SPSS Modeler byla pfipravena datova matice pro
vypocet korelac¢nich koeficientd. Nejdiive bylo tfeba urcit k jakému faktoru se budou

korela¢ni koeficienty vypocitavat.

4.3.1 Definice cilové proménné

Vzhledem k charakteru dat neni i¢elné vypocitavat tzv. korelaéni matici, ve které je

zaznamenan vliv vSech faktort na ostatni faktory. Pfedmétem analyzy je prozkoumat:

a) vliv rizikového faktoru na domérek

b) vliv rizikového faktoru na pfitomnost subjektu v rizikovém fetézci.

Vzhledem k charakteru mnoziny dat, ve které jsou zaznamenana kontrolovand
obdobi, u kterych je nebo neni domérek a jsou zde informace o tom, jestli je nebo neni

subjekt zapojen do rizikového fetézce, byla s ohledem na cil prace zvolena varianta b).

Jako cilova proménnd byla zvolena pfitomnost subjektu v podvodném fetézci a data

byla transformovana na Skélu O nebo 1.

4.3.2 Korelaéni koeficient

Pti vypoctech byl pouzit Pearsoniiv korelacni koeficient.

F= Z (x,— 2}y, — 7)
VDR -3
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7 7

Jeli korelacni koeficient roven 0 (nekorelovanost), pak mezi znaky neni Zadna

statisticky zjistitelnd linedrni zavislost. Jestlize se blizi + 1 jednd se o silnou zdvislost.

Tabulka 2 Korelaéni koeficient ve vztahu k rizikové osobé

Rizikovy faktor Nazev sloupce Korelacni koeficient
Virtudlni sidlo K_VIR_ADR 0.189
Rizikova informace K_POZN 0.244
Existence odepsanych pohleddvek | K_ODPIS_POHL 0.054
Nespolehlivost K_NESPOLEHLIVOST |0.245
Novy platce NOVY_PLAT -0.025
Nakladani s odpady ODPADY_38 0.066
Reklamni ¢innost REKLAMNI_C 731 0.069
Stavebni prace STAVEBNI_PRACE_41 |-0.045
Dodéni do JCS R3_ind -0.062
Vyvoz R7_ind -0.048
Pofizeni zbozi R20_ind -0.094
Dovoz R22_ind -0.043

Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

4.3.3 Vyhodnoceni Kritérii

Virtudlni sidlo (K_VIR_ADR) — korelac¢ni koeficient je v porovnani s ostatnimi

kritérii pomé&rné silny, koeficient naznacuje zavislost na rizikovém subjektu. Pro ndzornéjsi
zobrazeni zavislosti slouzi obarveny normalizovany sloupcovy graf rozloZeni
kategorizované proménné (Distribution graph). Graf porovnava procentudlni podil cilové
proménné v ramci kategorii prediktoru. V grafu ¢. 13 je zndzornén relativni pomeér
subjektl s virtudlnim sidlem v rdmci subjektl zapojenych do fetézového podvodu. Ze
zobrazenych vysledkii vyplyva znatelné vySsi zastoupeni rizikové informace o virtudlni
adrese v mnozin¢ rizikovych subjekti nez u nerizikovych subjekti. Subjekty
nededetekované v fetézci maji virudlni adresu ve 24% piipadi, zatimco subjety detekované

v fetézci sidli na virtudlni adrese ve 44% ptipadu.
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Graf 13 Vyjadieni relativniho poméru subjektii s virtualni adresou
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data GFR

Rizikové informace (K_POZN) — korela¢ni koeficient je v porovnéni s ostatnimi

kritérii pomérné silny a naznaCuje zdvislost na rizikovém subjektu. Pro nédzorné&jsi
zobrazeni zdvislosti slouzi obarveny normalizovany sloupcovy graf rozloZeni
kategorizované proménné (Distribution graph). Graf porovnava procentudlni podil cilové
proménné v ramci kategorii prediktoru. V grafu ¢. 14 je zndzornén relativni pomér
subjektl s rizikovou informaci v rdmci subjektl, zapojenych do fetézového podvodu. Ze
zobrazenych vysledkl vyplyva znatelné¢ vySsi zastoupeni rizikové informace v mnoZiné
rizikovych subjektll neZ u nerizikovych subjekti. U subjektli nededetekovanych v fetézci
se rizikova informace vyskytuje méné Castéji (ve 21 % piipadl), zatimco v druhé skupiné

se vykytuje ve 44 % ptipadu.
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Graf 14 Vyjadfeni relativniho poméru subjekti s rizikovou informaci
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Odpis pohledavky (K_ODPIS_POHLED) — korela¢ni koeficient je v porovnini

sostatnimi  kritérii slaby. Pro ndzorngj$i zobrazeni zdvislosti slouzi obarveny
normalizovany sloupcovy graf rozloZeni kategorizované proménné (Distribution graph).
Graf porovndvé procentudlni podil cilové proménné v rdmci kategorii prediktoru. V grafu
¢. 15 je znédzornén relativni pomér subjekti s rizikovou informaci v rdmci subjektil
zapojenych do fetézového podvodu. I pifes slaby korelacni koeficient ze zobrazenych
vysledkt vyplyva vyssi zastoupeni odepsanych pohleddvek v mnoZiné rizikovych subjektii
nez u nerizikovych subjekti. U subjekti nededetekovanych v fetézci se odepsané
pohledavky vyskytuji méné Castéji (ve 28% piipadil), zatimco v druhé skupiné se vyskytuji

ve 35 % piipadu.
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Graf 15 Vyjadfeni relativniho poméru subjekti s odepsanymi pohledavkami
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Nespolehlivost (K_NESPOLEHLIVOST) — korelaéni koeficient je v porovnani

s ostatnimi  kritérii nejsilnéj$i. Pro ndzorngj$i zobrazeni zdvislosti slouZi obarveny
normalizovany sloupcovy graf rozloZeni kategorizované proménné (Distribution graph).
Graf porovnava procentudlni podil cilové proménné v ramci kategorii prediktoru. V grafu
¢. 16 je zndzornén relativni pomér nespolehlivych subjektl v rdmci subjektl zapojenych do
fetézového podvodu. Ze zobrazenych vysledki vyplyvd vyssi zastoupeni nespolehlivych
subjektl v mnozZin¢ rizikovych subjekti neZ u nerizikovych subjektd. U subjektl
nededetekovanych v fetézci se nespolehlivé osoby vyskytuji méné Castéji (ve 22%

pitipadl), zatimco v druhé skupiné se vykytuji ve 46 % piipadu.
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Graf 16 Vyjadfeni relativniho poméru nespolehlivych subjekti
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Novy platce (K_NOVY PLAT) — korelacni koeficient je v porovnani s ostatnimi
kritérii velice slaby. Jeho zdpornd hodnota naznacuje spiSe opacny trend, tj. pokud je entita
novym platcem, tak spiSe ve skupiné rizikovych subjektii nebude. Pro ndzornéjsi zobrazeni
zévislosti slouzi obarveny normalizovany sloupcovy graf rozloZeni kategorizované
proménné (Distribution graph). Graf porovnava procentudlni podil cilové proménné
v ramci kategorif prediktoru. V grafu €. 17 je zndzornén relativni pomér novych subjektl v
rdmci subjektl zapojenych do fetézového podvodu. Ze zobrazenych vysledkil vyplyva
niz§i zastoupeni novych subjektl v mnoZin€ rizikovych subjektl neZ u nerizikovych
subjektt. U subjektli nededetekovanych v fetézci se nové subjekty vyskytuji Castéji (ve 29

% ptipadl), zatimco v druhé skupiné se vykytuji ve 27 % piipadu.
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Graf 17Vyjadfeni relativniho poméru novych platca
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Potizeni zbozi z JCS (R3_ind) — korela¢ni koeficient je v porovnani s ostatnimi
kritérii velice slaby. Jeho zdpornd hodnota naznacuje spiSe opacny trend, pokud ma entita
vyplnén fadek €. 3 pfizndni k dani z pfidané hodnoty, tak spiSe ve skupiné rizikovych
subjekti nebude. Pro ndzornéjSi zobrazeni zdvislosti slouzi obarveny normalizovany
sloupcovy graf rozloZeni kategorizované proménné (Distribution graph). Graf porovnava
procentudlni podil cilové proménné v ramci kategorii prediktoru. V grafu ¢. 18 je
zndzornén relativni pomér novych subjekti v rdmci subjektli zapojenych do fetézového
podvodu. Ze zobrazenych vysledkl vyplyva nizZsi zastoupeni vyskytu informace v mnozing
rizikovych subjektll neZ u nerizikovych subjekti. U subjektli nededetekovanych v fetézci
se nové subjekty vyskytuji Castéji (ve 31% piipadl), zatimco v druhé skupiné€ se vykytuji

ve 25 % piipadui.
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Graf 18 Vyjadieni relativniho poméru u porizeného zboZi
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Dovoz zbozi (R7_ind) — korela¢ni koeficient je stejn€ jako v pfipad€ pofizeni zboZi
z JCS velice slaby. Jeho z4porna hodnota naznacuje spise opaény trend, tj. pokud ma4 entita
vyplnén fadek €. 7 pfizndni k dani z pfidané hodnoty, tak spiSe ve skupiné rizikovych
subjektli nebude. Pro ndzornéj$i zobrazeni zavislosti slouzi obarveny normalizovany
sloupcovy graf rozlozeni kategorizované proménné (Distribution graph). Graf porovnava
procentudlni podil cilové proménné vramci kategorii prediktoru. V grafu ¢. 19 je
zndzornén relativni pomér novych subjektil v rdmci subjektll zapojenych do fetézového
podvodu. Ze zobrazenych vysledkli vyplyva nizsi zastoupeni vyskytu informace v mnozZing
rizikovych subjektl neZ u nerizikovych subjektii. U subjektli nededetekovanych v fetézci
se nové subjekty vyskytuji Castéji (ve 30% piipadi), zatimco v druhé skupiné se vykytuji

ve 21 % piipad.
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Graf 19 Vyjadieni relativniho poméru u dovozu
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Dodani zboZi do JCS (R20_ind) — korelaéni koeficient je stejné jako v pfedchozich
dvou piipadech velice slaby. Jeho zdporna hodnota naznacuje spiSe opacny trend, tzn.
pokud mé entita vyplnén fddek ¢. 20 pfiznani k dani z pfidané hodnoty, tak spiSe ve
skupiné rizikovych subjekti nebude. Pro ndzorngjs$i zobrazeni zdvislosti slouzi obarveny
normalizovany sloupcovy graf rozloZeni kategorizované proménné (Distribution graph).
Graf porovnava procentudlni podil cilové proménné v ramci kategorii prediktoru. V grafu
¢. 20 je zndzornén relativni pomér novych subjektl v rdmci subjektii zapojenych do
fetézového podvodu. Ze zobrazenych vysledki vyplyvd niz8i zastoupeni vyskytu
informace v mnozin¢ rizikovych subjekti neZ u nerizikovych subjekti. U subjektii
nededetekovanych v fetézci se nové subjekty vyskytuji Castéji (ve 31 % ptipadil), zatimco

v druhé skupiné se vykytuji ve 22 % piipadi.
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Graf 20 Vyjadieni relativniho poméru u dodani zbozi do JCS
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Vyvoz zbozi (R22_ind) — korelacni koeficient je stejné jako v pfedchozich tfech
ptipadech velice slaby. Jeho zdpornd hodnota naznaCuje spiSe opacny trend, pokud ma
entita vyplnén fadek €. 22 pfiznani k dani z pfidané hodnoty, tak spiSe ve skupiné
rizikovych subjekti nebude. Pro ndzorngj$i zobrazeni zdvislosti slouZi obarveny
normalizovany sloupcovy graf rozloZeni kategorizované proménné (Distribution graph).
Graf porovndvé procentudlni podil cilové proménné v rdmci kategorii prediktoru. V grafu
¢. 21 je zndzornén relativni pomér novych subjektli v rdmci subjektti zapojenych do
fetézového podvodu. Ze zobrazenych vysledki vyplyvd niz8§i zastoupeni vyskytu
informace v mnoZin€ rizikovych subjektd nez u nerizikovych subjektd. U subjektil
nededetekovanych v fetézci se nové subjekty vyskytuji Castéji (ve 29 % ptipadi), zatimco

v druhé skuping se vykytuji ve 21 % ptipadu.
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Graf 21 Vyjadieni relativniho poméru u vyvozu zboZi
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR

Vysledek korela¢niho koeficientu u rizikovych faktord potizeni zbozi z JCS, dovoz
zbozi, dodani zbo7i do JCS a vyvoz se pohybuje vrozmezi od -0,094 do — 0,042 a
naznacuje, Ze dané rizikové faktory nejsou dostate¢né silné proto, aby identifikovaly
rizikovy subjekt. Rizikovy faktor v daném kontextu piimo neidentifikuje rizikovy subjekt
zapojeny v fetézci, nicméné je tieba zminit, Ze ne pro vSechny pozice v fetézci (missing
trader, buffer, broker) je dané kritérium relevantni. Pokud by existovala data, ze kterych by
bylo moZné k rizikovému subjektu pfifadit rovnéz jeho roli v fetézci, pak 1ze predpokléadat,

Ze by pro vybrané role byl dany rizikovy faktor silné&jsi.

Cinnosti — korela¢ni koeficienty jsou v porovndni s ostatnimi kritérii slabé.
Vysledek koeficientu pro ¢innost provadéni stavebnich praci je zdporny, coZ naznacuje
spiSe opacny trend, tj. Ze subjekt ve skupiné rizikovych subjektii nebude. V grafech ¢. 22,
23 a 24 je znéazornén relativni pomér subjektli s rizikovou informaci v rdmci subjekt
zapojenych do fetézového podvodu. I ptes slaby korelacni koeficient ze zobrazenych
vysledkd vyplyva vyssi zastoupeni rizikovych ¢innosti v mnozing rizikovych subjekti nez
u nerizikovych subjektii (graf ¢. 22, 23). U subjektd nededetekovanych v fetézci se
rizikové Cinnosti vyskytuji méné Castéji (ve 29 % ptipadl, resp. 28 % v grafu ¢. 23),

zatimco v druhé skupiné€ se vykytuji ve 57% ptipadi, resp. 49 % v grafu €. 23. V grafu €.
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24 je zndzornén relativni pomér provadénych stavebnich praci v rdmci subjektl
zapojenych do fetézového podvodu. Ze zobrazenych vysledk vyplyva nizs§i zastoupeni
vyskytu informace v mnoZing rizikovych subjektii nez u nerizikovych subjektl. U subjektii
nededetekovanych v fetézci se subjekty s ¢innosti ve stavebnictvi vyskytuji Castéji (ve 29%

ptipadil), zatimco v druhé skupiné se vykytuji v 18 % ptipadd.

Graf 22 Vyjadieni relativniho poméru u ¢innosti shrom. a shér odpadi
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR
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Graf 23 Vyjadfeni relativniho poméru u reklamni ¢innosti
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Graf 24 Vyjadfeni relativniho poméru u provadéni stavebnich praci
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, data GFR
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4.3.4 Vyhodnoceni Kkritérii ve vzajemnych souvislostech

Pokud bychom hodnotili kazdé kritérium samostatné, tak z vySe uvedenych
vysledkt 1ze konstatovat, Ze ani jedno kritérium neni samo o sob¢ natolik vyznamné, Ze by
pfi ,,splnéni* podminek daného kritéria avizovalo dostatecné silnou intenzitu vzajemného
vztahu. Vhodnd kombinace kritérii v§ak mlze v piipadé¢ jejich naplnéni daleko spolehlivéji

detekovat rizikovy subjekt.

Data ze zédkladniho souboru byla pouZita jako zdklad pro modelovani vzort
chovani, které by mohly s relativné vysokou pravdépodobnosti detekovat subjekt zapojeny

v fetézci. K tomuto byl vyuZzit model Apriori v programu IBM SPSS Modeler.

Apriori model patii mezi asociacni modely. Zjednodusené Ize fici, Ze hleda nejlepsi
pravidla asociace — scénére, kdy sleduje vyskyt udalosti, a vyvozujeme zavery o tom, jaky
vliv mé vyskyt té€chto konkrétnich udalosti na soucasny vyskyt uddlosti jinych.

Jednou z veli€in pro pravidla je tzv. mira podpory (support) a uddva procentudlni
¢ast vSech danovych subjektil, u nichz se vyskytuje jak mnoZzina udélosti A (pfiCiny), tak
mnozina udélosti B (nasledky). Spolu s touto veli¢inou se uvadi tzv. mira spolehlivosti
(confidence). Jde o veli¢inu odpovidajici svou povahou podminéné pravdépodobnosti,
kterd vztahuje pocet daniovych subjektil, u nichZ nastaly vSechny udélosti v mnoZiniach A a
B zaroven, k poctu danovych subjekti, u nichz nastaly pouze uddlosti A (tj. pocet
danovych subjektl, kde A mé za ndsledek B, vii¢i vSem danovym subjekttim, u nichz doslo
k udilostem z mnoZiny A bez ohledu na moZné dusledky). Cim vétsi je mira podpory a
spolehlivost, tim 1épe. K vypoctu je tfeba jedno nebo vice vstupnich proménnych a jedno
nebo vice cilovych proménnych a vyZaduje, aby vSechna vstupni a vystupni data byla
kategorizovand. Model nabizi pét riznych metod vybéru pravidel. Vybér nejlepSiho

pravidla byl ponechdn na modelu.
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Tabulka 3 Vysledky Apriori modelu

Consequent Antecedent Support % Confidence % Lift

risk_subjekt k_VIR_ADR
K_MESPOLEHLIVOST|9,06 56,899 1,833
K_POZN

risk_subjekt K_MESPOLEHLIVOST 17,392 53,538 1819
K_POZN

risk_subjekt K_VIR_ADR 13,506 51,007 1736
K_MESPOLEHLIVOST

risk_subjekt k_VIR_ADR 15,91 50,668 1722
K_POZN

risk_subjekt K_VIR_.ADR 5,87 49,835 1,693
R25 ind

risk_subjekt K_NEISF'GLEHLI‘-IOST 5812 49,002 1665
RZ25 ind

risk_subjekt NOVY _PLAT
K_VIR_ADR 4,259 47 655 1,619
K_MESPOLEHLIVOST

risk_subjekt K_ODPIS_POHL
K_MESPOLEHLIVOST|G,759 46,902 1,584
K_POZN

risk_subjekt R25 ind 9.285 46,704 1587
K_POZN

risk_subjekt K._MESPOLEHLIVOST| 30,26 46,38 1,576

risk_subjekt K. POZM 33836 44 963 1,528

risk_subjekt K_VIR_ADR 25588 44 12 1,499

risk_subjekt k_ODPIS_POHL 7 462 43,523 1.479
K_POZN

Zdroj: Vlastnf zpracovéni, data GFR

ev s

Model Apriori v tomto pfipadé odhalil komplexngjsi vzory chovéni, které detekuji
pravdépodobné zapojeni daného subjektu do fetézového podvodu s vyssi pravdépodobnosti
nez samostatné rizikové faktory. Prvni pravidlo v tabulce €. 3 interpretujeme tak, Ze pokud
u daného subjektu existuji rizikové faktory v kombinaci virtudlni adresy, rizikové
informace a nespolehlivost, tak s pravdépodobnosti 56,899 % jde o rizikovy subjekt. Jen o
néco nizsi pravdépodobnost, Ze subjekt je rizikovy, plyne z kombinace rizikové informace,

a nespolehlivosti.

Z. uvedenych vysledkli vyplyv4, Ze model nalezl takové kombinace rizikovych
faktord, Ze pii jejich naplnéni miZeme s pomérné vysokou pravdépodobnosti tvrdit, Ze

dany subjekt je rizikovy a miiZe byt zapojen do karuselovych obchodt.

66



5 Vysledky a diskuze

Ziskany vzorek dat, na kterém byla provedena analyza, vychdzi z provedenych
kontrol. Vybér subjekti ke kontrole se dnes ned¢je ndhodné, tzn. v zdsad¢ veSkeré
kontroly, které jsou finan¢ni spravou provadény, jsou provadény cilené na zdkladé¢ riznych
indicii. Pokud bychom chtéli timto zptisobem promitnout zjisténé vysledky na cely soubor,
coZ jsou v na$em piipadé veskeré subjekty (pravnické osoby - plitci) v Ceské republice,

musel by byt vzorek tvofen mnoZinou ndhodné kontrolovanych subjekti.

Z tohoto vyplyvd, Ze typologii podvodul lze timto zptisobem udélat vZdy pouze na
dané mnoZiné dat a nelze danou situaci interpretovat tak, Ze pokud by z daného vzorku
vyplynulo procentudlni zastoupeni jednotlivych podvodu, jednalo by se o procentudlni

zastoupeni daného podvodu v rdmci iplné mnoziny platct dang.

Hodnoty vypoctenych korelac¢nich koeficientl se nachdzi v intervalu od -0,094 do
0,245, coZz naznaCuje nizkou miru zdvislosti zkoumanych proménnych. Z tohoto Ize
odvodit, zZe jednotlivé rizikové faktory samy o sob¢ neidentifikuji linedrni zavislost na
rizikovém subjektu. Nicméné to neznamend, zZe zkoumané veliiny nejsou na sob¢ zavislé
jinak, tzn. daty by mohla byt proloZena jind funkce. I pfestoZe jsou korelacni koeficienty
pomérné slabé, byly rizikové faktory podrobeny zkoumani, jestli pii jejich vhodné
kombinaci mohou detekovat rizikovy subjekt. K tomuto byl pouZit model, za jehoz vyuZziti

bylo ovétovano zvySeni prediktivni sily pti kombinaci rizikovych faktort.

Prezentovany pravdépodobnostni model vSak mtizeme pouzit pro skérovani vSech
danovych subjektl, kdy odhadnuté pravdépodobnosti budou indikovat zdvaznost (nikoli
pravdépodobnost) zapojeni subjektil do fetézového podvodu. Na subjekty s vyssim skore
se pak mohou zaméfit daiiové kontroly a potvrdit ¢i vyvratit podezieni ze zapojeni do
podvodu. Zacileni kontrol na podezielejsi subjekty umozni zvysit efektivitu kontrol a podil

pozitivnich nélezt.
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6 Navrh opatreni smérujicich ke zvySeni efektivniho vybéru
dané

Z vysledki Ize identifikovat pomérné¢ slabé korelacni koeficienty, které jsou
v nékterych piipadech zaporné. Piesto, bylo prokdzano, Ze ve vhodné kombinaci
rizikovych faktori bylo dosazeno zvySené prediktivni sily téchto faktorti vzhledem
k pravdépodobnosti identifikace rizikového subjektu. Pii zpracovani této prace bylo
pomérné znaénym problémem ke stanovenym rizikovym faktorim ziskat relevantni data.
Z pohledu autora by se finan¢ni sprava, resp. ministerstvo financi mélo zaméfit na procesy
zabezpecCujici relevantni data, na zdkladé kterych bude moci byt prohloubena rizikova

analyza s cilem identifikace rizikovych subjekta.

S timto souvisi zvySeni ucinnosti procesu spravy dané. Nejednd se pouze o zvyseni
vymahatelnosti prava, ale rovnéz o zvySeni efektivnosti postupli a procesi, které nemusi
byt nutné podloZeny zménou zdkona. V daném piipadé, md autor na mysli napf.
informacni podporu spravce dané pii danovém fizeni (postupu), efektivni vybér danovych
subjektii ke kontrole nebo odbourdni zvyseni byrokratické zatéZze v rdmci vnitinich procesii
spravce dan¢, zavadéni novych prvka elektronizace atd. V ramci legislativniho procesu
podpotit efektivni vyménu dat mezi spravcem dané a danovym subjektem (napi. SAF-T,
MOQS, apod.), vyvijet tlak na tfeti strany smérem ke zefektivnéni komunikace napf.

s bankami, kartovymi spolecnostmi, alternativnimi taxisluZbami, e-commerce, apod.
6.1.1 Navrhovana nelegislativni opatieni - interni

Zavadéni novych legislativnich opatfeni majicich za cil sniZeni danové mezery je
tato cesta vétSinou spiSe doprovazena zvysujici se zatézi at’ jiz danovych subjektl, nebo i
spradvce dan€. Doprovodnym prvkem je Casto negativni dopad na vefejné minéni. Druhou
cestou je efektivnéjsi a dislednéjsi vyuZzivani stdvajicich zdkonnych opravnéni. Toto fesSeni
na druhou stranu muze negativni dopad na vefejné minéni také vyvolat (viz napf.
zajiStovaci piikazy, jejichz vyuZiti stile rezonuje ve spolecnosti). Nicméné aby
nelegislativni opatfeni byla vyuzivana skutecné efektivné, pak je tfeba realizovat jiz dlouho

planované projekty datového skladu a nového danového informacniho systému.
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Zptisnéni podminek umoZziujici vstup do systému DPH - jesté v relativné neddvné

dobé byl vpraxi uplatiovdn pfistup kregistraci danového subjektu ve sméru k
,povinnosti*“ zaregistrovat subjekt na jeho Zadost. Tim se do systému DPH dostavaly
pomérné snadno spolec¢nosti typu missing trader, apod. Praxe vedla ke zpfisnéni pfistupu a
nastaveni novych parametri k posuzovani podminek registrace, zpiisnénim
predregistracnich kontrol a zavedenim metodickych postupt. I pies pfijatd opatfeni
dochdzi v soucCasné dobé¢ stile k tomu, zZe do systému vstupuji nové firmy a v zdsad¢ ve
velmi kratké dobé¢ jsou zapojeny do karuselovych obchodti, nebo jsou k tomuto vyuzivany
tzv. ,,spici firmy®, tj. spolecnosti relativné dlouhou dobu nevykonévajici ¢innost a stejné
jako v pfedchozim piipadé jsou aktivovdny a zapojeny do karuselovych obchodd.
Z pohledu autora je tieba revidovat stdvajici, relativng statické, podminky® a postupy
v predregistra¢ni kontrole smérem k zahdjeni procesu aktivniho ziskdvani informaci ihned

od vzniku spolec¢nosti, tj. od zapsani do obchodniho rejstiiku.

Datovy sklad — nejde o novy navrh. Financni sprava se dlouhodobé snazi datovy
sklad nakoupit. Nicmén¢ autor chce timto zdiraznit potfebu vzniku datového skladu, na
jehoz zékladé by bylo moZno efektivné¢ vyuzit stavajicich legislativnich opatieni
postavenych na hlub$i analyze dat a jejich efektivné&jSiho sbéru. Datovy sklad by m¢él
umoznovat dostat vSechny pottebné udaje také pro kontrolni sestavy, dulezité pro fizeni

finan¢nich dfadi, nebo pro reporting médiim.

Novy danovy informacéni systém - rovnéz nejde o novy ndvrh. Finan¢ni sprava se

dlouhodobé& snaZi nahradit ADIS®* (Automatizovany dafiovy informaéni systém) novym.
Stejné jako datovy sklad by mél zefektivnit praci financni sprdvy, tentokrite na strané
zpracovani vstupnich ddaji (danovych pfiznani, hldSeni a dalSich podani) a poskytovani

dat pro data mining.

®1'V soucasnosti spravce dané zaéind provéfovat podminky k registraci v zdsadé okamzikem podani piihlasky
k registraci. Tento proces je tfeba zahdjit co moZnd nejdiive po vzniku spole€nosti s cilem co moZna
nejrychlejsi detekci nového danového subjektu, jeho rizikové vyhodnoceni a pfipadné osloveni bank, nebo
zahdjeni dalSich kontrolnich postupti jesté pfed podanim ptihlasky.

62 Usttedni informaéni systém finanéni spravy spustény v roce 1992.
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Vzdélavani pracovnikll - prohlubovani znalosti pracovniki a jejich profesionalizace
ma vliv na kvalitu provddénych analyz. V soucasné dob¢ nema finan¢ni spriava nastaveny
Zadny systémovy aparidt zaméfeny na vzdélavani pracovnikli v analytické oblasti. Na
druhou stranu je nutno podotknout, Ze téchto pracovnikl je vii¢i ostatnim pracovnikiim
finan¢ni spravy nepomérné mensi procento, nehled€ na to, Ze 1 v rdmci té€chto Cinnosti je
s ohledem na rtznorodé tkoly jednotlivych oddéleni poptivka po vzdélani pomérné
riznorodad. V tomto sméru se jednd spiSe o vyclenéni dostate¢nych penéZnich prostiedki

na uhradu vzdélavani u externich Skolitelu.

Prohloubeni pfimé preshrani¢ni spolupriace s okolnimi zemémi - v tomto smeéru

bylo dosaZeno pokroku v oblasti vymény informaci se Slovenskou republikou, kdy doslo
k uzavieni separatni dohody s Dainiovou spravou Slovenské republiky umoZziujici obéma
strandm G&inn&j§ vyménu informaci®. Nicméng zdaleka nebylo dosaZeno takové dohody
s ostatnimi sprdvami sousednich statll s cilem sdileni informaci a zkuSenosti. Vc¢asna
vyména dat je zdsadni soucdsti analyzy zaméfujicim se na detekci fet€ézovych podvodi,
jelikoZ principdlné jsou nékteré typy fetézovych podvoda zaloZeny na deklaraci fiktivnich

plnéni z a do jinych ¢lenskych statl, a to pravé nejcastéji se sousednimi zemémi.

6.1.2 Navrhovana legislativni opatieni

ProdlouZeni lhity k vraceni nadmérnych odpocti - Spravce dané ma tiicet dni

k vraceni nadmérného odpoctu vyplyvajiciho z daitového pfiznani. V téchto tficeti dnech
musi byt dafové priznani zpracovdno systémem ADIS, a zkontrolovdano po formdélni
strance. V pfipad¢ kontrolnich hlaSeni musi byt transakce v ném uvedené komparovany a
vyhodnoceny v rdmci systému kontrolnich hldSeni. Danové ptfiznani musi byt vyméteno a
dan ptikaz do banky k vyplaceni pozadovaného nadmérného odpoctu. Kazda ¢ast tohoto
procesu ubird spravci dan¢ Cas k tomu, aby danové ptiznani k DPH dikladné vyhodnotil

v komparaci s ostatnimi rizikovymi faktory a informacemi z ostatnich kontrolnich hl4Seni.

Negativnim faktorem promitajici se do kvality rizikové analyzy je zdmérné chovani prave

% HOSPODARESKE NOVINY. Cesko a Slovensko maji dohodu o vyméné informaci v oblasti DPH. M4
prispét k efektivnéjsimu odhalovani danovych podvoda.
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rizikovych subjektd, které ve snaze znesnadnit spravci dan¢€ jeho postaveni, poddvaji

podani na posledni chvili, nebo po lhitdch pro podani i za cenu pokut.

Spoluprice s ¢lenskymi stity - Na poli Evropské Unie by mély byt podpoieny

tendence k pfijeti takovych opatteni, které umozni rychlejsi a efektivnéjsi vymeénu dat mezi
staty. I pfesto, Ze jsou pfijimana opatieni zefektivitujici proces mezinarodniho dozadéni, je

tieba se opé&t zaméfit na rychlost, s jakou je mozné overit provérované transakce.

Nastaveni jednotného formdatu komunikace smérem kbankdm a kartovym

spolecnostem - sprdvce dané¢ dnes be&Zn¢ vyuzivd vyzvu dle § 57 danového tadu
k ziskavani potfebnych udaji. Cilem navrhované legislativni Gpravy je povinnost vyuZiti
jednotného formatu predavani dat v elektronické formé. Stavajici situace je takova, Ze
kazda banka ptfeddva spravci dané data v nejednotném formdatu, kdy se casto lisi i
jednotlivé odpovédi v ramci jedné banky. Sjednoceni formétu by zrychlilo analyzu dat a

ulehcilo by prevod dat do zpracovatelného formatu.

Nastaveni jednotného formatu komunikace smérem Kk dafiovym subjektum -

hlavnim cilem je jednoduchym zplGsobem ziskat ovéfitelnd data od danovych subjekti,

41
1

kterd by byla snadno analyzovatelnd. Tim by mélo dojit k ,,pravni* jistoté toho, co bude
finan¢ni sprava poZadovat pro standardni kontrolu. Jinymi slovy — dafovému subjektu
bude zfejmé, co po ném bude finan¢ni sprava chtit. V nékterych okolnich statech je
vyuzivan format SAF-T (Standard Audit File for Tax) — jednd se o XML soubor
vychdzejici z exportu elektronicky zpracovavanych tcetnich dat z aplikaci a ekonomickych

systémt pouzivanych daiiovymi subjekty.
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7 Zavér

V souladu se stéZejnim cilem préace jsou v kapitole 6 navrzena opatieni smétujici ke
zvySeni efektivity rizikové analyzy platci DPH. Z legislativnich opatfeni je to zejména
prodlouZeni lhtity k vraceni nadmérnych odpoctu, a to z divodu ,,ziskani ¢asu‘ pro spravce
dan¢ k provedeni rizikovych analyz. Z nelegislativnich opatfeni jsou to zejména takova

opatteni, jejichZ cilem je zajistit spravci dan€ spolehliva data efektivné a vcas.

Korela¢ni analyzou byly zjiStény slabé zavislosti rizikovych faktord, coz se da
interpretovat tak, Ze rizikovy faktor nemd vysoky potencidl sdm o sobé¢ identifikovat
rizikovy subjekt. Na druhou stranu nelze vyloucit, Ze mezi veli¢inami neni jind nez linearni
zéavislost. Nicméné na zdkladé¢ popsaného modelu bylo prokdzéano, Ze v piipad¢ jejich
vhodné kombinace miZe byt pii jejich ,,naplnéni* poukdzano na rizikovy subjekt zapojeny
v fetézci. Jinak feCeno vhodnd kombinace faktord v ptipadé vyuziti vhodného modelu

detekce rizikovych spolecnosti zvySuje jejich prediktivni silu.

Prezentovany pravdépodobnostni model muizeme pouZit pro skérovani vsech
danovych subjektli, kdy odhadnuté pravdépodobnosti budou indikovat zdvaznost (nikoli
pravdépodobnost) zapojeni subjektii do fetézového podvodu. Na subjekty s vyssim skore
se pak mohou zaméfit daniové kontroly a potvrdit ¢i vyvratit podezieni ze zapojeni do
podvodu. Zacileni kontrol na podezitelejsi subjekty umozni zvysit efektivitu kontrol a podil

pozitivnich nalezt.
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8 Prilohy

8.1 P¥iloha & 1%

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014

VAT GAP
MFCR

x‘f‘{{]cnp X 57116 84,634 90,937 102,849 91,978 | 100,634 104,936 %

70 60 92 95 109 107 X X %

Podil na teoretickém
vybéru DPH

VAT GAP
Stavjanova 63 53 88 92 107 107 127 b b 4
1. metoda

X 19.7 24,5 26 81 25 26 257 b

Podil na teoretickém
wybéru DPH 22,7 18,6 254 26,3 29,0 28,3 314 X ®

VAT GAP
Stavjanova 76 68 95 97 m 107 121 ¥ b 4
2.metoda

Podil na teoretickém
wybéru DPH 25,3 22,7 26,7 273 29,8 284 30,3 b b 4

VAT GAP

Rackon 47,468 b4 b4 X X X X X b4

Podil na teoretickém
wybéru DPH 18 x x X X x x x x

VAT GAP
CASE®

Podil na teoretickém
vyhéru DPH 16 19 23 23 26 20 24 22 b 4

1,396 2,023 3165 2,852 3,57 2,876 3,506 3,375 %

VAT GAP

Autori

Metoda rozkladani
1.zphsob

VAT GAP
Autofi
Metoda rozkladani
2. zpisob
VAT GAP
fﬂ":t‘;'ﬁamau, X X X 93,012 | 121,201 | 96,425 | 115557 | 118,445 |113,828

1. zphsob

x b b 39,152 43,882 45,74 46,416 50,540 b

b b b 33,969 37,628 39,384 39,443 42,592 b

E;g:.:r:"[;;ﬂremkm X X X 26,45 31,51 25,85 28,77 8,05 | 26,27

VAT GAP

m‘t‘;ﬂamau X X X 94,874 122,974 | 98178 | 116610 | 119,491 | 114,937

2.zpusob

Podil na teoretickém
vybéru DPH

VAT GAP

Autofi

Metoda ociitovani
1.zphsob

x % % 26,84 31,82 26,20 28,96 28,23 26,46

% b b 43,207 61,397 45,102 55,549 58,176 51,005

Podil na teoretickém
vybéru DPH

VAT GAP

Autofi

Metoda ociifovani
2. zpisob

X % % 14,31 18,9 14,02 16,26 16,07 13,77

b b b 49,799 71,604 52,383 65,369 69,034 | 60,524

E;g:;r:"[;;ﬂre“‘km X x x 16,15 2,37 15,93 18,60 18,51 | 15,93

% MORAVEC, Luk4s, Jana HINKE a Stanislav KANKA. STANOVENI MEZERY DPH — PRIPAD CESKE
REPUBLIKY. S. 453
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8.2 Priloha ¢. 2

Zakladni typy d¢astniki podvoda®

Conduit Company (In & Out Company), dale jen ,,CC* = platce, ktery provadi
pouze nebo prevazné intrakomunitdrni obchody (intrakomunitarni pofizeni zboZi/piijeti
sluZeb a intrakomunitarni doddni zbozZi/poskytnuti sluzeb), jedna se pfitom pochopitelné o
obchody zna¢ného rozsahu, deklarace vsSech téchto transakci je vzhledem k rychlosti
uskutecnovanych transakci v karuselu zpravidla v jednom zdanovacim obdobi. Ackoli z
téchto intrakomunitarnich transakci nevznikd v kone¢ném diisledku povinnost uhradit DPH
v daném stdté a dany platce proklamuje, Ze jednal v dobré vite, jednd se o spolecnost, kterd
v podstat¢ umoziuje samotné uskutecnéni podvodu s negativnim fiskdlnim efektem v
jiném Clenském staté.

Missing trader (dale jen ,,MT*) = platce, ktery neplni své zdkladni danové
povinnosti v oblasti DPH, mezi které patii napf. poddvani danového pfiznani k DPH a
podavani kontrolniho hldSeni. Tento platce nespolupracuje s finan¢ni sprdvou a je
nekontaktni. MT sidli zpravidla na ,,virtudlni adrese* nebo v ,office house“, a ke své
nejasné prokazatelné ekonomické Cinnosti Casto vyuZziva tzv. ,,bile koné* nebo osoby ze
zahranici. Pro vykon ekonomické ¢innosti (v zdvislosti na typu této ¢innosti) nedisponuje
zpravidla potfebnym materidlnim a persondlnim zabezpecenim.

Buffer = plitce, jehoZ role je pomocnd a zastiraci (zastfeni piimé vazby mezi platci
typu MT a Broker, za timto tcelem se muze jednat o cely fetézec platct typu Buffer),
podvod funguje i bez jeho ucasti. Typicky je rychly sled ndkupnich a prodejnich operaci s
¢asto nizkym nebo zadnym ziskem a splnéni piipadnych danovych povinnosti (vykdzani a
platba nizké vlastni danové povinnosti) v souvislosti s pfedmétnymi transakcemi.

Broker (n¢kdy také oznaCovany jako ,Profit Taker) = platce, kterému vznika
nadmérny odpocet z titulu uplatnéného odpoctu z pfijatého zdanitelného plnéni v daném
Clenském stat€ (ndkup od platce typu Buffer nebo pifimo od platce typu MT) a
osvobozeného plnéni nebo plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko pfi dodéani
zbozi/poskytnuti sluzeb do EU.

Defaulter = plitce typu ,,neplatic”, tj. platce podavajici danové prizndni k DPH,

pfi¢emz:
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- pfiznand danovd povinnost, kterd vétSinou reflektuje skuteCnost, zistdva
neuhrazena;

- v daflovém pfiznani nejsou vykdzana Zadna plnéni (nulova pfiznani);

- vykazuje pouze fiktivni idaje v danovém piiznani

Cross-Invoicer = v podstaté¢ ,,zdokonaleny*“ MT, tj. Gcel zapojeni v podvodnych
schématech je stejny — nezaplatit DPH na vystupu. Cross-Invoicer na rozdil od nékterych
platci typu MT podavd danové prizndni k DPH, toto pfizndni ale obsahuje fiktivni
transakce (fiktivni pfijatd zdanitelnd plnéni v tuzemsku a fiktivni intrakomunitarni
uskutecnénd plnéni do jiného ¢lenského stitu), které maji zakryt ostatni redlné transakce
typické pro rizikového piijemce zboZzi / sluzeb z EU, (intrakomunitidrni plnéni z jiného
¢lenského stiatu a uskutecnénd plnéni v tuzemsku). Deklarovdna muze byt velmi nizka

vlastni daniova povinnost nebo nadmérny odpocet.
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