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Prima demokracie v rozhodovani o rozvoji obci

Souhrn

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy, vliv mistnich
referend a obc¢anské participace v politickém procesu ve vybranych obcich. Teoreticka ¢ast
prace vymezuje zékladni pojmy a legislativu vztahujici se k problematice lokalni
demokracie a institutu mistniho referenda.

Praktickd ¢ast vymezuje charakteristiky a vybrané ukazatele zkoumanych obci.
Popisuje a analyzuje pifi¢iny vzniku mistnich referend vedoucich k oddéleni dvou mistnich
¢asti. Poznatky jsou ziskdvany analyzou statistickych dat, rozhovort, komparaci a studiem
odborné literatury.

Zaveér shrnuje dopad mistniho referenda na zivotni uroven obcanti v nové
vzniklych obcich. Mezi hlavni divody oddéleni mistnich ¢asti mésta patfi Spatna

komunikace zastupitelli mésta s obyvateli mistnich ¢asti a nedostate¢na informovanost.

Kli¢ova slova: samosprava, zastupitelstvo, rozvoj obce, mistni referendum, obcan,

pfipravny vybor



Direct democracy in decision — making in municipal
development

Summary

The topic of the thesis is the issue of local self-government, the influence of local
referendums and civic participation in the political process in selected municipalities.

The theoretical part defines the basic concepts and legislation related to the issue
of local democracy and the institute of local referendum. The practical part defines
characteristics and selected indicators of surveyed municipalities.

It describes and analyzes the causes of local referendums leading to separation
of two local parts. The results are obtained by analyzing statistical data, interviews,
comparing and studying literature.

The conclusion summarizes the impact of the local referendum on the standard
living of citizens in newly established municipalities. The main reasons for the separation
of local parts of the city include poor communication between city councilors and residents

of local districts and lack of information.

Keywords: self-government, local council, community development, local referendum,

citizen, preparatory committee
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Uvod

Kolébkou demokracie je starovéké Recko, kdy byla poprvé pouzita tato forma
vlady a uspotadani spolecnosti. Neexistuje konsensus na pfesné definici vyznamu slova
demokracie. Shoda je predevs§im na vné¢jSich znacich jako je rovnost pied zakonem, pravni
stat, ktery urCuje pravidla a vymaha je a existence politickych prav (pravo volit i pravo byt
zvolen). Sprava véci vefejnych se po staleti vyvijela, a 1isi se dle historickych zkuSenosti
jednotlivych zemi. Ve vétsiné demokratickych statt jsou zpravidla tfi vrcholné instituce
politického rozhodovani (prezident, parlament, vlada) doplnény prvky pfimé demokracie,
at’ jiz na Grovni lokalni nebo narodni.

V Ceské republice je od roku 1990 demokraticky, parlamentni rezim. Parlament
je dvoukomorovy, tvoii jej Poslanecka snémovna volena pomérnym systémem a Senat.
Volba senatorii probiha ve dvou kolech a je vétsinova. Ceska demokracie byla do roku
2013 zastupitelska na vSech trovnich. Roku 2013 byla zavedena piiméa a vSeobecna volba
prezidenta, i piesto je Ceska republika nadale parlamentnim rezimem.

Na mistni, lokalni Grovni jsou prvky pifimé demokracie zastoupeny institutem
mistniho a krajského referenda, kterd jsou zdvazna. Stala se tak vyznamnymi ndstroji
participacni demokracie, s jejichZ pomoci ob¢ané ovliviiuji rozhodovani politikll ve svém
nejbliz§im okoli v pritbéhu volebniho obdobi. Informuji je tak o svych nazorech, postojich
a vuli, kterou mohou vyjadtit také prostfednictvim petic a dopist. Zakladnimi predpoklady
obCanské participace na politickém procesu jsou dostupné informace a kvalitni
komunikace volenych zastupitelti s obéany.

V teoretické Casti diplomové prace jsou vymezeny zakladni pojmy a legislativa
vztahujici se k problematice lokalni demokracie.

V praktické ¢asti jsou popsany a analyzovany duvody rozd€leni obce Valasské
je provedena komparace socioekonomickych a demografickych ukazateld a deskripce

dopadu na municipalitu.



1 Cil prace

Tématem diplomové prace je piima demokracie na lokalni Grovni rozhodovani,
zejména institut mistniho referenda. Vyzkum je zaméfen na vybrané obce v okrese Vsetin
maji podobny pocet obyvatel, patii do spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti
Valasské Mezifici a maji pfimou zkuSenost s lidovym hlasovanim o odd€leni mistnich
¢asti. Mistni ¢ast Stiitez nad Be¢vou se na zdkladé rozhodnuti ob¢anti v mistnim referendu
oddélila od obce ZaSova vroce 1990, zatimco mistni d&asti Krhova a Poli¢na
se osamostatnily od mésta Vala$ské Meziti¢i v roce 2013. Dale se prace zabyva mistni
samospravou, jejim vytvarenim (volbami) a rozhodovanim. Cilem prace je Vramci

zvoleného tématu:

1. Charakterizovat institut mistniho referenda v Ceské republice.
2. Analyzovat dopady referend a nasledné déje ve vybranych obcich.
3. Charakterizovat mistni samospravu, jeji vytvareni (volbami) a rozhodovani.

V ramci feseni diplomové prace je mozné si polozit nasledujici vyzkumné otazky:
. U mistnich referend navrhovanych obCany maji velkou Sanci na uspéch
témata tykajici se Zivotniho prostiedi a oddé€leni obce, kdy maji hlasujici
silny pocit mistni sounalezitosti a neduvéry k vné&jsim vlivim (Smith,
Judova, 2006, s. 86). Je tomu tak i v piipadech mistnich referend v Krhové
a Poli¢ne?

zeny tvoii vice nez polovinu Ceské populace (Balik, 2016, s. 17). Potvrdi
se tato hypotéza ve studovanych obcich Poli¢na, Krhova, Stiitez nad

Becévou, Zasova a ve mésté Valasské Mezifi¢i?
e Podle dosavadnich vyzkumi dochazi ke konflikthm Vramci mistnich
komunit pfevazné v oblasti rozvoje obci (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010,

S. 125-127). Prokaze se to i v piipadech obci Poli¢na a Krhova?

Diplomova prace navazuje na bakalafskou praci ,,Vyvoj] mistni samospravy

ve mésté Valasské Meziti¢i“, CZU 2018.



1.1 Metodika

Ve vyzkumu samospravy na komunalni (lokalni) trovni se uplatiiuji dva hlavni
sméry. Prvni uptfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi jako na nejnizsi
patro politiky. Zejména nezohlediiuje mistni specifika. Druhy smér vychazi z predpokladu,
ze komundlnich politik je tolik, kolik je obci. Ve vétsiné piipadu jsou jeho zakladni
metodou piipadové studie, na jejichz zékladech byvaji konstruovana zobeciujici tvrzeni
(Balik 2005, s. 163).

Pii vypracovani prace je vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlediovat
odli$nosti v obsahu a zpiisobu samospravného rozhodovani v obcich riiznych velikosti.
Prace je postavena jako ptipadova studie, resp. komparativni piipadova studie. Ke sbéru
dat jsou vyuzity zejména dvé zékladni techniky — studium dokumentl (zejména zapisy
ze schiizi obecnich zastupitelstev, regiondlni tisk a statistické tudaje) a dotazovani
prostiednictvim polostandardizovanych rozhovort s pfednimi piedstaviteli soucasné
a oblast obcanské i1 technické vybavenosti. Starostka Krhové a mistostarosta Policné
zhodnotili rozvoj obci za uplynulych sedm let samostatnosti. Metoda komparace byla
pouzita pii hodnoceni volebni ucCasti v komundlnich volbach, hospodafeni obci
ve sledovaném obdobi, politické reprezentace zen ve zkoumanych obcich a pfi reflexi

mistnich politickych aktérti v zavislosti na velikosti obce.



2 Teoreticka vychodiska

2.1 Historie demokracie

Na konci Sestého stoleti pf. Kr. zadalo v Recku obdobi prosperity a kulturniho
rozmachu, dnes nazyvané klasické obdobi. V pribéhu dvou set let vzkvétalo uméni,
architektura, véda a predevsim filosofie (Hockova, Sebkova, 2015, s. 37). Recko netvofil
jednotny stat, na uzemi Peloponéského poloostrova se nachdzela skupina samostatnych
méstskych stati (polis) s riznymi formami vlady. Zatimco ve vétSiné mest vladl kral nebo
aristokracie, v Athénach se rozvinula jistd forma demokracie. Ta byla zastiténa tstavou,
sepsanou Soldonem roku 594 pi. Kr. Mésto se stalo kulturnim centrem, kde filosofové
formulovali rozsahlé tivahy o idealnim statu. Podle Platona se méla politickd moc
soustfedit v rukou filosofi: ,,Nestanou-li se filosofové krali, neni pro obec konce béd*.
Jeho zak Aristoteles vyrostl v Makedonii a studoval v Athénach, a tak poznal rizné typy
ziizeni a staty. Analyzoval jejich silné a slabé stranky prostfednictvim dvou otazek: Kdo
vladne a v ¢im zdjmu? Definoval Sest druhti vlady (tfi pary). Za nejlepsi zptisob organizace
a fizeni spole¢nosti povazoval politeiu, rozhodovani velké skupiny v zajmu celé populace.
Piestoze vymezuje demokracii jako pochybenou formu rezimu, fadi ji na druhé misto.
Predpokladal, Ze ob¢ané jako celek panuji 1épe nez jeden vladce. Svobodu povazoval

za nezbytny predpoklad demokratického ziizeni. (Hockova, Sebkova, 2015, s. 43).

Tabulka 1 Aristotelovych Sest druht vlady

Aristotelovych , , ,
v stote "VXC vlada vlada vlada
Sest druhu . . v 1.
. jednotlivce | nékolika mnoha
vlady

spravna vlada | monarchie | aristokracie Politeia

pochybena
vlada

Zdroj: Hockova, Sebkova, 2015, s. 43

tyranida oligarchie | Demokracie

Téma demokracie a lidskych prav je dilezitou politikou Evropské unie.

Ta povazuje vSechna lidské prava za nedélitelnd, univerzalni a vzdjemné zavisla. Zahrnuje



prava politickd, obcanska, hospodaiska, socidlni a kulturni. Zemé& usilujici o pfistoupeni
do EU musi byt demokratické a respektovat lidska prava podle Kodanskych kritérii. Cilem
je posileni politického pluralismu podporou parlamenti a politickych stran, zlepsSeni
odpovédnosti a transparentnosti instituci a ochrana zakladnich svobod, jako je svoboda
shromazd’'ovani a svoboda projevu. V zaklddajicich smlouvach EU je jako jeden
Z hlavnich ukolt Evropského parlamentu stanovena aktivni podpora mezinarodniho usili
Evropské unie pii prosazovani demokracie a lidskych prav ve svété (Human Rights

& Democracy, 2020).

r

2.1.1 Demokracie neprima

V demokracii neptimé (nazyvané také reprezentativni, zastupitelské) je vile lidu
aplikovéna prostrednictvim volenych zastupiteld. Roku 510 pt. Kr. (po svrzeni tyranské
monarchie) vznikla Rimska republika, kde se prosadila zastupitelski demokracie.
Zékonodarnym sborem byl fimsky senat, kde vykonna moc nalezela dvéma konzulGm.
V poloviné patého stoleti pi. Kr. byl sepsan Zakon dvanacti desek (Lex duodecim
tabularum), zapis fimského prava. Tyto desky obsahovaly ptfedevsim dédické, procesni
a majetkové pravo. V trestnim pravu byly vymezeny jen zakladni trestné Ciny (napf.
vrazda, kradez., korupce, velezrada). Rimské zakony a vniméni prava se staly zakladem
evropské kultury. Toto obdobi konéi roku 48 pi. Kr., kdy se moci chopil Julius Ceasar
a stal se de facto cisafem (Hockova, Sebkova, 2015, s. 19).

Za nejstar$i parlament byva oznacovan islandsky Althing, ktery je jednokomorovy
aschazi se od roku 930, kdy se poprvé konal na Parlamentnich planich. Na tomto
shromaZzdéni se jednou ro¢né schazeli nejvyznamnéjsi velmozi Islandu, pfijimali zakony
atesili pravni spory mezi svobodnymi muzi. Althing byl zrusen roku 1799. Po jeho
obnoveni v roce 1844 byl presunut do hlavniho mésta Reykjaviku, kde sidli dodnes (Ustav
prava, 2020).

V Anglii roku 1215 vzboufeni baroni donutili krale Jana 1. Bezzemka pfipojit
svou pecet’ k listing€, pozd€ji nazyvané Magna charta libertatum (,,Velka listina®). Tento
dokument poprvé v historii zarucoval svobodu jednotlivce a jeho ochranu. Omezoval moc
panovnika a obsahoval princip habeas corpus, povinnost poskytnout uvéznénému slySeni

pted soudem. Bod ¢. 39 vymezoval, Ze zaddny svobodny muz nebude uvéznén, leda podle

10
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1

zakoni zem¢. Omezeni kralovské moci ve prospéch prav ,.svobodnych lidi“ (pouze
feudalni vlastnici, nikoliv nevolnici) byl piedpoklad pro vznik nezéavislého parlamentu.
Prvni voleny parlament svolal roku 1265 Simon de Montfort, kde pfijeli voleni zastupci,
méstané, rytiii a baroni. V mnoha modernich spole¢nostech, pfedevsim v byvalych
britskych koloniich, inspirovala Velkd listina vytvofeni zdkonli na ochranu préav

jednotlived (Hockova, Sebkovd, 20153, s. 43).

2.1.2 Demokracie prima

P#ima demokracie je vhodna pro fizeni mensich celkil, jako byly fecké méstské
staty. Proto se v fad¢ zemi tento prvek demokracie nachazi na urovni lokalni a chybi
na té¢ ndrodni. Voli¢i se mohou bezprosttedné¢ podilet na rozhodovani prostfednictvim
referenda, plebiscitu, lidové iniciativy a petic. Nejrozsifenéjsi formou je referendum, které
je pouzivano k feseni rtiznych situaci. Podle Gc¢elu, nutnosti vyhlaseni a izemi, na kterém
probiha je mozno referenda délit na obligatorni a fakultativni, konzultativni a zdvazné nebo
celostatni a mistni. Probihd zde hlasovani o zavazné otazce a na polozenou otazku
odpovidaji obcané bud’ ano, nebo ne. Iniciativa je pravo obcanl navrhovat zédkony, kdy
musi sepsat petici a predlozit ji parlamentu k hlasovani. V nékterych zemich pouzivaji
pojmy referendum a plebiscit jako synonymum, v jinych je za plebiscit povazovano
hlasovani obyvatel urcitého regionu (napt. méstské Casti, statu) o jeho osamostatnéni nebo
pfipojeni k jinému uzemi. V novodobé historii naptiklad spor mezi Némeckem a Francii
0 uzemi Alsaska — Lotrinska nebo hlasovani ve Skotsku o nezavislosti. Petice reprezentuji
nazor urCité Casti spoleCnosti a byvaji urCeny veiejné spravé jako podnét, stiznost nebo
dotaz. Mezi prvky piimé demokracie se fadi i rozhodovani o setrvani uréité osoby v tifadé
(Nahodil, 2004, s. 13).

Moderni zem¢ akcentuji moZnosti pfimé demokracie predevsim jako dopliikového
zdroje demokratického rozhodovani ve staté. Vyspéla spolecnost musi dopady ptimého
rozhodovéani regulovat tak, aby v pfipadé jeho vyuziti a pii respektovani vétSinového
nazoru bylo zaroven konano ve prospéch celku. Napiiklad institut referenda byl
v minulosti opakované zneuZit pfi zavadéni autoritdiskych aZ totalitdrnich reZim@. Ten
je postaven na principu, Ze na polozenou otazku lze odpoveédét jen dvojim zpisobem,

a to pozitivné nebo negativné. Klicovou roli ma subjekt formulujici otazku. Ta totiz mize
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byt polozena sugestivné¢ nebo zavad¢jicim zplsobem, coz muze podstatné ovlivnit
a predurcit odpovéd’. Mimo pravidelné volby vselidové hlasovani nevyhnutelné posiluje
moc médii pifi formovani vefejného minéni. Aktivizace obyvatel pii rozhodovani
(referendum, volby) muze radikalizovat spole¢nost a také vétSinou naznacuje

nespokojenost s politickym uspoiadanim. (Simicek, 2016, s. 23).

2.1.3 Vyvoj primé demokracie

Vykon pfimé demokracie byl poprvé zaznamenan v athénském méstském stateé
(5.a4. st pred Kr.), kde svobodni obfané rozhodovali na lidovém snému (ekklésia)
0 zésadnich zalezitostech Athén. Toto pravo nalezelo pouze muzim po absolvovani
miniméalné dvouleté vojenské sluzby. Anticky Rim byl jiz spravovan ufedniky, zprvu
volenymi a posléze jmenovanymi cisafem. Po zaniku fimské fiSe moc uplatiioval panovnik
a prvky pifimé demokracie se objevuji az v 11. stoleti na tzemi dne$ni Italie. Souviselo
to s rozvojem svobodnych mést nazyvanych hansovni. Ta méla sviij vlastni pravni a soudni
systém a byla spravovdna méstany. Cizinec mohl rok po usazeni nabyt obcanstvi se v§emi
pravy a povinnostmi. (Nahodil, 2004, s. 11)

Po dlouhou dobu bylo referendum ve vétsiné vyspélych demokracii opomijené.
Dutvody lze obtizné zevSeobecnit, predevSim k rozdilnym historickym zkuSenostem
jednotlivych zemi. Napi. Velka Britanie vZdy preferovala parlamentni rozhodovani pied
rozhodovanim lidu. To bylo prolomeno teprve nedavno v otazkach nezavislosti Skotska
tzv. brexitu. Odstiedivym tendencim &eli i Spanélsko, kde se chtéji vydat vlastni cestou
regiony Baskicko a Katalansko. V Italii usiluji o vétsi autonomii oblasti Lombardie
a Benatek. Zemé, ktera ma nejdelSi a nejprovéfencjsi praxi s piimou demokracii
(pfedeviim s institutem referenda) je Svycarsko. Vysledky lidového hlasovani jsou zde
zavazné a na celostatni urovni Ize uskute¢nit az étyfi hlasovani roéné (Simicek, 2016, s. 7 -
8). Ve Spolkové republice Némecko si pamatuji na nastup nacistd k moci, pii kterém
Hitler mistrné skloubil své konkrétni zajmy s lidovym hlasovanim. Spojil naptiklad
hlasovani o zenevské otazce obecné se svou politikou. V pripadé Rakouska souhlasilo s
tzv. anslusem 99 % obyvatel. Z doby pozdéjsi 1ze uvést rakouské lidové hlasovani z roku
1978 o nespusténi jaderné elektrarny Zwentendorf, kdy byl vysledek velmi tésny: 50,47 %

pro a49,53 % proti (rozdil byl mensi nez 30 tisic hlasu). Toto rozhodnuti mé¢lo trvalé
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ekonomické a vnitro- i zahrani¢n&politické politické dopady do budoucna (Simigek, 2016,
s. 7-8).

Jednim z dGvodii odtrzeni 13 americkych kolonii byla absence jejich zastupitelti
Vv britském parlamentu. Ve vznikajicich USA byla od pocatku vyvoje jejich ustavniho
systému a pravni kultury patrnad snaha o co nejvétsi zapojeni obyvatel do rozhodovani
0 veécech vetejnych. Projevilo se to predevsim formou zastupitelské demokracie. Zatimco
jednotlivé unijni staty institut referenda vyuzivaji, federalni Gstavni systém jej neobsahuje
(Nahodil, 2004, s. 12).

Na zakladé historickych zkuSenosti neni mozné fici, Zze je pfimd demokracie
jednoznacéné lepsim zpiisobem vlady nez zastupitelska demokracie. A neplati rovnice, ¢im

vice se uskute¢ni referend, tim silngj$i je hlas lidu. Ta mohou byt zneuzita lidmi, ktefi

je berou jako potiebné ospravedInéni své politiky a svych zajmi (Simiek, 2016, s. 7-8).

2.2 Pravni tiprava referenda v Ceské republice

Ve vétsiné zemi Evropské unii existuje obecnad uprava celostatniho referenda
(v 25 statech), vyjimkou jsou kromé Ceské republiky také Belgie a Kypr. Piestoze byl
Gistavni zakon o celostatnim referendu v Ceské republice nékolikrat navrzen, nikdy nedoslo
k jeho schvaleni. Navrh KSCM z roku 2014 obsahoval &lanek 13 (ktery kopiroval
slovenskou pravni upravu) ,,Rozhodnuti ptijata v referendu zavazuji ptislusné statni organy
i osoby.“ Ve verzi Necasovy vlady z roku 2012 bylo v ¢lanku ¢islo 6 uvedeno: ,,Platna
rozhodnuti pfijatd v celostatnim referendu jsou zdvaznd pro vSechny organy, které
je v ramci své pusobnosti provedou.” Rozhodnuti by tak bylo zadvazné pro organy, nikoliv
pro osoby anemélo by ztohoto divodu p¥imy tuginek. V piedloze Usvitu piimé
demokracie v roce 2014 nebyla moznost zrusit zakon schvaleny v celostatnim referendu
parlamentnim zakonem. Ten by byl zavazny pro vSechny organy i 0soby a bylo by obtizné
je] zménit nebo zrusit. Nevyhnutelna by byla jeho kolize s jinymi pravnimi ptedpisy
a problematické by bylo jeho pfijeti bez vlivu Parlamentu (Simi¢ek, 2016, s. 110 - 111).
Mezi nejvétsi zastance piimé demokracie v soucasné snémovné patii Strana piimé
demokracie Tomia Okamury a Komunistické strana Cech a Moravy. Diky dirazu na toto
téma se dostal Tomio Okamura do poslanecké snémovny jiz podruhé, nyni se stranou

s jinym nazvem (SPD), ale totoznym programem. Krajska a mistni referenda jsou zavedena
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béznym zakonem, protoze nejde o vykon statni moci. Mistni referendum definuje zakon
¢ 22/2004 Sb. o mistnim referendu, zatimco krajské referendum je zakotvené zakonem

&. 118/2010 Sb., o krajském referendu (Simicek, 2016, s. 153 - 154).

2.2.1 Mistni referendum, iniciace, vyhlaSeni

Institut mistniho referenda je prostfedek piimé demokracie, ktery upravuje zakon
¢ 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Obcané v ném mohou vyjadfit svlj nazor
arozhodovat o vSech otdzkach samostatné pusobnosti obce. Vyjmuty jsou hlasovani
0 rozpoctu, ustanovovani do volenych funkci, véci, které podléhaji spravnimu fadu,
0 mistnich poplatcich, a ty, o kterych se referendum potadalo v poslednich dvaceti ¢tyfech
mésicich. Vysledek mistniho referenda je pro zastupitelstvo zdvazny a musi jej tedy
provést (Balik, 2009, s. 80). Mistni lidové hlasovani se vyhlasuje bud’ ,,shora®, kdy jej
vyhlasi zastupitelstvo, nebo ,,zespodu®, petici, kterou musi podepsat piislusny pocet
obcant. V obcich do 3 000 obyvatel je to 30 %, s 3 001 — 20 000 obyvateli 20 %, s 20 001
- 200 000 obyvateli 10 %, nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob (Balik, 2009,
s. 81).

Tabulka 2 Minimalni pocet podpist petice

Pocet obyvatel Min. pocet podpisi petice
do 3 000 30 % opravnénych osob
3000 - 20 000 20 % opravnénych osob
20 001 - 200 000 10 % opravnénych osob
nad 200 000 6 % opravnénych osob

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon 22/2004 Sb.

Vyhlaseni lidového hlasovani probiha v nékolika fazich. V obci se vyskytne
problém nebo otazka tykajici se mistni samospravy (napt. zména uzemniho planu, zruseni
Skoly, oddéleni mistni ¢asti) a voleni zastupci maji na vzniklou situaci odliSny nazor nez
obcané. To aktivizuje participujici obCany, kterym neni feSeni problému lhostejné, a ti poté
zakladaji pripravny vybor. Ten zformuluje pfislusnou otazku a musi vyhodnotit, zda lze
o0 ni podle zakona hlasovat. Po pfipravé navrhu na konani referenda zjiStuje ptipravny

vybor podporu mezi ob¢any, organizuje sbér podpisti a informa¢ni kampan. Navrh lze
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podepsat jen jednou, a pouze obyvatelem dané obce s opravnénim volit. Obecni ufad
posuzuje nadvrh a mimo jiné prezkoumava podpisové listiny. Poté vzniknou tyto moznosti:

o shleda-li obecni ufad navrh bez zévad a dle zakonnych norem, ptedlozi jej
zastupitelstvu obce, které vyhlasi konani mistniho referenda,

o pokud navrh obsahuje nespravné, netiplné tdaje a chybi v ném piedepsané
nalezitosti — obecni Ufad vyzve zmocnénce k odstranéni zavad ve lhute,
ktera nesmi byt krat$i nez 7 dnti,

. neobdrzel — 1i zmocnénec do 30 dnii vyrozuméni o nedostatcich nebo vyzvu
k jejich odstranéni, je navrh povazovany za bezvadny,

. obecni Ufad ndvrh vratil zmocnénci, ale nestanovil lhitu k odstranéni
a nevymezil nedostatky, i v tomto piipad¢ se povazuje za bezvadny (Smith,
Judova, 2006, s. 32).

K hlasovani v mistnim referendu dochazi v jednom dni, ve vice dnech probiha jen
tehdy, kdy je spojeno sjinymi volbami (napf. do zastupitelstev obci, kraji, pii volbé
prezidenta). Spojeni mistniho referenda s volbami lze doporudit piedevS§im z divodu
zvyseni Sance na platnost a zdvaznost lidového hlasovani a také pro zajiSténi vyssi ucasti
voli¢l (Smith, Judova, 2006, s. 38). Z rozpoctu obce jsou hrazeny naklady na provedeni
mistniho referenda. Dobu a misto konani musi starosta ozndmit 15 dnd pfedem vcetné
otazky (otazek), kterd bude polozena. Hlasovani probihd obdobné jako u voleb, s tim
rozdilem, ze hlasovaci listky jsou k dispozici az ptimo ve volebni mistnosti. Hlasovani
je anonymni, pravo hlasovat je nepievoditelné a nezastupitelné (Smith, Judova, 2006,
s. 39).

Po vyhodnoceni hlasovani v mistnim referendu mohou nastat tfi situace:

o prvni - referendum je platné a zavazné,
o druha - referendum je platné a neni zavazné,
o tieti - referendum je neplatné a nezavazné.

Platnost znamend, Ze se zuCastnilo potfebné mnozstvi opravnénych osob
(stanovené dle velikosti obce napt. 35 %). Zavazné je platné rozhodnuti, pro které
hlasovala nadpolovicni vétSina opravnénych osob a zaroven alespont 25 % opravnénych
osob zapsanych v seznamech opravnénych osob (Jares, Judova, 2016, s. 44). Usp&snost
referendovych kampani iniciovanych voli¢i je obvykle vysoka. Uréujicimi okolnostmi jsou

demografické faktory, mira nezaméstnanosti, uloha politickych stran, aktivita nevladnich
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organizaci a participace mistni obCanské spole¢nosti na déni v obci. Michal L. Smith

stanovil tyto hypotézy u mistnich referend navrhovanych obcany:

2.3

velkou Sanci na uspéch maji témata tykajici se zivotniho prostiedi
a oddéleni obce, kdy maji hlasujici silny pocit mistni sounalezitosti
a nedtveéry k vnéjSim vlivim,

pokud se kampané¢ ucastni nevladni organizace, je  vitézstvi
pravdépodobnéjsi, silny vliv maji i demografické promeénné, napt. velikost
a stari populace,

predpoklada se, Ze navrhovatelé¢ utrpi pordzku, pokud jsou v mistnim
zastupitelstvu silné politické strany, které haji svlj politicky nézor
a predlozi protiargumenty,

roste-li mira nezaméstnanosti v obci, klesaji Sance predkladatelti, volici
vobcich s velkou nezaméstnanosti nebo socidln¢ vylouceni obcané
upfednostituji ekonomicky piinos pted ekologickymi naklady (Smith,
Judova, 2006, s. 86).

Obecni samosprava

Obnoveni obecni samospravy vroce 1990 bylo ponékud ve stinu velkych

polistopadovych zmén, presto patfilo ke klicovym krokim transformaéniho procesu

po roce 1989. V postkomunistickych zemich stfedni Evropy povazovali vSichni kliCovi

aktéfi regionu decentralizaci vladnuti a obnoveni lokalni demokracie za velmi dilezité.

V Ceské republice jiz od pocatku vsechny velké politické strany a hnuti podporovaly

teritoridlni decentralizaci, zdlraznovaly duleZitost silnych demokratickych municipalit

a takové cile zahrnovaly do svych volebnich programii (Cmejrek, Kopftiva, 2007, s. 37).

2.3.1 Obecni zrizeni

W

Obecni zfizeni vymezuje v Ceské republice zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich.

Problematika mésta Prahy je upravena zdkonem ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze.
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2.3.2 Obec

Zéakladnim tzemnim samospravnym spoleéenstvim ob¢anu je obec. Ma pravni
subjektivitu, je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Uzemni celek je vymezen
hranici tzemi obce. Mé-li alespont 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Spravuje ji zastupitelstvo, dal$imi organy obce
jsou: obecni ufad, rada, starosta a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta, dalSimi organy jsou: meéstsky trad rada mésta, starosta, a zvIastni
organy mésta (Cmejrek, Kopiiva, 2007, s. 27).

V pfirozené¢ pusobnosti obce jsou funkce politické, ekonomické, ekologické,
bezpe¢nostni, prognostické, sociadlni a infrastrukturni. Obec md rozsahlé pravomoci
Vv politické oblasti. Naptiklad vyhlaSuje mistni referenda a realizuje jejich vysledky, voli
austavuje organy obci. Vytvaii partnerstvi s dalS$imi obcemi a uzavird clenstvi
v dobrovolnych svazcich obci. Vyznamnym obcCanim ud€luje a propujcuje cCestné
obcanstvi. Miize pojmenovavat ulice, namésti a dalsi vetfejna prostranstvi. Do ekonomické
funkce patii zejména sestavovani rozpoctu, ziizovani penéznich fondl, hospodateni
s majetkem, poskytovani a pfijimani dari, zakladani a ruSeni pravnickych osob
a organizacnich slozek uzemnich samospravnych celkid. V socidlnim okruhu obec pisobi
ve vzdélavani (zakladani a provozovani zékladnich a matetskych Skol) i zdravotnické péci
(podpora zdravotnickych zafizeni). Podporuje volnocasové aktivity obyvatel, jako jsou
sport a kultura naptiklad vystavbou sportovist, provozovanim Kkulturnich zafizeni
a poskytovanim grantli. Ekologie v piisobnosti obce zahrnuje zajistovani Cistoty obce, svoz
a likvidace odpadi, centralni rozvod tepla, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Podle
bezpecnostni situace a finan¢nich moZnosti miZze zfidit obecni policii. V odvétvi
infrastruktury buduje, spravuje, udrzuje a provozuje zafizeni k uspokojovani potieb
obc¢antli, napt. udrzbu vetejnych komunikaci (chodniky, silnice, cyklostezky), vodovoda

a kanalizace (Balik, 2009, s. 31).

2.3.3 Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, dalSimi organy obce
Jjsou obecni urad, starosta, rada obce, a zvlastni organy obce. U mést se pro jejich organy

uzivaji ndzvy méstsky Ufad, zastupitelstvo mésta, rada mésta, zvlaStni organy mésta.
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Zvlastnim typem obci jsou statutarni mésta. Ta maji moznost ¢lenit své zemi na méstské

&asti nebo méstské obvody s vlastni samospravou (Cmejrek, Kopiiva, 2007, s. 38).

2.3.4 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je zakladnim organem obecni samospravy. O jeho slozeni
rozhoduji pfimo ob¢ané v obecnich volbach. Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika jeho
zvolenim, ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani. Zastupitel slozi pied zastupitelstvem
obce slib aslozeni slibu potvrdi svym podpisem. Clen zastupitelstva vykondva mandat
osobné a v souladu se svym slibem (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 43).

Mezi tii zakladni prava zastupitele patii: pravo predkladat navrhy zastupitelstvu,
za druhé mit moznost vznasSet pifipominky, dotazy, a podnéty na radu a také pravo
na informace souvisejici s vykonem jeho funkce. Povinnosti zastupitele je aktivni ucast
na zasedanich a vyvarovat se stfetu zajmu (ten upravuje § 83 zékona ¢. 128/2000Sb.).
Vymahani téchto povinnosti je v podstaté nemozné, maji tak spiSe deklaratorni povahu.
Znakem dobré trovné politické kultury je situace, kdy se zastupitel nachazejici se ve stietu
zajmu vzda své aktivni Gi€asti na hlasovani a projednavani (Balik, 2009, s. 69).

Zastupitelstvo obce rozhodujicim zpusobem ovliviiuje podobu dal§ich organt
obce a pfenasi na né svou legitimitu. Usneseni, rozhodnuti i volby jsou platné, hlasuje-li
pro n¢ nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupiteld obce. Pokud se nesejde zastupitelstvo
po dobu delsi nez Sest mésich tak, aby bylo schopno se usnaset, ministr vnitra je rozpusti.
Pokud poklesne pocet zastupiteli obce o vice nez polovinu, pfipadné pod pét, a nelze
je doplnit nahradniky, zastupitelstvo nemuze rozhodovat o majetkopravnich tukonech
ani o zalezitostech patficich do samostatné pusobnosti obce. Zastupitelé se schazi
v uzemnim obvodu obce podle potieby, alespon jedenkrat za tii mésice. Starosta svolava
a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva je pfistupné vetejnosti
a 0 jeho konani informuje obecni ufad na ufedni desce nebo Vv misté obvyklym zpiisobem

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 42).
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Tabulka 3 Pocet ¢lent zastupitelstva

Pocet obyvatel ngtiesif;f;}[ea
do 500 5az 15 ¢lent
od 500 do 3 000 7 az 15 ¢lent
od 3 000 do 10 000 11 az 25 ¢lend
od 10 000 do 50 000 15 az 35 ¢lent
od 50 000 do 150 000 25 az 45 c¢lent
nad 150 000 35 az 55 ¢lend

Zdroj: vlastni zpracovani, zdkon 128/2000 Sb.

2.35 Rada

Vykonnym organem obce je rada, ktera je ze své Ccinnosti odpovédna
zastupitelstvu obce. Rozhoduje v oblasti samostatné puasobnosti, v oblasti pfenesené
pusobnosti rozhoduje, jen stanovi-li to zakon. Tvofi ji starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady, voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Pocet ¢lent
rady obce je lichy — pét, sedm, devét nebo jedendct €lenil, nesmi vSak presahovat jednu
tietinu poctu Clend zastupitelstva. Poklesne-li stav radnich pod pét, potom vykonava jejich
pravomoc zastupitelstvo. Rada obce neni volena Vv obcich, ve kterych ma zastupitelstvo
méné nez 15 ¢lenti (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 43).

V tomto piipadé starosta vykonava vétSinu funkei rady. V sedmi piipadech jsou
pravomoci rady vyhrazeny zastupitelstvu obce. Jedna se o: stanoveni rozdéleni pravomoci
V obecnim Uradé, zfizovani a ruSeni odborii a odd€leni obecniho Gfadu, vydavani nafizeni
obce, uzemni planovani, pfezkoumavani opatieni v samostatné puasobnosti pfijatych
obecnim Ufadem a v organiza¢nich sloZkach obce, rozhodovani ve vécech obce jako
jediného spole¢nika obchodni spolecnosti a stanoveni celkového poctu zaméstnancl
obecniho ufadu a v organizacnich slozkéach obce (Balik, 2009, s. 72).

Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jednani jsou nevefejna.
K platnému rozhodnuti nebo usneseni je potieba nadpolovicéni vétSina vSech radnich.

Ze své schize, do sedmi dnli od jejitho konani, pofizuje zaznam, ktery je podepsan
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starostou a mistostarostou nebo jinym radnim a musi byt uloZen u obecniho uradu

k nahlédnuti ¢lend zastupitelstva (zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich).

2.3.6 Starosta

Obec zastupuje starosta navenek a spolu s mistostarostou (mistostarosty) jej voli
zastupitelstvo obce z fad svych Glentl. Starosta i mistostarosta musi byt obanem Ceské
republiky. Za vykon své funkce se odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta jmenuje
a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho Ufadu. Zpravidla fidi
zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje zapis z jednani zastupitelstva i rady obce.
Spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 46).

Starosta je odpovédny za vcasné objednani piezkoumani hospodafeni obce
V uplynulém kalenddinim roku. Plni tkoly zaméstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce, kterym podle zvlastnich predpist stanovi plat podle zvlastnich
ptredpist, neni-li v obci tajemnik obecniho tGfadu. Po projednani s feditelem krajského
ufadu, muze Vv urcitych vécech svétit vykon prenesené ptisobnosti komisi. M4 odpovédnost
za informovani vefejnosti o &innosti obce. Po Policii Ceské republiky miize pozadovat
spolupraci pii zabezpeceni vetejného potadku. V obcich, kde neni tajemnik obecniho
ufadu, zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti. Rozhoduje o zalezitostech samostatné
plsobnosti obce svéfenych mu radou obce a plni dalsi tkoly stanovené zakonem (zakon
¢.128/2000 Sb. o obcich).

Starostu zastupuje mistostarosta, zastupitelstvo obce mulze zvolit vice
mistostarostti. Spolu se starostou podepisuji pravni ptredpisy obce. Je-li ze své funkce
starosta odvolan nebo se ji vzdal a neni-li sou¢asné zvolen novy starosta, vykonéava jeho
pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce
k zastupovani starosty. V pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony vykonava zvlastni
orgdn obce s rozSifenou pusobnosti statni spravu pro spravni obvod obce s rozsifenou
piisobnosti (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 46).

V riiznych zemich je zptsob obecniho uspofadani (komundlni systém) odli$ny.
Vici celostatni vladé se postaveni municipalit 1i$i mirou pravomoci i stupném finan¢ni

a politické nezavislosti obci (srov. Ringlerova 2009, s. 37-53).
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Systém vedeni obce mlize mit dle P. E. Mouritzena a J. H. Svary (2002) Ctyfi
rizné podoby komunalniho uspofadani. Prvni variantou je systém silného starosty
(volen¢ho piimo, coz zvySuje jeho legitimitu), jenz velkou mérou ovliviiuje déni
v zastupitelstvu a zaroven disponuje vétSinou exekutivnich pravomoci. Druhou moznosti
usporddani  je systétm vidce vyboru. Tennemusi byt pifimo starostou, ale
je nezpochybnitelnym politickym vidcem obce. Jeho vliv na zastupitelstvo nemusi byt tak
dominantni jako v prvnim piipadé a déli se o vykonné pravomoci s kolektivnim organem.
Tretim modelem je kolektivni vedeni. Pouze kolektivni organ (voleni ¢lenové
zastupitelstva) méa vykonné pravomoci. Ctvrty zpiisob vnitfniho uspofadani obce
predstavuje tzv. systém manazerského vyboru. Exekutivu obce vykonava profesionalni
administrativa a pravomoci starosty jsou jen reprezentativni.

V Ceské republice se od roku 1990 uplatiuje systém kolektivniho vedeni.
Zastupitelstvo voli ze svého stfedu radu a Starosta je pouze jednim z jejich ¢lenti. V obcich
s méné nez 15 zastupiteli se nevoli rada, a proto se zde uplatiiuje systém silného starosty
¢i systém vildce vyboru. Ten piebira pravomoci rady (Zékon €. 128/2000 Sb.). Tato praxe
je velmi rozsifena, napt. po fadnych volbach viijnu 2014 nebyla rada zfizena
v 80 procentech obci (Volby do zastupitelstev obci v roce 2014, dil 1.).

V Ceskych zemich se v pribéhu Casu postaveni starosty proménovalo. V obdobi
rakouské monarchie bylo vykonnym organem obce piedstavenstvo (nazyvané ve méstech
rada). V ném mél kli¢ovou roli starosta. Pfevazné konal a jednal jménem piedstavenstva
a zaroven me¢l také odpovédnost za jednani vSech dalSich ¢lent rady. Tehdejsi uspofadani
se z hlediska typologie Mouritzena a Svary podobalo systému vidce vyboru. Starosta
aradni byli voleni i odvolavani zastupitelstvem. Po vzniku Ceskoslovenska (1918)
se zmenilo postaveni starosty v mistni samosprave. Ve vSech obcich byla povinné ziizena
rada, a tim ziskalo vnitini uspofadani obci podobu systému kolektivniho vedeni. Rada
rozhodovala ve sboru. Clenové zastupitelstva volili starostu i radu ze svého sttedu. Uzemni
samosprava byla vroce 1945 vyrazné omezena, byly zifizeny Narodni vybory, jejichz
uspotfadani mélo podobu kolektivniho vedeni. Vykonnym organem byla rada Narodniho
vyboru V &ele s predsedou. Do rozhodovani viak (od roku 1948) zasahovaly struktury KSC
a autonomii omezovaly nadfizené organy. Systém kolektivniho vedeni v obcich

CR ma tedy tradici sahajici do roku 1918 (Copik, s. 2014, 32-34, 73).
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2.3.7 Obecni urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik obecniho
ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zam¢&stnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu. Starosta
je v¢ele obecniho ufadu. Rada obce mize fidit pro jednotlivé tiseky ¢innosti obecniho
ufadu oddéleni a odbory, Vv nichz jsou za¢lenéni zaméstnanci obce zatazeni do obecniho
ufadu. Obecni ufad V oblasti samostatné pusobnosti plni tkoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomahd komisim a vyborGim V jejich cinnosti
arozhoduje v piipadech stanovenych zakonem o obecném ziizeni nebo zvlastnim
zakonem. Vykonava ptenesenou puisobnost s vyjimkou véci, které patii do ptisobnosti
jiného organu obce. V obcich s povéfenym tGfadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti
se ziizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce. Tuto funkci
si mohou zfidit i ostatni obce. Tajemnik nesmi vykonavat funkce v politickych stranach
aVv politickych hnutich a je za plnéni ukolti obecniho ufadu (dale OU) odpovédny
starostovi (Cmejrek, Kopiiva, 2007, s. 47). Neni-li funkce tajemnika obsazena &i ziizena,
plni jeho pravomoci starosta. V pravomoci tajemnika je stanovit platy v§em zaméstnancim
zatazenym do OU. Plni ukoly, které mu ulozil starosta, zastupitelstvo nebo rada. Vydava
skartaéni, spisovy a pracovni fad OU a G&astni se schiizi zastupitelstva obce i rady obce
(s poradnim hlasem). Zajistuje také vykon pienesené pusobnosti, s vyjimkou zalezitosti

svétenych radé nebo zvlastnimu orgénu obce (Balik, 2009, s. 77).

2.3.8 Samostatna pusobnost

Své zalezitosti spravuje obec samostatné¢ - jde o tzv. samostatnou pisobnost,
do které¢ krajské a statni organy mohou zasahovat pouze pii ochrané zakona.
V ramci samostatné ptisobnosti tak miize obec ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku obecné zdvaznou vyhlaskou. Tou lze stanovit, které ¢innosti
by mohly ohrozit vefejny poradek, zdravi, majetek nebo dobré mravy. Vyhlaskou muize
obec stanovit zdvazné podminky pro potfadani, pribéh a ukonceni vefejnosti ptistupnych
kulturnich a sportovnich akci (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 27).

Do samostatné ptisobnosti nalezi podle zakona o obcich zejména tyto zalezitosti:
program rozvoje uzemniho obvodu obce, hospodafeni obce, rozpocet obce, vydavani

komundlnich dluhopist, tidaje o rocnim hospodafistvi - zavérecny ucet obce, prezkoumani
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hospodateni, trvalé a docasné penézni fondy obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, G€ast v pravnickych osobach, ndvrh zmén
katastralniho uzemi uvniti obce, zmény hranic obce, sluCovani obci, ustanovovani organt
samospravy, mistni referendum, obecni policie, spoluprace s jinymi obcemi, zfizovani ¢asti
obce, pojmenovani ¢asti obce, ulic a dal$ich vefejnych prostranstvi, udélovani ¢estného
obCanstvi, feSeni navrhii, podnéti a pripominek zastupiteli obce a organti obce.
Také rozvoj socialni péce a uspokojovani potfeb obcant obce (ochrana zdravi, bydleni,
dopravni obsluznost, informovanost, vzdélani a vychova, celkovy kulturni rozvoj, ochrana
vetejného potradku). Obec napomaha s umisténim organu statu a kraje (Balik, 2009, s. 65-
66).

2.3.9 Prenesena puisobnost

Pfenesend plsobnost je vykon statni spravy svéfeny a vykondvany organem obce.
V ramci pienesené pusobnosti mize obec vydavat na zakladé zakona a Vv jeho mezich
nafizeni obce, je-li ktomu zakonem zmocnéna. Obec, ktera vykonava rozsifenou
pusobnost, mize vydavat nafizeni obce pro spravni obvod stanoveny zvlaStnim pravnim
predpisem. Natizeni obce a obecné zavazné vyhlasky musi byt vyhlaseny,
coz je podminkou platnosti pravniho ptedpisu obce. Vyhlaseni se provede tak, ze se pravni
predpis obce umisti na ufedni desku obecniho ufadu po dobu patnacti dni (Cmejrek,

Kopftiva, 2007, s. 27).
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3 Vlastni prace

Tato cast diplomové prace se vénuje charakteristice studovanych obci a popisuje
na kvalitu sluzeb poskytovanych obyvatelim nové osamostatnénych obci. Déle posuzuje
hospodareni a rozvoj novych obci od jejich osamostatnéni 1. 1. 2013 do konce roku 2019
aprovadi komparaci s obcemi obdobné velikosti lezicimi v plisobnosti stejné obce
s roz§ifenou pusobnosti. Obsahuje také popis politické reprezentace zen ve zkoumanych

obcich.

3.1 Historie obci

Porozumét soucasnosti je nemozné bez znalosti historickych souvislosti.
Sledované obce maji kazda své staleté¢ d¢jiny. Stfitez nad Becvou, Poli¢na, Zasova a
Krhova patii mezi mensi obce na rozdil od mésta Valasské Mezifici, které je kulturnim i
dvacatého stoleti (1953) pfipojila obec Poli¢na, kterou roku 1976 napodobila obec Krhova.
Staly se tak mistnimi ¢astmi mésta, a to az do 1. 1. 2013, kdy se na zakladé lidového

hlasovani oddélily a staly se opét samostatnymi obcemi (VALASSKE MEZIRICI, 2020).

3.1.1 Valasské Meziri¢i

vvvvv

pisemny zdznam o obci pochdzi z roku 1297, méstem je nazyvdno od roku 1377.
V sousedstvi na pravém biehu roznovské Becvy byla zaloZena obec Krasno, ktera byla
| pied slouc¢enim mivaly obé& obce stejnou vrchnost. Rozvijela se v nich femesla a obchod,
ale ni¢ily je také pozary a valky. Vyznamnou $lechtou zde byl rod Zerotintl, jejichZ byvaly
zamek je dominantou meésta. Méstu se fikalo Valasské Athény pro jeho vyznam jako
kulturniho a spravniho stfediska ValaSska. Historické jadro s naméstim bylo vyhlaseno
za méstskou pamatkovou zénou. V Meziii¢i se nachazi rozsahly zamek Zerotini, ktery
dnes slouzi ke kulturnim akcim. V mistni ¢asti Krasno je vyznamnou pamatkou klasicistni

zamek Kinskych s rozsdhlym anglickym parkem, ve kterém je nyni vlastivédné muzeum
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se stalou expozici Moravské gobelinové manufaktury a vyrobki zdejSich sklaren. K dal§im
historickym pamatkam mésta patii socha sv. Floriana, cenny barokni sloup Panny Marie,
a farni kostel Nanebevzeti Panny Marie. Technickou pamatkou je mala dfevéna hvézdarna
na Stinadlech, pobliz byla vybudovana novd moderni observatof, kterd je zafazena mezi
dvanact svétovych observatoii provadéjicich pozorovani Slunce. Pro svou vyhodnou
polohu je mésto silni¢ni kiizovatkou a zaroven i zelezni¢nim uzlem. V letech 1850 - 1960
bylo sidlem okresniho ufadu a jinych instituci. Z politickych ditvodt se r. 1960 okresnim
méstem stal Vsetin. V roce 2020 bylo mésto ztizovatelem péti piispévkovych organizaci
(napf. knihovna, plavecka gkola), sedmi MS a péti ZS Arcibiskupstvi olomoucké
je ztizovatelem ZS Salvator. Poget obyvatel k 1. 1. 2019 byl 22 217 (VALASSKE
MEZIRIC1, 2020).

3.1.2 Poliéna

vvvvv

vychodnim okrajem témeéft splyva s méstem. Zaroven je Poli¢na nazev katastralniho tizemi
(11,06 km2). Nejstarsi dochovany zaznam 0 obci je z roku 1310. Tehdy nesla nazev
Arnoltovice a pojmenovani Poli¢na se uvadi od roku 1390 a je odvozen do slova ,,police —
vySe polozeny, rovny terén. Vyznamné pro rozvoj valasského regionu i obce bylo
vybudovani Zeleznice Ostrava — Kojetin. Od r. 1924 méla obec vlastni elektrarnu, parni
pilu, vyrobnu hracek, vyrobu cementu, a velkoobchod s diivim. V roce 1830 zde byla
vybudovana prvni Skola, v jejiz budové se pozdéji nachazela obecni radnice. Soucasna
Skolni budova byla postavena v roce 1950. V roce 1976 byla Poli¢na ptfipojena k méstu
zamitnut. O osm let pozdé&ji, dne 21. 4. 2012, se jiz nadpolovicni vétSina obyvatel Policné
vyslovila pro odtrzeni od Valasského Mezific¢i. 1. 1. 2013 doslo k osamostatnéni mistni
Casti avzniku obce. V soucasnosti ma Policna 1732 obyvatel (k 1. 1. 2019). Obec
je ztizovatelem jedné MS a jedné ZS (POLICNA, 2020).
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3.1.3 Krhova

Obec se rozklada podél potoka Krhiivky a prvni pisemny zdznam o ni je z roku
1442 kdy byla obec samostatnym statkem. Nazev vsi je odvozen od osobniho jména Krha
a v historickych pramenech se objevuje napt. ve variantach: za Krhowu (1502), Krhowa
(1675), Krhova (1885). Zatimco roku 1502 byla obec soucasti roznovského panstvi,
Vv letech 1529 — 1542 tvofila znovu samostatny vladycky statek. Po zruseni patrimonialniho
ziizeni (1849) se stala soucasti soudniho a politického okresu Valasské Mezifici.
referenda (konan¢ho 21. 4. 2012) obnovila obec Krhova svou samostatnost 1. 1. 2013

(KRHOVA, 2020).

3.1.4 Stritez nad Be¢vou

V tdoli RoZnovské Becvy na jejim levém biehu se nachazi obec Stfitez nad
Becvou. Nazev pochdzi pravdépodobné ze staroCeského slovesa striet (sekati, ostry).
Jednalo se tedy o misto vzniklé vykacenim lesa. Nejstar§i zprava o Stiitezi je z r. 1368.
Tehdy byla ves majetkem olomouckého biskupstvi a poté piesla do vlastnictvi
roznovského panstvi. Od roku 1548 byli majiteli Zerotinové. V r. 1636 méla ves 36 domil.
Stfitez je zemédé&lskou obci a zdejsi pokrokovi sedlaci vynikali v péstovani travnich
semen. Jiz v r. 1834 byla zde zaloZzena $kola. U¢ilo se na statcich, protoze svou budovu
ziskala Skola az v roce 1855. ZrusSena byla roku 1986, dnes se v jejich prostorach nachazi
matefskd Skola. StiitezSti Skolaci dojizdi do zadkladnich Skol ve Vid¢i a v ZaSové.
V osmdesatych letech kdy byl prosazovan a realizovany koncept sttediskovych obci, byla
Stiitez nad Becvou pfipojena k obci Zasova jako jeji mistni cast (1985). Roku 1990 stala

opét samostatnou obci (STRITEZ, 2020).

3.1.5 ZaSova

Na pocatku 14. stoleti byla zalozena obec ZaSova. Rozkldda se po obou biezich
Zasovského potoka. Od roku 1549 patfila k mezifi¢sko — roznovskému panstvi, nalezela
rodu Zerotinti. Ti zde r. 1714 nechali postavit barokni kostel Panny Marie Zasovské. Vznik

obce provazi legenda o lesnim zakouti s pramenem vody a kaplickou Panny Marie.
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Tu vénoval mistnim zachranény rytit, kdyz prchal pied Tatary. Vynikajici vodu Vv poutnim
arealu dodnes denné¢ Cerpaji navstévnici Zasové a poutnici. V udoli zvané Stracka mnisi
fadu Trinitara postavili r. 1728 klaster. Po jeho zruseni byly budovy vyuzity pro Skolu
apo té pro prvni gobelinovou manufakturu zalozenou akademickym malifem Rudolfem
Schlattauerem. Klasterni objekty dnes slouzi Ustavu socidlni pée. Obecna $kola ziskala
svou budovu r. 1896, ktera je v soucasnosti vyuzivand Détskym domovem. Nova devitileta
Skola byla oteviena r. 1963. V roce 1985 se sloucily obce Zasova a Vesela. Ta se stala
mistni Casti Zasové. Prvni pisemny zdznam o obci Vesela je zr. 1376. Vyznamnou
pamatkou je kostel sv. Martina (1821). Ve vsi se nachazi MS Veseld, knihovna a sportovni

areal (napf. lyzaisky vlek, hazenkaiské hti§te) vyuzivany §irym okolim (ZASOVA, 2020).

3.2 Charakteristika obci

Studované obce se nachéazeji ve Zlinském kraji. V roce 2018 Zilo na jeho Gzemi
582 921 obyvatel. Primérny vek byl 43,1 let a stoupajici podil obyvatel starSich 64 let ¢inil
20,3 %. Ve zlinském kraji je poctem obyvatel nejvétsi obec Zlin (74 997) nejméné
obyvatel Zije v Host&jove (43). V tvorbé HDP se Zlinsky kraj fadi na 10. misto mezi kraji
v Ceské republice. Administrativné je kraj rozdélen na &tyfi okresy — Zlin, Uherské
Hradisté, Krométiz a Vsetin. V rdmci tfindcti spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti (dale ORP) plsobi dvacet pét tizemnich obvodi obci s povéfenym obecnim
Krhov4, StiiteZ nad Becvou a Zasova. Spravni obvod ORP Vala§ské Mezifici je poctem

obyvatel na Sestém a rozlohou na osmém misté ve Zlinském kraji. PfevaZzna ¢ast obyvatel

vvvvv

2020).

Kvalitu zivota v mist¢ bydlist¢ vnimaji obyvatelé prostfednictvim existence,
kvality a dostupnosti zakladnich prvkd obcanské vybavenosti obce. Za obcanskou
vybavenost jsou povazovany napi. vzdélavaci instituce (matetské a zékladni Skoly),
knihovna, kulturni dim, posta a lékafska péce. Dulezité jsou 1 moznosti volnocasovych
aktivit (napf. hfisté, bazén, kulturni dim, kino) a o obCanské participaci na Zivoté obce
vypovida spolkova ¢innost, typickym ptikladem je sdruzeni dobrovolnych hasicli, obecni

divadelni soubor nebo mistni fotbalovy klub. Vyhodou je komer¢ni nabidka sluzeb, zde
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patii pohostinstvi, maloobchod, ubytovani, kadefnice nebo masérka. Rada obci provozuje

hospodu, jako stfedobod komunitniho Zivota.

Technickd vybavenost je jednim ze zakladnich méfitek tirovné zazemi pro Zivot

obyvatel. Patii zde napf. pocCet domacnosti v obci piipojenych na veifejny vodovod,

na kanaliza¢ni sit’ s Cistickou odpadnich voda pfipojeni nebo na rozvod plynu. Dilezita

je dopravni obsluznost. Ve vétsiné venkovskych obci je provozovana autobusova doprava,

zelezni¢ni zastavka neni samoziejmosti. Pro mistni je také velmi podstatna kvalita mistnich

komunikaci.

3.2.1 Krhova

Krhové je obec se zdkladnim rozsahem ptenesené plsobnosti, obec s povérenym

obecnim ufadem (obec II. stupné). Zastupitelstvo ma 15 ¢lent a radu obce tvoii 5 ¢lent.

Pocet obyvatel k 1. 1. 2019 byl 1996, jejich primérny vék 42 let (CSU, 2020).

Tabulka 4 Obec Krhova

. . Vyméra
Kaéd . Naze;\’fvobce Kod Nazev . | katastralnich «
Nazev obce | S rozsifenou | okresu Kraj i , I¢o
obce o . okresu uzemi obce
pusobnosti LAU1
(ha)
500062 | Krhova ValaSské 1 070703 | Visetin | Zlinsky | 80535 | 1265750
Mezitici

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020

Starosta: Ing. Katefina HalaStova

Sidlo: Obecni urad Krhova

Hlavni

Krhova 756 63

Pocet katastralnich iizemi: 1

Obec Krhov4 je ¢lenem téchto organizaci:

Sdruzeni Mikroregion Valasskomeziti¢sko — Kelec¢sko

Mistni akéni skupina Roznovsko z. s.
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Obec je ziizovatelem MS a ZS Krhova. Skola byla v obci zaloZena roku 1853,
atak navrh na jeji zruSeni vyvolal mezi mistnimi poboufeni a byl hlavnim divodem
odtrzeni mistni Casti Krhova od Valasského Meziti¢i. Zakladni Skola poskytuje zakim
pouze prvni stupenl zakladni Skoly, je Skolou netplnou. Do rejstiiku Skol byla zarazena
Déti v ramci Skoly navstévuji zajmové krouzky. Matetska Skola je rozdélena do péti tiid
(Sluni¢ka, Zelvicky, Delfinci, Papousci, Rybi¢ky). V budové ZS je umisténa obecni
knihovna, kde je kromé puj¢ovani knih umoznén piistup na internet. Obec navazala
spolupraci s Diakonii CCE ve Valaiském Meziii¢i, v ramci které dochéazeji do domacnosti
v Krhové pracovnici z pecovatelské sluzby. Poskytuji pomoc a podporu seniorim
a dospélym lidem se zdravotnim postizenim. Ve spolupraci s mistnimi spolky pofada obec
spolecenské a kulturni akce. Vznik samostatné obce inicioval obnoveni obcanského
sdruzeni sboru dobrovolnych hasicli. Déle je pfi poradani akci aktivni Klub seniort
Krhovéa, Zakladni organizace Ceského zahradkaiského svazu Krhova, Mistni skupina

Ceského cerven¢ho kiize Krhovad a Myslivecké sdruzeni Srnova. Pilsobnost Méstské

vvvvv

vvvvv

vvvvv

o sdileni naklad pii provozovani MHD spole¢nosti CSAD Vsetin. Ta je od 1. 9. 2017

pro vSechny cestujici zdarma. O obecni lesy peCuje spoleCnost Méstské lesy a zelen

vvvvv

vvvvv

vefejné prospeésSnych praci. Obyvatelé jsou o déni v obci informovani prostfednictvim
ufedni desky, Krhovského Zpravodaje, oficialni obecni webové schranky a obecnim

rozhlasem (KRHOVA, 2020).
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3.2.2 Poli¢na

Poli¢na je obec se zadkladnim rozsahem pienesené plisobnosti, obec s poveérenym
obecnim uradem (obec II. stupn¢). Zastupitelstvo ma 15 ¢lenti a radu obce tvofi 5 ¢lent.

Pocet obyvatel k 1. 1. 2019 byl 1747, jejich pramérny vék 42,7 let (CSU, 2020).

Tabulka 5 Obec Poli¢na

. . Vyméra
Kod . Nazei\’/vobce ; Kod Nazev . | katastralnich «
Nazev obce rozsifenou okresu Kraj , , I¢o
obce : - okresu uzemi obce
pusobnosti LAU1
(ha)
500071| Poli¢nd Valasské 1 07753 | Visetin | Zlinsky 1105 1265741
Mezifici
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020
Starosta: Vladimir Pistecky
Sidlo: Obecni tfad Poli¢na
Poli¢na 144
Poli¢na 757 01
Pocet katastralnich tizemi: 1
Obec Poli¢na je ¢lenem téchto organizaci:
o SdruzZeni obci mikroregionu Vsetinsko
o MAS Mistni akéni skupina Keleésko — Lesensko —Starojicko
. Sdruzeni Mikroregion Valasskomeziti¢sko — Kele¢sko

° Svaz mést a obci CR.

V Polién¢ byla prvni Skola zaloZzena roku 1831. V pribéhu let byla
modernizovana, piesto navrhlo v roce 2011 zastupitelstvo ValaSského Mezifici jako jeji
ziizovatel jeji zruSeni. Nasledkem toho doslo k aktivizaci obyvatel Policné, kteti
se Vv mistnim referendu vyslovili pro vznik samostatné obce. Ta se stala 1. 7. 2013
ziizovatelem MS a ZS Poli¢na. Zakladni $kola ma devét tfid a vyuduje podle vlastniho
vzdélavaciho programu Oteviena Skola. Duraz je kladen predevsim na otevienost vici

détem, informovanost rodicl 1 vefejnosti. Prvofadé je zvySeni jazykové gramotnosti, proto
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se déti jiz v pfipravném roc¢niku matetfské Skoly ucastni vyuky angli¢tiny. Mezi aktivitami
nabizenymi Skolou je Skola v ptirod¢, lyzatské kurzy, pracovni dilny, vylety a exkurze.
Ke vzdélavani a informovanosti obyvatelim slouzi obecni knihovna (od 4. 4. 2013), sidlici
V prvnim patfe obecniho ufadu v Policné. Obcantim je zde umoZnén zdarma piistup
na internet, mohou si zde zapijCit knihy a cCasopisy. V ramci vyménnych soubori je
v nabidce 310 knih zakoupenych Zlinskym krajem, které jsou ¢tenaitiim k dispozici v dané
knihovné vzdy na jeden rok. Pro spole¢ensky a kulturni Zivot v obci je dalezita smlouva
0 dlouhodobém prondjmu salu za hostincem U Slunce, ktery byl zrekonstruovan
na naklady obce. Ten od roku 1950 slouzil jen jako prodejna a skladisté. Od roku 2016
je pronajat obci na deset let. Konaji se zde plesy, setkani seniorti, vitani ob¢ankd, a fada
dalsich akci potfadanych obci, spolky i obany (Rozhovor €. 1). V obci plisobi tyto spolky:
Sokol Poli¢na, SDH Poli¢na, Myslivecké sdruzeni Branky — Poli¢na, Cesky svaz Zen
Poli¢na a Volejbal Poli¢na. Obec podporuje spolkovou ¢innost finan¢né, napi. v roce 2014
piispévek 139 769 K&. Dale také proptjéuje spolktim obecni sal (POLICNA, 2020).
Technicka vybavenost obce v dobé vzniku (2013) byla dobra. Kanalizaéni sit’
vyuziva 95% domécnosti, na plyn je pfipojeno 75% domacnosti, na vetejny vodovod 80%
domacnosti. Obec protina zelezni¢ni trat’ Valasské Mezifi¢i — Kojetin ¢. 300 a prochazi
jisilnice II. tfidy. Zelezniéni zastivka je v nedalekém Valasském Mezifi¢i. Dilezitym
hlediskem je i pofadek a bezpecnost v obci. Prvniho ledna 2013 skoncila v katastru obce
Policie CR. Méstska policie zasahuje na vyzadani piipad od piipadu za uhradu. Obecni
policie nebyla zfizena z divodu finan¢ni naro¢nosti. Pfesto nedoslo v obci ke zvyseni
kriminality. Obecni Gfad poskytuje informace prostfednictvim ufedni desky, zpravodaje
Polic¢enské listy a také provozuje oficidlni obecni webové stranky a mistni rozhlas

(POLICNA, 2020).

3.2.3 ZaSova

ZaSové je obec se zdkladnim rozsahem pienesené plisobnosti, obec s povéfenym
obecnim ufadem. Je obci 1. stupné s matricnim ufadem. Zastupitelstvo ma 15 ¢lenti a radu
obce tvofi 5 €lenl. Pocet obyvatel k 1. 1. 2019 byl 3045, jejich primérny vék 41,3 let
(CSU, 2020).
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Tabulka 6 Obec Zasova

. . Vyméra
Kod . Nazg\"vobce ; Kod Nazev . | katastralnich «
Nazev obce rozsirenou okresu Kraj - : Ico
obce . . okresu uzemi obce
pusobnosti LAU1
(ha)
545236| Zagova Valasské | 070703 | Visetin | Zlinsky | 22525 | 304476
Mezitici
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020
Starosta: Jilji Kubricky
Sidlo: Obecni Gfad ZaSova
ZaSova
ZaSova 756 51
Pocet katastralnich tizemi: 2
Obec Zasova je ¢lenem téchto organizaci:
o Sdruzeni Mikroregion Valasskomezificsko — Kele¢sko
o Mistni akéni skupina Roznovsko, z. S.

Obec Zasova je znacné rozsahla, katastr obce je tvofen dvéma katastry — ZaSovou
amistni ¢asti Veselou. Rozklada se v severojiznim sméru mezi hiebeny Verovickych
vrchll na severu, Vsetinskych vrchi na jihu a kolmo na tok feky RoZnovské Becvy.
V soucasnosti je poctem obyvatel (3045) nejveétsi obcei (vesnici) byvalého okresu Vsetin.
V osmdesatych letech, kdy byl realizovan koncept stifediskovych obci, byly obce Stitez
nad Becvou a Vesela piipojeny k obci Zasova jako jeji mistni Casti (1985). Roku 1990
Stitez nad Becvou stala opét samostatnou obci, naproti tomu Vesela zdstala mistni ¢asti
Zasové (ZASOVA, 2020).

Obec je ziizovatelem zakladni a mateiské §koly. ZS ZaSovou navitévuje 290
7akt. Ti jsou vzdélavani podle $kolniho vzdélavaciho programu ,, Skola pro kazdého —
Skola pro vsechny“. Skola provozuje jidelnu, po¢itatovou udebnu, druzinu, poskytuje
vychovna poradenstvi a zaroven pofada ruzné akce a vylety pro déti. V roce 2010 byla
budova Skoly zateplena a probéhla vyména dveti a oken (s ptispénim OP zivotni prostiedi).
Historie MS Zaova za¢ind v dobé prvni svétové valky, kdy byla umisténa v Ustavu
svatého Josefa. Skolka byla spravovana fadovymi sestrami az do roku 1950, kdy byly

odvolany a nahrazeny civilnimi ucitelkami. Zajem ze strany rodi¢l (nejen ze ZaSové)
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umistit zde své dité byl vétsi nez jeji kapacita a tak obec vybudovala novy objekt, ktery by
vroce 1982 uveden do provozu. Kostel Navstiveni Panny Marie se Ucastni projektu
Zlinského kraje Oteviené brany, coz znamena, ze v letnich vikendech se navstévnici
mohou zucastnit komentované prohlidky interiéru této kulturni pamatky. Ve stfedu obce
se nachazi novy kulturni dim s informaénim centrem, kavarnou, velkym salem, knihovnou
a hudebni zkusebnou. V obci je také pobocka Ceské posty. Centrum volno&asovych aktivit
je Sport centrum v blizkosti ZS ZaSova. Je vybaveno velkou a malou t&locviénou.
V nabidce sportovniho centra je i bar, sauna a masaze. Oblibena jsou u veiejnosti také
venkovni sportovis§té napf. lyzaisky vlek a tenisové kurty. Spolkova ¢innost je v obci
zastoupena hasi¢i (SDH Veseld, SDH ZaSova), sportovnimi spolky, Klubem dichodcti
a Matici Zasovskou. Mezi tradi¢ni obecni akce patii napt. Kost slivovice, Kaceni maje
nebo Zagovské slavnosti. Od roku 2003 v obci ptsobi ZUS Alfréda Radoka Valaiské
Mezifici, ktera zde ztidila pracovisté. Probiha zde vyuka ve ctyfech uméleckych oborech
(tane¢nim, vytvarném, literarné dramatickém a hudebnim. Obyvatelé v obci mohou vyuzit
sluZzeb péti prodejen potravin, tfi hospod, kadetnictvi, kosmetiky a informaéniho centra.
V dolni casti obce se nachdzi Zdravotni stfedisko, které navstivi tisice pacientd rocné
(ZASOVA, 2020).

Obec ZaSovou protind frekventovana silnice 1. tfidy /35 ktera patfi k patetnim
celostatnim tahim. Obtizny je tzv. ,,vyjezd ze ZaSové®, proto je v izemnim planu obce
vymezen koridor pro obchvat. Obyvatelé maji k dispozici autobusovou i vlakovou
vetejnou dopravu. V katastru obce je 11 autobusovych zastdvek a jedna Zelezni¢ni (trat
280 Valasské Meziti¢i — Roznov pod Radhostém). Od roku 2015 provozuje obec Senior
taxi — sluzbu pro starSi a zdravotné postizené spoluoblany. V obci je vybudovana
kompletni infrastruktura - 98 % rodinnych domti ma piivedeny plyn na svij pozemek,
pfipojeno bylo v minulosti az 60% domacnosti. V devadesatych letech byla dokoncena
centralni stokova kanalizace, na kterou se miiZze pfipojit 97% bytovych a rodinnych domt.
V ramci projektu Zelena Zasova obec zfidila novy park s rozhlednou, obnovila vetejné
plochy zelené, opravila komunikace, chodniky a postavila nové parkovisté. Obec
informuje své obCany prostfednictvim tfedni desky, obecniho rozhlasu, ZaSovskych novin

a na oficialnich webovych strankach obce (ZASOVA, 2020).
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3.2.4 Stritez nad Beévou

Stritez nad Becvou je obec se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti, obec

S povéfenym obecnim ufadem (obec II. stupn¢€). Zastupitelstvo ma 15 ¢leni a radu obce

tvoii 5 ¢lentl. Pocet obyvatel k 1. 1. 2019 byl 852, jejich pramémy vék 43,1 let (CSU,

2020).

Tabulka 7 Obec StfiteZ nad Be¢vou

. . Vyméra
Kod Nazev Nazei\’/vobce > LEwL Nazev . | katastralnich «
rozsifenou okresu Kraj , . I¢o
obce obce isobnosti LAU1 okresu uzemi obce
P (ha)
5aagpp |Stfiteznad | Valasské | o005 | Vooin | Ziinsky | 745 | 635839
Becvou Mezirici

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020 1

Starosta: Ing. Martin Bene§

Sidlo: Obecni ufad Sttitez nad Bec¢vou

Stfitez nad Be¢vou

Stiitez nad BeCvou 756 52

Pocet katastralnich iizemi: 1

Obec Stiitez nad Becvou je ¢lenem téchto organizaci:

Sdruzeni Mikroregion Valasskomeziti¢sko — Kelec¢sko

Mistni akéni skupina Roznovsko, z. s.

Obec je zfizovatelem MS Stiitez nad Be¢vou. Spolkovou ¢&innost v obci

provozuji: Cesky svaz zen, SDH Stfitez nad Becvou, TJ Sokol Stfitez, Seniofi, Sportovné

sttelecky klub a CCE evangelicki. Volno¢asové aktivity lze v obci provozovat

ve Sportovnim arealu, kde se nachazi tenisové, volejbalové kurty nebo v mistni Sokolovné.

Obyvatelé mohou vyuzit masérské sluzby Marcely Zatorské, piipojit se na internet

v obecni knihovné€, nakoupit v prodejné COOP (byvald Jednota), navstivit pohostinstvi

hotel Kvétoii nebo navstivit kadeinictvi Emilii. Ceskéa posta nabizi sluzby prostiednictvim

projektu Posta Partner II (STRITEZ, 2020).
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Obyvatelé obce maji k dispozici autobusovou i vlakovou vefejnou dopravu.
V katastru obce je 5 autobusovych zastavek a jedna zelezni¢ni (trat’ 280 Valasské Mezifici
— Roznov pod Radhostém). Obec informuje obcCany prostiednictvim uiedni desky,
obecniho rozhlasu, Sttitezského zpravodaje a na oficidlnich webovych strankach obce

(STRITEZ, 2020).

3.2.5 Valasské Meziri¢i

vvvvv

spravnim obvodu Zije 41 631 obyvatel a patii zde 18 obci. Rozloha spravniho obvodu
je 229,75 ¢tverecnich kilometri. Mésto samotné zabira 35,2 ¢tvereénich kilometr. Pocet

obyvatel k 1. 1. 2019 byl 22 217 a jejich primémy vék byl 43,2 let (CSU, 2020).

Tabulka 8 Mé&sto Valasské Mezifici
Nazev obce s Kod e
Kod Nazev vry Nazev . | katastralnich «
rozsifenou okresu Kraj , , I¢o
obce obce isobnosti LAU1 okresu uzemi obce
P (ha)
545058 | Y alasske ValaSske | 70703 | Visetin | Zlinsky| 3544 |304387
Mezirici Mezirici

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020

Starosta: Bc. Robert Strzinek

vvvvv

o Sdruzeni Mikroregion ValaSskomezificsko — Kele¢sko
o Region Beskydy — Valassko
. Svaz mést a obci CR.
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vvvvv

uzemi - Brilov, Bynina, Hrachovec, Jufinka, Krasno n. Be¢vou, Ktivé, Lhota u Choryné
a Vala§ské Meziti¢i-mésto (VALASSKE MEZIRICI, 2020).

Mésto ValaSské MezitiCi je ziizovatele péti zakladnich skol (K#izna, Masarykova,
Safaiikova, Vyhlidka, Zerotinova) a sedmi matetskych $kol (Hrachovec, Kraiczova,
Ki¥izna, Podlesi, Seifertova, gtépénov, Vyhlidka I.). Studenti se mohou vzd¢lavat na Sesti
sttednich skolach a Ctyfech ucilistich. V minulosti byla ve spravé mésta nemocnice, kterou
V soucasnosti provozuje spolecnost Agel a.s. Na bezpecnost a potadek dohlizi v mésté
organizaci zfizenych méstem vyuzivaji také obyvatelé blizkého okoli. Patfi mezi

n¢ Plaveckd Skola, Kulturni zatizeni, Méstsk4 knihovna, Technické sluzby mésta Valasské

vvvvv

vvvvv

Valasské Mezifici je mésto s bohatou kulturni tradici, v minulosti bylo nazyvano
valasskymi Athénami. Mezi nejvyznamnéjsi akce patii Valaisky Spalidek, Gulasfest
a tradi¢ni trhy. Ke sportovani je k dispozici letni 1 zimni stadion, Kryty bazén s tobogdnem
a letni koupalisté. U feky Becvy je lodénice. Vzhledem k blizké geografické vzdalenosti
vyuzivaji obanskou vybavenost 1 ostatni studované obce. Ze Skolnich zatizeni predevs§im
zazemi stfednich Skol, ze sportovist patii k nejcastéji sdilenym zimni stadion a Kryty
bazén (VALASSKE MEZIRICI, 2020).

Vzhledem ke své poloze je ValaSské Mezifi¢i pfirozenym dopravnim uzlem
silni¢ni i zelezni¢ni dopravy. V soucasnosti je autobusové nadrazi od vlakového vzdaleno
kolem osmi set metrli, v budoucnu se poc€itd s vybudovanim dopravniho termindlu, ktery
by umoznil kombinaci téchto doprav. Méstskou hromadnou dopravu provozuje spolecnost
CSAD, které mésto pfispiva na provoz. MHD je od roku 2017 zdarma a zajizdi i do obci

vvvvv

podili na nakladech. Meésto Valasské Mezifici informuje obcany predevSim

vvvvv

a na oficialnich webovych strankach mésta (VALASSKE MEZIRICI, 2020).
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3.3 Dtivody rozpadu Mésta Valasské Mezitici

V roce 2008 se zhroutil americky hypotecni trh a pfisla globalni ekonomicka
krize. Jejim symbolem se stal krach americké banky Lehman Brothers, kterd ukoncila
ginnost po 158 letech. Ceska ekonomika prochazela nejhor$i recesi od vzniku
samostatného statu (1993). Nizsi vybér dani a politika vladnich uspor se nutné¢ musela
projevit na rozpoctu samospravnych celk. Dopad finan¢ni krize se nejvice promitnul
do oblasti mandatornich a kvazimandatornich vydaji rozpoctu mésta. Na zakladé
financniho vyhledu rozpoctu mésta bylo nezbytné piijmout opatieni, které umozni
realizovat investi¢ni a provozni politiku mésta v kontextu pftijatych programovych priorit.
$kolnich zafizeni, které tehdy neodpovidaly poétu zakt. Skolni budovy byly projektovany
v dobé silné populacni viny v osmdesatych letech minulého stoleti pro tzv. ,, Husdkovy
déti“. Prestoze oblast Skolstvi byla tehdejsi koalici oznacena jako prioritni, fesila se otdzka
jak optimalizovat kapacitu Skolskych zafizeni s diirazem na provozni a investi¢ni néklady.
Nasledné byla ustanovena expertni komise pro optimalizaci méstem zfizovanych skol
(Rozhovor 6).

Dne 10. 11. 2011 ptedlozila expertni komise Zastupitelstvu mésta ValaSské
zachovani v§ech zakladnich $kol, druhou variantou bylo uvolnéni budov ZS Zerotinova
ajeji sloudeni se ZS Masarykova. Nastupnickou organizaci by po té byla jedna z nich
(Zapis z 10. zasedani Zastupitelstva, 10. 11. 2011).

Hrozba zrueni oblibené zakladni $koly Zerotinova aktivizovala obyvatele
Valasského Mezifici, predevSim rodic¢e déti navstévujicich tuto instituci a jeji byvalé zaky.
Skola byla vyhlasena kvalitnim ugitelskym sborem a pofadanim fady mimoskolnich
aktivit, pfedevsim letniho tdbora. Nespokojeni obyvatelé sepsali petici proti zaméru Skolu
optimalizovat (neboli zru$it) a ta uz v priabéhu prosince 2011 obsahovala pies pét tisic
podpist. V té dob¢ zilo ve Vala§ském Mezifi¢i kolem dvaceti Sesti tisic obyvatel, a tak
musela politicka reprezentace vzit tuto iniciativu na védomi a reagovat (Rozhovor 5).

Alternativou se stalo zruSeni zakladnich kol v mistnich ¢astech Krhové a Poli¢na.
Pied piijetim usneseni (10. 11. 2011) starosta Caste¢ka informoval zastupitele o jednani

politickych klubt, které navrhly ukoncit ¢innost zakladnich $kol v Krhové a v Poli¢né,
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véetné MS Poli¢na. Predseda osadniho vyboru Poli¢na a zaroven zastupitel mésta Mistecky
vznesl ndmitky proti tomuto usneseni s nasledujicimi argumenty: ve Skole nedavno
probéhly investice do modernizace, byla postavena nova kotelna a uskuteénéna vymeéna
oken. Diky tomu je budova $koly v ekonomické naro¢nosti az na ¢tvrtém misté ve mésté
Valasské Mezifi¢i. Navrhl usneseni o ruseni S$kol zamitnout, byl vSak piehlasovan.
Zastupitelstvo rozhodlo o ukonceni ¢innosti Skolskych zafizeni v mistnich ¢astech Krhova
a Poli¢na ke dni 31. 8. 2012. VSichni pfitomni zastupitel¢ hlasovali a pomér hlasta byl
16 pro, 4 proti 3 se zdrzeli. Na zasedani se projednala i petice ob&anii za zachovani ZS
Zerotinova, kterou Zastupitelstvo vzalo na védomi (Zapis z 10. zasedani Zastupitelstva,
10. 11. 2011).

Aktivni obyvatelé Policné a Krhové ustanovili pfipravné vybory. Ty uspotfadaly vetejné
schiize, na které byli pozvani reprezentanti mésta. V Krhové se ji zucastnil mistostarosta,
ktery nedokdzal dostate¢né jasné odpoveédét na otazky tykajici se budoucnosti Skoly,
zatimco v Poli¢né se starosta na vefejné schiizi vyjadiil, ze jejich Skoly se optimalizace
netyka. Vzhledem k tomu, ze tohle téma bylo na Zastupitelstvu probirano a usneseni bylo
piijato, takové jednani vnimali obyvatelé jako zvilli a aroganci moci. Neochota fesit tento
problém, netransparentnost skute¢nych zdmeért Zastupitelstva, neadekvatni komunikace
s obyvateli mistnich ¢asti Valasského Mezifi¢ci Krhova a Poli¢na radikalizovala mistni
anyni jiZ neSlo jen o zachovani $kol, ale myslenka vytvofeni samostatnych obci zacala
ziskavat ¢im dal vice pfiznivci. Pripravné vybory dotcenych mistnich ¢asti zacaly sbirat
podpisy pod navrhy na konani mistnich referend o odd€leni mistnich ¢asti od Mésta
Valasské Mezitici (Rozhovor 2).

Navrh ptipravného vyboru musi byt podpofen ur€itym procentem opravnénych
osob stanovenym podle velikosti obce, mistni ¢asti (do 3000 obyvatel — 30%). V piipad¢
Krhové byl pocet pottebnych podpisi stanoven na 484. Dne 14. 12. 2011 obdrzel Odbor
evidence obcanli, obCanskych pritkazli, cestovnich dokladii mésta ValaSské Mezifici
,Uplny navrh piipravného vyboru na kondni Mistniho referenda na iizemi cdsti obce
Valasské Mezirici — Krhova™ (dale Navrh). Navrh podpofilo na padesati listindch
728 opravnénych osob. Po kontrole bylo zapocitano pouze 647, coz bylo dostatecné

mnozstvi signatait. Piipravny vybor polozil v Navrhu otdzku: ,,Souhlasite s odd€lenim

vvvvv
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Ve stejny den (14. 12. 2011) dorucil ptipravny vybor Policné na Odbor evidence obcani,

vvvvv

vvvvv

Policnd“. Navrh byl podepsan 795 osobami, po zkontrolovani bylo zapocitano
762 podpist, tedy dostate¢né mnozstvi opravnénych volici. Otazka navrzena pfipravnym
vyborem byla: ,,Souhlasite S oddélenim mistni casti Policnd od mésta Valasské Mezirici
a vznikem samostatné obce Policna*“? JedenactiClenny ptipravny vybor navrhl konani
mistniho referenda na 10. 3. 2012, aby k 1. 1. 2013 mohla vzniknout nova obec (Material
pro zasedani Zastupitelstva mésta ¢. 12, 26. 1. 2012).

Dne 15. 12. 2011 na svém jedenactém zasedani Zastupitelstvo revokovalo
Vv plném rozsahu usneseni ¢. 10/03 o optimalizaci (zrudeni) ZS Krhova a ZS Poli¢na.
Pivodni divod znepokojeni mistnich ¢asti byl tim odstranén, ale to jiz nezménilo
(Zapis z 11. zasedani Zastupitelstva, 15. 12. 2011).

Ptestoze se blizila moznost vyhlaSeni lidovych hlasovani o oddéleni mistnich
historicky majetek (lesy). Na zaseddni konaném dne 10. 1. 2012 projednavala mozZnost
vkladu pozemku lesnich porostl lezicich v katastru obce Poli¢na do ztratové spolecnosti
ST SERVIS s.r.0. Po tomto zjisténi zacal ptipravny vybor s ob¢any mistni ¢asti projevovat
tohoto kroku a na zaklad¢ tlaku obcant vetejné slibil do vyhlaseni vysledku referenda
pozastavit tento vklad (Rozhovor ¢. 1).

Na zakladé ptredlozené¢ho bezvadného néavrhu ptipravného vyboru rozhodne
zastupitelstvo na svém nejbliz§im zasedani o vyhlaSeni referenda a stanovi den jeho konani
(zékon €. 22/2004 Sb.) Na dvanactém zasedani Zastupitelstvo (26. 1 2012) projednalo
vyhlaseni referend mistnich ¢asti Krhova a Policna. Zastupitelstvo stanovilo datum
jejich konani na 21. duben 2012 od 8:00 do 20:00 hodin (Zapis z 12. zasedani
Zastupitelstva, 26. 1 2012).

Pied konanim mistnich referend se tehdejsi starosta mésta Jiti Castecka pokusil
zachranit celistvost Valasského Mezifici. Prostfednictvim valaSskomezifi¢ského
Zpravodaje se obratil na obyvatele zijici v Krhové a Poli¢né a uvedl divody, predevsim

ekonomické, pro setrvani v ramci jedné obce. Informoval o investi¢nich akcich v obou
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méstskych Castech, kde bylo v letech 2007 az 2011 investovano s pfispénim dotacnich
titulu kolem padesati tfi miliont korun. U nové vzniklych obci predikoval zadluzeni, vyssi
administrativni naklady, nezkuSenost mistni reprezentace s ¢erpanim dotaci z evropskych

anarodnich fondii a mensi konkurenci mistnich politickych aktért. Déle piedpokladal

vvvvv

(VALASSKE MEZIRICI, 2020).

V sobotu 21. 4. 2011 prob¢hlo lidové hlasovani v Poli¢né i Krhové. Hlasy byly
spoc¢itany a tentyz den zhruba o pil jedenacté vecer vyhodnoceny. Obé mistni ¢asti
opravnénych osob (1421) se v Poli¢né hlasovani zicastnilo 1015 obyvatel, pro oddéleni
hlasovalo 798. Ugast ve volbach byla vysoka — 71,53% (CSU, 2020). To piedseda
ptipravného vyboru v Poliéné Vladimir Mistecky okomentoval slovy: ,,Vysledek jsem
ocekaval. Ukazal, zZe lidem neni lhostejné, co se tady déje. K volbam prislo pres sedmdesat
procent obyvatel, zatimco V celostatnich volbdach to byva kolem triceti, CtyFiceti
procent“(IDNES, 2020).

Obdobné¢ dopadlo hlasovani v Krhové, kde se z celkového poctu opravnénych
voliét (1 613) zucastnilo voleb 69,94 % obyvatel (1 131). Clen piipravného vyboru pro
odtrzeni Krhové René Cimbala uvedl: ,,Lidé se viici méstu vzpricili a rekli ano odtrzeni.
Dulezité také je, ze o tom, zda bude v Krhové skladka, si ted’ rozhodnou sami zdejsi obcané
a nebude se rusit Skola “(IDNES, 2020).

Castetka shrnul pficiny rozpadu mésta. Uvedl miru nespokojenosti s politickou situaci
Vv celé zemi (roku 2011). Zminil 1 historické souvislosti, kdy pfed ptfipojenim k ValaSskému
1976). Obvinil také ptipravné vybory z manipulace s fakty a slibovanim nesplnitelného.
U jejich €lent poukézal na politické ambice s tim, Ze silné mistni z4jmové skupiny maji
vétsi predpoklad prosadit své zaméry v mensi obci. Vyslovil domnénku o mozné motivaci
zastupitell novych obci v oblasti rozdélovani vefejnych zakdzek a ziskani novych
pracovnich mist na obecnim ufad¢. Za hlavni pficinu odd€leni mistnich €asti oznacil

neprojednané zruseni §kol (Materidl pro zasedani Zastupitelstva mésta €. 16, 14. 6. 2012).
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3.3.1 Vyporadani majetku mésta Vala§ské Meziri¢i s obcemi Krhova

a Poli¢na

1. 1. 2013 vznikly rozhodnutim Krajského ufadu Zlinského kraje nové obce

Polién4d a Krhova. Protoze souddsti navrhtt na oddéleni mistnich ¢asti mésta Valasské

vvvvv

vvvvv

Starosta mésta Vala§ské Mezifi¢i predlozil zastupitelstvu navrh dohody o majetkovém
vyrovnani. Obsahem navrhu bylo rozdéleni véci movitych, zdvazk, finan¢nich prostredkd,
podilii na pravnickych osobach zalozenych méstem a nemovitosti mimo katastr. Nejvetsi
pozornost upoutala vycislena ztrata spolecnosti ST SERVIS s.r.o. provozujici Kryty bazén
(Zapis z 25. zasedani Zastupitelstva, 18. 4. 2013). Tento navrh mésta Valasské Mezifici
z 18. 4. 2013 byl pro obce likvidacni. Vychéazel z odhadnuté budouci ztraty spolecnosti
ST SERVIS s.r.o. ve vysi 644 milioni K¢ Hlavni ¢innosti spolecnosti ST SERVIS
S.r. 0. bylo vybudovani a provoz komplexu krytého bazénu a revitalizace venkovniho
obyvatelé dojizdéli do Roznova pod Radhos$tém nebo do Vsetina. Realizace stavby
probéhla v letech 2005 — 2008 nakladem 142,5 miliont korun. Investorem bylo mésto
Valasské Mezifi¢i a Kryty bazén ziskal Cestné uznani jako stavba roku 2008 Zlinského
Kraje. Vedouci finanéniho Odboru MU Ing. Studenik uvedl, Ze roéni Gdetni ztrata
spolecnosti ST SERVIS s. r. 0. se pohybuje od dvanacti do patnicti milionii korun.
Na vybudovani aredlu se dohodlo mésto ValaSské Mezifi¢i i s mistnimi ¢astmi Poli¢na
a Krhova a proto pozadovalo po jejich oddéleni kompenzaci finan¢nich ztrat. Advokat
600 miliontt K¢. Vychazelo se z odhadu zivotnosti nemovitosti (100 let) a z néakladii
nutnych na technologie, jejich obnovu aopravy. Obce Krhova a Policnd mély nést
alikvotni podil zaporné hodnoty spolecnosti ST SERVIS s.r.o. Pozadované castky
vychazely z procentualniho podilu spoluvlastnictvi Krhové a Poli¢né ve spole¢nostech

vvvvv

a vydaje kolem patnacti miliond korun ro¢n¢€. Dluh ve vysi kolem étyficeti miliontt korun
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by vsak znemoznil investicni akce a rozvoj obci namnoho let dopfedu (Zapis
z 25. zasedani Zastupitelstva 18. 4. 2013).

Protoze nedoslo k dohod¢ mezi zastupiteli mésta a piipravnym vyborem obce
Poli¢na, rozdelil se majetek dle § 22, odst. 4. zakona Cislo 128/2000 Sbirky o obcich.
Zasadnim parametrem byl procentualné vyjadieny pomér ptivodniho poctu obyvatel mésta

Valasské Mezifi¢i a obyvatel tehdejsi mistni ¢asti mésta Poli¢na ve vysi 6,35163 %

Castetka a starosta obce Poli¢na Vladimir Mistecky dohodu o majetkovém vyporadani.
Obec Poli¢na obdrzela finanéni vyrovnani ve vysi 3,5 milionu K& za pozemky
V primyslové zoné¢ LeSna. Zaroven mésto ValaSské Meziti¢i odkoupilo podily obce
Poli¢na v obchodnich spolecnostech za 3,8 milionli korun, proti kterym byly zapocteny
pohledavky mésta Valaiské Meziti¢i vii¢i obci Poliéna (VALASSKE MEZIRICI, 2020).

vyborem mistni Casti Krhova byla komplikovana a neskoncila dohodou, majetek byl
rozdélen dle § 22, odst. 4. zakona ¢islo 128/2000 Sbirky o obcich. V mistni ¢asti mésta
Valasské Mezitici Krhova zZilo 7,46943 % z celkového poctu obyvatel mésta ValaSské
se v katastru obce Krhova. Konkrétn¢ se jednalo o zhruba 88 ha lesa a hajenku. Hlavnim
argumentem bylo vlastnické pravo nabyté jiz pted druhou svétovou valkou kupni
smlouvou, a proto se tedy jedna o historicky majetek mésta Valagské Meziti¢i. Starostka
obce Krhova Sylva Kristkova poukdzala na to, Ze zdkon nezna pojem historicky majetek

a vlastnicka prava k nemovitostem ptechazeji na obec, v jejimz katastru se nachazeji.

vvvvv

vvvvv

0 konecném majetkovém vyrovndni. Pro obec Krhova byl celkovy kladny dopad
na rozpodet ve vysi 8,627 miliontt K& (KRHOVA, 2020). Soucasti dohody o majetkovém
vyrovnani nebyl spor o vlastnictvi lesnich pozemki a hajenky. O sporném vlastnictvi
musel rozhodnout soud. Dne 30. 7. 2014 Krajsky soud v Ostravé jednoznacné
a pravomocné rozhodl, Ze vlastnické pravo na ptredmétné lesni pozemky a hajenku ma obec
Krhova. Rada mésta ValaSské Mezifici podala dne 8. 11. 2016 tstavni stiznost ve véci

sporu s obci Krhova tykajiciho se historického nemovitého majetku.
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Dne 17. 5. 2017 Ustavni soud stiznost odmitl a tim se obec Krhova jiz definitivné stala

vlastnikem nemovitosti (Material pro zasedani Zastupitelstva mésta ¢. 22, 22. 6. 2017).

3.4 Hospodaieni obci

Tvorbu obecniho rozpoctu a pravidla hospodaieni s financnimi prostfedky
upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti 250/2000 Sb. Financni
hospodateni obce se fidi roénim rozpoctem a jeho stfrednédobym vyhledem (zpravidla 2-5
let). Hospodafeni rozpo¢tli tizemnich samospravnych celku a dobrovolnych svazki obci
skoncilo vroce 2018 jiz sedmym rokem po sobé v ptebytku. Charakteristicky byl
Vv poslednich letech dynamicky rist objemu finan¢nich prostfedki na ptijmové i vydajové
stran¢ jejich rozpoctl. Hlavnim divodem byl rist ekonomiky a efektivnéjsi vybér dani.
Ptijmy obci a dobrovolnych svazkii obei byly k 31. 12. 2018 334,6 miliard K¢, vydaje byly
ve vysi 325,9 miliard K¢, saldo v kladné hodnoté 8,65 miliard K& (MF CR, 2020). V ramci
HDP - 30,78% v roce 2019 (MF CR, 2020).

Po obnoveni Uzemni samospravy vroce 1990 bylo nezbytné zajistit obcim
finanéni nezavislost a stabilitu. Obecni rozpocet obsahuje na piijmové strané danové
anedanové piijmy, piijaté transfery a kapitalové piijmy. Nejvyznamnéjsi z nich jsou
datiové piijmy, které obecné tvofi aZ Sedesat procent celkovych pfijml samospravnych

celkil a nejsou uéelové vazany (MF CR, 2020).

3.4.1 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani (didle RUD) je zakonem stanoveny podil samosprav
na celostatnim vynosu dani. V Ceské republice je z historickych diivodi sidelni struktura
znaén€ roztfisténa, pro kterou je charakteristicky velky pocet malych obci. RUD proslo
od 1. 1. 1993, kdy vznikla rozpocCtova pravidla a danova soustava, znaCnym vyvojem.
K nejvyrazn€j$i zmeéné doslo v roce 2001, kdy se zvysil podil izemné samospravnych
celkd na celostatnich vynosech a podil obci byl stanoven na 20,59 %. Danové piijmy byly
rozdélovany podle koeficientu velikostni kategorie obce a prostého poctu obyvatel obce.

Velikostnich kategorii bylo 14 a ke kazdé z nich byl pfidélen prepocitavaci koeficient.
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Velké rozdily mezi nimi vedly nékteré obce k ,,nakupovani obcani™ ve snaze posunout
se do vyssi kategorie a ziskat tak vétsi objem financnich prostfedkd. Novela RUD v roce
2008 zavedla jen ctyfi kategorie velikosti obci. Byla zavedena nova kritéria, ktera
zohlediiovala prosty pocet obyvatel (vdha 3%), celkovou vyméru obce (vdha 3%)
a koeficient velikostni kategorie obce (vaha 94 %). Pfijmy malych obci se po té vyrazné
zvysily. RUD se stalo také vyznamnym politickym tématem, které vedlo (v roce 2009)
k zaloZzeni hnuti Starostové anezavisli (STAN). K dal$i vyznamné zméné doslo
k 1. 1. 2013, kdy piibyla kategorie pocet zaki ZS a déti MS. Rozpoétové uréeni dani bylo
novelizovano k 1. 1. 2018. V novele zékona o RUD byl zvySen podil obci z celostatniho
hrubého vynosu DPH na 23,58, vaha poctu zaki ze 7 % na 9% a zaroven snizen koeficient
postupnych piechodti z 0,8 na 0,78. Parametry ovliviiujici velikost sdilenych dani jsou:
pocet obyvatel, velikost katastralniho tizemi obce, pocet zakl a déti navstévujicich Skolu
ziizovanou obci. Piedpokladany datiovy vynos obci vychazi z datiové predikce (MF CR,
2020).

3.4.2 Rozpocty obci 2013 - 2019

Ministerstvo financi sleduje a vyhodnocuje kazdorocné miru zadluZeni obci.
Provadi vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (dale SIMU)
za vSechny obce. Obce, u kterych bude ukazatel celkové likvidity k 31. 12. dané¢ho roku
v intervalu <0,1>, a zaroven bude podil cizich zdroji k celkovym aktivim vyssi nez 25 %,
budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdivodnéni tohoto stavu
a 0 stanovisko zastupitelstva dané obce (MF CR, 2020).

Rozpocet obce musi byt uplny a transparentni. Musi obsahovat veskeré piijmy
a vydaje obce v aktudlnim kalendainim roce a to vcetné zavaznych ukazatelli. Danové
pfijmy jsou obvykle nejvyznamnéjsi zdroj ptijml obce. Patii sem sdilené dan¢ a vynosy
Z mistnich a spravnich poplatk (napt. poplatek za psa). Nedaniové piijmy obec ziskava
svoji ¢innosti napf. z prondjmu, hospodaiskou ¢innosti nebo z prodeje obecniho majetku.
Kapitalové pifijmy jsou tak zvané navratné zdroje — napft. Gvéry. Pfijaté transfery (dotace)
jsou zdroje z narodnich nebo evropskych dotacnich tituli, ale i piijmy od soukromych
a nada¢nich subjekti (MF CR, 2020).
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Od roku 2018 Ministerstvo financi vyhodnocuje tzv. dluhové pravidlo, které fika,
pokud zadluzeni obce presahne 60 % pramérného piijmu za posledni Ctyfi roky, bude
muset tfeba jej snizit v nasledujicim roce alespon 5 % z rozdilu mezi aktualni vysi dluhu
a60 % primérn¢ho pfijmu. Na svych internetovych strdnkich zvetejnilo kalkulacku,
na které si obce mizou ovéfit, zda pravidlo plni (MF CR, 2020).

Tabulka 9 Hospodateni obce Poli¢na

Poli¢na Udaje v milionech K&
Rok D?.’IV‘IOVé Ptijaté Neil,gﬁové Ka]gii"Félové Piijmy Wit Saldo
ptijmy | transfery | pfijmy piijmy celkem
2013 6,31 10,02 1,65 1,93 19,91 15,83 4,07
2014 17,12 6,91 4,78 4,26 33,06 32,3 0,76
2015 19,56 12,04 6,71 1,8 40,11 38,67 1,44
2016 21,67 3,28 1,38 0,27 26,6 21,71 4,89
2017 21,61 2,54 1,45 0,02 25,61 34,38 -8769
2018 23,92 6,19 1 0,004 31,12 34,25 -3136
2019 26,01, 6,56 1,74 0,92 35,23 40,08 -4849
Celkem 136,2 47,54 18,71 9,204 211,64 217,22 | -16743

Zdroj: vlastni zpracovéani, MF CR, 2020

Danové piijmy jsou pro obec Poli¢né klicové, v uplynulych letech tvotily 64,35 %
z celkovych piijmi. Dalsi jejich vyhodou je v porovnani S ostatnimi piijmy urcita stabilita.
Ptijaté¢ transfery byly ve vysi 22,46%, nedanové piijmy 8,8% a kapitilove 4,34%.
Vyhodou obce je vlastnictvi lesa, ktery generoval vynosy. Podstatna je i1 aktivita pii
cerpani evropskych i néarodnich fondid. Napi. vroce 2014 bylo u zékladni Skoly
vybudovano hii§té Barvinek s pomoci dotace z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
(791,620 K<). Ve stejném roce se provedlo zatepleni obecniho domu s dotaci Statniho
fondu Zivotni prostiedi (2,8 mil. K¢&). Dalsi piiklady jsou uvedeny v pfilohach A —
E (MF CR, 2020).

Monitorujici ukazatele obce Poli¢nd k 31. 12. 2018: Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti v % - 30,37 % (kriticka hranice je 60%), podil cizich zdroji k celkovym
aktivim — 6,76 % (kriticka hranice je 25 %), celkova likvidita — 8,63. Hospodafeni obce

Poliéné neni rizikové, mira zadluZeni je pfijatelna (MF CR, 2020).
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Tabulka 10 Hospodateni obce Krhova

Krhova Udaje v milionech K&
Rok Dva’IV.IOVé Ptijaté Neggﬁové Ka;zifélové Piijmy it Saldo
ptijmy | transfery | pfijmy piijmy celkem
2013 17,25 0,48 0,24 0 17,96 14,7 3,26
2014 18,89 1,57 7,8 0 28,26 21,39 6,86
2015 21,2 8,14 3,28 0 32,62 33,08 -0,47
2016 22,38 1,17 4,21 0,083 27,48 34,67 -6,8
2017 23,28 3,07 4,25 1,22 31,82 28,25 3,77
2018 26,44 4,05 3,25 0,047 33,78 37,29 -3,51
2019 27,76 6,98 3,23 0 28,57 25,91 2,66
Celkem 157,2 25,46 26,26 1,35 200,49 195,29 5,77

Zdroj: vlastni zpracovéani, MF CR, 2020

V pftipadé tvorby rozpoctu v obci Krhova, jsou daniové piijmy naprosto klicové.
Od vzniku v roce 2013 do roku 2019 je jejich podil na celkovych piijmech 78,40%. Piijaté
transfery ptredstavuji 12,69 %, nedanové ptijmy 13,09% a kapitalové ptijmy pouze 0,67%.
Vyznamnou polozkou v roce 2015 na strané pfijml bylo majetkové vyrovnani mezi obci
obce podpotilo Cerpani dotaci z evropskych i narodnich fondi. Napiiklad provedla
zatepleni zakladni 8koly sdotaci z OP Zivotni prostiedi, rekonstruovala hasiéskou
zbrojnici s dotaci Zlinského kraje a opravila détské hfisté u mateiské skoly s dotaci MMR .
Dal3i vyznamné akce jsou uvedeny v piilohach F az I (MF CR, 2020).

Monitorujici ukazatele obce Krhova k31. 12. 2018: Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti v % - 17,13 % (kriticka hranice je 60%), podil cizich zdroji k celkovym
aktivim — 4,33 % (kriticka hranice je 25 %), celkova likvidita — 9,17. Hospodareni obce

Krhova neni rizikové, mira zadluZeni byla tinosna (MF CR, 2020).
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Tabulka 11 Hospodafeni obce Zasova

Zasova Udaje v milionech K&
Rok D?.’IV‘IOVé Ptijaté Nesl,gflové Ka;zifélové Piijmy it Saldo
piijmy | transfery | pfijmy piijmy celkem
2013 30,4 14,93 13,22 0,181 58,73 96,56 -37,84
2014 33,22 24,62 21,31 0,058 79,21 69,7 9,51
2015 35,46 5,88 16,95 0,773 59,06 47,58 11,84
2016 37,83 2,24 20,38 0,262 60,7 58,21 2,49
2017 40,54 20,17 5,85 0,184 66,75 54,98 11,78
2018 45,21 14,13 18,61 0,242 78,19 64,03 14,15
2019 49,02 11,23 19,3 1,73 55,03 71,12 -16,09
Celkem 271,68 93,2 115,62 3,43 457,67 462,18 -4,16

Zdroj: vlastni zpracovani, MF CR, 2020

Také v ptipadé obce ZaSova jsou danové ptijmy z celkovych dominantni, primeér
za sedm let ¢ini 59,36%. Na druhém misté jsou pifijmy nedatiové — 25,62% Tyto piijmy
tvoii z vét§i ¢asti prondjem pozemku vlastniku solarni elektrarny. V roce 2013 zaporné
saldo ve vysi témét Ctyficet milion zpUsobila investice do Kulturniho a informac¢niho
centra. Na jeho pokryti byl vroce 2013 Cerpan dlouhodoby uvér do Komeréni banky.
V tomto roce byl ukazatel likvidity obce 1,47 (rizikovy interval <0,1>) a podil cizich
zdrojii na celkovych aktivech byl 13,36 % (rizikovd hranice 25%). Obec tak nebyla
zatazena mezi obce s rizikovym hospodaienim. V roce 2013 piijaté transfery (dotace) byly
z dota¢nich titulu EU a narodnich zdroju. Nejvétsi objem byl z ROP Stfedni Morava
na vystavbu Kulturniho a informacniho centra (10,9 miliont K¢). V roce 2014, ktery byl
ve sledovaném obdobi v objemu pfijatych dotaci rekordni (24,62 milionli K¢), Sla opét
nejvetsi ¢ast prostiedku z ROP Stfedni Morava na Kulturni a informacni centrum (téméf
10 miliont K&). Z evropskych zdroji byl vyuzit OOP Zivotni prostiedi na napf. zatepleni
ZS8, MS domu sluzeb ZaSova. S pomoci Programu na obnovu venkova se napf.
rekonstruovaly lesni cesty a nakoupila lesni technika. Celkem ziskala obec Zasova
Z dotacnich titul ve sledovaném obdobi 2013 — 2019 93,2 milioni K¢ coz bylo 20,36 %
Zjejich celkovych pifijma. Kapitalové piijmy byly nepodstatné — 0,74 % z celkovych
ptijmi (MF CR, 2020).

Monitorujici ukazatele obce Zasova k31. 12. 2018: Pravidlo rozpoctové

odpovédnosti v % - 20,48 % (kriticka hranice je 60%), podil cizich zdroji k celkovym
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aktivim — 5,34 % (kriticka hranice je 25 %), celkova likvidita — 2,66. Hospodateni obce

Za$ové neni rizikové, mira zadluZeni nebyla problematicka (MF CR, 2020).

Tabulka 12 Hospodaieni obec StfiteZ nad Be¢vou

Stiitez nad

Udaje v milionech K&

Becvou
Rok D?’f‘IOVé Ptijaté Nesl,gflové Ka;zifélové Piijmy Widkic Saldo
piijmy | transfery | pfijmy piijmy celkem
2013 7,91 0,657 4,85 0,313 13,73 14,65 -0,92
2014 8,3 1,24 4,85 0,062 14,45 10,23 4,22
2015 8,81 0,635 6,61 0,013 6,06 11,14 4,93
2016 9,8 0,38 7,22 0,66 17,4 12,11 5,28
2017 10,42 0,717 7,58 0,019 18,74 13,74 5
2018 11,28 1,66 9,19 0 22,13 16,74 5,39
2019 12,15 2,81 9,01 0,085 17,59 13,89 3,7
Celkem 68,67 8,099 49,31 1,152 110,1 92,5 27,6

Zdroj: vlastni zpracovani, MF CR, 2020

Ve sledovaném obdobi 2013 — 2019 je z celkovych pifijml obce Stfitez nad

Becvou podil danovych piijma zasadni - 68,6%, velmi vyznamné jsou i nedanové piijmy —

49,31%. Piijaté transfery byly v objemu 8,09% a kapitdlové pfijmy byly marginalni —

1,15% (MF CR, 2020).

Monitorujici ukazatele obce Stfitez nad Bec¢vou k 31. 12. 2018: Pravidlo

rozpoc¢tové odpovédnosti v % - 31,92 % (kritickd hranice je 60%), podil cizich zdroji

k celkovym aktivim — 4,78 % (kriticka hranice je 25 %), celkova likvidita — 8,71.

Hospodaieni obce Stfitez nad Be¢vou neni rizikové, mira zadluzeni byla unosna (MF CR,

2020).
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Tabulka 13 Hospodateni obce Valasské Mezifici

mglsrsll: Oidete v millomee 11

Rok Dva’IV.IOVé Ptijaté Nesira_lﬁové Kalzifélové Ptijmy W Saldo
piijmy | transfery prijmy prijmy celkem

2010 277,46 228,82 84,53 27,56 618,372 | 601,858 | 16,515
2011 274,74 210,91 67,61 13,55 566,805 | 570,322 | -3,517
2012 301,86 56,82 53,77 14,45 426,898 | 405,757 | 21,141
2013 302,04 63,83 68,1 25,9 459,881 | 420,178 | 39,702
2014 311,45 85,3 56,55 6,52 459,821 | 488,909 |-29,088
2015 320,53 74,19 62,17 25,03 481,923 | 446,305 | 35,617
2016 344,82 59,67 64,91 7,5 476,903 437,35 | 39,552
2017 368,57 57,53 74,77 4,2 505,066 | 492,501 | 12,566
2018 393,45 78,35 87,94 18,22 577,96 636,26 | -58,306
2019 417,03 105,2 81,73 0,913 604,905 | 608,286 | -3,382

Celkem |3311,95| 1020,62 702,08 143,843 | 5178,534 | 5107,726 | 70,8

Zdroj: vlastni zpracovani, MF CR, 2020

Ze sledovanych obci je mésto Valasské Mezifi¢i poctem obyvatel nejvetsi. Tim
je dana i vySe jeho rozpoctu a objem sdilenych dani ve stovkach miliont. Také zde byly
béhem sedmi sledovanych let dafiové piijmy nejvyssi - 63,98 % z celkovych piijmi.
Ptijaté transfery byly v objemu 19,70 %, nedanové piijmy 13,55 %, kapitalové piijmy
2,77 % z celkovych piijmi mésta. Mésto Valasské Mezifi¢i po rozdéleni piislo o témér
Ctyfi tisice obyvatel a v pfijmu sdilenych dani tim ztraci pfes tfi miliony korun rocné

v rozpoétu (MF CR, 2020).

rozpoctoveé odpovédnosti v % - 20,52 % (kritickd hranice je 60%), podil cizich zdroji
k celkovym aktivim — 4,32 % (kriticka hranice je 25 %), celkova likvidita — 2,97.
2020).

Ve sledovaném obdobi 2013 — 2019 obce své investicni akce financovali také
prostfednictvim uvért, mira zadluZzeni nebyla ani u jediné z nich kritickd. Primérny ptijem
Zasova 150 302 K¢, Stritez nad Becvou 129 225 K¢, Policna — 121 144 K¢, Krhova
110 445 K¢& (MF CR, 2020).
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3.5 Obcanska participace

Ugast ob¢ani v politice, jejich zapojeni do rozhodovani je podstatou demokracie
neboli vlady lidu. Participace obcCant v politickém procesu miize mit rizné podoby,
od ucasti v mistnich a celostatnich volbach po potfadani peti¢nich akci a referend. Pravo
volit a byt zvolen patii k zdkladnim pravim jednotlivce. V Ceské republice legislativa
vymezuje vékovou hranici, ktera je pro Gcast ve volbach osmnact let a u moznosti zvoleni
do funkce senatora nebo prezidenta Ctyficet let. Dlouhd 1éta volaji politici po zvySeni
obCanské 1casti v politice, protoze napi. ucCast ve volbach ma v zapadnich
i postkomunistickych zemich sestupnou tendenci. Na volebni ucast muZeme nahlizet
dvéma zpusoby. U nizké mizeme piepokladat apatii volicl, ktefi maji pocit, Ze svym
jedinym hlasem nic nezméni, anebo jsou natolik spokojeni, ze postradaji divod proc jit
volit. Vyssi volebni Ucasti obyvatel 1ze vyhodnotit tak, Ze jsou hlasujici nespokojeni
a chtéji zménu nebo jako projev obCanské angazovanosti a z4jmu o déni ve spolecnosti.

Politicka pasivita mistnich obyvatel mize mit na fungovani a rozvoj obce vazné
dopady. V fadé obci kde se podafilo sestavit jedinou kandidatku, vladne zastupitelstvo
obce bez opozice. To je po volebni obdobi téméf neodvolatelné a mize prijmout fadu
nevratnych rozhodnuti, ktera nejsou v z4jmu a prospéchu obcantli. Podle investigativniho
novinafe Jifi Kubika tento ptipad nastal v obci Hréava ze Slezskych Beskyd. Podnikatelé,
ktefi v mist¢ doopravdy neziji, prostfednictvim ucelové nahlaSenych trvalych pobyth
ajediné¢ kandidatky (za politickou stranu Ano 2011) v komundlnich volbach ovladli
tu to obec. V soucasnosti se jiz piislusné instituce (Statni zastupitelstvi, policie, stavebni
ufad aufad prace) zabyvaji: stfetem z&mua starosty a podnikatele v jedné osobg,
podezienim ze zneuzivani statnich dotaci pro zaméstnavani handicapovanych spoluob¢anu
a hospodafenim obce (Ukradena obec, 2020).

Prvek pfimé demokracie, moznost odvolat voleného zéstupce, existuje naptiklad

Vv jurisdikci Slovenské republiky a Polska.
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3.5.1 Volebni ucast a aktéri na mistni urovni

Tabulka 14 Volebni udast v roce 2010

15.10.-16.10 | Volebni | Pocet | Kandidatni |Politické Ne.zg‘.ivé;ha
2010 Obec | acast (%) |zastupitela| listiny | strany | 39!
sdruzeni
Krhova 5.1 2013| 63,88 15 5 1 4
Policna 5.1 2013| 71,63 15 3 0 3
Stfite n. B. 61,67 15 27 0 27
Zasova 55,78 15 7 4 3
Val. Mezifi&i 40,72 25 8 7 1

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020

Podle fady studii v lokalni politice v mensich obcich dominuji nezavisli kandidati
a jejich sdruzeni. Oproti tomu ve stfednich a vétSich obcich, jsou hlavnimi aktéry politické
strany a jejich vysledky odpovidaji ve velké mife volicskym preferencim na celostatni
urovni. Tento trend se potvrdil ve studovanych obcich. V roce 2010 byla jeste¢ Ceska
ekonomika v recesi, mira nezaméstnanosti ve Zlinském kraji se pohybovala kolem 10%.
Na narodni twrovni dominovaly tradiéni strany ODS a CSSD. To mélo vliv
které melo tehdy ptes 26 tisic obyvatel. V menSich obcich Krhova, Poli¢na a Stfitez nad
Bec¢vou (obce do 2 000 obyvatel) sestavila kandidatni listinu pouze jedna politicka strana
(v Krhové CSSD), ostatni kandidati byli nezavisli. V ZaSové (stfedné velka obec pies

3000 obyvatel) politické strany méli mirnou pfevahu nad nezavislymi (4 kandidatni listiny

CSSD, KSCM, KDU — CSL, Strana zelenych, Véci Veifejné) ku jedné nezavislych
kandidatd (NEZAVISLI). V Zasové §li do volebniho klani 4 politické strany (TOP 09,
ODS, KDU — CSL, Strana Prav Ob&anti Zemanovci) a tii sdruzeni nezavislych (,, Lepsi
zivot pro Zas. A Vas“, Nezavisli pro nasi obec, ,,Vize Zasova — volby 2010%). Obce
Krhova a Poli¢na ziskaly 1. 1. 2013 samostatnost, z tohoto divodu se zde volilo obecni
zastupitelstvo 5. 1. 2013, kdy v okolnich obcich zastupitelim zvolenych v fadném terminu

pomalu koncilo funkéni obdobi. V Krhové méli obyvatelé na vybér jednu politickou stranu
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(CSSD) a 4 sdruzeni nezavislych (SdruZ. nezav. kand. — Krhovjané L., Sdruz. nezav. kand.
— Krhovjané II. Ing. Vitézslav Kotas NK, MVDR. Miloslav Kotas NK). V obci Poli¢na
kandidovali jen nezavisli (NEZAVISLI PRO POLICNOU, Rodaci, a Ludék Cernoch).
V obci Stiitez nad Becvou je jiz od roku 1990 tradici, ze kandiduji nezavisli kandidati
kazdy sam za sebe a tak co kandidat to jedna kandidatni listina (27). Volebni ucast
Poli¢na. Zvysena tcast v obcich, které obnovili svou samospravu lze piicist jisté euforii
Z nabyté svobody a zvySenym zajmem o véci vefejné. Starostou mésta Valasské Mezifici
se stal Jifi Castetka (ODS), 1. mistostarostkou Mgr. Dagmar Lacinova (CSSD)
a 2. mistostarostou Ing. Jifi Pernicky (NEZ). V sedmiclenné radé¢ meésta zasedli dale
Mgr. Ing. Jan Trc¢ka (ODS), Milena Medkova (ODS), Ing. Otto Bus (ODS) a Ing. Petr
Dani§ (CSSD). Koali¢ni vyjednavani trvala pies mésic, a vznikla koalice ODS
(6 mandattl), CSSD (5 mandatl) a Nezavisli (2 mandaty). Zastupitelstvo mé&lo 25 &lend.
Dal§imi stranami v ném byla KDU-CSL (4 mandaty), KSCM (3 mandaty), TOP 09
(3 mandaty) a Véci vefejné mély 2 mandaty (CSU, 2020).

Tabulka 15 Volebni udast v roce 2014

10-11.102014 | Volebni | Potet | Kandidétni |Politicke| NeZavislia
Obec ucast (%) | zastupitelt listiny strany S ég;;:ni
Krhova 55,2 15 2 0 2
Poli¢na 62,46 15 2 0 2
Stfitez n. B. 52,39 15 27 0 27
Zasové 50,86 15 5 1 4
Val. Meziti 37,99 25 12 9 3

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020

Atmosféra v komunalnich volbach vroce 2014 byla diametralné odliSna
od hlasovani roku 2010. Nezaméstnanost ve Zlinském kraji byla na urovni 7,3 %
(11,3% v roce 2010). Po letech uspornych opatieni, které prodlouzilo recesi, vzrostla

ekonomika 02 %. 17. cervna 2013 v 18.03 hod padla vlada Petra Necase a prezident
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republiky Milo§ Zeman 10. 7. 2013 jmenoval ufednickou vlddu pod vedenim Jifiho
Rusnoka. Tradi¢ni politické strany ODS, CSSD Opét byla potvrzena pivodni predikce
0 aktérech v lokalni politice a v menSich obcich nesestavili politické strany ani jednu
kandidatku. V obci Krhovéa o pfizen volich usilovaly dvé sdruzeni nezavislych kandidatt
(Sdr. nez. kand. — Krhovjané 1., Sdr. nez. kand. — Krhovjané II). Stejn¢ tak tomu bylo
i v Poli¢né (Rodaci, NEZAVISLI PRO POLICNOU). Stiitez nad Beévou méla opét jen
nezavislé kandidaty (27), V ZaSové tentokrat kandidovala jedina politicka strana KDU —
CSL, kterd ma na Moravé silnou pozici. Za nezavislé kandidovali: CPS — Za obec
prihledngjsi, Lep. Ziv. pro Zasovou a Veselou, NEZAVISL] PRO OBCANA, Nezavisli
(ODS, KDU — CSL, KSCM, TOP 09, ANO 2011, CSSD, Usvit pfimé demokracie, Strana
svobodnych ob&antl) a tfi uskupeni nezavislych ob&anit NOVY IMPULS, PROVALMEZ,
Volba pro mésto (CSU, 2020).

Tabulka 16 Volebni ¢ast v roce 2018

516102018 | Volebni || Pocet | Kandidimi |PBoliticks| S orrinad
Obec ucast (%) | zastupitell listiny strany g cjlgll;ehni
Krhova 53,37 15 3 0 3
Politna 63,1 15 4 0 4
Stfitez n. B. 57,46 15 21 0 21
Zasova 55,06 15 5 2 3
Val. Meziffi 41,92 25 10 8 2

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020

Tyto mistni volby ovlivnila fada faktord. Nezaméstnanost ve Zlinském kraji
v roce 2018 dosahla hodnoty 2,61 %, coz je tzv. frikéni nezaméstnanost, neboli kdo chce
pracovat, pracuje. V kazdé ekonomice jsou ob¢ané, kteti se na ni nechtéji podilet (cca 3%).
V roce 2011 razantné vstoupilo na politickou scénu hnuti druhého nejbohatsiho obcana
Ceské republiky Andreje Babise Ano 2011. Ano bude lip, toto jednoduché heslo ve spojeni
s profesiondlnim politickym marketingem zménilo ceskou politickou scénu. Tradi¢ni
strany, které se stiidaly u vlady po tfi desetileti (ODS, CSSD) se ocitly na prahu

volitelnosti (5%). V mensich obcich (Poli¢na, Krhova, Stiitez nad Be¢vou) kandidovali
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pouze nezavisli kandidati. V Poliéné (NEZAVISLI PRO POLICNOU), RODACI,
Spoleéna vize pro Poli¢nou, POLICNA PRO ZIVOT). A v obci Krhova (Krhovjané I.,
Krhovjané II, KRHOVA 2018). Ve St¥itezi nad Be¢vou kandidovalo opét 21 solitéri. Obec
Zasova je dle pocCtu obyvatel a voli¢skych preferenci uprostied politického proudu.
Kandidovaly zde dvé politické strany (Ceské piratska strana a tradiéni KDU — CSL).
Konkurenci byly mistni sdruzeni nezavislych kandidati (Nezavisli pro nasi obec, Lep. zZiv.

pro Zasovou a Veselou, Nezavisli pro nasi obec (CSU, 2020).

3.5.2 Politicka reprezentace Zen na lokalni urovni

tvoii vice nez polovinu Ceské populace (Balik, 2016, s. 17). Tato teze se potvrdila
i naarovni lokalni politiky ve zkoumanych obcich. Mira ucasti zen na kandidatnich
listinach nesouvisela s velikosti obci a nepodstatnym bylo i to zda se jednalo o kandidatku
politické strany nebo nezavislého sdruzeni. V Ceské republice pozitivni diskriminace Zen
neexistuje v zadné oblasti (napi. ve vedenich firem, statnich ufadech). Reprezentaci Zen
ve svém vedeni zajistovala svého ¢asu CSSD kvétami, posléze od tohoto opatieni upustila.

Deskriptivni reprezentace Zen v lokalni politice je téma, v kterém pifevazuji
nezodpovézené otazky. Riizna mira GspésSnosti Zen ve snaze o ziskani nejvyssiho postu,
0 ktery lze na lokalni urovni usilovat, tj. postu starostky, resp. primatorky (v nejvétsich
obcich) v Ceské republice je ovliviiovana strukturou politickych piileZitosti. Tato struktura
vymezuje prostor, ve kterém se politicti aktéfi pohybuji a ve kterém jsou ukotveni (a jez
svym jedndnim soucasné proménuji), ale soucasné je zavisld na mistnich podminkéach

(Maskarinec, 2020, s. 3).
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Tabulka 17 Politicka reprezentace zen v roce 2010

15 -16.10. Celkovy Kand. Pocet . | Zvolené | Primérny
. Kand. | ", , o | Zvolené| ™, y
2010 pocet sen zeny | zvolenych sen zeny vek
Obec kandidatt | ““"Y | (@) |zastupiteld Y I (%) | zastupitele
Krhova (2013) 43 13 30 15 6 40 44,2
Poli¢na (2013) | 27 4 15 13 3 23 54,9
StiiteZ n. B. 26 6 23 15 2 13 45,9
Zasova 105 20 19 15 3 20 43,2
Val. Mezifi¢i 182 45 25 25 4 16 48,6

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020

V pred¢asnych volbach (2013) v obcich Krhova a Poli¢nd zaujimaly Zeny

na kandidatnich listindch pouze 15% (Poli¢nd) resp. 30 % (Krhova). V ostatnich obcich
byla situace obdobna. Valasské Mezitici (25 %), Stritez n. B. (23 %) a ZaSova 19 %.
Vékovy rozptyl kandidati byl ve Stitezi n. B. 30 — 68 let, v Zasové 27 — 64 let,

Ve sledovanych obcich mél nejmladsi kandidat (Krhova) 22 a nejstar$i 68 let. Do nejvyssi

funkce byla zvolena Zena pouze v Krhové — starostka Sylva Kristkova (CSU, 2020).

Tabulka 18 Politicka reprezentace zen v roce 2014

10-11.10 Celkovy Kand. Pocet .| Zvolené | Primérny
< Kand. | ', . o |Zvolené |, <
2014 pocet sen zeny | zvolenych en zeny vek
Obec kandidati | “™Y | (%) |zastupiteli| ‘™ | (%) | zastupitele
Krhova 30 8 26 15 5 39 42,66
Poli¢na 30 6 20 15 3 20 46,9
Stritez n. B. 27 7 26 15 4 27 48,33
Zasova 61 11 18 15 3 20 46,93
Val. Mezific¢i 293 96 33 25 5 20 51

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020
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(33%). V obcich Krhova a Sttitez nad Becvou byl jejich podil na kandidatnich listinach
26 %, Vv Policné 20% a v ZaSové pouhych 18 %. Veékovy rozptyl kandidati byl v Krhoveé
21 — 57 let, v Poli¢né 24 — 62 let, ve Stfitezi n. B. 34 — 72 let, v ZaSové 26 — 64 let a

v Krhové — starostka Ing. Katefina Halastova (CSU, 2020).
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Tabulka 19 Politicka reprezentace zen v roce 2018

5-6.102018 | COKOVY | ang, | KaNd. | Polet 1,0 g Zvolené | Primémy
Obec pocet e zen | zvolenych oy zeny vek
kandidata (%) | zastupiteld (%) | zastupitele
Krhova 45 13 29 15 5 39 42,66
Poli¢na 60 18 30 15 3 20 46,9
St¥itez n. B. 21 4 19 15 4 27 48,33
Zasova 63 12 19 15 3 20 46,93
Val. Mezifi¢i 242 82 34 25 5 20 51

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, 2020

Ve volbach v roce 2018 kandidovalo opét nejvice zen v mésté Valasské Mezifici
(34%), v Poli¢né 30%, v Krhové 29 % a v obcich Zasova a Stiitez nad Be¢vou byl jejich
podil na kandidatnich listinach 19 %. Vékovy rozptyl kandidatd byl v Krhové 25 — 61 let,
v Poli¢éné 28 — 68 let, ve Stfitezi n. B. — 28 — 60 let, v ZaSové30 — 68 let a ve Valasském

vvvvv

Ing. Katefina Halastova (CSU, 2020).

Zavér

Hlavnimi cili diplomové prace bylo analyzovat dopady mistnich referend
anasledné déje ve vybranych obcich. Bylo zjisténo, Ze hlavnimi divody rozpadu meésta
Valasské Mezifici byla nedostatena informovanost obcand, podcenéni jejich
angazovanosti a pfedev§im Spatnd a neupiimna komunikace reprezentantli mésta Valasské
¢asti podnitil peti¢ni aktivitu, ktera vedla prostfednictvim mistniho referenda ke vzniku
dvou novych obci k1.1. 2013. Potvrdily se tak vysledky dosavadnich vyzkumu,
ke konfliktim v ramci mistnich komunit dochazi vétSinou v oblasti rozvoje obci. Také
obec StfitezZ nad Be¢vou obnovila svou svrchovanost na zékladé¢ lidového hlasovani a to jiz
v roce 1990. V roce 1985 byly v ramci praktikované koncepce stiediskovych obci slou¢eny
obce ZaSova, Veseld a StfiteZ nad Becvou. Stfediskovou obci se stala ZaSova. Analyza

a komparace studovanych obci potvrdila, Ze dominantnim zdrojem obecnich rozpoctii jsou
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danové piijmy, predevsim sdilené dané. Tvotily, stejné jako je narodni primér, kolem
Sedesati procent piijmu téchto obci. Jejich vyhoda je urcita stabilita, ptichazi kazdoro¢né,
ale nevyhodou zavislost na makroekonomickych parametrech (napt. HDP,
nezaméstnanost) kde muze nastat neCekany velky propad (pandemie koronaviru
V soucasnosti). Mensim obcim, a tedy i nové vzniklé Policné a Krhové, pomohly zmény
VvV rozpo¢tovém uréeni dani, které se meénilo v jejich prospéch v letech 2013 a 2018.
Ekonomicky dopad osamostatnéni nebyl diky tomu pro n€ negativni a proto zanedbatelny.
U vsech sledovanych obci byla ve sledovaném obdobi 2013 — 2019 pfijatelna mira
zadluzeni. Rozdily ve struktufe pfijmové stranky rozpoctu nesouvisely piimo s délkou
samostatnosti obci. Odlisnost byla dana piedev§im poctem obyvatel, podnikatelt v katastru
obce, poétem déti navstévujici Skolni zafizeni a obratnosti v ziskavani narodnich
a evropskych dotaci. Podil piijatych transférti na rozpoctu obce ZaSovéa a mésta ValaSské
Mezifi¢i byl ve sledovaném obdobi kolem 20 %, zatimco u ostatnich obci ¢inil jen zhruba
10 %. Nejhtre v oblasti Cerpani na tom byla Stfitez nad Bec¢vou, kde nyni zazniva ndzor
(menSinovy), Ze by z divodli cerpani dotaci, a stim souvisejicim rozvojem, bylo
vyhodnéjsi byt mistni ¢asti ZaSové nez samostatnou obci. U nedanovych pifjmi vSech
zkoumanych obci byl dllezity ptredevSim pifijem zhospodafeni ve vlastnich lesich,
z prodeje pozemkl a v piipadé ZaSové z pronajmu pozemku firmé provozujici solarni
elektrarnu. Vlastnictvi lesli se v souCasnosti stdva zatézi, vzhledem ke kulminujici
ktrovcové kalamité, a stim souvisejicim poklesem ceny dieva a zvySenymi néaklady
na obnovu lesnich porostii. V Ceské republice je sidelni struktura znatné roztiisténa,
vyznacujici se velkym mnoZstvim malych obci. Zatimco v devadesatych letech prevladal
trend decentralizace, v soucasnosti obce navazuji spolupraci napf. v oblasti ¢erpani dotaci
nebo propagace regionu. Dilezité jsou zde uspory z rozsahu a synergie. Obdobna situace
je u krajii napt. Regiony soudrznosti.

Obcanska participace na rozhodovani a spravé véci vefejnych nespociva jen
ve volebni ucasti. Dulezita je 1 soudrznost mistni spolecnosti, spolkova ¢innost, ucast
jednanich zastupitelstva nebo aktivita obyvatel héjicich své z4jmy prostfednictvim
a vznik samostatnych obci Krhova a Poli¢nd inicioval rozsifeni spolkovych Cinnosti, ved]
k zachovani skolskych zafizeni a pozitivnim zplisobem nastartoval vétsi zajem obyvatel

0déni vobci. Volebni ucast v prvnich samostatnych volbach v Krhové (63,8 %)
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a Vv Policné (71,63 %) byla vyssi nez v priblizné stejnych obcich ZaSovéa a Stiitez nad
Bec¢vou. V dalsich volbach 2014,02018, byla ti¢ast v obcich podobna.

PtestoZze Zeny tvoii vice nez polovinu populace (51 %), neodpovida tomu jejich
zastoupeni ve vedenich firem, statnich Gfadt nebo politickych stran. To se potvrdilo
u zkoumanych obci, kdy ve sledovaném obdobi 2013 — 2016 na kandidatnich listinach
do mistnich voleb kdy podil zen byl 18 — 32,76 %. Nejvyssi podil zvolenych zen
do zastupitelstva obce byl 40 %. Z tohoto trendu vyboc¢uje obec Krhova, kde od roku 2013
je starostkou zena. Atributem podminujicim zvoleni Zeny do zastupitelstva byl spiSe nez
genderovy potencial kulturni (vzdélani) a socialni kapital (socialni stratifikace). Typicky
zvoleny zastupitel sledovanych obci v obdobi 2013 — 2019 byl muz kolem padesati let.

Zavérem lze konstatovat, Ze, mezi podstatné atributy uspeSné obce a jejich
spokojenych obcantl patii predevsim spolecenska koheze (soudrznost), ochota obyvatel
nez pocet obyvatel nebo rozloha tizemi. Z téchto divodi mize byt vyrazné odlisny rozvoj

u obci obdobné velikosti.
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Oprava budov ZS Poli¢na

1779 235,- K&

Poftizeni dlouhodobého hmotného majetku

2227 002,- K&

Stroje, pristroje a zafizeni

447 767,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2020

Ptiloha B - Vyznamné investi¢ni akce obce Poli¢na v roce 2014

Oprava ktize Kalvarie s dotaci Fondu

kultury 171 350,- K¢
HrlstE: B,arvmek s dotaci OP Zivotni 791 620 .- K&
prostiedi

Zavedeni separace biolog. odpadu s dotaci 918 880 - K&

OP 7P

Preventivni opatieni v lesich s dotaci SZIF

5790 000,- K¢

Vybaveni obecni knihovny

30 260,- K¢

Preventivni povodiiova ochrana s dotaci
OP ZP

2474 400,- K&

Zatepleni obecniho domu s dotaci SFZP

2 808 700,- K¢

Veftejné osvétlent

500 000,- K¢

Sdélovaci prostiedky — mistni rozhlas

450 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2020

Ptiloha C - Vyznamné investi¢ni akce obce Poli¢na v roce 2015

Stépkovaé, svozové vozidlo s dotaci OP
7P

1788 550,- K¢

Oprava kaplicky na Kotlin¢ s dotaci MMR
CR

251 320,- K¢

Osveétleni ptechodu pro chodce s dotaci ZK

120 000,- K¢

Oprava komunikaci

1 800 000,- K¢

Udrzba sportovnich zatizeni v majetku
obce

200 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2020
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Ptiloha D - Vyznamné investi¢ni akce obce Policna v roce 2016

Zpracovani Uzemniho planu s dotaci ZK 140 000,- K¢
Ptispévek na hospodareni v lesich do ZK 29 700,- K¢
Rozvoj knihovny s dotaci MK 22 860,- K¢
Nékup dychacich ptistroji s dotaci ZK 150 850,- K¢
Dotace Zlinského kraje na vydaje JSDH 14 560,- K¢
Oprava a vybaveni salu 997 500,- K¢
Oprava vetejného osvétleni 100 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2020

Ptiloha E - Vyznamné investi¢ni akce obce Poli¢na v roce 2017

Oprava ptudnich sesuvi s dotaci SZIF

4916 870,- K¢

Nové komunikace v lokalité Chrastalov

5000 000,- K¢

ProdlouZeni kanalizace na Ulehle

4 000 000,- K¢

Oprava mistnich komunikaci

2 000 000,- K¢

Nové komunikace

5200 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2020

Ptiloha F - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhova v roce 2013

roz§iteni MS kontejnerovou sestavou

1900 000,- K¢

Nové prostory obecniho tfadu véetné

bezbariérové rampy 570000,- K¢
Vybaveni titadu nabytkem 127 000,-K¢
Oprava budovy ZS a skolni druZiny 280 000,- K¢
Udrzba mistnich komunikaci 250 000,- K¢&
Zahradni technika 253 000,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2020




Ptiloha G - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhova v roce 2014

Nakup casti arealu Gybas

2 000 000,- K¢

7S rekonstrukce uceben, WC a kotelny 733 333,- K¢
MS vyména oken 344 000,- K¢&
Oprava komunikaci a mostniho zabradli 1697 000,- K¢
Oprava vetejného osvétleni 216 000- K¢
i’eorr\ilzse;l; {gsziléglsove ustiedny véetné 233 000.- K&
Dvé nové autobusové zastavky 248 000,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2020

Ptiloha H - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhové v roce 2015

Energetické opatieni ZS s dotaci z OP
Zivotni prostiedi

7631 000,- K¢

Zahrada MS, s dotaci z OP Zivotni
prostieni

1112 000,- K¢

Détské hiisté u MS s dotaci MMR

544 500,- K¢

Separace a svoz odpadu s dotaci z OP
Zivotni prostiedi

2781 790,- K¢

Varovny a informacni systém s dotaci
Zlinského kraje

284 609,- K¢

Rekonstrukce hasic¢ské zbrojnice s dotaci
Zlinského kraje

366 000,- K¢

Oprava mistnich komunikaci

3000 000,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2020

Ptiloha CH - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhova v roce 2016

Oprava budovy mistni kaplicky

1553 734,- K¢

Vystavba mist na separovany odpad

413 855,- K¢

Rozsifeni bezdratového rozhlasu

107 949,- K¢

Oprava komunikaci

1252 784, K¢

Zpracovani projektovych dokumentaci,

vyfizeni povoleni 550 178,- K¢
Defiblirator AED Line CZ 53 688,- K¢
Elektrocentrala Honda 45 300,- K¢
Vrata technické budovy aredlu Gybas 46 114,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2020




Ptiloha I - Vyznamné investicni akce obce Krhova v roce 2017

Oprava 7S 400 000,- K¢
Oprava a udrzba mistnich komunikaci 550 000,- K¢
Nakup budov 3300 000,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2020
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