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Financovani izemni samospravy — pripadova studie obce
Cimelice
Abstrakt

Tato bakalafska prace se vénuje tématu financovani izemnich samosprav a je
pojata jako piipadova studie obce Cimelice. Cilem prace je zhodnotit relevanci struktury
obecniho rozpod&tu vybrané obce. Casteénym cilem, ktery povede k naplnéni hlavniho cile,
je rozbor struktury rozpoétu obce Cimelice v letech 2018-2022.

V teoretické Casti je za pomoci soucasné odborné literatury a védeckych ¢lankt
vysvétlena problematika financovani izemni samospravy a zakladni pojmy k ni se pojici.
Také jsou zde predstaveny metody, které jsou vhodné k naplnéni cile prace.

V praktické &asti je predstavena obec Cimelice a nasleduje analyza rozd&lena na tfi
casti, kterymi jsou rozpoctove hospodareni, ukazatelé likvidity a ukazatelé zadluzenosti.
Soucasti je i rozbor struktury rozpoctu.

Na zakladé& analyzy provedené v praktické ¢asti bylo zjisténo, ze obec Cimelice
v mefeném obdobi velmi dobfe hospodafi se svymi financnimi prostedky.

Klic¢ova slova: financovani obce, hospodateni obce, finan¢ni plan, obecni rozpocet, finan¢ni
analyza, uzemni samosprava



Financing of Local Government — Case Study of
Municipality Cimelice

Abstract

This bachelor thesis deals with the topic of local government financing and is
conceived as a case study of the municipality of Cimelice. The aim of the thesis is to evaluate
the relevance of the municipal budget structure of the selected municipality. A partial
objective, which will lead to the fulfilment of the main objective, is the analysis of the
structure of the budget of the municipality of Cimelice in 2018-2022.

In the theoretical part, the issue of local government financing and the basic concepts
related to it are explained with the help of current literature and scientific articles. It also
presents the methods that are suitable to meet the objective of the thesis.

In the practical part, the municipality of Cimelice is introduced and the analysis is
divided into three parts, which are the budgetary management, liquidity indicators and debt
indicators. The analysis of the budget structure is also included.

Based on the analysis carried out in the practical part, it was found that the
municipality of Cimelice managed its financial resources very well in the period under
review.

Keywords: municipal financing, municipal management, financial plan, municipal budget,
financial analysis, local government
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1 Uvod

Obec je zakladnim kamenem cCeského politického systému, ale predevsSim systému
samosprav. V Ustavé Ceské republiky (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
1992) je stanoveno, ze Ceska republika je rozd&lena do obci, které tvoii zakladni Gzemni
samospravné jednotky, a kraju, které predstavuji vys$si uzemni samospravné celky. Tato
struktura organizace uzemni samospravy umoziuje efektivni spravu a fizeni na lokalni i
regionalni urovni. Obce maji odpovédnost za zalezitosti na mistni urovni, zatimco kraje
zahrnuji vétsi izemi a plni koordinacni a spravni funkce ve vécech regionalniho vyznamu.

Kazdy obcan ma pravo ovlivnit déni ve své obci. Ma moznost volit Cleny
zastupitelstva, ale také moznost jim byt zvolen. Nejdulezit€jsi naplni prace zastupitelt a
hlavnich predstaviteld obce je hospodafeni s financemi, které vyznamnym zpisobem
ovliviiuje fungovani a rozvoj mistnich samosprav. Kazdy ob¢an ma pfistup k vSem zasadnim
informacim, které se hospodareni tykaji.

Pro pochopeni problematiky financovani izemni samospravy je dalezité vnimat vztah
mezi obci a statem v Ceském pravnim prostfedi. Tato problematika se stava stézejnim
tématem, zejména v kontextu Ceské republiky, kde decentralizace spravy a pienos
odpovédnosti na uroveri obci a kraja hraje vyznamnou roli v procesu budovani moderniho a
efektivniho vetrejného sektoru.

Prace se vteoretické Casti zabyva formatem financovani Uzemni samospravy.
Predstavuje teorii fiskalniho federalismu. Prace se dale zaméfuje na rozpocet a jeho polozky.
Takeé se vénuje tomu, jak rozpocet vznika a jaka se k tomu vazou pravidla. Jednou z ¢asti je
1 efektivnost zachazeni s vydaji a zadluzenost obci. Na zavér teoretické ¢asti je kapitola o
finan¢ni analyze, ktera tuto oblast charakterizuje a zaroven jsou zde zvoleny vhodné
ukazatele pro splnéni cile této prace.

Analyza je v praktické Casti rozdélena na ti1 Casti. V prvni Césti se prace veénuje
samotnému rozpoctu. Jsou v ni popsany trendy v ptijmech a vydajich a vybrané ukazatele
tykajici se salda, stability a sobéstacnosti. Ve druhé ¢asti jsou analyzovany ukazatele
likvidity, mezi které patfi okamzita, pohotova a bézna likvidita, a ve tfeti Casti je

analyzovano zadluzeni obce a ukazatelé s tim spojené.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Bakalarska prace je vénovana oblasti izemni samospravy, konkrétné rozpoctu obce.
Cilem prace je zhodnotit relevanci struktury obecniho rozpo&tu vybrané obce. Castednym
cilem, ktery povede k naplnéni hlavniho cile, je rozbor struktury rozpoétu obce Cimelice.
Dale pak je cilem posoudit podobu rozpoctu prostrednictvim bézné vyuzivanych metod

hodnoceni.

2.2 Metodika

Piipadova studie je provedena na piikladu rozpoétu obce Cimelice. Potiebna data uréena
k popisu obce a rozboru rozpo&tu jsou ziskana z webovych stranek obce Cimelice a Ceského
statistického aradu. Soucasti prace je podrobny popis struktury rozpoctu, rozdéleni piijma a
vydaja a identifikace nejvyznamnéjSich polozek. S tim je spojena i identifikace klicovych
oblasti, na které se obec zaméfuje a které jsou dulezité pro rozvoj obce. Relevance rozpoctu

je posouzena za vyuziti bézné vyuzivanych metod hodnoceni.
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3 Teoreticka vychodiska

V prvni ¢asti jsou nejprve zminéni autofi, kteti se danou problematikou zabyvaji.
V dalsi casti je piedstavena teorie fiskalniho federalismu, rozpocet, zadluzenost a
efektivnost obce. Na zaver je predstavena teorie financni analyzy a vybrané ukazatele pro

praktickou Cast.

3.1 Financovani municipalit v teorii

Autortim, ktefi se zabyvaji problematikou financovani regiont a samosprav statem se vénuje
Oreziak (2018). Slavnym autorem byl americky ekonom Richard Musgrave, jehoz kniha
The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy se stala jeho nejcastgji citovanym
dilem. V této knize byl poprvé pojmenovan a popsan termin fiskalni federalismus, ktery
popisuje fungovani vetrejnych financi. Studiem tohoto fenoménu se zabyval Wallace E.
Oates. V roce 1972 vydal svou prvni knihu s nazvem Fiscal Federalism.

Dal§im vyznamnym ekonomem, ktery se tématu vénoval byl drzitel Nobelovy ceny za
ekonomii James M. Buchanan (Buchanan, 1995, stranky 19-28). Proslavil se predev§im
pracemi o konstitucionalismu a teorii vefejné volby. V roce 1995 vydal ve védeckém
Casopise Publius: The Journal of Federalism ¢lanek s ndzvem Federalism as an ideal political
order and an objective for constitutional reform, ve kterém propojil ideu konstitucionalismu
s federalismem.

V Cesku se problematikou zabyva Jitka Pekova v publikaci Finance iizemni
samospravy nebo Romana Provaznikova v publikaci Financovdani mést, obci a regionii. Obé
autorky se veénuji Ceské legislativé 1 fungovani vefejnych ve srovnani s ostatnimi staty
Evropské unie. K tématiim vefejnych financi se pravideln& vyjadiuje viceguvernérka Ceské
narodni banky Eva Zamrazilova. Odbornymi publikacemi pfispiva také ekonomka Irena
Szarowska.

O finanéni analyze pojednavaji v Cesku Petra Rti¢kova, Marek Vochozka, Miroslav

Mace, Adriana Knapkové, Drahomira Pavelkova, Daniel Remes a Karel Steker.
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3.2 Format izemni samospravy

Uzemni samosprava je definovana sedmou hlavou ustavy (Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 1992). Zakladnimi a nejmensimi izemnimi samospravami jsou
obce. Ty jsou soucasti vyssich izemnich samospravnych celkd, které se nazyvaji kraje. Obec
lze wvytvofit nebo zruSit pouze pomoci ustavniho zakona. Obec je spravovana
zastupitelstvem, které kona v ramci své zakonem stanovené pusobnosti a vydava obecné
zavazné vyhlasky. Volba Clent zastupitelstev probiha tajné zpravidla kazdé Ctyfi roky. Jako
vefejnopravni korporaty maji obce moznost vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho
rozpocCtu.

Pekova (2011, stranky 19-20) uvadi, Ze vefejna sprava se v Ceské republice sklada ze
statni a Uzemni samospravy. Vefejna sprava rozlisuje urovné ustredni, krajskou, okresni a
obecni. Dal§imi dvéma zvlastnimi Grovnémi jsou hlavni mésto Praha a ufady se zvlastnimi
uzemnimi obvody, coz se tyka napiiklad narodnich parkii. Svoji samospravu maji kromé
obecni rovné také krajské ufady v ramci urovné krajské. Uzemni samosprava vznikala
ptirozené nebo umeéle. Prirozené vznikaly obce a mésta, které tvorili obyvatelé sidlici na
stejném uzemi. Ti zde méli a stdle maji moznost rozvijet své ekonomické aktivity. Obec je
zékladem nasi spoleGnosti a stejné tak je zakladnim stupném Gzemni samospravy. V Ceské
republice pouzivame termin zékladni uzemni samospravny celek. Jeho kompetenci je
zajisténi sluzeb svym ob¢anim. Uméle jsou vytvoreny vyssi stupné izemni samospravy,
které se v Ceské republice nazyvaji vy$si uzemni samospravni celky. V nich jsou zahrnuta
vSechna mésta a obce z dané urcené regionalni oblasti. VSechny stupné izemni samospravy
sdileji ti1 typické rysy. Jsou to geograficky ohranic¢ené uzemni celky, které tvoii spolecenstvi

obCand a maji na starosti samospravu vefejnych zaleZzitosti.
3.2.1 Organy obce

Cmejrek, Bubenidek & Copik (2010, stranky 39-49) definuji jako hlavni organy obce
zastupitelstvo, radu obce, starostu, obecni ufad a zvlastni organy obce. Statutarni mésta jsou
zvlastnim typem obce, které mohou rozliSovat méstské ¢asti nebo méstské obvody v rameci
svého uzemi. Méstské obvody 1 méstské Casti maji vlastni organy. Statutarni meésto jako
celek spravuje zastupitelstvo meésta, magistrat a primator. Zastupitelstvo obce je voleno

obCany v obecnich volbach. Pocet Clent zastupitelstva je stanoven zakonem na zakladé
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poctu obyvatel. Zastupitelstvo se schazi zpravidla alespoii jednou za mésic. Jeho zasedani
jeverejné. K platnému rozhodnuti, usneseni nebo volbé jsou potieba hlasy vice nez poloviny
zastupitelt. Zastupitelstvu se zodpovida rada obce, v jejiz Cele je starosta. Rada voli
zastupitelstvo v obcich s vice nez patnacti zastupiteli. Rada pfichdzi s navrhy na jednani
zastupitelstva a nasledné€ dohlizi na jejich plnéni. Starosta reprezentuje a zastupuje obec
navenek. Jeho roli je fidit jednani zastupitelstva i rady. V jeho nepfitomnosti je zastoupen
mistostarostou. Z ekonomického hlediska je starosta odpovédny za vcasné objednani
pfezkumu hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok. Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho ufadu. Tajemnik obecniho Ufadu spravuje obecni Urad, ktery plni ukoly
zadané zastupitelstvem. Obecni urad také vypomaha s ¢innosti komisim a vyborim. Vybory
jsou organy zastupitelstva, kterému mohou predkladat navrhy a stanoviska. Vzdy jsou
zfizeny financni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor ma na starosti kontrolu hospodateni
s finan¢nimi prostfedky obce a majetkem. Kontrolni vybor pak hlida plnéni usneseni
zastupitelstva. Rada mé& moznost zfidit komisi, ktera pfichazi se svymi stanovisky a navrhy.

Komise miize mit vykonnou funkci v piipadé svéreni vykonu ptisobnosti.
3.3 Format financovani izemni samospravy

3.3.1 Teorie fiskalniho federalismu

Teorie fiskalniho federalismu byla podle Provaznikové (2015, str. 37) rozpracovana a
studovana v anglosaskych zemich ve druhé poloviné 20. stoleti. Jednim z hlavnich davodua
vzniku této teorie byla neefektivni alokace finan¢nich prostfedka z vetejnych rozpoctovych
soustav. Vyznamnymi predstaviteli této teorie v této dobé byli Wallace E. Oates, Richard
Musgrave, James Buchanan, Charles Tiebout a Paul Bernard Spahn. Wallace E. Oates chape
fiskalni federalismus jako teorii, ktera popisuje zachazeni s financemi nejen v systémech
zalozenych na federativnim uspotadani, ale ve vSech politickych systémech. Kazdy vefejny
sektor zvlast je z ekonomického hlediska federativni.

Pekova (2011, stranky 85-89) fika, ze fiskalni federalismus funguje prostfednictvim
pouzivani riznych nastroju federalni vladou, hlavné federalnich dani, dotaci a financnich a
materialnich transferi socialnim skupindm a regionim. Soucasti teorie fiskalniho
federalismu je hledani vhodné miry decentralizace, pti které bude alokace vetejnych financi

nejefektivnéjsi. Zkouma se mira decentralizace pii alokovani, redistribuci a stabilizaci
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vefejnych financi. Mira decentralizace se také zkouma u vlivu statnich netrznich ¢innosti na
uzemni samospravu. Pozorovana je 1 vertikalni a horizontalni struktura rozpoctové soustavy.
S rozpoctovou soustavou je spojena efektivnost a zpusob, kterym se finance rozd€luji, at’ uz
je to formou déleni dani nebo transferd. V ramci rozpoCtové soustavy se zkouma
optimalizace finanCnich vazeb napfi¢ rozpoCty. Mira fiskalni centralizace se méfi podilem
vefejnych pfijmi nebo vydaji na HDP. S mirou decentralizace se kromé optimalniho
rozdéleni pravomoci zkouma i odpoveédnost. Zakonem je stanoveno, zZe izemni samosprava
si je zodpovédna za zakonna ustanoveni, dluhové financovani nebo své zavazky.

Mezi zasady fiskalniho federalismu patfi podle Provaznikové (2015, str. 49) rozdilnost,
centralizace prerozdélovani, centralizovana stabilizace, lokacni neutralita, vyrovnani
fiskalni pozice a zajisténi minimalni urovné verejnych sluzeb v§em obcantim. Rozdilnost se
vaze k durazu na preference obyvatel. Centralizace souvisi s kompetencemi ustredni vlady,
ktera ma dostatek informaci a ekonomickych nastrojii pro prerozdélovani financi a pro
stabilitu a rist celého uzemi. VSechny tyto zasady ale nejsou spolecné kompatibilni, z cehoz
vyplyva, ze fiskalni systém je dan kompromisem. Roli hraji 1 historické €i jiné souvislosti

na daném Uzemi.
3.3.2 Modely fiskalniho federalismu

V teorii fiskéalniho federalismu rozliSuje Provaznikova (2015, stranky 38-40) tfi
modely podle miry decentralizace. Jsou to decentralizovany, kombinovany a centralizovany

model.

a) Decentralizovany model
Decentralizovany model je dle Pekové (2011, str. 148) zalozeny na uplné sobéstacnosti
uzemnich samosprav. Ta je ale nerealna vzhledem ktomu, Ze nedokazou v kazdém
okamziku mit na svém piijmovém Gctu rozpoctu takovy objem financnich prostredka, aby
byly uhrazena maximalni vys$e vydaja. Jedna se tedy jen o teoreticky model.

Pavel Zdrazil (2019, stranky 8-10) ve své analyze posuzoval udrzitelnost
decentralizovaného modelu. Pro malé a nejmensi obce (do 5 tisic obyvatel) se model jevi
jako velmi problematicky. V kratkodobém horizontu by bylo mozné fesit ohrozeni
budouciho rozvoje mensich obci Gpravou parametri rozpoctového urCeni dani. AvSak z

dlouhodobé perspektivy by efektivnejsim feSenim mohlo byt racionalizovat strukturu obci
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prostfednictvim konsolidace nebo nasledovat trendy reforem, jak to délaji zapadni zemé. Z
analyzy vyplyva, ze pfijmy i vydaje soubézné rostou. Na strané béznych vydaji existuje
rigidnost, ktera vyplyva z legislativy. Na strané kapitalovych vydajia naopak existuje
autonomie. Vydaje alokované do aktualni spotteby sluzeb jsou stale vice popularni, a to
predevsim u malych a nejmensich obci. Déje se to na ukor spotfeby v ostatnich oblastech a
hlavné investic. Tim se na jednu stranu udrzuje nebo zlepSuje aktualni kvalita zivota, ale

potencial se rozvijet do budoucna vyrazné klesa.

b) Centralizovany model
V centralizovaném modelu ma podle Pekové (2011, str. 146) centralni vlada vétsi kontrolu
nad fiskalnimi otdzkami a rozhodovanim. Regionalni urovné maji omezenou fiskalni
autonomii a jsou vice zavislé na financovani a pokynech z centralni vlady. Centralizovany
model mize byt implementovan v piipadech, kdy je dulezita jednotna politika nebo kdy jsou
vyrazné rozdily v ekonomickém vykonu mezi riznymi regiony. Hlavnim nastrojem je
ucelova dotace. O prerozdéleni dotaci ze statniho rozpoctu rozhoduji zakonodarci. Tento

model byl napiiklad v Ceskoslovensku pied rokem 1990.

¢) Kombinovany model
Provaznikova (2015, str. 40) fik4, ze kombinovany model obsahuje centralizacni 1
decentraliza¢ni prvky. Ptijmy putuji do statniho rozpoctu, odkud jsou distribuovany mezi
nizsi urovng, které jsou zodpoveédné za své hospodareni s pierozdélenymi financemi. Statni
rozpocet je jediny sobéstaény v tomto usporadani. Jedna se o model nejCastéji pouzivany

V praxi.
3.4 Rozpocet uzemni samospravy

Rozpocet je podle Pekové (2011, stranky 211-216) nejdalezitéjsi Casti financniho systému
na urovni Uzemni samospravy. Stavi se na jedno rozpoctové obdobi, které trva jeden rok, ale
vSechny etapy rozpoCtového procesu zabiraji 1,5-2 roky. Navrh rozpoCtu sestavuje
odpovédny vykonny organ. Pfed samotnym schvalenim volenymi orgéany je projednan
volenymi a poradnimi organy. Vykonné organy zodpovidaji za plnéni rozpoc¢tu a prubézné

ho kontroluji. Pokud rozpocet neni schvéaleny do zacatku rozpoctového obdobi, vychazi
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samosprava z rozpoctového provizoria, které vychazi z uplynulého rozpoctového obdobi
nebo z planovaného rozpoctu. To uptesiiuji rozpoctova pravidla. Mezi dalsi zakladni zasady
rozpoctu spadaji realnost a pravdivost pfijmua a vydaju, uplnost, jednotnost, hospodarnost a
efektivita. Rozpocet je publikovan verejné pro obcanskou kontrolu. Kontrolovan je ale
hlavné financni kontrolou, kterou zajistuje nezavisly kontrolni subjekt, napt. auditor nebo
krajsky urad.

Pravidla hospodareni obci jsou zakotvena v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢ti. Ten mimo jiné stanovuje, ze finan¢ni hospodareni tzemnich
samospravnych celkli a svazkd obci je fizeno pomoci jejiho ro¢niho rozpoctu a
sttednédobého vyhledu rozpoctu. To znamena, ze tyto samospravné jednotky planuji a
sleduji své financni operace prostfednictvim rocniho rozpoctu, ktery stanovuje pfijmy a
vydaje na jednotlivy kalendarni rok. Soucasné vytvareji strednédoby vyhled rozpoctu, coz
je perspektiva na delsi ¢asové obdobi, obvykle na n€kolik néasledujicich let. Tato stfednédoba
perspektiva jim umoziiuje planovat a koordinovat své financni aktivity s ohledem na
dlouhodobéjsi cile a potifeby. Timto zplsobem se snazi zajistit stabilni a udrzitelné

financovani svych ¢innosti a projektu.
3.4.1 Struktura rozpoctu izemni samospravy

Pfijmy a vydaje v rozpoctu Provaznikova (2015, stranky 101-102) déli podle rozpoctové
skladby, také nazyvané rozpoctova klasifikace. Podle ni jsou tfidény vSechny penézni
operace verejnych rozpoCtu. Ackoli je tfidéni kompatibilni s mezinarodnimi statistickymi
standardy, nemd zadnou bezprostfedni navaznost na pravo Evropské unie. RozliSuje se
kapitolni, odvétvove, konsolida¢ni a druhové tfidéni piijmu a vydaji. Kapitolni tfidéni se
tyka pouze statniho rozpoctu, kde je 48 kapitol. Odvétvové tfidéni rozlisuje Sest skupin podle

vvvvvv

duplicit na zaklad¢ internich transferd mezi fondy. Dochazi ke korekci ptijmi i vydaju.
3.4.2 Prijmy

Jako zakladni tfidéni pfijm0 uvadi Provaznikova (2015, str. 106) druhové tfidéni. Pfijmy
se déli na vlastni pfijmy a pfijaté dotace. Vlastni pfijmy jsou bud’ kapitalové nebo bézné.
Kapitalové ptijmy jsou ptijmy z dlouhodobého a dlouhodobého finan¢niho majetku. Bézné

piijmy jsou daniové a nedanové. Danové piijmy jsou nejvyraznéjsi polozkou piijma. Patii
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mezi n¢ daii z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, majetkové dan€, mistni poplatky, dan
z hazardnich her a soudni a spravni poplatky. Nedanové pfijmy jsou pfijmy z vlastni
¢innosti, z prodeje nekapitdlového majetku a pfijmy sdilené s nadnarodnim organem.
Zahrnuty jsou zde i pfijaté sankcni platby a splatky pujcenych prostiedkt. Prijaté dotace se
déli stejné jako vlastni pfijmy na bézné a kapitalové. Jak bézné, tak i kapitalové dotace jsou
pfijimany od vefejnych rozpoCta Gstfedni a uzemni Grovné nebo ze zahranici. B€zné dotace
mohou byt pfijaty pfevodem z vlastnich fondu, kapitalové dotace pak prevodem ze statnich

finan¢nich aktiv.

a) Danové pfijmy

Provaznikova (2013, str. 110) uvadi, e po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993
byla hlavnim pfijmem obci dai z pfijmu fyzickych osob. Ta ze samostatné vydélecné
¢innosti §la obcim cela. Piijmy se rozdélovaly podle trvalého bydlisté podnikatele. Obce také
dostaly podil dané z ptijmu fyzickych osob na zavislé ¢innosti, zatimco zbyly podil Sel
okresnim ufadim. ObéE casti byly nejvyznamnéjs§imi polozkami dafiovych pfijma.
Magistratni mésta dostavala cely podil této dan€. Podil mezi obcemi a okresnimi Urady se
v letech ménil. V roce 1995 byl 55 % pro obce a 45 % pro okresni ufady. Dal§im dariovym
pfijmem je dani z nemovitych véci, ktera se vztahuje k pozemkiim a stavbam na nich. Vyse
dané z nemovitych véci se urcuje na zakladé katastralniho vymeéru a lokalizace nemovitosti.
Mistni samospravy stanovuji sazby dané, které mohou byt rozdilné v jednotlivych obcich.
Obce ziskavaji 100 % vynosu. To se od roku 1993 nezménilo.

Aktualni situace v roce 2024 je stanovena zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urCeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim,
ve znéni pozdé€jsich predpisi. Kromé dané z nemovitosti se prevadi podil z celostatniho
hrubého vynosu dan€. Tim se rozumi penézni prostfedky vybrané spravcem dané béhem
rozpoctového roku, ze kterych jsou odeCteny vracené prostiedky. Tato Castka nezahrnuje
penize ziskané z pokut a nakladi spojenych s dafiovym fizenim. Penize z celostatniho
hrubého vynosu dané jsou pak sdileny se statnim rozpoctem a prerozdélovany do rozpoctu
obci a kraji na zaklad€ procentualniho podilu na celostatnim hrubém vynosu dani. Pro kraje
je tato Castka dale vynasobena procentem urenym pro kazdy kraj podle piilohy zakona. Pro
obce se Castka vypocita tak, ze se vynasobi procentem uvedenym ve vyhlasce Ministerstva

financi, a to s ohledem na specifické procentualni podily jednotlivych obci na celostatnim
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hrubém vynosu dan€ z piidané hodnoty a dani z piijmu. Zakladem pro vypocet naroku obce
nebo kraje jsou penize ziskané z celostatniho hrubého vynosu dang, s vyjimkou dané z
piijma pravnickych osob, kde je zaklad snizen o dan€ z pfijmu pravnickych osob (s vyjimkou
dani vybiranych srazkou podle specialni sazby), kdy je samotnym poplatnikem obec nebo
kraj. Krajim jde 9,76 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani
z ptijmu. Obcim pripada 24,92 % z vynosu obou dani. Kromé toho dostanou obce dodatecné
1,5 % z celkového hrubého vynosu dan€ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (vyjma
dané z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle specialni sazby), a to podle poctu

zaméstnancu ve mesté Ci obci. Zbylé vynosy mifi do statniho rozpoctu.

b) Dotace

Pekova (2011, str. 262) uvadi, ze jelikoZ neni financovani nizSich stupid uzemni samospravy
sobéstacné, dostavaji UGzemni rozpoCty dotace zrozpoCtové soustavy. Podle
decentralizovaného modelu by se mély uzemni samospravy financovat samy do vyse
maximalni potfeby. Podle kombinovaného modelu fiskalniho federalismu se financuji do
mensi, pruimérné nebo jinak stanovené vyse potieby. Problém je, Ze kazda samosprava ma
své ruzné finan¢ni potieby. Dotace maji pomoci s udrzenim pozadovaného standardu, ktery
by mél byt v ramci celého statu bez rozdilt stejny. Tvoii vyznamnou ¢ast piijma municipalit,
jelikoz financni sobé&stacnost je nerealna.

Dotace se podle Pekové (2011, str. 136) rozdéluji v podobé ucelovych a neucelovych
dotaci. Ugelova dotace je finanéni prostiedek nebo forma podpory, ktera je poskytovana s
konkrétnim a predem stanovenym ucelem. Tato dotace ma explicitni urCeni, na co muze byt
pouzita. Finan¢ni prostfedky jsou vazany na konkrétni projekt, program nebo Cinnost a
nemohou byt pouzity na jiné ucely. Ugelové dotace jsou &asto vyuzivany k podpofe
specifickych odvétvi, programt nebo investic, které jsou povazovany za vefejny prospech.
Neucelova dotace je financni prostfedek nebo podpora poskytovana bez specifického ucelu
nebo omezeni vyuziti. Pfijemce netcelové dotace ma vétsi volnost v rozhodovani o tom, jak
tyto financni prostiedky pouzije. MiZe je vyuzit na rizné projekty, potieby nebo aktivity
podle vlastniho uvazeni. Netucelové dotace jsou poskytovany s cilem podpofit obecné
hospodatsky rozvoj, socialni péci, vzdélavani nebo jiné oblasti, aniz by byly pevné vazany

na konkrétni projekty.
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3.43 Vydaje

Vydaje mohou byt podle Pekové (2011, str. 278) z hlediska planovani rozpoctu planované
nebo neplanované. Planované vydaje lze pomérné presné naplanovat, jelikoz se jedna o
bézné se opakujici vydaje. Tykaji se spravy a vefejné sluzby, policie, hasic¢a, socialni péce,
infrastruktury, vzdélavani, kulturnich akci, rekreacnich aktivit a ochrany zivotniho prostredi.
Investi¢ni vydaje jsou vzdy planované. Neplanované vydaje jsou nahodilé a obtizné
predvidatelné, proto je nutné vytvaret rezervy. Mez situace, kdy je nutné neplanované
sahnout do uzemniho rozpoctu, patii prirodni katastrofy, zdravotni krize, ale i pokuty nebo
penale.

Pekova (2011, stranky 279-282) uvadi, ze vydaje se dle ekonomického hlediska rozlisuji
na bézné a kapitalové. Bézné vydaje se dale déli na neinvesticni nakupy, transfery a pajcky.
Pod kapitalové vydaje patii naopak investi¢ni vydaje, transfery a pajcky. Bézné vydaje se
pravidelné opakuji, zatimco kapitalové jsou jednorazové. Vétsina vydaju je nenavratna, ale
existuji vyjimky a to, kdyz tizemni samosprava pujcuje kratkodobé finan¢ni prostiedky
jinému subjektu rozpoctové soustavy. V béznych vydajich jsou z velké Casti tvoreny
mandatornimi vydaji. Mandatorni vydaje jsou obligatorni a jejich vySe je urCena zakony.
Existuje nazor, ze mandatorni vydaj je kazdy vydaj schvalen zastupitelstvem pii schvalovani
rozpo¢tu na dal§i rok nebo pii jeho upravé behem rozpoctového roku, ale z pohledu
vefejnych financi k tomu nelze timto zpisobem pfistupovat. Objem a struktura
mandatornich vydaji vyplyva ze zakonnych norem, podle kterych musi obce zajistit
v pozadovaném mnozstvi a kvalit€ zajistit uvedené statky. Tyka se to socialniho
zabezpeceni, bezpeCnosti a Skolstvi. Vliv na mandatorni vydaje maji i velikosti skupin
obyvatel, kterych se mandatorni vydaj bude tykat. Déle jsou ovliviiovany zavaznosti
uskutecnéni jednotlivych opatfeni, disledky jejich uskutecnéni a Casovym obdobim platnosti
danych zakonnych norem.

Pro ekonomické analyzy se podle Pekové (2011, stranky 282-285) vyuziva déleni
vydajl na alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Do alokacnich vydaju se fadi vydaje obci na
nakup sluzeb a uhrazeni ztraty vlastnich podnikd. Velky vliv na vysi vydajd ma kromé
rozsahu vefejného sektoru také pravomoci a odpovédnost za financovani narodnich
verejnych statkd. Samosprava ma moznost vyuzit alokacnich vydajua k stabilizaci a regulaci

trhu nakupem sluzeb a vstupti od soukromého pro verejny sektor. Redistribucni vydaje jsou
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pouze malou ¢asti rozpoctu. Jedna se o transfery poskytované obyvatelim obce v podobé
kompenzaci, socialnich davek nebo pfispévki na bydleni. Nejsou narokovatelné a slouzi
pouze jako dopln€k. Na trovni izemni samospravy se prostiednictvim stabiliza¢nich vydaju
ovliviiuje kvalita zivota v daném uzemi. Obce jimi podporuji vznik novych pracovnich mist,
aby doslo ke zvySeni zamé&stnanosti a tim 1 mensimu vyplaceni davek, které uzemni rozpocet
zatézuji. Jednim z kliCovych faktort je podpora ristu ekonomického potencialu uzemi, a to
napfiklad prostfednictvim vybudovani technické infrastruktury. Timto zplsobem muze
uzemni samosprava vytvaret podminky pro ekonomicky rozvoj, zlepSovat dostupnost sluzeb
a prispivat k celkové prosperité obyvatelstva v daném regionu.

V prib&hu prvniho pololeti roku 2023 dosahly podle Ministerstva financi Ceské
republiky (2023a) celkové vydaje obci Castky 199,3 miliard K¢, coz predstavuje meziro¢ni
narist 0 9,4 %, tj. 17,1 miliardy K¢. Po ocisténi vydajia o pfimé naklady na vzdélavani a
dotace pro soukromé skoly je objem vydaja 187,2 miliard K¢. Finan¢ni prostfedky obci byly
primarné smerovany do Skolstvi (32,4 miliard K¢), izemnim samospravam (32 miliard K<)
a do dopravy (31,4 miliard K¢). Rust celkovych vydajii zpasobilo zejména zvyseni béznych
vydaji o 14,7 % na 161,5 miliard K¢ Meziro¢ni narist byl viditelny predevsim u
neinvesti¢nich transferti nefinancnim podnikatelim/pravnickym osobam, kde doslo k rastu
0 151,9 % na 12,4 miliardy K¢ v dusledku zmén ve vykazovani dopravni obsluznosti.
Naopak kapitalové vydaje obci v Cervnu klesly 0 0,7 % na 39,4 miliard K¢, predevsim kvuli
snizeni investi¢nich transferd nefinan¢nim podnikatelim nebo pravnickym osobam v ramci
dopravni dostupnosti. Kapitalové vydaje byly o 17,1 % méné zavislé na investi¢nich
transferech. Investi¢ni potencial obci, vyjadieny ukazatelem ocisténého provozniho salda,
dosahl v prvnim pololeti 56,2 miliard K¢. Kapitalové vydaje bez piijatych investi€nich
transferd mély hodnotu 32,7 miliard K¢. Ke konci Cervna obce nevyuzily svijj investi¢ni
potencial ve vysi 23,5 miliard K¢ (z toho 15,2 miliard K¢ nevyuzilo hlavni mésto Praha).
Takové nevyuziti investi¢niho potencialu je v poloviné roku obvyklé, protoze investi¢ni akce

se Casto realizuji v druhé poloving a pred koncem rozpoctového roku.
3.4.4 Efektivnost vydaju

Pro obce je podle Pekové (2011, stranky 292-293) dulezité zachazet s financemi efektivng.
Dusledkem decentralizace kompetenci je i postupny rast vydaju. Nejvétsi slozkou jsou

vydaje alokacni. Pii alokaci vydaju je kladen duraz na efektivnost kvuali zajisténi
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hospodarnosti a uzite€nosti vefejného sektoru. Alokovat vydaje efektivné neni lehkou
zalezitosti, protoze se Casto jedna o paretovskou efektivnost nebo paretovské optimum.

To podle Sanderse (2021) nastava, kdyz dany stav je povazovan za efektivni, pokud
nelze dosdhnout zlepSeni pro jednoho jednotlivce i subjekt, aniz by to vedlo ke zhorSeni
situace pro nékoho jiného. Je to jakysi ideal optima, kde jiz neexistuji moznosti vylepSent,
které by neznamenaly n€jakou formu kompenzace nebo ztraty pro nékoho jiného.

Efektivnosti mysli Pekova (2011, stranky 292-293) posouzeni vysledku vztahu
vstupi a vystuptd. Obecnou tendenci vefejného sektoru je sméfovat k neefektivnosti.
Problémem je snaha maximalizovat vstupy, minimalizovat vystupy a nedostatek
intenzivniho tlaku na snizovani naklada. Dalsi prekazkou je definice vefejného zajmu,
kterou nelze jednoznacné vystihnout.

Efektivnost je ovliviiovana:

a) zpusobem rozhodovani

b) fungovanim trzniho systému

¢) konkurenci uvnitt lokalniho sektoru

d) zptisobem financovani verejného sektoru

e) zvolenim vhodnych kritérii na efektivni alokaci financnich prostiedkt

f) systémem fizeni vefejného sektoru

g) spravnim pouzitim poznatki védy a techniky pfi fizeni i produkci vefejného
sektoru

Nérodni ekonomické rada vlady (2022) (dale NERV) navrhuje jako jednu z variant
Setfeni na provozu statu slucovani obci. Na zakladé jejich materialu ,,Revize samospravy a
naklad mistni vlady“ by bylo vhodné zmensit pocet obci s 1000 a méné obyvateli jejich
slou¢enim. Tim by se dalo ve statnim rozpoctu usetiit az 10 miliard ro¢n€. V porovnani s
ostatnimi zemémi Evropské unie vykazuje Ceska republika nejmensi pramémou velikost
obce vzhledem k poctu obyvatel, a to kolem hodnoty 1700. Tato skute¢nost jasn€ vystihuje
specificky charakter Ceské samospravy, ktera se odliSuje od vétsiny evropskych kolega.
Soucasné je celkovy pocet obci v CR extrémné vysoky, dosahujici &isla 6254. Tento pocet
je nevidany, s vyjimkou Slovenska a Francie, coz podtrhuje specifi¢nost ceského modelu
mistni samospravy v evropském kontextu. V Ceské republice je evidentni znagna
disproporce v poctu volenych politik, ktera prekracuje hranici 60 000. Tato skuteCnost

nesouvisi pouze s velkym poctem obci, ale také s vyraznym nadmémym celkovym
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personalnim a dal§im finan¢nim zatizenim spojenym se samospravou, Citajicim témet 30 %
celkovych vydaju vladniho sektoru. V dusledku existence velkého poctu malych obci
dochazi k neefektivnimu nasobeni €innosti, absence moznosti dosahovat uspor z rozsahu a
kumulace volnych zdroji na urovni kazdé obce, coz vytvari prostfedi, kde kazda obec si
udrzuje svij vlastni "polstar".

Tato struktura vede k vysokym nakladim na provoz jednotlivych obci a vytvari
neumérnou zatéz pro celkové vetejné finance. Obce ¢asto nedisponuji vlastnimi finanénimi
prostfedky, ale spoléhaji na prerozdélovani z rozpoctu RUD (rozpoctové urceni dani). To
komplikuje koordinaci izemniho planovani a rozvoje sitové infrastruktury, coz mize mit

dalekosahlé dopady na efektivitu a udrzitelnost mistni samospravy v Ceské republice.
3.4.5 Zadluzenost obci

Provaznikova (2015, stranky 176-184) tvrdi, ze decentralizovany systém obcim zpusobuje
zadluzeni. Obce financuji dluh za pomoci bankovniho uvéru od penéznich ustavi (nejCastéji
Ceska spotitelna, a.s., ale i Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. a Komeré&ni banka, a.s.),
vynost emitovanych komunalnich dluhopist a navratné finan¢ni vypomoci a pujcky ze
statniho rozpoCtu a statnich fondd. Obce vyuZzivaji pujcky za ucelem vystavby nebo
rekonstrukce byti a domua s pecCovatelskou sluzbou, Skolnich a sportovnich areald,
kanalizaci, plynofikaci, vodovodu, skladek a C(CistiCek odpadnich vod. Také jimi
predfinancuji projekty Evropské unie a projekty ochrany zivotniho prostiedi.

Zadluzenost podle Ministerstva financi Ceské republiky (2023b) souvisi se
samostatnosti a suverenitou obci, které po roce 1993 zacaly obracet na kapitalovy trh, aby
naplnily své potieby rozvoje hlavné v zanedbané infrastruktufe. Celkova zadluzenost obci
v Ceské republice postupné rostla az do roku 2013, kdy dosahla 92,2 miliard K&. Do roku
2016 klesla na 71,9 miliard K¢, kde stagnuje az do roku 2022, kdy byla na hodnoté 71,1
miliard K¢&. Nejvyssi podil na celkové zadluzenosti maji Praha, Brno, Ostrava a Plzeri.

Kapitalové vydaje jsou podle Provaznikové (2015, stranky 176-184) z velké casti
vyuzity na neziskové projekty, tudiz do budoucna negeneruji zadny objem penéz na splaceni
dluhu. Dluh je pak splacen na ukor béznych pfijmu, coz ma vliv na fungovani obce a
zabezpeceni jejich zakladnich funkci. U malych obci vznika zadluzeni i kvuli alokaci dotaci
a kritériim pro pridélovani investi¢nich dotaci. Byva vyzadovano, ze obec se musi finan¢né

spolutiCastnit na realizaci daného investicniho zdméru, coz zvySuje zadluzenost predevsim
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praveé malych obci. Z divodu finan¢ni spoluucasti na téchto projektech jsou obce nuceny si
brat uvér od finanéniho ustavu. To se tyka i Cerpani financnich prostiedkt ze strukturalnich
fondt Evropské unie.
Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ma obec zakazano rucit za zavazky

fyzickych a pravnickych osob, s nékolika vyjimkami. Mlze rucit za:
a) zavazky vyplyvajici z ivérové smlouvy, pokud jsou penize ureny pro investice s financni
podporou ze statnich zdroji
b) zavazky vyplyvajici z ivérové smlouvy, pokud jsou penize ureny pro investice do obci
vlastnénych nemovitosti
¢) zavazky zfizované obci, krajem nebo statem
d) zavazky s ucasti obce, kraje nebo statu presahujici 50 %
e) zavazky bytovych druzstev
f) zavazky honebnich spolecenstev

Préavni jednani v rozporu s t€émito ustanovenimi jsou neplatna. Stat nenese odpoveédnost
za hospodareni a zavazky obce, pokud si obec tuto odpoveédnost nepfevezme smluvné. Obec
je zaroven povinna chranit svij majetek, sledovat plnéni zavazka dluznikl a zajistit, aby

nedoslo k promlceni nebo zaniku prav vyplyvajicich z téchto zavazka.
3.5 Financni analyza obce

Podle Rackové (2021, str. 10) predstavuje financni analyza systematicky rozbor dat
ziskanych z Gcetnich vykazi.

Knapkova, Pavelkova, Remes, Steker (2017, str. 17) uvadi, Ze finanéni analyza je
vhodna ke komplexnimu posouzeni finanéni situace v naSem piipadé obce. Sleduje, jestli
zachazi obec se svymi aktivy efektivng, jestli splaci své zavazky vcas a jestli ma vhodnou

kapitalovou
3.5.1 Vstupni data pro financni analyzu obce

Vstupni data pro finan¢ni analyzu obce k provedeni finan¢ni analyzy obce jsou
vefejné dostupné na tzv. ufedni desce. Obec je na zékladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim, povinna zvetejnit ve svém sidle pravni piedpisy, které

vydala v ramci své pusobnosti. Mezi tyto pravni piedpisy patii obecné zavazné vyhlasky a
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nafizeni obce. Kromé toho je ocekavano, Ze obec zvetejni seznam hlavnich dokumentd, mezi
néz patii zejména rozpocet obce. Timto zpusobem je obCanim umoznén snadny pfistup k
informacim, které se tykaji platnych pravnich predpisi a klicovych dokumenti o
hospodareni obce, mezi které patii i obecni rozpocet nebo zaveérecny ucet obce za uplynulé

roky.
3.5.2 Vyuziti finan¢ni analyzy obce

Finanéni analyza obce je podle Knapkové, Pavelkové, Remese a Stekera (2017, str. 53)
dilezita pro efektivni a odpovédné zachazeni s verejnymi financemi. Umoziuje pfipravu

podkladd pro lepsi planovani a fizeni rozpoctu obce.
3.5.3 Metody finanéni analyzy

Mezi metody finan¢ni analyzy patii podle Riackové (2021, str. 49) metody elementarni
a metody vyssi. Elementarni metody jsou tvofeny ze 4 skupin, které jako celek tvori
komplexni finan¢ni rozbor. Prvni je analyza stavovych ukazatell, ktera je vertikalni nebo
horizontalni. Druhou je analyza rozdilovych a tokovych ukazatelti, kam patii analyza fonda
a analyza cash flow. Treti je pfima analyza intenzivnich ukazatelt, kam patii ukazatelé
rentability, aktivity, zadluzenosti, likvidity, kapitalového trhu a cash flow. Ctvrta je analyza

soustav ukazatelti, kam patii Du Pontiv rozklad a pyramidové rozklady.

a) Horizontalni analyza

Horizontalni analyza se podle Knapkové, Pavelkové, Remese a Stekera (2017, str. 71)
zaméfuje na zmeény v Case. Porovnava vykazy G¢th nebo stavové ukazatele spole¢nosti mezi
dvéma nebo vice obdobimi. Cilem horizontalni analyzy je identifikovat a posoudit zmény
vykazi Géth nebo stavovych ukazateld v prabehu Casu. Zjistit, jak se jednotlivé polozky
vyvijeji v riznych obdobich. Horizontalni analyza se provadi vypoctem procentualni zmény
mezi dvéma obdobimi. Pro kazdou polozku se porovna hodnota v daném roce s hodnotou v

predchozim roce a vysledek se vyjadri jako procento.
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b) Vertikalni analyza
Knapkova, Pavelkova, Remes, Steker (2017, str. 71) fikaji, Ze vertikalni analyza se zaméfuje
na strukturu finan¢nich vykazii v jednom konkrétnim obdobi. Zaméfuje se na pomeér
jednotlivych polozek k celkové hodnoté ve stejném obdobi. Cilem vertikalni analyzy je
porozumét struktufe financnich vykazi, identifikovat podil kazdé polozky na celkovych
ptijmech nebo nakladech a posoudit, jak se jednotlivé Casti podileji na celkové situaci.
Vertikalni analyza se provadi vypoctem procentualniho podilu jednotlivych polozek na
celkové hodnoté. Pro kazdou polozku se hodnota vyjadii jako procento celkové hodnoty v

daném obdobi.
3.5.4 Vybrané ukazatele

V této podkapitole jsou piedstaveny vybrané ukazatele, které budou vyuzity pro

zhodnoceni hospodareni obce.

a) Saldo provozniho rozpoctu a index provoznich uspor
Saldo provozniho rozpoctu neboli provozni prebytek je podle Pavlika (2014, stranky 56-57)
rozdil béznych ptijmi a béznych vydaja. Index provoznich tspor je podilem provozniho
prebytku s béznymi piijmy. Optimalni hodnota se pohybuje okolo 25 %. Hodnota ukazatele
by nemeéla klesnout pod 10 %.

b) Ukazatel financni stability
Pavlik (2014, str. 56) tika, ze ukazatel financni stability je podilem béznych piijmu

s celkovymi pfijmy. Je ukazatelem sobéstacnosti obce na celkovych piijmech.

¢) Okamzita likvidita
Okamzita likvidita podle Rackové (2021, stranky 60-61) vyjadiuje schopnost okamzité
splatit své kratkodobé zavazky pomoci dostupnych financnich prostiedki, které jsou
bezprostiedné k dispozici. Lze vypocitat pomérem penéznich prostiedki s kratkodobymi

zavazky. Doporucend hodnota se pohybuje mezi 0,2 — 0,6.

27



d) Pohotova likvidita
Rickova (2021, stranky 61-62) popisuje pohotovou likviditu jako pomér mezi tzv.
pohotovymi obéznymi aktivy, coz znamena obéznymi aktivy bez zasob, a kratkodobymi
zavazky, které maji splatnost do jednoho roku. Tento ukazatel poskytuje informaci o tom,
jak efektivné a rychle by subjekt mohl splatit své nejblizsi financni zavazky, pti¢emz do
pohotovych ob&znych aktiv nejsou zahrnuty zasoby. Doporucend hodnota se pohybuje mezi
1-1,5.

e) Bézna likvidita
Podle Vochozky (2020, str. 45) méti bézna likvidita schopnost spoleCnosti uspeésné splatit
své kratkodobé financni zavazky za pomoci svych obé&znych aktiv. Tento ukazatel poskytuje
informaci o tom, do jaké miry by firma byla schopna hladce uspokojit vSechny zavazky,
které maji splatnost do jednoho roku, vyuzitim svych momentalné¢ dostupnych aktiv.

Doporucena hodnota se pohybuje mezi 1,6-2,5.

f) Podil zavazkl na celkovych pfijmech
Oplustilova (2012, str. 70) vysvétluje, ze tento ukazatel se Casto vyuziva pii posuzovani
finan¢niho zdravi obci a reflektuje, jak jsou zatizeny svymi zavazky. Pfi interpretaci je nutné
brat v tvahu omezeni spojena se specifiky ucta zavazkl, které jsou zahrnuty do vypoctu.
Ukazatel je zejména uziteCny pro sledovani vyvoje v oblasti hospodafeni obce, a to diky

tomu, ze odhaluje, jak efektivné obec zvlada své finan¢ni zavazky v Case

g) Vyse dluhu na obyvatele
Kamenickova (2023) vysvétluje, ze ukazatel vySe dluhu na obyvatele slouzi primarné ke

srovnani s ostatnimi obcemi. Srovnani je vhodné pro obce ve stejné kategorii poctu obyvatel.

h) Ukazatel dluhové sluzby
Podle Obrovského (nedatovano) jako dodatecny ukazatel pro hodnoceni kvality rozpoctu
slouzi ukazatel dluhové sluzby, coz je pomér mezi celkovymi pfijmy po konsolidaci a
souctem uhrazenych aroku a splatek pajcenych prostredkia a dluhopist. Je doporuceno, aby
hodnota tohoto ukazatele nepfesahla hranici 30 %, coz naznacuje, do jaké miry jsou financni
zavazky spojené s dluhem v souladu s celkovymi pfijmy a zachovava tak zdravy pomér mezi

piijmy a zavazky obce.
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4 Piipadova studie obce Cimelice

V ramci ptipadové studie obce Cimelice je nejprve obec Cimelice predstavena.
Nasleduje analyza rozpoctu rozdelena do tii ¢asti na rozpoctové hospodateni, ukazatele

likvidity a ukazatele zadluzenosti.
4.1 Charakteristika obce Cimelice

Z Demografického portalu municipality (2024) lze zjistit, ze Cimelice jsou Geskd obec
s roz§ifenou pasobnosti nachazejici se v Jihoteském kraji v okresu Pisek. Pod Cimelice
spada i vesnice Krsice. Jejich rozloha je 10, 29 km?a podle CSU na tomto uzemi ije k 1. 1.
2023 1011 obyvatel, z nichz je 187 déti do 15 let, 624 obcant ve véku od 16 do 64 let a 236
seniort starSich 65 let. PoCet obyvatel v obci zvolna roste. A¢ roste pocet ziveé narozenych,
tak nejvétsi vliv na rast poCtu obyvatel maji pfist€éhovali. Hranici 1000 obyvatel obec
ptekonala az v roce 2023. V méfenych letech 2018-2022 byl pocet obyvatel obce mensi, nez
1000, to znamena, ze pii srovnavani dluhu na obyvatele obci se srovnavaji s obcemi s 500—
999 obyvateli. Katastralni plocha celé obce je 1029 ha. Padesat procent tizemi zabira orna
ptida, jednu desetinu katastru zabiraji lesy. Cimelice se nachazi pfimo na hlavnim silni¢nim
tahu z Prahy do Pisku. Priméma nadmoiska vyska obce je 400 m n.m. Uzemim protéka feka
Skalice a Cimelicky potok.

Z webu Povodiiovy plan obce Cimelice (2022) Ize zjistit, e feka Skalice zpasobila
v letech 2002 a 2010 povodné na uzemi obce. Z tohoto divodu investuje obec do
povodiiového planu. V okoli obce je hned nékolik vodnich dél, které hlidaji hladinu feky.
Na uzemi Cimelic se nachazi Bisingrovsky rybnik, vodni nadrz Kostelak, rybnik Nerestec,
Pivovarsky rybnik, rybnik Stejskal a Valny rybnik. Zastupitelstvo ziizuje povodiiovou
komisi a hlasnou sluzbu. V povodiiové komisi je 8 Clent véetné starostky, ktera ji predseda.
Hléasnou sluzbu obstaravaji 3 ¢lenové. Komise pro povodinovou ochranu ma za kol fidit,
koordinovat a monitorovat opatieni na ochranu pied povodnémi v obci Cimelice. B&hem
povodniovych udalosti je odpovédna za zabezpeCeni bezpecCnosti obyvatel a majetku. Jeji
rozhodovani se zaklada na doporucenich nebo ptfikazech, a v pfipadech neshod schvaluje
rozhodnuti prostfednictvim hlasovani. Pii rovnosti hlasi ma rozhodujici hlas predseda
komise. V piipad€ evakuace slouzi mistni restaurace, zakladni Skola a sportovni hala jako

evakuaéni mista.
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Hlavni zakladnu ma v Cimelicich rodinna velkoobchodni firma SIKO (2024), ktera je
znama prodejem koupelen a kuchyni.

Obci Cimelice (2024) tede ¢ast piijma diky rozparcelovani a zasitovani pozemkd.
Také pronajiméd mistni restauraci Na Hvizd'alce, kterou diive provozovala, ale castka za

najem je v rozpoctu prakticky zanedbatelna.

4.2 Analyza rozpoctu

V této kapitole je provedena analyza rozpoctu. Jsou srovnany pfijmy a vydaje v letech
2018-2022. Je doplnén kontext, pro¢ se v urcitych letech cisla vychylovala. Prace se ponofti
do detailu do pfijmui a jejich rozdéleni na danové, nedanové a kapitalové piijmy a piijaté
transfery. Je provedeno srovnani podili téchto pfijmi v roce 2022. Plnéni rozpoctu je
sledovano také v pétiletém obdobi. Ve druhé ¢asti je provedena analyzu vybranych ukazatelt
jako jsou ukazatelé likvidity nebo podily zavazkd na piijmech po konsolidaci a podily

pohledavek na ptijmech po konsolidaci.
4.2.1 Rozpoctové hospodareni

a) Srovnani piijmu a vydaju
Na nasledujicim grafu 1 je vyvoj vSech piijmu a vydaju v letech 2018-2022.

Graf 1 Vyvoj celkovych piijmu a vydaju v letech 2018-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cimelice (2024)
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Graf také graficky znazortiuje saldo rozpoctu. Je vhodny pro horizontalni analyzu.
Ptijmy dosahly svého vrcholu v roce 2019, kdy byl jejich objem 52 311 544 K¢. Od roku
2019 klesly az na hodnotu 32 237 533 K¢ z roku 2022. To je pokles o 38 %. Vydaje rostly
do roku 2021 az na hodnotu 64 369 721 K¢. V roce 2022 piisel pokles na nejnizsi hodnotu
od roku 2018. Samotné saldo pfi finan¢ni analyze obce nelze piimo interpretovat, navic kdyz

nezname strategii obce. Proto je pouzit index provoznich uspor.
b) Index provoznich tspor
V tabulce 1 je naznaCen vypocet salda bézného rozpoctu, ktery slouzi k vypoctu indexu

provoznich uspor. Oba ukazatele maji vypovédni hodnotu, kterou lze interpretovat.

Tabulka 1 Index provoznich uspor v letech 2018-2022

Roky 2018 2019 2020 2021 2022
Bézné piijmy (tis. K¢) 23800,80 35481,53 5129425 40251,31 3173787
Bézné vydaje (tis. K¢) 18953,14 30355,88 24164,07 28271,87 26386,29

Saldo bé&ného rozpoftu (tis. 4847,66 512565 27130,19 1197943 5351,58
K¢)
Index provoznich tspor 2037 % 1445% 5289% 2976 % 16,86 %

Zdroj: vlastni zpracovani, Cimelice (2024)

Saldo bézného rozpoctu by melo byt kladné a co nejvyssi. V kazdém méfeném roce
vychazi kladné€. Index provoznich uspor je podilem piebytku provozniho rozpoctu s béznymi
piijmy. Idealni hodnota tohoto ukazatele je 25 %. Obec se na optimalni hodnoté nachazela
v roce 2018. Pod optimem vychazel index provoznich uspor v letech 2018 a 2022, kdy mohla
obec vyuzit na kryti svych investi¢nich zameértu 14,45 % a 16,86 %. V roce 2020 dosahl index
dokonce 52,89 % a v roce 2021 29,76 %. Ani v jednom z méfenych roka neklesla hodnota
pod 10 %, coz je spodni hranice, kam by hodnota uz nemeéla klesat. Primérné v Sletém

intervalu vychazi index provoznich tspor 26,87 %.

31



¢) Piijmy rozpoctu v letech 2018-2022
V nasleduyjicim grafu 2 jsou pfijmy rozdéleny na dafiové, nedanové, kapitalové a prijaté
transfery. Graf slouzi jako ptehled piijmu a je vhodny pro horizontalni analyzu.

Graf 2 Prehled pfijma v letech 2018-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cimelice (2024)

Danové pfijmy od roku 2018 zvolna rostly az do roku 2022 o0 36 % z 17 121 592 K¢ na
23332 281 K¢&. Vyjimkou byl drobny pokles mezi roky 2019 a 2020. V letech 2018-2022
tvorily dariové ptijmy hlavni zdroj pfijmi. Ale nejvyssi hodnotu jednotlivého piijmu mély
pfijaté transfery v roce 2020. Dle zavérecného tctu z roku 2020 je tento nariist zpisoben
zvySenim polozky , kratkodobé pfijaté zalohy na transfery,” kterd se z 381 287 K¢ zvysila
na 21 574 143 K¢. Stat poskytnul ze statniho rozpoCtu v ramci kapitoly vS§eobecna pokladni
sprava 20 000 000 K& na akci: ,Zmény budov arealu ZS Cimelice.“ Konetna cena této
zakazky byla 29 760 000 K¢, tudiz 9 760 000 K¢ financovala obec sama.

Kapitalové prijmy byly vyrazn€ vyssi v roce 2019. Za tento nartist mohla polozka
pfijem z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku ve vysi 15 110 000 K¢.

V ramci vertikalni analyzy tvotily v roce 2022 dariové ptijmy 72 %, piijaté transfery

18 %, nedanové piijmy 8 % a kapitalové piijmy 2 % piijmu.
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d) Ukazatel financni stability
V nésledujici tabulce 2 je naznacen vypocet ukazatele financni stability, ktery je podilem

beéznych piijmu na celkovych piijmech.

Tabulka 2 Ukazatel finan¢ni stability v letech 2018-2022

Roky 2018 2019 2020 2021 2022
Bézné prijmy (tis. K¢)  23800,80 35481,53 5129425 40251,31 31737,87
Celkové prijmy (tis. K¢) 27562,423 52311,544 51326,593 40292,125 32237,533
Hodnota ukazatele 86,35 % 67,83 % 99,94 % 99,90 % 98,45 %

Zdroj: vlastni zpracovani, Cimelice (2024)

Ukazatel financni stability ukazuje, jak moc je obec zavisla na mimoradnych
piijmech. Cim vétsi je hodnota ukazatele, tim méné je obec zavisla na mimoiradnych
piijmech. Obec v letech 2020-2022 obdrzela velmi malé mnozstvi mimotadnych piijma na
rozdil od let 2018 a 2019. Celkovy prameér za poslednich 5 let je 90,5 % a za posledni 3 roky
99,4 %.

e) Vydaje rozpoctu v letech 2018-2022
V grafu 3 je prehled vydaja, které jsou rozdéleny na bézné a kapitalové. Graf je chodny pro
horizontalni analyzu. SlouZzi k rozboru vydajt.
Graf 3 Vydaje v letech 2018-2022
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Bézné vydaje narostly z roku 2018 na rok 2019 o cca 60 % na 30,355 miliéna K¢. Nejveétsi
narast zaznamenaly vydaje na neinvesti¢ni nakupy a neinvesti¢ni transfery, zatimco vydaje
na platy zustaly témér stejné. Od roku 2019 k podobné velké zméné nedoslo a vyse béznych
pfijm0 ma kolisavy trend.

Kapitalové vydaje zaznamenaly své nejvyssi hodnoty v letech 2020 a 2021, kdy
dokonce presahly i bézné vydaje. V téchto letech jsou kapitalové vydaje vyssi kvali

investi¢nim nakupiim do dostavby kanalizace a do zmén budov arealu ZS Cimelice.

f) Plnéni rozpoctu obce
Graf 4 procentualné znazoriuje plnéni rozpoctu v letech 2018-2022. Ukazuje, jak je obec
schopna predvidat piijmy a vydaje.
Graf 4 Plnéni rozpoctu obce v letech 2018-2022
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Ke grafu plnéni pfijmt a vydaji byly pouzity hodnoty srovnani rozpoctu po zménach a
rozpoCtu ve skute¢nosti. Obecné je naro¢né odhadovat pfijmy, protoze obec netusi, které
piijaté transfery obdrzi. Co se ostatnich typu pfijmu tyCe, obec se v plnéni pohybuje kolem
100 % s az 5 % odchylkou. Naopak v plnéni pfijatych transferti se miji az o stovky procent.
Vidime, Ze v roce 2018 byly piijmy velmi dobfe odhadnuty. Naopak v dal§im u roce uz obec
obdrzela na pfijatych transferech vyrazné vic, nez s ¢im pocitala. Ale az do roku 2020

zvladla dobfe plnit vydajovou stranku rozpoctu jako celek.
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Pti sledovani jednotlivych polozek vydaji l1ze zjistit, Ze plnéni béznych a kapitalovych
vydaja se velmi lisi. V roce 2018 bylo plnéni obou slozek jesté okolo 95 %, ale uz v dal§im
roce bylo plnéni béznych vydaji 122 % a kapitalovych 63 %. Od roku 2019 se trend plnéni
obou polozek zlepsuje na hodnoty 111 % pro bézné vydaje a 98,73 % pro kapitalové vydaje,
nicméné v letech 2021 a 2022 je plnéni vydajové stranky na 110 %. Tento fakt vyvazuje to,

Ze ptijmova stranka byla v téchto letech podhodnocovana jesté vice nez v letech minulych.
4.2.2 Ukazatelé likvidity

Graf 5 obsahuje prehled ukazatell likvidity v letech 2018-2022. Obsahuje data okamzité
likvidity, pohotové likvidity i bézné likvidity.
Graf 5 Ukazatelé likvidity v letech 2018-2022
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a) Okamzita likvidita
Okamzita likvidita je podilem finan¢niho majetku s kratkodobymi zavazky. V toleranci
doporuceného rozpéti 0,2 a 0,6 se nachazela pouze v roce 2020, kdy mela hodnotu 0,46. Ve
vSech ostatnich letech byla pfilis vysoka. Ukazuje to, ze obec by méla urcité vice investovat.
Zaroven se muze hodnota ukazatele odvijet od strategie obce napfiiklad v dobach financni

nejistoty.
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b) Bé&zna a pohotova likvidita
Bézna likvidita je podilem obéznych aktiv s kratkodobymi zavazky. Pohotova likvidita je
totéz, jen obézna aktiva jsou mensi o zasoby. Vzhledem k tomu, ze zasoby jsou v nasi obci
témér zanedbatelnou Castkou v rozvaze, tak obé likvidity se li§i pouze v fadu setin. Podobné
jako u okamzité likvidity se pohotova likvidita nachazi ve své optimalni Siti 1-1,5 v roce
2020. V témze roce je bézna hodnota pod optimalnim rozpétim, které je 1,5-2,6, coz je
jediny takovy pfipad v méfeném obdobi. Ve zbylych Ctyfech letech je hodnota opét vysoko
nad optimem. Obec by v roce 2022 zaplatila své kratkodobé zavazky obéznymi aktivy 5,03x.

To znamen4, Ze obec ma velmi malé riziko platebni neschopnosti.
4.2.3 Ukazatelé zadluzenosti

a) Podil zavazka na celkovych piijmech
Graf 6 ukazuje vyvoj podilu zavazkli na celkovych pfijmech v procentech v letech 2018—
2022. Podil zavazkl na celkovych piijmech se vypocita podilem cizich zdroji s celkovymi

ptijmy po konsolidaci. Tento ukazatel znaci jak moc je obec zatizena zavazky.

Graf 6 Podil zavazku na celkovych piijmech v letech 2018-2022
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Obec byla v roce 2018 zatizena zavazky ze 139 %. Nasledné dva roky se drzela pod 100

%, v roce 2019 byla hodnota na minimu 55,28 % ale v roce 2021 zaznamenala raketovy
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vzrust azna 212 %. V roce 2022 zacalo zatizeni klesat na pfijatelnéjsi hodnotu, ale bylo stale

na vysokych 152 %.

b) Vyse dluhu na obyvatele
Graf 7 obsahuje kiivku vyvoje vyse dluhu na obyvatele obce Cimelice v letech 2018-2022.

Ukazatel je vhodny ke srovnani s ostatnimi obcemi s podobnym poctem obyvatel.

Graf 7 VySe dluhu na obyvatele v letech 2018-2022
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Vzhledem k tomu, ze prumérny dluh na obyvatele zadluZené obce s 500-900 obyvateli byl
v roce 2021 na 11 589 K¢ a v roce 2022 na 13 373 K¢, tak se obec v téchto letech pohybovala
vysoko nad pramérem s 38 527 K¢ v roce 2021 a 34 695 K¢ v roce 2022. V letech minulych
byla také nad primérem, ale ne v takovém mnozstvi. DileZit€jsi je, jak je obec schopna dluh

kryt, o ¢emz pojednava dalsi ukazatel.

¢) Ukazatel dluhové sluzby
Graf 8 obsahuje vyvoj ukazatele dluhové sluzby v letech 2018-2022. Tento ukazatel
vyjadiuje, do jaké miry jsou vSechny platby, zahrnuyjici jak splatky dluhu (jistiny), tak i
uroky, kryty konsolidovanymi pfijmy za konkrétni rok. Jinymi slovy, ukazuje, jaky podil
celkovych pfijmti maze byt vyuzit k uhradé dluhovych zavazku, vCetné jak ¢astky plynouci

z jistiny dluhu, tak i naklada spojenych s uroky. Tento ukazatel je klicovy pro hodnoceni
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finan¢ni stability a schopnosti splacet dluh, protoze ukazuje, zda jsou dostatecné piijmy k

pokryti financnich zavazkt spojenych s uvéry.

Graf 8 Ukazatel dluhové sluzby v letech 2018-2022
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Obec ani v jednom z méfenych rokt nepiekrocila hranici 30 %, ktera by mohla byt do
budoucna problematicka. Primérna hodnota za 5 let ¢inila 10,25 %. Maximalni hodnota byla
16,47 % v roce 2022 a minimalni 4,97 % v roce 2020. VSechny hodnoty se tedy pohybuji
pod 20 %. To znamend, ze z hlediska dlouhodobé i1 kratkodobé financni stability je riziko

minimalni.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

Na zakladé vysledkd z praktické cCasti, kde byly analyzovany vybrané ukazatele, lze
zhodnotit financovani obce Cimelice v letech 2018-2022. Z analyzy rozpo&tu bylo zjisténo,
ze obec hospodarila s prebytkem v letech 2018, 2019 a 2022. V letech 2020 a 2021 skoncilo
hospodateni se schodkem rozpoctu. Ptijmy rostly do roku 2019. Nasledoval postupny pokles
az do posledniho roku méfeni. Pro hodnoceni je ov§em vhodnéjsi saldo provozniho rozpoctu,
které se tyka béznych piijmt a béznych vydaja. Obec ve vSech méfenych letech skoncila
s prebytkem provozniho rozpoCtu, coz je zndmkou dobrého financniho zdravi. Zaroven
probéhl vypocet indexu provoznich uspor, ktery by se mél pohybovat okolo 20 %. Priméme
vychazi 26,87 %, ale nelze opomenout velké mezirocni vykyvy. V roce 2019 byl tento
ukazatel na minimu pétiletého métreni 14,45 % a dalsi rok na maximu 52,89 %. I zde si obec
vede dobie. Hodnoty pod 10 % by mohly znamenat potize do budoucna.

Ukazatel financ¢ni stability odhaluje, ze obec si v tomto sméru vede v poslednich tfech
letech méteni velmi dobie a dosahuje témet 100 % co se tyce zavislosti na béznych piijmech.
Obec se tak nemusi tolik spoléhat na mimotadné piijmy.

Z ukazatelt likvidit vyplyva, ze obec ma minimalni riziko platebni neschopnosti.
Okamzitd hodnota se nachadzela v optimalnim intervalu 0,2-0,6 pouze v roce 2020.
V ostatnich letech se hodnoty nachazely vysoko nad optimem. B€zna a pohotova likvidita
meély téméer podobné hodnoty a zajisté podobny trend, protoze polozka zasoby, ktera obé
ukazatele odlisuje, je v pfipadé obce Cimelice minimalni. Ve viech letech krom& roku 2020
se opét nachazely oba ukazatele vysoko nad optimem. V roce 2020 se pohotova likvidita
pohybovala v optimalnim intervalu 1-1,5. Bézna likvidita v témze roce skoncila tésné pod
minimalnim optimem v hodnoté 1,6. V roce 2022 vy§la bézna likvidita 5,03, coz znamena,
ze by obec za pomoci obéznych aktiv zaplatila kratkodobé zavazky 5,03x.

Obec Cimelice byla v roce 2022 podle podilu zavazki na celkovych piijmech zatizena
zavazky ze 151,7 %, coz je vyrazné zlepSeni oproti roku 2021. Trend smefuje zpét pod
hranici 100 %. Problematicky by se mohlo jevit, ze ve vysi dluhu na obyvatele se obec
dlouhodobé pohybuje velmi vysoko nad primérem obci s 500-999 obyvateli, ale hned dalsi
ukazatel, kterym je ukazatel dluhové sluzby, dava najevo, ze dluh se pro obec nejevi jako
dlouhodoby problém, ktery by mél ovlivnit jeji financni stabilitu. V letech 2020-2022 byl

zaznamenan narust, ale to bylo spojené s investicemi.
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Obec Cimelice miize mit velmi slugné kratkodobé i dlouhodobé vyhlidky. B&zné piijmy
stale bez problému pokryvaji bézné vydaje. Ve vSech klicovych ukazatelich si vede dobre.
Vyzdvihl bych plnéni rozpoctu, které muselo byt v dobé pandemie covidu—19 slozité, ale
obec nic nepodcenila a drzela si velmi dobré hodnoty 1 v tézkych ¢asech. V minulych letech
zainvestovala do rekonstrukce zakladni $koly Cimelice, stavby &isticky odpadnich vod a
dostavby kanalizace. I tak si myslim, Ze ma obec pro to investovat vice. Nabizi se investice

do rekonstrukce meéstské infrastruktury nebo oprav budov ve sprave obce.
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6 Zavér

Cilem prace bylo zhodnotit relevanci struktury obecniho rozpoctu vybrané obce.
Casteénym cilem, ktery vedl k naplnéni hlavniho cile, byl rozbor struktury rozpo&tu obce
Cimelice. Dale pak bylo cilem posoudit podobu rozpo&tu prostiednictvim b&zné
vyuzivanych metod hodnoceni.

V prvni kapitole byli pfedstaveni lidé, ktefi se zabyvaji problematikou financovani
tizemnich samosprav jak v Cesku, tak ve zahrani&i. Byli tam piedstaveni i odbornici na
finan¢ni analyzu. V dalsi ¢asti byla popsana teorie fiskalniho federalismu a jeji modely.
Systém financovani Gzemnich samosprav byl v Ceské republice z teoretického pohledu
kombinovany. Problém byl, ze obce velmi tézko odhaduji, které transfery se k nim od statu
dostanou. Teorie fiskalniho federalismu se zabyvéa financovanim samosprav a jejich vztahu
s vy§8imi urovnémi samosprav. Dulezita je otazka decentralizace na vysSich urovnich
samosprav.

V dalsi casti byl popsan vznik a struktura rozpoctu. Rozpocet se sklada z piijma a
vydaja. Pfijmy jsou dariové, nedanové a kapitalové a prijaté transfery. Vydaje jsou bud’
bézné nebo kapitalové. Piijmy i1 vydaje se mohou délit na investi¢ni a neinvesti¢ni. Soucasti
kapitoly o financovani obce bylo 1 téma efektivnosti zachazeni s vydaji a zadluzenosti obce.

Na zavér teoretické kapitoly byla popsana finanéni analyza. Kromé zakladni
charakteristiky doslo k vybéru ukazatelt, které jsou vhodné pro zhodnoceni financovani
uzemni samospravy. Mezi nimi jsou index provoznich uspor, ukazatel financni stability,
plnéni rozpoctu obce, ukazatelé likvidity a ukazatelé zadluzenosti.

V praktické kapitole byla nejprve piedstavena samotna obec Cimelice. Soudasti jeji
charakteristiky byla demografie, geografie a okolni vlivy. Druha ¢ast, ktera se tykala analyzy
rozpoc¢tu obce, byla rozd€lena na tfi podkapitoly, kterymi byly rozpoctové hospodarent,
ukazatelé likvidity a ukazatelé zadluzenosti. Z provedenych analyz dosla prace k zavéru, ze
obec si v méfenych ukazatelich vede velmi dobfe. Také bylo navrhnuto dal$i investovani a

to naptiklad do infrastruktury nebo dalSich budov ve spravé obce.
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