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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva programovymi obdobimi 2007-2013 a 2014-2020 s durazem
na operacni programy Cile 1. Cilem této prace je vyhodnotit uplathovani principu
programovani a snim spojenou realizaci regionalni politiky EU v Ceské republice.
V ramci hodnoceni obdobi 2007-2013 jsou analyzovany Opera¢ni programy Spadajici
do cile Konvergence. Soucasné programové obdobi 2014-2020 je analogicky nastinéno
a porovnano z pohledu principu programovani.

Prace pocinaje vysvétlenim pojmu a vyznamu regionalni politiky v obecné roviné
i v souvislosti s EU. Cast dalsi se podrobné zamétuje na koncepci programového obdobi

2007-2013, jeho hlavni strategie, cile a néstroje financovani v CR. Posledni ¢ast je

analogicky vénovana soucasnému obdobi 2014+.

Klicova slova
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Abstract

Bachelor thesis deals with program periods 2007-2013 a 2014-2020 with an emphasis
on operational programs from Objective 1. The aim of this thesis is evaluate the
application of the principle of programming and realization of European Union’s
regional policy, which is connected with principle. Within evaluation of period 2007-
2013 are analysed operational programmes from objective of Convergence. The current

period 2014-2020 is analogously outlined and compared to principles of programming.

Thesis explains the concept and the relevance of regional policy in general and its
connection to EU. The subsequent part is focused in detail on the concept of the
programming period 2007-2013, its main strategies, objectives, methods and implements
of financing in Czech Republic. The last part is analogously dedicated to the current
period 2014+.
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1 Uvod

Regionalni politika (RP) Evropské unie je Vv dne$ni dobé jednou z nejvyznamnéjSich
politik EU a Casto se stavajici pfedmétem mnoha diskuzi o ni samotné. Neni tomu tak
nahodou, s pfihlédnutim na fakt odliSného rozvoje hospodarstvi, potfeba zacit feSit
rozdily socioekonomické trovné statti nastat musela. S globalizujicim se svétem dochazi
k feSeni problémt v nadnarodni Grovni, pfi¢emz jednou z nejvyznamnéjSich organizaci
tohoto typu je Evropska unie (EU). Snaha Ceské republiky piipojit se k Evropské unii,
vyvolala v druhé poloviné 90. let 20. stoleti zajem o regionalni politiku. Diivodem se stal
rychly narGst nezaméstnanosti, ktery je povazovan za jeden z nejvyznamnéjSich
indikatori regionalnich problémi, jemuZz je ze strany EU vénovéana znacnd pozornost.
Proto Evropska unie pozadovala po kandidatskych statech vytvoteni efektivni regionalni
politiky a =zameéfila na oblast nezaméstnanosti své finanéni zdroje v ramci

tzv. predvstupni strukturalni pomoci (Blazek, 2011).

Se vstupem Ceské republiky spolu s dal§imi 9 staty do Evropské unie v kvétnu roku
2004, se prohloubily rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Regiondlni politika EU
se snazi tyto rozdily eliminovat na zakladé hodnot solidarity a soudrznosti, ze kterych
samotnd vychézi. Ke snizovani disparit mezi jednotlivymi regiony ¢lenskych sttt jsou ji
napomocny nastroje regionalni politiky EU, mezi nimiz jsou nejvyznamnéjSimi evropské
fondy - predstavuji praktickou formu solidarity bohatSich regiond stémi méné
rozvinutymi v ramci Unie. Za¢lenéni do EU znamenalo pro nas stat moznost zacit Cerpat
nemalé finance z evropskych fondi. Déje se tak na zaklad¢é sedmiletych programovych
obdobi, na kterd jsou finan¢ni prostfedky alokovany, a na ktera si kazdy clensky stat

vytvati operacni programy s cilem fesit své specifické rozvojové problémy.

Pii pohledu na realizaci této politiky v CR, pro normélniho ob&ana spoéivajici ve
vnimani projektll oznaenych symbolem EU, je nutné se domnivat, ze jeji efektivni
a ucelné provadéni zalezi, jako kazdd peclivé provadéni cCinnost, na koordinaci,
pfipravenosti, strategickém planovani a jeho nasledném dodrzovani. To vSe se da ve
vztahu K regiondlni politice EU shrnout jednim souslovim, jeZ nese nazev princip

programovani.



2 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem mé zavérecné prace bylo objasnit tlohu regionalni politiky Evropské unie
a jeji soucCasné¢ nastaveni v CR na zdklad¢ vyhodnoceni principu programovani

v obdobich 2007-2013 a 2014-2020.

Bakalaiska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou &ast. Cast teoretickd
zpracovana na zaklad¢ literarni reSerSe tiSténych i elektronickych zdrojii se zabyva
vymezenim pojmu regionalni politika Vv obecné roviné i ve vztahu k Evropské unii
a pojmu s ni souvisejicich. Jedna se o regiondlni rozvoj, disparity, principy (zejména

programovani), cile a strukturalni fondy.

Praktickd cast je zamétfena na analyzu programového obdobi minulého a soucasného
Z pohledu principu programovani. Je zde podrobné popsano obdobi 2007-2013
a zhodnoceni aplikace principu programovani v CR s pomoci opera¢nich programi z cile
Konvergence v tomto obdobi. Zhodnoceni vychazi z monitorovacich zprav Ministerstva
pro mistni rozvoj (MMR) a je zaloZeno na komparaci operac¢nich programti na zakladé
alokované Castky a Castky vycCerpané v jednotlivych fazich Cerpani ze strukturdlnich
fondu, a to ve dvou obdobich:

1) v poloving programovaciho obdobi (prosinec 2011),

2) v soucasnosti (leden 2015).

V zavéru praktické Casti je analogicky nastinéna problematika souc¢asného obdobi 2014—
2020 v navaznosti na obdobi piedchazejici, a to predevs§im v souvislosti s operaénimi
programy spadajici pod cil Investice pro rust a zaméstnanost. Namétem Kk zpracovani této
kapitoly jsou diskuze budoucnosti kohezni politiky a informace dostupné na strankach

Ministerstva pro mistni rozvoj, Z nichZ bylo vychazeno.

Hlavnim diivodem, pro¢ jsem si ke zpracovani bakalaiské prace vybrala pravée toto téma,
je nejen muj celkovy zajem o déni tykajici se Evropské unie, ale také jsem chtéla
podrobnéji pfiblizit stav realizace regiondlni politiky v CR, pfedeviim poskytnout

ucelené informace o principu programovani, jimz se snazi realizace dosahnout.
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3 ReSerse

Pro lepsi pochopeni soucasného nastaveni této politiky a diskuzi o jeji budoucnosti je
velmi dulezité rozumét jejimu teoretickému zékladu a dosavadnimu vyvoji v celkovém
kontextu evropského integracniho procesu. Proto se prvni ¢ast této kapitoly zamétuje
zejména na definici regiondlni politiky a sni souvisejicich pojmi a ¢ast druha je
zaméfena na vysvétleni kontextu politiky soudrznosti v rdmci vyvoje postupné se

utvarejici integrace EU.

3.1 Regionalni politika

Piestoze pocatky regionalni politiky sahaji do 30. let minulého stoleti, nedoslo v teorii
k sjednoceni nazoru na jeji jednozna¢nou definici. Definice této politiky prochazeji
zménami podobné, jako se stiidaji pristupy k ni, existuje jich nespocetné mnoho, pticemz
7adna z nich neni vSeobecn¢ akceptovana. Podle Wokouna (2008, s. 29) 1ze velmi obecné
regionalni politiku chépat jako ,,soubor cilii, opatieni a nastrojii vedoucich ke snizovani

prilis velkych rozdilii v socioekonomické virovni jednotlivych regionii. *

Jednu z mnoha definic uvadi Goodall (1987, s. 401), kdy je ve vykladovém slovniku
regionalni politika definovana jako ,,soucdst statni politiky majici vliv na rozmisténi
hlavnich ekonomickych zdroju a aktivit na celéem uzemi statu nebo v jeho Ccdsti.
Regiondlni politika predstavuje kroky usilujici jak o rust stupné ekonomické aktivity
v uzemi, kde je vysokd nezaméstnanost a mala nadéje na prirozeny ekonomicky riist, tak

0 opatieni slouzici ke kontrole ekonomickych aktivit v uizemich s nadmérnym riistem."

Pojem regiondlni politika se v odbornych publikacich i béZné praxi casto prolina
S pojmem regionalni rozvoj, jez spolu blizce souvisi. Regionalni rozvoj piedstavuje
komplex cilenych procestu piedstavujici strategicky zaméfenou a koordinovanou snahu
mistnich aktérti ke zvySeni socioekonomického potencidlu a trovné regionu, pficemz se

tim zlepsuje i celkova kvalita zivota mistnich obyvatel (Stejskal, Kovarnik, 2009).

Dle Ministerstva pro mistni rozvoj (2006, s. 6) je regionalni rozvoj definovan jako: ,, rist
socioekonomického a environmentalniho potencialu a konkurenceschopnosti regionii

vedouci ke zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde

11



o dynamicky a vyvdzeny rozvoj regiondlni struktury prislusného vuzemniho celku a jeho

casti (regionii, mikroregioni) a odstranovani popr. zmiriiovani regionalnich disparit."

Pricemz regionalni disparity piredstavuji podle Skokana (2008) nerovnosti v rozvoji
stath a regioni na hospodaiské, environmentalni a socidlni urovni v mife, ktera je
celospole¢ensky uznana za nezadouci a ktera je pravidelné vyhodnocovana pro potieby
politiky soudrZnosti a pro hodnoceni napliiovéni cilt konkurenceschopnosti EU. Regeni
regiondlnich disparit v jednotlivych zemich je soucasti rtiznych pfistupti a politik
s hlavnim dirazem na politiku regionalni. V soucasné dobé jsou podle tohoto autora
vyznamné tfi typy regionalnich disparit:

Ekonomické disparity piedstavuji rozdily plynouci z trovné ekonomické soudrznosti, pro

kterou neexistuje jednoznacné definovani a Casto byva vysvétlovana podle kontextu,
v jakém je pouzita. Hlavnim a integrujicim ukazatelem ekonomickych disparit je bran
hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele.

Sociélni disparity se tykaji vyvazené ucasti riznych skupin na spoleCenském zivote.

Socialni soudrznost je povazovana za pozitivni, jestlize disparity v tfadé socidlnich
ukazateld vykazuji politickou udrzitelnost. Jednd se zejména o dosazeni cill
v nezaméstnanosti, urovni vzdélani, socidlnim vylouceni rlznych skupin,
v demografickych trendech v ramci EU apod.

Uzemni disparity, také zndmé pod ndzvem Gzemni nerovnovaha, Casto vznikaji z divodu

nesymetrického vybaveni uzemi faktory, které postupné vedou k distribuci fyzického
a lidského kapitadlu do mist s vétSi koncentraci téchto faktord. Tato skute¢nost mé za
nasledek existenci uzemnich rozdili mezi periférii a centrem co se ty¢e obyvatelstva,
bohatstvi, pfistupu ke sluzbam obecného zajmu, k dopravé, telekomunikacim nebo pokud
jde o vyzkum a kapacity pro inovace. Tyto rozdily vSak neni mozné ignorovat, protoze

ovliviiuji celkovou konkurenceschopnost ekonomiky EU.

3.2 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika nazyvéana také jako politika hospodaiské a socialni soudrznosti, ¢i
kratce kohezni politika, pfedstavuje zptlisob, jimZz se snazi Evropskd unie vyrovnat
regionalni disparity c¢lenskych zemi. Je koncipovand jako tzv. koordinovana
(komunitarni) politika, coz znamend, ze realizace samotné regionalni politiky nalezi do

kompetenci clenskych statl, zatimco koordinaci a harmonizaci provadéji organy

12



Evropské unie v rdmci nadnarodni piisobnosti. Prave touto koncepci je regiondlni politika

EU originalni a 1isi se tak od ostatnich politik svétového métitka (Wokoun, 2011).

Jeji vyznamné postaveni v ramci vSech politik EU, dokazuje i fakt, Ze regionalni politika
patii z pohledu vydaji mezi nejvyznamnéjsi aktivity Evropské unie. Z rozpoctu EU je na
ni vyclenéno (v obdobi 2007-2013) kolem 35,5%, coz je asi 347 miliard EUR,
a regiondlni politika tak pfedstavuje druhou nejvétsi vydajovou polozku Unie, hned vedle

spole¢né zemédelské politiky (MMR, nedat.a, b).

Wokoun (2003, s. 19) uvadi ze: ,, V Evropské unii je provadeéna regionalni politika na
nékolika urovnich, a sice na:
® nadnarodni urovni (regiondalni politika provadeéna relativné nezavisle primo EU);
e narodni urovni (silné diferenciovana regiondalni politika uskutecniovana
Jjednotlivymi ¢lenskymi zemémi, postupné vSak prejimajici néktera spolecna
pravidla);

e regionalni urovni (ve veétsiné zemi, dlouhodobé posilovana). “

Zalozeni regionalni politiky na tzv. solidarit¢ a soudrznosti je nejhlavnéjSim motivem
celé¢ integrace. Smyslem solidarity je pomoc a prospéch obfanim a regionim
hospodaisky nebo socialné znevyhodnénym v porovnéni s primérnou situaci ¢lenskych
zemi, soudrznost je chapana jako skuteCnost, Ze snizovani rozdilti predstavuje vyhodu

pro vSechny ztcéastnéné (Stejskal, Kovarnik, 2009).

Neni to vSak politika charity — jeji ucel nespociva jen v prerozdélovani zdroju, avSak
predevs§im ve vytvareni novych zdroji. Neni to ani politika fizena ,,shora®, ale politika
decentralizovana a partnerska, kde je odpovédnost sdilena. Je to taktéz politika zalozena
na vymeéné znalosti, zkuSenosti, technologii ¢i ,,dobrych praktik®. Jednoduse jde
o vytvareni siti vzajemné spoluprace napti¢ celou Evropou, o kterou se EU snazi po

celou dobu své existence, jez bude nastinéna v nasledujici podkapitole (Bache, 1998).

3.2.1 Vznik a vyvoj

RP Evropské unie podstoupila od pocatku své existence az do sou¢asnosti mnoho zmén,
které se vyznamné podilely na jejim vyvoji. Z politiky zaméfené nejen na podporu

regiond, jez se potykaly s upadkem z diivodu Gtlumu téZkého primyslu, ale 1 na zaostalé
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regiony venkovského typy bojujici o finanéni prostfedky, se vyvinula v jednu

vvvvvv

svété a napomocna pii snaze Celit vyzvam 21. stoleti (Novak, Fricova, ¢ 2005-2015).

Jiz pti vzniku Evropského hospodaiského spoleCenstvi (EHS) v roce 1958 zakladajici
Clenské staty vychazely z piedpokladl, ze velké hospodarské rozdily mezi oblastmi
spoledenstvi jsou nezadouci, a proto se v preambuli Rimské smlouvy signataii zavazali
podporovat posileni jednoty jejich ekonomik. Mezi Sesti zakladajicimi staty vSak
existovala relativni konvergence na ekonomické trovni, coz snizovalo potiebu spolecné

regionalni politiky (Bache, 1998).

Vznik souéasné regionalni politiky se datuje do 70. let, kdy v roce 1973 do ES vstoupily
Velka Britanie, Dansko, Irsko pfedstavujici staty s méné rozvinutou ekonomikou nebo
silnymi regiondlnimi disparitami, ¢imz zajem o regionalni politiku stoupl. K zahéjeni
regionalni politiky doSlo na pafizském summitu v fijnu roku 1972, kde doslo ke shodé
nazord, ze regionalni politika je nutnym krokem vedoucim K posileni Spolecenstvi.
Vyusténim jednani na summitu se stala dohoda o zaloZzeni Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF), ktery se stal zakladem regionalni politiky a néstrojem ke
snizovani vyraznych rozdilli ve spolecenstvi. Legislativu pro integrovanou regionalni
politiku v8ak zavedl aZ v roce 1986 Jednotny evropsky akt (JEA), ktery vedl k vytvofeni
jednotného vnitiniho trhu do roku 1992 a k zaméfeni na podporu zaostalych regiond.
JEA doplnil Rimské smlouvy o ¢lanky vyslovné zavaddjici pojem “hospodaiska
a socialni soudrznost” jako jeden z cili Spolecenstvi. Dilezitym impulsem pro reformu
regionalni politiky bylo také rozsifeni EHS o Recko, Spanélsko a Portugalsko, jejichz
urovent hospodarstvi se nachazela hluboce pod primérem Spolecenstvi. V 80. letech
zacal vychazet tlak na reformu také z ne pfili§ uspokojivého ekonomického vyvoje, kdy
se stale zvySovala uroven nezaméstnanosti. Zasazeny byly pievazné regiony, kde se ve
vétsi mife koncentrovala tradiéni odvétvi, jako je textilni pramysl, tézba uhli, ¢i
hutnictvi. Proto se dilezitym meznikem stal rok 1988 spojovany s prvni reformou
regionalni politiky spocivajici v integraci regionalni politiky s ¢asti socialni a zeméd¢lské
politiky do tzv. strukturalni politiky. Pomoci reformy bylo také zavedeno nékolik dalsich
principii realizace regionalni politiky, které se fadi mezi zakladni, a sice: princip

koncentrace, programovani, partnerstvi a dopliikovosti (adicionality), jejichz
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problematika bude podrobnéji rozebrana v nasledujici podkapitole (Stejskal, Kovarnik,
2009); (Novak, Fri¢ova, ¢ 2005-15.).

Wokoun (2008, 331-334) uvadi, ze po podepsani Smlouvy o EU (podepsani 1992 v
Maastrichtu, platnost od 1. 11. 1993) dochazi ke druhé reformé regionalni politiky,
zejména strukturdlnich fondd, ustanovenim Fondu soudrznosti neboli Kohezniho fondu
jako nového instrumentu regionalni politiky. Pomoci tohoto fondu se financuji projekty
prosperitou. V navaznosti na reformu strukturalnich fonda bylo stanoveno nasledujicich
pét cili RP, které se v roce 1995 rozsitily o cil Sesty souvisejici s pfistoupenim Finska
a Svédska do EU:

,, Cil 1: Podpora rozvoje a strukturdalnich zmén zaostavajicich regioni

Cil 2: Konverze regionii nebo jejich casti, které jsou vazné ohrozeny hospodarskym

upadkem

Cil 3: Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti

Cil 4: Adaptace pracovnich sil na primyslové zmény a zmeny ve vyrobnim procesu

Cil 5: Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Cil 6: Rozvoj a strukturalni zmeény regionti s extrémné nizkou hustotou zalidnéni*.

Cile politiky soudrznosti vSak byly neustdle kritizovany, proto V nasledujicim
programovém obdobi 2000-2006 doslo ke sniZeni poctu cilli na tfi se zamérem lépe
a efektivnéji vyuzivat finan¢ni prostfedky na podporu zaostavajicich regioni — cil 1:
Podpora rozvoje =zaostavajicich regiont; cil 2: Podpora oblasti potykajicich se
s restrukturalizaci; cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani. Zaroven také doslo
Kk oddé€leni finan¢nich prostiedkl pro pivodnich 15 statd (,,staré*‘ ¢lenské zemée) a pro
nove pristupujicich 10 stath v navaznosti na dokument Agenda 2000, ktery o rozsifovani

EU pojednava (Wokoun, 2003).

V roce 2007 zapocalo v potfadi jiz Sest¢ programové obdobi, kterému dle Dockala
(2006a) predchazela reforma zamétena také na dalsi zefektivnéni vyuzivani strukturalni
pomoci, avSak také na zajiSténi vétsi transparentnosti pii jeji realizaci a na celkové
zjednoduSeni celého systému planovani, fizeni a administrace jednotlivych operacnich
programu. V souvislosti se zaméfenim této prace bude obdobi 2007-2013 podrobné&ji

rozebrano V kapitolach 4 a 5 a programové obdobi soucasné v kapitole posledni.
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Obrazek ¢. 1: Vyvoj evropského integracniho procesu
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Zdroj: Péchula, 2011, str. 9.

3.2.2 Principy regionalni politiky EU

Vytvafeni a realizace regiondlni (strukturalni) politiky EU je zalozeno na nékolika
zakladnich principech, které se odrazeji v celkové koncepci (programové a pravni
uprave) procesu poskytovani pomoci a vyuzivani strukturalnich fondu a jejichz zavedeni
je odrazem vyvoje EU, jak bylo zminéno v ptedchazejici podkapitole. Tyto principy jsou
zakotvené jak v pravu primarnim, tak v pravu sekundarnim a pfedstavuji ramec, ve
kterém je regiondlni politika EU uplatiiovana, a proto musi byt Stémito principy

v harmonii (Nejedlova, 2009).

Nejedlova (2009) uvadi, Ze podle zakotveni v pravu mohou byt principy rozdéleny na
obecné a zvlastni. Obecné principy predstavujici princip soudrZnosti, solidarity,
subsidiarity a kompatibility jsou obsazeny v primarnim pravu, ¢imz musi byt
akceptovana skute¢nost, ze tyto principy musi byt dodrzovany 1 pfi tvorbé sekundéarnich

legislativnich aktl regionalni politiky EU. Mezi zvlastni principy regionalni politiky EU
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lze ftadit princip programovani, koncentrace, partnerstvi, dopliitkovosti a princip
monitoringu a vyhodnocovani — tyto principy jsou zakotveny v pravu sekundarnim a

jejich zavedeni se datuje k roku 1988, v némz byly zfizeny reformou.
1. Obecné principy regionalni politiky EU

Princip soudrZnosti (hospodaiské a socialni)

Jak jiz bylo vyse zminéno, hospodarska a socidlni soudrznost je nejen principem RP EU,
ale také jejim hlavnim cilem. Proto tedy logicky je tento princip zakotven v primarnim
komunitarnim pravu. Jedna se napiiklad 0 zakotveni soudrznosti Vv preambuli

Maastrichtské smlouvy, ¢i v Jednotném evropském aktu (Nejedlova, 2009).

Princip solidarity vychazi dle Stejskala a Kovarnika (2009, s. 40) ze zakladni strategie
celého integracniho procesu, kdy vyspélejsi stity pomahaji statim méné ekonomicky
rozvinutym prostfednictvim ptispévki do spolecného rozpoctu EU. Nejedlova (2009)
dale uvadi, Ze tato zasada, ktera byla jiz diive Robertem Schumanem zminovana, jakozto
vize zakladu pro evropskou integraci, je obsahem primarniho komunitarniho prava. Je

zakotvena jak v Rimské smlouvé, tak v Maastrichtské smlouvé.

cvwr

rozhodovéani, pokud lze toto plnéni na dané urovni zajistit, protoze se tak jevi byti vice
efektivni pfijimat opatfeni co nejblize evropskému obcanovi (Wokoun, 2008, s. 333).
Nejedlova (2009) dale uvadi, Ze zasada subsidiarity je také zakotvena v primarnim pravu

v Rimské smlouvé, stejné tak v Maastrichtské smlouvé.

Princip kompatibility ma za ukol zajistit, aby politiky Unie, byly provadény v souladu
s komunitarni legislativou (Nejedlova, 2009).

2. Zvlastni principy regionalni politiky EU

Jak jiz bylo zminéno, reformou z roku 1988 bylo zavedeno nékolik principd, které se
pfimo vztahovaly k tvorbé a realizaci RP Evropské unie. Jejich nasledujici vycet byl
s kazdym programovym obdobim piebiran az do roku 2006. V programovém obdobi
2007-2013 byl vycet zasad rozsifen o dal$i nové, které se na toto obdobi vztahuji

(Nejedlova, 2009).
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Princip programovani udavd casovy harmonogram, pro ktery jsou vyhrazeny
prostiedky alokované na zaklad¢ viceletych programt, jez jsou realizovany pomoci
jednotlivych projektu (Stejskal, 2009, s. 40). Znamena to, ze ve vysledku by tak mélo byt
zajisténo pokud mozno co nejkomplexnéj$iho feseni regiondlnich problému (blize viz

kapitola 3.).

Princip koncentrace je zalozen na snaze sméfovat finan¢ni prostiedky fond do regionti
S nejvaznéjSimi problémy, které jsou urCené na predem stanovené cile a projekty
piinasejici co nejveétsi uzitek. Vyhodou tohoto principu je vétsi efektivnost a prehlednéjsi
kontrola, aby prostiedky byly vyuzivany co nejucelnéji a nebyly rozdélovany na akce

drobngjsiho a méné vyznamného charakteru (Wokoun, 2003, s. 29-30).

Princip partnerstvi spoc¢iva v uzké spolupraci mezi vefejnymi subjekty a zajmovymi
aktéry RP, je projevem kolektivniho charakteru na vertikalni a horizontalni urovni, kde
zainteresované strany rozhoduji o umisténi financ¢nich prostfedkii ze strukturalnich
fondl. VSak suplatnénim zasady subsidiarity, kdy jde o to, aby se na konkrétnim
rozdéleni podileli samotni pfijemci, pro néz jsou finance urceny (Dockal, 2006b,

5. 12, 151).

Princip dopliikovosti (adicionality) klade diraz na to, aby prosttedky ze spole¢ného
rozpoc¢tu EU mély pouze dopliikovy charakter pro vydaje ¢lenskych stat a neslouzily tak
jako néahrazka vlastnich vefejnych vydaji. V podstaté jde o spolufinancovani projekt,
kde finan¢ni zdroje poskytnuté Evropskou unii musi byt doplnény ze strany piijemce

podpory (Wokoun 2008, s. 332).

Princip monitorovani a vyhodnocovani spociva dle Woukouna (2008, s.333)
Vv pribézném sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vynalozenych prostredki, kdy ve

vSech fazich procesu je kontrolovano finan¢ni i vécné hledisko projektu.

V programovém obdobi 2007-2013 byly jako tzv. zdsady pomoci definovany principy
pfedstavujici princip provazanosti, koordinace a soulad, princip Gzemni uroven
provadéni, princip proporciondlni intervence a princip sdilené fizeni. A nadale jsou
dodrzovany princip programovani, princip partnerstvi, princip dopliikovosti (Rada
Evropské unie, 2006). Dle Rady Evropské unie (2006, hlava I, kapitola 1V, ¢lanky 9 - 17)
je charakteristika téchto principtl nasledujici:
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Princip dopliikovosti, provazanosti, koordinace a souladu

Dopliikovost v regionalni politice EU ma byt zajisténa podporou z evropskych fondu
slouzici k doplnéni a integraci priorit narodnich opatfeni (véetné regionalnich
a mistnich). Cilem tohoto principu je taktéz snaha 0 provazanost mezi prioritami Unie
a jeho politikami a ¢innostmi. To musi byt patrné nejen ve Strategickych obecnych
zasadach SpolecCenstvi, ale 1 ve Strategickém referencnim ramci a v operacnich
programech. Koordinace, dle této zasady, zajiStovana Komisi a ¢lenskymi staty se
vztahuje k pomoci z Evropského rybaiského fondu, Evropského zemédélského fondu pro

rozvoj venkova a Evropské investi¢ni banky a dalsich finan¢nich nastroju.

Princip dzemni trovei provadéni spoCiva v povinném neseni odpovédnosti za
provadéni operacnich program na clenskych statech. Tato povinnost je vztaZena
na uzemni uroven tak, aby to nebylo v rozporu s institucionalnim uspofadanim dané

¢lenské zemé.

Princip proporcionalni intervence udava navazani financ¢nich a spravnich zdroju

proporcionalné na miru financovani EU.

Princip sdilené Fizeni predpoklada, ze v ramci sdileného fizeni se Evropska komise
a Clenské staty podili na plnéni rozpoctu, jez byl pfidélen fondim. Komise zastituje
ptedevSim ,, kontrolu existence a rdadného fungovani ridicich a kontrolnich systémii
V ¢lenskych statech, stanovi platebni lhiity nebo pozastavuje vsechny platby a kontroluje
uhradu predbéznych plateb “(Rada Evropské unie, 2006, s. 40).
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4 Programové obdobi 2007-2013

Minulé programové obdobi, do kterého se Ceska republika poprvé zapojila od zadatku,
bylo pro Ceskou republiku dosti vyznamnym z hlediska &erpani dotaci podporujici riist
a rozvoj hospodaiské trovné na uroven vyspélych stati Unie. Z celkovych 347 miliard
EUR vyc¢lenénych na politiku soudrznosti predstavovala ¢astka necelych 27 miliard EUR
(752 mld. K¢) finance, které mohl nas stat cerpat (MMR, nedat.a).

Vse vsak také zdlezelo a z dlvodu tzv. pravidla n+2 jesté zalezi na schopnostech
zpusobilych organti, zda Cerpani financnich prostfedkti z fond EU vyuziji ke splnéni
cilt a priorit stanovenych pro toto programové obdobi. Proto pfedmétem této kapitoly je

popis obdobi 2007-2013 z pohledu principu programovani.

Princip programovani v minulosti chépany jako tvorba programi dostdva v poslednich
dvou desetiletich velmi vyznamného postaveni i v oblasti regionalni politiky, kde je
zalozeny na strategickém fizeni. Podle jedné z definic EU je programovani ,, organizacni,
rozhodovaci a financni proces provadeny v rade fazi s cilem realizovat na viceleté
zdkladné spolecnou akci EU a Cclenskych statii k dosazeni stanovenych cilii, a to

prostiednictvim vypracovanych programovych dokumentii.” (Kutscherauer, 2006, s. 7).

Wokoun a kol. (2011) dale dopliuji, Ze v tomto principu se pfistupuje k feSeni
Prostfedky tedy nejsou alokovany na zdklad¢ jednoho izolovaného projektu, ale, jak jiz
bylo zminéno, na zadklad¢ viceletych a viceoborovych programi. Je tedy vyzadovan
dlouhodoby zameér, strategii pro feSeni konkrétnich problémil regionalniho rozvoje.
Standardnim fesenim téchto problémi bylo pouze obdobi jednoho roku v ramci statnich
rozpo¢tl bez jistoty financovani v dalSich letech. V tomto ohledu se strukturalni politika
vyznamng¢ lisi.

Dle Kutscherauera (2006, s. 7) je princip programovéani v regionalnim fizeni CR
uplatnovan ve dvou zékladnich urovnich:

., 1) jako programovani strukturdlni pomoci Evropské unie Ceské republice,

2) jako programovani stiednédobych vikolii regiondlniho rozvoje Ceské republiky.
PfiCemz obé¢ z téchto urovni jsou normativné zajistény jednak legislativou Evropské unie,
jednak legislativou Ceské republiky.
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4.1 Programovani jako proces zpracovavani programového dokumentu

Kutscherauer (2006) uvadi, ze strategické programové dokumenty jsou pisemnou formou
pfimych nastroji nadnarodniho, statniho, krajského a obecniho managementu.
Z hlediska normativniho 1 z hlediska fizeni ma schvalena dokumentace zavazny
charakter, to znamena, ze si vynucuje od podfizenych subjektii uréité chovani, pomoci

néhoz prispiva k dosahovani cili stanovenych politikou.

Programovani formou programovych dokumentt se v Ceské republice za¢alo uplatiiovat
az od roku 1999 v souvislosti s potfebou zahdjit ptipravy na Clenstvi v EU, zejména
piipravu regionil a resortll na potencialni finan¢ni podporu ze strukturalnich fondt EU.
Evropska unie jiz od 80. let minulého stoleti deklarovala programovani jako nastroj
realizace své regionalni politiky. Realizace pomoci regionim ¢lenskych zemi a zemi
pfipravujicich se na vstup do EU financovanych z fondi EU (strukturdlnich fondd, fondu
soudrznosti, fondd podpory jednotné zemédelské politika apod.) se vSak do roku 2006
vyznaCovala autonomnim pfistupem. Teprve od roku 2007, kdy se pro programové
obdobi 2007 — 2013 méni ptistup Unie k podpoie Clenskych statd a jejich regiond, je
mozné mluvit o programovani jako o ndstroji strategického fizeni Evropské unie

(Kutscherauer, 2006).

Piistoupenim Ceské republiky k Evropské unii a snim souvisejicim zapojeni do
strukturalni politiky vzplanula nutnost vypracovani mnoha strategickych a programovych
dokumenti. Vsechny tyto dokumenty pro aplikaci regionalni politiky EU v CR
predstavuji pro nas stat povinnost souladu s dokumenty a mechanismy, které se pouzivaji
VEU. Co se tyde regiondlni politiky, v Ceské republice jsou vypracovany jednak
dokumenty pro regionalni politiky EU, ale i dokumenty pro ¢eskou narodni podporu
regionalniho rozvoje, coz znamena, ze zpracovani dokumentace potiebné k aplikaci
regionalni politiky je de facto dvojkolejné (Marek, Kantor, 2007). Vzhledem k zamé&feni
této prace bude nasledné probrana pouze dokumentace pro aplikaci regionalni politiky na

evropské Grovni.

4.1.1 Tvorba a struktura programovych dokumentu v evropské linii

Podle Wokouna (2008) je jednim znezbytnych piedpokladi alokace finan¢nich

prostiedkii ze SF a FS velmi kvalitni zpracovani a nésledné piedloZeni strategickych
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programovych dokumentti Evropské unii. Pro programové obdobi 2007-2013 byla statem
zpracovana nasledujici soustava programovych dokumentii, ktera musela byt schvalena

Evropskou komisi.

Strategické obecné zasady Spole¢enstvi (SOZS)

Dokument piedstavujici rdmcovy strategicky dokument pro regiondlni politiku EU.
Obsahem je definovani hlavnich zdsad a priorit politiky hospodarské a socialni
soudrznosti EU v programovém obdobi. Dle Evropské komise (2011) prioritnimi
oblastmi jsou:

o zvySeni pritazlivosti clenskych statu, regionii a mést pomoci zlepSeni
pristupnosti, zajisténi odpovidajici kvality a urovné sluzeb a ochrany potencialu
Jjejich Zivotniho prostiedi;

e povzbuzovani inovaci, soukromého podnikani a ristu ekonomickych znalosti
pomoct vyzkumu a inovaci kapacit, véetne novych informacnich a komunikacnich
technologii;

e vytvoreni veétsiho poctu pracovnich mist a vytvoreni lepSich pracovnich mist
pomoci pritahnuti vétsiho poctu lidi do zaméstnani v ramci podnikatelskych
aktivit a zvyseni investic do lidskych zdrojii.

SOZS je podkladem pro zpracovani Narodniho strategického referenéniho ramce (viz

nize).
Narodni rozvojovy plan (NRP)

Zakladni a velmi diileZity programovy dokument pro CR, ktery jasné stanovuje konkrétni
pravidla pro Cerpani finan¢nich prostiedk z fondd EU, pravidla monitoringu tohoto
Cerpani a zaroven nastavuje pravidla pro rozdé€leni celkovych financi do jednotlivych
oblasti podpory. Déle je v ném charakterizovan systém koordinace politiky hospodarskeé
a socialni soudrznosti, jelikoz vzdy nemusi platit, Ze priority EU v oblasti rozvoje jsou
v souladu s prioritami na urovni statu, a proto se musi najit spole¢ny prunik mezi SOZS
a NRP. Ptipravou NRP byl povéfen expertni tym pod vedenim Ridiciho a koordina¢niho
vyboru, ktery predstavuje nejvy$si formalni institut koordinace piipravy CR na
programovaci obdobi 2007-2013. NRP se sklada z Sesti kapitol, pficemz prvni z nich

pojednava o soucasné situaci v CR s diirazem na makroekonomickou analyzu, stav
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rozvoje mestskych a venkovskych oblasti a evaluace realizace dosavadnich rozvojovych
programi. Obsahem druhé¢ kapitoly je zhodnoceni slabych a silnych stranek, ptilezitosti a
hrozeb (tzv. SWOT analyza). Kapitola tfeti se zabyva strategiemi NRP pro obdobi 2007-
20013 a taktéz definovanim cilii, strategii a prioritnich os pro toto obdobi. Pfredmétem
pfedposledni kapitoly jsou operacni programy a kapitola posledni je informuje

o rozdéleni finan¢nich zdroja (Marek, Kantor, 2007).

,,Globdlnim cilem NRP je pireména socioekonomického prostiedi Ceské republiky
v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceskd republika byla pritazlivym
mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel. Prostirednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez
priimérny rist EU-25. CR bude usilovat o rist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky

rozvoj regionu, ktery povede ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatelstva. (MMR,

2006b, s. 129).

Marek a Kantor (2007, s. 38) uvadi, Ze k naplnéni globalniho cile jsou stanoveny
nasledujici Ctyfi cile strategické:

., 1. konkurenceschopna Ceskd ekonomika

2. otevrenad, flexibilni a soudrzna spolecnost

3. atraktivni prostredi

4. vyvazeny rozvoj uzemi”

Narodni rozvojovy plan slouzi jako podklad pro vyjedndvani Narodniho strategického

referenéniho ramce s EK a Ceska republika se ho rozhodla zpracovat i pfes to, Ze to

v tomto obdobi nebylo povinnosti (Marek, Kantor, 2007).

Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR)

Je dokumentem piedstavujici onu vySe zmin€nou harmonii mezi SOZS a NRP
a popisujici tak realizaci politiky hospodarské a socidlni soudrznosti na Gzemi statu.
I Ceska republika méla povinnost tento zakladni programovy dokument pro &erpani
financi z evropskych fondii zpracovat na zdklad€ Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Zpracovani NSRR bylo zajisténo Ministerstvem pro mistni rozvoj pii respektovani

principu partnerstvi vedoucimu k efektivnimu vyuzivani pomoci ze SF a FS. Narodni
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strategicky referencni ramec udava jednotlivé priority, v navaznosti na né stanovené
strategické cile, popisuje implementac¢ni strukturu a tvori tak zaklad pro systém
operacnich programi politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti 2007-2013, pomoci

kterého jsou jednotlivé cile politiky soudrznosti realizovany (MMR, nedat.c).

Operacni programy (OP)

Opera¢ni program je programovy dokument piedstavujici dalsi konkretizaci NSRR,
z kterého vychazi a v konecném dusledku musi byt schvaleny Evropskou komisi.
Predstavuje plan cilenych intervenci navrzenych pro stimulaci nebo rozsifeni predem
urcenych sektorti, které zaostavaji, nebo maji klicovy vyznam pro fungovani Unie.
Obsahem OP je piesné popsany soubor priorit pro aktudlni programové obdobi, v ramci
kterych mohou byt pomoci projektd cCerpany financni prostiedky zfondd EU.
programovych dokumentii. Jejich déleni odrazi predev§im hlavni oblasti, které jsou
pfedmétem podpory plynouci ze strukturalnich fondt. Utelem OP je implementace
nadfazenych cili. Kazdé programové obdobi je specifické z pohledu cild, které jsou pro
dany sedmilety cyklus stanoveny a poctu programu, kterymi jsou cile dosahovany. Pro
obdobi 2007-2013 byl pocet cilii oproti obdobi piedchazejicimu zmenSen (pfesnéji
feceno cile zistaly stéle tfi, ale ptivodni 3 cile z minulého obdobi byly kategorizovany do
dvou cili se zménénym ndzvem a nové€ byl stanoven cil tfeti nahrazujici Iniciativy, které
byly v tomto obdobi zruseny) a byly tak sledovany tii zakladni cile regionalni politiky
EU, jichz byla snaha dosahnout pomoci 24 operacnich programi + 2 sitovych (Marek,
Kantor, 2007);(Wokoun, 2008).

Nasledujici obrazek popisuje Klasifikace OP z hlediska zatfazeni pod cil a dale pak je

nastinéna charakteristika cili tohoto programového obdobi.
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Obrazek ¢&. 2: Navrh rozlozeni programii podpory CR v letech 2007-2013
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Zdroj: MMR, 2009.

1. Cil Konvergence

Tento cil se snazi o podporu ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a regionech, jejich HDP na obyvatele je niZ§i nez 75% priméru
Evropské unie. Na tento cil vynaklada regionalni politika EU ze svého rozpoctu ptiblizné
82 % svych prosttedkil. V Ceské republice jsou do tohoto cile zafazeny viechny regiony
NUTS Il s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, které ma HDP vétsi nez 75 % praméru EU.
Pro naplnéni cile konvergence jsou alokovany prostiedky z Evropského fondu regionélni
rozvoje, Evropského socialniho fondu, a také z Fondu soudrznosti. Podpora plynouci
z ESDR je soustfedéna piedev§im na modernizaci ekonomiky, na roz§ifeni a zlepSeni
zakladni infrastruktury a na ochranu zivotniho prostfedi. ESF poskytuje prostfedky na
zlepSeni kvality a schopnosti instituci trhu prace, socidlnich a oSetfovatelskych sluzZeb,
vzdélavacich systémi, ¢i na zvySeni investic do lidského kapitdlu. V neposledni fadé
financovani do oblasti dopravni a ekologické infrastruktury zajiStuje Fond soudrZznosti

v ramci celého statu (Marek, Kantor, 2007).

Jelikoz problematika cile Konvergence a pod néj spadajici OP je jednou z oblasti zajmu

bakalatské prace, bude tomuto cili vénovéano vice pozornosti v kapitole nasledujici.
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2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Jedna se o financni prostfedky plynouci do oblasti, které nespliiuji kritéria cile 1, coz
znamena, ze regiony disponuji HDP vétSim nez 75 % priaméru EU. Pfid¢élend suma
financi neni zdaleka tak vysoka jako v pfipadé cile Konvergence, ¢ini kolem 16 %
z celkového rozpoctu RP EU, protoze potfeba pomoci témto oblastem neni tak naléhava.
Veelku se jedna o pramyslové regiony, méstské &i venkovské, v piipadé Ceské republiky
se do toho cile fadi pouze hlavni mésto Praha. Podpora je zajistovana z ESDR a ESF na
projekty posilujici konkurenceschopnost a atraktivitu regiond, ¢i jejich zaméstnanost
predstavujici otevieni obchodu, ochranu a zlep§ovani ZP, podporu inovaci apod. (Marek,
Kantor, 2007).

Dle MMR (nedat.d) jsou relevantnimi programy nasledujici dva OP:

e OP Praha Konkurenceschopnost,
e OP Praha adaptabilita.

3. Cil Evropska tizemni spoluprace

Cil zaméfeny na podporu harmonického a vyvazeného rozvoje zemi EU, coZ de facto
znamend vykonavani pteshranic¢ni spoluprace regiont irovné NUTS 111, jejiz poloha se
nachazi podél vsech vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic, dale mezindrodni
a meziregionalni spoluprace. Tento cil je financovany z ERDF, jehoz prostfedky
predstavuji 2,5 % vsech financi regionalni politiky EU. V Ceské republice pod tento cil
spadaji vSechny regiony soudrznosti. Tento cil pokryva 9 operacnich programui:

e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR — Bavorsko,

e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko,

e  OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko,

e OP Pfeshranié¢ni spoluprace CR — Sasko,

e  OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko,

e OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko),

e OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad’arsko,

Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z neclenskych zemi ¢ast Ukrajiny),
e Sitovy opera¢ni program ESPON 2013,
e Sitovy operacni program INTERACT Il (MMR, nedat.d).
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4.1.2 Fondy Evropské unie pro realizaci programi

Fondy EU jsou povazovany za hlavni finan¢ni nastroje evropské politiky. Pomoci nich se
rozd¢€luji financni prostiedky urCené ke snizovani ekonomickych a socidlnich disparit
¢lenskych stathh Unie. Pro ucely této prace jsou konkretizovany pouze fondy spadajici do

programového obdobi 2007-2013 (MMR, nedat.b).

Strukturalni fondy

Jako hlavni nastroj regiondlni politiky EU k dosahovani soudrznosti bylo postupné
zavedeno né¢kolik tzv. strukturalnich fondi (SF), které slouzi k poskytnuti podpory
Clenskym statim a jejich méné rozvinutym regioniim. Pocet strukturalnich fondl se spolu
S programovymi obdobimi a stanovenymi cili méni a finanéni podpora znich je
poskytovana na zékladé tzv. operacnich programt, které urCuji priority a oblasti

intervenci (Wokoun, 2006).

Evropsky socialni fond (ESF)

Je nejstarSim ze strukturdlnich fondl zaloZeny v roce 1960 jako hlavni nastroj na
podporu socidlni politiky a zaméstnanosti zajist'ujici lepsi perspektivy lidi pii hledani
pracovnich mist. Poslanim fondu je tedy pomahat predchazet nezaméstnanosti
a vyporadavat se s ni. Zaméfuje se na rozvoj aktivni politiky na trhu prace, na podporu
kvalifikované pracovni sily, na socidlni zaclefiovani, celozivotni vzdélani, ¢i na podporu
rovnych pfiileZitosti pro vSechny v pfistupu na trh prace. Z ESF jsou financovany
neinvestiéni projekty napt. jako specidlni programy pro zdravotné postizené, nebo
modernizace technického vybaveni. Tento fond byl ve viech obdobich od ptisobeni CR

vV Evropské unii plné€ k dispozici (Wokoun, 2006).

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Zalozeni ERDF se datuje k roku 1975 pro ucely snizovani rozdili v rozvoji mezi
jednotlivymi regiony, jejichz zivotni uroven zaostava. V soucasnosti patii mezi
nejvyznamnéj$i strukturdlni fondy poskytujici co do objemu nejvice finan¢nich
prostiedkil na podporu problematickych regionti. Tyto finance jsou urceny na zlepSovani
infrastruktury, ochranu kvality Zivotniho prostfedi, na podporu malych a stfednich
podnik, ¢i na rozvoj mistniho potencidlu. Konkrétni (investi¢ni) projekty zainvestované

z ERDF ptedstavuji napt. vystavba silnic a zeleznic, odstranéni starych ekologickych
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zatezi, nebo rozvoj sportovnich arealt. Tento fond plné figuruje ve vSech programovych
obdobich, do kterych Ceska republika méla moZnost zasahnout od svého vstupu do Unie

(Stejskal, Kovarnik 2009).

Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Fond soudrznosti (FS) byl zaloZzen na zakladé Smlouvy o EU v roce 1993 z divodu
pomoci Clenskym statim EU, které se potykaly s problémem splnéni konvergencnich
kritérii souvisejicich se vstupem do hospodaiské a ménové unie. Kohezni fond nepatii do
skupiny strukturalnich fondt, nebot’ prostiedky zné plynouci se na rozdil od
strukturalnich fondii nezamétuji jen na castecné financovani, ale na celé projekty. Jeho
zaméteni nesouvisi piimo s regionalni politikou, slouzi vsak jako doplikova pomoc
strukturalnich fondd. Finance jsou také urCeny na rozvoj celého uzemi slabsich statd,
nikoli jen regionti. Clenské staty, na které se tyty finanéni prostiedky vztahuji, disponuiji
HDP na obyvatele niz§im nez 90 % priméru Unie. Z FS jsou financovany predevSim
projekty velkého rozsahu zaméfené na podporu dopravni infrastruktury a ochranu
zivotniho prostiedi. Zasahuje vSak také do oblasti obnovitelnych zdroji energie

a energetické politiky (Marek, Kantor, 2007).

K napliiovani téchto tfi cili slouzi finanéni prostiedky ze SF a Fondu soudrznosti.
O alokaci finan¢nich prostifedki mezi stanovené cile RP EU pojednava nasledujici

tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Rozdéleni prostiedkd EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013

Cil Fondy pro EU (27) Fondy pro CR

283 mld. € 0 25,89 mld. € 0
Konvergence (cca 7 082,80 mid. K&) | 52247 | (cca 730,00 mld. Ke.) | 20:98%
Reglondlni 54,96 mld. € 419,09 mil. €

9 . 0, H . 0,

konkurenceschopnost | . '3¢5 40 mid. K¢&) | 1>%°%| (cca 1173 mld. Ke.) | 1267
a zamestnanost
Evropska izemni 8,72 mld. € 0 389,05 mil. € 0
spoluprace (cca 218,55 mld. K¢) 2,52% (cca 10,97 mld. K¢.) 1,46%
Celkem 347 mld. € 100% 26,69 mld. € 100%

Zdroj: MMR, nedat.a.
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze drtiva vétSina financi je poskytovana na realizaci
cile Konvergence. Ztohoto divodu bude dalsi kapitola souviset stimto cilem

a relevantnimi OP.

4.2 Shrnuti

Programové obdobi 2007-2013 piedstavovalo dal$i reformu strukturalni politiky EU,
kdy doslo ke snizeni poctu strukturalnich fondt (ze 4 na 2) slouzicich jako hlavni nastroj
dosahovani cilii této politiky, ke snizeni samotnych cili (ne jejich zabéru) této politiky
a predevsim k zjednoduSeni procesu piiprav programové dokumentace nezbytné pro

¢erpani finan¢ni podpory z evropskych fondi.

ZjednoduSeni spocivalo v samotné realizaci RP EU a sni spojenych programovych
dokumentd zpracovavanych ¢lenskymi staty. Odpadla povinnost zpracovavat NRP jako
zastteSujici dokumenty vedouci k piipravé NSRR. Jako povinnost tedy zlstalo pouze
zpracovani NSRR a OP, coz je v porovnani s velmi slozitym systémem programovych
dokumentii z obdobi 2000-2006 vyrazné usnadnéni. Zcela tak zaleZzelo na tom, jaky
piistup zvoli jednotlivé ¢lenské staty k piipravé této dokumentace. Ceska republika se
vSak dobrovolné rozhodla i pro obdobi 2007-2013 zpracovat jak NRP. Potencialni
moznost pro zjednoduseni a zrychleni ptfiprav Cerpani prostredkl strukturalni pomoci EU
v obdobi 2007-2013 tedy z vlastniho rozhodnuti nevyuzila. Navic podle nazoru Dockala

(2006a) byly vsechny urovné strategii malo provazené.

Ohledn¢ operacnich programii byla ¢lenskym statim poskytnuta obrovska pfilezitost v
zjednodusSeni struktury a obsahu OP. Prakticky tyto dvé zmény v legislativé EU
(Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. cervence) znamenaji, ze je mozné zpracovat pro
region pokryty danym cilem vzdy jen dva OP pokryvajici celé izemi dané¢ho statu, ¢i
regionu — jeden OP financovany z ESF a druhy z ERDF, resp. ¢astecné¢ z ERDF
a Castetné z FS. Tato pravidlo je zvané jako princip monofondovosti (Péchula,
Koutilovd, Wokoun, 2011). S ohledem na pocet skute¢né zpracovanych OP v Ceské
republice je vSak ziejmé, Ze zcela nebylo dokdzano vyuZit piileZitost vyrazné snizit pocet
OP a zvysit tak jednoduchost a efektivnost celkové implementace téchto programut
a Snimi spojenou naroc¢nost fizeni a administrace. Stanoveni vhodného poc¢tu OP, jak

uvadi Dockal (2006a) patii mezi necastéjsi bariéry v plynulém a efektivnim Cerpani
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dotaci evropskych fondt. Dal§imi predpoklady uspésného Cerpani jsou v€asné spusténi
OP a zjednoduseni administrativnich pozadavki. O &erpani alokaci v CR a jeho

zhodnoceni pojednava nasledujici kapitola.

VSechny vyse zminéné zmény lze jednozna¢né hodnotit jako snahu ze strany EU o vétsi
transparentnost a efektivitu realizované pomoci. Nemalym podnét k zjednoduseni
systému provadéni této evropské politiky daly i dosavadni zkuSenosti s Cerpanim
finanénich prostiedkd 10 novych &lenskych stati EU, tedy i Ceské republiky. Ukazalo se,
ze implementace jednotlivych programt nebyla dosti pfipravena, coz bylo pti¢inou, ze v
téchto statech vznikaly nejriznéjsi typy problému, které ve finale vedly k velmi

pomalému tempu Cerpani prostiedkt z evropskych fondi (Dockal,2006a).
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5 Operacni programy cile Konvergence a jejich zhodnoceni

Nasledujici kapitola pojednava o operacnich programech cile Konvergence z divodu
plynuti vétSiny prostiedki z fondi EU na realizaci tohoto cile (viz tabulka ¢. 1), do
kterého spada celd CR kromé Prahy. Hlavnim cilem této kapitoly je stru¢né popsani

relevantnich OP a jejich zhodnoceni z hlediska ¢erpani alokovanych prostiedk.

Cil Konvergence je realizovany prostiednictvim dvou okruhti OP, osmi tematickych
operaénich programti (TOP) a sedmi regionalnich opera¢nich programti (ROP). V Ceské
republice je na tento cil vyclenéna ¢astka 25,89 miliard EUR. Pti podrobngjsim sledovani
prerozdéleni této Castky v ramci Konvergence, jak dokumentuje tabulka ¢. 2, je na
tematické OP ur¢eno 21,23 mld. EUR, zatimco na regionalni OP je dohromady pfidélena
castka ve vysi 4,66 mld. EUR. Takovéto prerozdéleni finan¢nich prostredkd je celkem
logické, ponévadz TOP maji v ptisobnosti celou CR, zatimco ROP jsou zaméfeny pouze
na svij prislusny region soudrznosti (MMR, nedat.d). Z tohoto divodu bude nadale

pozornost vice zaméfena na tematické OP.

Tabulka ¢. 2: Alokace v ramci cile Konvergence

Operacni programy | Vyse alokace (v EUR) | Objem alokace

Tematické OP 21,23 mld. 82,01%
Regionalni OP 4,66 mid. 17,99%
Celkem 25,89 mld. 100%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MMR.

5.1 Tematické operacni programy (TOP)

Tematické operacni programy vychéazeji z NRP a ftidicimi orgdny TOP jsou piislusna
¢eské ministerstva (viz obrazek 3), jejichZ tkolem je ke kazdému programu vypracovat
podrobny metodologicky materidl a blize urcit podminky pro projektové Zzadosti.
Finan¢ni prostredky na projekty vradmci tematickych operacnich programi jsou
poskytovany na cile, které jsou v kazdém TOP definované, a na které¢ musi projekt

navazovat (Marek, Kantor, 2007).
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Vycet prislusnych programi, tazenych podle vySe alokace, zobrazuje obrazek &. 3.
Kazdy ztéchto TOP obsahuje rozliSny pocet prioritnich os, které jsou dale
konkretizovany na tzv. oblasti podpory, které vymezuji typy projekti, které mohou byt

z toho TOP financovany.

Obrazek €. 3: Tematické operacni programy v obdobi 2007-2013

Tematicks OP OP Doprava Ministerstvo dopravy CR
— 5| OP Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
3| OP Podnikini a inovace Ministerstvo primyslu a obchodu R
|— 5| OP Vyzkum a vyvoj pro inovace Ministerstvo Skolstvi, mlide¥e a télovichovy CR
| 3| OP Lidské zdroje a zaméstnanost Ministerstvo prace a socidlnich véci ¢R

| 5| OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost |Ministerstvo 3kolstvi, mlide¥e a t&lovyichovy CR

3| Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

L 5| OP Technicki pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj R

Zdroj: vlastni zpracovani.
Opera¢ni program Doprava (OP D)

OP Doprava je zamétfeny na modernizaci infrastruktury a vzajemné propojeni dopravy
silni¢ni, Zelezni¢ni a fiéni v ramci tzv. transevropskych dopravnich siti. Jde
o infrastrukturu celostatniho vyznamu, v ptipad€ silni¢ni infrastruktury jde o dalnice,
rychlostni komunikace a silnice 1. tfidy. Na OP Doprava je poskytovdno nejvice
finan¢nich prostfedkti plynoucich z ERDF aFS piedstavujici castku 5,82 mld.
EUR(MMR, nedat.e).

Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

Cilem OP Zivotni prostiedi je zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi a s tim souvisejiciho
zdravi obyvatelstva. Jeho pozitiva jsou zaloZena na pfispivani ke zlepSovani stavu
ovzdusi, vody i pudy, feSeni problematiky odpadd a primyslového znecisténi, podpory
péce 0 krajinu, ¢i vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a budovani infrastruktury pro
environmentalni osvétu. Co se tyce alokace financi, z ERDF a FS je na n¢j vyc¢lenéno

4,92 mld. EUR (Marek, kantor, 2007).
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Operacni program Podnikani a inovace (OPPI)

OPPI se zamétuje na podporu rozvoje podnikatelského prostiedi a podporu transformace
vysledkt vyzkumu a vyvoje do podnikatelské praxe. Z ERDF je na ten opera¢ni program
vyc€lenéno 3,12 mld. EUR (MMR, nedat.f).

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (VaVvpl)

Ukolem VaVpl je posilovani potencidlu CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
piredevsim prostrednictvim vysokych skol, vyzkumnych instituci a jejich spoluprace se
soukromym sektorem. Podporuje modernizaci vyzkumnych pracovist’ a jejich budovani,
¢i rozSifovani kapacit terciarniho vzdélavani. Z ERDF je na realizaci tohoto OP
vyc€lenéno 2,07 mld. EUR (MMR, nedat.qg).

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Zamérem tohoto OP je snizovani nezaméstnanosti pomoci aktivni politiky na trhu prace,
¢1 profesniho vzdélavani, dale se zaméfuje na zaclefiovani socialn¢ vyloucenych obyvatel
zpét do spolecnosti, zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci
v uvedenych oblastech. Z ESF je pro OP LZZ vy¢lenéno celkem 1,88 mid. EUR (Marek,
Kantor, 2007).

Opera¢ni program Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK)

Zamé&fuje se na zkvalitnéni a modernizaci systéml zakladniho, tercidrniho a dalSiho
vzdelavani, jejich komplexni propojeni v ramci systému celoZivotniho vzdélavani a na
zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvojyi, ¢imz ma byt dosaZzeno posileni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Z ESF je pro tento OP vy¢lenéno 1,83 mld.
EUR (MMR, nedat.h).

Integrovany operacni program (I0OP)

Resi spoletné regionalni problémy v oblasti infrastruktury pro vefejnou spravu, vefejné
sluzby a tizemniho rozvoje. Hlavni aktivity sméfuji k vytvofeni vyvazeného tzemi CR.
Patii mezi n¢ zatadit napi: rozvoj IT ve vefejné sprave, prevence a feSeni rizik, podporu
cestovniho ruchu. Celkem je pro IOP vy¢lenéno cca 1,62 mld. EUR (Marek, Kantor,
2007).
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Operaé¢ni program Technicka pomoc (OP TP)

OP TP je urcen k podporovani jednotného piistupu V ramci narodni urovné pro zajisténi
aktivit efektivniho fizeni, kontrolovani, sledovani a vyhodnocovani realizace NSRR.

Financovan je z ERDF a pfidé€lena ¢ast ¢ini 0,229 mld. EUR (MMR, nedat.l).

5.2 Regionalni operacni programy (ROP)

Regionalni OP navazuji na tematické OP a predmétem jejich zajmu je feSit problémy
regiont piislusné zemé s cilem zvysit jejich konkurenceschopnost, rozvoj a atraktivitu
pro investory. Ridicimi organy jsou Regionalni rady piislusného regionu soudrZnosti

(Marek, Kantor, 2007).

Obrazek €. 4: Regionalni opera¢ni programy v obdobi 2007-2013

R

Regionilni OP ROP NUTS II Severozipad

L o |ROP NUTS II Moravskoslezsko

L | ROPNUTS II Jihovychod

| ROP NUTS II Severovychod

L |ROP NUTS II Stiedni Morava

L |ROP NUTS II Jihozipad

L, |ROPNUTS II Stiedni Cechy

Zdroj: vlastni zpracovani.

Regiony soudrznosti (NUTS II) jsou pro potieby regionalni politiky nejdulezitéjsi,
jelikoz maji pfimou vazbu na Cerpani financnich prostfedkii ze strukturdlnich fonda
(ptesn&ji ERDF). Byly zavedeny v souladu tzv. nomenklaturou tizemnich statistickych
jednotek - NUTS (z francouzského La nomenclature des unités teritoriales statistiques),
ktera ma hierarchickou podobu - konkrétné v CR jsou zavedeny urovné NUTS | — NUTS
V (Dockal, 2006b). V navaznosti na jednotlivé NUTS II bylo stanoveno 7 ROP, coz bylo

nejvetsim impulsem, ktery zvysil celkovy pocet OP v tomto obdobi.

Pro piehlednéjsi srovnani vySe popsanych OP podle ptidélené alokace poslouzi

nasledujici graf €. 1.
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Graf ¢. 1: Alokace na OP cile Konvergence

Procentuilni alokace programi
1%

el mOP Doprava
7%\ = "‘ DOP Zivotni prostiedi
\ l‘l H Regionalni operacni programy
‘ ~__ mOP Podnikéni a inovace

O OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

19% , ,
/ O OP Lidské zdroje a zaméstnanost

B OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
W Integrovany operacni program

B OP Technickad pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani.

Alokace vyjadiena v procentech dokazuje, ze tizemi CR bylo z fondi EU nejvice
podporovano Vv rozvoji v oblasti dopravni infrastruktury, zivotniho prostiedi a oblasti
podnikéni, kdyz nebereme v potaz ROP, které nemaji celoploSnou plisobnost.
V navaznosti na priority SOZS by mohla byti vice podporovana oblast zaméstnani (OP

Lidské zdroje a zaméstnanost).

5.3 Analyza pribéhu ¢erpani z fondi EU

Pro moznost srovnani pokroku v Cerpani a znalost uspéSnosti jednotlivych OP cile
Konvergence jsou v nasledujicim textu stru¢né prezentovany vysledky analyzy prubéhu
¢erpani vV programovém obdobi 2007-2013, a to v dvou obdobich:

1) zhruba v poloving programového obdobi,

2) vV dosavadnim case.

Postup realizace operaénich programi se pravidelné vyhodnocuje v Mési¢nich
monitorovacich zpravach, které jsou dostupné na webovych strankdch strukturalnich
fonda CR (www.strukturalni-fondy.cz). V monitorovacich zpravach jsou zahrnuty
vSechny programy cile Konvergence, které budou predmétem zajmu, dale pak programy
cile Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost a z programil cile Evropska uzemni
spoluprace pouze jen OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Polsko, protoZe za tento jediny

program zodpovida ceska strana.
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5.3.1 Realizace RP v programovém obdobi 2007-2013 k prosinci 2011

Tato kapitola pln¢ vychazi z popisu prabéhu Cerpani strukturalnich fondt, které je
uvedeno v dokumentu MMR (2011, s. 8-16), M¢si¢ni monitorovaci zprava (MMZ)
o prubéhu cerpani strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji

v programovém obdobi 2007 — 2013.

Z monitorovaci zpravy za mésic prosinec 2011 vyplyva, Zze zhruba v poloving
programového obdobi je &erpani prostiedktt ze SF a FS u jednotlivych OP v Ceské

republice velmi rozdilné, jak I1ze dokumentovat na nasledujicich grafech.

Graf ¢. 2: Souhrnny stav ¢erpani finan¢nich prosttedkt v mld. K¢ k 7.12.2011

Souhrnny stav erpani ze SF/FS a narodnich zdroji

celkova alokace 2007-2013 7787

prostiedky v podanvch zadostech

prostredky kryté Rozhodnutim/Smlouvou o
poskytnuti dotace

proplacené prostfedky pfijemcim

certifikované= vy &erpané prosttedky E 130.5

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MZZ, 2011.

Od pocatku programového obdobi k 7. prosinci 2011 bylo v rdmci regiondlni politiky EU
realizované na tizemi CR podano 70 154 adosti o podporu v celkové hodnotd
1126,2 mld. K¢. To piedstavuje 144,6 % celkové alokace NSRR na programové obdobi
2007-2013. Ridici organy a zprostfedkujici subjekty OP k vyse zminénému datu vydaly
32 488 Rozhodnuti / Smluv o poskytnuti dotace v celkové vysi 541,5 mld. K¢, coz ¢ini
69,5 % celkové alokace. Proplacené prostfedky na ucty ptijemct dosahuji 284,7 mld. K¢,
tedy 36,5 % celkové alokace NSRR. Certifikované vydaje ptedlozené Evropské komisi
¢ini 130,5 mld. K&, coz je 16,7 % celkové alokace NSRR na toto obdobi. Uvedeny objem
finan¢nich prostfedki zahrnuje vydaje na projekty jak z fondd EU (85 %), tak také

z narodnich vetejnych zdroji (15 %) a to z ditvodu dodrZovani principu doplitkovosti.
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Graf ¢. 3: Stav prostiedki krytych Rozhodnutim/Smlouvou k 7.12.2011

Stav prostredkii krytych Smlouvou/Rozhodnutim
o poskytnuti dotace v %
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MZZ, 2011.

Graf ¢. 3 nabizi srovnani jednotlivych OP na zékladé¢ finan¢nich prostiedka

s Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti dotace od pocatku programového obdobi ve

vztahu k celkové alokaci OP. Nejvétsi problémy pii vybéru projektd vhodnych

k financovani jsou patrné u OP Zivotni prostiedi, kde byla doposud uzaviena smlouva

pouze na 26,3 % ptidélené alokace. Neptiznivad situace je rovnéz u nékterych ROP

(Stfedni Morava, Moravskoslezsko), kde podil nasmlouvané ¢astky dosahuje méné nez

70 % alokace. Na opacné stran¢ zebticku stoji OP Doprava a ROP Severovychod.

Graf ¢. 4: Stav proplacenych prostiedka k 7.12.2011

Stav proplacenych prostiedki prijemcim v %
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MZZ, 2011.

K sledovanému datu byly na Gcty pfijemct proplaceny prosttedky v celkové vysi 284,7
mld. K¢, tedy 36,8 % celkové alokace NSRR a soucasné 52,8 % prostiedkl krytych
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Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti dotace. Dle grafu ¢. 4 nejvétSi objem
proplacenych prostfedkt piijemciim vuaci alokaci operacniho programu vykazuje OP
Doprava (64,7 %), ROP Severovychod (57,2 %). Vice nez 50 % své alokace proplatily
také ROP Jihovychod. Naopak nejnizsich hodnot tj. pod 20 % jsou zaznamenany u OP
Technickd pomoc (17,2 %), Integrovaného OP (18,3 %) a OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace (19,0 %).

Graf ¢. 5: Stav certifikovanych finanénich prostfedki k 7.12.2011
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MMZ, 2011.

Graf ¢. 5. zobrazuje piehled OP na zéklad¢ certifikovanych financnich prosttedku.
Certifikované vydaje jsou povazovany za prostiedky vycerpané z celkové alokace NSRR
na programové obdobi 2007-2013. K 7. prosinci 2011 byly vysledky Cerpani mizivé,
zejména pak u OP VaVpl, OP VK a OP ZP.

Realizace politiky soudrznosti v této fazi programového obdobi nebyla z pohledu
porovnani alokovanych prostifedkt a prostfedkti vyCerpanych velice pfizniva. Duvodem
pomalého tempa Cerpani mohou byt dle nazort MMR (2014a, s. 107-108) zpracovanych
vV Dohod¢ o partnerstvi:

1. Slozité nastaveni implementaéniho systému, coz ¢erpani negativné ovlivnilo:

-, robustnim nastavenim implementacni struktury, ktera nebyla dostatecné
pripravena na realizaci programii,
- chybéjici véasnou metodickou podporou ze strany Evropské komise i
narodnich organii smérem k ridicim orgdaniim operacnich programii,

- nedostatecnou kapacitou zkusenych lidskych zdrojii. *
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Zahijeni realizace se zpozdénim u nékterych operacnich programii (napt. OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace) se v kombinaci s dal§imi faktory, zejména vysokou nestabilitou
pracovniki, ktefi méli spravovat administrativu evropskych fondii predev§im v prvnich
ttech letech obdobi 2007-2013, v nékterych ptipadech nepodatilo do soucasnosti zdarné
napravit. V mnohych ptipadech byla pfi¢inou téchto aspekti politicka nestabilita.

2. Ridici a kontrolni systémy: z divodu objeveni zavaznych (i systémovych)

nesrovnalosti v né€kterych opera¢nich programech 2007-2013, které jsou kontrolovany
audity Evropské komise, nastala situace, kdy byla zpochybnéna funkénost
a divéryhodnost Fidicich a kontrolnich systémd v CR, coZ vyvolalo nutnost stanoveni
Akéniho planu pro zlepeni systému Fizeni a kontroly v ramci strukturalnich fondti v CR.
V nékterych programech bylo pochybeni spojeno s trestnépravnim jednanim osob

spojenych s realizaci programu.

Ve vazb¢ na identifikované problémy s ¢erpanim nutno dodat, ze doslo ke zméné tzv.
pravidla n + 2 na pravidlo n + 3 v priibéhu prvnich let tohoto obdobi. Diky tomuto
pravidlu ziskavaji ¢lenské staty zpocatku obdobi (tj. roky 2007-2010) o rok navic pii
cerpani prostiedktl, protoze zde byvaji zpozdéni nejvétsi (coz souvisi s potiebou nastavit
zcela novy systém implementace pro nové OP), coz se v CR potvrdilo (Péchula,

Koutilova, Wokoun, 2011).

5.3.2 Realizace RP v programovém obdobi 2007-2013 k lednu 2015

V nasledujicim textu jsou struéné prezentovany vysledky analyzy dosavadniho priibéhu
erpani podpory z fondt EU, ktery plné vychazi z dokumentu MMR (2015) - Ctvrtletni

monitorovaci zprava - a dokumentuje tak uspésnost jednotlivych OP.

Zacatkem nutno podotknout, ze je ve vykazovani stavu Cerpani evropskych finanénich
prostiedki od ledna 2014 zasadni zména metodiky. Aktualné se stav Cerpani z fonda EU
sleduje pouze za evropsky podil. Divodem je, ze nékteré OP piesly na konci roku 2013
na jiny zpusob vykazovani vydajii (zahrnutim i narodnich soukromych zdroji). Nyni se
proto sleduje pouze vykazovani evropskych zdrojli, z divodu mozného porovndvani
Cerpani mezi programy a zachyceni tak redlného stavu cCerpani Prubéh cerpani je

hodnocen jednak na zakladé objemu prostiedkd krytych Rozhodnutim/Smlouvou
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o poskytnuti dotace mezi fidicim orgdnem a konecnym piijemcem dotace, jednak na
zéklad¢ objemu prostiedki, které jiz byly koneénym pfijemcim realné vyplaceny,
pricemz c¢astky jsou posuzovany v kontextu celkové alokace ptislusného OP. Objemy
tzv. certifikovanych vydaji ze strany Evropské komise nejsou v predkladané analyze
hodnoceny, a to vzhledem k nedostupnosti téchto ukazatelli z divodu vySe zminéné

zmény v metodice.

Graf ¢. 6: Souhrnny stav ¢erpani finanénich prostfedkd v mld. K¢. k 31.12.2014

Souhrnny stav ¢erpani z SF a FS

celkova alokace 2007-2013 } | 679,82

prostfedky v podanych zadostech * 1 288,89
prostiedky kryté Rozhodnutim/Smlouvou
. I 684,08
o poskytnuti dotace

proplacené prostiedky piijemcim _ 491,6

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Ctvrtletni monitorovaci zpravy, 2014.

Graf ¢. 6 zobrazuje souhrnny stav ¢erpani od pocatku obdobi 2007-2013 do konce roku
2014 o celkovém objemu alokace 679,8 mld. K¢ Prostiedky v podanych zadostech
o celkovém objemu 1 288,3 mld. K¢ zahrnujici vice nez 111 tis. zadosti o dotaci
predstavuji 189,6 % celkové alokace. V prubéhu tii let (od 7.12.2011 do 31.12.2014 )
zadatelé ptedlozili celkem 40 961 zadosti o dotaci na individudlni a grantové projekty
v celkové hodnoté 162,1 mld. K¢, coz predstavuje nartist o 14,4 %. Celkova vyse
Rozhodnuti /Smluv o poskytnuti dotace ¢ini 684 mld. K¢, jeZ bylo vydano na 58 677
Rozhodnuti/Smluv a predstavuje 100,6 % celkové alokace. Se srovnanim méfeni
k7.12.2011 doslo k mnavySeni objemu finan¢nich  prostiedki  krytych
Rozhodnutim/Smlouvu 0 26,6 %. Proplacené prostiedky na uéty piijemct ¢ini 491,6

mld. K¢, coz predstavuje 72,3 % celkové alokace.
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Graf ¢. 7: Stav prostiedki krytych Rozhodnutim/Smlouvou o poskytnuti dotace k 31.12.2014

Stav prostiedkii krytych Smlouvou/Rozhodnutim
140 o poskytnuti dotace v %
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Bk 7.12.2011 m®@narostk 31.12.2014

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Ctvrtletni monitorovaci zpravy, 2014.

Graf ¢. 7 dokumentuje stav OP na zaklad€ prostfedkt krytych Rozhodnutim/ Smlouvou
0 poskytnuti dotace a nabéh jejich castky od obdobi analyzovaného v piedchozi
podkapitole. Nejvétsi nartst je spatfovan u OP Zivotni prostiedi, i piesto se S rovnanim
s ostatnimi OP nedosahuje nejlepSich vysledkti. Naopak OP VK zaznamenavajici druhy

nejvetsi narast si polepsil 1 v celkovém vysledku mezi vSemi OP v této fazi Cerpani.

Graf ¢. 8: Stav proplacenych prostiedki piijemctim k 31.12.2014

Stav proplacenych prostiedki prijemncim v %
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Ctvrtletni monitorovaci zpravy, 2014.
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Dle grafu ¢. 8 byla nejvétsi tispéSnost Cerpani zaznamendna u ROP Severovychod a OP
Doprava, kde proplacené prostiedky piijemctim tvoii témét 80 %. Uspésné se da hodnotit
1 OP Podnikani a inovace, nejen VvV celkovém vysledku, ale predevSim kviili velkému
narustu proplacenych prostiedki (49,2 %) od obdobi 2011. Nejvétsi problémy jsou
patrné u OP Véda a vyzkum pro inovace, kde bylo doposud proplaceno pouze na cca
60 % pridélené alokace. Nepfizniva situace je rovnéz u nekterych ROP (Severozapad,

Moravskoslezsko), kde podil proplacené ¢astky dosahuje mén¢ nez 70 % alokace.

5.4 Shrnuti

Pii pohledu na aktualni situaci Cerpani financnich prostfedk dle postupnych fazi
projektového cyklu jsou patrné mnohdy znatelné rozdily mezi jednotlivymi OP.
Rizikovymi OP jsou z pohledu nevycCerpani alokace spatifovany OP Véda a vyzkum pro
inovace, Integrovany opera¢ni program a z regionalnich OP ROP Moravskoslezko
a Severozapad. Obecné lze fici, Ze rozdily v prabéhu cCerpani prosttedkli souvisi
s odlisSnym zaméfenim jednotlivych OP, ale taktéz s odliSnosti v organizaci vyhlaSovani
vyzev ze strany fidicich orgdnd. Proplacené prostfedky na ucty piijemclti nyni ¢ini
491,6 mld. korun, coz piedstavuje 72,3 % celkové alokace. Z hlediska ptijemct dotaci,
a tim de facto i z pohledu pfinost realizace regionalni politiky EU pro domaci
hospodaistvi, jsou tyto ukazatele klicovymi hodnotami, protoze poukazuji na mnozstvi
prostiedkd, které uz bylo v hospodaistvi vynalozeno. Rok 2015 je poslednim rokem, kdy
je mozné Cerpat finance z evropskych fondd. Zbyva vycerpat téméf 30 % z celkové
alokace (677 mld. K¢&) vyclenéné pro nas stat na obdobi 2007-2013. Dle MMR (2014b)
jsou v souvislosti s krizovymi plany pro rok 2015 pfijata také opatieni, ktera je mozné
vyuzit v ramci ukoncovani OP. Realizace té€chto opatieni by snizila vysi prostfedk, které
se Ceské republice pravdépodobné nepodati vycerpat, odhady MMR piedpovidaji ¢astku
40 mld. K¢&. Zélezi také na snaze a usili MMR, fidicich organti a piijemct, ktefi
v zadném piipadé nesmi polevit ve svém usili, aby mohlo byt maximalné¢ vyuzito

zbyvajicich financi k podpote rozvoje CR.
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6 Analogie opera¢nich programii v sou¢asném programovém

obdobi 2014-2020

Z pohledu principu programovani bylo stézejnim dokumentem pro obdobi 2014—2020,
které se nachazi na svém zaCatku, zpracovani tzv. Dohody 0 partnerstvi. Jeji schvaleni
Evropskou komisi dne 26. srpna 2014 ukoncilo téméf tiilety proces vyjednavani o tomto
dokumentu (MMR, nedat.i).

Dohoda o partnerstvi je zakladni zastfeSujici dokument pro Cerpani finan¢nich zdroju
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF). Pro toto programové obdobi
byla pro CR vy¢lenéna ¢astka 23,83 miliard EUR (652 mld. K¢&), coZ je Gastka témét
0 2,5 miliard EUR vyssi, nez byla ptuvodné planovana (srov. Zalusky, 2014). Obsahem
této dohody je analyza soucasné socioekonomické situace Ceské republiky, zdejsich
disparit, rozvojovych potieb a potencidlu na =zdkladé¢ evropskych, narodnich
i regionalnich strategickych dokumenti. Tato analyza je kli¢ova pro sméfovani podpory
z ESI fondl. Nedilnym obsahem dokumentu je také ptiloha k napliovani predbéznych
podminek, coZ je soubor opatieni, ktera musi byt splnéna proto, aby CR byla opravnéna
zacit Cerpat finance z ESI fondd. Dohoda o partnerstvi je hierarchicky nadiazena
jednotlivym programovym dokumentim vzhledem ke svému charakteru zastieSujiciho
strategického dokumentu pro programové obdobi 20142020, a proto je urcujici a svym
obsahem zévazna i pro jednotlivé programové dokumenty. Tyto programy z ni svym
zaméfenim a obsahem vychazeji a pfispéji k jejimu napliiovani. Jsou v nich popsany
1 zalezitosti spojené s budoucim fungovanim jednotlivych programli a je urceno

i rozdéleni ptidélenych finan¢nich prosttedkti mezi podporované oblasti (MMR, nedat.i).

Pro obdobi 2014-2020 byly stanoveny dva zakladni cile: 1. - Investice pro rast
a zaméstnanost, 2. - Evropskd uzemni spoluprace. Tyto cile budou financovany ze tii
totoznych fondl figurujicich v minulém obdobi: Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti. Dalsi finance poplynou na realizaci programu
(Program rozvoje venkova, OP Rybafstvi), které jsou ovSem podporovany z jinych
fondd, kterymi jsou Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namotni

a rybarsky fond (MMR, 2014a).
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Cile a operacni programy byly na$im statem formulovany, jak uvadi Hahm (2014), na
zéklad¢ péti zakladnich rozvojovych cill, kterych se v ndvaznosti na strategii Evropa
2020 bude snazit RP Evropské unie a jeji Clenské staty v tomto obdobi dosahnout:

., 1. Zameéstnanost,

2. Vyzkum, vyvoj, inovace,

3. Zmena klimatu a energetika,

4. Vzdelani,

5. Zmirnéni chudoby a socialni vylouceni.

V piipadé porovnani cile Investice pro rist a zameéstnanost s cilem Konvergence
ptedchoziho obdobi najdeme mnoho spole¢nych znaki, coz je divodem, Ze nadale bude

text zaméfen pouze na cil Investice pro rist a zaméstnanost a jeho relevantni programy.

6.1 Cil Investice pro rist a zaméstnanost

Naplnénim tohoto cile bude dosahovano pomoci operacnich programu, které byly
vymezeny usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012. Toto obdobi je pro
realizaci kohezni politiky z pohledu OP charakteristické tim, ze doslo k redukci jejich
poctu. Vétsina operacnich programu spada pod tento cil, ktery zahrnuje celkem osm OP.
Néazvy a zaméfeni téchto programii byly vytvafeny na zékladé zkuSenosti minulych
programovych obdobi a sou¢asné v souladu s potiebami CR, taktéZ i se strategickym
planem Europa 2020. N&které ndzvy programil zUstaly totozné, ale zménily se vyrazné

finanéni ¢astky na né vyclenéné a sféra jejich pasobnosti (MMR, nedat.j).

Celkem bude na OP cile Investice pro rust a zaméstnanost vy¢lenéno 19,32 miliardy
EUR, coz predstavuje 88 % z celé Castky. Pro srovnani s minulym obdobim 2007-2013
Cinila tato ¢astka 21,89 miliardy EUR (viz kapitola 3.). Prostiedky pro vétSinu programi
z tohoto cile budou rozdéleny mezi téi fondy-EFRR, ESF a FS (MMR, nedat.j).

Pro navaznost na programy Cile Konvergence pro obdobi 2007-2013 budou vV této
podkapitole analyzovany pouze jim analogicky odpovidajici programy cile Investice pro
rist a zaméstnanost. Jedna se o nasledujicich sedm programu, jejichz vycet zobrazuje
obrazek ¢. 5, fazenych podle alokace z fondl. Rozebiran tedy nebude pouze OP Praha -

pol rustu.
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Obrazek €. 5: Operacni programy cile Investice pro rist a zaméstnanost

Operatni programy Operatni program Doprava

I |Integrovany regionilni operaéni program

Operatni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

| 5 |Operatni program Vyzkuom, v¥voj a vzdélavani

| +|Operacni program Zivotni prostiedi

| 4 |Operacni program Zaméstnanost

L 5 |Operacni program Technicki pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani.

OP Doprava

Obsah: Nejvétsi zaméfeni bude smérovat na oblast dopravni infrastruktury, pfedevsim na
silni¢ni, Zelezni¢ni dopravu, jejiz kvalitni vybudovani souvisi se zvySovani
konkurenceschopnosti celého statu i regioni. Zamérem bude piedevsim posileni
dopravnich staveb pro infrastrukturu Ceské republiky.

Zména. V obdobi 2014-2020 se ocekava vetsi zameteni na fizeni dopravnich problému
ve méstech, snizovani negativnich vlivi dopravy na ZP aj.

Finance: Finan¢ni prostfedky pro tento OP ptedstavuji ¢astku v celkové vysi 4,7 mld.
EUR, plynouci z Evropského fondu regiondlni rozvoje a z Fondu SoudrZznosti. Pfi¢emz
hlavni ¢ast této sumy pijde z FS (4, 06 EUR), ERDF pak zajisti ¢astku 627 milionit EUR
(MMR, 2014a).

Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP)

Obsah: Tento centralni program v navaznosti na 7 ROP a c¢asteéné na IOP
z programovaciho obdobi 2007-2013 byl zaloZzen pro podporu vyvazeného rozvoje
uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vetejnych sluZzeb a vetejné spravy a zajiSténi
udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Jednim z hlavnich cili IROP je
snizovani regionalnich disparit, a to pfedevsim v oblasti socialné-ekonomické. Z tohoto
divodu bude zaméteni IROP smétovat piredevsim na rozvoj infrastruktury meést, ¢i na
podporu zdravotnich a socialni péCe se snahou propojit tyto oblasti a vyuzivat nové
metody péce (MMR, 2014a).
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Zména: V novém obdobi bude tento operacni program podporovat a financovat také ty
aktivity, které byly v obdobi 2007-2013 zahrnuty v sedmi regionalnich opera¢nich
programech, ¢imz doslo k rozsahu sféry pusobnosti tohoto OP.

Finance: Financovani tohoto programu bude zajistovat pouze jediny strukturalni fond,
a to ERDF, pti¢emz ¢astka vyhrazena na jeho podporu pfedstavuje sumu 4,6 mld. EUR.
(MMR, nedat.j).

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Obsah: Zakladnim cilem pro tento opera¢ni program se stejné jako v obdobi pfedchozim
stala podpora malého a stfedniho podnikani a podpora podniku v internacionalizaci
a komercializaci pro zvy3eni ekonomické konkurenceschopnosti CR. Pozornost bude
také zaméfena na inovace v podnikatelské sféfe, energetické tUspory a rozvoj
informacnich a telekomunikaénich technologii.

Zména: VEtsi daraz bude kladen na prechod od projektli zaméfenych na budovani
infrastruktury k projektim, které jsou zaméfeny na efektivitu vyuzivani zdrojii a piisobi
na zvyseni ucelnosti (MMR, nedat.k).

Finance: Pro tento OP je z ERDF vy¢lenéno 4,33 miliard EUR (MMR, nedat.j,).

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Obsah: Cilem toho OP je podpora rozvoje lidskych zdroji pro znalosti z oblasti
ekonomie, kvalitniho vyzkumu a Vcelku usiluje o inovace a zkvalitnéni celého
vzdélavaciho systému CR. Program podporuje piedevsim vsechny druhy vzdélani.
Zména: VEtSi pozornost bude oproti minulému obdobi kladena na podporu oblasti
vzdélani, konkrétné vysokych Skol.

Finance: Financovani tohoto OP zajist'uji dva fondy, EFRR (1,547 mld. K¢&) a ESF
(1,231 mld. K¢), a je na n&j vy¢lenéno celkem 2, 77 mld. EUR (MMR, 2014).
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OP Zivotni prostiredi

Obsah: Tento OP se zaméfuje predevsim na ochranu Zivotniho prostfedi CR, a s tim
souvisejici kvalitu pro zivot obyvatel. Pfispét by mél k zlepSeni kvalit vody a ovzdusi,
k lepSimu nakladani s odpady nebo k energetickym tsporam.

Zména. VEtSi pozornost bude veénovédna predevSim projektim z oblasti dopravni
infrastruktury, aby byly budovany v souladu s ekologickymi pravidly (MMR, 2014).
Finance: Podpora na OP Zivotni prostiedi je vyéislena na 2,64 mld. EUR, na niZz se
podili fondy ERDF (574 mil. K¢) a FS (2,19 mld. K¢) (MMR, nedat.j).

OP Zaméstnanost

Obsah: Cilem OP je zlepseni lidského kapitalu, pficemz hlavni pozornost je zaméfena na
podporu zaméstnanosti, socialnich skupin obyvatel, rovnost piilezitosti ¢i vetejné sluzby
(napft. zdravotnické).

Zména: Oproti minulému obdobi je spatfovan rozdil ve snaze o propojeni dalSiho
vzdélani s potfebami na trhu préace, nebo v transformaci zdravotni a socialni péce se
zamér deinstitucionalizovat ji (MMR. nedat.l).

Finance: Na podporu tohoto OP je v soufasném obdobi vy¢lenéno z Evropského
socialniho fondu celkem 2,15 mid. EUR (MMR, nedat.j).

OP Technicka pomoc

Obsah: Smyslem tohoto opera¢niho programu je zaméfeni se na celkovou implementaci
systtmu Cerpani z fondl v programovém obdobi 2014-2020. Konkrétn¢ na
administrativni ¢innosti, ¢1 na monitorovani. Jeho hlavnim ukolem je vytvofeni
podminek pro napliiovani cild stanovenych v Dohodé o partnerstvi, kde je cilem, aby
prostfedky byly vyuZity co nejefektivnéji.

Zména: Rozdil oproti minulému obdobi spociva ve zjednoduseni jeho struktury (MMR,
nedat.m)

Finance: OP Technicka pomoc bude financovan z FS ¢astkou v hodnoté 0,22 mld. EUR
(MMR,nedatj).
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Graf ¢. 9: Finan¢ni prostfedky z fondti EU pro cil Inovace pro rist a zamestnanost
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ MMR.

Graf ¢. 9 zobrazuje pomér financ¢nich prostiedki, které budou vyuzivany v obdobi 2014—
2020 pro Cil Investice pro rist a zaméstnanost. VEétSinu téchto prostiedkl zajistuje ERDF

a ¢astka ¢ini 11 968 689 631 EUR, coz je zhruba 61 %.

Pro srovnani nového soucasného obdobi s piedchozim na zakladé téméf stejnych
opera¢nich programu je napomocen graf ¢. 11, pomoci kterého je ukazan rozdil mezi
finan¢nimi castkami, které byly na OP vyclenény z evropskych fondd. U nékterych
programi byly pozménény jejich nazvy. Zmény nazvu se tykaji konkrétné téchto OP:
OP podnikani a inovace — OP podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP lidské
zdroje a zaméstnanost — OP zaméstnanost, OP vyzkum a vyvoj pro inovace — OP
vyzkum a vyvoj vzdélavani, Integrovany OP — Integrovany regionalni OP. Sféra jejich

podpory se pozménila také, odvijejic se od jejich nazvu.
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Graf ¢. 10: Porovnani alokaci na programy v obdobi 2007-2013 a 2014-2020 v mld. EUR
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ MMR.

Jak vyplyva z grafu ¢. 10, v souasném obdobi nebudou v CR oblast dopravy a oblast
zivotniho prostfedi podporovany v takové mife jako v obdobi minulém, coZ u oblasti ZP
neni Gpln¢ vsouladu svySe stanovenymi cili EU pro toto obdobi. Naopak oblast
podnikani bude podporovana jesté vice, coz je v souladu s cilem 2, ktery si na toto
obdobi RP EU stanovila. Zvysi se také podpora plynouci do oblasti vyzkumu, vyvoje
a vzdélani, ¢i zaméstnanosti, jez je také jednim cilem EU. Stejné tak vice financnich
prostiedku poplyne do oblasti zaméstnanosti. V neposledni fadé¢ budou finance
poskytovany ve velké mife na podporu regionalni rozvoje a snizovani disparit
Vv navaznosti na cil EU neustupovat ve snaze stile podporovat zaostalé¢ regiony.

OP v Ceské republice by tedy mély ptispivat k napliiovani strategii Evropa 2020.

6.2 Shrnuti

Nové programové obdobi, do néhoz se Ceska republika opét kompletné zapoji, bylo
pfipravovano stejn¢ jako obdobi minulé s dirazem na to, aby vécné zaméfeni programii
vychézelo nejen z analytickych a legislativnich podkladii, ale 1 ze strategickych
a koncepcénich dokumentd. Také vSak znamena pro nas stat spoustu zmén oproti obdobi
pfedchazejicimu. Byl zmenSen pocet OP, které maji pfispét k napliiovani Dohody
0 partnerstvi, jez se stala novinkou v oblasti programovych dokumentti a kterou mél

povinnost kazdy stat EU zpracovat. Dle MMR (2014a) byly pii nastavovani Dohody
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o partnerstvi i operacnich programli vyuZzivany zkuSenosti ziskané z realizace operacnich

programi obdobi 2007-2013.

Podle Zahradnika (2011) by kohezni politika v tomto obdobi méla ve své implementacni
oblasti doznat vyrazného zjednodusSeni, nejen co do poc¢tu OP, ale i ve vyrazném
zjednoduseni struktury programu (princip snadnéjSich piiprav a realizace projekti).
U podporovanych projektii by také mélo dojit k preciznéjSimu meéreni finanéni
navratnosti. Uplatnovan je také princip koncentrace a provazanosti vSech urovni
strategie, coz bylo vyhodnoceno jako Uzké misto implementace programt v predchozim
obdobi 2007-2013. Z tohoto pohledu se zkuSenosti S implementaci z minulého obdobi

daji brati za dost cenné.
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[ Zavér

Predkladana bakalarské prace se zabyva tématem ,,Regionalni politika EU a naplhovani
principu programovani v CR”. V soucasnosti predstavuje regionalni politika EU zptisob,
jimz se snazi Evropska unie vyrovnat regionalni disparity ¢lenskych zemi, tedy moznost,
jak docilit relativni soudrznosti. Se vstupem Ceské republiky do EU piisly i moznosti
podpory a financovani nasi zem¢ z fond EU, pomoci nichz je snaha pravé soudrznosti
a vyvazeného rozvoje v ramci Unie dosahnout, a které CR vyuzivala ve dvou po sobé

nasledujicich obdobich 2004-2006 a 2007-2013, a stejné tak je bude vyuzivat i v novém
obdobi 2014-2020.

V tivodu prace jsem si stanovila popsat regionédlni politiku z obecného hlediska i na
urovni Evropské unie. Z obecného hlediska konkrétné bylo snahou definovat regiondlni
politiku a pojmy sni uzce souvisejici, kterymi jsou regionalni rozvoj a disparity.
V popisu regionalni politiky na evropské urovni byl naznaen jeji vyvoj a taktéz
definovany pojmy s ni souvisejici, kterymi jsou principy EU, evropské fondy. V dalsich
kapitolach bylo mou snahou zhodnotit regionalni politiku v CR pro programové obdobi
2007-2013 1z pohledu principu programovani a zjistit jeji UspéSnost na zakladé
komparace OP cile Konvergence. Tématem posledni kapitoly je obdobi soucasné (2014—
2020) nastinéné také zpohledu programovani pro nazorné porovnani s obdobim

piedchazejicim.

Pro efektivni realizaci regionalni politiky EU je podle mého nazoru klic¢em k Gspéchu
vhodné pfipraveni strategickych programovych dokumenti, které Evropska komise
vyzaduje zpracovat po cClenskych statech. Jejich kvalitni ptiprava je tak zékladem

k uspésnému Eerpani finan¢nich prostiedkt z fondu EU po viceleté obdobi.

Ohledné hodnoceni RP Evropské unie v Ceské republice a napliiovani principu
programovani vV obdobi 2007-2013 se neda fici, ze by realizace probihala zcela efektivné.
Z dtivodu usnadnéni provadéni bylo zpracovani nékterych programovych dokumenti
programovani. Z kli¢ovych piedpokladi pro vhodné nastaveni podpory z evropskych
fondil je stanoveni vhodného poctu OP, které by meélo byti spiSe mensi, nedodrzeno.

V navaznosti na tento fakt ani podminka koordinace fidicich organt nebyla naplnéna.
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Pro hladké ¢erpani by bylo vhodné&jsi nerozdélovat fizeni OP mezi relativné vysoky pocet
riznych ministerstva (viz obrazek ¢. 3). Pfedpoklad vcasného zahajeni Cerpani, jak
dokazuji zavéry 5. kapitoly, se také nepotvrdil. Ceska republika se tedy spise dostala do
jakého si stavu ,,pfeprogramovani”, ktery neni smyslem realizace regionalni politiky EU,

avSak pouze vidinou moznosti, jak 1ze ziskat znacné finance z EU.

Co se tyde Cerpani prostiedktt v CR v obdobi 2007-2013, mohu na zikladé studii
(Goncova a kol, 2012, s. 104) konstatovat, ze dosud z rozpoctu EU vice finan¢nich
prostiedku ziskala, nezli do n& vlozila. V pribéhu programového obdobi vSak tyto
prostiedky nebyly cCerpany optimalnim tempem, pocinaje uz zminénym zahdjenim
cerpani se zpozdénim. AvSak pribéh Cerpani mohl byt do znacné miry také ovlivnén
ekonomickou krizi, Ktera toto programové obdobi postihla, a se kterou se Evropa
potykala od roku 2008 a musela na ni také reagovat RP Evropské unie a jeji Clenské

staty.

V  soucasnosti, kdy Cerpani pokroCilo do zévérecné faze, je uzaviena
Smlouva/Rozhodnuti o poskytnuti dotace na vice nez 100% celkové alokace
programového obdobi 2007-2013. Tento ukazatel vSak dosahuje odlisnych hodnot
u jednotlivych operacnich programu. Nekteré OP (napt. OP Podnikani, ¢i ROP Stredni
Cechy) piidélenou alokaci uz piekro¢ily. Na druhou stranu tempo uzavirani smluv neni
odpovidajici u OP Zivotni prostiedi, a to uz od zacatku obdobi. Aviak soucasné
proplacené prostiedky z fondi tvoii 72,3 % a zbylé finance v fadu desitek miliard K¢ se
nestihne vycerpat celé. Prezentovanymi vysledky alokovanych a vycerpanych finan¢nich
prostiedkl na OP cile Konvergence lze fici, Ze vyuzivani finan¢nich prostiedkt k plnéni
stanovenych cili OP, nebude 100% Usp&$né a s tim souvisejici princip programovani

nelze pokladat za naplnény.

I pfes zapo&eti nového programového obdobi je z celkové alokace pro CR na obdobi
2007-2013 stale mozné Cerpat podporu v tadech desitek miliard K¢&. Otazkou vSak
zUstava, jestli jsou spravné tyto prostiedky vyuZivany a diky OP jsou tak dosahovany
vysledky, které jsou pfinosné nejen pro samotné piijemce (realizatory projektl), ale i pro
obyvatelstvo a Ceskou republiku jako celek. Piestoze finalni hodnoceni nastaveni

a realizace programového obdobi 2007-2013 bude mozné az s vét§im odstupem casu,
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pfedpokladdm, ze prezentované zavéry by nemély byt vyznamnéjSim zplsobem

ovlivnény.

Pfiprava na nové obdobi 2014-2020 probihala V jistych aspektech analogicky na obdobi
minulé, piedevSim ve snaze neustupovat v podporovani zaostalych regionti. Pocet
opera¢nich programt byl snizen, a tedy byrokracie s nimi spojena by taktéz méla byt
niz§i. Lze tedy fici, ze nejCastéji uvadéné bariéry v plynulém a efektivnim cerpani
pomoci z evropskych fondt byly pro toto obdobi pievazné eliminovany. Jenom tak miize
byt ziskan pro Ceskou republiku maximalni moZny objem finan¢ni alokace v tomto
programovém obdobi, pro které moznost Cerpat prostiedky bohuzel jeSté¢ nezacala.
Zacatek zavisi na tom, kdy budou ministerstva schopnd vypisovat vyzvy, piicemz

predpoklad v€asného zahajeni Cerpani se vzdaluje.

Vyvoj této evropské politiky béhem poslednich 20ti let naznacuje, ze postupné dochazi k
jednodussi a efektivngj$i realizaci ji samotné. Tot’ lze spatfovat na poctu programovych
dokumentii povinnych ke zpracovani pro narok Cerpani z evropskych fondi. Stejné tak
doslo ke snizeni poctu cild (ne vSak zabéru regiondlni politiky EU), coz ma vliv na
posileni pruhlednosti a uzite¢nosti regionalni politiky EU. Presto vSak regionalni politika
EU po roce 2013 musi udrzet svij primarni cil, tedy snazit se snizovat disparit
v socioekonomické trovni ¢lenskych stati EU. Vyzvou pro CR viak ziistava udrZeni
nastartovaného hospodaiského riistu regionli bez zavislosti na dotacich z EU, které se
nejen v tomto obdobi budou nadale omezovat. Regionalni politika ma sviij vyznam i bez
dotaci z EU a takto by na ni mélo byt v ramci Ceské spolecnosti nahlizeno, aby byl rist a
rozvoj regiont naseho statu podporovan i v budoucnu. Pozitiva k tomu pfispivajici lze
spatfovat v tom, Ze i1 pfes viceméné neefektivni pouZivani principu programovani, je
tento princip v soucasnosti vniman jako nedilna soucast regionalni politiky, coZ je

faktickym posunem od doby zagatkt regionalni politiky EU v Ceské republice.
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9 Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

EHS — Evropské hospodarské spoleCenstvi

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF — Evropsky socidlni fond

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU — Evropska unie

EUR — Euro

FS — Fond soudrznosti

IOP — Integrovany opera¢ni program

IROP — Integrovany regionalni operacni program

JEA — Jednotny evropsky akt

K¢ — Koruna ¢eska

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMZ — M¢si¢ni monitorovaci zprava

NRP — Nérodni rozvojovy plan

NSRR — Narodni strategicky referen¢ni ramec

OP — operacni program

OP D — Operacni program Doprava

OP LZZ — Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP PI — Operac¢ni program Podnikéni a inovace

OP VK - Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
OP VaVpl — Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP TP — Operac¢ni program Technicka podpora

OP ZP — Operaéni program Zivotni prostiedi

ROP — regionalni operacni programy

RP — regionalni politika

SF — strukturalni fondy

SOZS — Strategické obecné zasady Spolecenstvi

TOP — tematické operacni programy
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