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Zhodnoceni vybranych ekonomickych nastroji EU
Vv oblasti environmentalni politiky

Souhrn

Préace se zabyva environmentalni politikou vV obecné roving, tj. vymezenim zakladnich pojmi
jako jsou politika zivotniho prostiedi, jeji nastroje, cile a principy politiky Zivotniho prostiedi.
Prace hodnoti ekologické dané a jejich implementaci do Ceské legislativy, popisuje realizaci
danové reformy v Ceské republice Vporovnani se zemémi Evropské unie. Informuje
o jednotlivych matematickych modelech pouzivanych k hodnoceni dopadti ekonomickych
nastroji v oblasti environmentalni politiky. V praci jsou zkoumdny dopady vybraného
ekonomického néstroje na statni rozpoéet CR. Vybranym ekonomickym nastrojem jsou
ekologické dan¢ (dan z pevnych paliv, dant ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt a dan
z elekttiny), které se staly soucasti Ceské legislativy. Analyticka ¢ast prace se zabyva analyzou
a zhodnocenim pfijmu statniho rozpoctu z téchto ekologickych dani v obdobi let 2008 az
2015. Dale je zkouman vliv ekologickych dani na HDP v jednotlivych statech EU. V praci je

také vymezeno, jak ekologické dané pfispivaji k ochrané Zivotniho prostiedi.

Klic¢ova slova:
ekonomické nastroje EU, environmentalni politika (politika zivotniho prosttedi),
environmentéalni ekonomie, ekologicka dafiova reforma, implementace v CR, ekologické

dané, vynosy z ekologickych dani



Assessment of Selected Economic Instruments EU in
Environmental Policy

Summary

The thesis dealing with the environmental policy on general level, e.g. define the basic
terminology as policy of environment, it’s tools, and describe principals of environmental
policy. The thesis evaluates ecological taxis and their implementation into Czech legislature,
describing realization of tax reforms in Czech Republic and comparing the system with other
countries of European Community. The text informs about different math models used in
impact evaluation of economic tolls in the sphere of environmental policy. The impact of the
selected tools on the state budget of the Czech Republic is analysed in the text. Ecological
taxes (solid fuel tax, natural gas tax, other types of gas tax, and electricity tax) create chosen
economic tool that is incorporated into Czech legislature. The analytical part of the thesis
concerns on analyse and evaluation of the state budget income originated from ecological
taxes in the period between 2008 and 2015. Further on the impact on ecological taxis on GDP
in different countries of European Community is searched. How ecological taxes contribute to

environmental protection is specified in the thesis as well.

Key Words:
economic instruments of EU, environmental policy, environmental economy, ecological tax
reform, implementation of tax reform in Czech Republic, ecological taxes, ecological tax

revenue
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1 UvVOD

Tato prace se zabyva politikou zivotniho prostfedi a jejimi nastroji, které slouzi k ochrané
ptirody a Zivotniho prostfedi. Ochrana zivotniho prostiedi je v soucasné dobé velmi aktuélni a
dostava se ji daleko vétsi pozornosti nez v dobach minulych. V posledni dobé spolecnost
klade mnohem v¢tsi diraz na ochranu piirody a odstranéni negativnich dopadi na Zivotni
prostiedi. Obecné Ize environmentalni politiku definovat jako: ,,.Soubor nejriznéjsich opatieni
a prostredkil, jimiz se pri Fizeni urcitého celku (statu, regionu, podniku apod.) véedomé pusobi
na chovani lidi tak, aby svou cinnosti nejen neposkozovali zZivotni prostredi, ale prispivali k

Jjeho ozdravéni* (enviweb.cz, 2008).

Politiku v nejobecnéj$im pojeti 1ze definovat jako soubor aktivit zaméfenych na ovliviiovani
rozhodovani jednotlivych subjekti Vv souladu s cili vytyCenymi v dané oblasti.
Environmentalni politiku lze definovat nésledovné: ,,Environmentadlni politika je politika
zamérend na usmeérnovani chovani spolecnosti (v nejsirsim slova smyslu) v souladu s cilem

zachovani podminek Zivota na Zemi* (Simi¢kova, 2009).

Vznik moderni environmentalni politiky spadd do obdobi konce Sedesatych a pocatku
sedmdesatych let minulého stoleti. Rychly ekonomicky vyvoj ve vyspélych zemich vedl
K rostoucimu znecistovani zivotniho prostfedi a vznikla tak potfeba hledani a vytvofeni
systematickych ptistupi, které by ptispe€ly k ochrané zivotniho prostiedi. V piiloze 1 lze
nalézt podrobngjsi vyklad k tématu environmentdlni ekonomie a zdkladni principy

environmentalni politiky.

Politika Zivotniho prostiedi se zaméfuje na uplatnéni principi udrzitelného rozvoje - na
zivotni prostfedi — s cilem zachovani jeho funkci pro souc¢asnou generaci i generace budouci,
na pokracovani integrace hlediska Zivotniho prostfedi do sektorovych politik a na zvySovani
ekonomické efektivnosti a socidlni piijatelnosti environmentalnich programi, projekti a
¢innosti.

Environmentalni politika Evropské unie mé jasné a odliSné charakteristiky od jakékoli
narodni politiky, nebot EU nedisponuje legislativnimi, exekutivnimi a finan¢nimi
pravomocemi, ale sdili tyto pravomoci s ¢lenskymi staty. Proto je environmentalni politika

EU zaloZena na trvalé potiebé spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi a hledéni konsensu.



2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni piinosu vybraného ekonomického néstroje environmentalni
politiky - ekologickych dani, které maji motivovat ekonomické subjekty k ekologickému
chovani. Prace se zabyva zavedenim ekologickych dani v CR a jejich porovnanim
s vybranymi staty Evropské unie. V préaci je zhodnocen dopad ekologickych dani na statni
rozpotet CR, popsan dosavadni vyvoj vynosti ztdchto dani a naslednd vyhodnocena
implementace tohoto nastroje do legislativy CR. Prace také popisuje jednotlivé faze
ekologickych danovych reforem a jejich pribéh ve vybranych zemich EU a srovnava je

s ekologickou dafiovou reformou v CR.

2.2 Metodika

Pro zpracovani této prace jsou pouzity metody sbéru dat a informaci z dostupnych odbornych
materialli, vyuziti internetovych zdroji. K ziskani informaci je pouzita literatura, odborné
Clanky a rtizné dokumenty dostupné na internetu. Je provedena analyza a syntéza vybraného
ekonomického nastroje v oblasti environmentalni politiky. Nakonec je z téchto dat vytvofeno
vyhodnoceni vSech poznatkii a interpretace vysledkli. Diplomova prace je zpracovéana
béZznymi metodami.

Je rozd¢lena na teoretickou a analytickou ¢ast. V teoretické €asti je predevSim pouzita metoda
deskripce. Teoreticka Cast popisuje ekonomické nastroje EU v oblasti environmentalni
politiky. Vymezuje pojmy environmentalni politika, cile a principy politiky Zivotniho
prostfedi, matematické modely a jiné nastroje environmentalni politiky, které se pouzivaji
k prosazovani hlavnich cilti ochrany Zivotniho prostiedi. V dal§i ¢asti prace je provedena
analyza vybraného ekonomického nastroje EU v oblasti environmentalni politiky. Strucné
charakterizuje tyto nastroje a popise, jak je EU vyuziva v boji proti zménam klimatu a jakym
zpusobem EU ovliviluje a zasahuje do legislativy clenskych statti. V praktické casti je
podrobné popsan vybrany nastroj — ekologické dané. Je provedena analyza a zhodnoceni
implementace ekologickych dani v CR. Dale je sledovan vyvoj piijmu statniho rozpodtu

Z nové zavedenych ekologickych dani.
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3 Nastroje politiky Zivotniho prostredi

Nastroje politiky Zivotniho prostiedi jsou instrumenty statu, které slouzi K prosazovani cilt
v oblasti zZivotniho prostfedi. Jedna se o formalizované prostiedky, které jsou pouzivané
k ochran¢ a péci o zivotni prostfedi. Nastroje environmentalni politiky jsou konkrétni
prostiedky a metody na ovliviiovani chovani subjektti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi tak,
aby se snizil negativni dopad jejich aktivit na zivotni prostfedi. V soucasné environmentalni

politice je charakteristické vyuzivani kombinace rtiznych druhti nastrojt.

Pouzivani nastrojii environmentalni politiky v jednotlivych zemich je zna¢né diferencované.
Obecné plati, ze volba nastroje pro feSeni riznych problémi je vzdy odvozena od specifik
daného problému tak, aby nastroj byl dostate¢né ucinny z hlediska cile, kterého chceme
dosahnout (Simi¢kova, 2009).

Politika zivotniho prostfedi a jeji nastroje maji dopady na ekonomiku a jeji subjekty.
Zptisnéni podminek ochrany Zivotniho prostiedi mlize zplsobit zvySeni nakladt podniki, coz
v kratkém obdobi muize vést k omezeni produkce a investicnich aktivit, a to i v narodnim
méfitku. Také to negativné ptisobi na konkurenceschopnost podnikti v mezinarodnim meétitku
(pokud ostatni staty nepiijaly podobna environmentalni opatfeni). V dlouhém obdobi vSak
dochazi k podpofe rozvoje environmentalné SetrnéjSiho podnikani, coz vede ke zvySovani
produkce, investic i k opétovnému zrychleni ekonomického ristu. Nové zaméteni podnikli na
ekologicky Setrnéj$i vyrobky, sluzby a technologie muize vést k objeveni novych trhi a
k ziskani konkurenceschopnosti i na zahrani¢nich trzich. Omezovani produkce v zajmu
ochrany zivotniho prostiedi s sebou (zejména v kritkém obdobi) piindsi také vyssi
nezaméstnanost v regulovanych odvétvich a nizs§i vynos vetejnych rozpoctl z dani (prvotné
zejména dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob). Pii zavadéni ekologickych poplatkt
muze byt niz§i vynos z dani kompenzovan piijmem z poplatkli. S rozvojem vyroby
environmentaln¢ Setrnych produkti (v dlouhém obdobi) pak vznikaji nové pracovni
prilezitosti. Politika zivotniho prostfedi ma také vyznamné efekty v socialni oblasti. Pred
zavedenim nového néstroje nebo zmeénou stavajicitho je vzdy nutné pifedem zhodnotit
vyvolané efekty a zajistit, aby nedoslo k neimérnému zvyseni zivotnich naklada ¢i nakladi

na existenci firem.
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Nastroje politiky Zivotniho prostfedi muzeme roz¢lenit do dvou zakladnich skupin. Jednou
skupinou jsou administrativni (donucovaci) nastroje. Do této kategorie miizeme zahrnout
ruzné regulace, standardy, ptedpisy, ptikazy apod. Druhou skupinou jsou ekonomické (trzné
orientované) nastroje. Sem patii trzn¢ orientované nastroje, kterymi jsou dané€, poplatky,
dotace ¢i obchodovatelna povoleni. Kromé téchto dvou zakladnich ¢lenéni mizeme nastroje

rozdélit i na politické, informa¢ni, institucionalni ¢i legislativni.

Schéma 1 Druhy nastrojt politiky Zivotniho prostiedi

Nastroje politiky ZP

CAdministrativni) C Ekonomické ) C Dobrovolné )
C Informacni ) Clnstitucionélnl’)

Zdroj: CENIA, vlastni zpracovani

3.1 Administrativni nastroje

Administrativni néstroje predstavuji pfimé piedpisy pro chovani riznych subjektl (podnik,
domacnosti i jednotlivell) ve vztahu k zivotnimu prostiedi. Pomoci téchto normativnich
nastroju stat prosazuje cile v oblasti zivotniho prostiedi. Patii sem nejen piikazy a zékazy, ale
mizeme k nim zafadit i pokuty, které ptfedstavuji trest za nedodrZeni pfedepsané normy

chovani.

Jilkova (2003) uvadi ze, piedpisy mohou byt definovany jako absolutni zakaz urcité ¢innosti
nebo specifikuji povolenou hranici ¢innosti formou ptikazu. Piedpisy a pozadavky mohou byt
také formulovany jako doporucené postupy a pro jejich dodrzovéni jsou stanoveny dodate¢né

motiva¢ni mechanismy (napf. dodrzovani je podminkou pro poskytnuti dotace).
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Schéma 2 Rozd¢leni administrativnich néstrojt

Emise

- emisni limity u
stacionarnich
zafizeni a
automobild

Prikazy a zakazy

Vyrobni

postupy

- input
(pozadavky na
vstupy)

- proces (predpisy
tykajici se
technologii)

Zdroj: Jilkova, J., 2003, vlastni zpracovani

3.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické néstroje jsou definovdny jako ndastroje zalozené na ovlivnéni chovani téch
ekonomickych subjektli, které vyuzivaji, ptipadné poskozuji ¢i znecistuji Zivotni prostiedi
nebo jeho jednotlivé slozky (Ritschelova, 2002). Odpovidaji trznimu charakteru hospodaistvi
a na rozdil od administrativnich nastrojii motivuji subjekty k omezovani znecisténi zivotniho

prostiedi, a to tim, ze budou do vyroby zavadét moderni technologie, vyuzivat substituty,

zefektivni a optimalizuji vyrobu atd.

Chovani
domacnosti a
jednotlivct
-zakazy urcitych
cinnosti

- prikazy

Produkce

- omezeni mnozstvi
- zakaz vyroby

- zdkaz budovdéni
novych zatizeni

Podle Cerné a Toovské (1990) jsou zaloZeny na tfech zékladnich zasadach:

zasada prevence — cilem je piedevs§im predchéazet ohroZeni kvality Zivotniho prostiedi,
zasada pluvodce zneCiSténi (jinak téz zasada ,,znecistovatel plat

naklady na odstranéni Skod a opatfeni k zamezeni ¢i snizeni zneciSténi Zivotniho

prostiedi nesl jejich plivodce, tj. znecistovatel,

zéasada korporace — predpokladé soulad v piisobeni vetejnych i soukromych subjektii

(firem

(napt. dobrovolné dohody ministerstva zivotniho prostiedi s podniky) ohledné

I jednotlivell) pfi prosazovani

opatfeni ve prospéch Zivotniho prostiedi.
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Jilkova (2003) uvadi, ze ekonomické nastroje simuluji ptisobeni trhu, coz ovliviiovanym
subjektim vytvaii urcity prostor pro rozhodovani podle jejich hledisek uzitku a naklada.
Ekonomické nastroje plni nékolik funkci. Mezi tyto funkce patii fiskalni, stimula¢ni,
kompenzacni, redistribu¢ni a komparativni. Fiskalni funkce pfedstavuje ptijmy do statniho
rozpoctu, které jsou vyuzity k financovani aktivit, které zabezpecCuji ochranu zivotniho
prostiedi. Stimula¢ni funkce slouzi k podpote urcitého cile. Ma subjekt motivovat a vést ho ke
zvoleni environmentalné¢ piiznivéjsi alternativy. Kompenzaéni funkce se vyuziva
Kk finanénimu odskodnéni mozného posSkozeni Zzivotniho prostiedi. Redistribuéni funkce
predstavuje usmérnéni moznych dopadii na riizné subjekty. Posledni z vySe zminénych funkci
je funkce komparativni, kterd sleduje vyrovnani riznych ekonomickych podminek
zneCistovateld.

Ekonomické nastroje mizeme rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinou jsou néstroje negativni
stimulace (restriktivni). Tyto nastroje postihuji finanéné subjekty, jejichz aktivity maji
negativni dopady na prostiedi (napi. dané¢ nebo poplatky). Druhou skupinou jsou nastroje
pozitivni stimulace. Tyto nastroje poskytuji finanéni vyhody tém subjektim, které vyvijeji
aktivity s pozitivnimi G¢inky na zivotni prostfedi (napf. granty, subvence, dotace, danové a
celni Ulevy apod.). Ekonomické néstroje umoZznuji v zavislosti na konkrétnich trZznich
podminkach ekonomickému subjektu volbu mezi nastrojem a sniZzenim znecisténi. Pti jasné
stanovenych podminkach a pravidlech vede uvedeny systém k efektivnéjsi alokaci zdroji a
dodatecnym moZnostem zlepSovani kvality zivotniho prostiedi (H4jek, 2002).

Ekonomické, nepiimé ndstroje vychazeji zcenového mechanismu, jsou zaloZzeny na
nepiimém ovliviiovani chovani subjektii poskozujicich zivotni prostfedi. Subjekt se v ramci
pusobnosti ekonomického nastroje politiky zivotniho prostfedi miize sdm rozhodnout, zda
bude platit za poskozovani zivotniho prostfedi nebo zda toto poskozovani eliminuje, bude
tedy platit méné nebo viibec (Obrsalova a Rudolf, 2000).

Ekonomické nastroje jsou v soucasnosti stale vice prosazovany, avSak stejné jako u nastroju
administrativnich, 1 tady plati, Ze nejsou nastroji univerzalnimi. V nékterych ptipadech je
jejich uziti nevhodné. Pfi pouziti ekonomickych nastrojli neni jisté, do jaké miry se podari
splnit cil stanoveny politikou Zivotniho prostfedi. Je to pravé z divodu, Ze tyto ndstroje
nechéavaji ekonomickému subjektu prostor pro jeho jednani a rozhodovani.

Diivodem pro¢ jsou ekonomické nastroje prosazovany, je predevSim to, ze tyto nastroje
motivuji subjekty ke sniZzovani zneciSténi, minimalizuji celkové spoleCenské ndklady na

dosazeni stanovenych environmentalnich efektti a nejsou pfili§ administrativné naro¢né.
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Nevyhoda nepfimych nastrojl je spjata se spravnym nastavenim ramce pusobnosti nastrojui a
jejich vy3e. Spatné nastaveni piisobeni nédstrojti miiZe vést ze strany dotéenych subjektl
k jejich obchazeni. Jako dal§i nevyhoda nepifimych nastroji byva casto uvadéno to, ze
nemohou nikdy zménit chovani vSech ekonomickych subjektt. Nékdo napft. bude vzdy radéji
platit dang, nez aby omezil svoji spotiebu (Havrankova a kol., 2011).

Ekonomickych nastroji je pomérné velké mnozstvi a existuje také mnoho klasifikaci téchto

nastrojii. Velmi ¢asto uzivanou je klasifikace ekonomickych nastrojii podle OECD:

e Poplatky za zne¢i§tovani ZP

e Poplatky za vyuZzivani ptirodnich zdroja
e Uzivatelské poplatky

e Dan¢ a danova zvyhodnéni

e Granty, dotace, dary

e Vyhodné piijcky, garance

o Ulevy

e Depozi¢ni refundacni systémy

e Dalsi trzn¢ orientované néstroje
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4 Modely dopadi ekonomickych nastroji environmentalni
politiky na subjekty

Tato kapitola se zabyvd rlznymi pfistupy a modely dopadi ekonomickych nastroju

environmentalni politiky.

4.1 Komparace odbornych studii matematickych modeli

Modelovani ekonomickych dopadi environmentalnich zmén je velmi komplikované.
Neexistuje jeden model, ¢i typ modelu, ktery by Sel pouzit v kazdé situaci. Ekonomika a
zivotni prostfedi jsou natolik provazany, Ze nelze modelovat vSechny jejich vzajemné vztahy
v celé komplexnosti. Z toho divodu je tieba znat piednosti a slabiny jednotlivych druhd

modeli a védét, ktery z nich l1ze kdy pouzit.

Rozlisujeme zakladni dva typy modeld tzv. ,,Top-down* a Bottom-up‘ modely. ,,Top-down*
modely jsou relativné komplexni, ve vétsin¢ ptipadt se zabyvaji ekonomikou jako celkem a
vysvétluji pomoci soustavy rovnic HDP, ceny energii apod. Priklady modelt, které 1ze zaradit
do skupiny ,top-down* modeli jsou modely vSeobecné rovnovédhy (CGE). Lze uvést
napt. General Equilibrium Model for Economy — Energy — Environment (GEM-E3)
(van Regemorter, 2005). Dalsim ptikladem jsou makro-ekonometrické modely, napt. Energy-
Environment-Economy Model for Europe (E3ME) (Sc¢asny a kol., 2009) nebo Global
INterindustry FORecasting Systém (GINFORS) (Barker a kol, 2011). ,,Bottom-up*
modelovani vyuziva spiSe inzenyrské ptistupy a reflektuje ekonomickou teorii jen ¢astecné.
Jedna se o technologicky zaméfené modely urené k modelovéani jednotlivych sektori
odd¢€lené. Tyto modely az na vyjimky neposkytuji zpétnou vazbu mezi vyvojem na dil¢im
trhu a zbytkem ekonomiky a ani neumi simulovat vazby mezi jednotlivymi trhy (sektory).
Patii sem napi. model The Integrated MARKAL-EFOM Systém (TIMES) (Loulou a Labriet,
2008) nebo nové IAM modely. IAM modely patii k nejnovéjsim modelim vyvijenych
Vv soucasné¢ dobé. Jedna se o modely, které piimo analyzuji ekonomické dopady
environmentalnich zmén. Pracuji s poznatky z mnoha obort — ekonomie, klimatologie,

demografie ¢i geofyziky.

Modely 1ze rozdélit z ¢asového hlediska na: kratkodobé, jez modeluji a popisuji ekonomickou
situaci v horizontu maximaln¢ sedmi let (napi. makroekonomické modely); sttednédobé

(horizont 30 az 50 let); dlouhodobé (IAM modely, vice nez 50 let).
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V této kapitole se blize zaméiime na modely CGE. Modely vSeobecné rovnovahy CGE
(Computabel General Equilibrium) patii do skupiny modelti vychdzejicich z poznatka
teoretické ekonomie a snazi se o jejich uplatnéni v praxi. CGE modely explicitné specifikuji
chovani rozli¢nych ekonomickych aktéru (tzn. jsou obecné). V téchto modelech standardni
domadcnosti maximalizuji svlj uzitek a firmy maximalizuji zisk ¢i minimalizuji ndklady. Na
zakladé¢ uvedenych optimalizac¢nich predpokladit modely ukazuji, jak ceny komodit a
vyrobnich faktorGi ovliviuji chovani domécnosti a firem. Modely popisuji, jak rozhodnuti
jednotlivych trznich aktérid poptavat ¢i jak nabizet konkrétni komodity ovliviiujici ceny na

trhu v podminkach dokonalé konkurence.

Conrad (2000) komentuje relevanci vysledki CGE modela nasledovné: ,,Jelikoz jsou tyto
numerické modely zaloZeny na predpokladech vztahujicich se k ekonomickému ristu
(elasticity substituce, technologické zmény nebo velikosti exogenné urcenych proménnych),
bylo by nespravné vychdzet z konkrétnich numerickych vysledkii pri prijimani politickych
rozhodnuti. CGE modely mohou byt spise pouzity k pochopeni pricin jednotlivych vysledkui,
k vytvoreni ramce politického rozhodnuti, ¢i k podpore vhodné politiky “.

V soucasnosti se modelt CGE vyuziva hlavné v empirickém vyhodnocovani pfipravovanych
politik. VSeobecné rovnovahy na vsech relevantnich trzich je dosazeno pravé tehdy, kdyz na
zadném z nich neexistuje pfevis nebo deficit nabidky nad poptavkou, tj. na vSech trzich je
dosazeno rovnovazného stavu mezi nabidkou a poptavkou. Vysledkem hodnoceni jsou
relativni zmény sledovanych ukazatelt (objemy produkce, cenovych indexti, HDP,
zamgéstnanosti, dopady na piijmy vlady, domacnosti apod.).

Dnes jsou CGE modely vyuzivany k hodnoceni dopadt politickych opatfeni. Bohringer,
Rutherford a Wiegard uvadéji, ze CGE modely jsou nejcastéji pouzivany rozliénymi
narodnimi 1 mezinarodnimi organizacemi k ekonomické analyze nejen na urovni jednotlivych
sektort ekonomiky, nybrz také na makroekonomické urovni. CGE modely patii ke
standardnim nastrojim kvantitativni analyzy politickych opatieni v mnoha oblastech
— v oblasti fiskalni, obchodni a environmentalni politiky. Na rozdil od domécich autorti, kteti
se ekologickym danim vénuji v rdmci publikaci z oblasti ekonomie zivotniho prostredi,
existuji v zahrani¢ni literatufe publikace zaméfené piimo na ekologické dané. Publikace od
autorti Kratena (2002), Maittd (2006) a Killingera (2000) se vénuji principim fungovani
ekologickych dani z pohledu obecné ekonomie. V publikacich od Brinnlunda (1999),
Gouldera (2002) a Ericsona (2007) jsou analyzovany piedev§im dopady energetickych dani

na jednotlivé sektory ekonomiky. Zasadni vyznam vSak v odborné literatufe zaujimaji knihy
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od Andersena, Ekinse (2009) a Ekinse, Dresnera (2004), které shrnuji vysledky dvou
celoevropskych vyzkumnych projekti — COMETR a PETRE, v ramci nichz byly analyzovany
dopady na hlavni makroekonomické indikatory a konkurenceschopnost pomoci modeli

vSeobecné rovnovahy a parcialnich modeli.
Jednim z nastroju, které motivuji ekonomické subjekty k ochrané a péci o zivotni prostredi,

k lepSimu vyuzivani nerostnych zdroji a k ekologickému chovani jsou neptimé ekonomické

nastroje — napt. ekologické dan¢. Touto problematikou se budou zabyvat nasledujici kapitoly.
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5 Ekologické dané

Ekologické dané jsou jednim zekonomickych nastroji politiky Zivotniho prostiedi.
V odborné literatufe miizeme najit mnoho terminil, kterymi mizeme oznacovat ekologické
dané. Jednd se o pojmy jako energetickd dan, environmentalni, zelena dan ¢i eko-dan.
Vsechny tyto pojmy souvisi s ochranou zivotniho prostfedi a mizeme je oznacit za synonyma
k pojmu ekologicka dan. Smyslem téchto dani je omezit existenci negativnich externalit, které
maji negativni dopady na zivotni prostiedi. Pohledy ekonomt na to, jak chéapat ekologickou
dan, jsou shrnuty v piiloze ¢islo 2.

Podle OECD jsou ekologické dan& povinné neekvivalentni platby do vefejného rozpoctu
uvalené na danové zaklady povazované za relevantni ve vztahu k zivotnimu prostiedi.
Kubatova (2010) uvadi dva zakladni ptistupy, jak chépat ekologickou dan. Prvni pfistup fika,
ze ekologické dané jsou takové dané, pii jejichz zavedenim nebo zvySenim se ocekava
pozitivni vliv na zivotni prostfedi. Podle druhého pfistupu jsou ekologické dané takové,
jejichz zavedeni ¢i zvysSeni se promitne v danové zakladné. Podstatné je to, Ze dafova
zékladna ptedstavuje environmentalné Skodlivou vyrobu ¢i spotiebu. Z hlediska prvni
definice mohou byt tedy chdpany jako ekologické dan¢ i takové, které ve skutenosti nesnizi
produkci $kodlivin. Naopak z druhé definice vyplyva, ze jako ekologicka dan mize byt
chapéana jakékoliv dan, tedy i1 ta, kterd nebyla zavedena za ucelem ochrany ZzZivotniho

prostiedi. Mohou to byt, jak spotiebni dané, tak napt. DPH, ¢i dané z piijmu

5.1 Funkce a klasifikace ekologickych dani

Dané obecné plni funkce alokacni, redistribucni, fiskalni a stabiliza¢ni. Vice o jednotlivych
funkcich dani pojednava ptiloha ¢islo 2. Hlavni funkce ekologickych dani podle Moldana
(1997) jsou ziskani dodate¢nych finan¢nich prostfedkii a pozitivni piisobeni na zménu
chovani ekonomickych subjektl. Ekologické dané je mozné ¢lenit z vice hledisek. Mlizeme je
klasifikovat podle predmétu a techniky zdanéni, dle cild, kterych dosahuji nebo podle ucelu,
za nimz jsou dan¢ ulozeny. Klasifikace podle Nellora (1995) rozlisuje tii zakladni typy dani
podle ucelu. Naopak Kubétova (2006) ¢leni ekologické dan¢ podle pfedmétu, a to podle toho,

na jaky vyrobek ¢i sluzbu jsou uloZeny.
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Schéma 3 Ekologické dan¢ podle Nellora

Ekologické dané
podle Nellora

Pigouovskeé NepFimé Dané Ucelové
dané ekologické s neplanovanymi ekologické dané

dané ekologickymi vlivy

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 Ekologické dané v Ceské republice
Tato kapitola se vénuje systému ekologickych dani v Ceské republice, protoZze v souvislosti
s nasim vstupem do EU jsme museli zminéné dané zavést.
Ekologické dan€ (dan¢ z paliv, aut, uhli, elektfiny apod.) jsou nastroje, které umoznuji
zahrnuti skod, jez zpusobuje lidska ¢innost zivotnimu prostiedi, do cen produkce. V souladu
s podminkami ¢lenstvi CR v EU vznikla Ceské republice povinnost k 1. lednu 2008 zavést
dan z elektiiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv. V ramci prvni etapy ekologické danové
reformy byl pfijat zakon ¢&. 261/2007 Sb., kterym se zavadi tzv. ,,ekologické dané“. V této
oblasti rozliSujeme nasledujici dané:

e dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

e daii z pevnych paliv

e dai zZ elektFiny

Sprava dané je vykonavana celnimi organy. Tyto organy rovnéz vydavaji dva typy povoleni.
Jednim z nich je povoleni k nabyti osvobozenych energetickych produkti a lze jej ziskat
rozhodnutim celniho Gfadu po pfezkoumani podaného navrhu na vydéani povoleni. Stejné tak
je tomu i v pfipadé povoleni k nabyti energetickych produkti bez dané. Fyzické nebo
pravnické osobé, ktera neni drZitelem povoleni, nesmi byt energetické produkty bez dané ¢i
produkty osvobozené od dané dodany (Celni sprava CR).

V souvislosti se zavedenim ekologickych dani vznikla potfeba vytvofit ucelenou koncepci,
ktera by pfispéla ke snizeni energetické narocnosti ekonomiky, snizeni dopadii poskozeni
zivotniho prostiedi na lidské zdravi a ke zvySeni kvality zivotniho prostfedi, a tim pfispéla

k naplnéni cili udrzitelného rozvoje spolecnosti. To bylo jednim z hlavnich divodi pro
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zavedeni ekologické dafiové reformy v CR. Ceska republika se tak za¢ala v ochrané Zivotniho

prostiedi ptiblizovat vyspélym zemim Evropy.

5.3 Clenéni ekologickych dani v CR

Tato podkapitola se zabyva jednotlivymi energetickymi danémi. Vice je analyzovéana dan
Z elektiiny a to v souvislosti s tim, ze se uvazuje o zavedeni nového tarifniho systému.

K 1. 1. 2008 byly v Ceské republice na zékladé zékona ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl zavedeny tii ekologické (energetické dan€) — dan ze zemniho plynu a
nekterych dalSich plynt, dan z pevnych paliv a dan z elektiiny. Spravou téchto dani byly
povéfeny organy Celni spravy CR. Ekologické dané jsou piijmem statniho rozpodtu a

zdanovacim obdobim pro vSechny tyto tfi dané je kalendaini mésic.

Tabulka 1 Minimalni urovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elektiinu

Minimalni sazby spotfebni | Minimalni sazby spotiebni
dané (u podniku) dané (neobchodni)

Nafta (€/1000 I) 21 21
Tézky topny olej (€/1000 kg) 15 15
Petrolej (€/1000 I) 0 0
LPG (€/1000 kg) 0 0
Zemni plyn (€/GJ) 0,15 0,3
Uhli a koks (€/GJ) 0,15 0,3
Elektiina (€M Wh) 0,5 1

Zdroj: Smérnice 2003/96/ES

Podle natizeni Rady EU se pfijala smérnici 2003/96/ES, ktera piedepisuje Clenskym statiim
povinnost zavést minimalni troven zdanéni pohonnych hmot, paliv a elektfiny. Vys$e uvedena

tabulka ukazuje minimalni urovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elektfinu.

1) Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Pfedmétem dané je plyn uvedeny pod nomenklaturnimi kody viz ptiloha 3, ktery slouzi pro
vyrobu tepla, pohon motord, je pouzivan pro stacionarni motory, je pouzivam v souvislosti
S provozy a stroji pii stavbach, stavebné inzenyrskych pracich, vefejnych pracich. Platcem
dané je dodavatel plynu, provozovatel distribucni sité ¢i pfepravni soustavy, provozovatel
zasobniku plynu a dal$i osoby vymezené zdkonem. Od dané je osvobozen plyn vyuzivany pro
vyrobu tepla v domdacnostech a domovnich kotelnach, dale k vyrobé elektfiny, pro

kombinovanou spotiebu v generatorech, jako pohonnd hmota pro plavby po vodach,
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v metalurgickych procesech, k mineralogickym postupim a k dal§im postupiim, pii kterych

vznika technologické teplo. Zékladem dan€ je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Vyse

dan¢ se vypocita vynasobenim zakladu dan¢ sazbou dané.

Tabulka 2 Sazba dan¢ z plynu

Pouziti plynu Sazba dané | Sazba dané Sazba dané Sazba dané Sazba dané
(od 2008) (od 2012) (od 2015) (od 2018) (od 2020)
Zemni plyn pro 0 K&/MWh 34,20 68,40 136,80 264,80
pohon motori Ké/MWh Ké/MWh Ké/MWh Ké/MWh
Ostatni plyny pro 264,80 264,80 264,80 264,80 264,80
pohon motori K¢/MWh Ké/MWh Ké/MWh K&/MWh Ké/MWh
Plyn pro vyrobu 30,60 30,60 30,60 30,60 30,60
tepla K¢/MWh K¢/MWh K¢/MWh KEé/MWh K¢/MWh

Zdroj: Zakon &. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpo¢td, vlastni zpracovani

Sazba dan¢ se bude u zemniho plynu pro pohon motora v piistich letech neustale navysovat,
az se v roce 2020 srovna se sazbou pro ostatni plyny pro pohon motort. Sazba u ostatnich
plyni pro pohon motord c¢ini 264,80 KE¢/MWh. Sazba u plynu pro vyrobu tepla cini
30,60 K¢/MWh (viz tabulka 2).

2) Daii z pevnych paliv

Pfedmétem dané jsou pevna paliva uvedena pod ptislusSnymi nomenklaturnimi kody v ptiloze
Cislo 3. Od 1. 1. 2015 je zdanovana i raselina, pokud je nabizena k prodeji nebo pouzivana pro
vyrobu tepla. Platcem ekologické dané je dodavatel, ktery dodava kone¢nému spotiebiteli
pevna paliva na uzemi CR. Osvobozeny od dané jsou pevna paliva, ktera jsou pouZita pro
vyrobu elektiiny, pro kombinovanou vyrobu v generatorech, jako pohonna hmota pro plavby
po vodach, pro vyrobu koksu a k dal§im tGc¢elim vymezenym v zakoné. Zakladem dané je
mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v piivodnim vzorku. Sazba dané ¢ini
8,50 K¢&/GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. Spalné teplo v ptivodnim vzorku se prokazuje
vysledky méteni akreditované laboratote, které nesmi byt starSi nez 1 rok. Pokud nelze spalné
teplo v pivodnim vzorku takto prokazat, stanovi se spalné teplo ve vysi 33 GJ na tunu
pevnych paliv. Vysledna dan se vypocitdva vyndsobenim zakladu dan¢ a sazby dan¢. Daéle se
pak Clenské zem¢e EU zavézaly dle smérnice ¢. 2009/30/ES postupné nahrazovat fosilni paliva
palivy z obnovitelnych zdroji. Problematika pouzivani biopaliv Vv pohonnych hmotach je

Vv na$i legislativé upravena zdkonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.
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Tabulka 3 Vyse sazby dan¢ z pevnych paliv

Sazba dané z pevnych paliv
8,50 K¢/GJ

Zdroj: Zakon ¢. 261/2007 Sb., vlastni zpracovani

3) Daii z elektfiny

Pfedmétem dan€ je elektfina uvedend pod nomenklaturnim kodem v piiloze 3. Platcem dané
je dodavatel, ktery na dailovém tzemi dodal elektfinu konecnému spotiebiteli, provozovatel
distribucni soustavy, provozovatel pifenosové soustavy a také FO nebo PO, které pouzivaji
elektfinu osvobozenou od dan¢ pro jiné Gcely, neZ na které se osvobozeni vztahuje. Od dané
je osvobozena elekttina, ktera je ekologicky Setrna, vyrobena v dopravnich prostfedcich
(pokud je tam i spotfebovavana), vyrobend ze zdanénych vyrobki, pokud jsou predmétem
dan¢ ze zemniho plynu, dané z pevnych paliv nebo spotiebni dané. Dale je osvobozena
elektfina urcend k pouZiti k technologickym uceliim nezbytnym pro vyrobu elektfiny nebo
kombinovanou vyrobu, ke kryti ztrat v ptenosové nebo distribu¢ni soustavé a k dal§im ucelim
vymezenym v zékoné. Osvobozeni od dané je upraveno v zakoné ¢. 261/2007 Sb., cast 47.
Zakladem dané je mnoZstvi elektiiny v MWh, vySe dané se spocita vynasobenim zdkladu

dan€ sazbou dané.

Tabulka 4 Vyse sazby dan¢ z elekttiny

Sazba dané z elektiiny

28,30 K¢/ MWh

Zdroj: Zakon &. 261/2007 Sh., vlastni zpracovani

Trh s elektfinou je v Ceské republice zcela liberalizovan. Liberalizace trhu s elektiinou
v Ceské republice se fidi zakonem &. 458/2000 Sb., 0 podminkéach podnikéani a vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakonl (energeticky zékon), ve znéni
pozd¢jsich piedpist, jehoz soucasné znéni vychazi ze smérnice Evropskych Spolecenstvi

¢. 2003/54/ES o spole¢nych pravidlech vnitiniho trhu s elektfinou.

Otevirani trhu s elektfinou probihalo v Ceské republice od 1. ledna 2002. Trh s elektiinou byl
oteviran pro jednotlivé kategorie zakaznik v péti krocich a v praxi to znamenalo, Ze se

Z ptivodné ,,chranéného zdkaznika* stal tzv. ,,oprdvnény zdkaznik* tj. zakaznik s pravem
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volby svého dodavatele silové elekttiny. ,,Chranénym zakaznikim* byla kazdoro¢né vysledna

cena dodavky elektfiny véetné ceny silové elektiiny stanovovana Energetickym regulaénim

ttadem (ERU). V piipadé opravnéného zakaznika je regulovana jen ¢ast vysledné ceny.

Na liberalizovaném trhu je vysledna cena dodavky elektfiny pro opravnéné zakazniky sloZzena

z regulovanych cen €innosti pfirozené¢ monopo

Iniho charakteru, tj. vSech ¢innosti spojenych

s dopravou elektiiny od vyrobce prostiednictvim pienosové a distribuni soustavy ke

kone¢nému zakaznikovi,

adale se zajiSténim stability elektroenergetického systému

Z technického 1 obchodniho hlediska. Druhou podstatnou ¢asti vysledné ceny elektfiny je cena

silové elektfiny, kterou pro jednotlivé kategorie odbératelli stanovuji samotni dodavatelé

(vyrobci a obchodnici) a je smluvni zalezitosti. Tato slozka ceny neni jiz Energetickym

regula¢nim Gfadem regulovana (ERU,2014).

Tabulka 5 Slozky ceny elektrické energie

Regulované slozky ceny

Neregulované sloZky ceny

Distribuce

Silova elektfina

Systémové sluzby

Naklady spojené s podporou vyroby elektiiny
Z obnovitelnych zdroj

Cinnost operatora trhu

Zdroj: ERU.cz, vlastni zpracovani

Graf 1 Podil jednotlivych slozek ceny za dodavku elektfiny pro domacnosti v roce 2015

(bez danovych polozek)
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Zdroj: ERU, vlastni zpracovéni
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Graf 1 ukazuje podil jednotlivych slozek ceny elektfiny. Z grafu je patrné, Ze neregulovana

¢ast ceny elektiiny je tvofena 45 %. Regulovana ¢ast se podili na celkové cené z 55 %.

Vyvoj cen jednotlivych sloZek ceny elektrické energie

Ceny elektrické energie pro odbératele urcuji naklady na silovou energii (neregulovana
slozka) a regulované slozky, které stanovuje ERU. Cena je z necelé poloviny tvoiena naklady
na silovou energii, zbyla ¢ast podléha regulaci. VySe regulovanych slozek nemalou mérou

ovlivituje naklady kazdé domacnosti.

Graf 2 Vyvoj ceny regulovanych slozek bez nakladt na distribuci (KE/kWh)
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Zdroj: TZB-info

Zgrafu 2 je patrné, ze vyznamny vliv na zvySeni plateb maji naklady na podporu
obnovitelnych zdroji. K nejvy$$imu nartstu téchto hodnot doslo v letech 2010 — 2013.
V soucasné¢ dobé mulzeme pozorovat mirny pokles, ktery byl pravdépodobné ovlivnén
snizenim vykupni ceny energie doddvané z obnovitelnych zdroji, kdy vykupni cena klesa
kazdoro¢né o cca 5 %. Vyznamné zmény miizeme sledovat i u slozky, kterou tvoii DPH.
V jednotlivych letech je patrné, jak se vySe uvedenych hodnot ménila na zékladé¢ zmén sazeb
DPH. Od roku 2008 se stala soucasti regulovanych slozek i1 dan z elektfiny, ktera vSak cenu

elektfiny vyrazn¢ neovlivnila.
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Graf 3 Naklady na distribuci — CEZ/D01d (K&kWh); sazba D0O1d = jednotarifova sazba

(malé spotteba)
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Zdroj: TZB-info.cz

Graf 4 Naklady na distribuci — CEZ/D02d (K&/kWh); sazba D02d = jednotarifova sazba

(stfedni spotieba spotieba)
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Ve vyse uvedenych grafech 3 a 4 miizeme pozorovat vyvoj regulovanych slozek - nakladt na
distribuci v distribu¢nim izemi CEZ. Ceny jsou uvedeny bez DPH. V grafech je zaznamenan
vyvoj u jednotarifnich sazeb D0O1d (mala spotieba) a D02d (stfedni spotieba). Cena distribuce
do roku 2013 neustale stoupala. V roce 2014 je patrny pokles cen za distribuci, ktery byl
zapiiginén predeviim vyvijenym tlakem ERU na distributory, aby sniZovali své néklady.
Regulované slozky ceny elektiiny v letoSnim roce oproti pfedchozimu opét mirné poklesly,
coz ma pozitivni dopad na domécnosti, které zaplati za elektfinu v priméru o jednotky
procent méné nez v roce 2014.

Na snizeni cen se pozitivné podilel setrvaly pokles cen silové elektiiny a sniZzeni jednotlivych
slozek regulované c¢asti kone¢né ceny elektiiny. Primérny meziro¢ni pokles nakladid za
distribuci elektfiny u domacnosti pti srovnani stejného charakteru a vyse odbéru pro rok 2015
¢ini 0,6 % (bez vlivu DPH a dané z elektiiny), pfi¢emz primérny pokles regulovanych slozek
pro domdcnosti €ini 1,2 %. Zména regulovanych cen pro konkrétniho zédkaznika se vSak bude

liSit v zavislosti na regionu, kde je zakaznik piipojen k elektrizacni soustavé. OdliSnosti
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mohou byt zpiisobeny zvolenou distribucni sazbou, odliSnym charakterem odbéru a
mnozstvim spotiebované elektfiny. Kone¢nou cenu zaroven ovlivni i volba dodavatele silové

elektfiny (neregulovany slozka ceny).

Silova elektifina (neregulovana ¢ast) se fidi ceniky jednotlivych dodavatela elektiiny. Z nize
uvedené¢ho grafu vyplyvd, ze cena silové elektfiny zleviiuje. Cena silové elektiiny
obchodované na Prazské energetické burze (PXE) zaznamenava pokles. Od zacatku roku cena
za MWh poklesla a pohybuje se mezi 30 az 35 Euro. V soucasné dobé se cena pohybuje pod
hranici 30 Euro (28,85 EUR/MWHh). Ceny silové elektiiny obchodované na evropskych
burzach zaznamenaly meziro¢ni pokles o 13,9 procent. Duvodi, pro¢ cena silové elektiiny
poklesla, je nékolik. Elektfiny je na trhu nadbytek, a to tla¢i jeji cenu dolt. Dilezitou roli
hraje 1 ekonomicky Utlum a ptfevaha nabidky nad poptavkou. Pro tvorbu ceny elektiiny
v Evropé je také diilezitd cena uhli 1 emisnich povolenek. Ty zlstavaji nizko a podle analytikli
by zadny prudsi narGst v priStich mésicich nastat nemél, a proto ceny silové elektiiny
zlustanou po zbytek roku relativné nizko. Jakou cenu elektfiny dodavatelé nabidnou od
nového roku svym zdkazniklim, bude zaleZzet mimo jiné na tom, jak vyhodné se jim podaii
energii nakoupit a jak velkou si U¢tuji marzi. Pro domécnosti to znamena, ze by od nového

roku mohly opét uSetfit.

Graf 5 Vyvoj ceny silové elektfiny (EUR/MWh)
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Zdroj: Kurzy.cz, vlastni zpracovani

Dopad dané z elektiiny na jeji spotiebu

Dan z elektfiny pfili§ neovlivnila cenu elektfiny a neovlivnila ani spotiebu. PrestoZze doslo
k ristu ceny mezi roky 2007/2008, spotieba vzrostla. Rust spotieby ¢inil 1,7 %. V roce 2009
vSak doSlo oproti minulému roku k vice nez 6 % poklesu celkové spotieby, ktery byl

zpisoben piedevsim ekonomickou krizi. Meziro¢ni riist spotfeby naopak vykdzaly
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domadcnosti. Spotieba elektrické energie vykazovala rostouci tendenci. Do budoucna lze

ocekavat rust spotieby elektrické energie a to predevsim v domacnostech.

Z grafu 6 vyplyva, ze zavedeni ekologické dan¢ z elektfiny nemélo zasadni vliv na sniZeni
spotieby domécnosti. SpiSe naopak, mizeme pozorovat nepatrny nariist oproti predeslému
roku. Domacnosti od zavedeni ekologické dan¢ vykazovaly rostouci trend spotieby elektrické
energie az do roku 2010. Mezi lety 2010-2011 doslo ke skokovému snizeni spotieby, ktera
nasledujici rok opét rostla az do roku 2013. Rok 2014 znovu zaznamenal propad spotieby,
snizenou spotfebou elektrické energie. V pfiStich letech lze ocekavat rist spotieby

Vv domacnostech.

Graf 6 Vyvoj spotieby elektiiny u domacnosti pfed a po zavedeni ekologické dané

Spotieba domacnosti (GWh)
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Zdroj: ERU - roéni zpravy o provozu ES CR, vlastni zpracovani

Porovnani celkovych ro¢nich plateb za elektfinu v letech 2014 a 2015

Nasledujici ¢ast ukazuje srovnani celkovych rocnich plateb za elektfinu v domécnostech,
které elektiinu vyuzivaji ke sviceni (bé€Zna spotieba), ohfevu vody a vytapéni. Z tabulek
vyplyvaji zmény plateb, které zaznamenaji domécnosti s typickou spotifebou v nejcastéji

zastoupenych sazbach v jednotlivych distribu¢nich tzemich.
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Tabulka 6 Sazba D02d, primérna spotieba 2,2 MWh, béZna spotieba

Distribuc¢ni oblast | Celkova ro¢ni platba Zména plateb
(spole¢nost) za elektrinu v K¢
2014 2015 K¢ %

E.ON Distribuce, 11 098 10 902 -196 -1,77
a.s.
PRE Distribuce, 11 341 11194 -147 -1,3
a.s.
CEZ Distribuce, a.s | 11173 11 167 -6 -0,06

Zdroj: ERU.cz

Tabulka 7 Sazba D25d, primérna spotieba 2,2 - 2,5 MWh, ohifev vody

Distribuc¢ni oblast | Celkova ro¢ni platba Zména plateb
(spolec¢nost) za elektfinu v K¢
2014 2015 K¢ %
E.ON Distribuce, 17 338 17 130 -208 -1,20
a.s.
PRE Distribuce, 17 150 16 978 -172 -1,00
a.s.
CEZ Distribuce, a.s 17 433 17 413 -20 -0,12

Zdroj: ERU.cz

Tabulka 8 Sazba D45d, primérna spotieba 0,6 - 14,4 MWh, vytapéni

Distribuc¢ni oblast | Celkova ro¢ni platba Zména plateb
(spolec¢nost) za elektiinu v K¢
2014 2015 K¢ %
E.ON Distribuce, 40551 40 269 -282 -0,70
a.s.
PRE Distribuce, 39 454 39 183 -271 -0,69
a.s.
CEZ Distribuce, a.s 40 562 40 307 -255 -0,63

Zdroj: ERU.cz

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, Ze domdacnosti na svych platbach v priméru usetii
0 0,83 % oproti roku 2014. Porovname-li vSak vyvoj spotiebitelskych cen elektrické energie
viz graf ¢islo 7 v letech 2004 az 2015 vidime, ze index spotiebitelskych cen ma stoupajici
tendenci. Zvyraznény jsou roky 2007 a 2008, kdy byla zavedena ekologicka dan. Meziro¢ni
nartst v téchto letech ¢inil 9,5 %. Pouze rok 2010 vykazuje mirny pokles oproti predeslému

Mrwe

soucasn¢ se zaCaly pouzivat fotovoltaické zdroje.
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Graf 7 Vyvoj indexu spotiebitelskych cen elektrické energie
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Zdroj: CSU - statistické roéenky, vlastni zpracovani

5.3.1 Vyvoj cen energii na rok 2016
Pokles silové elektiiny na energetickych burzach by se mohl pozitivné promitnout do cenik
elekttiny, které na rok 2016 chystaji dodavatelé. Ti nyni nakupuji zasoby elektiiny na dalsi
rok. Odbornici na vyvoj cen elektfiny a plynu predpokladaji, ze by ceny téchto komodit mély
pro koncového zakaznika zustat na stejné trovni jako v roce 2015, nebo dokonce mirné
klesat.
Cena silové elektfiny je ovliviliovana témito faktory:

e cenou elektiiny cena elektFiny base load 2016 na prazské burze

e kurzem koruny

e propadem cen uhli a ropy

e emisnimi povolenkami

Cena elektFiny na prazské burze se pohybuje okolo 30 Euro/MWh, na némecké burze je cena
elektfiny na 12letém minimu. Pokles velkoobchodnich cen elektfiny na némeckém trhu je
zpiisoben energetickou politikou Némecka tj. postupnym odstavenim jadernych elektraren
(do roku 2022) a podporou a postupnym piechodem obnovitelnych zdroju elektriny, dal§simi

faktory jsou propady cen uhli a ropy; zména klimatu a klesajici spotieba elektiiny.

Kurz koruny - silna koruna, se podili levn&jsi elektiind. CNB neuvaZuje o posileni kurzu
koruny, naopak ozndmila, Ze bude 1 nadale pokraCovat v intervencich a to az do konce druhé

poloviny roku 2016.
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Propadem cen uhli a ropy - cena uhli mize poklesnout az pod 50 dolarti za tunu v disledku
nadbytecné nabidky na svétovych trzich a v kombinaci s ristem nékterych svétovych mén
napft. dolaru, které podporuji vyvoz uhli. Podle Deutsche Bank vzroste v tomto roce svétova
nabidka uhli na trzich o 1,2 %, zatimco poptavka po uhli poklesne o 2,8 %. Ceny uhli
v Evropé by mohly klesnout az na $50 za tunu, ale nepiedpoklada se, Ze by tyto ceny byly
dlouhodobé¢ udrzitelné. Cena uhli by se na konci roku mohla stabilizovat na 52,5 dolari za

tunu.

Graf 8 Vyvoj ceny uhli na svétovém trhu

Coal's Decline

European API2 year-ahead

Bloomberg B
Zdroj: Bloomberg

Emisni povolenky - v souc¢asné dob¢ je na trhu povolenek nadbytek. Dtivodem je jejich nizka
cena, ktera je v soucasnosti cca 7,50 EUR/t CO,, puvodné se cena méla pohybovat kolem
30 EUR/t CO,. V ¢ervenci 2015 EU parlament schvalil reformu trhu s emisnimi povolenkami.
Narust jejich ceny se piedpoklada po roce 2019. Prebyte¢né povolenky by mély smétovat do
rezervy trzni stability (Market Stability Reserve — MSR), ze které budou uvolilovany pouze

v ptipadé zvySené poptavky.

Za pravdépodobny scénat je povazovano udrzeni soucasné cenové urovné, pripadné nepatrny
pokles ceny v fadu jednotek procent. Velkoobchodni ceny se bohuZzel netykaji domécnosti,
jejich vyslednou fakturu zvysi dan€ a poplatky. Stale plati, ze energetické spole¢nosti dokazi

ovlivnit maximaln¢€ 45 procent z vysledné ceny, zbytek jsou statem regulované platby.

5.3.2 Novy tarifni systém od roku 2017

V soucasné dob¢ probihd bouilivd diskuze nad novymi tarify, které by mély zacit platit od
roku 2017. Energeticky regulaéni tfad (ERU) oznamil, Ze novy tarifni systém (NTS)

v elektroenergetice, ktery ma za cil spravedlivé rozlozit naklady na provoz elektrizacni sité
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mezi jednotlivé Gcastniky trhu vstoupi v platnost od 1. ledna 2017. Hlavnim divodem zmény
tarifntho systému (TS) je jeho neaktudlnost, souCasny TS vznikl v obdobi liberalizace

elektroenergetiky, kdy dochdzelo k oddélovani neregulovanych ¢innosti od regulovanych.

Hlavni cile NTS:

- odrazet v jednotlivych slozkach TS regulované ceny,

- odrazet odpovidajici strukturu nakladi na provoz, obnovu a rozvoj siti v zavislosti
na pozadavcich zdkaznikl na sluzby siti,

- vytvafet podminky pro stabilni a dlouhodobé udrzitelné financovani provozu a
investic do elektrickych siti a infrastruktury,

- motivovat zdkazniky k raciondlnim pozadavklim na zajisténi piikonu v elektrizacni
siti,

- NTS bude pro zdkazniky jednodussi a spravedlivéjsi, flexibilngjsi.

V soucasné dobé jsou pozadavky zakaznikii na sitova pfipojeni naddimenzovana. Zakaznici
rezervuji vyssi piikon sit€, nez ktery vyuziji. Elektrospotiebi¢e nové generace maji nizsi
ptikon nez ptivodni, ale rezervovany piikon sit¢ odbérného mista v ramci tarifu zGstava
stejny. Nicméné dodavatel energie musi energetickou sit’ udrzovat v takovém stavu, aby byl
schopen v kazdém okamziku dodat cilovému zakaznikovi energii a musi tedy vychazet
z naddimenzovanych hodnot sité. Zdkaznik jednak plati za néco, co plné€ nevyuziva, na druhé
strané musi dodavatel udrZovat sit’ ve stavu schopném dodat zdkaznikovi ,,jeho pozadovany,
naddimenzovany ptikon*. Ceny platné od 1. 1. 2017 budou zvetfejnény v roce 2016 a
zakaznikim budou automaticky pievedeny jejich stavajici tarify na odpovidajici tarif dle
NTS. Nejednad se o celkové zvySeni regulovanych plateb, ale o jejich rozdilné rozloZeni.
Nekteti zékaznici tedy mohou zaplatit v NTS vice a jini zase mén¢.

Obecné NTS vychazi ztoho, ze mén¢é zaplati zakaznici, kterym je v distribuéni soustavé
rezervovan urcity piikon a jejich spotieba elektfiny je pfiméfena rezervovanému piikonu a
pfiznané distribucni sazb€. Toto plati zejména pro velkoodbératele, u nichz se individualné
projevi pfechod na objektivnéjsi uctovani dle ptikonu. Vice, ale zaplati zdkaznici, kterym je
rezervovan piikon nebo maji pomérné velky hlavni jisti¢ pred elektromérem a jejich spotieba
elektfiny je velmi nizka, a dale zakaznici, ktefi uzivaji néktery z topnych tarifii a elektfinou jiz
netopi. Spravnym nastavenim velikosti svého pozadavku na elektriza¢ni sit’ zdkaznici uSetii a

celkové se snizi naroky na celou infrastrukturu.
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K tématu o zavedeni NTS se ve spolecnosti zvedla vina bouilivé diskuze, nebot’ zakaznici,
kteti Setfi energii, coz jsou typicky domacnosti dichodcli, mladych rodin, obyvatelt
panelovych domt, kde nelze zménit hodnotu jisti¢e, by se prevedeni na NTS citeln¢ dotklo
zdrazeni, které by v fad¢ pfipadi pfedstavovalo vice nez 100 %. Dalsi skupinou jsou
»chalupaii®, ktefi elektrickou energii nevyuzivaji stejnomérné po cely kalendaini rok,
nicméné zmeéna jistiCe z divodu sezénnich praci u nich neni téz feSenim. Do diskuzi se
zapojil, jak ERU, tak i premiér s nékterymi &leny vlady. Vysledkem pravdépodobné bude
odlozeni NTS, piepocitani tarifa tak, aby koncovy zakaznik nedoplatil na udrzovani sité a
provozovatelé soustav mohli vice investovat do oblasti chytrych technologii, misto pouhého

roz$ifovani a posilovani elektriza¢ni soustavy.

33



6 Ekologicka danova reforma (EDR)

Zavedenim vsech ekologickych (energetickych) dani do praxe se zabyva ekologicka danova
reforma. Jednotlivé etapy EDR na sebe navazuji a maji za kol promitnout ekologické dané
do vyroby a sluzeb, které negativné¢ zatézuji zivotni prostfedi. Dalsi kapitola se zaméii na

zavadéni EDR v CR a v ostatnich zemich EU.

Hlavnim divodem pro zavadéni ekologické danové reformy je zvySujici se spotieba vzacnych
zdroji a poSkozovani zivotniho prostfedi. Cilem ekologické danové reformy je stimulace
ekonomickych subjekti k takovému chovani, které povede ke sniZzeni zneciStovani a
poskozovani zivotniho prostfedi a jeho dopadii na zdravotni stav obyvatelstva. Zavedeni
ekologickych dani zaroven ptfindsi dodatecné financni prostfedky do statniho rozpoctu.
Prvnimi ekonomy, ktefi v 70. letech 20. stoleti rozvinuli koncepci ekologické danové reformy
(EDR), byli Binswanger, Geisseberger a Ginsburg. Tito ekonomové pfisli s myslenkou, Ze by
EDR méla byt zaloZzena na zdrazovani produkce nesouci sebou negativni externality
poskozujici zivotni prostiedi a vynosy by mély podporovat vznik novy pracovnich mist
(Mez, 2002).

Zakladnim principem EDR je vynosova neutralita, kterd predpoklada udrzeni stavajici miry
danové zatéze. Aby byl tento princip naplnén, maji byt vynosy z ekologickych dani vyuzity
ke snizeni jinych dani, v tomto piipad¢ ke snizeni nakladd prace s cilem zvysit poptavku po

pracovni sile.

6.1 Ekologicka daiova reforma v CR

Hlavnim cilem ekologické daniové reformy (dale jen EDR) je stimulovat ekonomické subjekty
k chovani, které povede ke sniZeni poskozeni Zivotniho prostiedi a jeho dopadi na zdravi
obyvatelstva. Ekologicka danova reforma ptredstavuje piesun ze zdanéni lidské prace smérem
ke zdanéni vyrobkili a sluzeb, jejichz vyroba nebo spotfeba ma negativni dopad na zivotni
prostfedi a lidské zdravi. Vlada CR se zabyva EDR od roku 2003 a snaZi se ji pFipravit tak,
aby zohledilovala mezinarodni souvislosti a nebyla pfi¢inou sniZeni konkurenceschopnosti
narodni ekonomiky. Ekologické dafiova reforma v Ceské republice probiha od roku 2008 a je
rozdélena do tfi etap, pfi¢emzZ posledni etapa kon¢i rokem 2017. Reforma ma byt ve vSech
etapach vynosové neutrdlni tzn., Ze dodate¢né vynosy zvySeného zdanéni jsou pouZity na
sniZeni jinych dani.

Cilem prvni etapy (probé&hla v letech 2008 az 2009) bylo zavedeni ekologickych dani do

danového systému tak, aby byly splnény vSechny pozadavky energetické smérnice. Mezi tyto
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ekologické dan¢ patii dan z elektiiny, dan ze zemniho plynu a dan zpevnych paliv.
Legislativni Giprava prvni etapy byla pfipravena v roce 2007 a nabyla u¢innosti dne 1. 1. 2008,
kdy zacaly platit nové dan¢ z elektiiny, plynu a pevnych paliv. Vynosova neutralita byla
vyuzita na snizeni daiiového zatizeni prace.

Studie J. Bieziny (2008) hodnotici miru zdanéni ekologickych vyrobkd v CR v roce 2008
dochazi k zavéru, ze je ptekvapujici vysokd mira zdanéni uhli, kterd je srovnatelna se
zdanénim benzinu a nafty spotfebni dani z mineralnich olejii. Naopak soucasnou miru zdanéni
elektfiny hodnoti jako je velmi nizkou.

Druha etapa (probéhla v letech 2010 az 2013) zaméiila vétsi pozornost na oblast zdanéni
dopravy, ktera Vsoucasné dobé patii k nejvétSim zneciStovatelim zivotniho prostiedi.
V ramci druhé etapy byly zhodnoceny dopady ekologickych dani na ekonomiku, obyvatelstvo
a podnikatelsky sektor. Déle tato etapa vedla k naplnéni cili v oblasti podpory obnovitelnych
zdroji energie, energetickych tuspor a ochrany ovzdusi a klimatu. V této etapé doslo
k navySeni sazeb u ekologickych dani z prvni etapy danové reformy.

Tteti etapa (probiha v letech 2014 az 2017) piedpoklada dalsi upravy. Ty by mély byt jednak
reakci na vyhodnoceni ptedchozich dvou etap a jednak by se v nich mély promitnout dalsi
zmény energetické smérnice. Vyhledové neni vylouceno ani rozsifeni zdanéni na dalsi
surovinové zdroje a vyrobky véetné sluzeb, jejichz vyrobky nebo spotieba maji prokazatelné
negativni vliv na zivotni prostiedi a lidské zdravi (napf. hnojiva, pesticidy, stavebni suroviny

a dalsi).

Schéma 4 Etapy ekologické dafiové reformy v CR

I. etapa 1. etapa 1. etapa

@ ® @

2008 -2009 2010 - 2013 2014 - 2017

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2 Ekologicka danova reforma v EU

Spole¢né zavadeéni ekologickych dani v celé EU zapocalo vroce 2003, kdy byla vSemi
Clenskymi zemémi schvalena smérice Cislo 2003/96/ES o zdanéni energetickych produkti a
elektfiny. Ekologické danové reformy (EDR) se nerealizuji jednorazové, ale jsou zavadény

postupné v jednotlivych etapach tak, aby se na pfipravované zmény mohly vsechny subjekty
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piipravit a zajistit si potiebné technologie. Podle smérnice ES maji vSechny cClenské zemé
povinnost zavést do svych danovych systémli minimélni sazby dané¢ na pohonné hmoty,

paliva a elektfinu.

Pro srovnani uplatiiovani EDR jsou vybrany nasledujici staty: Svédsko, Dansko, Rakousko,
Némecko a Slovensko. Je znamo, Ze severské staty vénuji ochrané Zivotniho prostiedi velkou
pozornost a byly mezi prvnimi, ktefi zavedly EDR. Svédsko bylo prvnim stitem tehdejsich
patnacti ¢lentt EU, které pfistoupilo k zavedeni EDR v roce 1991, o tfi roky pozdé&ji zavedlo
EDR Dansko. Rakousko, Némecko a Slovensko jsou nejblizs§imi sousedy CR, pii¢emz
ekonomicky vyvoj v Rakousku a Slovensku Ize porovnat s ekonomickym vyvojem v CR.
Némecko jako nejvyspélejsi stat zapadni Evropy, ktery se EDR zabyval dlouhou dobu, nez
doslo k jejimu zavedeni do praxe.

Svédsko zahdjilo ekologickou dafiovou reformu v roce 1991. Spotiebitelé plati dan
Z elektiiny, pficemz paliva pouzita na vyrobu elektiiny jsou od dani z energie osvobozena. Na
paliva pouzita pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla se nevztahuje dan z energie a
z dan¢ z CO; se u téchto paliv plati pouze ve vysi 21 %. Rovnéz zpracovatelsky primysl plati
pouze 21 % z dan¢ z CO,. EDR v Dansku probihala stejné jako u nas ve tfech fazich. Prvni
etapa EDR zapocala v letech 1994 az 1998, kdy byla zaméfena pfedev§sim na domécnosti.
Uskutec¢nila se na zéklad¢ sniZzeni dantovych sazeb z ptijml fyzickych osob. V daném obdobi
vedly dané ze spotieby uhli a elektfiny k 30 % narlstu primérného zdanéni tepla a elektfiny.
Druha faze reformy probihajici v letech 1996 az 2000 byla orientovana na primysl a obchod.
Ptedstavovala zvySeni energetickych dani a nové dané na SO, a zemni plyn. Primyslové
podniky musely celit vy$simu danovému zatizeni, proto tato ztrata byla kompenzovana
snizenim plateb na socidlnim zabezpeceni placené zamé&stnavateli za své zaméstnance. Treti
etapa probihala v letech 1998 az 2002 a byla opét zaméfena na domacnosti. Do roku 2000 se
zvySovaly dan€¢ z CO; a zavedla se dan ze zemniho plynu. Na energii uzivanou v tézZkém
primyslu a na podniky, které zacaly zvySovat energetickou efektivnost, se vztahuje sniZzena
sazba dané. Makroekonomické disledky reformy nejsou pfili§ vyznamné. Energetické dané
by mély pfispét ke snizeni CO;2 o 4 %, coz piedstavuje rocni snizeni emisi na 1,1 mil. tun
CO.. V roce 1995 byla v Rakousku zavedena dan z ropnych produktd. Nasledujici rok doslo
také k zavedeni dané z elektfiny a zemniho plynu. Snahou vlady bylo pomoci téchto dani
zvysit piijem statniho rozpoctu. Jelikoz danovy ptijem byl nedostacujici, doslo v roce 2000 az
ke zdvojnésobeni sazeb ekologickych dani. EDR v Rakousku nespliuje princip danové

neutrality a reforma tak neni vynosov¢ neutralni. Slovensko zavedlo od 1. ledna 2004 novy
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danovy zakon, do kterého byly s t¢innosti od 1. 1. 2008 zakomponovany nové energetické
dan¢ — dan z elektfiny, dan z uhli a dan ze zemniho plynu. Energetické dan¢ se staly soucasti
zakona ¢. 609/2007 Sb. vytvofeného na zakladé Smeérnice 2003/96/ES. VSechny tyto
ekologické dané jsou soucasti spotiebnich dani. Slovensko si na zacatku zavadéni téchto
ekologickych dani uplatnilo vyjimky na snizeni danovych sazeb u pevnych paliv, zemniho
plynu a elektfiny. Tyto vyjimky se tykaly pouze piechodného obdobi pro nastaveni minimalni
urovné zdanéni. V soucasné dob& jsou sazby dani stanoveny takto: u elektiiny
1,32 Euro/MWh, u uhli 10,62 Euro/t a u zemniho plynu se sazba 1isi podle zptisobu uziti.
EDR v Némecku byla implementovana v roce 1999 a ptedstavovala zavedeni dan¢ z elektfiny
a zvyseni dani z paliv uzivanych v dopravé. Toto zvySeni se tykalo dani z benzinu, nafty,
zemniho plynu a zkapalnéného plynu. Tato reforma byla velmi rozsédhla a dotkla se témér
vSech sektori ekonomiky. Jako kompenzace k zavedeni uvedenych dani byly snizeny
ptispévky zaméstnavatelli i zaméstnancii do penzijnich fondl. Byla pfijata dal§i opatieni,
ktera méla za cil nezvySovat finan¢ni zatizeni energeticky naro¢ného primyslu a zeméd¢lstvi.
Jednotlivé sazby dani rostly az do roku 2003. Uhli ztstalo do srpna 2006 ze zdanéni vynato.
Po srpnu 2006 byla sazba dané€ na uhli pro neobchodni uziti 0,33 Euro/GJ. V letech 2004 az
2008 Némecko investovalo do projektu COORETEC, ktery se tyka vyzkumu bezemisniho
spalovani uhli. Kolem 10 % vybranych ,,ekologickych® dani slouzi k jinym uceliim, nez je

snizovani dani z prace ¢i investice do ¢istého Zivotniho prostredi.

Graf 9 Emise CO; v tunach na obyvatele ve vybranych zemich EU
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6.3 Analyza ekologické dafiové reformy v zemich EU

Jelikoz je v zemich EU vysoké danové zatizeni a dal$i zdanéni by pfineslo dalsi negativni
dopady, je v EU pfevazna vétSina ekologickych danovych reforem vynosove neutralni.
Dalsim modelem je model GINFORS (Global InterindustryForecasting System), ktery pouzili
Lutz a Meyer (2010). Jejich analyza ukazuje, ze EDR mize generovat pozitivni vliv na
zaméstnanost a vytvaii pouze maly propad v HDP jednotlivych zemi. Konkrétni ekonomickeé
dopady zalezi piedevsim na specificich danych zemi (uhlikova a energeticka narocnost, ceny
energii, vynosova neutralita). Ve srovnani s modelem E3ME je vSak GINFORS méné
optimisticky v oblasti budouciho ekonomického vyvoje, jelikoz bere v uvahu také
mezinarodni obchod. V pfipadé implementace EDR pouze v zemich EU hrozi pokles
konkurenceschopnosti téchto statii, proto je zadouci dosahnout mezinarodni spoluprace
v oblasti snizovani emisi a ochrany zivotniho prostiedi. Autofi uvadéji, ze k eliminaci
Skodlivych vlivli na Zivotni prostfedi je nezbytny technologicky pokrok, a to i za cenu, Ze
energeticky narocna odvétvi budou celit ztratdm. Ve snaze dosédhnout cilit EU v roce 2020
v oblasti emisi sklenikovych plyni model ukazuje jediny mozny nastroj — jednotnou cenu za
emise uhliku. Ostatni politiky (napf. obnovitelnych zdrojii energie) vSak také pfispivaji
k redukci emisi, a proto je nutné brat je rovnéz v uvahu. Vysledky jasné ukazuji, Ze je
nezbytné prohloubit diskuzi v oblasti trzné orientovanych néstrojii a vybrat vhodny mix
politik, ktery ptfispéje k dosazeni cili EU v roce 2020.

Bosquet (2000) ve své studii uvadi, ze EDR miize byt bud’ vynosové pozitivni, nebo
vynosove negativni. Pfedevs§im zaleZi na tom, do jaké miry budou pfijmy z ekologickych dani
navraceny zpét do ekonomiky. Autor EDR hodnoti jako nastroj, ktery mize vyznamné piispét
k redukci uhlikovych emisi, a také okrajové povzbudit zaméstnanost, ¢imZ ¢astecné potvrzuje
hypotézu, ze za urcCitych okolnosti miize EDR dosdhnout dvoji dividendy — jak ekologického
tak ekonomického zlepseni. Ekologické a uhlikové dan¢€ vSak mohou velmi silné a negativné
ovlivnit energeticky naro¢nd odvétvi primyslu — tento dopad muize byt na druhou stranu

vniman jako nutna dan ve snaze dosdhnout energetické efektivnosti.

6.4 Analyza makroekonomickych efektii EDR v CR

Pro posuzovani dopadii environmentélni zatéze byly v CR dosud pouzity nasledujici modely:
makroekonomické modely HERMIN (Kejak a Vavra, 1999) a E3ME (Scasny a kol., 2009);
rozvinuté modely obecné rovnovahy HANI (Brtha, 2002) a CZEGE3 (Kiuila a kol., nedat.)
nebo CGE model pro biopaliva (Briha a Pisa, 2011). Vsechny tyto piiklady ptedstavuji

,top-down* modely. Model GAINS (Greenhouse Gas and Air Pollution Interactions and
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Synergies) je simula¢nim modelem pro odhad sniZeni emisi (Bizek 2009). Model EFOM-
ENV (Spitz, 2009) a model MESSAGE (Recka, Balajka, 2008 a Recka, 2011) jsou modely

zamétené na energetiku CR.

Studie makroekonomickych dopadit EDR v podminkach Ceské republiky (S¢asny, 2009) se
zabyva tfemi ruznymi scénafi, pro které byl zvolen model E3ME (Energy-Environment-
Economy Model for Europe). Prvni scénaf vychazi z druhé etapy ekologické danové reformy.
Zabyva se zdanénim klasickych znecist'ujicich latek ze stacionarnich zdrojii a respektuje
postupné se zvysujici sazby dan€. Druhy scénaf je zaloZen na tzv. uhlikové dani, ktera funguje
jako nastroj zdanujici emise CO; ze stacionarnich zdroji. Posledni scénai vychazi z druhého a
zahrnuje emise z dopravy. Tato analyza predikuje dodate¢ny piijem ze zdanéni emisi ve vysi
2,24 mld. EUR do roku 2020. Dodate¢ny piijem ve vztahu k HDP ¢ini v prvnim scénafi 0,2 %
HDP, ve druhém 0,6 % HDP a ve tietim 0,7 % HDP. VSechny varianty scénaiti sebou také
pfindseji efekty tykajici se dopadii v environmentdlni oblasti. Zdanéni klasickych
zneCist'ujicich latek prispéje ke zlepSeni Zivotniho prostiedi 65-80 %. K tomuto zlepseni
zejména prispéje snizeni emisi SOz, NOx a CO,. Makroekonomické dopady jsou v ptipadé
vSech scénafli povaZzovany za zanedbatelné. Pozitivni ¢i negativni dopady jednotlivych
scénafti se pohybuji do 0,1 % ve vztahu k sledovanému ukazateli (HDP, zaméstnanost,
vystup, spotieba atd.). Piesto vSak je uhlikova dan hodnocena jako nejvhodnéjsi nastroj ke

snizeni emisi CO».

Model MESSAGE (Model for Energy Supply Strategy Alternatives and their General
Environmental Impacts) - je dynamicky linearni optimalizaéni model, ktery simuluje a
optimalizuje energeticky systém CR. Jednotlivé jeho kroky vychazeji z primarnich zdroji a
smétuji az K findlni spotieb& energie, tvofi samostatné ¢lanky energetického fetézce tzv.
technologie. Cilem modelu je vybrat takovou kombinaci technologii vyroby energie, ktera
zajisti vyrobu stanoveného mnozstvi energie s nejniz§imi naklady. Vstupni data pro vypocty
ziskali autofi z nasledujicich zdroji: z databaze REZZO (Registr emisi a zdrojii znecisténi
ovzdusi), data o vyrobé elektiiny a tepla ze statistik ERU; ze zdroji CEZu. Vychozim rokem
modelu je rok 2006, k tomuto ¢i nasledujicim roktim se vztahuji vSechna vstupni aktivitni data
0 vyrobé elektiiny a vzniku emisich. Modelované obdobi pokryva roky 2006 az 2030. Ze
ziskanych dat dospéli autofi k témto zavérum: pivodné navrhované zvySeni sazeb poplatkd

za emise SO,, NO,, TZL a VOC na témér 10 nasobek stavajicich sazeb v roce 2021 ma

jen velmi maly az zanedbatelny dopad na produkci emisi. Z analyzy téz vyplynulo, Ze ani
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zvysSeni sazeb emisnich poplatki v roce 2021 nebude mit vyrazny vliv na kvalitu
ovzdusi. Naopak vyznamné se ukédzala podpora obnovitelnych zdroji energie (OZE).
Vyraznéjsi rozvoj OZE by mél nastat v letech 2027 az 2030, kdy se pocita s instalaci
novych technologii.

Urcujici pro ¢eskou energetiku je povoleni ¢i nepovoleni vystavby nového jaderného
zdroje. V piipadé nepovoleni vystavby nové JE a bez obchodovani s emisemi dojde k dosazeni
hranice dostupnych zasob hnédého uhli v ramci ekologickych tzemnich limitd. Uzavieni
dalSich dolu po roce 2030 by vedlo k dalsimu vypadku dostupnosti tuzemského hnédého uhli.
Sektor vyroby elektiiny v CR nejvice ovlivituji obchodovatelné emisni povolenky. Vysledna cena
povolenek je zcela urCujici. Pii cené povolenek nad 15 EUR za tunu CO; dochazi k vyraznému
snizeni vSech sledovanych emisi. Od ceny 7 EUR za tunu CO, a podpote OZE formou zelenych
bonusti by se snizila i spotfeba hnédého uhli a tato regulace by pfispéla k oddéleni problému

nedostatku hnédého uhli (Recka a S€asny, 2013).
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7/ Prehled ekologickych dani v EU

Ekologicka dan dle definice EU je dai, kterd ma urcity prokdzany negativni vliv na Zivotni
prostredi. Evropska statistika rozliSuje cCtyfi rizné typy ekologickych dani v oblasti
energetické, dopravni, zneci$téni a zdroji. Ekologické dané jsou stile vice vyuzivany
k ovliviiovani chovéani hospodafskych subjekti, at’ uz se jedna o vyrobce nebo spotiebitele.
Tyto dané¢ generuji pifijmy, které mohou potencidlné¢ slouzit k podpofe na dalsi ochranu
zivotniho prostiedi.

Tabulka 9 Ptehled pfijmt vybranych ekologickych dani v EU,

jejich podil % na celkové dani a HDP

(mil.) Eur % z celkovych % HDP % z celkovych prijmu

ekologickych dani dani a social. prispévki
Celkova ekologicka dain 311 683 100 2,4 6,1
Energeticka dan 233762 75 1,8 4.6
Daii z dopravy 64 583 20,7 0,5 13
Dan ze zne¢iSténi a ze 13 338 4.3 0,1 0,3

zdroju

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka ¢islo 9 ukazuje, ze celkovy piijem z ekologickych dani ve 28 statech EU v roce 2012
byl 311 683 milionu EUR, coz odpovida 2,4% HDP a 6,1% celkovych vynosti odvozenych ze

vSech dani a socialnich ptispevk.
Graf 10 Vyse ekologickych dani dle typu v zemich EU
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Dail z energii (zahrnuje 1 dan z piepravy paliv) tvoii nejvétsi podil v ptijmech ekologickych
dani. Vroce 2012 se ve statech EU-28 se podilela az 75 % na piijmech v ekologickych
danich. V Litvé, Lucembursku a CR se tato dafi vyznamné podilela na piijmech
Vv ekologickych danich, tvofila az 90 % danovych pfijmt. V Malté, Irsku, Chorvatsku a
Nizozemsku tvofila dan z energii 50 — 55 % vV celkovych piijmech ekologickych dani,

v Norsku to bylo jen 48 % danovych pfijmad.

Dan z dopravy - je druhym nejdilezitéjsim prispévkem v celkovych piijmech ekologickych
dani ve statech EU-28. V roce 2012 se podilela na celkovych piijmech v téchto danich cca
21 %. Nicméné, jeji relativni vyznam byl vyrazné vyssi v Norsku, kde tvofila az 48 %; na
Malté, kde tvorila 43 % vsech pfijml v ekologickych danich, v Dansku to bylo 37 % v Irsku
36 %. Nejmensi podil dan¢ z dopravy na celkovém vynosu ekologickych dani ma Litva a

Estonsko (mén¢ nez 4 %).

Dan¢ ze znecCisténi a zdroju - ve vétSiné stati EU-28 predstavovaly tyto dané€ relativné maly
podil (kolem 4 %) k celkovym piijmim ekologickych dani v roce 2012. Existuji, ale i staty,
kde maji tyto dan¢ mnohem vétsi podil na piijmech do celkové ekologické dané napft.
v Chorvatsku tvoti az 20 % piispévek do piijmu celkové ekologické dan€, v Nizozemsku to je
14 %, obdobné je to na Islandu 16 %. Ve Svédsku, CR, Italii, Rakousku, Lucembursku a
Portugalsku se tento typ dané podilel nanejvys 1 % Vv celkovych pfijmech ekologické dané.

Recko a Kypr neziskaly Zadny piijem z tohoto typu dang.

7.1 Vliv ekologickych dani na HDP v zemich EU

V této Casti je uveden piehled ekologickych dani ve statech Evropské Unie — porovnano je
28 zemi EU, dale jen (EU-28). Ekologické dané jsou jedny z téch dani, které jsou méfitelné a
vyjadtitelné ve fyzikalnich jednotkach. V praxi se méfi hodnota néjakého produktu, ktery ma
prokazatelny specificky negativni vliv na Zivotni prostiedi napt. tuny COs,.

Ve statech EU jsou riizné Grovné a sazby ekologickych dani. Pii porovnani vyse ekologickych
dani v jednotlivych statech EU by mél byt bran zfetel na celkovou hospodarskou uroven dané
zem¢ (HDP, hospodarsky vyvoj v poslednich letech apod.).

Ekologické dané jsou stale vice pouzivany k ovliviiovani chovani hospodatskych subjekti.

Vynosy z téchto dani jsou generovany, jak producenty, tak i spotiebiteli.
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Napriklad: nizké ptijmy z ekologickych dani 1ze vysvétlit dvéma zpiisoby:

1. mohou signalizovat relativné nizké danové sazby,

2. nebo naopak signalizuji vy$si danové sazby, které maji za nasledek zménu vzorcti chovani
mezi producenty a spotiebiteli tzn., ze producenti (nerezidenti) nakupuji zdanéné vyrobky

Vv jiné konkrétni zemi, kterd ma nizsi daiiové zatizeni (napt. nakup paliv).

Graf 11 nize ukazuje, ze hodnoty vynosi z ekologickych dani v EU-28 v obdobi mezi lety
2002 a 2007 mirné klesaly a K nardstu doSlo mezi roky 2008 a 2009, ale vztah téchto dani

k HDP a k celkovym vynosim ze vSech dani a socialnich ptispévkt neodpovidal stejnému

VYVOji.

Graf 11 Vynosy z ekologickych dani
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Zdroj: Eurostat

Piijmy ekologickych dani vztazené k HDP byly mezi lety 2002 a 2003 témé&f na konstantni
hodnoté a v obdobi 2003 az 2008 se snizovaly, protoze piijmy z ekologickych dani rostly
pomaleji nez celkovy hospodatsky rist. V roce 2009 doslo ke zvySeni v relativnich vynosech
ekologickych dani vztazenych k HDP. Poté doSlo k mirné zméné - slabému poklesu v roce
2010, v letech 2011 a 2012 se relativni vynosy z ekologickych dani pohybovaly na téméf
konstantni Grovni. Pfijmy ekologickych dani jako podil celkovych vynost ze vSech dani a
socialnich ptispévki se od roku 2003 az do roku 2012 sniZovaly, vyjma roku 2009, kdy mirné

rostly, ale v dalSich letech byla jejich troven témét konstantni.
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Graf 12 Vynosy ekologickych dani ve vztahu k HDP a ve vztahu k celkovym vynosum vSech
dani a socialnich davek za rok 2012 v jednotlivych statech EU
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V roce 2012 Slovinsko a Bulharsko mély nejvyssi podil ekologickych dani v celkovych
vynosech z dani a socidlnich prispévki (10,2 % a 10,1 %). Nasledovalo Nizozemsko s 9,1 %,
Malta a Chorvatsko s 8,9 %. Pokud jde o ukazatele vztazené k HDP, Zebticek vede Dansko,
kde ekologické dané tvoii 3,9 % HDP, nasleduje Slovinsko 3,8 % a Nizozemsko 3,6 %. Na
druhém konci zebticku je gpanélsko, Litva a zemé jako Slovensko, Francie, Rumunsko a
Island zaznamenaly relativné nizkou uroven vynosu ekologickych dani v porovnani s HDP,
Dalsi kapitola komentuje vyb&r ekologickych dani v jednotlivych statech EU podle

ekonomickych aktivit.
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7.2 Ekologické dané podle ekonomickych aktivit

Naprii¢ témito Clenskymi staty EU, jejichz udaje byly v roce 2011 dostupné, domacnosti
zaplatily v praméru pravé cca polovinu (49 %) vsech energetickych dani, které byly vybrany
vladou, zatimco dalSich 49 % bylo zaplaceno podnikateli (zeméd€lstvi, lesnictvi, rybolov,
stavebnictvi a sluzby vcetné dopravy a skladovani), zbytek, cca 2 %, uhradili nerezidenti,
kteti nakupovali vyrobky zdanéné v jinych statech. Lucembursko se vymykalo tomuto
pruméru, nebot’ 36 % dané z energii byly zaplaceny nerezidenty.

Ve vsech Clenskych statech EU v a Norsku byl piispévek nasledujicich odvétvi (zemédélstvi,
lesnictvi a rybolovu) K celkové energetické dani nejvice 6 %, kromé Litvy (7 %) a Lotysska
(8 %). Ve vétsing zemi EU do celkové dané z energie nejvice pfispiva prumysl, stavebnictvi a
sluzby (kromé dopravy), ptispévek se pohybuje mezi 20 az 56 %, kromé& Lucemburska, které

tento prameér snizuje.

Graf 13 Podil ekonomickych aktivit na energetickych danich
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Z grafu 13 je vidét, Ze nejvyssi podil na vynosech dan¢ z energie pochazi z podnikatelské
¢innosti v oblasti priimyslu, stavebnictvi a sluzeb; doprava a skladovani se podili mensi
mérou. V Dansku, Slovinsku, Recku, Lucembursku a Slovensku tyto ¢innosti tvoii vice nez

80 % vynost z celkové dané z energii.

45



Graf 14 Podil hospodarskych aktivit na pfijmu dané z dopravy
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Z grafu 14 vyplyva, ze vpriméru 68 % pifijml zdané¢ zdopravy vybranych vladami
Vv ¢lenskych statech EU bylo zaplaceno domacnostmi, 23 % se na piijmech této dané podilela
nasledujici odvétvi (zeméd€lstvi, lesnictvi, rybolov, primysl, strojirenstvi a sluzby), dalsi
nejmensi podil tvoii doprava a skladové hospodaistvi. V Ceské republice a v Litvé se

domacnosti podilely nejméné na dani z dopravy.
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8 Dopad ekologickych dani na statni rozpocet
Ekologické dané byly zavedeny v Ceské republice k 1. 1. 2008 na zakladé zakona &. 261/2007

Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti. Ekologické dané patii mezi dané selektivni (zvySuji
naklady na spotiebu daného statku) a jsou zdrojem piijma stitniho rozpoctu. Jednim ze
zékladnich principti ekologické daniové reformy je vynosova neutralita. Vynosova neutralita
znamena, ze tyto dané nezvysuji celkovou danovou zatéz, ale vynosy z téchto dani budou
vyuzity na snizeni ndkladi prace (pojistné). Zavedenim uvedenych dani se o¢ekava zmirnéni
negativnich dopadii spotieby energetickych zdroji na okoli a pozitivni vliv na Zivotni
prostfedi. V CR mame tfi ekologické dang: daii z elektiiny, z pevnych paliv a daii ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynd. Tato kapitola se zaméfi na zhodnoceni dopada ekologickych

dani na statni rozpocet a predevsim na vyvoj inkasa z téchto dani do statniho rozpoctu.

Schéma 5 Princip vynosové neutrality
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.1 Porovnani ofekavanych a realnych vynosi ekologickych dani do SR

Jak jiz bylo zminéno, ekologické dané€ jsou pfijmem statniho rozpoctu. Nasledujici Cast se
zabyva srovnanim oc¢ekavanych a redlnych vynost ekologickych dani a jejich vyvojem v Case.
Je porovnavano obdobi od roku 2008 do soucasnosti, tj. do roku 2015. Veskera data jsou
pouzita z vyroénich zprav Celni spravy CR, které jsou vefejné dostupné na jejich webovych
strankach (Celni sprava CR, vyroéni zpravy o &innosti finanéni a celni spravy CR [online].
[cit. 2016-02-06]. Dostupné na https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-

zpravy.aspx).
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Graf 15 Skute¢né a oekavané vynosy z ekologickych dani do statniho rozpoétu CR
v obdobi 2008 - 2015
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Rok 2008 byl prvnim rokem, kdy byly zavedeny ekologické dané (dan ze zemniho plynu a
nékterych dalsich plyni, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny). Do statniho rozpoctu bylo
odvedeno celkem 2,45 mld. K¢. Odhad inkasa z téchto dani pro rok 2008 byl vsak daleko
vyssi. Ocekaval se vynos ve vysi 4,3 mld. K¢. Tento predpoklad se vyrazné nenaplnil. Inkaso
z dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt a dan¢ z elektiiny se usadilo na vysi mirné
prekracujici 1 mld. K¢, pficemz predpoklad byl kolem 1,5 mld. K¢&. Inkaso u dan€ z pevnych
paliv bylo ve vySi 0,43 mld. K¢, pficemZz ocekdvany predpoklad byl vyrazné vyssi
(1,7 mld. K¢). Pfi¢inou nenaplnéni uvedenych piedpokladt byly ziejmé nezkuSenosti s noveé
zavadénymi danémi a jejich nepfesny odhad. Dalsi pfi¢inou bylo vytvofeni zéasob

energetickych zdroji podniki zejména u pevnych paliv z predeslého roku.

Rok 2009 pftinesl do statniho rozpoctu témét 3,2 mld. K¢, coz byla podstatné vétsi ¢astka nez
v ptedchozim roce (vyssi o 727 mil. K¢). Avsak odhad pro tento rok byl opét piestieleny
(4,2 mld. K¢.). Inkaso dané z elektfiny bylo ve vysi 1,4 mld. K& Vyznamnéj$i narast
zaznamenalo inkaso u pevnych paliv (0,51 mld. K¢) a zemniho plynu (1,3 mld. K¢). Tento
skokovy nariist byl pfedevsim zptisoben vyCerpanim zasob energetickych zdroji z minulého

roku a naslednym dokupovéanim téchto zdroji.

V roce 2010 ptevysilo celkové inkaso odhad o témér 50 mil. K¢. Ekologické dané ptinesly
statnimu rozpoctu cca. 3,3 mld. K¢ pfi¢emz odhad ¢inil 3,2 mld. K¢. Mohli jsme si v§Simnout,

48



ze odhad se blizi daleko vice redlnym hodnotam. Tuto situaci mizeme pfipsat zkuSenostem
svyvojem z minulych let. Inkaso dan¢ z elektfiny (1,4 mld. K¢&) a ze zemniho plynu
(1,3 mld. K¢&) mirn¢ ptekrocilo ocekdvany odhad pro dany rok. Naopak odhad u dané
Z pevnych paliv ztstal nesplnén (o 0,15 mld. K¢). Pfi¢inou mohly byt pravdépodobné danové

vvvvvv

z elektfiny.

V roce 2011 ptinesly ekologické dané do statniho rozpoctu piiblizné 3,2 mld. K¢. Odhad pro
tento rok Cinil 3,3 mld. K¢. Plnéni statniho rozpoctu bylo splnéno na 96,6 %. Oproti
minulému roku celkové inkaso pokleslo o 2 %. Pfijem u danég z elektfiny dosahl 1,4 mld. K¢,
u dané ze zemniho plynu 1,3 mld. K¢ a u dané z pevnych paliv 0,48 mld. K& Divodem
tohoto mirného poklesu mohl byt pokles objemu vyroby nebo vétsi mira pouzivani

alternativnich zdroja energie.

Vyse celkového inkasa ekologickych dani dosahla v roce 2012 ¢astky 3,06 mld. K¢. Jedna se
opét o pozvolny pokles oproti minulému roku (o 4,02 %). Odhad inkasa 3,3 mld. K¢ nebyl
splnén. Pfi¢inou této situace byl meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie, zemniho plynu
a pevnych paliv zptisobeny zpomalenim hospodaiského riistu v CR i v celé stfedni Evropé.
Dal$im divodem byl rostouci pocet zateplenych budov, snizovani energetické naroc¢nosti ve

vSech primyslovych odvétvich a v neposledni fad¢ také zvySovani cen energii.

Ekologické dan¢ v roce 2013 dosahly inkasa ve vysi 3,04 mld. K¢. V porovnani s pfedchozim
rokem doslo k mirnému poklesu (o 0,7 %). Inkaso u dané¢ z elektfiny a ze zemniho plynu
dosahlo ¢astky cca. 1,3 mld. K¢ u obou komodit. Daii z pevnych paliv pfinesla statnimu
rozpo¢tu 0,47 mld. K¢. Pfi¢inou uvedeného poklesu byl realny meziroéni pokles spotieby
elektrické energie, zemniho plynu a pevnych paliv zpisobeny zpomalenim hospodaiského
ristu v CR i celé Stfedni Evrop&. Mezi dalsi piiginy poklesu celkového inkasa dang lze uvést

zdraZovani cen energii a energeticky Setrnéjsi chovani spotiebitelt.

Rok 2014 pftinesl historicky nejnizsi ptijem z ekologickych dani do statniho rozpoctu za
poslednich nékolik let. Celkové inkaso €inilo 2,8 mld. K¢. V porovnani s rokem 2013 doslo
k poklesu 0 9,7 %. Pokles inkasa byl zaznamenan u vSech komodit. Pfi¢inou byl znovu realny
mezirocni pokles spotieby elektrické energie, zemniho plynu a pevnych paliv zplsobeny
snizovanim energetické narocnosti ve vSech primyslovych odvétvich a energeticky Setrnéjsi

chovani spottebitel.
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Piijem rozpoctu z ekologickych dani za rok 2015 dosahl téméf stejného vysledku jako v roce
2014 tj. 2,8 mld. K¢ (oproti minulému obdobi mirny pokles o 0,2 %). Oproti roku 2014
zaznamenalo inkaso u dan¢ z pevnych paliv a zemniho plynu nérGst, naopak inkaso u dané
z elekttiny zaznamenalo pokles o 2,5 %. Pfi¢inou tohoto poklesu je opét mirny pokles celkové

spotieby elektrické energie a vyssi vyuzivani alternativnich zdrojl energie.

Odhad inkasa z energetickych dani pro rok 2016 byl stanoven ministerstvem financi na ¢astku
2,8 mld. K¢. Predpokladany ptfijem se u dan€ z pevnych paliv ocekava ve vysi 0,4 mld. K¢ a
u obou dani ze zemniho plynu a elektfiny ve vysi 1,2 mld. K¢ Mirny rist inkasa se o¢ekava
pouze u dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii. Nicméné v soucasné dobé cena
zemniho plynu pro konecné spotiebitele (domacnosti) zleviiuje. U ostatnich dvou dani

ministerstvo predpoklada opét mirny pokles oproti ptedchozimu obdobi.

Odhad inkasa do statniho rozpoctu se oproti prvnim dvéma roklim ustalil na realistickych
hodnotach a lze také fici, ze realny piijem z ekologickych dani ma klesajici tendenci. Do
budoucna se da ocekavat dalsi pozvolny pokles celkovych piijmi z ekologickych dani. Jako
hlavni pfi¢inu lze uvést sniZzujici se spotfebu energii, souvisejici s energeticky Setrnymi
zpusoby vyroby, dale energeticky Setrnéj$i chovani spotfebitelll a vyuzivani jinych
alternativnich zdroji energii. Z jednotlivych energetickych dani se na celkovém inkasu
nejvice podili dan z elektfiny, poté dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyni a nakonec

dan z pevnych paliv.

Graf 16 Podil jednotlivych ekologickych dani na inkasu SR CR v obdobi 2008 az 2015
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8.2 Vyvoj prijmi SR z jednotlivych ekologickych dani

Nasledujici ¢ast prace analyzuje vyvoj piijmi zjednotlivych ekologickych dani
(dan z pevnych paliv, zemniho plynu a nékterych dalSich plynti a elektiiny). Abychom ziskali
pfedstavu o vyvoji pfijml, je provedena elementarni charakteristika casovych ftad
u jednotlivych ekologickych dani. Udaje jsou pouzity z vefejné dostupnych zdroji na
webovych strankach celni spravy CR. JelikoZ jsou sledovany udaje za uréité obdobi, jedna se
tedy o Casovou fadu intervalovou, kterd je vyjadiena v penézitych jednotkach. Je sledovano
pouze obdobi od zavedeni téchto ekologickych dani, tj. od roku 2008. Elementarni

charakteristika ¢asovych fad nam pomuze 1épe charakterizovat dosavadni vyvoj.

Vyvoj ukazatele v ¢ase je mozné posoudit pomoci jednoduchych Ciselnych charakteristik
(v absolutnim nebo relativnim vyjadieni), které umoziuji popsat dynamiku casové tady.
Zakladni charakteristikou dynamiky v absolutnim vyjadteni jsou absolutni pfirtstky nazyvané
prvni absolutni diferenci. Jednd se o pfirGstek hodnoty ukazatele v ur¢itém obdobi oproti
obdobi bezprostiedné¢ predchazejicimu. Dalsim ukazatel je druha absolutni diference, ktera
nam ukazuje rozdil mezi absolutnim pfirGstkem vztahujicim se k danému clenu ¢asové fady a
absolutnim pfiriistkem, vztazenym k pfedchozimu ¢lenu fady. Tento ukazatel charakterizuje
absolutni zrychleni, respektive zpomaleni vyvoje ve zkoumané Ccasové fadé. Vedle
absolutnich charakteristik se Casto pouZzivaji relativni charakteristiky dynamiky zmén
v Casové fade¢, které jsou bezrozmérné. K t€émto charakteristikaim patii relativni diference
(tempo prirustku), které pifedstavuje porovnani absolutniho pfirdstku prvni diference
s ptislusnou hodnotou casové fady yr1. Tempo piiristku se mize vyjadfit ve formé
koeficientl nebo v procentech (pak ndm tika, o kolik procent se zménila hodnota casové fady
Vv Case t ve srovnani s ¢asem t — 1). Pomér mezi danym a pfedchozim ¢lenem casové fady nam
udava koeficient rustu (fetézovy index). Tento ukazatel vyjadfuje rychlost ristu nebo
poklesu hodnot Casové fady a udava, kolikrat Groven ukazatele daného obdobi ptfevysuje
uroven bezprostfedné piedchazejiciho obdobi. Koeficient rustu vyjadfeny v procentech
nazyvame tempem rustu / poklesu. Mén¢ Castym ukazatelem dynamiky vyvoje je koeficient
zrychleni, ktery ndm stanovuje pomér mezi danou druhou diferenci a kni piislusejici
pfedchozi prvni diferenci. Pokud porovnadvdme zmény vzhledem k zédkladnimu obdobi
(nejcasteji prvni ¢len fady), stanovujeme bazické indexy, které¢ nam udavaji relativni zménu

hodnot znaku vztazenou k trovni vychoziho obdobi (Prochazkova, Jindrova, Hoskova, 2014).
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prvni absolutni diferenci: dit = Vi — Vi1 prot=23, .., n

druh4 absolutni diference: ot = dat — dygey) prot=3,4, ..., n
R oo dit
relativni diference (tempo priristku): re= w—y
koeficient ristu (Fetézovy index): ki = }%
. .. _ azt

koeficient zrychleni: = D)

c e yt
bazické indexy: Bl = 7

Tabulky niZze uvadgji piijmy statniho rozpoétu z jednotlivych ekologickych dani v CR véetnd

vypoctenych elementarnich charakteristik. Jedna se o obdobi 2008 az 2015.

Tabulka 10 Inkaso u dané z pevnych paliv v CR v letech 2008 az 2015 v&etné elementarnich

charakteristik

rok d,a nz . dit d2t rt kt zt BI
pevnych paliv

2008 | 431598 266 - - - - - 1
2009 | 508 457237 | 76858971 - 0,1781 1,1781 - 1,1781
2010 | 494497925 | -13959312 | -90818 283 -0,0275 0,9725 | -1,1816 | 1,1457
2011 | 477111119 | -17386806 | -3427494 -0,0352 0,9648 | 0,2455 | 1,1055
2012 | 454097826 | -23013293 | -5626487 -0,0482 0,9518 | 0,3236 | 1,0521
2013 | 462691 892 8 594 066 31607 359 0,0189 1,0189 | -1,3734 | 1,0720
2014 | 403289388 | -59402504 | -67996 570 -0,1284 0,8716 | -7,9120 | 0,9344
2015 | 416739396 | 13450008 | 72852512 0,0334 1,0334 | -1,2264 | 0,9656

Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

Inkaso u dané z pevnych paliv v prvnim roce zavedeni ekologickych dani dosahlo hodnoty
431598 266 K¢&. V roce 2015 se tato hodnota oproti roku 2008 snizila o 14 858 870 K¢,
tj. nastal pokles o 3,44 %. Za pii¢inu tohoto jevu lze uvést celkovy pokles spotieby uhli a
fosilnich paliv, pouzivani energeticky uspornéjSich technologii v prumyslové vyrobé a
vyuzivani alternativnich zdrojii energii. Déle 1ze uvést i odklon domdacnosti od spotieby
fosilnich paliv. Nejvétsi mezirocni nartist zaznamenal rok 2009, kdy oproti roku 2008 vzrostl
ptijem o 76 858 971 K¢, tj. 17,81 %. Pficinou tohoto narlstu inkasa dani bylo piedevsim
vycerpani zasob danych zdrojii z predesiého roku a jejich nasledné dokupovani. Od roku 2010

Jjiz nastal pozvolny pokles piijmil z této dané. Vyjimkou byly roky 2013 a 2015, kdy oproti
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pfedchéazejicimu obdobi byl zaznamenan nariist o 2 %, respektive 3 %. Nejnizsi pokles oproti

fv v

doséhlo hodnoty 403 289 388 K¢, tj. pokles téméf o 13 % oproti predeslému roku. Rok 2015

ptinesl meziro€ni narast o 3,34 %.

Tabulka 11 Inkaso u dané ze zemniho plynu a nékterych dal$ich plynt v CR

V letech 2008 az 2015 véetné elementarnich charakteristik

dan ze
rok zemniho dit d2t rt kt zt BI
plynu
2008 | 1002 879 545 - - - - - 1
2009 |1284992870| 282113325 - 0,2813 1,2813 - 1,2813
2010 |1338737816| 53744946 |-228368 379 0,0418 1,0418 | -0,8095 | 1,3349
2011 |1322606940| -16130876 | -69 875 822 -0,0120 0,9880 | -1,3001 | 1,3188
2012 | 1257564754 | -65042186 | -48911310 -0,0492 0,9508 | 3,0322 | 1,2540
2013 | 1268742797 | 11178043 76 220229 0,0089 1,0089 | -1,1719 | 1,2651
2014 | 1137834698 | -130908 099 |-142 086 142 -0,1032 0,8968 | -12,7112 | 1,1346
2015 |1149267503| 11432805 | 142340904 0,0100 1,0100 | -1,0873 | 1,1460

Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

Inkaso u dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni v roce 2008 dosahlo hodnoty
1 002 879 545 K¢&. V roce 2015 se tato hodnota oproti roku 2008 zvysila o 146 387 958 K¢,
tj. narist o 14,6 %. Nejvetsi meziroéni nardst nastal mezi lety 2008 a 2009, kdy byl
zaznamenan narust o 28,13 % oproti pfedchozimu obdobi. Stejné¢ jako u pevnych paliv
muZeme za pri€inu uvést vycCerpani zasob z pfedchoziho obdobi. V dalSich letech aZ do
soucasnosti jsou patrné vyrazné vykyvy v piijmech ztéto dan¢. Divodem je piedevSim
zavislost spotieby této suroviny na sezonnich vlivech. V obdobi dlouhé zimy lze ocekavat
vEtsi spotiebu pro vyrobu tepla nez v obdobi mirnych zim. Soucasnou pfi¢inou vzristajiciho
trendu inkasa oproti roku 2008 je zejména odklon spotiebitelli od fosilnich paliv a pfechod na
jina paliva (napf. spalovaci kotle na zemni plyn). Nejvyraznéjsi pokles oproti pfedchozimu
obdobi byl zaznamenén v roce 2014, kdy se inkaso sniZilo o 10 %. Divodem tohoto poklesu
byl meziro¢ni pokles spotfeby zemniho plynu, zptisobeny SetrnéjSim chovani spottebitelii a
zefektiviiovani vyroby v primyslovych odvétvich.

1 149 267 503 K&, coz byl nartst o 11 432 805 K¢ oproti predchozimu roku.

Vroce 2015 dosahlo inkasa castky
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Tabulka 12 Inkaso u dané z elektfiny v CR v letech 2008 az 2015 véetné elementarnich

charakteristik

rok dar”\v.z dit d2t rt kt zt BI
elektfiny

2008 (1019183144 - - - - - 1
2009 |1386933758| 367 750614 - 0,3608 1,3608 - 1,3608
2010 [1417824374| 30890616 |-336859998 0,0223 1,0223 | -0,9160 | 1,3911
2011 |1386822513| -31001861 | -61892477 -0,0219 0,9781 | -2,0036 | 1,3607
2012 [1346929745| -39892 768 -8 890 907 -0,0288 0,9712 | 0,2868 | 1,3216
2013 |1306792240| -40137 505 -244 737 -0,0298 0,9702 | 0,0061 | 1,2822
2014 |1256402982| -50389258 | -10251753 -0,0386 0,9614 | 0,2554 | 1,2328
2015 |[1225298942| -31104040 | 19285218 -0,0248 0,9752 | -0,3827 | 1,2022

Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

Inkaso u dané z elektfiny v roce 2008 ¢inilo 1 019 183 144 K¢&. V roce 2015 se tato hodnota
oproti roku 2008 zvysila o 206 115 798 K¢, tj. o 20,2 %. Od roku 2010 dochazelo ke
snizovani inkasa z dan¢ z elektiiny. Tento trend trva az do soucasného roku 2015, kdy piijem
u dané z elektiiny dosahl 1 225 298 942 K¢, tj. pokles témét o 3 %. Pficinou tohoto stalého
poklesu inkasa je predev§im mezirocni pokles spotieby elektrické energie, zplsobeny
rostoucim podilem energeticky obnovitelnych zdroji energie a také energeticky Setrnym
chovanim spotiebiteld. V soucasnosti je to zejména energie z fotovoltaickych elektraren a
energie z biomasy. Nejnizsi pokles byl zaznamenan v roce 2011 (pokles o 2,2 %) a nejvyssi
pokles v roce 2014 (pokles 0 3,9 %). V roce 2015 byla hodnota vynosu 1 225 298 942 K¢,
tj. pokles o 2,5 % oproti roku 2014. Hlavni pfi¢inou byl mirny pokles celkové spotieby

elektrické energie a vyS$i vyuZzivani alternativnich zdroji energie.
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9 Financovani ochrany Zivotniho prostredi v CR

Ochrana Zivotniho prostiedi v CR je financovana znékolika zdrojt. Zakladnimi zdroji
financovani jsou narodni finanéni zdroje, ze kterych jsou poskytovany podpory na opatieni
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Pfedev§im je to Statni fond Zivotniho prostiedi CR a
statni rozpocet, dalSim zdrojem financovani jsou fondy EU. Statni fond zivotniho prostredi
v soucasné dobé poskytuje ¢ast svych prostiedkti na kofinancovani projektd podporovanych
z fondi Evropské unie, pfitom vSak i nadéale poskytuje podpory v ramci vyhlaSenych
narodnich programti. VyhlaSené narodni programy podporuji 1 aktivity nestatnich
neziskovych organizaci, které maji formu dotaci. Dotace na projekty jsou poskytovany na

kalendarni rok, vyse dotace mize dosahnout maximaln¢ 300.000 K¢ na jeden projekt.

Graf 17 Investice na ochranu ZP za obdobi 2007 az 2014
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
9.1 VySe investic do ochrany Zivotniho prostredi

O zajisténi zdroji na financovani ochrany Zivotniho prostiedi pojednava predchozi kapitola.
Prostfedky na ochranu Zzivotniho prostfedi vynakladaji rizné ekonomické subjekty. Lze je
chapat ve dvou rovinach. V praktické roviné pracujeme s pojmy néklady a vydaje na ochranu
zivotniho prostfedi. V ochrané zivotniho prostfedi jsou pojmy vydaje a naklady vétSinou
chépany jako synonyma, pfiCemz rozliSujeme investi¢ni a neinvesti¢ni ndklady (vydaje) na
ochranu Zzivotniho prostiedi. V roviné teoretické hovoiime o ekonomickych Skodach a

nakladech na zamezeni.
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Naklady na zamezeni znehodnocovani zivotniho prostfedi jsou naklady, kterymi
odstraitujeme samotnou pfi¢inu znehodnocovani zivotniho prostfedi nikoliv jen jeji nésledky.
Jedna se tedy o naklady na prevenci vzniku $kod na Zivotnim prostiedi. Cim vice nakladi
vynalozime, tim je stupen znehodnoceni Zivotniho prostfedi nizsi. Piikladem jsou opatieni

,,C1st8i produkce®.

Investiéni vydaje (investice) na ochranu zivotniho prostiedi jsou vydaje vynakladané
jednordzové na pofizeni kapitalovych statkli, které se vztahuji k Cinnostem na ochranu
zivotniho prostiedi. Jedna se napiiklad o predchézeni vzniku znecisténi Zivotniho prostiedi,

snizovani objemu znecisténi, monitorovani Sskodlivin, sanace znecisténé ptudy apod.

Neinvesti¢ni naklady zahrnuji béZzné provozni ndklady spojené s provozem zafizeni na
ochranu zivotniho prostfedi. Patfi mezi né mzdové naklady, spotfeba materidlu a energie,

naklady na opravy apod.

Graf 18 Investice na ochranu Zivotniho prostiedi v CR za obdobi 1993 az 2014

Investice na ochranu ZP (v mil. K¢) ™ Ochrana biodiverzity a

krajiny
45 000
40 000 Omezovani hluku a
vibraci (kromé ochrany
35000 pracovist)
30 000 M Ochrana a sanace
25000 pudy, podzemnich a
povrchovych vod
20 000 B Nakladani s odpady
15000
10000 B Nakladani s odpadnimi
5000 vodami
0

B Ochrana ovzdusi a
klimatu
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Investi¢ni vydaje se mezirocné zvysily o 4,3 mld. K¢ (tj. o 15,8 %) na 31,4 mld. K¢, a
potvrdily tak setrvaly vzestupny trend objemu investi¢nich prostfedki vynaklddanych na
ochranu zivotniho prostiedi. Dlouhodobé je nejvice investic vynakladdno na nésledujici
oblasti: na nakladani s odpadnimi vodami, na ochranu ovzdusi a klimatu a na nakladani
s odpady. Tyto tii oblasti dominuji v investovani finan¢nich prostfedk do projekti a aktivit
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umoznujicich snizovani negativnich dopada. Vétsina investic sméfovala do zavadéni inovaci,
novych technologii a do celkové modernizace vyrobnich a provoznich zafizeni. Z hlediska
programového zaméteni bylo v roce 2014 nejvice prostiedkii proinvestovano v oblasti
nakladani s odpadnimi vodami (11,4 mld. K¢), dale v ochrané ovzdusi a klimatu (9,5 mld. K¢)
a v oblasti naklddani s odpady (5,0 mld. K¢). Ve srovnani s rokem 2013 se v absolutnim
vyjadieni nejvice navysily investice v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu (o 3,1 mld. K¢,
t]. 0 47,9 %), v oblasti nakladani s odpadnimi vodami (o 2,0 mld. K¢, tj. 0 21,2 %) a v oblasti
omezovani hluku a vibraci véetné ochrany proti zatreni (o 1,0 mld. K¢, tj. 0 153,0 %). Naopak
k meziro¢nimu poklesu doslo v ramci ochrany a sanace ptidy, podzemnich a povrchovych vod

(0 1,3 mld. K¢, tj. 0 41,9 %),

Graf 19 Neinvesti¢ni naklady na ochranu Zivotniho prostiedi v CR za obdobi 2005 az 2014
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni

Neinvestiéni naklady vzrostly v roce 2014 meziro¢né o 3,6 mld. K& (tj. o 6,4 %) na
60,1 mld. K¢ a potvrdily tak svilij, zhruba dvoutfetinovy, podil na celkovych vydajich na
ochranu Zivotniho prostiedi. Neinvesti¢ni naklady tak tvoii podstatnou ¢ast celkovych vydaji
na ochranu Zivotniho prostiedi (cca 2/3 v roce 2014), ptfi¢emz nejvétsi objem neinvesticnich

nakladd byl vynalozen na spotfebu materialli a energii a na mzdové prostredky.
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10 Zhodnoceni dopadi ekologickych dani v CR

Za prvni vyznamny okamzik ekologické danové reformy u nas Ize oznacit zakon ¢. 261/2007
Sbh., kdy byly od 1. 1. 2008 zavedeny tzv. energetické dané — dan z pevnych paliv, dan ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plynii a dan z elektfiny. Zavedeni ekologickych dani bylo
koncipovano jako vynosové neutralni tzn. nartist zdanéni energetickych produktti by m¢l byt
kompenzovan snizenim nakladi prace (socialniho pojistného). Zavedeni téchto dani
znamenalo pro CR zajiiténi ochrany Zivotniho prostiedi a pfibliZzeni se vysp&lym zemim EU.
V soucasné dobé¢ se nachazime ve 3. etap¢ EDR, ktera bude probihat az do roku 2017. V této
etapé by mély byt vyhodnocovan prib¢h predchozich dvou etap a mély by byt zavedeny dalsi
zmény energetické smérnice. Dale by také mohlo dojit k dal§imu rozSifeni zdanéni
surovinovych zdroju a sluzeb, které maji negativni vliv na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.
Ekologické dané€ se staly souc¢asti piijmu statniho rozpoctu. Porovname-li vybér dani v prvnim
roce zavedeni EDR s poslednimi dostupnymi tidaji za rok 2015 (viz graf 15 na str. 44) vidime,
ze puvodni oCekévany vybér dani v roce 2008 mél byt 4,3 mld. K¢, ale ve skutecnosti byl
ptispévek téchto dani do stitniho rozpoctu jen 2,45 mld. K¢. Pficinou nenaplnéni téchto
ocekavani v prvnim roce zavedeni EDR byla nezkuSenost se zavadénim novych dani, $patny
odhad a v neposledni fadé také hospodaiska krize, ktera zasahla Ceskou ekonomiku. Dalsi
pfi¢inou byly rizné upravy zdanéni, kdy byla stanovena riznd osvobozeni od dané
(napft. u energeticky naro¢nych odvétvi primyslu). V roce 2015 se vybralo 2,8 mld. K¢, coz je
opét oproti roku 2014 mirny pokles 0 0,2 %. Inkaso u dané z pevnych paliv a zemniho plynu
zaznamenalo nartst, ktery je pravdépodobné dan navratem spotiebiteltt k pouzivani pevnych
paliv a zemniho plynu k vytapéni. Naopak inkaso u dan¢ z elektfiny zaznamenalo pokles
0 2,5 %, coz je pravdépodobné dano zvysSenim ceny elektrické energie, na které spotiebitelé
zareagovali omezenim své spotfeby a pfechodem na vyuZzivani alternativnich zdroju
elektrické energie (Celni sprava CR, 2015). O&ekava se, ze inkaso z ekologickych dani bude
mit 1 nadale klesajici tendenci. Pfi¢inou poklesu bude pravdépodobné snizeni celkové
spotieby energii a daleko vyS$$i vyuZzivani alternativnich zdrojti energii. Vyvoj inkasa statniho

rozpoctu z ekologickych dani v obdobi let 2008 az 2015 ukazuje graf 20.
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Graf 20 Vyvoj inkasa SR z ekologickych dani v obdobi 2008 az 2015
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Zdroj: Vyroéni zpravy celni spravy CR, vlastni zpracovani

Z grafu je patrny skokovy nartist inkasa dané z elekttiny v letech 2009 az 2010. V tomto
obdobi se zacaly budovat solarni elektrarny a drobni spotiebitel¢ na zédkladé statnich subvenci
prechézeli na vytapéni ekologickymi zdroji energie, tedy i elektfinou. Od roku 2011 az dosud
nastava pokles ve vybéru dané z elekttiny, ktery je pravdépodobné zplsoben zvySovanim
ceny elektfiny a také tim, zZe se vyrobni procesy staly mén¢ energeticky naro¢né diky zavadéni
novych technologii a optimalizaci energeticky naro¢nych vyrob. Vybér dané byl téZ ovlivnén
drobnymi spotiebiteli, ktefi zacali vice Setfit a znovu pouzivat k vytapéni zejména fosilni

paliva a zemni plyn.

Naopak ve vysi inkasa dané€ z pevnych paliv vidime nartist v letech 2008 az 2009, coz by
odpovidalo pfetrvavajici energetické naro¢nosti priimyslu z minulych let a vyuzivani fosilnich
zdroji energie k vytapéni a vyrobé€ tepla. Od roku 2010 do roku 2012 vybér dané z pevnych
paliv klesa v zavislosti na tom, jak dochézelo k restrukturalizaci primyslu a zavadéni novych
méné narocnych technologii do vyroby. Od roku 2012 do roku 2015 vybér dan¢ z pevnych
paliv kolisa. Toto kolisani je pravdépodobné zplisobené tim, Ze se spotiebitelé zacali vracet
k fosilnim palivim, ktera pouzivaji k vytapéni a vyrobé tepla. V roce 2015 byl piijem z této
dan¢ 416 739 396 K¢, coz je meziro¢ni narust o 3,34 %.
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Vyvoj inkasa u dané ze zemniho zaznamenal narast od roku 2008 do roku 2010, ktery byl
jednak se projevilo doplnéni statnich rezerv zemniho plynu. Od roku 2010 do roku 2012
dochazi k postupnému poklesu vybéru dané, ktery je pravdépodobné ovlivnén cenou plynu, za
kterou je tato komodita dodédvana koneénym spotiebitelim. Od roku 2012 do soucasnosti
dochazi k mirnym vykyvim ve vybéru dan€, které jsou ovlivnény zejména sezénnimi vlivy,
ale také chovanim spotiebiteld a zefektivnénim pramyslové vyroby. V roce 2015 dosahlo
inkaso ¢astky 1 149 267 503 K¢, coz byl nartist o 11 432 805 K¢ oproti piedchozimu roku.
Prvni etapa ekologické reformy nesplnila z hlediska pfijmli do SR o¢ekéavani a na danich se
vybralo méné nez bylo piivodné planovano, coz bylo patrné zptisobeno daniovymi Uniky pfi
nakupech surovin a jednak Setrnéj$im chovanim spottebitelii. Nicméné ekologickou reformu
v obdobi 2008 az 2013 miZeme jako celek povaZovat za GspéSnou, avsak celkové zhodnoceni
datlové reformy bude mozné az po dokonceni posledni etapy. Poté bude mozné provést
efektivni zhodnoceni ptinost a dopadt ekologickych dani.

Ekologické dané tvofi jednu ze soucasti pfijmi SR a jsou spolu S finan¢nimi prostfedky
ziskanymi z fondi EU a ze Statniho fondu zivotniho prostiedi pouzivany na financovani
ochrany Zzivotniho prostfedi. Graf 21 porovnava celkové vydaje na ochranu zivotniho

prostiedi v CR v obdobi let 2008 az 2014.

Graf 21 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v CR za obdobi 2008 az 2014
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Z grafu je patrné, ze podil celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi na HDP od roku
2008 do roku 2011 prudce rostl, coz bylo pravdépodobné zplisobeno investicemi do zlepSeni
zivotniho prostfedi v primyslovych oblastech, (zavadély se nové technologické vyrobni
postupy, instalovaly se odlucovace, budovaly se Cisticky odpadnich vod apod.) Investice do
zivotniho prostfedi byly ovlivnény i stavem ekonomiky, kterd v tomto obdobi vykazovala
rist. V roce 2011 se projevily disledky ekonomické krize i v nasi ekonomice a investice do
ochrany ZP v letech 2011 a 2012 klesly, od roku 2012 dochazi k postupnému nértistu, ktery je
zejména ovlivnén zlepSovanim ekonomické situace a ¢erpanim prostiedkti z fonda EU.

Celkovy rast vydaji se promitl i do meziro¢niho zvySeni jejich podilu na HDP v béZznych
cenach z 2,0 % v roce 2013 na 2,1 % v roce 2014 (viz graf 21) (CENIA, 2014). V roce 2014
Cinily celkové vydaje na ochranu zivotniho prostredi 91,5 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 2013
vzrostly 0 9,5 %. Na celkovém rustu se podilely jak investiéni vydaje, tak i neinvesti¢ni

naklady.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi jsou souhrnem investi¢nich a neinvesti¢nich nékladi.
Jejich podil na HDP je ¢asto pouzivanym ukazatelem pro méteni dopadl hospodaiské politiky
na Zivotni prostfedi. Soucet ekonomickych skod a ndkladi na zamezeni je oznaCovan jako
ekologicka zatéZ ekonomiky. Pfi rozhodovani o optimalni mife ekologické zatéze
porovnavame finan¢ni prostfedky vydavané na prevenci vzniku ekologické zatéze (ndklady na
zamezeni) s finan¢nimi prostfedky vynakladanymi na odstranéni této zatéze ¢i zpisobenych
Skod (ekonomickéd Skoda). SnaZzime se docilit minimalniho stupné zatéze, tj. situace, kdy
soucet ekonomickych $kod a vynalozenych nékladi na zamezeni Skodam je co nejmensi.
Z ekonomického hlediska neni optimalni situace, kdy je znecisteni zivotniho prostiedi nulové
(protoZe v takové situaci by byly naklady na zamezeni velmi vysoké). Namisto toho optimum
nastane pii takové mife znedisténi, pii které je soucet ekonomickych kod ze znecisténi ZP a

vvvvvv

svéta, a proto bychom o né¢j méli peCovat a snazit se ho chranit.
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11 ZAVER

Prace porovnava zavedeni ekologickych dani v CR a v EU, které mohou pusobit jako
motivacni prvek v ochrané zivotniho prostfedi. Ekologické dané byly v ¢lenskych statech EU
zavadény na zékladé smérnice 2003/96/ES . Implementaci ekologickych dani do praxe se
zabyva ekologickd danova reforma, ktera byla v jednotlivych statech EU realizovana
postupné. V préci je porovnana vyse ekologickych dani v jednotlivych statech EU a v CR,
které jsou ¢lenény podle ekonomickych aktivit. Data byla pouzita z vefejné dostupné databaze
Eurostatu. Ekologické dan¢ jsou ¢lenény na dané z dopravy, z energie a ze zneli$téni a
zdrojt. Jednotlivé typy dani se podili na celkové ekologické dani rtizné. Z grafu 1 na str. 23
vyplyva, ze CR byla na 22. mist&, na vysi ekologickych dani se energetika podilela 90 % a
doprava 10 %, dang ze znecisténi a zdroju se na struktuie ekologické dané nepodilely vibec.
Pii porovnani vynostu ekologickych dani ve vztahu k HDP v roce 2012 (zdroj Eurostat) se
vynosy v CR pohybovaly mezi 2,0 -3,0 %. Porovname-li energetické dané podle jednotlivych
aktivit, zjistime, Ze v CR nejvétsi podil na této dani mé&l pramysl cca 60 %, doprava cca 15 %,
domaécnosti cca 25 %, nejméné se na energetické dani podilelo zemédé€lstvi a nerezidenti.

Naproti tomu na dani z dopravy se v CR domacnosti a zemédélstvi podili nejméng.

V dalsi ¢asti prace jsou zpracovany o¢ekavané a realné vynosy ekologickych dani do statniho
rozpoctu a jejich vyvoj v ¢ase. Je porovnavano obdobi od roku 2008 do roku 2015. Z grafu 7
na str. 30 vyplyva, ze v roce 2008, kdy byly ekologické dané v CR zavedeny byl piinos
ekologickych dani do SR 2,5 %. V dalsSich letech dochazelo Kk ristu vynosu, které se
pohybovaly kolem 3,2 %. V letech 2014 az 2015 doslo k poklesu vynosu na 2,8 %. Tento
pokles byl zplsoben meziro¢nim sniZzenim spotieby elektrické energie, zemniho plynu a
pevnych paliv, protoZe dochdzelo ke sniZovani energetické narocnosti ve vSech primyslovych
odvétvich a k energeticky SetrnéjSimu chovani spottebitelii. V roce 2015 pfispélo ke snizeni
vynosu i vys$i vyuziti alternativnich zdroji energie. K analyze vyvoje pfijmi z jednotlivych
ekologickych dani do statniho rozpoctu byla pouzita intervalovd casova fada, vyjadiend
V penéznich jednotkach. Z analyzy vyplynulo, Ze meziro¢ni ndrast inkasa z pevnych paliv
Z pevnych paliv do SR byl v roce 2013, kdy inkaso pokleslo o témét 13 % oproti roku 2012.
Naproti tomu vynos z elektfiny byl v roce 2015 o 2,5 % nizsi v porovnani s rokem 2014.
Niz$i vynos zelektfiny byl dan sniZzenim spotieby elektrické energie a pouZivanim

alternativnich zdrojt.
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Inkaso u dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu dosahlo v roce 2015 hodnoty
1 149 267 503 K&, coz je o 146 387 958 K¢ vice nez v roce 2008, tj. nartst o 14,6 %. Nejvetsi
meziro¢ni narust nastal mezi lety 2008 a 2009, kdy byl zaznamenan nardst o 28,13 % oproti
piedchozimu obdobi. Ekologicka dan z této komodity kolisa, nebot’ je zavisla na sezénnich

vyroby v prumyslovych odvétvich.

Posledni kapitola se zabyva financovanim ochrany Zivotniho prostfedi v CR, hodnoti podil
vydaji na HDP v letech 2003 az 2014. Tento pomér je Casto pouzivan jako ukazatel pro
méteni dopadll hospodaiské politiky na Zivotni prostiedi. Pfi rozhodovani o optimalni mife
ekologické zatéze porovnavame finan¢ni prostiedky vydévané na prevenci vzniku ekologické
zatéze (ndklady na zamezeni) s finan¢nimi prostfedky vynakladanymi na odstranéni této
zatéze Ci zpusobenych Skod (ekonomicka skoda). Podil celkovych vydaji na ochranu
zivotniho prostiedi na HDP ¢inil v roce 2014 2,1 %. V dobé zpracovani podkladid nebyly
udaje za rok 2015 jesté znamy, domnivam se, ze podil celkovych vydaji v roce 2015 bude
mirné vyssi okolo 2,5 % HDP, coz by mohlo byt zplisobeno zvysSujicimi se naklady na vyvoj

a zavadéni novych technologii do vyrobnich procesu.
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Piiloha 1 Environmentalni ekonomie a zakladni principy

environmentalni politiky

Problematikou feSeni ekologickych zatézi ve vyspélych zemich se zacala zabyvat
environmentalni politika. Zakladnim ucelem politiky Zivotniho prostfedi je poskytovat ramec
a voditko pro rozhodovani a aktivity na mezinarodni, celostatni, krajské¢ i mistni urovni,
smefujici k dosazeni dalSiho zlepSeni kvality zivotniho prosttedi jako celku i stavu jeho slozek
a soucasti. V rozvinutych zemich, které se nejvice potykaly s ekologickymi problémy, byly
formulovany jeji prvni cile a principy a byla ptijimana zakladni legislativni opatieni. Zacal
vznikat novy obor - environmentalni ekonomie, ktera se zabyva stavem a kvalitou Zivotniho
prostfedi. Pti feSeni problematiky vychazi z neoklasické Skoly a pouziva k feSeni ekonomické
nastroje jako napft. regulace, kvoty na znecisténi, emisni povolenky, dan¢. Mezi tfi hlavni
ekonomicko-teoretické piistupy, které se zabyvaji chovanim ¢lovéka ve vztahu K ptirodnim
zdrojim patii neoklasickd environmentdlni ekonomie, ekologicka instituciondlni ekonomie a
trzni pfistupy k ochrané Zivotniho prostredi.

Environmentalni politika EU je zaloZena na z4sadach etickych, principech obecného dobra a
na zasadach ekonomickych. Tyto tii zasady totiz také tvoii zékladni kameny zasad trvale

udrzitelného rozvoje tak, jak byl definovan na Summitu v Riu.

Schéma 6 Zasady trvale udrzitelného rozvoje environmentéalni politiky EU

Principy trvale
udrzitelného rozvoje

Eticky princip Princip obecného dobra Ekonomicky princip

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zasady environmentalni politiky 1ze shrnout do nasledujicich principu

Princip prevence -v¢asné provedeni opatfeni, které zabrani ohrozeni nebo poskozeni
zivotniho prostiedi, je prakticky vzdy 0¢inngjsi a méné ndkladné nez dodate¢na
naprava Skod.

Princip sniZzovani rizika uz u zdroje - nejucinnéji a nejlevnéji 1ze minimalizovat
negativni vlivy pfimo u jejich zdroje.

Princip ekonomické odpovédnosti - ekonomickou odpovédnost za znecisténi ma
puvodce, ktery nese naklady spojené s omezovanim znecisténi a nahradou ptisobenych
skod (princip ,,znecist'ovatel plati*).

Princip predbézné opatrnosti - v nckterych pfipadech nelze na zékladé dnesSnich
zkuSenosti a znalosti s jistotou stanovit vliv antropogennich ¢innosti a jejich produktt
na lidské zdravi a na prostiedi, zejména dlouhodobych a synergickych vlivii — pokud
nevim, jaky bude disledek ¢innosti, provadim ji vyjimecné opatrn€ nebo se ji vyhnu.
Princip sdilené a diferencované odpovédnosti - odpovédnost za stav Zzivotniho
prostfedi ma nejen statni administrativa, ale také samospravné organy, ekonomicky
aktivni subjekty a kazdy jednotlivy obcan.

Princip subsidiarity - rozhodovaci pravomoc a kompetence by mély byt na co
nejniz§i mozné odborné zpusobilé Grovni rozhodovéni, to je co nejblize danému
problému a obCantim.

Princip integrace - pozadavky na ochranu Zivotniho prostifedi se musi promitat do
vSech relevantnich sektorovych politik, rozvojovych programt i vSech hospodaiskych
¢innosti, rozhodovani musi zahrnovat integraci a optimalizaci sloZkovych ptistupti.
Princip nejlepsi dostupné techniky (BAT) - bude rozhodujicim kritériem pro
povolovani vyrobnich Cinnosti, ptficemz BAT bude definovéna environmentalnimi
parametry, nikoliv pfimym urenim vlastni technologie.

Princip nakladové efektivnich FeSeni - U vSech cili a opatfeni budou hledany
moznosti minimalizace nakladd na jejich splnéni, resp. realizaci.

Princip substituce - nahrady nebezpecnych a skodlivych latek.
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Na politice zivotniho prostfedi se podileji nejen subjekty na globalni, mezindrodni, statni,
regionalni nebo lokalni urovni. V posledni dobé ma na ni vliv i fada dalSich subjektt,

predevsim politické strany, ale i subjekty podnikatelské sféry nebo vetejného sektoru.

Tabulka 13 Subjekty podilejici se na tvorbé environmentalni politiky

Mezinarodni (globalni) - politika OSN,
Mezindarodni unie pro ochranu prirody a prirodnich
zdrojii, atd.

Regionalni - politika integracnich uskupeni a
organizact, napr. EU

Statni - politiky viad jednotlivych statii

Politika regionii - politiky iizemnich organii
V jednotlivych zemich
Lokalni - politika mést a obci

Politika ruznych subjektu — politické strany,
subjekty podnikatelske sféry i verejného sektoru
Aktivity nevladnich organizaci a iniciativ

Zdroj: Simi¢kova, vlastni zpracovani

Schéma 7 Zikladni funkce Zivotniho prostiedi

Funkce
Zp

Surovinova P¥irodni prostiedi

Systémy
zakladna Asimilaéni
. podpory
kapacita ..
Zivota

Zdroj: Simickova, vlastni zpracovani
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Priloha 2 Ekologické dané a jejich vyznam

Ekologické dan¢ jsou jednim =z ekonomickych nastroji politiky Zzivotniho prostiedi.
V odborné literatufe miZeme najit mnoho termint, kterymi mizeme oznaCovat ekologické
dan€. Jednd se o pojmy jako energetickd dan, environmentdlni, zelend dai ¢i eko-dai.
Vsechny tyto pojmy souvisi s ochranou zivotniho prostfedi a miizeme je oznacit za synonyma
k pojmu ekologicka dar.

Teoreticky zéklad ekologickych dani polozil anglicky ekonom Artur Pigou, jehoz myslenka
internalizace externalit je pfedstavena v prvni ¢asti této kapitoly. Pigouovy dang, jak jiz bylo
uvedeno, jsou danémi do jist¢ miry idedlnimi a v praxi t€zko pouzitelnymi. Aby mohly
ekologické dané fungovat a napliiovat cile politiky Zivotniho prostfedi, je tfeba plvodni
Pigouviv koncept upravit. Nejvetsi problém je spojen s tim, Ze zdkladem pigouovych dani
je negativni externi efekt ekonomické Cinnosti. V oblasti Zivotniho prostiedi to mize byt
naptiklad emise Skodlivin. Tyto emise jsou vSak v nékterych pfipadech velmi tézko méfitelné,
a pokud je méfit lze, tak Casto jen s vyuzitim nemalych prosttedk.

Vztah mezi ochranou zivotniho prostfedi a vykonnosti ekonomiky je pfedmétem ftady
vyzkumii. Dlouhou dobu se tvrdilo, Ze ochrana zivotniho prostfedi neni sluditelna
s ekonomickym rozvojem. V poloving€ 90. let minulé¢ho stoleti formuloval americky ekonom
M. E. Porter hypotézu, kterd tento pohled na vztah mezi ochranou Zivotniho prostfedi a
rozvojem ekonomiky zrevidovala. Hypotéza vychazela ztoho, ze aktivity zaméfené na
podporu ochrany Zivotniho prostfedi podporuji tfi zdkladni zdroje dlouhodobé konkurenéni
vyhody podniku: energeticky a materialové usporné technologie, které vedou ke snizovani
nakladd, rist obliby a vazenosti ekologicky Setrnych vyrobku a jejich postupné vydélovani od
ostatnich obdobnych produktii spolu s riistem poctu spotiebitelit vyhledavajicich tyto vyrobky
a sluzby, pak umoziuji podniku zaméfit se pravé na tuto nové se formujici skupinu
zékaznikid. Na druhé strané€ plati, Zze empirické vyzkumy jednozna¢né nepotvrdily pravdivost
Porterovy hypotézy (Svatakova, 2005).

Jednotlivi ekonomové nemaji jednotny ndzor na definovani ekologickych dani a tyto dané
jsou jimi chéapany odlisné. Moravcova (2005) uvadi, Zze ukolem ekologickych dani je
prostfednictvim internalizace negativnich externich efektli ekonomické cinnosti subjekth
zahrnout do ceny produktti 1 Skody pachané na zivotnim prostiedi a zprostiedkovat tak
informaci o skutecné vzéacnosti ptirodnich zdroji. Kubatova (2010) definuje ekologické dané
jako dané, které byly primarn€ zavedeny za ucelem omezovani existence negativnich

externich efektt ovliviiujicich zivotni prostiedi. Podle Svatakové (2009) jsou ekologické dané
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neékterymi tuzemskymi ekonomy oznacovany za dané energetické. Oznaceni na jedné strané
zduraziuje ten fakt, ze se danové zatizeni zamétuje na zdroje energie (elektfina, pevna a
plynna paliva). Na druhé stran¢, ale dava do pozadi jejich ekologicky aspekt, ktery pfi
dnesnim nastaveném systému, pravidlech a vySi zdanéni, nenuti danové subjekty
k ekologickému chovani. Déle uvadi, Ze ekologické dané patii mezi tzv. napravné dané. Dan
ma vyjadfovat naklady spole¢nosti na odstranéni negativni externality, kterou je znecisténi
zivotniho prostredi latkami skodlivymi jak lidskému zdravi, tak biotopu planety.

Radvan (2008) na =zakladé¢ dostupnych definic vytvaii jedinou univerzalni definici
energetickych dani, vymezuje energetickou dani jako povinnou, zdkonem pfedem sazbou
stanovenou davku, jejimz zdkladem je fyzicka jednotka, kterda ma prokazatelny urcity
negativni vliv na zivotni prostiedi a kterou se viceméné pravidelné na nendvratném principu
bez ekvivalentniho protiplnéni od¢erpava cast nomindlniho dichodu ekonomického subjektu
Ve prospéch vetejného penézniho fondu.

Podle Vitka ,.Cisté™ ekologické dané, které by byly ukladany vyhradné s cilem stimulovat
chovani subjektt k vétsi Setrnosti k zivotnimu prostiedi, v podstaté neexistuji. SpiSe se
prosazuje trend zavadét do jiz existujicich dani rizné ,,zelené* stimuly, a tak bez zasadnich
zmeén danového systému omezovat zne€iStovani Zivotniho prostfedi. Obdobny nazor zastava
Bongk, ktery poukazuje na to, Ze vétSina dani oznacovanych jako ekologické jsou svym
charakterem dané spotfebni (v Ceskych podminkidch dan& ze spotteby energii) a zaroven
vymezuje ekologické dané jako dané uvalované za ucelem negativnich externalit s vlivem na

zivotni prostiedi.

Dan¢ obecné plni funkce:
e Alokacni — zajiSt'uje tzv. vetfejné statky, které jsou dulezité pro celou spole¢nost
e Redistribucni (fiskalni) — pierozdéleni finan¢nich prostfedki z vetejnych rozpocti,
Z pohledu struktury vefejnych rozpocti byva nékdy oznaCovdna jako fiskalni;
(ovliviiuje trzni mechanismy, strukturu poptavky, tvorbu cen)
e Stabiliza¢ni - projevuje se v oblasti vydaji z vefejnych rozpo¢ti (jedna se o rtuzné

dotace, statni investice) apod.
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Priloha 3 Tabulka nomenklaturnich kodu

Tabulka 14 Tabulka nomenklaturnich koda

Kod
nomenklatury KN

271111

zemni plyn (zkapalnény)

271121 zemni plyn (v plynném stavu)

2711 29 ostatni plyn (v plynném stavu)

2705 svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn a podobné plyny, kromé
ropnych plyni a ostatnich uhlovodiki

2701 ¢erné uhli, brikety, bulety

2702 hnédé uhli, hnédouhelné brikety, aglomerované hnédé uhli s vyjimkou
gagatu

2703 raselina, véetné raselinového steliva, téZ aglomerovana

2704 kos a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli a raseliny, rovnéz
aglomerovany, retortové uhli

2706, 2708 ostatni uhlovodiky urcené k prodeji a pouZiti pro vyrobu tepla

2713-2715 ostatni uhlovodiky urcené k prodeji a pouZiti pro vyrobu tepla

2716 elektiina

Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani
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13 POUZITE ZKRATKY

CR — Ceska republiky

EU — Evropska unie

ES — Evropské spolecenstvi

CZK — ¢eska koruna

EUR —euro

EDR - ekologicka dainova reforma
SR — statni rozpocet

ERU — Energeticky regula¢ni aiad
HDP — hruby doméci produkt

CO; — oxid uhlicity

SO; — oxid sificity

NOx — oxidy dusiku

MWh — megawatthodina

GWh — gigawatthodina

GJ — gigajoul

DPH — dan z pfidané hodnoty
OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
TZL — tuhé znecist'ujici latky
VOC — té€kavé organické latky

OZE - obnovitelné zdroje energie
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