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ABSTRAKT

Tato prace predstavuje Gruzii jako zemi migrace a predklada ptehled realizovanych
projekti ZRS Ceské republiky v oblasti rozvoje migraéni politiky a migrace obecné. Prace
popisuje vyvoj Gruzie V oblasti politické 1 socioekonomické od dob ziskani nezavislosti
po soucasnost. Pravé vyvoj Gruzie a jeji soucasna situace prevazné v oblasti neuspokojivého
stavu trhu prace a velmi rozsSifené chudoby, jsou hlavnimi divody emigrace ze zemé.
Nejcastéjsi a nejpocetnejsi je pracovni migrace, kde mezi hlavni cilové zemé patii Ruska
federace, Turecko, Recko a v posledni dobé i zemé& Evropské unie. Dale prace charakterizuje
migracni realitu v Gruzii. Gruzie se potykd s velkym odlivem pracovni sily, neregulérni
migraci a vysokym poc¢tem vnitiné presidlenych osob. Prace dale popisuje situaci gruzinskych
imigrantt v Ceské republice.

Zaverecna cCast prace je vénovana projektim Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
zaméfené na rozvoj migraéni politiky, obecné koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace CR,
transformacni politiky, historii a charakteristice zahrani¢ni rozvojové spolupriace Ceské
republiky v Gruzii. Prace se snazi podat piehled realizovanych projektd v ramci Ceské
zahranicni rozvojové spoluprdce na poli migrace a rozvoje migraéni politiky ceskymi
neziskovymi organizacemi jako je IOM Praha, OPU a Clovék v tisni. Mezi hlavni témata
projektll patii reintegrace na trh prace, informovana migrace, boj s neregulérni migraci a
stabilizace vnitin¢ presidlenych osob. Tato Cast prace je obohacena o rozhovory se zastupci
zminénych organizaci a o hodnoceni realizovanych projekti a jejich dopadii na rozvoj
migraéni politiky a migraci z Gruzie do Ceské republiky.

Klitova slova: Gruzie,Ceska republika,migrace, migraéni management, migraéni

politika,rozvojové projekty, zahrani¢ni rozvojova spoluprace



ABSTRACT

This diploma dissertation presents Georgia as a county of migration and submits
an overview of realized projects of development assistance of Czech Republic in the field
of development migration policy and migration. This dissertation describes progress
of Georgia from the procuration of independence to the present in the area of political and
socioeconomic development. The progress of Georgia and the present situation mainly
in the unsatisfactory labour market and wide spread poverty are the main reasons
for the migration from the country. The most frequent and the most numerous is the labour
migration. The main destination countries are Russian Federation, Turkey, Greece and lately
countries of European Union. The dissertation characterized the migration reality in Georgia.
Georgia has numerous flows of labour force, irregular migration and internally displaced
persons. The dissertation describes the situation of immigration from Georgia in the Czech
Republic.

The third part of the dissertation describes the projects of Czech development
assistance focused on the development of migration policy, the general conception
of the Czech development cooperation, the transforming policy and the general history
of Czech development cooperation in Georgia. The dissertation aims to reach an overview
of realized projects in the framework of Czech development assistance on the field
of migration and the development of migration policy. These projects were realized by Czech
NGO’s IOM Praha, OPU and People in Need. The main subjects of these projects are
reintegration to the labour market, informed migration, struggle with irregular migration and
stabilization of internally displaced persons. The dissertation is enriched by interviews
with the representatives of Czech NGO's and by the evaluations of the realized projects and
their impacts of migration policy and migration from Georgia to Czech Republic.

Key words: Georgia, Czech Republic, migration, migration management, migration

policy, development projects, development cooperation
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UVOD

Migrace a jeji efektivni fizeni je bezpochyby mezinarodni téma 21. stoleti. Vzhledem
ke globalizaci svéta a z logické povahy mezinarodni migrace je ziejmé, ze efektivni fizeni
migrace jiZz neni problémem statl samotnych a jejich nastroji migraéniho managementu, ale
7e se pfesouva na pole mezinarodni. Doslova neni mozné efektivné a kvalitné fidit migraci
pouze pouzitim vnitrostatnich nastroja.

Migra¢ni management se v poslednich letech netvofi jen v rozvinutych statech, ale
piesouva se prevazné¢ do stati prochdzejicich transformaci (naptf. Gruzie, Moldavsko,
Ukrajina atd.). Zde v soucasnosti dochazi k mezinarodni spolupraci na poli migra¢niho
managementu. Tato spoluprdce ma mnoho podob a Siroké pole pisobnosti - od predavani
zkuSenosti, aZ po technickou asistenci. Cilem migra¢niho managementu je efektivni fizeni
migracnich tokl tak, aby byly prospésné pro vSechny zucastnéné strany. CoZ znamena, Ze
Z mezinarodni migrace by mély profitovat jak pfijimajici tak zdrojové zemé& a migranti
samotni.

Hlavni motivaci pro realizaci rozvojoveé spoluprace v oblasti migraéniho managementu
je snizeni migrace neregulérni a zvySeni migrace informované. Dikazem tohoto faktu jsou i
projekty ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace zamétené na rozvoj migracni politiky, které
se prevazné vénuji boji proti neregulérni migraci, reintegraci navratilcl, informaénim
kampanim o moznostech migrace legalni a zvySovani kapacit pohrani¢ni kontroly.

Téma Gruzie - zem¢ migrace a projekty ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
zamétené na rozvoj migracni politiky - jsem si vybrala z diivodu mého dlouhodobého zajmu
0 migraci obecné. Migraci neregulérni jsem se zabyvala ve své absolventské a bakalaiské
praci. V diplomové praci chci navazat na prace piedeslé a spojit téma migrace s ¢eskou
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Dal$im diivodem pro vybér toho tématu je skute¢nost, ze
jsem v lonském roce stravila mésic v Gruzii a béhem kontaktu s mistnimi obyvateli dospéla k
zavéru, ze pracovni migrace je pro Gruziny tématem klicovym. V neposledni fad¢ se
domnivam, ze mezinarodni migrace je velmi diskutované téma 21. stoleti, které se tyka i

Ceské republiky.



1 CIiL PRACE

Tato diplomové prace si dava za cil popsat druhy migrace, vyvoj a soucasnou situaci
migrace v Gruzii a zhodnotit dopady realizovanych projekti ¢eské zahrani¢ni spoluprace
na rozvoj migraéni politiky v Gruzii a na migraci z Gruzie do Ceské republiky.

Prvni kapitola se vénuje vyvoji Gruzie od ziskani nezavislosti po soucasnost a to v oblasti
politické a socioekonomické. Druhd kapitola charakterizuje Gruzii jako zemi migrace, zemi
zdrojovou a tranzitni a seznamuji se situaci gruzinské emigrace v Ceské republice. Kapitola
také popisuje jednotlivé druhy migrace. Treti kapitola seznamuje Ctenare s ¢eskou rozvojovou
spolupraci v Gruzii a jejim konceptem. Podava piehled o podobé¢ ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a podrobnéji popisuje projekty ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace realizované
vybranymi ¢eskymi nevladnimi organizacemi na poli migracni politiky a migrace. Tato ¢ast
prace je obohacena o analyzu rozhovorii se zastupci ¢eskych neziskovych organizaci.

Diplomova prace bude pracovat s témito hypotézami:

Motivaci pro emigrace z Gruzie je predev§im socioekonomicka a politicka situace v zemi.
Velka ¢ast populace Gruzie emigrovala ze zemé.
Ceska republika dlouhodobé realizuje rozvojové projekty v Gruzii.

Ceské nevladni organizace v Gruzii realizuji rozvojové projekty v oblasti migrace.



2 METODY PRACE A LITERATURA

Pii tvorbé této prace jsem vétSinou pouzila analyzu dostupnych zdroji pojednavajicich
o vyvoji Gruzie po socioekonomické a politické strance a charakteristice migraéni reality
v Gruzii. V posledni kapitole své prace jsem uplatnila vysledky analyzy realizovanych
rozhovort.

Tato diplomova prace byla zpracovana metodou reserse literatury, syntézy a komparace.

Pro ucely této prace jsem zvolila kvalitativni metodu polostrukturovaného interview.
Pokladam za vhodné zde jen zhruba nastinit vyhody a nevyhody uzivani kvalitativnich metod.

Filka (Filka, 2002) uvadi, ze rozhovor je metoda k ziskani udaji od zijicich osob.
Shromazd’ovani vychozich podkladii, poznatkl, svédectvi a stanovisek se miize realizovat
dvéma formami. Za prvé se jedna o interview (dialog s jednou osobou), ktery se rozd€luje
na standardizovanou formu, kdy jsou pfedem vypracované otazky a nestandardizovanou
formu, kde neni pifedem stanoven sled otazek, ani jejich formulace. Za druhé se jedna
0 rozpravy s vice lidmi (napf. beseda)
Mezi zakladni vlastnosti kladenych otazek pfi rozhovoru fadi Filka (2002) ptiméfenost trovni
dotazovanych, roz¢lenéni do tematickych celki a logické zietézeni, jasnou a piehlednou
formulaci a snadnou zodpovéditelnost. Otazky nesmi byt sugestivni, demagogizujici,
dvojsmysiné atd. Nemély by omezovat vyvazenost nebo spravnost odpovédi, ani zkreslovat
pravdu.

V kvalitativnim dotazovani oproti kvantitativnimu se dle Hendla (1999) nikdy pfedem
nepiedpoklddaji fraze nebo kategorie odpovédi - z ditvodu ptizplisobeni se vyzkumnika
respondentovi.

Handl (1999) uvadi jako vyhody rozhovoru moznost prezkouset, zda respondent otazkam
porozumél, respondent muze projevit své subjektivni pohledy a nazory, navrhnout urcité
vztahy mezi jevy a v neposledni fadé 1ze rozhovor ptizpuisobit konkrétni situaci respondenta
Za nevyhody kvalitativniho rozhovoru oznacuje Hendl (1999) moznost piehnanych,
zkreslenych a nedokonalych odpovédi, rozdil mezi tim, co lidé fikaji a konaji. Respondent
napt. nechape kontext, v némz vznikly otdzky vyzkumnika, $patné je interpretuje a odpovida
na néco jiného, nez se vyzkumnik pta.

Jako zakladni typy rozhovorti v Kvalitativnim zkoumani uvadi Reichel (2009): Volny
rozhovor, neformalni, nestrukturovany prezentuje relativné nejvys$i stupeni volnosti

dotazovani. Otazky vznikaji béhem piirozené komunikace s informatorem. Rozhovor



reflektuje osobnost a aktualni stav respondenta. Vyhoda je spontaneita vypovédi, nevyhodu
jsou zna¢né naroky na strané tazatele zvladat nestandardizovanou situaci. DalSim problémem
je zaznam informaci a jejich vyhodnocovani.

Narativni rozhovor, specifickd podoba volného interview. Jedinec je vybidnut k volnému
vypravéni na zvolené téma.

Polostrukturovany rozhovor, rozhovor pomoci nadvodu ¢i Castecné fizeny. Pfi tomto typu
rozhovoru je zamér a cil pevné stanoven, neztraci vSak charakter pfirozeného rozhovoru.
Pii realizaci polostrukturovaného interview muize dojit k modifikaci otazek, dulezité vsak je,
aby byly probrany vSechny. Jiné aplikacni varianty zase umoziuji, aby badatel pokladat
piipadné doplnujici otazky. Tento typ rozhovoru kombinuje vyhody a minimalizuje nevyhody
obou krajnich forem interview, volného a strukturovaného.

Strukturovany rozhovor, fizeny s otevienymi otazkami. Otazky jsou jiz urCeny a jejich
potadi také. VétSinou se jednd o otazky volné, ¢asto maji pfedem urenou a zdvaznou
formulaci. Nevyhodou je nepfirozenost rozhovoru, vyhodou snazsi hodnoceni dat. Tematicka
struktura 1 vzor jsou srovnatelné.

Mymi respondenty pro polostrukturovany rozhovor byli zastupci ¢eskych neziskovych
organizaci OPU a IOM Praha, které realizovaly projekty ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace v Gruzii zaméfené na migraci ¢i konkrétnéji na podporu migracéni politik.
Uskutecnila jsem rozhovor s panem feditelem JUDr. Martinem Rozumkem - zastupcem OPU
a s pani Mgr. Marii Rihovou — zastupcem IOM Praha Cilem rozhovori bylo zjistit, jak
realizatofi vnimaji své projekty a jaké jsou dle jejich nazoru dopady projektli na rozvoj
migraéni politiky Gruzie a na migraci z Gruzie do Ceské republiky. Pofadi a formulaci otazek
jsem piizpusobovala konkrétni situaci. Soubor témat/otazek byl pifedem stanoven.
V rozhovoru jsem pouzivala oteviené otazky, které respondenta neomezovaly. V nékterych
ptipadech jsem otazky modifikovala, probrany byly vSechny.

V kapitole vénujici se socioekonomické charakteristice zemé jsem vychazela
piedevsim ze statistik IMF, UNDP a z publikaci IOM.

Tématu migrace v Gruzii se vénuji nasledujici autofi: Abashadze Archil, Chindea Ali
Majkowska-Tomkin Magdalena, Mattila Heikki, Pastor Isabe, Jaroszewicz Marta, Nino
Jgamadze Maia Markarashvili a mnozi dalsi. Je nutné zdaraznit, Ze fenomén migrace je
v Gruzii tématem novym, tudiz ne dostatecné probadanym. Nejvice publikaci a vyzkumi
ve vztahu k migraci v Gruzii publikuje IOM (v prvni fadé IOM Thilisi).

V casti vénované projektim Ceské zahrani¢ni spoluprace jsem cCerpala predevsim

Z jednotlivych vyrocnich zprav ceskych nevladdnich organizaci, z internetovych stranek
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Ministerva zahrani¢nich véci CR, Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky

a Z osobnich rozhovort s realizatory projekti.
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3 VYVOJ GRUZIE OD ROKU 1991 AZ PO SOUCASNOST

Mezinarodni migrace obecné¢ je jevem, ktery je ovlivnén mnoha faktory.
Mezi zakladni faktory patii push a pull faktory. Push faktory se rozumi situace v zemi piivodu
migrantii a pull faktory jsou divody ¢i situace v zemich cilovych, které migranty lakaji na své
uzemi. K zakladnim push faktorim patii nedostacujici ekonomicky vyvoj, nizka zivotni
uroven, nestabilni politicka situace, napéti mezi etniky a nabozenstvimi, pfirodni katastrofy
a mnoho dalSich. Za zakladni pull faktor je povaZovana ekonomicka prosperita, politicka
stabilita, vysoka kvalita Zivota, svoboda a moznost seberealizace.

Gruzie je zemi, kde jsou push faktory velmi silné. Jedna se hlavné¢ o slabou
ekonomiku Gruzie, nizkou zivotni uroven a jistou politickou nestabilitu zemég. Proto se v této
¢asti prace vénuji ekonomickému vyvoji v Gruzii a vyvoji ur€itych faktorti socidlniho rozvoje,
které povazuji pro tuto praci za klicové. Jde o jiz zminény ekonomicky vyvoj zemé od roku
1991 po soucasnost. Také zde piedstavuji trh prace, ktery tzce souvisi s emigraci ze zemé.
Pracovni migrace z Gruzie se fadi mezi nejpocetné;jsi.

Dalsimi oblastmi, kterymi se budu zabyvat, je zdravotnictvi, $kolstvi a chudoba.
Pii vybéru téchto tematickych celkd jsem se tidila nejen konceptem indexu HDI, ktery je
pouzivan pro vyjadieni Grovné kvality Zivota v urcité zemi, ale i dal§imi oblastmi vyvoje
zem¢, které mohou tuzce souviset s emigracnimi toky ze zemé. Kapitola predstavuje
demograficky vyvoj Gruzie od roku 1991 po soucasnost.

Druha podkapitola této prace se vénuje politickému vyvoji. Politicka situace v zemi je
dal$im vyznamnym push faktorem pro potencialni migranty (v dusledku politického vyvoje je
v Gruzii ptes 390 000 vnitiné presidlenych osob, coz tvoii necelych 10% z celkové populace
Gruzie). Pro pochopeni celkové migraéni reality v Gruzii a faktort, které
ji ovliviiovaly a nadale ovliviuji, povazuji za dualezité uvést v této praci nejen

socioekonomicky vyvoj ale i vyvoj na politické scéné.

3.1 SOCIOEKONOMICKY VYVOJ V GRUZII

Gruzinska ekonomika zazila dramaticky pokles po rozpadu Sovétského svazu a
nasilnych konfliktech v Gruzii na pocatku 90. let 20. Stoleti. Jako soucast Sovétského svazu
patiila Gruzie spole¢né s Estonskem a Litvou k jeho nejbohatSim statim (v méfitku spotieby a

realnych piijmd na jednoho obyvatele). Po ziskani nezavislosti ¢elila Gruzie kompletnimu
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kolapsu vyrobniho sektoru. V disledku sport pii oddéleni Gruzie od Ruska byly na dlouhé
obdobi pteruseny hlavni dopravni spoje a komunika¢ni kanaly. Valku mezi sousednimi staty -
Arménii a Azerbajdzanem — doprovazely sabotaze, které poskodily ropovod piivadgjici ropu
z Azerbajdzanu do Gruzie. Navic panovala v Thilisi neochota vykonat ekonomické reformy.
Tvorba zakoni tykajicich se dani byla ovlivnéna urcitymi podskupinami se specifickymi
zajmy. Navzdory obecnému nardstu ve vybéru dani v poloviné 90. let mél stat nedostatek
zdroji pro financovani rozvoje infrastruktury. Podil dani na tvorbé HDP tvoril jen velmi
nizkou ¢ast okolo 15%. Vzkvétajici ¢erny trh, padélani penéz a paSovani — to vSe bylo
v Gruzii béZné a nepfispivalo k tGspé&snému vybéru dani. Casté vypadky dodavek energie

svédcily o $patném stavu infrastruktury (Jawad, 2005).

3.1.1 EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA ZEME A JEJIi VYVOJ OD ROKU 1991
DO SOUCASNOSTI

Gruzie je malou tranzitni ekonomikou na kfizovatce mezi Evropou a Asii. Za SSSR
byla Gruzie jednou z nejbohatSich republik. Po rozpadu SSSR =zazivalo gruzinské
hospodarstvi vice nez dekadu upadkl zplisobenych samotnym rozpadem SSSR. Gruzinské
hospodafstvi bylo ovlivnéno dvéma separatistickymi konflikty a obcanskou valkou,
Vv neposledni fadé zkorumpovanou vladou prezidenta Sevarnadzeho. Jedna se o uzemi
s velkym materialnim kapitalem, bohatou na mineralni zdroje (bylo objeveno kolem 300
mineralnich nalezi§t, z nichZ vice nez polovina nabyla dosud prozkoumana). Disponuje
velkym nalezi$tém uhli, manganu a médi. Oplyva velkymi zdroji mineralnich vod (Borjomi
je exportnim artiklem). Gruzie ma velmi vyhodnou polohu pro transport surovin ze Stfedni
Asie a Kaspického mote. V dubnu 1999 byl jako prvni otevien energovod Baku- Supsa
ptes Gruzii do zapadni Evropy. V roce 2006 zahajil provoz ropovod Baku- Thilisi- Ceyhan
(Business Info, 2011).

Gruzie ma maly vnitini trh. Jeji ekonomika je do znacné miry zavisla na zahrani¢ni
poptavce. Tradi¢ni exportni zemi bylo pro Gruzii Rusko. OvSem diky ruskému zakazu dovozu
gruzinského vina, mineralnich vod a zemédélskych produkti na jate 2006, se poprvé stalo
Turecko hlavnim obchodnim partnerem zemé. Rusko je i nadale vyznamnym dovozcem
do Gruzie (Business Info, 2011).

Ve statech byvalého Sovétského svazu vcetné Gruzie, piinesl pfechod ekonomiky
jednu z nejhlubsich recesi od dob Velké hospodaiské krize ve 30. letech 20. stoleti. Politicky

prevrat, nesystematické ekonomické a socialni reformy vedly ke Kkrizi, ktera byla
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nejevidentnéjsi v ekonomickém vyvoji zemé. Zacatek poklesu ekonomiky se datuje od roku
1990. K nejveétsimu kolapsu ekonomiky doslo v letech 1991- 1994, hlavnimi pfi¢inami byla
ob¢anska valka a etnické konflikty v zemi. Pokles HDP byl nejvétsi v sektoru prumyslu
(z 20 446 milionu USD na 531 milionu USD). Hruby objem vyroby v zeméd¢lstvi klesl z 8
812 milionu USD na 1 024 milionu USD (10M, 2003).

Graf ¢. 1 Vyvoj HDP v Gruzii (PPP/osoba)
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Gruzinska ekonomika vykazuje od roku 1994 trvaly rist HDP. Mezi lety 2006 az 2007
se jednalo 0 10%. Tento rust je zaloZzen na vyrazném pfilivu zahrani¢nich investic a
remitenci. V roce 2008 vykazoval HDP pomalejsi rist, ten byl zplsoben srpnovym
konfliktem s Ruskem a v roce 2009 se pohyboval v negativnich ¢islech. Navic doslo
ke sniZeni pfilivu pfimych zahrani¢nich investic a pracovnich remitenci, vSe v dusledku
globalni hospodariské recese. Z téchto divodi doslo k nartistu potieby vetejnych pujcek.

I kdyz je vyvoj HDP v Gruzii pozitivni a mohli bychom pifedpokladat, Zze bude
ptispivat k celkovému rozvoji zemé, neplati tento piredpoklad ve vztahu k nezaméstnanosti a
chudobé. O Gruzii se tedy neda fici, ze s nardstem HDP dochazi ke snizeni miry chudoby a
nezameéstnanosti.

Struktura gruzinské eckonomické aktivity je nasledujici: péstovani zemédélskych

produktli: vinné révy, citrusit a ofiSki. Déle se jedna o téZbu manganu a médi a vyvoz
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produktti malého primyslového sektoru, prevazné alkoholickych a nealkoholickych napojt,
zeleza, stroju, letadel a chemikalii. (Business Info, 2011)

Narist ve stavebnictvi, bankovnich sluzbach a v téZebnim sektoru patii mezi oblasti
soucasného pokroku. Rizikem se jevi snizeni dostupnosti externich investic a zpomaleni
regionalni ekonomiky.

Do zem¢ je dodavan zemni plyn a ropné produkty. Gruzie méa zna¢nou kapacitu vodni
energie, ktera tvofi zvySujici se soucast energetickych dodavek. Bylo ptfekonano chronicka
pozastaveni dodavek energie a piferusovani dodavek zemniho plynu v minulosti renovaci
vodnich elektraren a zvySenim podilu dodavek zemniho plynu z Azerbdjdzanu namisto
z Ruska'. Stavba ropovodu Baku — Thilis- Cejhan a Baku — Thilisi — Erzerum ropovodu
a zeleznice Kars — Akhalkalaki, to jsou soucasti zaméru Gruzie, byt strategickou lokalitou
mezi Evropou a Asii a stat se dulezitou transportni zemi pro distribuci ropy, zemniho plynu
a ostatniho zbozi (CIA, 2011)

Na zacatku 21. stoleti vysla publikace Labour migration from Georgia (IOM, 2003),
ve které se autofi vénuji oblasti inflace a ménové politiky. Gruzinska Lari byla uvedena
v platnost v listopadu roku 1995. S podporou IMF a WB stimulovalo pfijeti Lari
rekonvalescenci ekonomiky. Inflace byla utlacena a HDP zacalo vykazovat rust. Ten
pokracoval do srpna roku 1998, kdy rtst negativné ovlivnila finan¢ni krize v Rusku. Dale
autofi analyzuji makroekonomickou stabilitu, kterd byla dosazena udrzitelnym posilovani
centralni banky a redukci statni zadluZenosti, ktera byla dikladné¢ vykonavéna
pod mezinarodnim tlakem. Ptesto vykazuje Gruzie klasicky vyvoj rozvojové zemé. Historicky
trpi chronickym selhanim vybéru dani. Vlada, které je u moci od roku 2004, zjednodusila
zékon o danich, vylepSila administrativu, zvySila vynucovani dani a snazi se bojovat
s korupci. Gruzie pokracuje v liberalizaci ekonomiky sniZzenim poctu regulaci, dani a korupce
z diivodu pfildkani zahrani¢nich investic.

Gruzie vykazuje pozitivni ekonomické ukazatele, zemé se nadale potyka s mnoho
problémy. Zhruba polovina obyvatel zde stale zije pod hranici chudoby (zejména ve
venkovskych oblastech, které trpi nedostatkem pracovnich mist, nedostate¢nou

infrastrukturou, Spatnou zdravotni pé¢i a nizkym ptistupem ke vzdélani).

! Dodéavky z Azerbajdzanu jsou uskute¢tiovany diky podepsani Memoranda o porozuméni (Memorandum of Understanding)
a dohody o dodavkach plynu ve Fall v roce 2008.
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3.1.2 NEZAMESTNANOST

V dobé¢ Sovétského svazu byly oficialni indikatory zaméstnanosti velmi vysoké. Tento
fakt byl zpiisoben zavazkem k plné zaméstnanosti a znamenal nizkou pracovni efektivitu.
Platy a dichody populace byly na relativné nizké trovni. Oficidlni nezaméstnanost prakticky
neexistovala. Platy neplnily funkci platby za praci, ale byly pouze jednou z mnoha forem
socidlnich benefitti. Struktura pracovniho trhu odpovidala modelu centralné planované
ekonomiky, ktery se zamétoval na rozvoj tézkého pramyslu.

V publikaci Labour migration in Georgia (IOM, 2003) se autofi vénuji vyvoji poctu
ekonomicky aktivnich obyvatel a nezaméstnanosti v Gruzii. SniZujici se pocet lidi
zam&stnanych v narodni ekonomice na pocatku nezavislosti korespondoval se slabou
gruzinskou ekonomikou a limitovanymi moZnostmi zaméstnani. Mezi lety 1990 a 2000 se
pocet zaméstnanych lidi snizil z 2 763 300 na 1 748 800, coZ je o 1 milion pracujicich lidi
méné. Je potieba Fici, Ze Gruzie ma 4 585 874 obyvatel’(CIA, 2011). Relativné pomalé
snizovani nezaméstnanosti (36,7%) v roce 2000 ve vztahu k ekonomickému kolapsu muize byt
vysvétleno velkym méfitkem latentni nezaméstnanosti a ¢astecné zaméstnanosti stejné, jako
nevyhodami v metodologii registrace nezaméstnanych. Rocné staitem vydavané studie
ekonomik domécnosti identifikuji a registruji Grovné ekonomické aktivity a trovné
zam&stnanosti a nezaméstnanosti obyvatelstva. Vzhledem k parametrim studie je osoba
registrovana jako zaméstnana, pokud je najata na praci z divodu produkce zboZi pro svou
spotiebu ¢i prodava-li toto zbozi jednu hodinu béhem vyzkumného tydne. Tyto aktivity
zahrnuji rybafeni, sbér ovoce, kvétin, hub, kompotovani ovoce, vyrobu dzemd, kréjeni, Siti,
opravu svého domu atd.

Takto obecna definice zaméstnani, ktera poklada za praci pouze jednu hodinu tydné
stravenou sob&stanymi aktivitami jako kritérium zaméstndni, je neodpovidajici
pro nerozvinuté¢ zemé jako Gruzie. Uméle zvySuje miru zaméstnanosti a logicky tak snizuje
aktualni pocty nezaméstnanych.

Z dat gruzinského statistického ufadu lze vycist, Ze v roce 2000 byla mira
nezaméstnanosti v zemi 10, 3% (standardy ILO), ale na zaklad¢ tzv. zmirnénych kritérii

tvorila 15,6%. Béhem roku 2001 mira nezameéstnanosti vzrostla z 11, 1% na 15, 8%.

2/ gervnu 2011
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Graf ¢&. 2 Vyvoj nezaméstnanosti v Gruzii
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IMF pro definici nezaméstnanosti pouziva kritéria ILO a kritérium OECD. ILO pod pojem
nezaméstnani pracovnici ,,unemployed workers* zahrnuje ty, ktefi momentalné nepracuji, ale
pracovat cht&ji, jsou schopni pracovat a soucasné si praci aktivné hledaji. OECD miru
nezaméstnanosti ,,unemploydment rate” definuje jako procento nezaméstnanych z poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Tabulka Vyvoj nezaméstnanosti v Gruzii dokazuje, ze
oficidlni nezaméstnanost v Gruzii v poslednich letech vysoce stoupa a dosahuje téméf
dvojnéasobnych hodnot nez v roce 1997.
Je nutné zduraznit, ze tyto oficialni data nemusi nutné odrazet realitu na trhu prace v Gruzii a
ze redlnd mira nezaméstnanosti mize dokazovat mnohem vysSich hodnot. Experti poukazuji
na to, ze se pohybuje mezi 30 — 35% (IOM, 2003), coz je dvojnasobek oficialnich hodnot.

Limitované moznosti zaméstnani jsou hlavni ptekdzkou pro fungovéni pracovniho
trhu. Toto dokazuji vysledky prizkumu trhu prace, ktery byl uskutecnén mezi Cervnem a
fijnem roku 2002 instituci Vyzkumu vetejného minéni a marketingu zadaného Ministerstvem
prace, zdravi a socialni ochrany Gruzie. (I0M, 2003)

V Gruzii je velmi t€zké sehnat zaméstndni a pfijem ze zaméstndni je Casto tak nizky,
7e nepokryje naklady rodiny. K hledani pfijmu mimo zemi nuti vétSinu ekonomicky aktivni
¢asti gruzinské populace restriktivni zaméstnanecké moznosti, dysfunkéni, dynamicky a malo

placeny trh prace.
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3.1.3 ZIVOTNIi UROVEN

Ekonomicky kolaps statu znamenal drastické snizeni zivotni Grovné, rast zadluzenosti
a chudoby. V roce 2005 tadily hodnoty HDI Gruzii na sté misto. Na stejnou Groven rozvoje
jako Iran a Azerbajdzan.

Graf ¢. 3 Vyvoj HDI v Gruzii v porovndni s hodnotami vysokého lidského rozvoje
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Index HDI v uvedeném obdobi v Gruzii prokazuje znacny rast. Pred konfliktem
s Ruskem se hodnoty HDI Gruzie velice ptiblizovaly hodnotdm HDI, které jsou povazovany
za hodnoty vysokého lidského rozvoje. V roce 2008 dokonce spadly pod hranici, které bylo
dosazeno vroce piedeslém a téchto hodnot se podafilo dosdhnout az v roce 20009.
Od roku 2009 pokrac¢uji hodnoty indexu HDI ve svém piedchozim vyvoji.

Index Zivotni urovné populace je komplexni socioekonomicky index, ktery zahrnuje
mnoho indikatort. Hlavnimi indikatory je uroven piijmu a Struktura spotieby populace.
Na zéaklad¢ vysledkt vyzkumu publikovaného ve studii Labour migration from Georgia
(IOM, 2003), ktery byl v Gruzii uskute¢nén mezi lety 1997 az 2000, se pohyboval objem
meési¢niho pfijmu domécnosti a piijmu v naturdliich ptiblizn¢ okolo 75- 80 USD. 73 — 78 %
tohoto pfijmu tvoril monetarni pfijem a zbytek byl tvofen naturaliemi. Struktura piijma byla

nasledujici: 33 - 40 % pfijmu pochazelo ze zaméstnaneckého platu, 12 — 15 % pochazelo
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z prodeje zemédélského zbozi, 5 — 6 % z dichodu, stipendii a socidlnich davek, 6 — 7 % mélo
povahu pomoci ptibuznych, 10 — 15 % monetarniho piijmu tvotil prodej majetku, pdjcovani
penéz nebo jejich ukladani, které indikuji zhorSeni finanéni situace populace.

Dale z vySe zminéné¢ho vyzkumu vyplyva struktura vydaji domacnosti, kterd byla
nasledujici: 75 — 76 % bylo pouzito na spotiebni zbozi. Vydaje na jidlo tvofily 41 %
rodinnych vydaji, 5 % se piipisuje oblékani a obouvani, 8 — 9 % na domaci spotiebici, okolo
6 % na palivo a elektrickou energii, 2,2 % bylo utraceno za vzdé€lani, kulturu a volny cas.
Vydaje na zdravotni péci rodiny tvotily 1,7 % (IOM, 2003). Z vysledkl spotieby a piijmu
domacnosti je zfejmy velmi nizky Zivotni standard gruzinského obyvatelstva.

Je nutné poznamenat, ze mezinarodni pomoc ve form¢ grantli, vyhodnych krediti a
materialni pomoci pro populaci, zpomalila tempo snizovani zivotni Grovné v zemi. Zahrani¢ni
pomoc a soukromé prostfedky napomohly gruzinské populaci ptezit. Tyto zdroje podpory
jsou limitované a vycerpatelné. V soucasnych letech se zivotni uroven populace plynule
snizuje a vyhlidka zlepSeni jen na stfedni uroven je limitovana. (IOM, 2003)

Svétova banka uskute¢nila vyzkum chudoby v Gruzii, jehoz vysledkem je podstatné
propojeni chudoby se situaci na pracovnim trhu. Rodiny Zijici v Gruzii nemaji mozZnost
vyhnout se chudob¢ a to z divodu nizkych piijmi ze zaméstnani a vysoké nezaméstnanosti

Vv zemi.

3.1.4 CHUDOBA

Jiz od doby ziskani nezavislosti se Gruzie potyka s vysokou mirou chudoby v zemi.
Chudoba bezesporu patii k zasadnim pull faktorim pfispivajicim k emigraci ze zemé.
Chudoba v Gruzii se tyka jak méstskych, tak ruralnich oblasti zemé.

Pro métfeni chudoby se v Gruzii pouZzivaji Spotiebitelské vydaje jednoho dospélého
¢lena domacnosti (consumption expenditures). Pro vypocet oficialni miry chudoby pouziva
Gruzie oficidlni indikator Zivotni minimum. Vypocet Zivotniho minima je ukotven v zdkoné
,Pravidla pro vypoéet Zivotniho minima®“. Zivotni minimum definovalo Ministerstvo prace,
zdravi a socialni ochrany Gruzie na minimalnim spotfebitelském kosi pro zdravého ¢lovéka
(IMF, 2006).

Drive pouzivanda metodologie z roku 1992 byla zalozena na minimalnim
spotiebitelském kosi. Tento ko$ byl definovan dle nutri¢nich hodnot ze sovétské éry (0
obsahu 2,500 kcal na den), coz je s ohledem na soucasnou spotiebu populace neadekvatni

indikator (IMF, 2006).
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Statistiky IMF obsazené v PRSP z roku 2006 uvad¢ji nasledujici data. V roce 2004
zilo 35,7 % obyvatelstva pod hranici chudoby. Mira chudoby ve mésté byla 34,3 % a
na venkove 37,1 %. V nasledujicim roce doslo k nariistu, 39,4 % obyvatelstva Zilo pod hranici
chudoby. Ve méstech to bylo 37,1 % a v ruralnich oblastech 41,7 %. V roce 2006 doslo
ke snizeni v obou méfenych oblastech. Celkem zilo pod hranici chudoby 33, 6 %
obyvatelstva. Ve méstech zilo pod hranici chudoby 0 2,1 % populace méné a v ruralnich
oblastech doslo ke snizeni 0 9,2 % populace.

IOM ve své publikace Labour migration from Georgia (IOM, 2003) pracuje s daty
vladnich statistik, které uvadéji, ze v roce 2003 zilo v Gruzii pod narodni hranici chudoby
54 % rodin. V roce 2004 doslo ke snizeni na 52%. Tento odhad neni dle expertd relevantni,
protoze vychdzi z vladniho vyzkumu realizovaného statistickym ufadem povaZzovanym
za nedivéryhodny. Vyzkum pocita v procentech domdacnosti a nekalkuluje procentudlni
zastoupeni lidi, coz vede k nadhodnoceni chudoby.

Pro kompletni pfedstavu uvadim statistiky Svétoveé banky, ktera uvadi miru chudoby
v Gruzii v roce 2004 — 27 % obyvatelstva. V roce 2007 doslo k naristu o 4 % (I0OM, 2003).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze rizné zdroje uvadi rGznou miru chudoby v zemi.
Riiznost dat mtize byt zptisobena rozdilnou klasifikaci miry chudoby jednotlivymi institucemi,
zpusobem sbéru dat atd. Pro ucely této prace je vSak dulezité, Ze mira chudoby v Gruzii je
velmi vysoka.

Ryan (2008) uvadi, ze vladni politika na snizeni chudoby se pokousela stimulovat rist
a rovnéz navysit socidlni davky. Ty se zvysSily ze 100 miliont GEL v roce 2003 na 778
miliond GEL v roce 2007 a v roce 2008 na 1,1 miliardy GEL.

Je t&zké pochopit, jak mohla 1 pfes zvySujici se statni vydaje na socidlni pomoc chudoba
v Gruzii stale nardstat. Ryan (2008) uvadi ctyii divody pro pokracujici narst chudoby
V zemi. Za prvé: socialné zranitelni obyvatelé mohou byt nepfiméfené ovlivnéni externimi
Soky jako bylo =zavifeni ruského trhu pro vybrané gruzinské vyrobky a zaplavy
ve venkovskych oblastech v roce 2005. Za druhé: makroekonomicky rozvoj mél maly dopad
na zem&délstvi, ve kterém je zaméstnano pies polovinu obyvatelstva. Podil zeméd¢€lstvi
na HDP se snizil z 19,3 % na 9,7 % mezi lety 2003 az 2007 a zemé&d¢lska produkce se snizila
0 5 % za shodné obdobi. Za tfeti divod muze byt povazovan systém vyplaceni socidlnich
davek, ktery neni zacileny na skute¢né potiebné lidi. Zatimco socidlni pomoc je od roku 2006
zacilena na rodiny s nizkymi pfijmy, hodnota davek se nezvysila a nedostacuje na pokryti
inflace. Obecné se da fici, ze celkovy objem zacilenych davek je mensi v porovnani s davek,

které jsou vyplaceny na duchodech. V roce 2008 byl celkovy objem vyplacenych davek pro
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extrémné chudé okolo 80 miliond GEL. To tvoii pouze osminu ¢astky, ktera je vladou Gruzie
vyplacena na dichodech. S ohledem na cil snizit ¢i eliminovat chudobu neni tato cesta
efektivni. Lidé v dichodovém véku jsou zastoupeni v chudych i bohatych rodinach. Jako
posledni divod uvadi Ryan, ze kombinace inflace a dani mize snizit moznosti spotieby
chudych, ptestoze se jim dostava pomoci. Jen v roce 2008 piekrocila inflace 10 %. Mezi
indikatory patii nardst cen potravin, ktery je rychlejsi nez u ostatniho zbozi. Potraviny jsou

pfitom hlavnim vydajem chudych.

3.1.5 VZDELANI

Obecné dédictvi SSSR se v oblasti gramotnosti a pristupu ke vzdélavani tadi
mezi pozitivni. Obyvatelé byvalych stat SSSR ¢i statd komunistickych vykazuji vysokou
miru gramotnosti a pfistupu ke vzdélani. Mira gramotnosti v Gruzii u muzi a Zen ve véku
od 15-24 let v obdobi 2003- 2008 byla 100% (UNICEF, 2011)

Hluboka krize gruzinského vzdélavaciho systému zapocala ziskdnim nezévislosti.
Financovani vzdélavani kleslo ze 7 % HDP (v roce 1991) na 1 % HDP (v roce 1994). Tento
pokles zpusobil snizeni plati ucitelit a lektori a vedl ke zhorSeni zakladni infrastruktury.
Krize ve vzdélavacim systému poskodila socidlni rozvoj populace. Zarovenn nedochazelo
k podpote ekonomického rozvoje. Ministerstvo Skolstvi uvadi, ze v roce 1999 potiebovalo
opravu nebo kompletni rekonstrukci 70 % Skol ve méstech a 84 % Skol ve vesnickych
oblastech (Ryan, 2008).

IMF v publikace PRSP (2006) konstatuje, ze radikalni reformy vzdélavaciho systému
v Gruzii zacaly v roce 2004. Tyto zmény byly motivovany integraci gruzinského
vzdélavaciho systému do vzdélavaciho systému EU. Béhem prvniho obdobi restrukturalizace
doslo ke tfem zasadnim zménam. Prvni zménou byla harmonizace gruzinského vzdélavaciho
systému s evropskymi standardy. Druhou zasadni zménou bylo snizeni korupce na vSech
urovnich vzdélavaciho systému. A poslednim krokem byl pfechod k novému zplsobu
financovani. Jiz v roce 2005 zacaly oficialni konzultace o ptipojeni Gruzie do Evropské
politiky sousedstvi.

Zakladni vzd€lani proslo rovnéz vyznamnou zménou a to diky zavadéni evropskych
standardd. 8. biezna roku 2005 piijal Parlament Gruzie Zakon o zékladnim vzdélani. Tento
zakon mimo jiné stanovuje jazyk vzdélavani, délku vzdelavéani, prava rodict a uciteld,
financovani, akreditace, atd. Dulezitym bodem zakona je pfijeti 12 -ti leté povinné Skolni

dochazky. Ta je realizovéna nasledovné prvnich Sest let se jednd o pocatecni vzdélavani,
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mezi 7. a 9. rokem $kolni dochazky jde o zakladni vzdélavani a 10. — 12. rok se fadi
do sttedniho vzdélavani.

Od roku 2006 je zakladni vzdélavani financovano z rozpoctu Ministerstva Skolstvi a
védy, nikoli z lokalnich rozpo¢ti. Na kazdého Zzaka Skola dostava statni dotaci ve vysi
220- 390 GEL. Zakladni vzdélavani je v Gruzii povinné a stat ho garantuje kazdému trvale
zijicimu obyvateli na izemi Gruzie.

Pro negruzinské déti je v ramci integrace realizovano nékolik specidlnich programt.

Stfedni a univerzitni vzdélavani proslo dramatickymi zménami, které se tykaly tirovné
a struktury jejich financovani, administrace, kurikula a akreditace. Financovani stiednich Skol
I univerzit je nyni zaloZzeno na poCtu studentd. Celkova reorganizace méla za nasledek
lokalizaci rozhodovacich procesii a kontrolu, zavadéni ndrodnich standardi a vykonavani
narodni kontroly kvality. Rizeni stiednich $kol je vykonavano volenou Spravni radou a
na univerzitach je fizeni vykonavano Radou reprezentantd. Tento novy systém dava vice
pravomoci k rozhodovani o zptsobu vedeni a sméfovani Skoly K lokalnim komunitam,
rodi¢im, ucitelim, lektorim a studentim. Ve stejné dobé¢ zapocal mechanismus statniho
dozoru s kontrolou kvality vzdélavani. Diky novym univerzitnim akreditacim byly uzavieny
neefektivni univerzity a vyznamné se tak redukoval jejich pocet v Gruzii. Akreditace
pro stiedni Skoly vesly v platnost v roce 2009 a v ramci nich se provadi kontroly zékladnich
kvalit skol. Nové zalozené Narodni centrum kurikula a hodnoceni se snazi standardizovat
sttedni Skoly rozvojem narodniho vzdélavaciho kurikula. Minimalni mzda pro ucitele a
lektory se zvysila a rozsitily se moznosti profesniho vzdélavani stiedoskolskych uciteld
(Ryan, 2008).

Nejvetsim uspéchem ve vzdelavani bylo pfijeti jednotné narodni zkousSky, na jejim
zakladg jsou vybirani univerzitni studenti a jsou jim stanoveny podminky financovani.

V obdobi jednoho roku doSlo zavedenim tohoto opatieni k odstranéni korupce
na univerzitach, zméné struktury pfijatych studenti dle stfednich Skol a zvySeni duvéry
V systém.

Reformy vzdé¢lavaciho systému mély pozitivni dopad na populaci, jedna se predevsim o rovné
pilezitosti pro viechny. Gruzie piesto investuje velmi malou ¢ast HDP na vzd&lavani® (okolo
3%). Urovni systému vzdélavani na primarnim, sekundarnim i tercidlnim stupni se Gruzie
fadi na svétovou uroven a index vzdélani dosahuje 0,90, coz je hodnota srovnatelnd

s vysp&lymi staty. Kombinace zapsani do $kol* viak ma od roku sestupnou tendenci, Ryan

% Nejméné ze viech CIS statiL.
4 Combination of school enrollment
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(2008) uvadi, ze v roce 2000 se jednalo u zen o 89,3 % a u muzu 89,1 %. A v roce 2006

vykazovala Gruzie hodnoty 86,7 % u zen a u muzi 87,8%.

3.1.6 ZDRAVOTNICTVI

Uroven zdravotni péée se jednoznatné fadi do indikatort, které ovliviuji Zivotni
uroven v zemi.

Index HDI pouZiva nadéji na doziti jako indikator rovné zdravotnického systému.

V Gruzii se nadéje na doziti od ziskani nezavislosti zvysila. UNICEF (2011) ve svych
statistikach uvadi nasledujici data. V roce 1970 byla nadéje na doziti 67 let, v roce 1990 byl
tento ukazatel na hodnoté 71 let a v roce 2009 se nadéje na doziti v Gruzii prodlouzila na 72
let.

Zdeédény zdravotni systém po Sovétském svazu byl nedostacujici a poskytoval
pro celou populaci univerzalni pokryti vSech typu zdravotnickych sluzeb. Po ziskani
nezavislosti se univerzalni zdravotni péce stala financné neudrzitelnou. Od roku 2003 byla
témet veskerd zdravotni péce financovdna z piimych plateb. V disledku nedostatku
finan¢nich prostfedki trpél zdravotnicky systém vysokym poctem nedostatecné
kvalifikovanych profesionalti, ktefi uzivali zastaral¢ praktiky a méli tendence 1éCit své
pacienty po delsi nez nutnou dobu. Ryan (2008) uvadi, ze vydaje na zdravotnictvi vyznamné
rostly, v absolutnich ¢islech se jednalo 0 130 % mezi lety 2003 az 2007.

Zdravotnicky systém v Gruzii spada pod Ministerstvo prace, zdravi a socialni ochrany.
Toto ministerstvo ma ve své gesci tii hlavni socialni rizika. Jsou jimi chudoba, zdravi a vék.
Usili tohoto ministerstva je orientovano na vytvofeni instrument(i a mechanismu zaméfenych
na regulaci jmenovanych rizik. Dle zpravy IMF (2006) byly v oblasti uskute¢nény tii zakladni
reformy. Prvni se tykala systému administrace socialni asistence. Druhd reforma se tykala
systému zdravotni péce a posledni byla zaméfena na oblast omezeni neopravnéného zvyseni
davek u nékterych skupin piijemci.

Ryan (2008) uvadi, ze zdravotnické reformy se zaméfily na 4 hlavni elementy: rozvoj
zékladni zdravotni péce, rozvoj cilené zdravotnické pomoci pro socidlné zranitelné
obyvatelstvo, rozvoj pojisténi jako mechanismu fizeni financovani zdravotni péce a
privatizace vefejnych zdravotnich stiedisek. Rozvoj zékladni zdravotni péée a modernich
rodinnych praktik, zefektivnily a zrovnopravnily piistup k systému zdravotni péce. Studie

vvvvvv

to jsou investice do infrastruktury, standardy kvalifikované ¢innosti, investice do lidskych
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zdroji, adekvatni financovani sluzeb, reforma a implementaci programového balicku
zékladnich sluzeb a programového balickli doplikovych sluzeb. Programovy balicek
zékladnich sluzeb obsahuje zdkladni zdravotni péci vcetné ambulantni a dale hradi
hospitalizaci. Programovy bali¢ek doplikovych sluzeb se tyka specidlnich cilovych skupin.

Dle indexu WHO® se Gruzie nefadi mezi nejhor§i poskytovatele zdravotni péde
na svété, presto se trovni poskytovani zdravotni péce fadi nejen za staty Vychodni Evropy,
ale dokonce mezi Kazachstan, Ukrajinu a Bélorusko (Ryan, 2008).

Zdravotnicky systém Gruzie prosel mnoha reformami, které vedly predevsim
ke garanci vysoké urovné zakladni zdravotni péfe bez ohledu na pohlavi, v€k ¢i socidlni
statut. Timto se v budoucnu uroven systému zdravotnictvi Gruzie mize vyrovnat s vyspelymi

staty.
3.1.7 DEMOGRAFICKY VYVOJ GRUZIE

Snizeni Zivotni Grovné je také hlavni pfic¢inou nepfiznivého demografického trendu
vV Gruzii. Experti oznacuji situaci v 90. letech 20. stoleti za demografickou krizi. Dle
oficialnich dat klesla mezi lety 1990 az 2000 fertilita z 17,0/100 na 8,9/100. Uhrnna mira
plodnosti byla 1,1, coZ neni hodnota, pii které dochazi k udrzeni populace®. V roce 2009
dosahl tento indikator hodnoty 1,6 (UNICEF, 2011). Umrtnost vzrostla z 8,4/100 na 9,1/100.
Mnoho expertli se domniva, Ze tato statistika Gmrtnosti neni komplexni - a to proto, Ze
zafizeni umrtniho listu a registrace imrti jsou pfili§ ndkladné a pokud je to nezbytné, ¢lenové
rodiny se s registraci neobraceji na relevantni agentury. Tento jev je typicky predev§im
pro venkovské oblasti. Da se tedy piedpokladat, ze z vy$e uvedeného diivodu bude skute¢na
umrtnost mnohem vyssi, neZ udavaji oficidlni statistiky. Od roku 2000 je pfirozeny Ubytek
obyvatelstva oficialné registrovany (I0M, 2003).

Mezi lety 1990 az 2000 se Gruzinska populace snizila o 1 milion obyvatel. Vzhledem
k ménici se vékové struktufe imrtnost vzrista také u nizsich vékovych kategorii. Negativni
migra¢ni bilance mladych lidi doklada, ze vétSina emigrantli je v produktivnim véku.
Ocekavany demograficky vyvoj v Gruzii je snizovani poétu obyvatel v produktivnim véku a
drasticky narGst poctu lidi ve ve€ku dichodovém. Tento vyvoj by vedl k dalsimu
ekonomickému tlaku na obyvatelstvo — piedev§im pokud by se nezménila soucasna situace

na trhu prace.

®> World Health Organizaction. WHO index je zaloZen na kombinace evaluace mnoha faktorii véetné dosazeni cild a vykonu,
délka doziti postizenych lidi, Sance na pteziti u déti, irovenn zodpovédnosti, odpovidajici distribuce a rovnost finan¢nich
prispévki.

® Hodnota pro zachovani populace je 2,4.
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Demografické pretizeni diky starnuti populace pak bude zatézi pro socioekonomickou situaci
gruzinské populace.
Gruzie je podle demografickych ukazateli zatazena k velmi rozvinutym statam,
na zaklad¢ ekonomickych parametru se fadi do kategorie stati nerozvinutych.
Socioekonomické krize v 90. letech 20. stoleti se stala hlavnim diivodem pro emigraci
ze zemé. Charakter a méfitko emigrace negativné ovlivituje demografickou bilanci v Gruzii.

Tyto vyvoje populace budou ztézovat ekonomickou rekonvalescenci v zemi. (I0OM, 2003)

V této Casti kapitoly je predstavovan socioekonomicky vyvoj Gruzie v poslednich
dvaceti letech, protoze se fadi mezi hlavni push faktory emigrace z Gruzie. Vénuji se
ekonomickému vyvoji zemé, velmi ovlivnénému dédictvim Sovétského svazu, s hlavnim
problémem situaci na trhu prace. Gruzie nemd ufady prace s kvalitnim systémem nabidek
volnych pracovnich mist, jak je tomu v zemich zapadni Evropy a zaméstnanecké platy jsou
velmi nizké. Tento stav na trhu prace ma ptimy dopad na vysokou miru chudoby v zemi a
pocetné migracni toky ze zemé.

DalSimi oblastmi, kterym je vénovana tato kapitola, je vzdélavani a zdravotnictvi. Ob&
oblasti prosly od doby nezavislosti zasadnimi reformami, diky kterym se podatilo odstranit
vysokou miru korupce (pfedev§im ve vzdélavani) a nastavit rovné piilezitosti pro vSechny
obyvatele Gruzie, coz v urCitétm ohledu miize vést ke zvySeni zivotni urovné¢ a nasledn¢
sniZeni emigrace ze zeme.

Gruzie je transformujici se zemi. Podle mého nazoru prokazala od roku 1991 znacny
pozitivni vyvoj. V souCasné situaci se vSak potykd s mnoha problémy, kterymi je jiz
zminovany neuspokojivy stav trhu prace, nedostate¢nd infrastruktura v zemi, vysokd mira
chudoby a nepfiznivy demograficky vyvoj, ¢imz je pfimo ¢i nepfimo ovliviiovana emigrace
ze zem¢. Pokud bude pokracovat souCasny migracni trend, Gruzie se bude potykat nejen
s krizi v demografické struktuie, ale i s krizi ekonomiky, protoze bude mit nedostatek lidi
v ekonomicky produktivnim véku.

Proto povazuji téma migrace a rozvoje migracni politiky v Gruzii za jedno z klicovych

témat pozitivniho vyvoje zem¢.
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3.2 POLITICKA SITUACE

V této Casti prace chci nastinit déni na politické scéné od roku 1991 az po soucasnost.
Cilem neni detailné¢ zkoumat politickou situaci, ale popsat politicky vyvoj, ktery nasledné
ovlivitoval ekonomiku, bezpe¢nost i Zivotni Groven v zemi.

Soucasny stav migrace v Gruzii je ovlivnén mimo jiné politickym kontextem, v tomto
piipadé se jedna ptfevazné o vnitiné presidlené osoby, jejichz pocet se v Gruzii pohybuje
okolo 390 000.

Rozpad Sovétského svazu znamenal nové geopolitické usporadani kavkazského

regionu. Zatimco Severni Kavkaz je sloZen z rGznych regionil a autonomnich republik, které
jsou soucasti Ruské federace, Jizni Kavkaz se sklada ze tfi samostatnych republik: Arménie,
Azerbajdzanu a Gruzie. Viechny zminéné republiky vyhlasily nezavislost v roce 1991.
Ani po dvaceti letech se gruzinské vladé nepodafilo rozsifit svou suverenitu na celé
teritorium. Jednim z divodu byl sovétsky vliv. V Gruzii bylo vybudovano vice autonomnich
jednotek, nez v jiné Sovétské republice’. Zadna jina postsovétska zemé neméla tolik problémi
se zajisténim C¢i obnovenim teritoridlni integrity nebo s kontrolovanim svého tizemi (IOM,
2003).

Na pocatku 90. let minulého stoleti komunity v Gruzii nésiln¢ hledaly redefinici svych
vztahl se sousedy v regionu, které mohou byt charakterizovany jako protkana mozaika.

Jawad (2005) uvadi, ze po vyhlaSeni nezdvislosti v roce 1991 se Gruzie potykala
S mnoha vnitinimi etnickymi konflikty, pfedevS§im se dvéma odd€lenymi konflikty v Abchazii
a Jizni Osetii®. 28. fijna 1990 se uskutecnily parlamentni volby, ve kterych zvitézila narodni
opozice pod vedenim Zviada Gamsakhurdia, a timto byl vyhlasen odklon od sovétské
nadvlady. Byl to pocatek ptrechodu k demokratickému rezimu.

Nasledujici proces demokratizace rozdéluje Jawad (2005) na pét zasadnich
vyvojovych obdobi. Jednéd se o propuknuti nasilnych konfliktd zptisobnych Gamsakhurdiho
nacionalné¢ orientovanou politikou, nasilny prevrat Gamsakhurdiho, prvni volbu prezidenta v
roce 1992, progresivni politiku a kulturni fragmentaci a upadek vlady za vlady prezidenta
Eduarda Shevardnadzeho, ktery vytvoril z Gruzii téméf failing states® a také o ,,Revoluci

" Bylo to zpiisobeno obecnou roli sovétské narodnostni politiky narodnich hnuti, které bylo na ustupu na konci 80. let 20.
stoleti, nebo jejich dopady na vztahy mezi riznymi komunitami.

8 Termin Severni Osetie je Casto uZivany v oficialnich dokumentech a diplomatickych diskuzich. Gruzini region Gasto
oznaduji jako Shida Kartli nebo Tskhinvalsky regionu nebo v pfipadé nekompromisniho nacionalismu — Samachablo- zemé
aristokratické rodiny Gruzina Machabeliho.

® Toto oznaeni pro ,,netspeingé staty* se b&zné pouzivé i v Seské literatute.
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razi“ v roce 2003 a naslednou koncentraci politické sily pod vedenim prezidenta Mikheila

Saakasviliho.

3.2.1 POCATECNI ROKY NEZAVISLOSTI

Prvni vyznamny krok znamenal narodnostni konflikt v Abchazii a Jizni Osetii. ~ Na
konci 80. let minulého stoleti na pozadi politiky posledniho sovétského prezidenta Mikhaila
Gorbacova (1985- 1991), zacali Abchazové a Osetinci volat po vétsi autonomii. Po bojkotu
parlamentnich voleb Osetinci, ktery byl uskutecnén jako odpovéd’ na volebni zékon
zamezujici regiondlni strany, byly v Jizni Osetii uskute¢nény jejich vlastni volby. Prvni
zvoleny prezident nezavislé Gruzie - Gamsakhurdia, ktery prosazoval nacionalistickou
orientaci, nasledng zrugil autonomni statut'®Jizni Osetie (Jawad, 2005).

Konflikt eskaloval a na konci roku 1990 Thilisi de facto ztratilo kontrolu nad izemi
Jizni Osetie. Ta vyhléasila 20. zafi 1990 plnou suverenitu uvniti Sovétského svazu a po
rozpadu Sovétského svazu chtéla vytvofit federaci se Severni Osetii, ktera by byla soucasti
Ruské federace.

Na jate 1992 boje eskalovaly a pokracovaly az do Cervna stejného roku, kdy bylo podepsano
piiméfi (Jawad, 2005).

Valka v Jizni Osetii byla v letech 1990 — 1992 a jejim vysledkem bylo asi 1 000 obéti
a 60 000 vniting presidlenych osob. Dle s¢itani UNHCR z roku 1998, bylo v Severni Osetii
registrovano 30 000 Osetincd z Gruzie a 10 000 z Jizni Osetie. Okolo 10 000 Gruzincti a osob
se smisenou etnicitou bylo pfemisténo z Jizni Osetie do Gruzie a 5 000 vnitiné presidlenych
osob zilo v Jizni Osetii (Jawad, 2005). Tento fakt zménil rozlozeni populace™, které bylo
v oblasti pted valkou.

V roce 1992 byla uzaviena Smlouva ze Soci, kterd vedla k rozmisténi tfistrannych
mirovych misi*? slozenych z ruskych, gruzinskych a osetinskych jednotek a ustanoveni
StyFstranné kontrolni komise™® jako vyjednavaciho mechanismu za spoluprace Gruzie, Ruska,
Jizni a Severni Osetie. Po uzavieni mirové smlouvy jiz nedoslo k vojenské konfrontaci a
zacCaly vznikat obchodni kontakty mezi Osetinci a Gruziny v okoli konfliktni zony. Tato fakta

ptipivala k pomalému, ale progresivnimu negociaénimu procesu (Jawad, 2005).

10 Autonomni region znamenal maly stupeii autonomie na Sovétském systému, v porovnani s autonomni republikou Severni
Osetie, ktera byla udélena autonomie v ramci Ruské socialistické sovétské republice a Abchazie, ktera obdrzela status
autonomni republiky v ramci Gruzinské socialistické sovétské republiky.

Y Dle seitani lidi v roce 1989, bylo v Jizni Osetii, 65 000 Osetincii a 26 000 etnickych Gruzini, a 98 000 Osetinci ve zbytku
Gruzie. Dnes zije v Jizni Osetii 70 000 Osetincti z 80 000 obyvatel.

12 Joint Peace Keeping Forces

13 Jiont Control Commision
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Podobné¢ jako Jizni Osetie, se od Gruzie oddé¢lila Abchazie na pocatku 90. let
minulého stoleti. Mezi lety 1917 — 1933 byla Abchazie sovétskou republikou se svymi
vlastnimi pravy. Poté byla pfipojena ke Gruzinské sovétské socialistické republice jako
autonomni republika.

Sirilla (2010) ve své praci popisuje vyvoj v Abchazii. V srpnu 1990 vyhlasil
abchazsky sovétsky Suprem Deklaraci suverenity Abchazie, ktera byla zruSena nékolik dni
pfedtim gruzinskym sovétskym Supremem. VyhldSenim nezavislosti v ¢ervnu v roce 1992
zacal eskalovat boj o odtrhnuti Abchazie. Tbiliské ozbrojené sily okupovaly hlavni mésto
Abchazie Sukhumi. Abchazsti separatisté s pomoci ozbrojenych jednotek z ruské Severni
Osetie zacali znovu ziskavat uzemi.

Stazeni gruzinskych jednotek v zafi roku 1993 a podepsani Moskevské dohody
o piiméti ze dne 14. kvétna 1994 ukoncilo valku. Dodrzeni ptfiméii bylo monitorovano takika
1 500 ruskych mirovych jednotek pod zastitou CIS™ a UNOMIG®™. K vyjednavani
mezi gruzinskou a abchazskou stranou doslo v ramci Zenevského mirového procesu, jemuz
predsedalo OSN, facilitovano Ruskem a pozorovano Skupinou piatel'® OSCEY (Jawad,
2005).

Gruzinsko-abchazsky konflikt byl jednim z nejkrvavéjsich postsovétskych konflikta.
Jawad (2005) uvadi, ze si tento konflikt vyzadal okolo 10 000 lidskych Zzivotu a pfemisténi
250 000 osob. Vétsinou se jednalo o etnické Gruziny. Nehled€ na geopolitické a ekonomické
duvody se gruzinsko- abchazsky konflikt rozvinul v konflikt etnicko - politického charakteru,
ktery rozd¢lil multinacionalni spole¢nost. Stejné jako Osetinci jsou i Abchazci etnicky odlisni
od Gruzinti. Abchazci v Abchazii tvofili jasnou menSinu pied valkou v letech 1992 — 1993.
V obdobi po Hjnu roku 1993 téméF viichni Gruzini izemi Abchézie'® opustili.

Jawad (2005) se dale vénuje situaci na politické scéné v Tbilisi. Vypuknuti obou
konflikti probihalo paralelné s vyménou gruzinskych politikti. Gamskhaurdia nebyl schopen
po svém zvoleni udrzet pozici prezidneta a v lednu roku 1992 byl sesazen z funkce
pii obcanské valce. Ozbrojené sily vyuzily naristajici nespokojenosti ve spolecnosti
s rezimem, ktery byl zkorumpovédn, nedodrzoval lidskd prdva a zneuzival moc.

Gamsakhurdiho nasledovnici se snazili pfevzit moc zatto¢enim na vojenské a politické sily

4 Commonwealth of Independent State

1% UN Observer Mission to Georgia

16 USA, Némecko, Spojené kralovstvi, Francie a Rusko)

17 Organization for Security and Co- operation in Europe

18 Dle sgitani lidu v roce 1989, Zilo v Abchazii 525 000 obyvatel z &ehoz 239 000 bylo Gruzini a zbytek Abchazci.
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ve vychodni Gruzii v letech 1992 a 1993. Tento boj mél za nésledek konec¢nou vojenskou
pievahu v fijnu roku 1993 a Gamsakhurdiho tidajnou sebevrazdu v lednu roku 1994,

Po statnim pievratu v lednu roku 1992 zvitézil Eduard Sheverdnadze. Z funkce
prezidenta okamzité zacal aplikovat strategii zaméfenou na snizeni vlivu Ruska. V roce 1993
vsak musel akceptovat mirovou misi ruskych vojenskych jednotek v Abchazii. Sirilla
(2010)ve své praci uvadi, ze se Ve stejném obdobi Gruzie stala ¢lenem CIS a Rusko slibilo
zajisténi teritorialni integrity Gruzie a ochranu hranic. Mimo své zajmy v regionu udrzovalo
Rusko své vojenské zakladny v Gruzii, rozestavélo vlastni mirové jednotky v Abchazii a
vystupovalo jako mediator v Jizni Osetii.

V nasledujicich letech uspél Shevarnadze pii zajisténi urcité urovné vetejnych sluzeb,
zabezpeceni lékatské péce a stability v gruzinské riznorodé spolecnosti. Vydaftilo se to diky
akci proti nasilné soutézi s nevladnimi aktéry. Jeho administrativa vSak nezastavila
progresivni politickou a kulturni fragmentaci zemé.

Coleman (2010) ve své studii vénuje piijeti nové Ustavy Gruzie v roce 1995.
Ta zarucuje svobodné a rovné prezidentské i parlamentni volby. Ve stejném roce vyhral
Eduard Shevardnadze prezidentské volby se 75 % hlasi. Nova vlada se zaméfila
na implementaci ekonomickych reforem a reformovani parlamentu. Novy parlament ustanovil
rozsahlé politické reformy zaméfené na podporu vyssiho standardu lidskych prav. Velkym
problémem zacalo byt $patné zachazeni s obzalovanymi a vysoka mira korupce ve statnich
agenturach a monopolech.

V fijnu a listopadu roku 1999 se uskutecnily parlamentni volby. VétSina pozorovateli
je oznacila za lidové referendum prezidenta Shevardnadzeho, ktery byl ve vedeni Gruzie
sedmym rokem a za predstaveni jeho politické strany Obcanské unie Gruzie, ktera vladla
od roku 1995. Volebni kampan této strany byla orientovana smérem na Zapad a pro NATO.
Déale se zaméfila na vyjednavani o zruSeni ruské vojenské zakladny v Gruzii a zvyseni
asistence Zapadu a Spojenych narodl pii feSeni situace v Abchazii. Na domdci scéné
prislibila tato strana soudni i vojenské reformy a velkou privatizaci statnich podniku. I pies
nové vzniklé opozi¢ni strany zvitézila v téchto volbach Obcanska unie Gruzie. Coleman
(2010) zminuje vysledky monitorovani voleb OBCE, ktera zpochybnila zplsob volebni
registrace. Dale zaznamenala volebni nespravnosti, v¢etné nasili, ptiklady zastrasovani a
kupovani hlasovacich listkd.

Od konce 90. let 20. stoleti suzovala ob¢any chudoba a velmi rozsifena korupce, ktera

zasahovala do vsech sfér zivota. Jawad (2005) ve své praci uvadi dalsi dopady zplGsobené

28



neuspokojivym vykonem vlady a poklesem makroekonomickych ukazateli na vyvoj Gruzie a
to ve formé sniZeni finan¢ni a politické pomoci ze strany mezinarodnich organizaci.

Obdobi po ziskani nezavislosti bylo pro Gruzii velmi narocné. Potykala se s dvéma
etnickymi konflikty, v jejichz disledku mnoho lidi pfislo o zivot a z tisict lidi se staly vnitiné
piesidlené osoby, které patii k mezi nejzranitelné&jsi skupiné obyvatel a soucasné tvoii skupinu
s nejveétsim potencidlem k emigraci ze zemé. Dale se Gruzie potykala s vysoce rozsifenou
korupci ve statni spravé a nestabilni politickou situaci. Pozitivnim krokem v tomto obdobi

bylo pfijeti nové Ustavy.

3.2.2 REVOLUCE RUZI

Na konci roku 2003 se situace na politické scéné¢ dramaticky zménila.
Po parlamentnich volbach, ve kterych za neregulérnich podminek zvitézila strana prezidenta,
nasledovaly masivni protesty. Opozicni ozbrojené sily 22. listopadu 2003 zatutocily
na parlament a ptrevzaly kontrolu. Prezident Shevardnadze vyhlasil stav ohrozeni a varoval, ze
pouzije armadu k obnoveni pofadku. Dne 23. listopadu odstoupil z funkce.

Coleman (2010) popisuje zménu ve vnimani Shevardnadzeho osobnosti a jeho ¢int.

Byl zpocatku spojovan s nezavislosti Gruzie, ale také s chudobou a korupci, ktera za jeho
vlady vzkvétala. Neptiznivy dojem ve spojeni s protesty po poslednich volbach zptsobil
masové povstani a znamenal konec Shevardnadzeho rezimu. Toto vzboufeni bylo oznac¢eno
za ,,Revoluce razi®.
V bieznu roku 2004 parlamentni volby ukazaly silné vitézstvi Narodniho hnuti demokratické
fronty s 67 % hlast, které ziskalo vétSinu v parlamentu (135 ze 150 kiesel). Diky volbam
vzniklo velké napéti mezi prezidentem Saakashivilim a vedoucim semi-autonomni oblasti
Adzarie™, Aslanem Abashidzem (Potagek, 2005).

Abchézie a Severni Osetie jsou dvé odlisné zony konfliktu, které operuji mimo sféru
kontroly Tbilisi. Adzarie nikdy nevyhlasila nezavislost. Konflikty ve vSech téchto oblastech
se rozsifily v 90. letech minulého stoleti a dodnes nejsou vyieseny. V poloviné roku 2004
se gruzinska vlada pokusila ptevzit kontrolu nad situaci v separatistickém regionu Severni
Osetie, ktery se chtél pfipojit k Rusku, a proto si viidci bud’ narokovali nezavislost na Gruzii,

nebo jasna pravidla od Moskvy. V cervnu byly poslany gruzinské vojenské jednotky do

19 Abchazie a Severni Osetie, jsou dvé odlisné zony konfliktu, které operuji mimo sféru kontroly Tbilisi. Adjarie nikdy
nevyhlésila nezévislost. Konflikty ve vSech téchto oblastech se rozsitily v 90.letech minulého stoleti a dodnes nejsou

vyfeSeny.
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regionu. Oficidlnim divodem byl boj proti paserakiim a ochrana mistnich vesni¢and. Severni
Osetie vSak nasazeni vojenskych jednotek vnimala jako krok k naslednému vraceni regionu
pod kontrolu Gruzie. V polovin¢ srpna doSlo k propuknuti stfetd mezi gruzinskymi
vojenskymi jednotkami a vojsky Severni Osetie. Tento konflikt pokrac¢uje dodnes. Boje
nabyly na intenzit¢ 19. srpna 2004 a gruzinska vojska zaujala strategickou polohu blizko
Tskhinvali hlavniho mésta Severni Osetie - ale brzy se stahla. Prezident Saakashivili oznamil,
ze toto stazeni demonstruje snahu jeho vlady o vyjednavani a feseni konfliktu. I pfesto byly
jeho vojenské jednotky piemistény do blizkosti mésta Gori, odkud by se mohly v pfipadé¢
nutnosti rychle vratit do Severni Osetie (Coleman, 2010).

Potiicek (2005) popisuje komplikované vztahy Ruska, Gruzie a Severni Osetie po konfliktu.
Ruské zajmy v Severni Osetii mély jiny charakter, ale byly stale ve hie. Mnoho ruskych
peacekeepers (mirovych dozor¢ich) bylo vyslano do Severni Osetie v roce 1992, aby
pozorovali gruzinsko-osetinskou mirovou smlouvu. Tehdejsi rusky prezident Putin varoval, ze
jakakoli dirazna snaha Gruzie ziskat kontrolu nad Severni Osetii mulZe probudit stary
teritorialni konflikt, ktery bude krvavéjsi nez na zacatku 90. let minulého stoleti. Jakkoli se
Gruzie 1 Severni Osetie navzajem obvinovaly z nasili, stejné¢ tak obviilovaly tieti stranu.
Gruzie povazovala ruské mirové dozorci a ruské zoldaky za najaté Severni Osetii. Zatimco
Rusko a Severni Osetie pokladaly gruzinské vojenské jednotky Ministerstva vnitra za strijce
stietll. Spletité vztahy a bezpecnost v regionu byly v sazce, videi Gruzie, Ruska a Severni
Osetie se pohybovali na tenkém led¢, aby znovu dosahli ptevahy v regionu v druhé poloviné
roku 2004. Na zacatku roku 2005 prezident Saakashivili predlozil navrh, ktery fesil otazky
autonomie Severni Osetie. Vedeni Severni Osetie tento navrh odmitlo, nicméné stale volalo
po nezavislosti.

Saakashivili se rozhodl, ze stejny balicek ndvrhGi by mohl byt navrhnut Abchazii,
za podminky, ze gruzin§ti uprchlici z roku 1993 se budou moci vratit. V abchéazskych
opakovanych prezidentskych volbach zvitézil Sergei Bagapsh poté, co podepsal vytvoienou
dohodu se svym hlavnim rivalem - Raulem Khadzhimbou - ktery se pozd&ji stal
viceprezidentem. Na konci inora gruzinsky parlament ratifikoval novou vladu vedenou
byvalym ministrem financi Zurabem Nogailim. Tato vlada celila zlepSujicim se vztahim
Gruzie s Ruskem. Na za¢atku druhé poloviny roku 2005 Rusko souhlasilo se stahnutim svych
vojenskych jednotek ze dvou zakladen, které byly zaloZeny za existence Sovétského svazu.
Doba pro stazeni jednotek byla stanovena na rok 2008. Mezitim stale pokracovaly nepokoje
v oblastech - doslo k zabiti gruzinského policisty a ¢tyf Osetincti v Severni Osetii (Coleman,
2010).
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V ¢ervnu roku 2006 bylo téma Abchazie a Severni Osetie opét v centru pozornosti
diky prohlaseni a vzajemnému obvinéni ministrti gruzinské a ruské vlady. V zati bylo Rusko a
Gruzie zapletené do svych komplikovanych diplomatickych vztahli. Téma bylo uvéznéni péti
ruskych ufednikti v Gruzii na zaklad¢ tvrzeni o Spionazi. Tento fakt jesté vice napjal vztahy
mezi Ruskem a Gruzii. Gruzie obvinila Rusko z podpory separatistii v Severni Osetii. Jako
dusledek politickych stieti Coleman (2010) uvadi nasledujici: Rusko odvolalo vSechny své
diplomaty z Gruzie (v¢etné ruského ambasadora) a zastavilo veskeré gruzinské zadosti
o vizum do Ruska. Od vstoupeni prezidenta Saakashiviliho do funkce se vztahy mezi Ruskem
a Gruzii nevyvijely idealn€é. ZvySujici se napéti bylo zavinéno nejen separatistickymi
vojenskymi tazenimi, ktera stale pokracovala, ale i ptitomnosti (do roku 2008) dvou zbylych
vojenskych zékladen ze sovétské éry. V neposledni fadé Saakashviliho prozépadni orientaci
(zména od orientace na Rusko na orientaci k EU a NATO).

V listopadu se v Severni Osetii uskuteénilo referendum o nezavislosti. Uéast u voleb
byla 90% a mnoho analytikli ocekévalo kladnou odpovéd pro vyhlaSeni nezavislosti.
Referendum vsak nebylo pfijato Sirokym mezinarodnim spoleenstvim a Gruzie ho vnimala
jako nelegitimni, takze obnovila sviij zdvazek udrzet Severni Osetii jako své Gizemi.

Na konci roku 2006 doslo k velkym demonstracim nespokojenych ob¢ant se situaci
na politické scéné s pozadavkem na odstoupeni prezidenta Saakashviliho z funkce a
pozadavkem na konani novych prezidentskych voleb. Coleman (2010) uvadi hlavni divody
nespokojenosti obyvatel, kterymi byla nedostatecnd opatfeni v oblasti potirdani chudoby,
Siroce rozsifena korupce ve vSech sférach a autoritaiské vedeni zem¢.

V bieznu roku 2007 byly napjaté vztahy Gruzie a Ruska opét vice rozdmychany potg,
co bylo z Ruska do Gruzie deportovano nékolik migranti ve $patném zdravotnim stavu ¢i
dokonce mrtvych. Gruzie podala stiznost na Rusko ohledné porusovani lidskych prav
k Evropskému soudu pro lidska prava ve Strasburku. 22. srpna roku 2007 Gruzie obvinila
Rusko z opakovaného naruSovani svého vzduSného prostoru ruskymi letouny. Incidenty
nadale pokracovaly, Gruzie obvinila Rusko z okupovani svych hranic a vystieleni rakety v
blizkosti Thilisi (Coleman, 2010).

V prvnim tydnu mésice ledna roku 2008 se uskute¢nily predCasné prezidentské volby.
Mikhail Saakashvili byl zvolen dle statni volebni komise poctem 52,8% hlast. OSCE
oznacilo volby za demokratické a vysledek by mé&l byt respektovan. Mezitim bylo v referendu
80% obcant odsouhlaseno uskute¢néni predcasnych parlamentnich voleb na jate roku 2008.
Datum voleb bylo stanoveno na 21. kvétna 2008. Vysledky voleb byly 59,5% hlasi

pro Spojené narodni hnuti (nebo Narodni demokratickou stranu, Narodni demokratické hnuti).
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Tato strana vystupovala v piedvolebni kampani jako konzervativni reformisticka strana a
v jejim programu byl boj proti korupci ve vladé a v podnikani (Coleman, 2010).

8. srpna 2008 propukly boje v separatistické Severni Osetii a Abchazii. Vojenska
ofenziva zacala poté, co se gruzinské organy a severo-Osetinsti separatisté dohodli na tom,
7e Rusko zpiusobilo propuknuti nepokoju. Rusko-gruzinské napéti mélo vSak kofeny nékdy
jinde. Rusko nesouhlasilo s prozapadnim jednanim Gruzie a ambicemi Gruzie vstoupit
do NATO. Rusko ma v Severni Osetii pevné vztahy a hlavné proto, ze Severni a Jizni Osetie
jsou etnicky shodné a doufaji ve sjednoceni, ddle Ze mnoho obyvatel Severni Osetie ma ruské
obcanstvi. A diky zakonnému zajmu o ob¢ strany hranice chtélo Rusko ukoncit nasili. Dale
naléhalo na mezinarodni spolecenstvi, aby spolupracovalo na odvraceni masivniho krveproliti
a zabiti dalich ob&ti. Diky vyjednavani francouzského prezidenta Sarkozyho®®, 14. srpna
2008 podepsala Gruzie a Rusko navrh planu na pfiméfi, ve kterém bylo obsazeno, ze obé
strany vrati své vojenské jednotky na pozice pied propuknutim konfliktu. Dalsi soucésti planu
bylo ukonceni pouzivani vojenské sily a vojenskych akci navzdy, stejné¢ jako umoZzZnéni
volného pfistupu humanitdrni pomoci. Choulostivym tématem, které vSak nebylo soucasti
piiméfi, byla otazka budouciho postaveni Severni Osetie a Abchazie. Dne 17. srpna Rusko
na zéklad¢ dohody o ptiméii odstranilo své vojenské jednotky z uzemi konfliktu Presto jeho
jednotky zustaly v Poti a dal§ich méstech Gruzie. Posledni tyden v srpnu roku 2008 Rusko
uznalo Severni Osetii a Abchazii jako nezavislé staty. Ale bez $ir§tho mezinarodniho uznani
suverénniho statutu - a S mnoha zemémi Zapadu spjatych s nazorem na gruzinskou teritorialni
jednotu, ztstal aktudlni statut Severni Osetie a Abchéazie v zoné neregulérni nezavislosti
statutu. Novotny (2011) se dale zabyva ztratami na lidskych Zivotech béhem srpnového
konfliktu. Zemfelo pfiblizn¢ 850 lidi, vice nez 100 000 jich bylo nuceno opustit své domovy
kvtli nésili a okolo 35 000 lidi zistalo vystéhovanych. Humanitarni organizace varovaly, Ze
Vv regionu stale pokracuje uprchlicka krize. V fijnu roku 2008 odstranilo Rusko checkpointy
z blizkosti mésta Gori. Dale posililo své vojenské jednotky v Severni Osetii a Abchézii —
tamni suverenita je dosud nevyiesena.

Za dalSi dopad srpnového konfliktu by se dalo povazovat vystoupeni Gruzii
ze Spolecenstvi nezavislych statti dne 18. srpna 2009.

Coleman (2010) se v€nuje protiprezidentskym demonstracim, které pokracovaly cely

biezen roku 2009 ve Tbilisi. Demonstranti chtéli odstoupeni prezidenta Saakashviliho a

20 Francie v tomto pololeti predsedala Evropské Unii.
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vyhlaSeni ptredc¢asnych voleb. Saakashvili vSak neodstoupil a ujistil opozici, ze ve funkci
zustane, az do konce svého volebniho obdobi v roce 2013.

Pro vyvoj na politické scéné v Gruzii je 1 v dal§im obdobi charakteristick4 nestabilita.
Nestabilita v separatistickych regionech, ktera dokonce propukla ve velmi diskutovanou
srpnovou valku a nedofeSené postaveni autonomnich republik, ve kterych mezinarodni
pozorovatelé neustdle upozoriiuji na mozné propuknuti dalSich nasilnych konflikta.
V disledku vySe zminénych fakti se v Gruzii objevilo mnoho tisic novych vnitiné
ptesilenych osob, které, jak jsem jiz zminila v ptfedchozi ¢asti prace - jsou obyvateli
S nejvetsim potencialem pro emigraci ze zemé. Nejen, Ze se Gruzie musela potykat s piilivem
IDP’s, ale zemé¢ celkové potiebovala povale¢nou rekonstrukci, ktera byla realizovana a
financovana staty EU véetné CR.

Obdobi po ,,Revoluci rizi“ mizeme nazvat obdobim Saakashiviliho, pro které
je charakteristicka zména politické orientace z Vychodu na Zapad a soucasn¢ vysoka mira
nespokojenosti obyvatel se situaci a zptisobem vlady prezidenta.

Celkové by se mohl vyvoj na politické scéné oznacit za neustaly boj mezi Gruzii
a jejim sousedem Ruskem, ktery se odehraval v oblasti dodavek energie tak v oblasti boje

o sféru vlivu na separatisticka uzemi.

Gruzie prosla od ziskani nezavislosti mnoha zménami nejen na politické scéné.
Klicovymi udalostmi, které ovlivnily migra¢ni charakteristiku zemé, byl konflikt v Jizni
Osetii a v Abchazii na zacatku 90. let 20. stoleti a dale konflikt gruzinsko- rusky v srpnu roku
2008. V dusledku téchto konfliktd se zménilo etnické slozeni vySe zminénych oblasti a doslo
K vnitinimu pfesidleni okolo 390 000 obyvatel, jejichz situace a postaveni neni dodnes
vyfeseno. Vnitiné piesidlené osoby tvoii skupinu obyvatel, které se fadi mezi skupiny nejvice
ohrozené migraci.

Politické nestabilita, kterd je charakteristickd pro Gruzii v prvnich letech nezavislosti a
za doby prezidenta Shavarnadzeho, méla piimy dopad na socioekonomicky vyvoj zemé. Tyto
skutec¢nosti ovlivnily migracni toky ze zemé, které byly na pocatku 90. let minulého stoleti
nejpocetnéjsi.

Soucasna Gruzie se pod vedenim prezidenta Mikhaila Saakashviliho orientuje smérem

na zapad (EU, NATO) a da se predpokladat, ze veSkeré zmény a reformy budou sméfovat
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K naplnéni cilt, které si Gruzie ve spolupraci s EU vyty¢ila v ramci Ak¢éniho planu gruzinsko-
evropské politiky sousedstvi ,, Georgia European Neighbourhood Policy Action Plan “%*.
Béhem svého vyvoje k demokratickému systému udélala Gruzie mnoho pokrok.
Vyznamny je uspésny boj s korupci, jez byla v Gruzii soucasti kazdodenniho Zivota na vsech
urovnich. Dale se jedna o pokrok ve volebnim systému, v oblasti nezavislosti médii a celé
obcanské spolecnosti. VSechny tyto kroky by v budoucnu mohly piispét ke stabilizaci
obyvatel v regionu a tim padem ke snizeni emigrace ze zem¢ a navySeni po¢tu ekonomicky

aktivniho obyvatelstva v zemi, coz nasledné mize piispét k celkovému rozvoji zeme.

2L 0 tomto planu vice v kapitole Migrace a Gruzii.
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4 MIGRACE A GRUZIE

V predchozi kapitole jsem se vénovala charakteristice a vyvoji zivota v Gruzii, které
mohou byt hlavni motivaci Gruzinl pro odchod ze zemég.

V této kapitole se zaméfim na analyzu migracni reality v Gruzii a dale predstavim situaci
gruzinskych migrantti v Ceské republice.

Gruzie je predevsim zemi emigrace. Hlavni migra¢ni vina zacala v 90. letech 20. stoleti.
Mezi cilové zemé se prevazné fadi Ruska federace, Turecko a zemé Zapadni Evropy se stavaji
vice popularnimi. V Gruzii je také velka skupina vnitin¢€ ptesidlenych osob z Jizni Osetie a
Abchazie.

Gruzie ma malo rozvinutou migracni politiku, coz spole¢né s nedostatky v oblasti ochrany
statnich hranic® piispiva k nedostate¢né kontrole migracnich tokii. Jednim z cilt Gruzie je
restrukturace systému migra¢niho managementu. Migrace a pfevazné jeji fizeni se také staly

hlavnimi tématy Evropské mezinarodni spoluprace v zemi.

4.2 MIGRACNI MANAGEMENT

Zalozeni a udrzeni systému pro efektivni migracni management je zasadni
pro realizaci pozitivniho potencialu migrace v naSem dynamickém a globalizovaném svété
mobility.

Migrace je dilezity, nevyhnutelny a potencialné prospésny komponent ekonomického
a sociadlniho Zivota v kazdém staté. V poslednich letech se vynotfuje koncensus, ze vlady
mohou a musi fidit migraci, jak na Girovni mezinarodni, tak na Grovni vnitrostatni. Jedna se
0 nastroje mezinarodni spoluprace a politickych pfistupt, které jsou adresovany vSem
aspektim tohoto komplexniho fenoménu. Komplexni dimenze migrace obsahuje pracovni
migraci, reunifikaci rodiny, migraci a bezpecnost, boj s neregulérni migraci, migraci a
obchod, prdva migrantl, zdravi migrantli, integraci a v neposledni fad¢ se jednd migraci a
rozvoj.

Tvurci politiky a jeji vykonavatelé potiebuji vyvinout a souhrnné pochopit
multidimenziondlni fenomén migrace, aby jej mohli fidit efektivné. Souhrnny a kooperujici

ptistup k fizeni mezinarodni migrace je nutny vzhledem k migra¢nim tlaktim nasi doby.

22 Na hranicich s Ruskem nemaji Gruzinské autority Zadnou kontrolu, protoZe tzemi jak Abchazie, tak Jizni Osetie je
Spravovano samospravnymi rezimy.
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Existuje mnoho trendti majicich dopad na migraci a migraéni management. Autofi
publikace Essential of Migration Management: A Guide for Policy Makers nad Practitioners
rozvojovymi a rozvinutymi zemémi, liberalizaci trhu, ktery potfebuje vice mobilni pracovni
sily, komunikac¢ni sit¢ spojujici vSechny casti svéta a v neposledni fad¢ transnacionalni
migrace.

Efektivni legislativa a praktiky migracniho managementu musi obsahovat relevantni
opatfeni stdtu v ramci zékladniho legislativniho ramce. Migra¢ni management je zalozen
na zakladnich zakonech statu, mezi které autofi publikace IOM (2004) tfadi nasledujici:
ustava, trestni zakonik, mezindrodni dohody, umluvy a instrumenty, které¢ stat podepsal.
Funkci legislativy vztahujici se k migraci je definovat legitimni vefejné ocekavani s ohledem
na chovani vsech, ktefi jsou pfimo ¢i nepfimo ovlivnéni, béhem migra¢niho procesu.
Legislativa by tedy méla definovat prava a povinnosti migrantll v z4jmu migranti samotnych
a odpoveédnost autorit, v zajmu statu a to pfimo i nepfimo. Piesto legislativa nemuze zajistit
celkovy migra¢ni management, proto je nutna spoluprace dalSich statnich agentur.

Jak jsem zminila vySe, v dneSnim svét€ v oblasti migracniho managementu je nutna
spoluprace staitu na mnoha urovnich a pouha legislativa urcitého statu je nedostacujici
pro efektivni fizeni migrace.

Mezinarodni spoluprace v oblasti migratniho managementu je popsana v publikaci
Essential of Migration Management: A Guide for Policy Makers nad Practitioners (I0M,
2004), kde jeji autofi uvadi n€kolik forem takto zaméfené mezinarodni spoluprace -
od informacnich diskusi a sdileni politik, informacnich programut, az po aktivity zalozené
na vétsi aktivni spolupraci jako je spolecné fizeni, technicka spoluprice a ostatni formy
sdileni odpovédnosti. Spoluprdce na poli migrace muize byt bilaterdlni, regionalni,
meziregiondlni a mezinarodni. Mlize se objevovat jak na poli spoluprace stati, tak spoluprace
statl a organizaci, anebo jen mezi organizacemi. Bilateralni, regionalni a meziregionalni
spoluprace je klicova pro tvorbu kooperativniho migra¢niho managementu. Existuje mnoho
sektorti, ve kterych se spolupracuje (napf. data, obchodovani, paSovani a neregulérni
migrace).

Migra¢ni management je komplexni systém, za jehoz hlavni oblasti publikace IOM
(2004) fadi: migrace a rozvoj, podpora migrace, regulace migrace a nucena migrace. V oblasti
migrace a rozvoje se jednd piedev§im o témata remitenci a diaspor migranti. Oblast podpory
migrace se zaméfuje na téma pracovni migrace, reunifikaci rodiny a integraci, pod oblast

fizeni migrace spadaji témata vizového systému, Fizeni hranic, boj s obchodem a paSovanim
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lidi a v neposledni fadé se oblast nucené migrace zamétfuje na uprchliky, presidleni a
piesidlené osoby.

Vzhledem k tomu, Ze migra¢ni management je velmi rozsahly systém, spadaji do n¢ho
tzv. témata prifezova témata, mezi které¢ se fadi nésledujici: technické spoluprace a budovani
kapacit, zdravi migranti, vefejné informace a vzdélavani, gender dimenze, integrace a
reintegrace, prava migrantli a mezinarodni zakony, data a vyzkumy, vladni fizeni a regionalni
a mezinarodni spolupréce.

Migra¢ni management je tedy komplexni systém, ktery se v soucasnosti musi vyvijet
ve spolupraci na mezinarodni urovni, aby byl pfinosny jak pro migranty samotné, tak

pro zdrojové a cilové zem¢.

421 VZTAH MIGRACNI POLITIKY GRUZIE A EVROPSKE UNIE

14. listopadu 2006 byl schvilen EU a Gruzinskou radou spoluprace European
Neighbourhood Policy Action Plan dale jen ENP AP. Hlavnimi implementa¢nimi prioritami
podpory EU na obdobi 2007- 2013 je rozvoj demokracie, dobré vladnuti, ekonomicky rozvoj
a implementace ENP AP, snizeni chudoby, socialni reformy a mirové vyfeseni gruzinskych
vnitinich konfliktt. Prioritni oblast ¢. 4 ENP AP se zaméfuje na zlepSeni spoluprace v oblasti
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti vcetné kontroly hranic. V oblasti migrace, podle
publikace Review of migration management in Georgia (IOM, 2007), se ENP AP zaméiuje
na vytvofeni koherentniho, komplexniho a vyvazeného Narodniho ak¢niho planu na migraci a
téma azylu23. Déle ENP AP vyzyva k zalozeni elektronické databaze na monitorovani
migracnich tokl, spoluprdci na reintegraci navracenych Zzadateli o azyl i neregulérnich
migrantd a posileni dialogu a spoluprace na poli prevence a boje proti neregulérni migraci

Dalsi dulezitym krokem, ktery Gruzie uskutecnila v oblasti rozvoje migracni polity,
bylo pfijeti a podepsani Mobilniho partnerstvi v roce 2009%*. Mobilni partnerstvi je flexibilni
a nezdvazny ramec pro zdokonaleni dialogu a kooperace mezi EU a tfetimi zemémi. Mobilni
partnerstvi zahrnuje koordinaci a implementaci praktickych iniciativ na poli migrace. Navrhy
jdou od Evropské komise, ¢lenskych stati a ttetich zemi dle jejich moznosti. Cilem Mobilniho
partnerstvi je zajistit zodpovédny management migracnich tokli v zajmu Unie, jejich partnert
a samotnych migrantl. Cilem, o ktery EU s Gruzii usiluji, je dialog a spolupréace v klicovych

oblastech podpory globalniho postupu v migraci, ptevazné ve zlepSeni managementu legalni

23 National Action Plan on Migration and Asylum Issues
2 2979th JUSTICE and HOME AFFAIRS Council meeting, Brussels, 30 November 2009

37



migrace, zesileni pozitivni synergii mezi migraci a rozvojem a prevence a snizovani
neregulérni imigrace.

Iniciativy fungujici v Mobilnim partnerstvi se budou snazit docilit zlepSeni ramce
pohybu lidi a legalni migrace pifevazné posilenim schopnosti Gruzie fidit migraci
a implementaci informacnich, integracnich opatieni k ochrané migranti a opatieni
navratovych. Partnerstvi bude také podporovat gruzinské usili o zlepSeni a vyporadani se
S tématy spojenymi S azylem, o ochranu uprchlikli, prevenci a snizeni neregulérni migraci,
obchodovani s lidmi a posileni kontroly statnich hranic.

Mobilni partnerstvi mezi ¢lenskymi EU a Gruzii se vénuje ¢tyfem oblastem.

Prvni oblasti je mobilita, legalni migrace, integrace a azyl. Druha oblast se vénuje migraci a
rozvoji, tfeti je veénovana kontrole hranic, identifikacnim a cestovnim dokladim, boji
S neregulérni migraci a obchodovéni s lidmi a ¢tvrtou oblasti je implementace.

Kazda oblast ma vytycené své podoblasti, ve kterych jsou vytyéené a vyjmenované aktivity

nutné k dosazeni stanovenych cilt (Council of the EU, 2009).

4.2.2 VYVOJ MIGRACNI POLITIKY

BarSova a Bar$a (2005, str.9) definuji migracni politiku jako politiku ,K pFimé ci
neprimé regulaci a rizeni pohybu lidi pres mezindrodni hranice a jejiCh pohybu na vizemi
statu, jehoz nejsou obcany . Migraéni politika se tyka jak regulace a usmériiovani migrace
legéalni, tak postihu a prevence migrace nelegalni. Mezi hlavni aktivity migraéni politiky se
fadi vydavani viz a past, podminky a udélovani ochrany cizinci prostfednictvim azylu ¢i
ostraha a regulace pfekraCovani hranic.

Gruzie zapocala s rozvojem migracni politiky pozd€ji nez ostatni byvalé staty
Sovétského svazu. Divodem bylo propuknuti etnickych konflikti a nasledné krize statnich
instituci. Krize také zplsobila praktickou absenci statistickych dat prvni a nejvétsi migracni
viny ze zemé.

Prvnim aktem procesu rozvoje systému migracniho managementu bylo piijeti
zékladnich nafizeni a zdkoni vCetné¢ Zakonu o statnim obcanstvi (1993), Zakonu o imigraci
(1993), Zakonu o legalnim statutu cizincl (1993), Zakonu o emigraci (1993) a Zakonu o
legislativa je pomérné restriktivni povahy a neusnadnuje cizincim usazeni v Gruzii a ziskani

obcanstvi a to, i pokud jsou gruzinského ptivodu. Na druhou stranu odstranéni tolerantni
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povahy registrace a relativné liberalni vizovy zdkon motivuje ty cizince, ktefi se nezamysleji
v zemi usadit, aby do zemé¢ pfijeli (Jaroszewicz, 2007).

Gruzinské autority se snazily fidit téma spojené s kontrolou migracnich tokl a v roce
1998 ptijaly opatieni, které zavedlo tzv. migracni karty, které v§ak v praxi nikdy nefungovaly.

Vyvoji migratniho managementu, se vénuje publikace Review of migration
management in Georgia (IOM, 2007). V nasledné fazi tohoto systému doSlo k zalozeni
struktury a legislativy pro regulaci pobytu a ochranu vnitiné presilenych osob a uprchlikd.
V roce 1996 byl ptijat Zakon o vnitin¢ piesilenych osobach, bylo zalozeno Ministerstvo pro
uprchliky a osidlovani. Prestoze se situace vnitin¢ presidlenych osob zdala lepsi nez
v sousednim Azerbajdzanu, tyto osoby se potykaly s problémy s integraci v jejich novém
misté bydlisté. Dale v roce 1998 piijala Gruzie Zakon o uprchlicich.

Situace vnitin€ piesidlenych osob se mirné zlepsila po roce 2000, kdy bylo pfijato
opatieni pomahajici vnitin¢ presidlenym osobdm docasn¢ Se integrovat a rovnéz byly
provedeny akce na zlepseni jejich stavu bydleni.

V srpnu roku 1999 Gruzie ratifikovala Zenevskou konvenci o pravnim postaveni
uprchlika®.

Dalsi bod rozvoje migragni politiky je spojen s ,Revoluci razi“’® a naslednou,
radikalni reorganizaci statu. Byl spustén proces radikalni obnovy ptedchozi legislativy
V oblasti migraéni politiky. Toto zahrnovalo novy imigracni zdkon, postaveni cizincd,
pracovni migrace a koncept migrac¢ni politiky. Byly stanoveny priority v oblasti migrace,
kterymi byly modernizace legislativy, dokonéeni reformy migracnich instituci a rozsifeni
ramce mezindrodni spoluprace. Gruzie dale pfipravila detailni Akéni plan v oblasti boje
s obchodovanim s lidmi.

V roce 2007 byla pro Gruzii klicovou prioritou piiprava legislativy v oblasti pracovni
migrace, ktera je ¢aste¢né regulovana Zakonem o do¢asném vstupu, pobytu a odchodu cizincii
Z Gruzie a dokumentem, ktery reguluje principy registrace obcanu a cizincu, ktefi pobyvaji
na uzemi Gruzie (IOM, 2007).

Dalsimu vyvoji legislativy se vénuje Jaroszewicz (2007): v roce 2007 vstoupil
Vv platnost Zakon o emigraci, ktery nahrazuje Zakon o emigraci z roku 1993, ktery mimo jiné
upravuje pracovni migraci, tento zdkon je prvni tohoto druhu od ziskani nezavislosti, dale se
vénuje tématim jako je zajiSténi zdkonné ochrany gruzinskych pracovniki v zahranici,

legalizace remitenci od emigrantii, vytvofeni novych pracovnich mist pro kvalifikované

% 7enevska konvence o pravnim postaveni uprchlikii (1951) a Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikii (1967)
% Revoluce rizi“ probehla v listopadu roku 2003.
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pracovniky a rozvoj migracni databaze. Déle se zdkon vénuje motivaci a podpofe emigrantti

k navratu do zem¢ a moznosti uvedeni dvojiho ob¢anstvi.

423 INSTITUCIONALNIi ZAJISTENI MIGRACNI POLITIKY

Institucionalni zajiSténi migracni politiky v Gruzii proSlo reorganizaci, ale pfesto
mnoho instituci m& na starosti agendu migrace. Instituciondlnimu zajiSténi se vénuje
Jaroszewicz (2007) a IOM(2007). Mezi hlavni instituce se momentalné fadi: prezident Gruzie,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo prace, ochrany
zdravi a socialni péce, Ministerstvo pro uprchliky a ubytovani a Ministerstvo vnitra.
Ministerstvo zahrani¢nich véci, pfedevsim Konzuldrni odd€leni, hraje kli¢ovou roli v ptipraveé
migrac¢nich zakond, déle je toto ministerstvo zodpovédné za fizeni mezinarodni spoluprace
na poli migrace a ochrany prav gruzinskych obcani v zahrani¢i. Prezident Gruzie ma
nasledujici opravnéni: udéluje obCanstvi cizim narodnostem a lidem bez statniho obCanstvi,
odebird gruzinské obcanstvi, udéluje azyl, urCuje proceduru vydéni, prodlouzeni a odebrani
viz, urCuje proceduru ziskani povoleni k pobytu). Ministerstvo spravedlnosti ma nasledujici
povinnosti: fizeni popula¢niho registracniho systému, vydavani povoleni k pobytu cizinctim,
ptiprava legislativnich projekt v oblasti migrace a fizeni deporta¢nich procedur. Ministerstvo
prace, ochrany zdravi a socidlni péce je zodpovédné za téma pracovni migrace a socialni
ochrany imigrantll. Spole¢né s Ministerstvem zahrani¢nich véci je zodpoveédné za vyjednavani
a ptipravu mezinarodnich smluv v oblasti znovupfijeti, ochranu pracovnikli a definovani kvot
pro zahrani¢ni zameéstnance. Ministerstvo pro uprchliky a ubytovémi27 udéluje statut
uprchlika, je zodpovédné za registraci a provadéni podpory pro uprchliky a vnitin€ vysidlené
osoby. Dale pfijimd plany na poli migrace a rozviji migracni systém. Také kontroluje a
registruje imigracni viny. Ministerstvo vnitra spoleéné s Oddélenim kontroly hranic ma
v kompetenci boj s neregulérni migraci.

Instituciondlni zajisténi migracni politiky v Gruzii, je systémem velmi sloZitym a
nepiehlednym. Muze to byt v disledku restrukturalizace gruzinského systému a také
v disledku pro zatim neexistujici koncepce migracni politiky. Tato nepiehlednost mize vést
k duplicité funkei a zodpovédnosti. Hlavnim nedostatkem v legislativé je nejasné stanoveni
zodpovédnosti jednotlivych vladnich slozek v oblasti analyzy soucasné migracni situace a

trendli, formulace migra¢ni politiky a strategie stejn¢ jako analyza budouciho rozvoje

" Ministerstvo pro uprchliky a ubytovani vzniklo roku 1994 a je to jedna z nejdéle piisobicich instituci na poli migrace.
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migracni politiky, fizeni administrativy a delegace kompetenci v oblasti témat spojenych

S imigraci do zem¢.

4.3 CHARAKTERISTIKA MIGRACE V GRUZII

Nejvétsi migraéni vina v Gruzii se odehréala v prvnich letech nezavislosti. Vnitini krize
ve spojeni se ztrdtou vladni kontroly na tizemi Abchdzie a Jizni Osetie, obcCanskd valka,
ekonomicky kolaps a nésledujici politicky chaos na poc¢atku 90. let 20. stoleti vedly k zacatku
masivni pracovni emigrace ze zem&. Tento emigracni trend byl shodny s etnickou migraci.

Z odhadi mistnich expertii vyplyva, ze 1,2 milionid ob¢anii Gruzie emigrovalo po rozpadu
Sovétského svazu. S¢itani lidi z roku 2002 uvadi, ze 1 114 000 lidi odeslo z Gruzie v obdobi
1989- 2001. Tato statistika vSak je nepfesna, protoze je zalozena na sCitani pfichodl a
odchodii ze zemé. Oficialni data schvalena vladnimi Gfedniky o externi migraci jsou nizsi, coz
je vysledek nekompletniho registracniho systému.

S ohledem na slozitou socioekonomickou situaci v zemi nepatii Gruzie mezi atraktivni cilové

zem¢& migrace, naopak se fadi mezi zemée zdrojové.
431 ETNICKA MIGRACE

Etnickou migraci Jaroszewicz (2007) definuje jako dobrovolnou migraci z etnického
diivodu véetnd repatriace a impatriace®® nebo jako migraci nucenou. Proces etnické migrace
zahrnuje vSechny typy migrace, které jsou zpusobeny etnickym, kulturnim ¢i jazykovym
divodem stejné jako ekonomickymi faktory. V mnoha ptipadech byla snaha vratit se do zemé
ptivodu motivovana moznosti zmény mista pobytu a naslednym zlepSeni zivotni Urovné.
V ptipadé nedobrovolné migrace lidé opoustéji mista ziti z divodu rozvijejiciho se konfliktu,
¢i nebezpeci spojeného s valkou stejné jako z diivodu ekonomické krize.

Etnicka migrace v Gruzii byla jiné povahy nez v ostatnich statech Jizniho Kavkazu.
A to ze dvou divodl. Za prvé: za existence SSSR byla Gruzie nejvice multietnickym statem
z kavkazskych republik. Druhym divodem je konflikt, ktery propukl na gruzinském tzemi
na zacatku 90. let. 20. stoleti byl wvnitini povahy a rozvinul se mezi specifickymi
etnickymi/kulturnimi zénami. Vysledkem téchto konflikth byl narist etnické homogenity

Abchazie (mimo regionu Gali), ze které v roce 1992 uprchlo okolo 260 000 lidi do Gruzie.

% |mpatriace zahrnuje proces piesidleni potomki obanti dané zemg, ktefi byli narozeni nebo vyrostli v zahrani&i, se
specifickou narodnosti nebo piivodem, uvnitt obvyklych hranic této zemé.
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Nekteré casti Jizni Osetie, opustilo okolo 11 000 lidi. Analogicky trend vyplynul v ptipadé
Osetincti a Abchazceu zijicich v Gruzii.

Nucena emigrace a imigrace z a do Gruzie méla také regionalni charakter. Osetinci se
piestéhovali do Severni Osetie kontrolované Ruskem. Navic se do zemé svého pavodu vratili
nekteti Arméni a Azefi.

Propuknuti etnického konfliktu a nacionalistickéd politika vyhlaSena prvni gruzinskou vladou
proti etnickym minoritam méla za vysledek nartist poctu odjezdl z Gruzie a Kavkazu. Tento
typ emigrace se tykal populace Rust®®, Bé&lorusti, Ukrajinct, Arménd, Zida a Reki. Hlavni
cilovou zemi zminénych migranti bylo Rusko.

Jarosewicz (2007) popisuje migraci etnickych Azerd, ktefi zili v regionu Kvemo Kartilia,
kterd byla pomalejsi. Gruzie se zavazala poskytnout pobyt na svém Uzemi meskhetinskym
Turktm, ktefi zili v jihozapadni Gruzii do roku 1944. Diky politice ptesidleni stfedni Asie
pod vedenim Stalina byli nuceni se piesunout do Ferganské kotliny. Tu opustili z divodu
etnické perzekuce na konci 80. let 20. stoleti. V sou€asnosti ziji v severnim distriktu Ruska -
Azerbajdzanu a na ukrajinské ¢asti Krymu. Odhaduje se, Ze na tizemi CIS Zije mezi 200 000 a
300 000 meskhetinskych Turkt. Jejich usazeni je komplikované z diivodu obsazeni jejich

byvalych oblasti Armény.

4.3.2 VNITRNE PRESIDLENE OSOBY

IDPC¥® definuje wvnitin¢ presidlené osoby jako osoby nebo skupinu lidi, kteti byli
donuceni nebo povinni uprchnout, opustit své domovy nebo mista obvyklého bydliste,
pfevazné z divodu vyhnuti se valenycm konfliktlim, situacim obecného nésili, porusovani
lidskych prav, pfirodnich, ¢i ¢lovékem zavinénych humanitarnich katastrof a neptekrocili
mezinarodné uznané statni hranice.

Definice IDP’se dle principﬁ31 OSN sklada ze dvou casti: Prvni ¢ast tvofi donucovani nebo
jiny nedobrovolny charakter pohybu a druhd je zalozena na faktu, Ze pohyb je uskutecnén
uvniti statnich hranic. Definice zminuje nejéetnéjsi dvody nedobrovolného presunu, jako
jsou ozbrojené konflikty, nasili, porusovani lidskych prav a katastrofy. Tyto pfiCiny nedéavaji

vvvvvv

je komunitni sit, pfistup ke sluzbam a Zivobyti. Ptesidleni ma vazny dopad na fyzickou,

% Jejich podet na uzemi Gruzie se snizil mezi lety 1989 — 2002 o 80%.
% Internal Displace Monitoring Centre
#Guiding Principles on Internal Displacement
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socioekonomickou a pravni bezpecnost lidi a miize byt systematicky povazovano za indikator
potenciondlni zranitelnosti.

Druha ¢ast definice se zabyva faktem, ze se pohyb uskute¢iiuje uvnitt statnich hranic. IDP’s
spadaji pod ochranu narodnich autorit statu, kde maji obvykl¢ bydlisté. IDP’s by tedy méli
mit stejna prava jako zbytek populace (OCHA, 2004).

Ciselna data ze Statni kontrolni komise potvrzuji, Ze v roce 2005 Zilo na Gizemi Gruzie

208 000 IDP’s z Abchazie a Jizni Osetii. Realny pocet IDP’s miize byt vEtsi, protoZze mnozi se
u nich obavali registrovat z divodu mozné ztraty prava na vlastnictvi v byvalém misté pobytu
nebo ztraty kompenzaci. Dle informaci UNHCR bylo v Gruzii na konci roku 2005 234 000
IDP’s. Mezi lety 2005 — 2007 se vice jak 35 — 40 000 IDP’s vratilo do regionu Gali. Piesto je
stale n€kolik tisic gruzinskych IDP§ na tzemi Abchazie a Jizni Osetii, kde nejsou
kontrolovani gruzinskou centralni vladou (Jaroszewicz, 2007).
Od doby konfliktd se pocet IDP’s v Gruzii nesnizil. V letech 2004 — 2006 Ministerstvo
pro uprchliky a ubytovani ve spolupraci s UNHCR a Svycarskou vladou ovéfovalo a
aktualizovalo pocet IDP’s v zemi. Bylo ovéfeno 221 000 lidi, tento pocCet nebyl schvalen
gruzinskymi autoritami, které uznavaly ¢islo 247 000 na poc¢atku roku 2007. Vice jak 103 000
IDP’s jsou déti. Gruzie dale registruje nékolik stovek gruzinskych obcanti deportovanych
z Ruska jako IDP’s.

IDMC (2009) ve své publikaci Georgia: IDPs in Georgia still need an attention ,
uvadi, ze dle ¢l 4. Dohody o smifeni (z roku 1992), se ob¢ strany konfliktu shodly na navratu
uprchlikii a IDP’s. V roce 1997 doslo ke schvaleni procedury dobrovolnych navrati IDP’s a
uprchliki, kteti opustili své domovy v disledku gruzinsko — osetinského konfliktu. V' roce
2002 byl navrzen detailni plan tykajici se uprchlikti a IDP’s s ndzvem Navrh na navrat,
usazeni, integraci a reintegraci uprchlikii, néasiln€ pfemisténych a ostatnich lidi zasazenych
gruzinsko — oOsetinskym konfliktem a zahrnujici obnoveni ekonomiky v mistech jejich
navratu. V praxi vsak nedoslo k implementaci.

Dale IDMC (2009) uvadi, Ze v roce 2007 vlada ptijala narodni strategii IDP’s*, ktera
se zabyva vSemi aspekty vysidleni jako je bydleni, zaméstnani a legalni statut. V této strategii
vlada zdUraznuje, Ze integrace IDP’s nebrani jejich budoucimu navratu do obvyklého mista
pobytu. Pracovni skupina, ktera se sklada ze zastupci vladnich agentur, agentur OSN,
mezinarodnich NNO a gruzinské obcanské spolecnosti stanovuje diléi kroky k navrhu

strategie. Strategie si dava za cil podavat podklady pro vladni akéni plan, ktery bude

% Usneseni vlady z 2. 2. 2007
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implementovan s podporou OSN a ostatnich mezinarodnich organizaci. Cilem je poskytovat
zastitu pro kratkodobé a dlouhodobé projekty, které budou fesit problematiku IDP’s v Gruzii
véetné integrace a reintegrace po jejich navratu. Akéni plan byl pfijat jako ptirucka
pro implementaci strategie v cervnu roku 2008, ale implementace byla odlozena
kvali srpnovému konfliktu s Ruskem a pfilivu novych IDP’s. Poté gruzinska vlada velmi
rychle reagovala na potfeby novych IDP’s v porovnani s reakci na viny piesidlenych v 90.
letech minulého stoleti. V duasledku konfliktu muselo 158 000 lidi opustit své domovy.
Jednalo se o etnické Gruziny a Osetince, kteti uprchli z Jizni Osetie, Gruzie a Abchazie. 128
000 vnitin¢ presidlenych osob byli Gruzini z Kodori Gorgo v Abchazii. 30 000 etnickych
Osetinct hledalo tocisté v Severni Osetii.

V zafi roku 2008 piijal predseda vlady Gruzie strategii na podporu lokélni integrace
IDP’s z Jizni Osetie a Abchazie. Vlada ve spolupraci s mezinadrodnimi donory piemistila
17 000 lidi do jednotlivych rodinnych domk ve ttech regionech Gruzie.

V unoru roku 2009 vlada prezentovala donorim progres v reintegraci vnitiné
problému s bydlenim a zatfazeni nejvice zranitelnych IDP’s do systému obecného programu

socialni pomoci (IDMC, 2009).

4.3.3 UPRCHLICI

Uprchlik je podle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki definovan nasledovng: Uprchlik je
osoba, kterd ,,se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z
duvodii rasovych, nabozZenskych nebo ndarodnostnich nebo z divodi prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna prijmout,
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své viasti...«

Jak jiz bylo zminéno vySe, Gruzie neni primarné cilovou zemi migrace. Pfesto se na tizemi
Gruzie nachazi okolo 3 000 cecenskych uprchlikid. Asi 2 500 uprchlikii je registrovano
Ministerstvem pro uprchliky a ubytovani.

Ptitomnost cecenskych uprchlikit na tzemi Gruzii vedla v minulost k mnoha vaznym
problémim ve vztahu mezi Ruskem a Gruzii. Gruzie povolila vstup do zem¢ reprezentantim
ruského migraéniho servisu za uéelem uskute¢néni kampané dobrovolnych navratti Ce¢enci.
Hlavnim cilem bylo snizit napéti mezi Moskvou a Tbilisi. Vétsina uprchliki se v§ak odmitla

vratit. Reprezentanti uprchliki naikli gruzinské autority z tzv. anti — kriminalni operace
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uskuteénéné mezi Eedenskou populaci. Dle Ceéencti byla akce vynucena Ruskem a poslouZila

jako zaminka pro nelegélni zateni a deportace CeCencti do Ruska.

4.3.4 NEREGULERNI MIGRACE

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) definuje nelegalni/neregulérni migraci

(irregural migration) jako ,,pohyb, ktery se uskutecniuje mimo regulatorni normy vysilajicich,
tranzitnich a prijimacich zemi*. Déle uvadi, ze z perspektivy cilovych zemi se za nelegalni
migraci povazuje nelegalni vstup, pobyt nebo prace v zemi, coZ znamena, ze migrant nema
nezbytnd povoleni nebo dokumenty, které¢ pozaduji imigracni predpisy tykajici se vstupu,
pobytu a prace v daném statu. (BarSova, 2005)
Levinson rozdéluje nelegalni migraci na endogenni a exogenni. (Levinson, 2005 str. 50)
Endogenni nelegalni migraci se rozumi migrace zpisobena migranty, ktefi prekro¢i hranice
legalné v prubéhu doby se vsak jejich pobyt stava nelegalnim a to z divodu poruseni zakona
na zaklad€ propadlého viza, ukonceni azylové procedury s negativnim vysledkem a v dalSich
ptipadech, kdy jim zdkony nafizuji opustit zemi. Exogenni nelegalni migrace zahrnuje
nelegalni piekroceni hranic bez dokumentl ¢i piekroceni hranic za pouziti faleSnych
dokumenti.

Gruzie je diky své geografické poloze tranzitni zemi pro neregulérni migranty
(pfevazné Irance, Kurdy a Ira¢any), ktefi prekraduji hranice Gruzie s Azerbajdzanem. Poté
migruji do zapadni Evropy ptes hranice Ruska v§emi moZznymi zptsoby. Dokud Gruzie znovu
neziskala absolutni moc v oblasti Adzarie, hrani¢ici s Tureckem, bylo v tomto misté¢ bézné
nelegalni piekracovani hranic za Uplatek. Tato cesta se stala mezi neregulérnimi migranty
popularni. Existuji zde i piipady paSovani lidi uskuteCiované pies uzemi Abchazie
(Jaroszewicz, 2007).

Chindea Ali et al. (2008) naopak uvadi, ze Gruzie neni hlavni tranzitni zemi a to z
diivodu nerozvinuté dopravni sit€¢ a své geografické polohy, protoZe nelezi na hlavni trase
mezi zemémi puvodu a cilovym zemémi. Piesto zde dochdzi k tranzitovéani, ptedevSim z
Arménie, [ranu, Ruské federace a Ukrajiny smérem do zapadni Evropy.

Na zakladé¢ vyzkumu uskutenénym mezi potenciondlnimi migranty, ktery byl
proveden IOM Georgia pro Migration Recource Centre v celé zemi a také na zakladé
screeningu medialnich zprav (Chindea Ali et al., 2008), mohou byt v Gruzii identifikovany
urcité trasy, které jsou vyuzivany neregulérnimi migranty k dosazeni zapadni Evropy. Hlavni

a stala trasa neregulérni migrace je pies Turecko do Recka, kdy piekrogeni feckych hranic je
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nelegélni. Tato cesta ma jesté mozné varianty pies Bulharsko anebo pfes Makedonii. Dalsi
dulezita trasa vede pies Ukrajinu na Slovensko nebo Madarsko. Existuje i cesta vedouci
pied Turecko na Kypr. Také jsou zndmy ptipady, kdy Gruzinci cestovali do Srbska a odtud se
snazili prekro€it hranice do Mad’arska bez oficidlnich dokumentd.

Jaroszewicz (2007) uvadi, ze neregulérni migrace se jevi jako organizovana. Nazor

expertl je, ze lidé organizujici neregulérni migraci na izemi Gruzie, jsou napojeni na slozky
ruského a gruzinského organizovaného zlo€inu a gruzinské nizsi ufedniky.
Neregulérni migranti z Gruzie jsou pievazné ekonomicky motivovani vzhledem k nizkym
piijmim a nizkému zivotnimu standardu. Vice nez 25 % populace zije s mén¢ nez 2 USD
na den. Ekonomicka zavislost na remitencich ze zahraniéi je zde evidentni. Z téchto davodi
neni piekvapujici, Ze mnoho Gruzinct hledd moZnosti v jinych zemich.

Mezi hlavni cilové zemé fadi Chindea Ali et al. (2008) pfevazné¢ Ruskou federaci, kde
je pocet neregulérnich migrantii z Gruzie odhadovan na 400 000 az 1 000 000. Dal$imi
destinacemi jsou Recko, Némecko a Spojené staty. Hlavni migra¢ni trasy neregulérnich
migrantd vedou pifes Bélorusko, Turecko, Ruskou federaci a Bulharsko. Pies Turecko
tranzituje 80 % mificich do zapadni Evropy, protoze pro vstup do Turecka gruzinsti obc¢ané

nepotiebuji viza.

435 OBCHODOVANI S LIDMI

Gruzie je primarné zemi pivodu a tranzitni zemi pro obchod s lidmi. Gruzinské obé&ti
obchodu s lidmi se dostavaji ptedevsim do Turecka a Spojenych arabskych emiratd, zatimco
obéti z Ukrajiny, Moldavie a Ruské federace jsou obchodovany pred Gruzii do Turecka,
Spojenych arabskych emirat a do zapadni Evropy. Existuji i zdznamy o obchodovani s lidmi
jako pracovni silou v Abchazii a Jizni Osetii. Podle Rady Evropy byly vypozorovany i
piipady obchodu s lidskymi organy (Jaroszewicz, 2007).

IOM asistovala patnacti gruzinskym obétem obchodu s lidmi v cilové zemi, z ¢ehoz se
devét lidi podafilo navratit zpét do Gruzie. VéEtSina obéti, kterym IOM asistovala, byla
identifikovana v Turecku.

Chindea Ali et al. (2008) uvadi, ze mezi lety 2004 — 2007 IOM Gruzie napomohla
dvaadvaceti obétem obchodu s lidmi na uzemi Gruzie. Sestnact z nich pochéazelo
z Uzbekistanu, tii z Ruské federace, dvé z Kyrgyzstanu a jedna obét pochazela z Nigérie.

V obdobi od ledna 2006 do kvétna 2007 bylo zahajeno tiicet sedm vySetfovani obchodu
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S lidmi. Osmnact pfipadii bylo ptedlozeno soudu a dvacet jeden rozsudek byl adresovan
dvaceti Sesti pachatelim. Ob&tmi obchodu s lidmi jsou vé&tsinou Zeny™ a déti.

V roce 2006 ptijala Gruzie Zakon o boji proti obchodovani s lidmi (Chindea Ali et al.,
2008), ktery vyviji a ustanovuje narodni mechanismus pro obéti a dale zaklada Stalou radu
proti obchodovani s lidmi. Ta pfijala Narodni ak¢ni plan na obdobi 2007- 2008.

Dalsi Narodni akcéni plan na potirani obchodovani s lidmi na obdobi 2009- 2010, ktery
vstoupil v platnost 29. ledna 2009 pod prezidentskym schvalenim ¢. 46 (Ministry of Justice,
2009). Akeni plan byl sestaven na zékladé spoluprace vlady Gruzie, mezinarodnich organizaci
a neziskovych organizaci, které se specializuji na boj proti obchodu s lidmi. Narodni ak¢ni
plan je zalozen na tfech P principech (prevention, protection, persecution). Jedna se o

prevenci obchodovani s lidmi, ochranu obéti a soudni stihani téchto zlo¢int.

436 PRACOVNI MIGRACE

Hlavni pfi¢inou emigra¢ni viny ze zem¢ byla ekonomickad krize na pocatku 90. let
minulého stoleti, v jejimz dasledku dosSlo ke zhrouceni gruzinského pracovniho trhu a k
rapidnimu zhorSeni Zivotnich podminek. Intenzita pracovni migrace byla rovnéz ovlivnéna
takovymi politickymi faktory, jako jsou etnické konflikty a vSeobecné naristajici uroven
nasili. Obyvatelé¢ zacali byt vice socialné zranitelni a pracovni migrace byla pro mnohé
jedinou moznou alternativou.
podminek jejich rodin. MenSina migrantl odjizdi ze zemé& za studiem, které¢ jim pak umoznuje
vykonévat Iépe placené zaméstnani.

Abashadze (2009) rozdélil novodobou pracovni migraci z Gruzie do tiech stadii. Prvni
V tomto obdobi odeslo z Gruzie okolo 650 000 lidi. Druhé obdobi od roku 1996 do roku 2004
se spustilo diky ekonomické nestabilit¢ a bylo nasledovano tretim obdobim, které se datuje
rokem 2004. Je nutné podotknout, Ze po Revoluci rizi se mnozi Gruzini vratili zpét do zemé.

Chindea Ali et al. (2008) ve své praci uvadi data ze s¢itani lidu, které se uskutecnilo
v Gruzii v roce 2002. Celkem 113 000 rodin uvedlo, ze néktery ¢len jejich blizké rodiny
pracuje v zahranici. Odbornici se domnivaji, Ze, tyto pocty byly zredukovany proto, ze s¢itani
lidu nezahrnovalo ty rodiny, jejichz vSichni ¢lenové emigrovali. Primérny veék pracovniku je

nizsi nez 49 let a vétSinou pochazeji z méstskych oblasti. Muzi tvoii asi 60 %. Migranti z

% Tyto zeny jsou vyuzivany jako prostitutky & jako pracovni sila.
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vesnickych oblasti preferuji migraci do Ruské federace, zatimco migranti z Thbilisi smétuji do
zépadnich zemi.

Graf ¢.4 Geografické rozdé€leni tokd migrantti z Gruzie (v %) v roce 2002

Geografické rozdéleni toky migranti z Gruzie (v %) v
roce 2002

B Ruska federace

® Recko

= Némecko

= USA

m Ukrajina

H |zrael
Turecko
Ostatni stay

Zdroj: Statni statisticky ufad Gruzie: S¢itani lidu v roce 2002 —in Shinjiashvili (2010, str. 8)

Pracovni migranti z Gruzie smé&fuji predevsim do Ctyf stat. Jsou jimi Ruska federace,
pracovnich vztahti, znalosti jazyka a vétSim poctem informaci o pracovnim trhu. Dal§im
dilezitym divodem jsou vyssi platy v Ruské federaci, nez v Gruzii nebo v jinych sousednich
statech.

S ptichodem ekonomické krize v 90. letech 20. stol. byla intenzita pracovni migrace
do Ruské federace velmi vysoka. IOM ve své studii Labour Migration from Georgia (2003)
popisuje Ruskou federaci jako soucasnou a budouci primarni piejimajici zemi gruzinskych
pracovnich migrantli pfesto, Ze se ukazuje tendence zmensSovani podilu gruzinskych
pracovnich migrantt, ktefi sméfuji do Ruské federace. Na pocatku 90. let 20. stol. byla
vétSina pracovnich migrantli do Ruské federace Cleny tzv. rusky mluvici populace. Usazeni
bylo stal¢, ale migranti se neintegrovali do ruské spole¢nosti. Poéty pracovnich migranti
rostly také mezi gruzinskou populaci a podil gruzinskych migrant vici ruskym migrantim
vyznamné vzrustal.

S narustajicim politickym napétim mezi Gruzii a Ruskou federaci doslo k zavedeni
vizové povinnosti a urCitych ptekazek pro pracovni migranty. Pfes vySe zminéné podminky je
ziejmé, ze rusky pracovni trh bude stidle hlavnim mistem zaméstndni pro gruzinské
pracovniky a to z nasledujicich divodu. Pfirozeny demograficky rtst ruskych pracovnich sil

je omezeny a kvalifikovani Rusové migruji za praci do Evropy a USA (IOM, 2003).
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V poslednich letech se populace Ruské federace snizila o jeden milion. Na druhou stranu
vzhledem k velkému potencialt ptirodnich zdroji, Rusko pokracuje v generovani narokti na
svém lokdlnim pracovnim trhu, ktery ma byt pokryt pracovniky ze sousednich zemi.

Objem migraénich tok do Recka je vysledkem specifického charakteru feckého
pracovniho trhu. V Recku je velkd poptavka po zdravotnich sestrach, které jsou dobie
placeny, a proto do Recka migruji nejéastéji zeny (IOM, 2003).

Za poslednich deset let se sméry pracovni migrace z Gruzie zna¢né zmeénily. Pracovni
migrace do Turecka byla vys§i v prvnich péti letech ekonomické krize (I0M, 2003) diky
tehdej$im cestovnim moznostem. Cestovani pro pracovni migranty nebylo tehdy omezeno a
Turecko bylo levnym a dostupnym cilem. Nizky ekonomicky rozvoj Turecka (v porovnani
s evropskymi staty) a nizké platy zpomalily emigraci z Gruzie do Turecka. Pfesto pracovni
migrace do Turecka stale probiha, pfedev§im ze zapadni Gruzie a mezi populaci gruzinskych
Azera®.

IOM (2003)ve své publikace vychazi z vyzkumu, ktery byl realizovany formou
dotaznikli. Z tohoto vyzkumu vyplyva, Ze vétSina migrantl (66 %) planuje pracovni migraci
s pomoci piibuznych ¢i pratel. Sluzeb cestovnich agentur vyuZzilo pouze 5 % dotazovanych.
7 % dotazovanych pro ptipravu cesty pouzilo sluzeb soukromych pracovnich agentur.

VétSina pracovni migrace ma povahu migrace docasné. V nékterych piipadech vSak
dochazi ke zméné z doCasné migrace na stalou. Tento fakt se tyka pievazné pracovnich
migrantii do Ruské federace a Recka. Mezi hlavni divody usazeni migrantd v cilové zemi
patii socialni integrace v oblasti viry a narodnosti. Toto plati v ptipadech migrace Gruzini do
Ruské federace i do Recka. Z vyzkumu IOM zminéného vyse vyplyva, Ze pracovni migranti
se nechystaji vratit do Gruzie. Hlavnim diivodem pro neochotu vrétit se je asto zmiflovana
situace na trhu prace a nizka zivotni Groven v zemi ptivodu. Pracovni migranti odchazeji ze
vSech regionli Gruzie a rekrutuji se ze vSech socidlné demografickych skupin. VétSina
mladych migrantd pochazi z Tbilisi a 2/3 pracovnich migranti jsou vdani/Zenati.
V poslednich letech za praci migruji i Zeny a to pfevdzné z regionli velkych mést Tbilisi a
Rustavi. Pracovni pozice, na kterych Gruzini pracuji v zahrani¢i, neodpovidad jejich
dosazenému vzdélani a kvalifikaci prevazné z divodu jazykové vybavenosti migranti.
Rodinni pfislusnici pracovnich migrantt tvoii skupinu s vysokym sklonem k emigraci a
vétSina je orientovand na emigraci do Ruské federace. Potencionalni pracovni migrace izce

souvisi s nezaméstnanosti a nedostacujicimi zivotnimi podminkami.

3 Azefi maji jazykové a nabozensky blizko k Turecku.
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43.7 REMITENCE

Nejpocetngjsi migracni toky z Gruzie se tykaji migrace pracovni. Remitence zasilané
do Gruzie mizeme zatadit mezi pozitivni dopady migrace pracovni. Tyto dopady se vétSinou
tykaji zlepSeni Zivotni irovné piijemct remitenci.

Piiliv remitenci do Gruzie zapo€al béhem prvni vlny emigrace ze zem¢ V poloving
90. let 20. stoleti. Pfestoze objem remitenci lze v té dobé velmi tézko uréit, tvorily
pravdépodobné jednu pétinu HDP. Atamanov et al.(2009) se ve své studii zabyva vlivem
pracovni migrace a remitenci na makroekonomicky rast. Nemaji stejny dopad na vSechny
sektory. Pozitivni vliv u zasilani remitenci je vyrazny v prumyslu, v zeméd¢lstvi, stavebnictvi
a sektoru sluzeb, ktery je koncentrovany piedevsim v méstskych oblastech. Dopad na
domacnosti a malé farmafe je zavisly na geografické poloze a identit€ domacnosti.
Ve vzdalengjSich oblastech s vySSimi transakénimi ndklady roste zeméd€lskd produkce
znacn¢, zatimco v regionech s nizkymi transak¢énimi néklady se produkce snizuje, pokud ma
zemé&délec piistup k remitencim. Z toho vyplyva, Ze remitence maji maly dopad na redukci

chudoby a pfijmovou nerovnost pievazné ve venkovskych oblastech.

Tabulka ¢. 1 Vyvoj piilivu remitenci do Gruzie mezi lety 2000 az 2010 (v mil. USD)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Remitence celkem 274 181 231 235 303 346 485 695 732 714 824

Remitence od 95 87 75 64 64 94 153 245 305 317
pracovniki

Zaméstnanecké 179 94 152 168 236 247 315 406 419 391
kompenzace

Migra¢ni transfery _ _ 4 3 3 5 17 45 8 5

Zdroj: The Migration and Remittances Factbook (WB, 2011)

V letech 2000 a 2001 doslo k poklesu celkovych zaslanych remitenci do Gruzie, ale
od roku 2001 objem remitenci kazdoro¢n¢ nartsta. K nejvétsimu nartistu doslo v obdobi 2005
a 2006. Za hlavni pfi¢iny se da oznadit nartst po¢tu pracovnich migranti z Gruzie.
Za hlavni zdrojové zemé pro remitence zasilané Gruzinci oznacila EBRD® (2007) ve svém
vyzkumu v roce 2006 Ruskou federaci (45% objemu remitenci), zemé zapadni Evropy™ (17%
objemu), Recko (15%), USA ( 8%) a zemé& vychodni Evropy®’ (8%). Arménie a Azerbajdzan

% European Bank fo Reconstruction and Development

% Né&mecko, Francie, Rakousko, Belgie, Svycarsko, Nizozemi, Itilie, Spanélsko, Portugalsko,Finsko, Velka Britanie a
Norsko.

37 Ukrajiny, Ceska republiky, B&lorusko.
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5% a Turecko s lIzraelem se podilely 2% remitenci. Zdrojové zem¢ remitenci jsou shodné

s cilovymi zemémi pracovni emigrace z Gruzie.

Graf ¢. 5 Porovnani pfilivu ODA a remitenci do Gruzie v obdobi 2000 az 2009 (v mil. USD)
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Zdroj: Dac2a ODA Disbursements (OECD, 2011) a The Migration and Remittances
Factbook (WB, 2011)

V posledni dobé je téma remitenci, jejich adresnost a vyuziti velice ¢asto debatovano
v odbornych kruzich. Jde hlavné o porovnani s dopady a adresnosti zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. V nékterych zemich dokonce finan¢ni objem zaslanych remitenci pfesahuje piiliv
finan¢nich prostfedkti poskytnutych formou oficidlni zahrani¢ni rozvojové spoluprace
do daného regionu. Téma této diplomové prace je zaméieno jak na zahrani¢ni rozvojovou
spolupréci, tak na téma migrace z Gruzie. Povazuji proto za dilezité porovnani ptilivu ODA a
remitenci zafadit do této prace. Objem pfilivu remitenci do Gruzie v porovnani s objemem
ptilivu ODA je vyssi v roce 2000 a v obdobi 2005 az 2007. V nasledujicich letech ODA
pfevysuje remitence z divodu nartistu ODA v Gruzii diky pfilivu zahrani¢ni rozvojové
pomoci zaméfené na rekonstrukci po valeCném konfliktu. DalSim divodem mulze byt
celosvétova hospodaiské recese v roce 2008. Nartist toki ODA do Gruzie doklada 1 ZRS
Ceské republiky ve zmitiovaném obdobi. Této problematice se hloub&ji vénuji v paté kapitole

této prace.
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4.3.8 IMIGRACE DO GRUZIE

Imigranti v Gruzii pochézeji primarné z Ruské federace, Ukrajiny, Ciny a Turecka.
Vétsina povoleni k pobytu je udélena na zaklad¢é potvrzeni o zaméstnani. Jsou to predev§im
7adatele o povoleni k pobytu z Turecka a Ciny. Zadatelé z Ruské federace (Chindea Ali et al.,
2008) jsou nejcastéjSimi drziteli povoleni k pobytu ud€lenych na zakladé rodinnych davodu.
Migranti, ktefi vstoupi do zemé¢ legaln€ na zaklad¢ platnych dokumentt a viz, mohou v Gruzii
pracovat bez pracovniho povoleni.

The World Bank (2011) uvadi, Zze v roce 2010 bylo v Gruzii 167 300 imigrantd, z
¢ehoz 57,1 % tvotily Zeny. Hlavnimi zemémi piivodu imigrantl je Ruské federace, Arménie,
Azerbéjdién, Ukrajina, Turecko, Némecko, Pékistdn, Spojené staty americké, Recko a

Bulharsko.

4.4 IMIGRACE GRUZINU DO CESKE REPUBLIKY

Cilem této prace je predstavit Gruzii jako zemi migrace a projekty ZRS Ceské
republiky zaméfené na rozvoj migracni politiky. Je dilezité popsat zde situaci gruzinskych
migrace v Ceské republice, protoze se Ceské republika diky piilivu vétsiho poétu Zadateld
0 mezindrodni ochranu a imigrantd z Gruzie vibec zacala angazovat v ramci zahranicni
rozvojové spoluprace v Gruzii pravé v oblasti migrace.

V této Casti prace se tedy zaméefim na situaci gruzinskych migranti a to ve vSech

kategoriich migrace.

431 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU

Dle dat Ceského statistického ufadu®® 7adalo mezi lety 1993 az 2008 v Ceské
republice o mezinarodni ochranu 2 860 Gruzincti. Nejvétsi pocet zadateli o mezinarodni
ochranu z Gruzie byl v roce 2001, kdy pocet zadosti dosahl 1 260.

V roce 2009 tvotili zadatelé o mezinarodni ochranu z Gruzie 3 % z celkového poctu zadosti a
Gruzie se zafadila do prvnich 10ti zemi pivodu Zzadateld. Jednalo se o tficet tfi zadosti

0 mezinarodni ochranu.

% Data pochézeji z Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
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4.3.2 GRUZINI S TRVALYM A JINYM TYPEM POBYTU V CR

V Ceské republice Zilo (k 30. 4. 2011)* 349Gruzincii s trvalym pobytem, z &ehoz 190
bylo muzt a Zen bylo 159.
S jinym typem pobytu, nez s trvalym, bylo v Ceské republice registrovano ke stejnému datu
439 Gruzind, z toho 256 bylo muzl a 183 Zen
V roce 2003 Zilo na izemi CR 303 Gruzinti a 148 z nich mé&lo trvaly pobyt. V roce 2004
zilo na Gzemi 329 Gruzind, z ¢ehoz 178 mélo trvaly pobyt. V roce 2005 se jednalo o pocet
375 Gruzini a trvaly pobyt jich mélo 192. V roce 2006 byl poéet Gruzint v CR 455 a z nich
meélo trvaly pobyt 244 osob. V roce 2007 se jednalo o 609 gruzinskych obcanti, z ¢ehoz 297
mélo povoleni k trvalému pobytu. V roce 2008 to bylo 584 Gruzinct s povolenim k trvalému
pobytu z celkového podtu 734 osob. V roce 2009 Zilo Ceské republice 800 obdanti Gruzie,
z nichz mélo povoleni k trvalému pobytu 342 a v roce 2010 se jednalo o 8700sob (trvaly
pobyt mélo 343 Gruzinci).
V poétech Gruzinii Zijicich na uzemi Ceské republiky je patrny nartist mezi lety 2003
az 2010. Tato skute¢nost mlze byt zplsobena, dle mého nazoru, snizujicim se poctem
neregulérnich migranti z Gruzie diky informaénim kampanim realizovanych v Gruzii

na podporu informované migrace a prevenci proti migraci neregulérni.
4.3.3 NEREGULERNI MIGRANTI

V piipadé neregulérnich migrantt z Gruzie na Gizemi Ceské republiky se nejedna o typ
neregulérni migrace spojeny s nelegalnim ptrechodem hranic, ale o poruseni pobytového
rezimu. K porusovani pobytového rezimu vétSinou dochazi po uplynuti doby, na kterou me¢l
migrant v Ceské republice vizum. Tzn. Ze migrant na naem tizemi ziistane i po uplynuti doby
platnosti viza, a tim se stdva neregulérnim migrantem.

Mezi lety 2007 az 2009 (podle dat Ceského statistického ufadu®®) patiila Gruzie
mezi 10 hlavnich zdrojovych zemi neregulérni migrace.

V uvedeném obdobi bylo na tizemi Ceské republiky zadrzeno 1 206 neregulérnich
migrant. V roce 2009 se jednalo o 163, v roce 2008 o0 94, v roce 2007 o 54 lidi. Mezi lety
2006 az 2003 nebyl v Ceské republice zadrzen Zzadny neregulérni gruzinsky migrant. V roce
2002 bylo neregulérnich migranti z Gruzie. 895

% Data pochézeji z Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
* Pramen: Policejni prezidium CR
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Povazuji za dulezité¢ zdaraznit, ze tato ¢isla neodpovidaji realité proto, ze vykazuji
pouze pocty zadrzenych neregulérnich migrant, taktéz nezachycuji skutecné pocty
neregulérnich migranti Zijicich na izemi Ceské republiky. Tento problém se statistikami se
vSak netyka jen neregulérnich migrantli z Gruzie, ale neregulérnich migrantli vSeobecné.
Experti na neregulérni migraci uvadeji, ze pocet legalné pobyvajicich migrantli na tzemi
urcitého statu je shodny s poctem neregulérné pobyvajicich migrant na uzemi stejného statu.
Pokud bychom tedy odhadovali poet neregulérnich migrantii na uzemi CR, byl by pocet

logicky mnohem vy$si a domnivam se, Ze by to vice odpovidalo realité.

434 SPRAVNI VYHOSTENI

Vyhosténi se tyka dalsi ¢asti imigrantii z Gruzie v Ceské republice. Témto lidem bylo
vydéano rozhodnuti o spravnim Vyhoéténl’41. Gruzie se v této kategorii v obdobi mezi lety 2005
az 2009 opét fadi mezi 10 nejcastéjSich zdrojovych zemi (mimo roky 2006).

V roce 2005 se jednalo o dvanact vyhosténi, z ¢ehoz celkem dvanact vyhosténi bylo
realizovano. V roce 2007 devét Gruzini obdrzelo rozhodnuti o vyhosténi a vSech devét bylo
vyhosténo. V roce 2008 se jednalo o pocet devadesat Ctyfi rozhodnuti, z ¢ehoz se realizovala
pouze Ctyfi vyhosténi. V roce 2009 byl pocet vyhosténych sto Ctyficet Ctyii a realizovalo se

jich pouze dvanéct.

Tato kapitola seznamuje Ctenafe s migracni realitou v Gruzii. Vénuji se zde jak
migraci v Gruzii, tak emigraci z Gruzie, protoZe to pro ucel prace povazuji za dulezité.
Gruzie je zemi zdrojovou zejména U pracovni migrace. Vice jak milion obyvatel (coz tvofi
okolo 25 % celkové populace Gruzie), pracuje a zije za hranicemi svého statu. Hlavni
motivaci kK odchodu ze zemé je ekonomicka situace v Gruzii, které se vice vénuji v kapitole
tieti. S pracovni migraci Gizce souvisi remitence, které pracovnici zasilaji svym rodinam. Vice
jak 9 % obyvatel Gruzii jsou pfijemci remitenci. Zajimavé je, Ze remitence v Gruzii nesnizuji
chudobu a rozdil v pfijmech. Tento fakt je zpisoben piedev§im dostupnosti bankovnich
instituci a ndklady spojenymi S transferem financi.

Je jasné, Ze Gruzie zapocala s vyvojem migracni politiky pozdéji, takZe je migracni
politika Gruzie v plenkach. Stat prozatim nema jeji koncepci, avSak na poli mezinarodni

spoluprace se fizeni migrace v Gruzii stalo prioritni oblasti.

* Pramen: Policejni prezidium CR
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Jak jsem jiz zminovala, Gruzie je zemi zdrojovou nejen v piipad€ pracovni migrace,
ale i v piipadé neregulérni migrace. Neregulérni migrace z Gruzie vétSinou sméfuje
do zapadni Evropy. Gruzie je vSak v tomto piipad€ i zemi tranzitni, kdyz se pies jeji izemi
pokouseji neregulérni migranti dostat do Evropy. V Gruzii dodnes Zije velky pocet vniting
ptesidlenych osob z Jizni Osetie a Abchazie, ktefi se tam dostali v dusledku vale¢nych
konflikt na pocatku 90. let 1 v disledku valky s Ruskem v roce 2008. Pravé vysokym poctem
IDP’s se Gruzie fadi do zemi se specifickou migrac¢ni realitou. IDP’s byvaji casto
nejzranitelnéjsi skupinou obyvatel a vtomto piipadé mohou tvofit i nejvétsi skupinu
potenciondlnich migrantd.

Je vSak otazka, kam Gruzie bude dale sméfovat. Vyvoj v poslednich letech ukazuje, ze
se Gruzie siln¢ orientuje na Zapad, ¢emuz nasvédCuje i spoluprace na poli migrace s
Evropskou unii. Myslim si, ze je otazkou ¢asu, kdy Gruzie opravdu bude fidit migracni toky
nejen ze svého Uizemi, ale i na svém Uzemi. Mnoho mezinarodnich organizaci, které realizuji
rozvojové projekty v Gruzii, se zaméfuje prav€é na migraci a podporu migra¢niho
managementu. Téma migrace v Gruzii by nemélo byt opomijeno a je velmi aktualni i pro

Ceskou republiku, ktera realizovala mnoho projekti zaméfenych na migraci v Gruzii.
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5 PROJEKTY CESKE ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE
ZAMERENE NA ROZVOJ MIGRACNI POLITIKY

Tato kapitola se vénuje zahraniéni rozvojové spolupraci Ceské republiky v Gruzii
zamétené na rozvoj migracni politiky. V kapitole se Ctenadi sezndmi s koncepci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace CR a s transformacni politikou. Na tuto ¢ast navazuje struéna historie
zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky v Gruzii a jeji financovani. Dalsi &ast
kapitoly se vénuje projektim, které byly realizovany v ramci Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace v Gruzii na poli migrace.

Je dillezité zminit se, Ze v oblasti migrace v Gruzii nerealizuje projekty pouze Ceska
UNHCR, ktera se vénuje podpote uprchliki v Gruzii a IOM.

Mnoho projektii realizovanych v Gruzii ¢eskymi nevladnimi organizacemi neni
financovano ze zdroji Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Takové projekty pfipravuje

napt. Clovék v tisni, proto nejsou predmétem mé préce, i prestoze se vénuji migraci.

5.3 ZAHRANICNI SPOLUPRACE V OBLASTI MIGRACE V GRUZII

Po ,,Revoluci rizi“ zacala byt nové zvolend gruzinska vlada aktivni ve spolupraci
S mezinarodnimi organizacemi, pievazn¢ s Evropskou unii a zapadnimi staty. V ¢ervnu roku
2005 prijal gruzinsky parlament zakon o zruseni vizové povinnosti pro ob¢any Evropské unie
a ostatnich zapadnich zemi. Jakou soucast EU politiky sousedniho partnerstvi byl pfipraven
Ak¢ni plan pro Gruzii, ktery obsahuje vizovou a navratovou politiku. Specidlni mise EU
(EUJUST THEMIS), zodpovédna za reformy soudniho systému, operovala jeden rok (od
¢ervna 2004) v Gruzii. Od roku 2005 pracovali experti EU na kontrolu hranic v Gruzii
na podpofe procesu monitorovani rusko-gruzinskych hranic. EU pfipravila Skoleni
pro pracovniky hrani¢ni kontroly a policie.

Gruzie je c¢lenem mezinarodni organizace IOM a ILO. Hlavnimi partnerskymi
mezinarodnimi organizacemi Gruzie pro oblast migrace a rozvojové spoluprace jsou: Save the
Children, UNHCR, UNICEF, UNDP, UNIFEM, Danish Refugee Council, World Vision,
Oxfam, WFP, The Norwegian Refugee Council, IRD, The International Rescue Team,
Cooperative for Assistance and Relief Everywhere (Ministry of Internally Displaced Persons
from the Occupied Territories, Accommodation and Refugess of Georgia, 2011). Dale

spolupracuje se zapadnimi zemémi v oblasti navratu neregulérnich migranta.
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Gruzie podepsala navratovou smérnici s Italii, Ukrajinou a Némeckem.

Vzhledem ke $patnym vztahtim s Ruskem je spoluprace obou statu na poli migrace
mizivad. Rusko zavedlo vizové povinnosti pro Gruziny (Jaroszewicz, 2007), coz jim
znesnadnuje praci v Rusku. V roce 2004 Gruzie zavedla zjednodusenou vizovou povinnosti

pro ruské ob¢any, coz jim umoZznilo obdrzet viza na hrani¢nim piechodu.

5.4 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

Ceska republika obnovila program rozvojové spoluprace v roce 1995, kdy vstoupila
do OECD a zahgjila tim proces prechodu od ptijemce k poskytovateli. Vychodiskem se staly
Zasady pro poskytovani zahrani¢ni pomoci®, které byly v bfeznu roku 1995 schvéleny
Vladou CR.

Ceska republika poskytuje rozvojovou spolupraci na zékladé solidarity s chudymi zemémi
a touto cestou piispiva k fteSeni globalnich problémi na zaklad¢ svych specifickych
zkuSenosti a v souladu se svymi z4jmy. Zahranicni rozvojova spoluprace je soucasti

zahrani¢ni politiky a pfispiva k napliiovani jejich cila.

,,Rdmcovym, strategickym cilem ceské rozvojové politiky je odstranovani chudoby a
podpora bezpecnosti a prosperity prostrednictvim efektivniho partnerstvi, které umozni
chudym a mdlo rozvinutym zemim realizovat jejich rozvojové cile. Ceskd republika si
uvedomuje, ze samotnd rozvojova pomoc neni dostacujici - klicovy stimul predstavuji
demokratické formy vladnuti, udrzitelny ekonomicky rist, zapojovani rozvojovych zemi do
mezinarodniho obchodu, socialni rozvoj a péce o Zivotni prostiedi. Prostrednictvim rozvojové
spoluprace CR pomdhd k odstraiiovani chudoby v méné vyspélych Cdstech svéta cestou
udrzitelného socioekonomického rozvoje. Zaroven prispiva k zajisténi bezpecnosti a stability
na globalni urovni i k predchazeni konfliktii na regionalni a lokalni urovni (véetné omezeni
nezadouci migrace a bezpecnosti v oblasti Zivotniho prostredi), podpore demokracie,
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a posilovani prdavniho stdatu. Rozvojova
spoluprace prispiva k rozvoji politickych, ekonomickych, obchodnich, environmentalnich,

kulturnich a védeckych vztahii s partnerskymi zemémi* (Vlada CR, 2010, str. 6).

Mezi zékladni principy Ceské zahrani¢ni spoluprace vychdzejici z Evropského konsensu

o rozvoji (2005), Pafizské deklarace o efektivnosti pomoci (2005) a Ak¢ni agendy z Akkry

*2 Usneseni Vlady CR ¢&. 153 z 15. bfezna 1995
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(2008), se tadi nasledujici: vlastnictvi rozvojového procesu samotnymi rozvojovymi zemémi,
partnerstvi s piijimajicimi zemémi, posilovani systému partnerskych zemi a zvySovani
kapacit jejich rozvojovych aktérli, vzajemna odpovédnost. Ceska republika jako darce i
partnerskd zemé ma odpovédnost za vysledky 1 U¢inky rozvojovych programt vici svym
obCanim a vu¢i sobé navzajem. DalSim principem je koordinace rozvojové politiky a
harmonizace rozvojové aktivity teritoridlné 1 sektorové, transparentnost a otevienost
velejné diskuse, kterd zahrnuje nestdtni neziskové organizace, podnikatelskou sféru,

akademickou obec a dalsi slozky ob&anské spole¢nosti (Vlada CR, 2010).

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 - 2017
(Usneseni Vlady, ¢. 366/2010, ze dne 24. kvétna 2010) byla pfipravovana od zari 2009 a
nahrazuje dokument z roku 2002*. Tento dokument bere v Gvahu zmény zahrani¢ng
politického a ekonomického kontextu, nové zavazky Ceské republiky v ramci Evropské unie
i dalSich multilateralnich forech a obecné trendy v oblasti rozvojové politiky. Aktualizuje
zékladni cile 1 zésady Ceské rozvojové spoluprace a stanovuje nové teritorialni a sektorové
priority v ramci dvoustranné rozvojové spoluprace.

Pro nasledujici obdobi jsou zemé ceské rozvojové spoluprace rozdéleny do dvou skupin
na projektové a programové zemé. Programové zemé predstavuji nejvysSsi kategorii
partnerskych zemi (prioritni zemé& s programem spoluprace). Projektové zemé obsahuji
zadouci a potiebné aktivity Ceské republiky ve stiednddobém horizontu. Mezi programové
zem¢ patii: Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko.
Do projektovych zemi byly zatfazeny: Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinské autonomni
uzemi a Srbsko. Dosavadni prioritni zemé¢ jsou: Angola, Jemen, Vietnam a Zambie (Vlada
CR, 2010).

Sektorové priority vychéazeji z komparativnich vyhod Ceské republiky véetné zkuSenosti
S procesem politické, ekonomické a spolecenské transformace. Mezi prioritni sektory se fadi
zivotni prostiedi, zemédélstvi, socialni a ekonomicky rozvoj a podpora demokracie, lidskych
prav a spoletenské transformace (Vlada CR, 2010).

Vedle sektorovych priorit se CR snazi pfispét k pozitivnimu vyvoji v partnerskych zemich
prostfednictvim prifezovych principil, do kterych se fadi nasledujici: fadna (demokratickd)

Sprava véci vetejnych, Setrnost k zivotnimu prostfedi a klimatu a dodrZzovani zakladnich

3 Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007 byla piijata Usnesenim Vlady CR &.
91/2002 ze dne 23. ledna 2002
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lidskych, ekonomickych, spolecenskych a pracovnich prav piijemci projekti véetné rovnosti
muzi a zen (Vlada CR, 2010).

Pro kompletni pfedstavu koncepce Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace se budu
vV nasledujici c¢asti vénovat vynalozenym finan¢nim prostiedkim na dvoustrannou
I na mnohostrannou rozvojovou spolupraci a dale se zaméfim na teritorialni rozdéleni
vynalozenych prostredkd.
Tabulka ¢. 2 Objem finanénich prostfedkil vynaloZenych Ceskou republikou na oficialni

rozvojovou spolupraci

Rok ODA (v mil. K¢) HND (v mil. K¢) ODA/HND (v%)
2003 2 556,0 2 556 000 0,10
2004 2780,1 2 780 100 0,10
2005 3 235,96 2839 100 0,11
2006 3 636,89 3027 400 0,12
2007 3632, 82 3311579 0,11
2008 4 245,26 3418 250 0,12
2009 4077,43 3411076 0,12
2010 434178 3429 000 0,13

Zdroj: Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ministerstva zahrani¢nich véci CR

a Velvyslanectvi Ceské republiky v Tbilisi 2003 - 2010

Z tabulky vyplyva, ze Ceska republika poskytuje v praméru 0,12% HDP na ODA.
ODA se dale rozd€luje na spolupraci mnohostrannou a dvoustrannou. Na dvoustrannou
rozvojovou spolupraci poskytla CR v roce 2010 finanéni &astku 1,51 miliardy K& a
na mnohostrannou rozvojovou 2,83 miliardy K¢ Objem finanénich prostiedki
na mnohostrannou rozvojovou pomoc je vy$$i z divodu mandatorniho charakteru, a také
ovlivnén rostoucim objemem finan¢nich prostfedki do fondu EU, ktery je zaroven

nejvyznamnéjsi souc¢dst mnohostranné rozvojové pomoci Ceské republiky.

59




Graf &. 6 Teritorialni rozdéleni dvoustranné ODA CR za rok 2010

Teritorialni rozdéleni dvoustranné ODA CR za rok 2010

M Evropa
m Afrika

Amerika
H Asie

m Neurcené

Zdroj: Ceskd republika pomdhd. Zahranicni rozvojovd spoluprice Ceské republiky za rok

2010 (MZV, 2010c)

Pokud se zamé&fime na sméfovani financnich prostiedkti z pohledu teritoridlniho rozdéleni
v roce 2010, je patrné, Ze nejvice financovanym regionem byla Asie. Tento fakt je dan
skutecnosti, ze do regionu Asie patii Afganistan, Gruzie a Moldavsko. Tyto zemé se fadily
mezi nejveétsi piijemce rozvojové pomoc za rok 2010.

Tato &ast kapitoly predstavila koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky
véetné finanénich prostfedkl na ni vynalozenych. ZRS Ceské republiky v Gruzii neni
poskytovana jen na zdkladé Koncepce ZRS. Gruzie se stala cilovou zemi transformacni

politiky CR.

54.1 TRANSFORMACNI POLITIKA

Mezi dalsi néstroje rozvojové spoluprace se v Ceské republice novodobé fadi i
transformacni politika.

Transformacni politika ,,je politikou podpory lidskych prav a demokracie, kterd
vwuziva specifické zkusenosti Ceské republiky s procesem spolecenské transformace,
budovanim demokracie, jakoz i nenasilnym odporem proti totalitnimu rezimu, ktery zahdjeni
demokratizace predchazel. Tuto zkuSenost Ceskd republika spolu s dalSimi zemémi stiedni
a vychodni Evropy ucinila v 80. a 90. letech minulého stoleti* (MZV, 20104, str. 1).

Koncepce transformacéni spoluprace vstoupila v platnost dne 31. bfezna 2005 a
dne 15. &ervence 2010 byla kolegiem ministerstva zahrani¢nich véci CR schvalena nova
koncepce transformacni politiky. Definuje ukoly a roli transformacéni politiky v kontextu

ceské zahrani¢ni politiky, poskytuje voditka a pravidla k jejimu naplnovani.

60



Koncepce definuje cile transformacni politiky, kterymi je , podpora demokracie
ve svete, rozvoj a stabilizace politickych systémii zalozenych na demokratickych principech a
respektu k lidskym praviim “(MZV, 20104, str. 3).

Priority transformacni politiky se déli do dvou oblasti - na teritorialni a tematickou.
Teritorialni priority jsou ovlivnény kulturni, geografickou a historickou blizkosti k Ceské
republice. Jedna se pfedevS§im o partnery z vychodni Evropy a zapadniho Balkanu. Vybér
teritorialnich priorit odrazi priifezové priority a akcenty zahraniéni politiky CR. Tematické
priority jsou soucasné i okruhy programu transformacni spoluprace. Odrazeji moznosti a
schopnost Ceské republiky jako darce, s jejimi specifickymi zajmy a komparativnimi
vyhodami. Mezi tematické priority patii: ob¢anska spole¢nost, obranci lidskych prav, média a
piistup k informacim, pravni stat a fadnd, demokratickd sprava, volebni procesy a rovnost a

nediskriminace (MZV, 20104, str. 4, 5).

PROGRAM TRANSFORMACNI SPOLUPRACE

Jak bylo zminéno vySe, program transformacni spoluprace (dale jen program TRANS)
je soucasti transformacni politiky. Program TRANS je od 1. srpna 2007 v gesci Odboru
lidskych prav a transformacni politiky (LPTP) a je financovan z rozpoétu Ministerstva
zahrani¢nich véci v ramci vydaji na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.

Program TRANS d¢li své priority (MZV, 2010b) podobné jako transformacni politika
do dvou skupin. Jsou jimi priority teritorialni a tematické. Program TRANS se v teritoridlnich
prioritaich zaméfuje na vybrané zemé prochazejici procesem transformace a na zemé
s nedemokratickymi rezimy, ve kterych je ve spolecnosti patrné usili o demokratizaci poméra
a zlepSeni situace v oblasti lidskych prav. Zemé piednostniho zajmu jsou v souladu
s prioritami zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Radi se do nich zemé& Vychodniho
partnerstvi (Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina), zem¢ zapadniho Balkanu (Bosna a
Hercegovina, Srbsko, Kosovo) a Irdk. Mezi dalsi prioritni zemé& patii Myanmar a Kuba.

Mezi tematické priority se fadi nésledujici okruhy: podpora rozvoje obCanské spolecnosti,
spoluprace s mistnimi spravami, média, mladez a vzdélavani a obranci lidskych prav.

Podstatou programu TRANS je podpora neinvesti¢nich (tzv. soft) projektd, které
spocivaji ve sdileni a pfenaseni zkusenosti ¢eskych realizatort. Dle MZV (2010b) je hlavnimi
pouzivanymi metodami pieddvani informaci, zkusSenosti a ptikladii dobré praxe, organizace

I~ ’ s rvo ro. o sy o044 12 o ’ ’ ’
Skoleni, seminafti, tréninkd, stdzi nebo sekendmenti™ Ceskych experti v cilovych zemich,

* Narodni detagovani experti
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poradani studijnich cest a stazi v Ceské republice pro zahrani¢ni t¢astniky. Dalsi metodou je
poskytovani mikrograntli zejména malym a zacinajicim nevladnim neziskovym organizacim
(tzv. grassroots). V piipadé obranct lidskych prav a nezavislych médii je moznost piimé
finan¢ni ¢i materialni podpory. V kazdém rozpoétovém roce je mozné takto rozdélit jen 10%

prostredki.

55 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CRV GRUZII

Z vyse uvedenych faktt vyplyva, ze Gruzie je teritoridlni prioritou transformacni
politiky Ceské republiky a nasledné programu TRANS. V roce 2010 byla Gruzie zafazena
do projektovych zemi v ramci zahrani¢ni spoluprace Ceské republiky. Diky obéma zminénym
skutecnostem pocet realizovanych projektt v Gruzii velmi narasta.
rozvojové spoluprace. Ceska republika zapocala s realizaci projektd zahranini rozvojové
spoluprace v roce 2003 v gesci Ministerstva vnitra (IOM, 2009). Tato aktivita byla
motivovana migraénimi toky gruzinskych obé¢anti pies a na tizemi Ceské republiky v letech
2000-2001. Rozvojové projekty se od pocatku zamétrovaly na zvySovani kapacit relevantnich
struktur migracniho managementu v riznych oblastech. Jednalo se ptfedev§im o kompetence
migracnich organizacnich struktur, pohrani¢ni strdZze, boj s neregulérni migraci, dale
0 migracni legislativu a kontrolu faleSnych nebo pozménénych dokladi.

Oblast migrace a migraéniho managementu viak neni jedina, kde Ceska republika
puisobi. V roce 2007 zacala Seska ZRS financovat projekt realizovany o.p.s. Clovék v tisni
V oblasti zemé&délstvi a S postupem casu se pisobnost ¢eské ZRS rozsifovala do dalSich
oblasti. V soucasné dob¢ je nase ZRS v Gruzii velmi pestra.

Ceskd ZRS realizuje v soucasnosti projekty spadajici do sektoru 8kolstvi,
zdravotnictvi, rozvoje venkovskych oblasti a podpory zeméd¢€lstvi, podpory drobného
podnikani a komunit, Zivotniho prostiedni, energetiky, vody a sanitace. CR v Gruzii realizuje
I projekty, které spadaji pod program TRANS a demokratizaci. Mezi nedilnou soucast ¢eské
ZRS v Gruzii se tadi i pfispévky mezinadrodnim organizacim, kde je hlavni organizace IOM.
Aby byl piehled pisobeni ¢eské ZRS v Gruzii uplny, je tfeba zminit realizaci malych
lokélnich projektii v gesci zastupitelského tfadu Ceské republiky v Thilisi.

V roce 2003 zacala CR financovat prvni projekt rozvojové spoluprice v Gruzii

s rozpo¢tem 4 000 tis. K¢ (MZV, 2003) Nazev projektu byl Reintegrace odmitnutych zadatelt
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o0 azyl a ilegalnich migrantt vracejicich se dobrovolné¢ do Gruzie/Thilisi, jejimz realizatorem
byla IOM Praha. Tento projekt byl realizovan v obdobi mezi lety 2003 - 2005.

V roce 2005 se ke zvySe zminénému projektu piidaly dalsi dva z oblasti migrace:
Prevence nelegalni migrace obyvatel z Gruzie do CR, podpora infrastruktury a rozvoje, jejimz
realizatorem byl Clovék v tisni o. p. s. a Stabilizace situace obyvatel Gruzie, jehoZ
realizatorem byla Ceska katolicka charita. Celkovy rozpocet obou projekti byl 2 280 tis. K&
(MZV, 2005) a oba byly realizovany v obdobi 2005 — 2007.

V roce 2006 byl objem finan¢nich prostfedki na dvoustranou ZRS v Gruzii
6 274 tis. K¢ = 1,7% z celkového objemu 368 524 tis. K& na dvoustranou ZRS (MZV, 2006).
Gruzie se v roce 2006 zatadila na 18. misto z pohledu objemu finan¢nich prostfedkd na ZRS
soucasné s Cernou Horou a Ugandou. Pokracovaly projekty Ceské katolické charity a IOM
Praha.

V roce 2007 zacal jiz zminény projekt Clovéka v tisni o. p. s. v oblasti zem&dglstvi.
Vyse finan¢nich prostfedkt na tento projekt dosahovala 759 tis. K¢&. Soucasné pokracovaly
projekty z piedeslych obdobi.

V roce 2008 doslo k nartGstu poctu projektd a financnich prosttedki z divodu
valecného konfliktu v Gruzii v srpnu zminéného roku. K planovanym finan¢nim prostredkim
pribyly mimotadné prostfedky na rekonstrukéni a rozvojovou pomoc Gruzii. V roce 2008 se
jednalo o celkovou vynalozenou ¢astku v hodnoté¢ 33,5 mil. K¢ (MZV, 2008a). Z ¢ehoz
9 mil. K¢ bylo poskytnuto jako piispévek mezinarodnim organizacim IOM (4 mil. K¢) a
ITF*(5 mil. K&). Na okamZitou humanitarni pomoc, ktera byla poskytnuta formou piispévku
UNHCR, sla ¢astka 3 mil. K¢ a dodavka zdravotnického materialu v hodnoté 2 mil. K¢.
Mezi Ceské nevladni organizace bylo rozdéleno 9,7 mil. K¢. Hlavnimi realizatory byly
0. s. ADRA, Clovék v tisni 0. p. s., Charita CR a OPU. Cilovu skupinou pro tuto pomoc se
staly pfedevsim vnitiné presidlené osoby, jejichz pocet narostl v disledku zminéného
srpnového konfliktu. Z tohoto diivodu se Gruzie zafadila na 9. misto z deseti zemi, které jsou
nejveétsimi piijemci Ceské pomoci.

V letech 2009, 2010 pokracoval trend narGstu objemu finan¢nich prostiedka

do Gruzie. Rozdéleni téchto prostiedktl se vénuje nasledujici graf.

 International Trust Fund
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Graf ¢. 7 Rozdéleni finanénich prostredkti v Gruzii dle sektord za rok 2009

rok 2009

Rozdéleni finan¢nich prostredki v Gruzii dle sektorii za

M Zdravotnictvi

W Zemédélstvi

 Podpora drobného podnikani a komunit

B Transformacni spoluprace a
demokratizace

| Zivotni prostiedi, energetika, voda a
sanitace

M Podpora mezinarodnich organizaci

Zdroj: Velvyslanectvi Ceské republiky v Thilisi. 2009.

Gruzii v roce 2009

Ceska rozvojova pomoc v

V roce 2009 celkovy objem finan¢nich prostfedkd na ceskou ZRS v Gruzii ¢inil

75,7 mil. K¢, z ¢ehoz 66,7 mil. K¢ (MZV,2011) §lo na projekty realizované ¢eskymi subjekty

a zbyvajici ¢ast byla rozdélena mezindrodnim organizacim IOM a ITF.

Do sektoru zdravotnictvi bylo investovdno 27,05 mil. K¢, do podpory drobného

podnikani bylo poskytnuto 16,13 mil. K& a 14,49 mil. K¢ $lo do zemédé€lskych projektd. V

oblasti transformac¢ni spoluprace byly realizovany projekty v hodnoté 5,85 mil. K¢ a na

projekty v oblasti Zivotniho prostfedi bylo poskytnuto 3,14 mil. K¢.

Graf ¢. 8 Rozdé€leni finanénich prostfedkt dvoustranné ZRS dle sektoru v Gruzii za rok 2010

Gruzii za rok 2010

Rozdéleni financ¢nich prostiredkii dle sektoru v

B Zdravotnictvi

B Rozvoj venkovskych oblasti a
zemédélstvi

m Podpora drobného podnikani a
komunit

B Transformacni spoluprace a
demokratizace

B Zivotni prostiedi, energetika,
voda a sanitace

M Podpora mezinarodnich
organizaci

Zdroj: MZV. 2010. Ceskd rozvojovd pomoc v Gruzii 2010
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V roce 2010 se jednalo o castku 60,9 mil. K¢, z ¢ehoz 2,2 mil. K¢ byly ptidéleny
mezinarodni organizaci IOM. Ze zbyvajici ¢astky Slo 23 mil. K¢ do sektoru zivotniho
prostiedi, energetiky, vody a sanitace. DalSich 12,8 mil. K¢ zamifilo do sektoru zdravotnictvi
a 7,56 mil. K¢ do oblasti transformacni spoluprace a demokratizace. Pro rozvoj venkovskych
oblasti a podpory podnikani bylo poskytnuto 7,54 mil. K¢, 7,4 mil. K¢ $lo na projekty
v oblasti podpory drobného podnikani a komunit a 0,93 mil. K¢ bylo poskytnuto v rdmci
malych lokalnich projektii zastupitelskym ttadem CR v Thilisi.

Mezi hlavni realizatory rozvojovych projekti financovanych z ¢eské ODA v Gruzii se
fadi Clovék v tisni 0.p.s., Charita Ceska republika, Transparency International, Agora Central
Europe, IOM Praha, OPU, Ceské centrum fundraisingu atd.

Na pocatku rozvojové spoluprace v Gruzii byl projekt zaméfen na migraci a budovani
migra¢niho managementu. V tomto obdobi smétovaly finan¢ni prosttedky v ramci ZRS
prevazné na projekty spojené s migraci. Miizeme fici, Ze oblast migrace byla prioritni do roku
2007. Od tohoto roku se podoba rozvojové spoluprace CR v Gruzii zadala strukturalné ménit
a soucasn¢é s touto tendenci nartstaly vynalozené finan¢ni prostfedky. Téma migrace a
budovani migra¢niho managementu v Gruzii bylo vystfidano tématy spojenymi s celkovym
rozvojem oblasti a to diky faktu, ze Gruzie je zemi projektovou a soucasn¢ cilovou zemi
programu TRANS. Proto zacdaly projekty zaméfené na migraci a budovani migracniho
managementu tvofit jen nepatrnou ¢ast finan¢nich prostiedki vynalozenych v Gruzii. Ta se
v uplynulych tfech letech stala hlavnim pifjemcem pomoci ze strany Ceské republiky a
mnozstvi realizovanych projektli o tom vypovida. Mezi nejvice financované sektory v roce
2009 a 2010 se tadi zdravotnictvi a Zivotni prostfedi. Pfedmétem této prace vSak neni
kompletni analyza &eské ZRS v Gruzii a realizovanych projektii. Ctenaf se viak mize s touto
tématikou seznamit blize v pfehledu realizovanych projekti, ktery nalezne v pfiloze €. 2.

Cilem této casti prace bylo nastinit vyvoj ptsobeni Ceské ZRS v Gruzii a jeji

soucasnou situaci, pfibliZit sektorové zaméteni Ceské ZRS a vynaloZené finanéni prostiedky.
55.1 POJEKTY ZAMERENE NA ROZVOJ MIGRACNI POLITIKY

Sektor rozvoje migracni politiky neni samostatnou soucasti ¢eské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Projekty zaméfené na migraci a rozvoj migracni politiky v Gruzii spadaji
pievazné pod sektor transformacni spoluprace a demokratizace a sektor podpora drobného
podnikédni a komunit. Projekty realizované v roce 2008 byly financovany Vv rdmci

rekonstruk¢ni a rozvojové spoluprace v Gruzii.
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Tabulka ¢. 3 Procentualni vyjadieni celkové bilateralni ZRS v Gruzii a finan¢nich prostiedk

vynalozenych na projekty zaméfené na migraci a migracni politiku

Rok Celkova bilateralni Prostredky na Procentualni
ZRS v Gruzii (v mil. migraci (v mil. K&  vyjadieni celkova
K¢) ZRS/migrace

2003 4,00 4,00 100%

2004 0,00 0 0%

2005 2,28 2,28 100%

2006 6,27 6,27 100%

2007 8,16 7,41 90,80%

2008 9,75 5,91 60,61%

2009 66,70 4,80 0,72%

2010 57,77 3,16 5,47%

Celkem 154,93 33,83 21,84%

Zdroj: MZV CR a Velvyslanectvi Ceské republiky v Tbilisi 2003-2010

Pokud se zaméfime na finanéni prostiedky, které plynuly z Ceské republiky do oblasti
migrace a migraéni politiky, jedna se mezi lety 2003 az 2010 o castku 33,83 mil. K¢
z celkového rozpoCtu na bilateralni ZRS 154,93 mil. K¢&. Piestoze §lo téma migrace a
migracni politiky v poslednich letech do pozadi, m4d v Gruzii nezanedbatelné postaveni a
tradici. Celkové prosttedky na tuto oblast tvoii 21,84%. K vynalozenym finan¢nim
prostfedkiim do oblasti migrace a migracni politiky je tfeba zahrnout kazdorocni piispévky
mezinarodni organizaci IOM, které se pohybovaly v tomto Casovém obdobi V rozmezi
od 2 mil. K¢ po ¢astku 4 mil. K¢ a dale ptispévek UNHCR v roce 2008.

Prestoze migrace netvofi samostatny sektor, byl pravé projekt zaméfen na migraci
v Gruzii pro ¢eskou ZRS projektem pilotnim. Na tuto aktivitu navazovaly dalsi projekty a
pusobnost ¢eské ZRS se rozsitila do velmi pestrého sektorového pole.

Tato Cast prace poskytuje piehled projektd zaméfenych na migraci a rozvoj migraéni
politiky. Ptrehled je doplnén informacemi z polostrukturovanych rozhovorl, které¢ jsem
realizovala se zastupci Ceskych nevladnich organizaci, ktefi vedli, ¢i stale vedou projekty
v Gruzii.

Pokud bychom se zaméfili na divody emigrace z Gruzie, mezi které se bezesporu fadi
vysokd nezaméstnanost a s tim souvisejici Spatny stav trhu prace, nizkd zivotni uroven a
vysoka mira chudoby v zemi a bezpecnostni situace v zemi, mohli bychom do oblasti migrace
zatadit vSechny projekty, které byly realizované v ramci Ceské ZRS v Gruzii. Kazdy projekt
ZRS by mél vést ke zlepSeni stavajici situace v dané oblasti a tim snizit tzv. ,,push faktory*,

kterym jsem se vénovala v prvni kapitole této prace.
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Pro ucely této prace jsem zvolila projekty tiech hlavnich realizator, mezi které patti
IOM Praha, OPU a CvT. IOM Praha by se dal oznadit za ,,specialistu” na projekty v oblasti
migrace a migraéni politiky. OPU je organizace, ktera dlouhodobé piisobi v Ceské republice
na poli migrace a socialnd - pravniho poradenstvi migrantim a CvT piedstavuje jednu
z nejvétsich NGO v Ceské republice, ktera piisobi v oblasti rozvojové spoluprace.

Dle mého nadzoru nize zminéné projekty souvisi s rozvojem migracni politiky, coz
Vv piipad¢ projekti zaméfenych na podporu migracniho managementu z jejich nazvu pfimo
vyplyva, ¢i projekty zaméfené na stabilizaci IDP’s urcitych oblasti. Tato ¢ast prace poskytuje

souhrnny ptehled projekta realizovanych v Gruzii v obdobi mezi lety 2003 az 2010.

5.5.2 PROJEKTY REALIZOVANE IOM PRAHA

V roce 2003 zapocala IOM Praha ve spolupraci s IOM Thbilisi s realizaci projektu
reintegracni asistence pro navratilce z Ceské republiky. Postupné zacaly ob& mise dévat vétsi
diiraz na systémovou podporu reintegracnich mechanismil pro navratilce, populaci ohroZenou
migraci a vnitfnd vysidlené osoby. V ramci projekti Ceské republiky byla zalozena dvé
pracovné poradenska centra a zprostiedkovatelska centra J CRC* pii gruzinském ministerstvu
Skolstvi a jeho odborn¢ vzdélavacich centrech ve Thilisi a Batumi. Centra poskytla své sluzby
v roce 2007 a 2008 dvéma tisicim klientd (I0M, 2009, str. 12). Tato pfima pomoc vedla
K umisténi témé&f Ctvrtiny klienti na gruzinském trhu prace diky databazi volnych pracovnich
mist. Pro podporu fungovani systému vytvofil IOM Praha IT databazi po vzoru Eeského
portalu MPSV*. IOM realizovala ndkolik vyzkumi na trhu prace, diky kterym byla databaze
zaplnéna, publikovala nékolik metodologickych piiru¢éek po vzoru Ceské republiky
pro nezaméstnané a manazery lidskych zdrojt v oblasti poradenstvi a zprostfedkovani prace.

V oblasti migraéniho managementu prob&hlo v Ceské republice od roku 2006 celkem
pét Skoleni pro dvacet tii odborniky a dvé Skoleni v Gruzii pro asi tiicet expertti (IOM, 2009,
str. 12). Skoleni byla zaméfena na organizaéni struktury migraéniho managementu, kontrolu
dokladu, sbér, sdileni a analyzu migra¢nich dat a dalsi témata.

V obdobi 2003-2009 bylo vy¢lenéno piiblizné 800 tisic eur (I0OM, 2009, str. 12)na oblast
podpory gruzinské vladé v migraénim managementu a na rozvojové projekty zaméfené na
reintegraci navratilct, ohroZenych skupin a vnitin€ vysidlenych osob a trh prace.

Podrobny popis projektovych aktivit viz ptiloha ¢. 3: Projekty realizované IOM Praha.

“ Job Counselling and Referral Center
" Ministerstvo prace a socidlnich véci
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IOM Praha své projekty tadi do nékolika kategorii. V této praci budu toto fazeni
dodrzovat, protoZe je povazuji za piehledné a logicky uspotradané.

Projekty, které jsou realizované v Gruzii, se fadi do nasledujicich kategorii: migrace a rozvoj,
budovani kapacit v migra¢nim managementu, dobrovolné navraty a reintegrace.

Prvni kategorie je migrace a rozvoj, ve které se aktivity IOM Praha rozdéluji na dvé
hlavni témata (IOM,2011a), migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj a budovani kapacit
prostiednictvim kvalifikovanych lidskych zdrojl a expertt.

Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj se zaméfuji na tii oblasti, kterymi jsou
diaspory v =zahrani¢i, rozvoj ekonomickych pfileZitosti a vylepSeni socidlnich sluZeb,
komunitni infrastruktury a usnadnéni transferu remitenci.

Budovani kapacit vlad a dalSich zainteresovanych v zemich ptvodu vede k vétsi
komunikaci a spolupraci s diasporami v zahrani¢i, které mohou pfispét k rozvoji v zemi
puvodu. A budovani kapacit k vice rozvojové orientovanym migracnim politikdm. Budovani
kapacit probiha zejména formou podpory vlad a dalSich aktéri v zemich puvodu
ke strategicky zaméfenym rozvojovym planim do oblasti, které trpi vysokou migra¢ni
dynamikou. Do této kategorie patii projekty zamétené na rozvoj ekonomickych pfilezitosti,
vylepseni socialnich sluzeb a komunitni infrastruktury ve vybranych geografickych oblastech
s vysokou emigraci nebo s vysokym poctem ndvrati migranti. Dalsi formou budovani kapacit
je usnadnéni transferu remitenci a podpora jejich rozvojového potencialu. V této oblasti se
IOM zaméfuje na sbér dat, politicky dialog, Sifeni zkuSenosti a pilotni projektové aktivity.

V dal$im tematickém celku budovani kapacit prostiednictvim kvalifikovanych lidskych
zdroji a expertd se IOM vénuje navratim a opétovnému socioekonomickému zaclenéni
kvalifikovanych migrant, které mulze pfispét ekonomice rozvojovych zemi, zemim
prochdzejicim transformaci ¢i zemim, které proSly konfliktem. Navraty a reintegrace
kvalifikovanych pracovniki a obdobné aktivity poméhaji ekonomickému a socidlnimu rozvoji
v zemich ptivodu a podporuji dalsi navraty kvalifikovanych migranti (IOM, 2011a).

V ramci oblasti migrace a rozvoj IOM Praha realizovala v Gruzii od roku 2003 do roku 2009
Ctyfi projekty. Hlavnimi tématy projektd je reintegrace navratilci na trh prace v Gruzii a
podpora reintegra¢nich mechanismi a budovani kapacit gruzinské statni spravy.

V roce 2003 az 2005 byl realizovan IOM Praha pilotni projekt s nazvem: Reintegrace
odmitnutych Zadatelli o azyl a ilegalnich migranti vracejicich se dobrovolné¢ do Gruzie —
prevence opétovné nelegalni migrace a stabilizace potencionalnich migrantd, jehoz cilem bylo

prispét k udrzitelné reintegraci migrantii vracejicich se z Ceské republiky do Gruzie. Projekt
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byl zaméfen i na prevenci nelegalni migrace z Gruzie do CR a souc¢asné na zvyseni migrace
informované.

V roce 2006 byl realizovan projekt: Podpora reintegraénich mechanismu v Gruzii a
prevence nelegalni migrace z Gruzie. Tento projekt byl zaméten na asistenci pfi reintegraci
migrantii vracejicich se do zemé plvodu. Asistence navratilcim fungovala soucasné jako
prevence opakované nelegalni migrace z Gruzie do Ceské republiky a dale vedla k posileni
stabilizace obyvatelstva.

V roce 2007 IOM =zalozila pracovné poradenské a zprostiedkovatelské centrum
(JCRC) v Thilisi v ramci projektu s nazvem: Zalozeni pracovné poradenského a
zprostiedkovatelského centra ve Tbilisi. Hlavnim cilem projektu bylo zlepSit reintegraci
na trhu prace a omezit tak tlak na nucenou pracovni migraci. V nasledujicim roce se IOM
Praha vénovala podpofe systému reintegrace na trh prace a to v projektu: Podpora systému
reintegrace na trh prace pro obyvatelstvo ohrozené migraci v Gruzii. Tento projekt pokracoval
v roce 2009 pod stejnym nazvem, obohacen o oblast budovani kapacit gruzinské statni spravy.
Cilem projektu bylo pokracovat v systematickém rozvoji efektivniho pracovniho poradenstvi
a zprostiedkovani pro potieby gruzinskych migrantl vracejicich se dobrovolné do své zemé
puvodu, dalsi cilovou skupinou poradenstvi byli pro IDP’s a potenciondlni migranti.

Druhou kategorii, ve které IOM Praha realizuje rozvojové projekty v Gruzii, je
budovani kapacit v migra¢nim managementu (IOM, 2011b). Projekty z této kategorie se
orientuji na podporu a posileni managementu migrace v zemich ptvodu. Jedna se predevsim o
aktivity zaméfené na rozvoj migracnich organizacnich struktur, ochranu statnich hranic,
inspekci dokladii, boj S neregulérni migraci, sbér a analyza migrac¢nich dat, navratovou
politiku obcant tfetich zemi a vzdélavani pohrani¢ni sluzby. Cilem zminénych aktivit je
rozvoj migracniho managementu v cilovych zemich takovym zptisobem, aby byla usnadnéna
legélni migrace, vyuziti pracovni cirkularni migrace, fungovani udrzitelnych navrati a
soucasn¢ rozvijeni rozvojovych aspektl migrace pro cilové zemé spoluprace. IOM Praha
realizuje projekty budovéani kapacit migraéniho managementu dale v Arménii, Azerbajdzanu,
Bosné a Hercegoving, Iraku, Moldavsku, Kazachstanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu (I0OM,
2011b).

Do této kategorie se dle IOM Praha zafazuji tfi projekty realizované v Gruzii
od roku 2006 do roku 2009. Projekty byly zaméfeny na podporu a rozvoj migraéniho a
pohraniéniho managementu. B&hem tii let prob&hlo pét 3koleni v Ceské republice
pro 23 odborniki a dvé $koleni v Gruzii pro pfiblizné 30 expertd. Skoleni byla zaméfena

na organizacni struktury migracniho managementu, kontrolu dokladi, sbér, sdileni a analyza
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migracnich dat a dalsi témata. Projekty v roce 2006 a 2008 byly realizovany pod nazvem:
Podpora rozvoje migra¢niho a pohrani¢niho managementu v Gruzii a Moldavsku. Cilem obou
projektd byla podpora a posileni kontroly nelegalni migrace v Gruzii a Moldavsku. Jednalo se
0 nelegalni migranty sméfujici do téchto zemi, ¢i tranzitujici pres tato tizemi. Dale se projekty
zam¢iovaly na zdokonaleni a rozvoj moderniho migraéniho managementu, ktery by
umoznoval migraci legalni.

V roce 2009 se jednalo o samostatny projekt: Podpora migra¢niho managementu
v Gruzii, jehoz cilem bylo podpofit rozvoj struktur migra¢niho managementu v Gruzii
prostfednictvim vymény zkuSenosti s odborniky.

Dalsi nedilnou aktivitou IOM Praha jsou dobrovolné navraty. Od roku 2003 do roku 2007
byl realizovan projekt pod ndzvem: Navratovy a reintegracni projekt v Gruzii, ktery spada
do kategorie migrace a rozvoj. Hlavnim cilem tohoto projektu je asistence pii reintegraci
vracejicim se migrantim v zemi puvodu.

V této ¢asti prace budu vychazet z rozhovoru, ktery jsem realizovala se zastupkyni IOM
Praha Marii Rihovou dne 22. 7. 2011.

Motivace pro realizaci projekti v Gruzii byla dle Mgr. Rihové zplisobena pocetnym
ptilivem imigrantd do CR: ,, Mezi lety 2000 — 2001 byla gruzinskd vina do CR, navic ta zemé
plni dost rozvojovych kritérii, kde se da piisobit. To byly dva faktory, které vyustily v migracni
vinu Gruzinit do Evropy véetné Ceské republiky . V ptipadé IOM Praha byla hlavni motivaci
pro realizaci projekti v Gruzii situace v Ceské republice a vzriistajici p¥iliv imigrantd a také
situace v Gruzii.

Pani Mgr. Marie Rihova povazuje za silné stranky realizovanych projekti vybudovéni
efektivniho poradenského a zprostfedkovatelského centra JCRC. Konkrétné se jedna o dve
JCRC centra ve Thilisi a v Gori. Pani Mgr. Rihova hodnoti projekty jako celek nasledovné:
»My se tady v IOM domnivame, Ze nase projekty v Gruzii byly ze vSech nasich projekti
V dalsich zemich.” Uspéchy téchto projekti byly dle respondentky pievazné zplsobeny
kontinuitou financovéni ze strany Ceské republiky, konkrétné se jednalo o obdobi roku 2003
az 2009. Dle jejich slov: ,,se dalo neustadle z roku na rok budovat néco dalsiho a vyvijet néjaky
systéem a budovat na téch zkusenost a znalostech, kterych jsme tam néjakym zpusobem nabyli
Uspéchy byly dosazeny kvalitni organizaci a dobrym vyvojem projektii. Projekty zaméfené
na reintegraci na trh prace a vybudovani poradenskych a zprostiedkovatelskych center
v Gruzii byly projekty pilotni a IOM Praha se tento pfistup snazi realizovat také v Arménii,

Azerbajdzanu, Moldavsku a v dalsich statech Asie. Tyto projekty se snaZi aplikovat systém
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podpory reintegra¢nich mechanismt jako soucast migracniho managementu a navratové
politiky*®.

Za slabé stranky respondentka oznacila problémy zplisobené restrukturalizaci statni

spravy souvisejici s presunem kompetenci z jednotlivych ministerstev. Zpocatku se jednalo
o problémy v oblasti: ,,individudlni reintegracni asistence, byly dost narocné ve chvili, kdy se
jednalo o venkovské obyvatelstvo, které se vracelo. Reintegracni asistence uzpiisobit
podminkam zemedelskych farem, to bylo obcas docela zajimave, ale zviadli jsme to “.
V pripad¢ udrzitelnosti projektd zaméfené na rozvoj migracéni politiky v Gruzii se
respondentka domniva, Zze je v soucasné dob¢ velika z divodu financovani EU: ,,Gruzie je
soucast Partnerstvi mobility, coz je pomérné rozsahla zalezitost EU v Moldavsku, Gruzii a
Arménii. Je to koncepcni, a co se tyce rozpoctu, finance do této oblasti plynou, takze neni
divod, aby aktivity nebyly udrzitelné v této chvili“. Udrzitelnost projektt realizovanych IOM
Praha piimo financovanych Ceskou republikou, to je opa¢ny ptipad. ,,Ceské projekty skoncily
v roce 2009 a v roce 2010 jsme v Gruzii Zadné financovani neméli. “ Hlavnim dtivodem pro
ukonéeni financovani projektii ze strany Ceské republiky je jiz zminéné Partnerstvi mobility.
Ceské finanéni prostiedky plynou pi¥imo do Gruzie, kde aktivity koordinuje Mgr. Bé&la Hejna
z Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Za pozitivni dopady realizovanych projekth na migraéni politiku oznacila
respondentka oblast: ,,navratové politiky a reintegracnich mechanismii, kde se zménilo velmi
mnoho (...) diky téem vysledkiim projektii se podarilo stovky, tisice lidi reintegrovat na trh
prdce a 0 1 lidi, kteri se obratili na migracni centra s cilem vycestovat do zahranici za praci,
protoze prdci nemohli v Gruzii sehnat. Pravé diky temto aktivitam se dost lidi podarilo
reintegrovat na trhu prdce“. Téchto uspéchii bylo dosazeno ptredevSim zaloZenim jiz
zminénych JCRC center a realizaci vyzkumu trhu prace, podminek a prognoz, které se obecné
v Gruzii nerealizovaly po dlouhou dobu. Diky vysledkiim vyzkumi se navic podatilo podpofit
odborné vzdelavani a navazat slozky odborného vzdélavani na vytvotfenou databédzi trhu
prace.

Realizované projekty v oblasti migrace dle Mgr. Marie Rihové: ,,by nemély mit negativni
dopady na migraci. Dle jejiho nazoru byla Gruzie kvalitné pokryta v oblasti informované
migrace predevsim diky realizaci projektu na jiznim Kavkaze mezi lety 2006 — 2007, kde se
podafilo dobife propojit jednotlivé aktivity od migraéniho styku, pfes podporu legalniho

vyjezdu, cyklus navratové politiky a reintegraci na trh prace v Gruzii po navratu migranta.

*®  Vice informaci o téchto projektech je na internetovych  strainkich IOM  Praha
http://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-rozvoj
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Pokud se zaméfime na vliv projektil na emigraci z Gruzie do CR, tak se respondentka
domnivé, ze diky spolupraci Migration Resource Centre*® a JCRC doslo ke snizeni migrace
z Gruzie do CR. ,, Diky tomu, Ze se lidé obraceli na MRC s tim, Ze chtéji vycestovat za pract
ze zeme, dostali informace o existenci JCRC, které jim pomohou, zkusi jim pomoc najit prdci,
aby nemuseli nutné vycestovat. Myslim si, zZe tyto aktivity prispély docela zasadnim zpiisobem
K tomu, aby ti lidé, kteri nechtéji, ani opravdu nemusi vycestovat, se ekonomicky zajisti ve své
zemi. " Dle nazoru respondentky je vSak migrace obecné jev velmi flexibilni, ktery vznika
nahle diky zprostfedkovatelskym agenturam a dé se tedy tézko odhadovat, do jaké miry maji a
budou mit projekty vliv na migraci z Gruzie. Z vySe uvedeného vsak vyplyva, ze
potencionalni migranti v Gruzii by diky zminénym projektovym aktivitim méli byt dobie
informovani, a tim padem by se v budoucnu neméla objevit imigracni vlna jen na zakladé
vlivu zprostfedkovatelskych agentur.

Oblast plisobeni IOM Praha a cilova skupina, t0 jsou piedev§im statni uUfednici a
navratilci. Je dilezité zdlraznit, Ze IOM Praha se zamétuje predevS§im na budovani politiky,

systémt a ha vyzkumnou ¢innost.

5.5.3 PROJEKTY REALIZOVANE OPU*

OPU realizuje projekty v Gruzii od roku 2006, kdy zapocala své aktivity projektem
zaméfenym na podporu Cinnosti nevlddnich organizaci pracujicich s béZenci a vnitiné
piesidlenymi osobami. Tento projekt byl v rdmci Ceské transformacni spoluprace pilotni.

OPU zamétuje své aktivity v Gruzii predevS§im na podporu vnitin€ ptesidlenych osob
v Jizni Osetii a jejich stabilizaci v misté nového bydlisté ptedevsim realizaci ekonomickych a
vzdélavacich aktivit. Hlavni cilovou skupinou nové€jsich projekti OPU jsou novi IDP’s, ktefi
ptisli do Gruzie béhem a po valeéném konfliktu v srpnu roku 2008. Je vSak nutné podotknout,
na pocatku 90. let minulého stoleti.

V této Casti prace vyjmenuji projekty, které byly realizované¢ OPU. Budu vychazet
z jednotlivych vyro¢nich zprav OPU. Vice informaci o téchto konkrétnich projektech nalezne

¢tenat v piiloze €. 4 Projekty realizované OPU.

* Migration Resource Centre - byly soucasti projektu EU ,,Informovana migrace®, ktery byl v Gruzii realizovan
od roku 2006. Cilem projektu byla prevence migrace neregulérni a obchodovani s lidmi. V ramci projektu
vznikly 4 MCR, které poskytovaly informace a migraci legalni. Ceska republika spolu s Némeckem vyrazné
tento projekt kofinancovaly.

*® Organizace pro pomoc uprchlikiim
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OPU v Gruzii od roku 2006 do roku 2010 realizovalo celkové Sest projektd. Prvni a
pilotni projekt byl realizovan pod nazvem: Podpora ¢innosti nevladnich organizaci pracujicich
S bézenci a vnitin¢ presidlenymi osobami v Gruzii a probihal v letech 2006 a 2007. Cilem
tohoto projektu bylo podpofit rozvoj cinnosti nevladnich organizaci v Gruzii formou
implementace Ceského systému spoluprace nevladnich organizaci do gruzinskych NNO a
jejich mozné zapojeni do evropskych struktur.

Nasledujici projekt s nazvem: Prevence nelegalni migrace z Gruzie a rozvoj
ekonomickych a vzdélavacich aktivit gruzinskych bézencti v Jizni Osetii, byl realizovan
v roce 2009 soucasné s projektem: Zabezpedeni chodu Cesko- gruzinského vzdélavaciho
centra v Gori a ve Thilisi. Prvni zminény projekt byl zaméfen na stabilizaci obyvatel a
zlepSeni Zivotnich podminek vnitiné presidlenych obcanii Gruzie, kteti se v disledku valky
nemohou vratit do svych pivodnich domovi v Jizni Osetii. Druhy zminény projekt byl
zamétfen na zvySeni kvalifikace pracovnikli gruzinskych nevladnich organizaci pracujicich
S bézenci a to formou vyuky anglictiny a prace na PC v Cesko- gruzinském vzdélavacim
centru v Gori a Thilisi.

V roce 2010 byly OPU realizovany tfi projekty, které se zamétovaly predevsim na gruzinské
NGO, prevenci migrace nelegalni, podporu ekonomickych aktivit a zabezpeceni aktivit cesko
— gruzinského vzdé€lavaciho centra. Projekty byly realizovany pod nazvy: Podpora a posileni
gruzinskych NGO formou vzdélavacich programi, podpora vzniku mistni samospravy v nové
vystavénych vesnicich pro bézence a prohloubeni stavajici spoluprace. Cilem projektu bylo
mimo jiné posileni obcanské zodpovédnosti bézZencii a jejich piimé zapojeni do vetejného
zivota na mistni urovni. Druhy projekt s nazvem: Prevence nelegalni migrace z Gruzie a
rozvoj ekonomickych a vzdélavacich aktivit gruzinskych bézenct z Jizni Osetie I1. navazoval
na projekt z roku 2009 a jeho cilem bylo opét poskytnuti podpory vnitiné piesidlenym
obcaniim Gruzie, ktefi se nemohou vratit do svych domovi v Jizni Osetii. Tteti projekt
Zabezpedeni aktivit Cesko- gruzinského vzdélavaciho centra (Gori, Tbilisi) a otevieni
Poradenského centra v Gori a Thilisi také navazovalo na projekt z piedchoziho roku,
zamétoval se na vzdélavani pracovniki gruzinskych NNO a zvySeni trovné jejich prace v
Konfederaci Cchinvalskij dom sdruzujici NNO, které pracuji s bézenci v Gruzii.

Tato Cast prace je zaloZena na rozhovoru, ktery jsem realizovala s feditelem OPU JUDr.
Martinem Rozumkem dne 20. 7. 2011 v Praze.

Motivaci pro realizace projekti v Gruzii OPU bylo posunout své aktivity z narodni a
evropské prace k pomoci cizim b&Zenctim v zahranici a také, ze po vstupu CR do EU pocet

uprchliki velmi klesl a OPU chtélo zastat u této cilové skupiny. Dle JUDr. Martina
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Rozumka: ,,vybrali jsme si Gruzii proto, Ze nékolik lidi z nds pordd mluvi obstojné rusky a
mame kolegyni, ktera se vdala za Gruzince, ochotného 10 S nami rozjizdet, takze hlavné diky
nemu jsme se docela dobre uchytili v této lokalite. Jsme za to radi a funguje to docela dobre.
Ty projekty byly urcité zajimaveé “. Jako dalsi dllezitou motivaci uvadi respondent zahrani¢ni
dimenzi pro pracovniky OPU: ,,aby to byla i prakticka pomoc bézencum v zahranici a tim se i
pro né prace stala jeste atraktivnéjsi“.

Dle pana Rozumka jsou silné stranky realizovanych projekti pifedev§im vzdélavani.
Jedna se zde o vyuku angli¢tiny a pocitacovych kurz ve vzdélavacich centrech ve Thilisi,
Gori, Cerovani a Koda, kterymi za doby existence prosly stovky ucastnikt, a také pravni
poradenstvi, v némz se podafilo zaméstnat pravnika z tad bézencii. Objizd€él vesnice a
pomahal béZenciim s registraci a zajiSténim ptistupu k zédkladnim davkédm. V neposledni fadé
se jednd o organizovani vyletl pro déti z fad bézencu.

Mezi slabé stranky projektii respondent zatadil nedostateéné persondlni zajisténi
ze strany OPU, které v Gruzii nem¢lo stalého zaméstnance, jenz by na realizaci projektovych
aktivit dohlizel a kontroloval jejich napliiovani. V disledku toho nedochazelo k napliiovani
aktivit, ¢i dokonce neprovedeni aktivit lokalnimi koordinatory. Za dal$i negativni stranku
projektti oznacil Casté ndvstévy v Gruzii, které vSak byly velmi kratké a nedostacovaly
na splnéni vSech povinnosti.

Pokud se zamétime na udrzitelnost projektt dle slov respondenta: ,, Mizerna“. A to z
mnoha divodu. Jednim je realizace ,,softovych™ projekti, které se zamétuji na vzdélavani,
predavani zkusenosti a na realizaci nehmotnych aktivit (viz program TRANS) a tyto aktivity
jsou Spatné udrzitelné, jejich vysledky tézko ovetitelné. Dalsi divod je nedostatecna
navaznost financovani ze strany Ceské republiky, kdy se jednalo o jednordzovou pomoc
Gruzii na 3 roky. V leto$nim roce se OPU nepodatilo ziskat finanéni prosttedky z fondu ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, coz v dusledku znamena, Ze projektové aktivity nepokracuji
vibec. ,, OPU nemd v letosnim roce ani minimdlni financni prostiedky k zajisténi chodu
vzdelavacich center a kurzii®. Na druhé strané¢ p. Rozumek vidi udrzitelnost v aktivitach
podpory drobného podnikani. Tyto aktivity byly Gspésné a lidem, kteti ziskali finanéni pomoc
na vlastni podnikani, zajistilo Zivobyti.

Za pozitivni a negativni dopady realizovanych projektd na migracni politiku oznacil
respondent nasledujici: ,,projekty OPU nemély Zadny vliv na migracni politiku, protoze nase
projekty se primdrné zamerovaly na pomoc konkrétnim lidem a nikoli na tvorbu ¢i zlepsovani

pravniho ramce. ** Dal§im faktem je, ze OPU realizovalo projekty v ramci programu TRANS
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v oblasti rozvoje obCanské spolecnosti. Tyto aktivity ze své podstaty nemohou tolik ovlivnit
oficialni politiku Gruzie ani na poli migrace.

Vliv realizovanych projekti na migraci z Gruzie do Ceské republiky dle nazoru JUDr.
Martina Rozumka: ,, projekty MV mély cil stabilizovat populaci a brdnit migraci ze zemé a
zajistit legalni cestu migrace do CR. Ve srovndni se staty Pobalti a Polska prichazi velice
madlo Gruzincii do CR neregulérni cestou. Projekty mély pozitivni dopad na sniZeni
neregulérnich migrantii z Gruzie na tizemi Ceské republiky. V piipadé legalni migrace
realizovalo OPU pomérné rozsahlou kampan, v niz upozoriiovalo na rizika neregulérni
migrace a moznosti migrace legalni. V ramci kampan¢ se pracovnici OPU snazili piiblizit
migraéni realitu v Ceské republice a zdjemctim z fad Gruzint oteviit o¢i. Dle pana Rozumka
je Skoda, Ze Cesky systém neni otevienéjSi pro pifijem imigrantli, aby byla vétsi nabidka

Obecné se da fici, ze projektové aktivity OPU jsou zamétfeny na piimou praci s IDP’s a

rovnéz na vzdélavaci aktivity pro pracovniky gruzinskych NGO pracujicich s migranty.

5.5.4 PROJEKT REALIZOVANY CvT>!

CvT zapocal realizaci projektu zaméfenym na boj s neregulérni migraci v roce 2005. Od
té doby CvT realizoval v Gruzii mnoho projekti, které nejsou zaméfeny na migraci, proto
nejsou predmétem této prace. Informace jsem &erpala z jednotlivych vyroénich zprav CvT.
Prvni a jediny projekt byl realizovan pod ndzvem: Prevence nelegalni migrace a podpora
vybrané oblasti. Jeho aktivity probihaly od roku 2005 do roku 2008. Cilem tohoto tiiletého
projektu bylo zvySeni migrace informované formou realizace osvétovych kampani, besed a
seminaft. DalS§im cilem byla ekonomickd podpora obyvatel s vysokym migra¢nim
potencidlem prostfednictvim malych granti a v neposledni fad€ byl projekt zaméfen
na podporu ob¢anské spole¢nosti.

Z dtivodu personalnich zmén v CvT a diky dlouhé ¢asové prodlevé od ukonéeni projektu
jsem rozhovor se zastupcem CvT nerealizovala, protoZe by pro zminéné diivody pro tuto praci
nebyl relevantni.

Popis projektovych aktivit viz p¥iloha &. 5 Projekt realizovany CvT.

V této kapitole jsem seznamila ¢tenafe s obecnou koncepci zahranicni rozvojové

spoluprace Ceské republiky, s vyvojem &eské ZRS v Gruzii a jejim sektorovym a finanénim

®1 Clovék v tisni
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rozdélenim. Kapitola se vénuje predevsim projektim ZRS v Gruzii na poli migrace a rozvoje
migraéni politiky a ¢eskym realizatorim téchto projektii. Z vyse zminéného vyplyva, ze CR
se v poslednich letech v oblasti migraci a migracni politiky v Gruzii velmi angazovala a
ve své ¢innosti pokracuje i nadale predevsim diky programu EU Mobilniho partnerstvi, které
kofinancuje. CR v roce 2011 jiz neposkytuje finanéni prostfedky na rozvojové projekty
zamé&fené na rozvoj migra¢ni politiky a migraci ¢eskym nevladnim organizacim, ale finan¢ni
prostiedky sméfuji pfimo do Gruzie v ramci zminéného Mobilniho partnerstvi. O cilech a
aktivitach Mobilniho partnerstvi se podrobnéji vénuji v kapitole Migrace a Gruzie.

Ceska republika ukongila financovani projekti Geskych nevladnich organizaci na poli
migrace v ptipadé OPU v roce 2010 a v piipadé IOM Praha v roce 2009. CvT ukonéil svou
¢innost na poli migrace v Gruzii v roce 2008.

Obecné se da fici, ze projekty realizované v Gruzii na poli migrace a rozvoje migracni
politiky jsou zamétené prevazné na stabilizaci obyvatel, reintegracni mechanismy, trh prace,
informovanou migraci a prevenci migrace neregulérni, na rozvoj migra¢niho managementu a
dale na stabilizaci vnitin¢ piesidlenych osob v oblasti.

Z rozhovoru s realizatory vyplyva, ze projekty byly uspéSné a Ze se podaftilo sniZit
neregulérni migraci do CR. Za zajimavé povazuji rozdilné postoje pro motivaci IOM Praha a
OPU pro realizaci projekti v Gruzii. IOM Praha realizovala projekty z dtvodu piilivu
migrant do Ceské republiky a obecné rozvojové charakteristiky Gruzie, coz by se dalo
povazovat za motivaci na zdkladé Fizeni imigrace do CR. Zatimco OPU za svou motivaci
oznadilo ubytek uprchliki v Ceské republice po vstupu CR do EU, chtélo u této cilové
udrzitelnost projektli, pfevazné projekti z programu TRANS, v rdmci které¢ho se realizuji
vyhradné ,,softové aktivity. Aktivity, jako je vzdélavani a predavani informaci, jsou velmi
tézko udrzitelné hlavné z diivodu nekontinualniho financovani ze strany Ceské republiky.
Toto se tyka projektt OPU v Gruzii. Hlavnim gestorem projektt IOM Praha bylo
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky. U projekti
realizovanych OPU se jedna o zcela jiny ptiklad. Prvni je shodny s IOM Praha, jde tedy o MV
CR OAMP, které v roce 2009 financovalo projekt zaméfeny na prevenci migrace nelegalni.
Dale byly tii projekty realizovany v ramci programu TRANS, dva projekty byly financovany
Z programu rekonstrukéni a rozvojové pomoci v Gruzii. A poslednim gestorem je v pifipadé

projekt OPU MZV. U projektu CvT bylo gestorem opét Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

76



S realizovanych rozhovorl se zastupci ¢eskych nevladnich organizaci vyplyva nésledujici.
Na otazku: Myslite si, Ze aktivity ZRS CR zaméfené na migraci v Gruzii jsou {isté
rozvojového charakteru nebo jsou spise realizované za i¢elem fizeni migrace do CR?

JUDr. Martin Rozumek z OPU odpovédél: ,,Je pravda, ze MV se tim néjak netaji.

Berou to jako ndstroj rizeni migrace a ja si ani nemyslim, Ze to je Spatné. A pokud jsou
projekty, které to podporuji, brani migraci nelegalni, ktera ma blizko pravé ke kriminalnimu
prostiedi a naopak podporuji migraci legalni, ktera prospéeje spolecnosti, tak s tim bych
problém nemél.
Mgr. Marie Rihova, na stejnou otizku odpovéddla nasledovné: , Kazdy stat, zejména
ministerstvo vnitra, ma za ukol, delat projekty, které napomahaji dobre rizené migraci. I IOM,
Jjako mezinarodni organizace pro migraci, si klade za cil podporovat programy dobre Fizené
migrace, které slouzi jak migrantu, tak vladam, (...) je to naprosto v porddku, zejména
bavime-li se o informované migraci 0 prevenci obchodovdni s lidmi, prevenci jakychkoliv
neregulérnich zpiisobit migrace (...)80% projekti bylo cisté migracniho charakteru, vybavuji
si dva, tri projekty v Gruzii, které byly financovany jako Ccisté klasicky migracni
management.

Pristupy i oblasti realizovanych projektii IOM Praha a OPU od sebe lisi. Dle mého
nazoru smétuje [IOM Praha své aktivity na rozvoj migracniho managementu na Grovni statni,
coz znamend napomahani pii tvorbé politiky, vyzkumu trhu prace. Velmi intenzivné
pfi realizaci projektovych aktivit spolupracuje s gruzinskou vladou a jejimi jednotlivymi
organy napt. S Ministerstvem Skolstvi Gruzie. Zatimco aktivity OPU jsou zaméfené
na konkrétni pomoc jednotlivcim a komunitam a na rozvoj neziskovych organizaci
pracujicich v Gruzii s béZenci. Domnivam se, Ze charakteristika projekti obou organizaci je
spojena se stanovisky, které zminéné organizace zastupuji. Kde IOM Praha a obecné¢ IOM
spolupracuje se statnimi organy, které maji v kompetenci migra¢ni management, jeho tvorbu,
fizeni a realizaci. Zatimco OPU pracuje na Grovni neziskové organizace vénujici se konkrétni
piimé praci s cilovou skupinou bézenct a migranti.

Mezi hlavni dopady projekti na migraci z Gruzie do CR se fadi jiz zminéné snizeni
neregulérni migrace, dale stabilizace obyvatel v regionu diky pracovné pravnimu poradenstvi,
které poskytuji jak centra zalozena IOM tak centra OPU v Gruzii. Ke stabilizaci obyvatel

Vv oblasti dochazi také diky podpoie drobného podnikani a vzdélavacim aktivitam.
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ZAVER

Tato prace predstavuje Gruzii, jako zemi zdrojovou piedevSim U pracovni migrace.
Vénuje se politickému a socioekonomickému vyvoji Gruzie, ktery pracovni migraci ze zemé
velmi ovlivnil a v soucasné situaci stale ovliviiuje. Pfedev§im v otazce neuspokojivé situace
na pracovnim trhu Gruzie a velmi rozsitené chudobé. Vice jak jeden miliéon Gruzinti migroval
ze zem¢ za praci. Hlavnimi cilovymi zemémi pracovni migrace jsou Ruska federace, Turecko,
Recko a v poslednich letech i zem& Evropské unie.

Dale migraci v zemi byla ovlivnéna konflikty na pocatku let 90. a konfliktem
presidlenych osob, coz z ni ¢ini zemi s velmi specifickou migracni realitou. Gruzie je dale
zemi zdrojovou pro neregulérni migraci a zemi tranzitni.

Ceska republika financuje a realizuje rozvojovou spolupraci v Gruzii od roku 2003.
Pravé projekty zaméfené na rozvoj migracni politiky a migraci byly pro ¢eskou rozvojovou
spolupraci pilotnimi. Od roku 2003 do roku 2010 financovala ¢eskd rozvojova spoluprace
na poli migrace a rozvoji migra¢ni politiky celkem 17 projektt, jejichz realizatory bylo IOM
Praha, OPU a Clovék v tisni. Mezi prioritni témata téchto projekti patfila reintegrace na trh
prace, boj S neregulérni migraci, rozvoj pohrani¢ni kontroly, podpora lokalnich NNO
pracujicich s bézenci a stabilizace obyvatel ur¢itych oblasti Gruzie. Dle rozhovori se zastupci
zminénych neziskovych organizaci a hodnoceni jednotlivych vyro¢nich zprav, byly projekty
uspésné. Diky projektovym aktivitim se podafilo snizit migraci neregulérni a reintegrovat
velké mnozstvi Gruzint na trh prace predevsim diky zalozeni Job Counselling and Refferal
Centre IOM Praha. V dutsledku reintegrace na trh prace se obyvatelstvo v Gruzii stabilizovalo
a je tak mén€ nachylné k emigra¢nim vlnam, které jsou z velké Casti organizovany
zprostiedkovatelskymi agenturami. Dale se diky informa¢nim kampanim, které byly soucésti
témét vSech realizovanych projektl, zvysila informovanost potencidlnich migrantti, a tim
zaroven snizila migrace neregulérni i jeji nasledné tragické dopady na migranty samotné.

Jako nejvétsi problém se jevi nekontinuita financovani ze strany Ceské republiky. Toto
je zptisobeno faktem, ze CR se podili na kofinancovani projektu EU Mobilniho partnerstvi a
finance do Gruzie od roku 2009 plynou p#imo. Coz v disledku znamena konec financovani
rozvojovych projektd zaméfenych na migracni politiku a migraci v Gruzii pro Ceské

neziskové organizace.
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Vyvoj migrace do a z Gruzie se d4 velmi tézko nastinit. Je zfejmé, Ze na poli fizeni
migrace bylo v Gruzii za posledni dekadu udélano mnoho a Gruzie se pomalu, ale jisté stava
aktivnim hra¢em v migra¢nim managementu. Migrace se stala hlavnim tématem Mobilniho
partnerstvi Gruzie a EU, z tohoto ¢inu lze soudit, Ze gruzinské autority se o téma migrace
zacinaji vdzné zajimat.

Za hlavni vyzvy v migratnim managementu pro Gruzii povazuji zvySeni kvality
kontroly statnich hranic, pfevazné na tizemi sousedici s Abchazii a Jizni Osetii, dale podporu
migrace legdlni a to formou mezinarodnich dohod se staty EU o vizovych povinnostech a
zjednoduSeni piistupu do téchto zemi. Dal$i oblasti je bezpochyby vyfeSeni situace vnitiné
piesidlenych osob.

Za klicové zjisténi této prace povazuji fakt, Ze projekty v gesci Ministerstva vnitra CR,
které jsou financovany ze zdroji zahrani¢ni rozvojové pomoci, jsou v nekterych piipadech
realizovany jako nastroj ¥izeni migrace do CR. Je to v pofadku a v pravomoci statu, fidit
migraci i mimo své Uzemi a snazit se tak ovlivnit povahu migrace ze zdrojové zemé¢. Dle
mého nazoru vSak neni v poradku, Ze tyto projekty jsou realizovany pod zastitou rozvojové
spoluprace.

Otazkou tedy zistava, kde kon¢i migraéni management Ceské republiky, tzn.
implementace néstroji ¥izeni migrace do CR, a kde za¢in4 zahrani¢ni rozvojova spoluprace

%

CR.
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PRILOHA C.1 OTAZKY POLOSTURKTUROVANEHO ROZHOVORU

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

Pro¢ vase organizace realizovala/realizuje projekty v Gruzii? Jaka byla motivace
pro realizaci?

Jaké jsou klady spoluprace vasi organizace s gruzinskou vladou?

Jaké jsou zapory spoluprace vasi organizace s gruzinskou vladou?

V ¢em vidite pozitivni dopad migrace z Gruzie?

V ¢em vidite negativni dopad migrace z Gruzie?

Myslite si, Ze aktivity ZRS CR zaméfené na migraci v Gruzii jsou &istd rozvojového
charakteru nebo jsou spise realizované za uéelem fizeni migrace do CR?

Co jsou silné stranky projekti?

Co jsou slabé stranky projekti?

Jaké pozitivni dopady mély realizované projekty na migraci/migracni politiku v

Gruzii?

10) Jaké negativni dopady mély realizované projety na migraci/migracni politiku v

Gruzii?

11) Jaky vliv mély podle Vis tyto projekty na migraci z Gruzie do CR?

12) Jaka je dle vas udrzitelnost téchto projektd?

13) Jak si myslite, Ze se bude migrace z/do Gruzii vyvijet?
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PRILOHA .2 PREHLED REALIZOVANYCH PROJEKTU V GRUZII MEZI LETY

2003- 2009
Nazev projektu Doba realizace | Identifikaéni Charakteristika Realizator Celkovy Gestor
Cislo projektu | projektu (pokud | (pokud je | rozpocet
(pokud je | jeuvedena) uveden) (v tis. K¢)
uvedeno)
Reintegrace 2003-2005 89/03-05/MV/B Reintegrace I0M Praha 4000 MV
odmitnutych odmitnutych
zadateli o azyl a zadatell o azyl a
ilegalnich pomoc pii
migranti vytvafeni zakladni
vracejicich se migracni a azylové
dobrovolné do infrastruktury v
Gruzie/Thilisi Gruzii.
Prevence nelegalni | 2005 - 2007 149/05-07/MV/B Otevieni stalé mise | CvT 12 156 MV
migrace obyvatel z v Gruzii, ktera
Gruzie do CR, vybuduje
podpora komunikaéni
infrastruktury  a instrumenty pro
rozvoje informovani
vefejnosti 0
uskalich a
nebezpecich
nelegalni migrace
do  zemi EU,
zajisténi  realizace
pfimé pomoci ve
vybrané oblasti.
Stabilizace situace | 2005-2007 150/05-07/MV/B Podpora aktivit | Sdruzeni Ceska | 10 764 MV
obyvatel Gruzie a mladych lidi a | katolicka charita
prevence migrace rodin v  Gruzii,
pomoc S
podnikanim a
uplatnénim se na
trhu prace, zvysSeni
dovednosti lidi ve
vesnickych
oblastech Gruzie.
Podpora  rozvoje | 2006 Tento projekt byl 3500 MV
migracniho realizovan na
managementu Ukrajiné,
Bélorusku, Arménii
a Gruzii
Reintegrace 2006 2000 MV
odmitnutych
zadatelt o azyl,
stabilizace
potencionalnich
zadatelll o azyl a
podpora mistniho
trhu prace
Rozvoj 2007-2009 158/07-09/MPSV 8 600 MPSV
venkovskych
oblasti Gruzie
Boj proti chudobé | 2007-2009 181/07-09/MZe CvT 39010 MZe
v oblasti Dmanisi
vybudovanim
mlékarny
Podpora  ¢innosti | 2006-2007 Proskoleni OPU
nevladnich socialnich
organizaci pracovnik a
pracujicich s pravniki
bézenci a vnitiné jednotlivych
presidlenymi ¢lenskych
osobami v Gruzii organizaci a
preneseni ceského
modelu spoluprace
nevladnich
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organizaci na bazi
zastteSujici
organizace a o0
zapojeni
gruzinskych
nevladnich
organizaci do
evropskych struktur
(Evropska rada pro
uprchliky a
exulanty - ECRE).

Podpora  rozvoje
migraéniho
managementu
zdrojovych a
tranzitnich zemi

2007

170/07/MV

Staty SNS

4000

MV

Stabilizace
migracni
infrastruktury ~ —
podpora
reintegracnich
politik

2008

204/08/MV

2000

MV

Podpora  rozvoje
migraéniho
managementu
(spole¢ny projekt s
Moldavskem)

2008

205/08/MV-II.

1000

MV

Stabilizace
potencionalnich
nelegalnich
migrantli z Gruzie

2008

206/08/MV

3000

MV

Transformac¢ni
finan¢ni a
ekonomicka
spoluprace (TA)

2009

Cerna Hora,
Chorvatsko,
Moldavsko, Gruzie

1168

MF

Podpora
migra¢niho
managementu v
Gruzii

2009

IOM

814

MV

Prevence nelegalni
migrace z Gruzie a
rozvoj
ekonomickych a
vzdélavacich
aktivit gruzinskych
bézenci z Jizni
Osetie

2009

OPU

1875

MV

Podpora  systému
reintegrace na trh
prace pro
obyvatelstvo
ohrozené migraci v
Gruzii a budovani
kapacit gruzinské
statni  spravy -
pokracujici projekt
(JCRC Projekt v
Gruzii -

2009

IOM

1430

MV

Podpora
migracniho
managementu  na
jiznim Kavkaze -
2009

2009

IOM

1723

MV

Podpora
stabilizace a
rozvoje zivotnich
podminek obyvatel
v oblasti Orpiri

2008-2009

1500

MV

ZvySeni plurality
médif a
obcanskych aktivit
pomoci  novych
médii

2009

Workshopy v
Thilisi, Batumi, a
Kutaisi, Finan¢ni

podpora Ctyf
projekti  novych
médii véetné
nékolika

Transition

825

MZV/LPTP
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kontroverznich

témat napf.
projektu
zabyvajiciho se

vztahy minorit a
rusko — gruzinskou
valkou;

Vytvofeni prvni
blogovaci
platformy v zemi,
ktera je jen a pouze
v gruzinsting;

Rozvoj obcanské | 2009 Agrora Central | 2124 MZV/LPTP
spoleCnosti a jeji Europe
ucast na vefejném
zivoté v Gruzii
Podpora  rozvoje | 2008-2009 Agora  Central | 1339 MZV/LPTP
spoluprace na Europe
mistni urovni
2009 ZvySeni pravniho | Transparency 885 MZV/LPTP
védomi gruzinské | International
vefejnosti v oblasti
vefejné  kontroly
vefejné moci, Vv
Implementace oblasti udasti
Pravniho obcantt na
protikorupéniho rozhodovani a
poradenského spravé véci
stfediska v Gruzii vefejnych a v
aktivizaci obCanské
spole¢nosti na
mistni Grovni  k
vykonu realné
vefejné kontroly.
Rozvoj socialniho | 2009 Ceské centrum | 564 MZVIORS
podnikani v Gruzii fundraisingu
a Arménii
Free Press and | 2009 Post Factum 203 MZV/ORS
Conflicts

Zdroje tabulky:

Ptiloha ¢. 1. Vyuzité finanéni prostredky na ZRS CR v roce 2009 dle UV 690/2008

Ptiloha €. 2. Témata/projekty rozvojové spoluprace v neprioritnich zemich a ostatni aktivity ZRS v roce 2008

Priloha €. 2. Témata/projekty rozvojové spoluprace v neprioritnich zemich a ostatni aktivity ZRS v roce 2007

Zdroj: http://www.czda.cz/rozvojova-spoluprace/rozvojova-spoluprace-cr-zrs/bilateralni-spoluprace/rozvojove-projekty.htm
Projekty 2006, Projekty 2005, Projekty 2004
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PRILOHA C. 3 PROJEKTY REALIZOVANE IOM PRAHA

MIGRACE A ROZVOJ

1) Reintegrace odmitnutych Zadateli o azyl a ilegalnich migranti vracejicich se
dobrovolné do Gruzie — prevence opétovné nelegalni migrace a stabilizace
potencionalnich migranti (2003-2005)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky

Termin realizace: 2003 — 2005

Navaznosti projektu: od roku 2006, byl projekt provazan s EU financovanym programem
AENEAS a zamétoval se zejména na informacni kampan a podporu trhu prace

Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Tbilisi

Cil projektu: Prispét k usp&né a udrzitelné reintegraci migrantdi vracejicich se z Ceské
republiky do Gruzie. Prevence opakované nelegalni migrace z Gruzie do Ceské republiky a
tim 1 posileni stabilizace téchto migrantti v Gruzii.

Aktivity:

- asistence vracejicim se migrantim a potencionalnim migrantim v regionech
ohrozenych migraci

- informac¢ni kampan v Gruzii zaméfena na informovani o rizicich neregulérni migrace a
cestach legalni migrace

- institucionalni podpora fungovani trhu prace ve spolupraci s gruzinskym

Ministerstvem prace a jeho Stani agenturou zaméstnanosti

1) Podpora reintegra¢nich mechanismi v Gruzii a prevence neregulérni migrace
z Gruzie (2006)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v ramci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky
Doba realizace: leden 2006 - prosinec 2006
Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Tbilisi
Cil projektu: Asistence pii reintegraci vracejicim se migrantim v zemi pavodu. Uspé$na a
udrzitelna reintegraci migrantl vracejicich se z Ceské republiky do Gruzie. Tato asistence
povede nasledné k prevenci opakované neregulérni migrace z Gruzie do Ceské republiky, coz

zaroven posili i stabilizaci téchto migrantii v Gruzii.
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Aktivity:

Asistence pii hledani zaméstnani, kvalifika¢ni kurzy rozvijejici odborné znalosti a
dovednosti a podpora drobného podnikani

Vyména zkusenosti mezi Gruzii a Ceskou republikou v oblast rozvoje lidskych zdrojii
a podpory fungovani trhu prace

Propagace projektu u statni spravy, zameéstnavatelli, mezinarodnich organizaci a
dalSich agencii

Organizace seminafe za expertni podpory z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky pro gruzinské odborniky zamétujici se na oblast podpory zaméstnanosti
na gruzinském trhu prace, poradenstvi, rekvalifikace a odborné vzdélavani

Realizace informaéni kampané v zemi pivodu o cestach legalni migrace a rizicich
neregulérni migrace. Informace byly pievazné zaméfeny na Ceskou republiku.

Informacni kampan v Ceské republice zaméfena na dobrovolny névrat

2) ZaloZeni pracovné poradenského a zprostiedkovatelského centra v Thilisi (2007)

Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni

rozvojové spoluprace Ceské republiky

Doba realizace: leden 2007 - prosinec 2007

Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Thbilisi

Cil projektu: Zlepsit integraci klientl na trh prace a omezit tlak j emigraci za praci.

Aktivity:

Zalozeni pracovnd pravniho a zprostfedkovatelského centra® v Tbilisi pfi Odborné
vyssi Skole IT technologii gruzinského Ministerstva skolstvi

Spoluprace s Ministerstvem socialnich véci Ceské republiky a gruzinskym
Ministerstvem Skolstvi, USAID, Polish Aid, DVV International®®

Budovani kapacit- Skoleni, zajiSténi metodologie pro statni spravu Gruzie, pfevazné
pro Ministerstvo Skolstvi a védy

Realizace vyzkumu mezi 500 stiednimi a vét§imi podniky a zaméstnavateli z celé
Gruzie ve spolupraci s USAID

Zaplnéni databaze nabizenych volnych pracovnich mist, véetné podrobného popisu
téchto pracovnich pozic

Umisténi databaze volnych pracovnich mist na www. jcre.ge

*2 JCRC- Job Counselling and Refferal Center
* Némecka asociace vzd&lavani dospélych
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3) Podpora systému reintegrace na trh prace pro obyvatelstvo ohroZené
migraci v Gruzii (2008)
Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v rdmci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky
Doba realizace: leden 2008 — prosinec 2008
Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Thilisi
Cil projektu: Zlepsit integraci klientl na trh prace a omezit tlak i emigraci za praci.
Aktivity:
- Zalozeni dal$iho Pracovné poradenského a zprostiedkovatelského centra v Batumi
- Pokracovani v podpote Tbiliského centra JCRC
- Provedeni vyzkumu trhu prace v Batumu, Kobulati a rozsifeni vyzkumu v Thilisi z
roku 2007
- Distribuce vysledkli vyzkumu vladnim partneriim a dal§im zainteresovanym skupindm
- Organizace série Skoleni a vymény zkuSenosti mezi Ceskymi a gruzinskymi experty-
navazani spoluprace pievazné s ¢eskou Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV, Ufadem
prace hl. mésta Prahy
- proskoleni personalu JCRC a personal statnich instituci — Ministerstva Skolstvi a védy

jim ztizenych odborné vzdélavacich tréninkovych center.

4) Podpora systému reintegrace na trh prace pro obyvatelstvo ohroZené
migraci v Gruzii a budovani kapacit gruzinské statni spravy — pokracujici
projekt v Gruzii (2009)
Donor: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky v ramci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky
Doba realizace: 2009
Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Thilisi
Cil projektu: Pokracovat v systematickém rozvoji efektivniho pracovniho poradenstvi a
zprosttedkovani pro reintegracni potieby gruzinskych migranti vracejicich se dobrovolné
do své zemé¢ plivodu, pro vnitiné vysidlené osoby (IDPs), a dale pro potencidlni migranty.
Aktivity:
- Pokracovani fungovani obou center JCRC v Thilisi a Batumi
- Pokracovani spoluprace s gruzinskym Ministerstvem Skolstvi a jeho odborné

vzdé¢lavacimi centry
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- Organizace lokalnich skoleni pro poradce JCRC Center

- Rozsifeni vzdélavacich materialt

- Odborné vzdélavani zaméfené na vyménu zkusenosti s Ceskou republikou. Vyména
zkusenosti probéhla ve dnech 21. — 23. fijna 2009 v Ceské republice. Seminai byl
soucasti vymény zkuSenosti v reintegracnich mechanismech a skladal se ze dvou casti:
nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti na trhu prace a odborného vzdélavani a jeho
propojeni s trhem préace, které probéhlo s odborniky z Arménie, Azerbajdzanu, Gruzie,
Moldavska, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu.

- Pokracovani vyzkumu trhu prace, jehoz nové aktualni data vyplni databazi volnych

pracovnich mist. IOM se vy vyzkumu bude fidit potfebami gruzinské strany.

BUDOVANI KAPACIT V MIGRACNIM MANAGEMENTU

1) Podpora rozvoje migraéniho a pohrani¢niho managementu v Gruzii a
Moldavsku (2006)
Donor: Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migra¢ni politiky v ramci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky
Termin realizace: leden 2006 — prosinec 2006
Realizator: IOM Praha ve spolupraci s IOM Kisinév a IOM Thilisi
Cil projektu: Podpora a posileni kontroly neregulérni migrace v Gruzii a Moldavsku, jak
pohybu nelegélnich migranti smétujicich do téchto zemi, tak i migrantd tranzitujicich
pres uzemi. Zdokonaleni a rozvoj moderniho migraéniho managementu, ktery by umoznoval
legalni migraci.
Aktivity:
- Organizace a realizace odbornych Skoleni a seminafi, na kterych by dochazelo
kK vyméné zkusenosti a znalosti mezi Ceskymi specialisty a moldavskymi
i gruzinskymi odborniky
- Produkce a distribuce Skolicich materialii shrnujicich hlavni témata pfednasek ceskych

expertll

2) Podpora migra¢niho managementu v Gruzii a Moldavsku (2008)
Donor:
Realizator:

Termin realizace: 2008
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Cil projektu: Zlepsit kontrolu neregulérniho pohybu migranti z Gruzie a Moldavska, nebo
tranzitujicich pfes jejich uzemi a soucasné napomoci vytvofit systém moderniho migra¢niho
managementu, ktery usnadni migraci legélni.

Aktivity:

- Vymeéna zkuSenosti v migratnim managementu, hlavnimi tématy byly: sbér,
vyhodnoceni, sdileni a zpracovani dat vztahujicich se k migraci, boj s neregulérni
migraci a organizovanym zlo¢inem, kontrola dokumentti, kontrola hranic, jejich
ochrana a profilace

- Organizace a realizace série odbornych skoleni pro pohranicni straZe a podpora trvalé
spoluprace mezi vzdélavacimi sttedisky pohrani¢ni straze

- Poskytnuti technického vybaveni, které podpofilo rozvoj kapacit struktur migra¢niho a
pohrani¢niho managementu

- Dodani skolicich materialu

3) Podpora migra¢niho managementu v Gruzii (2009)
Donor:
Termin realizace:
Realizator:
Navaznost projektu: navazuje na vyménu zkusenosti mezi Ceskou republikou, Gruzii a
Moldavskem v roce 2008 (viz projekt vyse)
Cil projektu: Podpofit rozvoj struktur migracniho managementu v Gruzii prostiednictvim
vymény zkuSenosti — Skoleni Skolitelii a poskytnuti technického vybaveni.
Aktivity:
- Vymeéna zkuSenosti byla tematicky zamétena na inspekci dokladt a detekci faleSnych
a pozménénych dokladi — spoluprace s Reditelstvim Sluzby Cizinecké policie Ceské
republiky, odd¢€leni kontroly dokladt
- Zakoupeni 22 sad drobného technického vybaveni, které je vyuzivano pro inspekci
cestovnich dokladii. Toto vybaveni bylo ptfedano Policejni akademii ministerstva
vnitra, Oddéleni inspekce dokladi ministerstva vnitra, Hlidkové policii, na hrani¢ni
pfechody vcetné mezinarodniho letist¢ v Tbilisi, Specidlni laboratofi hlidkové policie
a ObcCanskému registru Ministerstva spravedlnosti Gruzie.
- Vytvofeni Manualu k migraénimu managementu dle zkuSenosti Ceské republiky,
ktery obsahuje zakladni témata prednadSend v minulosti a v roce 2009 v ramci projekti
zahranic¢ni rozvojové spoluprace
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DOBROVOLNE NAVRATY
1) Navratovy a reintegracni projekt v Gruzii (2003- 2007)
Donor: OAMP MV CR z programu Zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky
Doba realizace: 2003-2007
Realizator: IOM Praha
Cil projektu: Asistence pfi reintegrace vracejicim se migrantim v zemi ptivodu.
Aktivity.
- Viz projekty zamétené na reintegraci kategorie Migrace a rozvoj
- Realizace informacni kampang, jejimz cilem je podavat informace v Gruzii o cestach
legalni migrace a rizicich neregulérni migrace. Kampaii se zaméfuje na Ceskou
republiku, ale i obecné na migraci z Gruzie. Informaéni kampan také pokracuje v

Ceské republice a zaméfuje se na dobrovolny navrat.
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PRILOHA C.4 PROJEKTY REALIZOVANE OPU

1) Podpora cinnosti nevladnich organizaci pracujicich s béZenci a vnitiné

presidlenymi osobami v Gruzii (2006)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci programu TRANS
Doba realizace: duben 2006 — tijen 2006
Realizator: OPU

Cil projektu: Podpofit rozvoj ¢innosti nevladnich organizaci v Gruzii formou implementace

ceského systému spoluprace nevladnich organizaci do gruzinskych NGO vcetné jejich

moznosti zapojeni do evropskych struktur.

Aktivity:

Spoluprace se siti nevladnich organizaci Odzach, s Jihokavkazskym institutem
regionalni bezpecnosti (SCIRS) a s Gruzinskym helsinskym vyborem

Vytvofeni vstupni informac¢ni analyzy

Tydenni pobyt dvou pracovnikit OPU v Gruzii na pfelomu kvétna 2006 — seznameni
se systémem prace gruzinskych nevladnich organizaci, jejich ulohou ve spolecnosti a
S jejich realnymi moznostmi prace s bézenci a s vnitinimi piesidlenci, uskutecnéni tii
pracovnich semindit se zaméstnanci nevladnich organizaci pracujicich v siti CRINGO
v Thilisi, v Gori a ve Cchivalském regionu, navstéva stfedisko pro bézence v
Abchazii, Cchinvalském regionu a v Gori. Uskute¢néni schizky s prodékanem
Suchumské statni univerzity ve Tbilisi a s lektory Cchivalské statni univerzity v Gori,
ktefi projevili zdjem o zfizeni pravnich a socidlnich klinik na fakultach, schtizka s
vedoucim Archilem Tsinsedze odboru vnéjSich vztahti na Ministerstvu
pro zalezitosti béZencii a vysokym komisafem pro zaleZitosti uprchliki v Gruzii
Nabidem Husseinem.

Navstéva dvou pracovnic v gruzinskych nevladnich organizacich v ¢ervnu a srpnu
2006. Jednalo se o predstavitelky Gruzinského helsinského vyboru a Jihokavkazského
institutu regionalni bezpecnosti SCIRS — sezndmeni s postavenim nevladnich
organizaci v Ceské republice, s poslanim OPU, s realizovanymi projekty a se
zapojenim OPU do evropskych organizaci. Uskutecnila se navstéva azylovych
zatizeni MV CR a piedstavitelky byly seznameny s azylovou a cizineckou
problematikou, jak z pohledu statnich instituci, tak i z pohledu ostatnich nevladnich

organizaci
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- Realizace 1. ¢esko- gruzinské socialn¢ pravni kliniky ve dnech 2. a 3. srpna 2006 ve
Tbilisi. Socialn€ pravni klinika se uskutecnila pod vedenim Gruzinského helsinského
vyboru a zucastnilo se ji 20 osob z fad pracovniki nevladnich organizaci, statni spravy

a studentll. Hlavnim tématem byla migrace a imigrace v Gruzii.(OPU, 2006).

2) Podpora Cc¢innosti nevladnich organizaci pracujicich s béZenci a vnitiné
presidlenymi osobami v Gruzii (2007)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci transformaéni spoluprace
Doba realizace: 2007
Realizator: OPU a partnerskd konfederace Cchinvalskij dom, sdruzujici patnact mensSich
organizaci pracujicich vyhradné s bézenci ze Cchinnvali (konfliktni zona v Jizni Osetii)
Cil projektu: Pfispivat k rozvoji €innosti gruzinskych nevladnich organizaci pracujicich s
bézenci a tim i1 k rozvoji obCanské spolecnosti v Gruzii. Diky proskoleni socidlnich
pracovnikli a pravniki jednotlivych clenskych organizaci, pfeneseni ceského modelu
spoluprace nevladnich organizaci na bazi zastfeSujici organizace a zapojeni gruzinskych
nevladnich organizaci do evropskych struktur — Evropsk4 rada pro uprchliky a exulanty —
ECRE
Aktivity:

Realizace seminaie cCesko- gruzinské socialn¢ pravni kliniky, ktery byl urcen
pro pracovniky nevladnich organizaci, statni spravy a studentim vysokych Skol.
Hlavnimi tématy byla socialni, pravni a migracni problematiky.

- Vyménny pobyt dvou pracovniku OPU v Gruzii v ¢ervnu 2007 — setkani se zastupci
nevladnich organizaci pracujicich ptimo v konfliktni z6n€, navstéva ubytovaciho
centra pro bézence, uskutecnéni 11 pracovnich setkédni a proskoleni 27 sociadlnich
pracovniktl a pravnikd, setkani s ministryni pro zalezitosti bézenct vlady Jizni Osetie
Lali Puchaievou a schlizka s prezidentem Jizni Osetie Dmitrijem Sanakojevem

- Navstéva dvou gruzinskych odborniki v Ceské republice prob&hla v &ervenci 2007 —
seznameni se systémem prace Ceskych nevladnich organizaci, navstéva azylovych,
integraénich a deten¢nich zafizeni CR, realizace dvou seminaiti pro pracovniky
nevladnich organizaci a statni spravy.

- Vytvoreni situani analyzy tykajici se potieb pracovnikl jednotlivych organizaci.

(OPU, 2007)
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3) Prevence nelegalni migrace z Gruzie a rozvoj ekonomickych a vzdélavacich
aktivit gruzinskych béZenci v JiZzni Osetii (2009)
Donor: Ministerstvo vnitra CR
Doba realizace: 2009
Realizator: OPU
Cil projektu: Prispét ke stabilizaci a zlepSeni zivotnich podminek v novych mistech pobytu
vnitin€ piesidlenych obcanti Gruzie, ktefi se v dusledku valky nemohou vratit do svych
puvodnich domovti v Jizni Osetii.
Aktivity:

- Poskytovani pravni a socialni pomoci ve ziizenych Poradenskych centrech ve Thilisi,
Gori a ve vesnicich Cerovani a Koda — celkem vyuzilo sluzeb socialné pravniho
poradce 989 béZenct

- Poskytovani pracovniho poradenstvi v Poradenskych centrech ve Thilisi a Cerovani,
které sméfovalo k nalezeni pracovniho uplatnéni béZenct. V roce 2009 bylo
zaméstnano 53 bézenci v Thilisi a 9 bézencu z Cerovani.

- Rozvoj drobné¢ho podnikani bé&Zencl, bylo vybrdno a finanéné podpofeno 6
podnikatelskych zdmért.

- Pfima podpora potfebnych bézenci z Fondu zdravotnické pomoci, finanéné bylo
podpoteno 131 bézenct pii tthrad¢é nutné zdravotni péce a 1ékt

- ZabezpecCeni volnocCasovych aktivit pro déti a mladez z fad bézencl. Jednalo se

predevsim o vylety, exkurze a soutéze pro 349 déti (OPU, 2009).

4) Zabezpeteni chodu Cesko- gruzinského vzdélavaciho centra v Gori a v Tbilisi
(2009)

Donor: Ministerstvo zahrani¢ni véci v ramci projektu Program rekonstrukéni a rozvojové
pomoci v Gruzii
Doba realizace: 2009
Realizator: OPU
Cil projektu: Zvyseni kvalifikace pracovnikli gruzinskych nevladnich organizaci pracujicich s
bézenci formou vyuky anglictiny a prace na PC v ¢esko- gruzinském vzdélavacim centru v
Gori a ve Thilisi.
Aktivity:
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5)

Realizace kurzt angli¢tiny, kterych se zacastnilo 32 osob a kurzi prace na PC, kterych
se zucastnilo celkem 99 osob. VSichni ucastnici byli z fad pracovnikli nevladnich
organizaci sdruzenych v Konfederaci Cchinvalskij dom

Vybaveni obou center pocitaci, zakoupeni ucebnic anglictiny a prace na pocitaci,
pracovni sesity a slovniky

Zakoupeni literatury do knihoven, celkem 300 knih

Celorocni poskytovani zazemi pro lokalni terénni organizace, které po valce piisly o
své materialni vybaveni

Pifimé podpora béZencl z cchinvalského regionu Jizni Osetie zajiSt€énou zejména
Fondem zdravotnické pomoci. Z tohoto fondu byl béZencim vyplacen financni
piispévek na neodkladna vySetieni a Iéky. Celkem z tohoto Fondu bylo podpoteno 48
osob.

Z finan¢nich prostiedkit Emergency Fondu® byl uhrazen pobyt v nemocnici pro t&Zce
nemocnou bézenku a byly zakoupeny véci bézné denni potfeby. Celkem byla

poskytnuta pomoc 20 rodinam v tézké zivotni situaci (OPU, 2009).

Podpora a posileni gruzinskych NGO formou vzdélavacich programi, podpora
vzniku mistni samospravy v nové vystavénych vesnicich pro béZence a

prohloubeni stavajici spoluprace (2010)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci transformaéni spoluprace
Doba realizace: 2010
Realizator: OPU

Cil projektu: Podpora a prohloubeni prace gruzinskych NGO sdruzenych v Konfederaci

Cchinvalskij dom. Podpora vzniku samospravy v nové vystavénych vesnicich pro bézence,

posilené obcanské zodpovédnosti béZencl a jejich piimé zapojeni do vefejn¢ho Zzivota

na mistni Grovni.

Aktivity:

Realizace skoleni vytipovanych lidri z tad bézenct Zijicich v nové vystavénych
vesnicich Koda, Cerovani a Verchvebi
Realizace 3 vyukovych tydennich cykli zaméfené na oblast azylové a migracni

problematiky, neregulérni migrace, piipravy projektd, fundraisingu a tematického

> Fond uréeny na pomoc b&encii ve zvlasté slozité socialni situaci, jedna se predeviim o nékup véci denni
potieby, kterymi se rozumi ptibory, nadobi, rychlovarné konvice atd.
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6)

okruhu problematiky prace nevladnich organizaci v Gruzii. Celkem se cykli
zucastnilo 30 béZenci. Kazdého cyklu se zucastnili jak gruzinsti lektofi, tak pracovnici
OPU.

3 nové nevladni organizace byly zaregistrovany a zahdjily své ptisobeni v uvedenych
vesnicich

Byl uskute¢nén vyménny pobyt, v rdmci kterého 4 pracovnici partnerskych organizaci
navtivili Ceskou republiku, kde méli moznost se blize seznamit s fungovanim NGO v
Ceské republice

Déle v ramci Kulatého stolu (pro pracovniky ministerstev, krajskych uradi a
samosprav) v Praze v kvétnu a v zafi v Brné, kde byly prezentovany aktivity OPU v

Gruzii i v Ceské republice (OPU,2010).

Prevence nelegalni migrace z Gruzie a rozvoj ekonomickych a vzdélavacich

aktivit gruzinskych béZencu z Jizni Osetie I1. (2010)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky
Doba realizace: 2010
Realizator: OPU

Cil projektu: Poskytnuti podpory vnitiné piesidlenym obfanim Gruzie, kteti se nemohou

vratit do svych domovu v Jizni Osetii.

Aktivity:

Podpora pracovniho uplatnéni bézencli a podpora vzniku pracovnich pfileZitosti,
rozvoj drobného podnikani a dalSich vydéle¢nych ¢innosti

Zajisténi volnocasovych aktivit pro mladez

Implementace informaéni a prevenéni strategie zaméfené na prevenci neregulérni
migrace v kancelatich OPU ve méstech Goru a Thilisi a v 10 ubytovacich zafizenich v
okoli Gori a Tbilisi — realizace informacni kampané a distribuce bulletinu béZencim
Realizace pracovné pravniho a socialniho poradenstvi smétujici ke stabilizaci bézenct
V misté€ jejich pobytu. Sluzeb poradenstvi vyuZilo celkem 748 klientd.

Realizace pracovniho poradenstvi- bylo zaméstnano 85 béZencl z Gorijksého regionu
prevazné ve stavebnictvi (kvalifikované prace), prace v zemedélstvi a pohostinstvi.
Jednalo se o prace v hotelich a restauracich pro zeny.

Byly podpofeny 4 podnikatelské zaméry - pekarna ve Thbilisi, cukrarna a kavarna v

Chasuri, salon krasy v Didube a drobné sluzby pro obyvatele Tbilisi
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7)

Vyplaceni ptispévki na uhradu z Emergency Fondu — jednalo se o nakoupeni 40
varnych konvic a 80 zehlicek, které byly distribuovany nejpotiebnéjsi bézenctim

Do vybranych ubytoven byly zakoupeny tonometry a drobny zdravotnicky material

Po celou probihal monitoring projektu, ktery byl realizovan supervizorem (OPU,

2010).

Zabezpeteni aktivit Cesko- gruzinského vzdélavaciho centra (Gori, Thilisi) a

otevieni Poradenského centra v Gori a Thilisi (2010)

Donor: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci programu Rekonstrukéni a

rozvojové pomoci v Gruzii
Doba realizace: 2010
Realizator: OPU

Cil projektu: Podpofit vzdélavani pracovnikii gruzinskych nevlddnich organizaci a pfispét

ke zvySeni urovné jejich prace piedevS§im prace organizaci sdruzenych v Konfederaci

Cchinvalskij dom pracujicich s bézenci v Jizni Osetii.

Aktivity:

Zabezpeceni chodu 2 kancelafi ¢esko- gruzinského vzdélavaciho centra ve méstech
Gori (centrum funguje od jara 2008) a Tbilisi (centrum funguje od fijna 2008)
Rozsiteni knihoven a pocitacového vybaveni s volné ptistupnym internetem

Zajisténi chodu kurzii anglictiny (32 osob absolvovalo kurz) a prace na pocitaci (96
osob absolvovalo kurz)

Zahajeni Cinnosti Poradenského pracovniho centra (v Gori a Tbilisi), hlavni naplni
prace bylo vyhledavat praci nezaméstnanym bézenctim z oblasti Jizni Osetie. Diky
¢innosti centra naslo 35 osob zaméstnani v roce 2010.

Na zéklad¢ vybérového fizeni na podporu drobného podnikéni byly vybrany 2
projekty — pekarna ve Tbilisi a mala firma poskytuji stavebni prace a drobné opravy ve
vesnici Koda.

Z prostredktt Emergency Fondu a Fondu zdravotnické pomoci byla poskytnuta piima
pomoc 125 bézenctim. Jednalo se o zakoupeni 1€ku a nezbytnych véci denni potieby

(OPU, 2010).
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PRILOHA C. 5 PROJEKT REALIZOVANY CvT

1) Prevence nelegalni migrace a podpora vybrané oblasti (2005 - 2008)>°

Donor: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Doba realizace: 2005- 2008
Realizator: CvT

Cil projektu:
Aktivity:

Ztizeni informacéni kanceldfe za rok 2005 vyuzilo celkem 600 klienth sluzeb
informacni kancelare

Realizace osvétovych kampani, natoceni dokumentarniho filmu o Zivoté imigrantd,
spoluprace s novinafi, vydavani tematické novinové pfilohy, seznamovani vetejnosti
formou komiksti s moznymi problémy pii nelegalni migraci a s platnou legislativou
CR, vybranych zemi EU a Ruska. Tyto aktivity byly realizovany po celou dobu trvani
projektu.

Organizace besed, seminafii o moznostech ziskani legalniho zamé&stnani v zahranic¢i ve
vybranych zemich Evropské Unie a Ruska. Tato aktivita probihala po celou dobu
realizace projektu.

Ekonomicka podpora obyvatel s vysokym migracnim potencidlem prostiednictvim
malych grantli na podporu drobného podnikani, v roce 2006 — bylo podpotfeno 10
malych firem, v roce 2007 — bylo podpofeno 8 Zivnostnikli a vytvofeno 20 novych
pracovnich mist a bylo podpoteno cca 40 zeméd¢lct, v roce 2008- bylo podpoieno 5
podnikatelii a vytvofeno 8 pracovnich mist

Podpora obc¢anské spolecnosti- budovani kapacit nevladnich neziskovych organizaci —
Vv roce 2007 podpora partnerské organizace

Oprava stfech panelovych domi — v roce 2007 bylo opraveno 8 blokt a v roce 2008
bylo opraveno 16 blokt

Realizace volnocasovych a vzdélavacich aktivit pro déti- v roce 2006 se kurzi

zucastnilo 172 déti, a v roce 2007 bylo realizovano 6 krouzka po 8-10 détech

Y této Gasti prace jsem vychéazela z Vyro&nich zprav CvT za rok 2005, 2006, 2007, 2008

105



	Titulní strana
	zadání 1
	zadání 2
	zadání3
	Abstrakt
	Podroužková-DP-Gruzie- země migrace

