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Zhodnoceni financovani regionalniho Skolstvi povérené
obce Lovosice

Assessment of Funding of Regional School Education
In Lovosice in its Capacity as a Municipality Entrusted
with the Execution of State Administration

Souhrn

Cilem této prace je zhodnotit financovani regionalniho Skolstvi a komparace
financovani dvou zakladnich $kol, jejichz zfizovatelem je povéiend obec Lovosice.
Prvni, teoretickd cast je zaméfena na popis Skolstvi jako odvétvi vetejného sektoru a na
jeho postaveni ve vetejném sektoru. Déle je pozornost vénovana zdrojim, z kterych je
Skolstvi financovédno a principim financovani Skolstvi. Druhd ¢ést se zabyva vlastnim
Setfenim, v kterém je srovnavano celkové financovani dvou organizacné rozdilnych
zakladnich skol, které zfizuje povéfena obec Lovosice. Financovéani obou Skol je
zhodnoceno za roky 2005 - 2009.

Summary

The aim of this work is to evaluate the funding of regional education and to
make a comparison of the two primary schools whose founder is located in the entrusted
municipality of Lovosice. First, the theoretical part is focused on a description of the
educational system as a branch of the public sector and its position in the public sector.
Furthermore, this work is dedicated to the sources from which the educational system is
financed and to the principles of funding on education.The second part deals with a
comparison of the general funding of two organizationally different primary schools
within the municipality of Lovosice. Reviewed is the funding of both schools over the
years 2005 - 2009.

Klic¢ova slova: regionalni skolstvi, normativni financovani, krajské normativy, naklady
na vzdélavani, financni prostfedky, zdvazné ukazatele, rozpis rozpoctu, neinvestini
vydaje, limit poctu pracovnika

Keywords: Regional School Education, normative funding, regional normatives, the
costs of education, financial resources, binding indicators, detailing of budget, non
capital costs , restriction of number of employees



OBSAH

SOUHRN et b bbbt ettt e bt e bt s e nee et e 6
SUMMARY ettt sttt ettt e bt e s bt e Rt e bt e ne e e R e e be et ne e nreeteenee e 6
R 00 ) ) TSR 8
2. CIL PRACE A METODIKA ......cooooviiiiiiiiniiisiississsisessisessssssses s 9
3. LITERARNI RESERSE .......oooviiiiiiininii i 10
3.1. SKOLSTVI JAKO ODVETVI VEREINEHO SEKTORU .......cevvririririrnrirnennns 10
3.1.1. Charakteristika vetejného SEKtOTU .........cccveviiiiiiiiiiicecec e 10
3.1.2. Postaveni skolstvi ve vetejném Sektoru ...........cccoovriiiniiiiieniinec e 12
3.1.3. Vyznam Skolstvi a VZAEAVANT ..........cccoviiiiiiiiiee e 13
3.2. ZDROJE FINANCOVANI SKOLSTVI ...ccoocvuuiriiriiririsnissrisseisesssesessenens 15
3.2.1. StAtni TOZPOCEL ....veeeeiiiieii e 15
3.2.2. Zdroje financovani SKOIStVI .........cccceeiiiiiiiiiiie e 15
3.2.3. Zakladni rozdéleni finan¢nich prostiedkil v resortu SKolstvi .........ccccevvveenns 16
3.2.4. Zavazné ukazatele pti financovani SKOIStVI .......ccccovviviiiiniiiiiiie i 17
3.3. PRINCIPY FINANCOVANT SKOLSTVI ...ovviiiiinicreesssseeseienens 18
3.3.1. Zésady a proces financovani regionalniho Skolstvi ..........ccccociviiiiiiiennnnn. 18
3.3.2. Reforma vefejné spravy a fizeni resortu SKolstvi ........cccoeiiiiiiiiiiiciinnnn, 21
3.3.3. Legislativni rdmec ve SKOIStVI ......cocciiiiiiiiiiici 22
4. CHARAKTERISTIKA SKOLSTVI OBCE LOVOSICE ..........cccccoovvnnirninirn 24
4.1. Zakladni Skola Sady pionyrli 355/2, LOVOSICE ......ccvcuvirrieiiiiieiiiiee e 24
4.2. Zakladni Skola VSehrdova, LOVOSICE ..........ccoiiieeiiiiiiiiciiiiiee e 25
5. FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVi OBCE LOVOSICE ... 27
5.1. Finanéni prostfedky ze statniho rozpoCtu .........cccovvviiiiiiiiici e 27
5.2. Financni prostiedky od ZFIZOVALElE ........c.cocviiiiiiiiiiic e 38
5.3. Dotaznikové Setfeni na téma: ,,Divod vybéru dané zékladni Skoly“...................... 43
6. ZAVER ......ooooiiiii et 45
7. SEZNAM POUZITE LITERATURY ....cooooniiiimmiiiinniensensinsesssssssssss s 47
8. SEZNAM PRILOH ..ot 49



1. Uvod

Regionalni skolstvi v sobé zahrnuje oblast vzdélavani od piredskolniho, pies
zakladni, stfedni, vyssi odborné, véetn¢ vzdélavani zajmoveho, zakladniho uméleckého
a jazykového az po poskytovani Skolnich sluzeb v jednotlivych Skolskych zatizenich
slouzicich regiondlnimu Skolstvi. Regionalni Skolstvi je tedy zakladnim typem
vzdélavani v némz se rozhoduje o dalSim vyvoji a rozvoji osobnosti ditéte. Hlavnim
ukolem zékladniho vzdé€lavani je, aby si vSichni Zaci osvojili strategie uceni a na
zaklad¢ ziskaného vzdélani byli motivovani nejen k pokraovani ve vzdélavani
v oborech stiednich Skol a néasledné $kol tercidlniho vzdélavani, ale soucasné i
k celozivotnimu uceni, jehoz nezbytnost je spojena s zivotem v moderni spole¢nosti.

Financovani Skolstvi by mélo byt jednim z hlavnich priorit kazdého statu.
Finance investované do vzdélavani déti jsou jedny z nejlépe vynalozenych finan¢nich
prostredkt. Kladny vztah ke vzdé€lani, zajem déti o pozndvani a zkoumani vS§eho nového
se utvafi pravé na zékladnich Skolach. Zalezi jen na pedagogovi, aby umél zaky
motivovat, nadchnout a vést tim spravnym smérem.

Mezi nejfrekventovangjsi témata souvisejici praveé s financovanim skolstvi patii
odménovani ucitelll a zamé&stnanost ve Skolstvi. S vysi platového ohodnoceni uciteli
souvisi i kvalita ugitelského sboru. P¥i relativné nizké urovni plati uéiteli v Ceské
republice v poslednich letech je negativnim dasledkem nizka atraktivita ucitelské
profese pro absolventy pedagogickych fakult, mald motivace uciteli a odchod
nejschopnéjsich uciteld, predevsim muzl, ze Skol za praci do jiného sektoru, tj. mimo
Skolstvi. Tento neptiznivy stav v oblasti odménovani uciteld se musi nutné promitnout i
do kvality vyuky a v disledku toho i do trovné absolventl Skol. Ucitelské povolani by
mélo do budoucna ziskat na prestizi (jako je tomu v severskych zemich, napt. Dansku ¢i

Finsku) a mélo by se stat atraktivnim a perspektivnim povolanim pro mladé lidi.



2. Cil prace

Cilem této prace je zhodnotit financovani regionalniho Skolstvi povéfené obce
Lovosice. Za timto ucelem jsou srovnavany dvé zékladni Skoly, které povérena obec
Lovosice zfizuje. Jedna skola je plné¢ organizovand a druha Skola je malotiidniho typu
S peti ro¢niky. Prace srovnava financovani vybranych skol od roku 2005 do roku 2009,
nejen ze statniho rozpoctu, ale i1 financovani z prostfedki zfizovatele a z ostatnich
zdrojui, mezi které patii napt. doplitkova ¢innost Skoly. Pozornost v oblasti financovani
Skol ze statniho rozpoctu je zaméfena hlavné na zhodnoceni vyvoje platd
pedagogickych i1 nepedagogickych zaméstnanci na obou Skolach, protoze se jedna o

aktualni a v soucasné dobé hodné diskutované téma.

Metodika

V tvodni teoretické ¢asti bakalarské prace je pouzita metoda popisna opiena o
informace z odborné literatury a z inernetovych serverd, které byly vyuzity hlavné
k ziskani celostatnich statistickych dat za delsi ¢asové obdobi. Pfi vlastnim zkoumani je
pouzita zdkladni metoda hodnoceni, kterou je srovnavani, a to srovnavani vécné a
casové. Pfi srovnavani byly vyuzity zékladni udaje ze statistickych vykaza, které skoly
zpracovavaji a z rozpocti Skol. Veskeré ziskané informace byly analyzovany. V ¢asti
zamétfené na srovnavani financovani skol z prostfedkli ztizovatele byla vyuzita jedna
metoda z analyzy stavovych ukazatelt, a sice metoda horizontalniho rozboru dat
uvedenych v uletnich vykazech - ve vykaze zisku a ztraty a v rozvaze. Déle bylo
provedeno dotaznikové Setfeni mezi zaky 1. stupné obou Skol, s cilem zjistit divod
vybéru dané Skoly, jelikoz pocet Zakl patii mezi zékladni faktory, které ovliviiuji vysi
pfidélenych financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu. Doslovné znéni dotazniku je

soucasti prilohy.



3. Literarni reserse

3.1. Skolstvi jako odvétvi vefejného sektoru

3.1.1. Charakteristika verejného sektoru

Vetejny sektor je v kazdém staté vyznamnou c¢asti narodniho hospodafstvi.
Existence vefejného sektoru je disledkem selhdni trhu. Verejny sektor a sektor privatni
je charakteristickou symbiozou, vzajemné prospéSnym souzitim v tzv. smiSené
ekonomice. Oba sektory, vetejny, ktery je neziskovy, i privatni, ktery je ziskovy, se
vzajemné podminuji a doplnuji. Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy. Selhani
privatniho sektoru vede k rozvoji vefejného sektoru. Poslanim vefejného sektoru je
zabezpeCovat vetejné statky pro obc¢any, napravovat a odstranovat dalsi dusledky
trzniho selhédni, napf. negativni externality.

Hospodatska politika stanovi funkce vetejného sektoru, tikoly a priority, napf.
pozadovanou troven zakladniho vzdélani nebo uroven — standard pozadované zakladni
zdravotni péce apod., dale stanovi nastroje dosazeni cili, napf. vykonové normy,
standardy (ucebni osnovy apod.), ale i finan¢ni nastroje — finan¢ni limity, finan¢ni
ukazatele apod.

Vetejny sektor zabezpecuje svou produkci vyznamnou ¢ast ekonomickych
statkli — predevSim vefejné statky. Zaméstndvd vyznamnou cast praceschopného

obyvatelstva v produktivnim véku, pfispiva ke zvySovani zaméstnanosti.

Veftejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodafstvi:

¢ kterd zabezpecuje vefejné statky pro obyvatelstvo na neziskovém principu

¢ kterd je proto financovana z financnich prostiedkii soustiedénych v rozpoctové
soustave, zejména v soustave veiejnych rozpocti

¢ kterd je fizena vefejnou spravou (a to statni spravou a izemni samospravou), ktera je
zaroven resortem veiejného sektoru

¢ o0 jehoZ produkei, tj. produkei vetejnych statkli — struktufe, mnozstvi a kvalité se

rozhoduje tzv. vetejnou volbou, a to zpravidla nepfimo volenymi zastupci
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*

ktera podléha vetejné kontrole ze strany piislusnych kontrolnich organt (napf.

povinny ucetni audit) a obcanské kontrole ze strany obcanti (Pekova, Pilny, 2002)

Do vefejného sektoru fadime zejména ty Casti narodniho hospodafstvi, které

vlastni a fidi vefejna sprava zcela, tj. napt. v odvétvich:

* & o o

justice
policie
armada

vetejna sprava

a nebo jsou vice jak z 50 % financovany z vetejnych financi. Patii sem zejména

segmenty vetejné¢ho sektoru v odvétvich:

® & 6 6 O O o o o

Skolstvi

véda a vyzkum

kultura, télesna kultura a sport
zdravotnictvi a socidlni sluzby
doprava a spoje

ochrana a péce o Zivotni prostiedi
energetické a vodni hospodaftstvi
bydleni (zejména socialni bydleni)

zemeédélstvi a lesnictvi

Rozsah vefejného sektoru neptetrzité ve 2. poloviné minulého stoleti rostl. Jeho

podniky a organizace vyznamné podileji na tvorbé hrubého doméciho produktu (HDP).

Velikost vetejného sektoru je predmétem Casovych i prostorovych analyz. Pro srovnéani

vyvoje vefejného sektoru z hlediska financovani, a to i pro mezinarodni srovnani, se

vyuziva ukazatel podilu vefejnych k hrubému domacimu produktu (HDP) v procentech.

Tento podil se v jednotlivych zemich v minulém stoleti pohyboval od 30 % (v

tradi¢nich liberdlnich zemich, tj. USA, Kanad¢, Austrélii, Novém Z¢landu) do 70 % (ve
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vétding skandindvskych zemi). V CR mél tento podil v poslednich letech klesajici
tendenci, v soucasné dob¢ se pohybuje kolem 45 % - 50 %. Najit optimum velikosti
vefejného sektoru je velmi obtizné a zavisi zejména od politické shody uvnitt konkrétni
zem¢.

Vyznamna je i strukturdlni analyza vefejného sektoru. Umoziiuje porovnavat
rozvoj jednotlivych resortli, resp. segmenti vefejného sektoru uvniti odvétvi v Case i
prostoru, napt. ve Skolstvi, zdravotnictvi, véd¢ atd. Umoziluje analyzovat podil
vefejnych vydaji vynalozenych na jednotlivé segmenty vetejného sektoru na HDP, a to

Vv ¢ase i v mezinarodnim srovnani. (Halasek, 2007)

3.1.2. Postaveni Skolstvi ve verejném sektoru

Skolstvi je jednim z dillezitych odvétvi vefejného sektoru, které produkuje
prevazné verejné (kolektivni) statky a rozhodujicim zptisobem tak pftispiva ke kultivaci
lidského potencidlu. V soucasném Skolstvi se setkdvame v podstaté se vSemi tfemi
zakladnimi druhy statki, tj. s ¢istymi vefejnymi statky, smiSenymi statky a se statky
privatnimi.

Ustiednim ekonomickym problémem ve $kolstvi a vzdélavani viibec je méfeni
hodnoceni a tvorby lidského kapitalu. Lidsky kapital je chapan jako objekt, na ktery
pusobi efekty vzdelavani jako statku a jeho hodnota slouzi jako podklad pro ptislusné
investice do lidského kapitalu. V praxi to znamena, které Skoly zfizovat a provozovat.
Velikost lidského kapitalu se nejcastéji méti podle dosazeného vzdélani ve vztahu ke
kvalité pracovni sily, resp. k jejim schopnostem a dovednostem. Dlouhodobé praxe nés
piesvédcuje o tom, Ze existuje silnd pfimad korelace mezi pracovnimi schopnostmi a
dovednostmi a stupném dosazené¢ho vzdélani. Existuji samoziejmé vyjimky, kdy se
objevuji jedinci s neobycejné vysokymi dovednostmi bez ptedchoziho odpovidajiciho
vzdélani a naopak.

Ekonomickym a nasledné 1 spoleCenskym problémem tohoto odvétvi je méfeni vystupli
jako ptedpokladl pro poskytovani piislusnych zdrojti at’ finan¢nich nebo materialnich a

jinych. Pro méfeni velikosti tokli do lidského kapitalu Ize pouzit metodu:

¢ poctu zak, studentii ¢i posluchact v piislusné skole nebo vzdélavacim zatizeni

12



¢ vySe vydaji na prislusny druh vzdélavani (investice a provoz skoly, zatizeni aj.)

Ob¢ z uvedenych metod vsak nejsou schopny zohlednit kvalitu vystupi, resp. je
nezohlednuji ve vztahu k velikosti vstupu. Kvalita vystup je zpravidla hodnocena
velmi obecné podle moznosti zastavani ur¢itého pracovniho mista, resp. podle mzdové
vynosnosti urcitého mista. Vzhledem k tomu, Ze tuto skute¢nost ovliviiuje fada dalsich
faktorti, je velmi obtizné objektivné rozhodnout o alokaci pfislusnych zdroji, jez
zajistuji existenci piislusnych skol a vzdélavacich zafizeni v urcitém misté a v ur¢itém
case .

Cilem ekonomickych aktivit v této oblasti je, pokud mozno, co nejpiesnéji
zjistit, jaké disledky maji investice do lidského kapitalu na zvySeni jeho kvality, resp.
vykonnosti. Finanénim vynosem zde muze byt pfirGstek individudlniho piijmu
Kk investici. Do tohoto vynosu také patii pravdépodobnost ziskani a pozd&ji i udrzeni
Iépe honorovaného zaméstnani, dosazeni vyssi vykonnosti a tim zkvalitnéni piivodni

zakladni investice do vzdélani. (Pekova, Pilny, 2002)

3.1.3. Vyznam Skolstvi a vzdélavani

Skolstvi a jeho koncepce je souéasti vzdélavaci politiky kazdého statu. Kazdy
stat vénuje pozornost stavu svého Skolstvi, nebot’ uroven jednotlivych typt Skol ma
nasledny vliv na hospodaisky, kulturni a socidlni rozvoj ptislusné zemé. Vzdélavani
pusobi v podstaté jako pozitivni externalita, z které ma prospéch kazdy subjekt.

Vzdélani lidé v kazdém staté jsou piredpokladem pro:

dalsi hospodatsky rozvoj

snadng&j$i adaptabilitu na ménici se pomé&ry na trhu prace
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zajisténi produkce kvalitnich statkli v§eho druhu aj.

Celkové vydaje na vzdélani jsou v riznych zemich rizné a tzce souvisi jak
s dlouhodobou ekonomickou situaci, tak 1 s uritym hospodarskym vyvojem v dané
zemi a celkovym HDP za pfislusné obdobi. Piehled vydajii na vzdélavani ve staitech EU

podava nasledujici graf €. 1.
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Graf ¢. 1 - Pirehled vydaji na vzdélani ve statech EU v % HDP

B VVzdélani celkem

O Primarni a sekundarni sSkolstvi

O Terciarni skolstvi

o X
NS &
,b(\

o”b{@ <<

Pramen: Zarubova, J.: Financovani $kolstvi v zemich EU a v CR

Pievazna Cast $kolstvi v CR je financovana z nékterého druhu vefejného
rozpoCtu. Dulezité je, Ze stdit ma nejen zajem na produkci piislusnych statk v oblasti
Skolstvi, ale také na jejich spotifebé. Odpovidajici spotfeba statkli v ramci $kolniho
vzdélavani ma vSeobecné pozitivni vliv na kvalitu lidské populace. Kvalita
vzdélavaciho procesu v riiznych Skolnich zatfizenich je kromé jiného zavisla na dostatku
finan¢nich a jinych prostiedki, které ma ptisluSny provozovatel Skolniho zafizeni
v urcitou dobu a na uréitém misté k dispozici.

Vzhledem ktomu, Ze uzitek ze vzdélani lze v ifad¢é piipadt aspon z Casti
kvantifikovat, je fada obcanii ochotna ekonomicky participovat na nakladech na
pfislusnou c¢ast vzdelani. Kazdy stat zpravidla garantuje kazdému svému obcanovi
bezplatné vzdelani. U nés jde o absolvovani zakladni a stfedni Skoly. (Pekova, Pilny,
2002)
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3.2. Zdroje financovani skolstvi

Skolstvi je v rozhodujici mife financovano z vetejnych rozpocti: ze statniho

rozpoctu a z rozpoCtii izemnich spravnich celkt — krajt a obci.

3.2.1. Statni rozpocet

Statni rozpocet je spojovan s hospodafenim statu. Statni rozpocet je podle
fondového pojeti centralizovany penézni fond, ktery je vytvaren, rozdélovan a pouzivan
pfedevSim s vyuzitim nenavratného a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani. Je
nejvyznamnéj$im rozpoctem v soustavé vetrejnych rozpoctll. Statni rozpocet je tokova
veli¢ina. Postupn¢ béhem rozpoctového obdobi nabihaji pfijmy a zaroven se postupné
financuji potieby prostfednictvim vydaji. Faktory, které ovliviiuji tok piijml a tok
vydaji jsou rtizné (naptf. zplisob a lhity vybéru dani, sezénnost nékterych vydaji
apod.).

Néavrh statniho rozpoctu je schvalovan zdkonodarnymi sbory a nabyva formy
rozpoctového zékona. Jako rozpocétovy zakon je schvalovian na rozpoctové obdobi,
vétSinou na kalendaini rok, coz vSak nevyhovuje tadé odvétvi (napf. Skolstvi,
zemé&délstvi). Statni rozpocet je nejvyznamnéjSim clankem soustavy vetejnych
rozpoétli. Statni rozpodet CR se podili piiblizng 80% na pfijmech a vydajich celé
rozpoCtové soustavy. Piesto vSak vyvoj financniho hospodafeni ostatnich ¢lanka
rozpoctové soustavy, zejména rozpoCti Uzemni samospravy, ovliviluje i vyvoj

hospodateni statniho rozpoc¢tu. (Hamernikova, 1996)

3.2.2. Zdroje financovani Skolstvi

Financovéani Skolstvi pfedstavuje ty finan¢ni prostiedky, které na zakladé
schvaleného rozpoctu jsou pridé€leny kapitole 333 — resort Ministerstva Skolstvi,
mlddeze a télovychovy (MSMT). Statni rozpoéet CR napf. na rok 2000 poéital pro
resort MSMT s vydaji celkem 70,81 mld. K&. Z celkovych vydaji statniho rozpoétu na
rok 2000 (627 336 mld. K¢) ptipadlo tak na Skolstvi 11,28 %. Ptehled vydaji ze
statniho rozpodtu pro resort MSMT od roku 2000 do roku 2009 znazortiuje tabulka &. 1.
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Tabulka &. 1 - Vyvoj vydaji statniho rozpo¢tu na resort MSMT (v tis. K&)

rok vydaje statniho rozpoctu vydaje na resort MSMT % vyjadieni

2000 627 336 000 70 814 980 11,29
2001 685 177 300 80 458 372 11,74
2002 739 622 657 81242 315 10,98
2003 807 962 391 90 145 780 11,16
2004 869 050 652 94 000 146 10,82
2005 908 415 643 71 490 266 7,87
2006 973 101 765 108 936 399 11,19
2007 1 040 777 420 121 652 407 11,69
2008 1 107 310 540 119211935 10,77
2009 1152 101 697 134 661 633 11,69

Pramen: Zakony o statnim rozpoctu na piislusné roky

Druhym zékladnim zdrojem financnich prostiedkl pro Skolstvi jsou ptispevky
obci (mést) na hospodarsky provoz matetskych Skol, zakladnich §kol, skolnich jidelen
aj. Obce potiebné financni prostiedky ziskavaji jako ucelovou neinvesti¢ni dotaci ze
statnitho rozpoctu prostiednictvim organu krajského ufadu. V roce 2000 tato dotace
¢inila 1 221,- K¢ na zéka. Tyto prostiedky vSak zdaleka nedostacuji pro zajiSténi
hospodaiského provozu prislusnych skol a Skolnich zafizeni a obce musi na jejich
financovani vyclenovat ptislusné dalsi prostiedky ze svych rozpoct. (Pekova, Pilny
2002)

Cast prostiedkin $koly ziskavaji vlastni hospodaiskou ¢innosti a ucasti na
mezinarodnich programech. Prosazuje se snaha zvysit ucast rodin, naopak finan¢ni
ucast podnikd na profesni pfipravé zakl je zanedbatelna i kdyz pred rokem 1989
ptredstavovala asi 20 % prostfedkll poskytovanych ze statniho rozpoctu.

Celkové vydaje na Skolstvi se jeSt€ zvySuji o vydaje zahrnuté v kapitole
Vseobecna pokladni sprava, které jsou urCeny na neinvesticni vydaje. (Organizace

vzdélavaci soustavy CR, 2007/2008)

3.2.3. Zakladni rozdéleni finan¢nich prostredkii v resortu Skolstvi

Financovani jednotlivych skupin $kol velmi tzce souvisi se spravou piislusnych

Skol. Z tohoto hlediska se rozlisuje:

16



¢ piimo fizené a financované skolstvi - patfi sem zejména vysoké Skoly
¢ regionalni $kolstvi (RgS) - viechny $koly kromé vysokych $kol
e+ ostatni piimo Fizené organizace — napt. VUOS, CSI aj., statni sprava ve $kolstvi

(odbory skolstvi krajskych uradu aj.) (Pekova, Pilny, 2002)

3.2.4. Zavazné ukazatele pri financovani Skolstvi
Mezi zavazné ukazatele v rozpoétu kapitoly MSMT patif limity:

¢ prostiedki na platy
¢ prostfedkill na ostatni platby

¢ poctu zaméstnancl

Ministerstvo témito ukazateli:

limituje prostfedky na platy
reguluje zaméstnanost V piispévkovych organizacich resortu MSMT

urcuje prumérny mésicni plat v resortu

* & o o

garantuje urcity meziroc¢ni narast plati zaméstnanci v resortu Skolstvi aj.

Limit poctu pracovnikli ve Skolstvi se postupné snizuje zejména vzhledem
k soustavnému poklesu narozenych déti a tim i zak a studentd ve Skolach. Tento pokles
se projevuje zejména v oblasti regionalniho Skolstvi, kde doSlo k poklesu zakl
zakladnich skol, ale k mirnému narGstu u zadkt matetskych skol. Vyvoj poctu
zameéstnanct, primérného mési¢niho platu a pokles vykonl (pocet déti, zaki, studentil)
v regionalnim Skolstvi od roku 2002 do roku 2008 je uveden v tabulce €. 2. (Pekova,

Pilny, 2002)
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Tabulka €. 2 - Vyvoj po¢tu zaméstnanci, primérného mési¢niho platu a

vykonii v RgS

priamérny pocet primérny mésicni pocet vykonii
rok zaméstnancii v RgS platv RgS (v K&) v RgS celkem
2002 225 000 14 064 1903 939
2003 223 108 15 691 1 895910
2004 219 405 16 686 1 857 859
2005 215454 17 704 1 808 976
2006 212 849 18 785 1 769 952
2007 211 549 19 793 1737 900
2008 210 114 20 448 1713 721

Pramen: Ustav pro informace ve vzdélavani

3.3. Principy financovani skolstvi

Princip financovani Skolstvi se podstatné zménil v roce 1992: z financovani na
instituci pfeSel na financovani (per capita). Byly stanoveny jednotkové neinvesti¢ni
vydaje — tzv. normativy neinvesticnich vydaji na Zaka/studenta, které stanovuje
ministerstvo. Normativné je financovana pievazujici ¢ast neinvesti¢nich vydaji, jen
mensi ¢ast je financovana ucelove. Investicni vydaje jsou financovany nenormativng.

Financni toky jsou v regionalnim Skolstvi (tj. ve Skolach od preprimarnich az po
sekundarni, k nimzZ se po spravni strance fadi 1 vyssi odborné Skoly) upraveny Skolskym
zakonem a jsou odlisSné od finanénich tokii ve vysokém Skolstvi. (Organizace

vzdélavaci soustavy, 2007/2008)

3.3.1. Zasady a proces financovani regionalniho Skolstvi

Regionalni skolstvi je financovéano z tstfedniho statniho rozpoctu a z rozpocta
ztizovateld. Investicni vydaje jsou hrazeny vzdy zfizovateli, tj. v pfipadé mateiskych a
zakladnich Skol z rozpoctii obecnich a v ptipadé stfednich a vySSich odbornych $kol
Z rozpoCtl krajli, v pfipadé soukromych a cirkevnich Skol z rozpocti soukromych a
cirkevnich ztizovateli.

Prevazujici ¢ast neinvesti¢nich vydaji je vSem Skolam a Skolskym zafizenim
hrazena z ustfedniho statniho rozpocétu, a to z kapitoly Skolstvi. Jedna se o piimé
naklady na vzdé€lavani, tj. ndklady na mzdy a odvody s nimi spojené, na ucebni

pomucky, v zdkladnich Skoldch 1 na ucebnice a Skolni potieby, pokud jsou poskytovany
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bezplatng€, na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli a na Cinnosti, které souviseji
S rozvojem Skol.

Ostatni provozni vydaje hradi zfizovatelé (obce ¢i kraje), v ptipadé soukromych
a cirkevnich skol jsou hrazeny z ustfedniho statniho rozpoctu.

Metoda normativii (neinvesticnich jednotkovych vydajii na zaka) prosla od
svého vzniku urcitym vyvojem, v prubéhu jeji existence do ni vstupovalo stale vice
determinant a korekc¢nich Cinitell. Zasadnim opatienim bylo, Ze Ministerstvo financi
stanovilo mzdové vydaje jako zavazny ukazatel rozpoctové Kkapitoly Skolstvi.
Ministerstvo Skolstvi proto kromé& normativii neinvesticnich prostiedki na zaka
kazdoro¢né stanovuje i zdvazné limity objemu mzdovych prostiedkii a limity pro pocet
zamestnancu ve Skolstvi spravovaném podle skolského zékona.

Kraje ziskaly od roku 2002 vysokou miru pravomoci ve Skolstvi a podrobny
rozpis prostiedkil z centra nebyl stouto skutecnosti v souladu, byl vroce 2003 do
procesu rozepisovani a pridélovani verejnych prostiedkli zaveden novy prvek — namisto
normativil na zaky jednotlivych druhi a typt $kol byly zavedeny republikové normativy
(do roku 2004 nazyvané agregované normativy). Jsou stanoveny na centralni rovni pro
4 zakladni stupné poskytovaného vzdélani na zékladé véku a roku 2006 byla zavedena

jesté kategorie déti a mladez v KZUV (krajskych zafizenich ustavni vychovy):

piedskolni 3-5 let
zakladni 6-14 let
stfedni 15-18 let

vyss§i odborné 19-21 let

*® & & oo o

ditg, zak, student umistény v krajskych zafizenich ustavni vychovy (KZUV) pro déti

a mladez

Republikové normativy jsou konstruovany jako podil celkovych objemu
pifimych neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu a celkovych pocti Zakl Skol a
Skolskych  zafizeni, vnichz se pfisluSna kategorie vzdélavani poskytuje
v denni/prezencni form¢. Stanovuji se na zaklad¢ ptedchoziho roku v zavislosti na

predpokladanych vykonech (pocty zaka v piisluSnych vékovych skupinach) a na
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finan¢nich vlivech ptedpokladanych zmén. VysSe republikovych normativli pro roky

2006, 2007, 2008, 2009 je uvedena v tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 — Vyvoj republikovych normativi v letech 2006 — 2009 (v K¢)

Vékova kategorie 2006 2007 2008 2009
3-5 34478 36 183 37096 37496
6-14 37907 41 542 43199 44 126
15-18 48414 50 775 52512 52 131
19-21 41 848 43 905 44 954 45 435
3-18 v KZUV 177 592 186 402 210262 212 526

Pramen: Véstniky MSMT za roky 2006 - 2009

Ministerstvo poskytuje krajim prosttedky ve vysi soufinu poctu zakl
Vv jednotlivych kategoriich a republikovych normativi. Tato celkova ¢astka je urcena
nejen na samotnou vyuku, ale i na dalsi vzdélavaci vydaje a na Skolské sluzby.

Kazdy krajsky ufad si stanovi a zvefejni vlastni soustavu normativi
neinvesti¢nich vydaji ptipadajicich na jednotku vykonu (tj. dité, zdka, stravovaného,
ubytovaného atd.) v jednotlivych studijnich a ucebnich oborech, typech a druzich a
formach studia ve Skoldch a zafizenich ve své uzemni plsobnosti podle pravidel
stanovenych vyhlaskou MSMT o krajskych normativech. Vychizi pfitom
z dlouhodobého zadméru kraje. Jednotlivym Skolam pak rozdé€luje prosttedky ve vysi
soucinu poctu zaki a ptislusného krajského normativu.

Normativy neinvesti¢nich vydaji pro soukromé Skoly stanovi kazdoro¢né
ministerstvo. Soukromé Skoly dostavaji prostredky vypocétené podle téchto normativii
prostiednictvim krajskych uradii. Soukromé skoly zpravidla vybiraji Skolné, jehoz vyse
zavisi jak na ndro¢nosti oboru a na technickém vybaveni Skol, tak na ekonomické
situaci Vv jednotlivych oblastech (existuje napi. vyznamny rozdil v urovni $kolného mezi
Prahou a zbytkem zem¢).

Cirkevni $koly a $kolska zatizeni jsou financovany piimo MSMT podle stejnych
normativil jako Skoly soukromé, poskytovanéd dotace tedy nezahrnuje prostiedky k péci
o majetek, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele. Oproti Skoldm soukromym dostavaji
nekteré cirkevni Skoly a Skolskd zafizeni (napf. mateiské Skoly) zvySenou cast

normativu uréenou na provozni vydaje. MSMT tyto prostiedky rozepisuje piimo na
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jednotlivé Skoly a ctvrtletné je prevadi ze svého uctu skolam (bez zprostfedkovani
kraji). Cirkevni Skoly také mohou vybirat Skolné, zpravidla tak vSak necini (kromé

vyssich odbornych $kol). (Organizace vzdélavaci soustavy CR, 2007/2008)

3.3.2. Reforma verejné spravy a rizeni resortu Skolstvi

Skolstvi jako odvétvi vefejného sektoru je fizeno a spravovano vefejnou spravou
v rozsahu, ktery odpovida typu Skoly. Zasadni zménou ve fungovani vetejné spravy je
jeji reforma, jejimz nejviditelnéj$im vysledkem byl vznik kraji. Tato reforma do zna¢né
miry znamena i institucionalni reformu skolského systému, resp. systému regiondlniho
Skolstvi.

Reforma instituci je samoziejmé Uzce spojena s reformou obsahovou,

metodickou apod. Zmény v systému fizeni regionalniho Skolstvi uvadi tabulka ¢.4 a €.5:

Tabulka ¢. 4 — Vykon statni spravy Vv regionalnim Skolstvi (historicky vyvoj)

Stav do 31.12.2000 podle
uikona CNR 564/1990 Sb.

Stav od 1.1.2001 podle
zdkona 132/2000 Sb.

Stav od 1.1.2003 podle zdkona
284/2002 Sb., a od 1.1.2005
podle zakona 561/2004 Sb.

a) teditel skoly a skolského zafizeni
b) ob
9) skolskc urady
d) Ceska skolni inspekce
e) MSMT
f) jiné Ustredni organy statni spravy

a) teditel skoly a skolského zafizeni
b) ob
c) krcsm urady
d) kraj
e) Ceska skolni inspekce
f) MSMT
g) jiné ustedni organy statni spravy

a) feditel skoly a skolského zafizeni

b) obecni urady obci s rozsifenou
pusobnosti

¢) krajské urady

d) Ceské skolni inspekce

¢) MSMT

f) jiné Ustredni orgdny statni spravy

Pramen: Rektofik J. a kolektiv: Ekonomika a fizeni odvétvi vetejného sektoru

Tabulka €. 5 — Vykon samospravy v regionalnim Skolstvi (historicky vyvoj)

Stav do 31.12.2000 podle Stav od 1.1.2001 podle Stav od 1.1.2003 podle Stav od 1.1.2005 podle
zikona CNR 564/1990 Sb. zdkona 132/2000 Sb. zakona 284/2002 Sb., zdkona 561/2004 Sb.,
a) obce a) obce a) obce a) obce
b) okresni Skolské rady b) kraje b) kraje b) kraje
¢) rady skol ¢) rady Skol ¢) rady skol ¢) Skolské rady

Pramen: Rektofik J. a kolektiv: Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru

Nejvétsi zmeény v oblasti fizeni regionalniho Skolstvi nastaly v letech 2001-2003.

K 31.12.2000 byly zruseny skolské ufady a jejich kompetence ptebraly okresni uiady,
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které ukoncily svoji ¢innost 31.12.2002. Od 1. ledna 2003 tak statni spravu vykonavaji

obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti a krajské urady. (Rektotik, 2007)

3.3.3. Legislativni ramec ve Skolstvi
Zaklad skolské legislativy v oblasti regionalniho Skolstvi tvofi Sest zdkonti, které

muzeme povazovat za ucelenou soustavu ,,Skolskych* zdkont:

¢ 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjSich predpist, - upravuje veSkerou
vychovu a vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich s vyjimkou vzdélavani
poskytovaného vysokymi Skolami a ustavni vychovy. Zakon dale stanovi zésady
financovani a finacni toky.

¢ 562/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim Skolského
zékona, ve znéni pozdéjsich predpist

¢ 563/2004 Sh., 0 pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist — definuje pedagogické pracovniky skol a Skolskych zatizeni,
upravuje kvalifika¢ni pfedpoklady pro vykon jejich €innosti, jejich dalsi vzdélavani
a ¢asteCné 1 kariérni systém.

¢ 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkli dalSiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o uznavani vysledkt dalSiho vzdélavani) — ustavuje
Nérodni soustavu kvalifikaci jako registr vSech uplnych a dil¢ich kvalifikaci.
Stanovi proces hodnoceni dosazené¢ odborné zpusobilosti, pravidla udélovani
autorizace certifikacnim orgdniim a pfisluSnost spravnich orgéni k jednotlivym
procestim.

¢ 306/1999 Sb., o poskytnuti dotaci soukromym Skoldm, piedSkolnim a Skolskym
zafizenim, ve znéni pozdégjSich pfedpisit — upravuje financovani soukromych Skol,
které bylo diive upravovano natizenim vlady

¢ 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o zméné dalSich zakonl, ve znéni pozdéjsich piedpisi — upravuje
vychovu déti a mladistvych bez patfiéného rodinného zazemi nebo s poruchami

chovani.
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Hospodateni s prostfedky statniho rozpoctu v resortu Skolstvi, mladeze a

télovychovy se fidi zejména zékony:

¢ 218 /2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zdkona
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢&jsich predpist
¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

predpist

Dle zakona 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi, je
nezbytnou podminkou vykonu ¢innosti $koly nebo Skolského zatizeni zépis Skoly nebo
$kolského zafizeni do $kolského rejstiiku (byvala sit’ §kol). Skolsky rejstiik je chapan
jako vefejny seznam (jako je tomu napf. u obchodniho rejstiiku). Okamzikem zapisu
Skoly a Skolského zafizeni do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni vznikaji pravnické
osobé¢, kterd vykonava Cinnost Skoly nebo Skolského zatizeni, zdkladni prava stanovend

Skolskym zakonem:

¢ pravo poskytovat vzdélavani a Skolské sluzby dle Skolského zdkona,

¢ pravo vydavat staitem garantované doklady o poskytnutém vzdélanti,

¢ narok na financéni prostfedky ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu Uzemniho
samospravného celku, a to za podminek stanovenych Skolskym zdkonem a pouze

v rozsahu zapisu do rejstiiku. (Valenta, 2007)
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4. Charakteristika skolstvi obce Lovosice

Mésto Lovosice se stalo 1.1.2003 obci s rozsifenou pusobnosti. V oblasti
Skolstvi spada do spravniho obvodu mésta celkem 28 skol a Skolskych zatizeni véetné 9
Skol a Skolskych zatizeni, které zfizuje. Odbor Skolstvi, kultury a télovychovy, ktery
vznikl také 1.1.2003 byl zrusen k 1.5.2009 rozhodnutim rady mésta . Cinnost zaniklého
odboru v soucasné dob€ vykonava ekonomicky odbor, ktery metodicky fidi Skoly a
Skolska zafizeni ve svém spravnim obvodu, zpracovava statistickou evidenci Skol a
zajiStuje spolupraci a vzijemnou informovanost se Skolami a Skolskymi zatizenimi
jinych zfizovatell na Gzemi mésta Lovosice (Zékladni Skola praktickd, Gymnazium
Lovosice a Stfedni odborna $kola technickd a zahradnicka).

Mésto Lovosice je ziizovatelem 3 matefskych $kol (MS Resslova, MS Sady
pionyrii, MS Terezinska), 3 zakladnich §kol z nichZ 2 jsou plné organizované (ZS Sady
pionyrt 355/2, ZS A.Baraka) 1 je malotiidniho typu (ZS Vsehrdova) a 3 $kolskych

zafizeni (dim déti a mladeze, zakladni umélecka skola a centralni skolni jidelna).

4.1. Zakladni S$kola Sady pionyrii 355/2, Lovosice

Budova, v které dnesni zakladni Skola sidli byla postavena v roce 1890.
V minulosti se v této budové nachazela nejen zakladni $kola, ale i gymnazium, které se
od roku 1994 nachazi v samostatné vedlejsi budové.

Jedna se o plné organizovanou zikladni Skolu, ktera méa v soucasné¢ dob¢ 22
kmenovych tfid s 520 zaky. Primérna naplnénost tfid je 23,6 zakd. Od 1.1.1990 je
samostatnym pravnim subjektem, ktery zahrnuje zékladni Skolu a druZinu. Od téhoz
roku je na prvnim stupni Skoly vyuka zamétena na rozsitenou vyuku hudebni vychovy.
Na prvnim stupni se vyucuje podle vzdelavaciho programu ,,Obecné Skola“, na druhém
stupni se jiz tfetim rokem pracuje podle vzdélavaciho programu ,,Zakladni skola*. Tato
Skola nabizi jiz od 1. tfidy formou krouzka vyuku anglického a némeckého jazyka, na
druhém stupni je nabidka roz$ifena o vyuku francouzského a ruského jazyka. Ve skole
pracuje celkem 47 zaméstnanct, z toho 27 ucitelll na plny tvazek, 6 ucitelt na ¢astecny
uvazek, 1 vychovny poradce, 6 provoznich zaméstnanci, 1 THP pracovnik, 4

vychovatelky a 2 asistenti pedagoga na ¢asteCny uvazek.
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Skola mé nékolik odbornych uéeben. Pro technické prace jsou vyuzivany $kolni
dilny kovo a dfevo, pro péstitelské prace Skolni pozemek a pro vyuku rodinné vychovy
Skolni kuchynka. Na Skole je vybudovana jazykova laboratoi pro vyuku jazyk,
pracovna hudebni vychovy, pracovna chemie a fyziky a také pocitaCova ucebna, v které
je 17 pocitact s pristupem na Internet. Pro vyuku télesné vychovy slouzi télocvi¢na a
moderni Skolni hfi$t¢ umisténé v aredlu skoly, které bylo zmodernizovano v roce 2007
Vv ramci projektu ,,Oranzové hti§té“ za finanéni podpory Nadace CEZ. Skola ma druZinu
pro zaky 1. — 4. tfidy umisténou na dislokovaném pracovisti, které¢ se nachazi nedaleko
Skoly. V ramci Skolni druziny je rozvijena zdjmova cinnost zakt. VétSina zakl se

stravuje v centralni $kolni jidelng. (Vyroéni zprava ZS Sady pionyri 355/2, 2008/2009)

4.2. Zakladni Skola VSehrdova 1, Lovosice

Tato zakladni Skola byla zaloZena v roce 1960. Profilovala se jako vSeobecné
vzdélavaci bez konkrétniho zaméfeni. Jedna se o Skolu malotfidniho typu, jejiz
zakladnim poslanim je ulit a vychovavat zaky 1. stupné, tzn. 1. — 5. tfidy. Koncepce
Skoly vychazi ze zékladni vize Skoly ,,Ptipravit zaky pro zZivot takovym zpiisobem, aby
byli uspésni®.

Skola ma v soucasné dobé 9 t¥id, v nichz se vzd&lava 195 zakl a 1 piipravnou
tiidu se 14 Zaky. Celkem Skolu navs§tévuje 209 Zaka. Primérna naplnénost tiid je 20,9
zakl. Od 1.1.1990 je samostatnym pravnim subjektem, ktery zahrnuje zékladni Skolu a
druzinu. Zékladni Skola se jako prvni v Lovosicich pfihlasila ke vzdélavacimu
programu ,,Obecnd Skola®“. Ve Skole pracuje celkem 22 zaméstnanct, z toho 11 ucitela
na plny tuvazek, 1 ucitel na castecny uvazek, 4 provozni zaméstnanci, 1 THP
zamestnanec a 5 vychovatelek.

Skola je po strance vzdélavaci, vychovné, estetické a hygienické $kolou zcela
moderni. Ttidy jsou vybaveny novym modernim ndbytkem, déti se mohou také ucit ve
specializovanych ucebnach: jazykové, pocitacové, logopedické a také v knihovné.
Zvysena pozornost se ve Skole vénuje cizim jazyktim, hlavné anglickému a némeckému
jazyku, dale pak vyuce télesné, hudebni a vytvarné vychovy. Pro vyuku cizich jazykt
zfidila sdruzenou odbornou jazykovou ucebnu, ktera je vybavena 2 sitémi FELNET.

Vyuka hudebni vychovy probihd v odborné ucebné hudebni vychovy. Ve skole je
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zfizena Skolni druzina pro vychovu zakli mimo Skolni vyuCovani. VétSina zaki se
rovnéz stravuje v centralni skolni jidelné vzdalené cca 50 m od Skoly. (Vyro¢ni zprava

ZS Vsehrdova, 2008/2009)
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5. Financovani regionalniho Skolstvi obce Lovosice

Obé¢ srovnavané $koly ZS Sady pionyrt i ZS Vsehrdova se staly v roce 1990
ptispévkovymi organizacemi, jejichz ziizovatelem je mésto Lovosice (Ustecky kraj).

Skoly jako piispévkové organizace hospodafi s finanénimi prostiedky ziskanymi:

ze statniho rozpoctu (pfevazujici cast neinvesti¢nich vydaji)
od zfizovatele (provozni vydaje)

z Uplaty za vzdelavani a skolské sluzby (zajmové vzdélavani ve Skolni druzing)

* & o o

pfipadné z dalSich zdroji ( doplikova c¢innost, finan¢ni fondy, granty a dotace,

penéZni dary)

5.1. Finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu
Ve sledovaném obdobi obdrZely obé skoly finanéni prostfedky na pifimé vydaje
ze statniho rozpoétu prosttednictvim krajskych normativii Krajského titadu Usteckého

kraje. Soucasti rozpisu rozpoctu byly zavazné ukazatele ve struktuie:

¢ limit po¢tu zaméstnancii
¢ piimé vydaje (NIV) celkem, z toho:
¢ prostfedky na platy
¢ prostfedky na ostatni osobni naklady (OON)

Rozpisem rozpoctu byly Skoldm pfidéleny finanéni prostfedky jako pfimé
naklady na vzdélavani. Struktura a vySe financ¢nich prostiedki na obou skolach v
jednotlivych letech je uvedena v tabulce €. 6 a v tabulce ¢. 7 (jedna se o konecny

upraveny rozpocet) .
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Tabulka &. 6 — Zavazné ukazatele rozpoétu NIV - ZS§ Sady pionyri 355/2

(vykony v poctech zaki, NIV celkem, Platy, ONIV a OON v K¢)

ZS Sady pionyri Vykony limit poctu |NIV Platy ONIV OON
$k. rok [pracovnikti |celkem

Rok 2005 [ZS 561 04/05 40,931 12884 6001 9025330[ 398510 89 900
SD 77 3,48 687 100 499 600 2 640

Rok 2006 [ZS 566 05/06 44,091 14300670 10019 640[ 4385701 100 150
SD 96 3,39 686 600 498 940 3060

Rok 2007 [ZS 533 06/07 42,931 14828 830] 10351 020f 515080 98 400
SD 94 3,33 782 370 568 650 3330

Rok 2008 [ZS 538 07/08 43,271 15247 070] 10704 420{ 431220 111700
SD 103 3,62 884 370 642 950 3520

Rok 2009 [zS 520 08/09 41,61 14 731480 10367 7001 444 850] 139200
SD 101 3,55 911 370 665 330 6520

Pramen: Zavazné ukazatele rozpoétu NIV - ZS Sady pionyrii na roky 2005-2009

Tabulka &. 7 — Zavazné ukazatele rozpoétu NIV - ZS Viehrdova

(vykony v poétech zaki, NIV celkem, Platy, ONIV a OON v K¢)

7S Vsehrdova Vykony limit poctu NIV Platy ONIV OON
sk. rok pracovnikii |[celkem

Rok 2005 |ZS 207 04/05 19,06 5598000 3869 630 249360 35000
SD 85 2,99 695 820 505910 2720

Rok 2006 [ZS 212 05/06 19,08 6 181 430 4237590 297650 58 000
SD 91 3,24 800 680 581 990 3350

Rok 2007 [ZS 199 06/07 18,56] 6391770 4454920 273680 11 000
SD 98 3,48 856 220 622 350 3600

Rok 2008 |ZS 203 07/08 19,33 6911360 4812120 227870 86 330
SD 118 4,2 1 009 600 733 980 4 040

Rok 2009 |ZS 195 08/09 20,95 7264910 5149970 243530 13 000
SD 120 4,25 1156720 844 470 8 240

Pramen: Zavazné ukazatele rozpoétu NIV - ZS Viehrdova na roky 2005-2009

Od roku 2008 vyhlasovalo MSMT rozvojové programy, pomoci kterych byl

navysSen Skoldm objem finan¢nich prostiedkli uréenych na platy zaméstnanct S$kol

oproti zékladnimu rozpisu rozpoc¢tu. Rozvojové programy maji svoje ucelové znaky a

MSMT vymezuje, jakym zptsobem lze takto pfidélené finanéni prostiedky vyuZit.

Tyto finan¢ni prostfedky nejsou soucasti rozpisu rozpoctu skol, ale jsou vykazovany ve
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statistickych vykazech P 1-04, protoze se jednd o financni prostfedky ze statniho
rozpoctu.

V roce 2008 posililo MSMT $kolam finan¢ni prostiedky na platy a mzdy
pedagogickych pracovnikli rozvojovym programem ,,ZvySeni nenarokovych slozek
plati pedagogickych pracovnikii regionalniho Skolstvi s ohledem na kvalitu jejich
prace®. Zakladni skole Sady pionyrt se navysily financni prostfedky na platy pedagogt
0 82.482,- K¢ a zékladni Skole VSehrdova o 35.036,- KC. NavySeni financnich
prostiedkli bylo vazano na primérny pocet prepoctenych pracovnikli vykazanych ve
vykaze P1-04 za 1. ¢tvrtleti 2008.

V roce 2009 vyhlasilo MSMT nékolik rozvojovych programii, kterymi byly opét
posileny finan¢ni prostiedky na platy pracovnikli regiondlniho Skolstvi. Pomoci téchto
rozvojovych programi se zvySily finan¢ni prostfedky na platy nejen pedagogickych, ale
1 nepedagogickych pracovnikl $kol. Zakladni Skole Sady pionyrt se navysily finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoctu o 787.995,- K¢, z toho bylo 728.677,- K¢ uréeno na
platy pedagogt, 58.088,- K¢ na platy nepedagogii a 1.230,- K¢ na posileni platu
asistenta pedagoga. Na zakladni Skole VSehrdova doslo k navySeni o 463.565,- K¢,
z toho 0 324.265,- K¢ pro pedagogické pracovniky a o 37.500,- K¢ pro nepedagogické
pracovniky. Zakladni Skola VSehrdova obdrzela dalSich 101.800,- K¢ zrozvojového
programu ,,Hustota a specifika®, protoze na této Skole doSlo v zati 2009 k nartistu poctu
zakl o 20. NavySeni z tohoto rozvojového programu mohla Skola vyuZzit na odmény
pedagogickych 1 nepedagogickych pracovnikii.

Z tabulky ¢. 8, kde jsou uvedeny platy pedagogickych a nepedagogickych
zaméstnancll navySené o finanéni prostfedky z rozvojovych programi MSMT, je
patrny narGst plati zaméstnanci ve sledovaném obdobi na obou porovnavanych
Skolach. Platy zaméstnancii se na ZS Sady pionyri v priméru kazdoroéné zvysily
v letech 2005-2009 o0 574.024,- K& Na ZS Vsehrdova se platy zaméstnanctu v tomtéz

obdobi v priméru kazdoro¢né zvysily o 520.616,- K¢.

29



Tabulka €. 8 — Platy pedagogickych a nepedagogickych zaméstnanci $kol (v K¢)

Rok skola Platy Platy Platy OON MP
pedagogti nepedagogiti celkem celkem
2005 [ZS Sady pionyrt 8719 541 843 889 9524930 89900] 9614 830
ZS Viehrdova 3744 209 631 331 4375 540 35000, 4410540
2006 |ZS Sady pionyri 9534 609 983971 10518 580| 100150] 10618 730
ZS Viehrdova 4140 888 678 692 4819 580 58 000| 4877580
2007 |ZS Sady pionyrii 9942 121 977 549 10919 670 98 400 11018070
ZS Vsehrdova 4386 597 690 673 5077270 11000] 5088270
2008 |ZS Sady pionyri 10 396 181 1033671 11429852 111700 11541552
ZS Vsehrdova 4909 204 671932 5581136 86330] 5667466
2009 |ZS Sady pionyrii 10 616 535 1204490 11821025 139200 11960225
ZS Vsehrdova 5572639 885366 6458005 130001 6471 005

Pramen: Statistické vykazy P 1-04 , Zavazné ukazatele rozpoctu NIV

Na zminovany narGst plath mé& vliv navySovani normativi mzdovych
prosttedk, které koresponduje se zvySovanim platovych tarifii a od roku 2008, jiz vyse

uvadéné, navySovani finanénich prostiedkli na platy zaméstnanci regionalniho skolstvi

pomoci rozvojovych programtt MSMT.

Tabulka €. 9 — Vyvoj riistu plati ve sledovaném obdobi (v K¢)

narust v roce 2006

narust v roce 2007

narust v roce 2008

narust v roce 2009

oproti roku 2005 oproti roku 2006 oproti roku 2007 oproti roku 2008
ZS Sady pionyra 993 650 401 090 510182 391173
ZS Viehrdova 444 040 257 690 503 866 876 869

Pramen: Statistické vykazy P 1-04

Z tabulky ¢. 9 je zfejmy nerovnomérny vyvoj rustu plati. Na tuto skute¢nost ma
vliv n¢€kolik faktort. Jednim z nejdalezitéjsich faktorii je vyvoj poctu zakt. Mezi dalsi
faktory lze pocitat ptizptsobeni skutecného poctu zaméstnancli normativnimu poctu
zamg&stnancu.

Pocet zakl navstévujicich danou Skolu, ktery je uveden ve vykonovém vykaze
Skoly, ovliviluje prostfednictvim normativnich komponentl limit po¢tu pracovnikl a
nasledné 1 finan¢ni prosttedky ptidélené Skole na platy pracovnikli Skoly, které jsou

Vv rozpoctech skol rozd€leny na narokovou a nenarokovou slozku platu pedagogickych
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a nepedagogickych zaméstnanct skoly. Piehled vyvoje poétu zakd na porovnavanych

Skolach znazornuje nasledujici graf.

Graf ¢. 2 — Vyvoj poctu Zaki na Skolach v letech 2005 - 2009

700
I/.\./I\.
600
500
400
300 — — B ——
200 hA————————h— — A __4A
100
0 T T T T
2005 2006 2007 2008 2009
ZS Sady pionyri —®—ZS + SD —A— ZS V$ehrdova —8— ZS + SD

Pramen: Vykonové vykazy skol

Celorepublikovy trend snizovani poctu déti na zékladnich Skolach je zfejmy jen
u ZS Sady pionyrt, u ZS Vsehrdova doslo ve sledovaném obdobi naopak k naristu
poctu deti. U kazdé Skoly jsou dvé kiivky, znichz jedna ptedstavuje pocet déti
navstévujicich zékladni Skolu a do druhé kiivky se promitd navic pocet déti, které
navstévuji Skolni druzinu. Pocet déti ve Skolni druzin€ také ovlivituje vysi pridélenych
finan¢nich prostredki skole. Jedna se o zvlastni normativni komponent, pomoci kterého
se vypocitd normativni pocet pedagogii (vychovatelek ve Skolni druzin€) a nasledné
vyse ptedelenych finan¢nich prostiedkl ze statniho rozpoctu.

Vyvoj poétu zakli na ZS Sady pionyrti nema pouze klesajici charakter, jedna se
spiSe o kolisani, kdy se stfida mirny ndrtst v jedné €asti obdobi, s mirnym poklesem
v dalsi ¢asti obdobi. V prvni ¢tvrting sledovaného obdobi od roku 2005 do roku 2006
podet 7k mirné stoupl (z 561 na 566, tj. zvyseni o 0,89 %, véetné zakd SD z 638 na

662, tj. celkové navyseni o 3,76 % ). V roce 2007 doslo k vyraznému propadu poctu
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zaki, jednalo se o pokles o 30 zaki, coz predstavuje snizeni o 5,86 % oproti roku 2006.
Zatimco v roce 2005 navstévovalo skolu 561 zaki, o Ctyfi roky pozdéji v roce 2009 uz
jen 520 zak, tj. sniZzeni poctu zakl o 7,31 %. Vyvoj poctu zaki navstévujicich Skolni
druzinu za sledované obdobi mé naopak rostouci charakter. Zatimco v roce 2005
navs§tévovalo Skolni druzinu 77 déti na konci sledovaného obdobi v roce 2009 stoupl
pocet déti na 101, tj. narast o0 31,17 %.

U zakladni Skoly VSehrdova je vyvoj poctu zakl rovnomérnéjsi nez u zakladni
Skoly Sady pionyrii. Pouze v prvni poloviné sledovaného obdobi doslo k mirnému
propadu poctu zakt (pokles z 207 na 199 tj. snizeni o 3,86 %). Dalsi vyvoj je stabilni
S minimalnimi odchylkami od primérného poctu zakl na této Skole. Za celé sledované
obdobi na zakladni Skole VSehrdova doSlo k mirnému nértstu poctu zaka o 0,97 %
(narast z 207 na 209 z4kl), pokud zahrneme do vyvoje poctu zaki také zaky
navitévujici SD jedna se o celkovy nartist z 292 na 329 7aku, tj. celkové zvyseni o
12,67 %. Zajem déti o navstévu SD u zakladni $koly Viehrdova ma vyrazné rostouci
charakter. Od roku 2005 do roku 2009 stoupla nav§tévnost SD z 85 na 120 déti coz
predstavuje nartst o 41,18 %.

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje rovhomérny vyvoj ristu platl je pfizptisobeni
skute¢ného poctu zaméstnanct $koly normativnimu poctu (limitu poctu pracovniki). Ve
sledovaném obdobi byl pomoci normativnich komponenti stanoven normativni pocet
pedagogii a nepedagogii, na které Skola obdrZzela odpovidajici vysi finanénich
prostiedkii. Pokud byl skutecny pocet pedagogl ¢i nepedagogli nizsi nez normativni
pocet, pak Skola v daném obdobi Setfila ptfidélené financéni prostiedky. USetiené
finan¢ni prosttedky byly v pribéhu roku rozdéleny do nendrokové slozky plath
zamé&stnancl v podobé vyssiho osobniho ohodnoceni ¢i odmén (zvySeni % nenarokové
slozky vuci tarifnimu platu). Rozdil mezi normativnim a skuteCnym poctem

zameéstnancl na jednotlivych skolach je uveden v tabulce €. 10.
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Tabulka ¢. 10 - Rozdil mezi normativnim a skuteénym poctem zaméstnancu

rozdil
Rok Skola NPp SPp | rozdil | NPo SPo rozdil | celkem
2005 |ZS Sady pionyra | 36,73 | 33,79 -8,0%| 7,68 6,75 | -12,1%| -8,7%
ZS Vsehrdova 17,65 | 12,82 | -27.4%| 4,40 4,44 0,8%| -21,8%
2006 |ZS Sady pionyra | 39,06 | 33,92 | -13,2%| 842 7,00 | -16,9%| -13,8%
ZS Viehrdova 18,02 | 13,09 | -27,4%| 4,30 4,53 53%| -21,1%
2007 |ZS Sady pionyra | 38,03 | 34,67 -8,8%| 823 7,59 7.8%|  -8,7%
ZS Viehrdova 18,13 | 14,64 | -19,3%| 3,91 5,19 32,8%| -10,0%
2008 |ZS Sady pionyra | 38,72 | 35,46 -8,4%| 8,17 7,51 8,1%| -8,4%
ZS Viehrdova 1942 | 15,81 | -18,6%| 4,11 4,38 6,5%| -14,2%
2009 |ZS Sady pionyra | 37,35 | 33,55 | -10,2%| 7.80 7,21 7,6%|  9,7%
ZS Viehrdova 20,79 | 16,76 | -19,4%| 4.41 4,50 2,0%| -15,6%

Pramen: Statistické vykazy P 1-04, Zavazné ukazatele rozpoctu NIV

Z tabulky ¢.10 je ztejmé, ze obé Skoly ve sledovaném obdobi zaméstnavaly nizsi
pocet pedagogickych pracovnikii nez je normativné stanoveny pocet. Zakladni Skola
Sady pionyri zaméstnavala také niz$i pocet nepedagogickych pracovnikl, ale tento
rozdil jiz neni tak vysoky. Oproti tomu zakladni Skola Vsehrdova za celé sledované
obdobi zaméstnavala nepatrné¢ vyssi pocet nepedagogii. Tento rozdil vSak nemulzZe
vyznamnym zplisobem ovlivnit hospodafeni s finan¢nimi prostfedky Skoly uréenymi na
platy zaméstnancii, protoZe tarifni platy nepedagogli jsou podstatn€ nizs$i nez platy
pedagogii a poéet nepedagogickych pracovniki tvoii za sledované obdobi na ZS Sady
pionyrti v priméru 17,39 % a na ZS Vsehrdova v priméru 23,96 % viech zaméstnancii
Skoly.

Vyvoj mzdovych prostiedki na pedagogického a na nepedagogického
zam¢stnance porovnavanych Skol za sledované obdobi je zndzornén grafem €. 3 a
v pfesnych cislech tabulkou ¢. 11. Do mzdovych prostfedkli zaméstnanct $kol jsou
zahrnuty platy i OON (ostatni osobni ndklady), které jsou soucdsti mzdovych

prostiedk.
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Graf ¢. 3 — Vyvoj mzdovych prostiredki na pedagoga a ha nepedagoga
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Pramen: Statistické vykazy P 1-04

Z grafického znazornéni je patrny, jiz v ivodu zminovany, rostouci vyvoj
mzdovych prostfedkii pedagogickych i nepedagogickych zaméstnanci obou
porovnavanych $kol.

U zékladni skoly Sady pionyri méa vyvoj mzdovych prostfedki na pedagoga
rovnomérné rostouci charakter s vyraznym naristem na konci sledovaného obdobi.
Nartst v roce 2009 souvisi s prilivem finan¢nich prostfedkti na platy zaméstnanct skol
z rozvojového programu MSMT. Tato skuteénost ovlivnila vyrazny rist mzdovych
prostfedkil na pedagoga i na nepedagoga na obou Skolach. Také mzdové prostiedky na
nepedagoga se ve sledovaném obdobi zvySily, pouze v roce 2007 doSlo k mirnému
poklesu oproti roku 2006 o 981,- K¢, tj. na 91,62 %. Pokles byl zpisoben sniZzenim
poctu zakl na Skole oproti roku 2006 o 33 z4kli a mirnym ndrGstem poctu nepedagogl
oproti roku 2006 o 0,59 ivazku nepedagoga.

Na zékladni Skole VSehrdova ma vyvoj mzdovych prosttedki na pedagoga také
rostouci charakter s vyraznéjSim propadem v poloviné sledovaného obdobi v roce 2007.

Mzdové prostiedky na pedagoga poklesly v roce 2007 oproti roku 2006 o0 1.699,- K¢, tj.
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na 93,64 %. Propad byl zpasoben niz§im podtem zakd (pokles o 13 zakt na ZS oproti
roku 2006) a zarovei v roce 2007 doslo na ZS Viehrdova k mirnému naristu poétu
pedagogickych zaméstnanct, prestoze se normativni pocet pedagogt snizil. Nizsi pocet
zakli a zaroven vysSi pocet nepedagogickych pracovnikii ovlivnil také snizeni
mzdovych prostfedkll na nepedagoga na této skole.

Nasledujici tabulka ¢. 11 uvadi vyvoj mzdovych prostredkti ve sledovaném

obdobi na obou skoléach v piesnych Cislech (Ciselné vyjadieni grafu €. 3).

Tabulka €. 11 — Vyvoj mzdovych prostiedkii na pedagoga a na nepedagoga (v K¢)

| 2005] 2006/ 2007| 2008| 2009
Z8 Sady pionyri
MP na pedagoga 21726 23 670 24 134 24 694 26716
MP na nepedagoga 10 418 11714 10 733 11470 13 922
ZS Viehrdova
MP na pedagoga 24 566 26 731 25032 26 331 27773
MP na nepedagoga 11 849 12 485 11 090 12 784 16 396

Pramen: Statistické vykazy P 1-04

Z grafického 1 ¢iselného vyjadieni vyvoje mzdovych prostfedki na obou skolach
je patrny rozdil ve vysi mzdovych prostfedkil zaméstnancti mezi ZS Sady pionyrii a ZS
Vsehrdova. Mzdové prostfedky na pedagoga i na nepedagoga jsou po celou dobu
sledovani (od roku 2005 do roku 2009) na ZS Vsehrdova vyssi nez na ZS Sady pionyri.
Vyse rozdilu mzdovych prosttedkit mezi ZS Vsehrdova a ZS Sady pionyrt

Vv jednotlivych letech je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka & 12 - Vyse rozdilu MP na ZS Viehrdova oproti ZS Sady pionyri (v K&)

ZS Viehrdova oproti
ZS Sady pionyrii 2005 2006 2007 2008 2009
MP na pedagoga - vyssi o 2 840 3061 898 1637 1 057
MP na nepedagoga - vys$si o 1431 771 357 1314 2474

Vyjadfeni rozdilu z tabulky €. 11
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Rozdil ve vys$i mzdovych prostiedkli zaméstnancii mezi porovnavanymi Skolami
souvisi se skuteCnosti zaméstnavani niz§iho poctu pracovnikli nez je normativné
stanoveny pocet. Rozdil mezi normativnim a skute¢nym poctem zaméstnancti na obou
Skolach je uveden v tabulce ¢. 10. Z procentualniho vyjadieni celkového rozdilu je
patrné, ze u zakladni skoly Vsehrdova je po celou dobu tento rozdil vyssi nez u zékladni
Skoly Sady pionyrd. Z uvedeného zjisténi vyplyva, ze zakladni Skola VSehrdova Setti
vice financ¢nich prostfedkd, o které jsou navySeny nenarokové slozky platii pedagogt a
nepedagogti.

Porovnani vyvoje mezd zaméstnancii obou Skol v jednotlivych letech
s primérnou mzdou v regionalnim $kolstvi a s primérnou mzdou v CR je zobrazeno
v grafu ¢&. 4. Statistické udaje o primérmé mzdé v CR a v regiondlnim $kolstvi jsou za
rok 2009 doposud zndmé pouze za 1. - 3. ¢tvrtleti 2009 ¢imZz doslo ke zkresleni vyvoje

mezd v roce 20009.

Graf ¢. 4 — Porovnani primérné mzdy na $kolach s priimérnou mzdou v CR
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Pramen: Statistické vykazy P 1-04, CSU, UIV

Z grafu €. 4 je patrny rovnomérny vyvoj ristu primérné mzdy v regionalnim

skolstvi, ktera je po celou dobu sledovaného obdobi vys§i nez praméma mzda v CR.

36



Pouze Vvroce 2008 priméma mzda v CR pievysila praimérnou mzdu v regionalnim
Skolstvi o 383,- K¢ na zameéstnance.

Primérnd mzda na zakladni Skole Sady pionyri je ve sledovaném obdobi nizsi
neZ pramérma mzda v regionalnim $kolstvi. V roce 2006 byla priméma mzda na ZS
Sady pionyrd niz§i pouze o 350,- K¢ na zaméstnance oproti primérné mzdé
Vv regiondlnim Skolstvi. Kfivka vyvoje primérné mzdy na této Skole mé po celou dobu
rostouci charakter s mirnym propadem v roce 2007, ktery byl zpusoben jiz diive
uvadénym poklesem zakti v tomto roce.

Vyvoj primémé mzdy na zakladni Skole VSehrdova ma vyrazné kolisajici
charakter s dvéma propady v roce 2007 a v roce 2009. Propad v roce 2007 byl zpisoben
stejnou skutecnosti jako u zakladni Skoly Sady pionyri (sniZenim poctu Zakl a mirnym
navySenim uvazkl zaméstnancii) ¢imz doslo k vyraznému sniZzeni mezd zamé&stnancii, a
to 0 1.685,- K¢ na zaméstnance oproti roku 2006. V roce 2009 se jednd pouze o
relativni propad, jelikoz doposud nejsou zverejnéné statistické udaje za cely rok 2009 je
nutno porovnat udaje k 3. ¢tvrtleti 2009. Na obou skolach doslo za cely rok 2009 oproti
3. &tvrtleti 2009 k vyraznému narGistu mezd zaméstnanct, na ZS Sady pionyri z
22.989,- K& ve 3. &tvrtleti na 24.453,- K& za rok 2009 a na ZS Viehrdova z 20.853,- K&
ve 3. Ctvrtleti na 25.365,- K& za rok 2009. U zakladni Skoly VSehrdova se jedna o
vyraznéjsi nartst, ktery byl kromé jiného ovlivnén navySenim finan¢nich prostiedki na
platy zaméstnanci Skoly zrozvojového programu ,hustota a specifika” z divodu
vys§iho poctu déti k 30.9.2009 o 101.800,- az v mésici fijnu.

V tabulce €. 12 jsou uvedeny celkové neinvesti¢ni vydaje ptidélené Skoldm ze
statniho rozpoc¢tu na piimé naklady na vzdélavani, tj. naklady na mzdy a odvody s nimi
spojené, na ucebni pomiicky i na ucebnice a Skolni potfeby, které jsou poskytovany
bezplatn€, na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl a na ¢innosti, které souviseji
s rozvojem Skol (rozpis rozpoctu skol), v€etné€ rozvojovych programi a jinych dotaci ze
statniho rozpoctu, které nebyly soucasti rozpisu rozpoctu $kol. Finanéni prostiedky jsou
vztazeny k poctu zaka dle zahajovacich vykazi kol pro jednotlivé roky.

Z tabulky €. 12 je zifejmé, Ze rozdily v celkovych i ve mzdovych nakladech na
jednotku vykonu mezi porovnavanymi Skolami v jednotlivych letech jsou nepatrné.

Celkové naklady na jednotku vykonu se na ZS Sady pionyri v priméru kazdoroéng

37



zvysily o 1.399,- K& na zaka a na ZS Vsehrdova o 1.498,- K& Mzdové naklady na
jednotku vykonu se na ZS Sady pionyrti v priméru kazdoroéng zvysily o 1.032,- K& na

7aka a na ZS Vsehrdova o 1.141,- K¢&.

Tabulka €. 13 - Naklady na zZaka, tzn. na jednotku vykonu (v K¢)

Pocet zaki NIV Néklady na Mzdové | Mzdové naklady

Rok Skola (vykony) celkem jednotku prostiedky na jednotku
celkem vykonu celkem vykonu
2005 [ZS Sady pionyrii 638 13634070 21370 9 653 330 15131
ZS Viehrdova 292 6316370 21631 4410 540 15 105
2006 [ZS Sady pionyrt 662 15043 870 22725 10 618 730 16 040
ZS Viehrdova 303 7023 303 23179 4 877 580 16 098
2007 |ZS Sady pionyru 627 15670 700 24 993 11018 070 17 573
ZS Viehrdova 298 7266490| 24384 5088 270 17 075
2008 |ZS Sady pionyra 641 16 244 440 25342 11 541 552 18 006
ZS Viehrdova 321 7968 960| 24 825 5 667 466 17 656
2009 |ZS Sady pionyrii 621 16 746 523 26 967 11 960 225 19 260
ZS Vsehrdova 329 9088 078] 27623 6 471 005 19 669

Pramen: Statistické vykazy P1-04, Finan¢ni vyporadani dotaci

Minimalni rozdily nékladéi na jednotku vykonu mezi ZS Sady pionyra a ZS
Vsehrdova souvisi s financovanim regiondlniho Skolstvi dle normativu na Zaka.
Z uvedeného zjisténi vyplyva, Ze normativni metodou jsou Skolam ptidé€leny finan¢ni
prostfedky na Zaka ve stejné, €i téméft stejné vysi jen s minimalnimi rozdily mezi plné
organizovanou a jednostupiiovou skolou. Vyhodou malych jedostupiiovych $kol (ZS
Vsehrdova) je nizsi potfeba poctu zameéstnanct. Pokud Skola uSetii finan¢ni prostfedky
(napf. zaméstnavanim niz§iho neZz normativniho poétu zaméstnanctu), pak dojde
k vyraznému navySeni mzdovych prostfedkti pedagogl i nepedagogi pravé z divodu

niz§iho poc¢tu zameéstnanctl.

5.2. Finan¢éni prostiedky od zfizovatele

Ztizovatel v souladu s § 180 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 561/2004 Sb., zajistuje vydaje
pravnickych osob vykondvajicich ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuje,
s vyjimkou vydajii hrazenych z finan¢nich prostfedkt statniho rozpoctu a jinych zdroji.

Jedna se predevSim o neinvesticni vydaje, které jsou tvofeny ndklady na udrzbu a
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opravy, materidlni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prostiedky a
ostatni vyplaty fyzickym osobam, které neposkytuje krajsky urad. Ztizovatel rovnéz
poskytuje podle svych moznosti skole prostfedky na potizeni dlouhodobého hmotného
majetku o cené vyssi nez 40.000,- K¢&. Obdobn¢ jako krajsky ufad, tak i ziizovatel Skoly
pro kazdy kalendaini rok pfipravuje jeji rozpocet, ktery vychazi na strané jedné z jejiho
pozadavku a na stran¢ druhé z moznosti zfizovatele. Tento rozpocet se Skolou c¢i
$kolskym zafizenim projedna. (Marsik, Stocek, 2009)

Pro vypracovani komparace financovani porovnavanych s$kol z prostfedka
ztizovatele bylo vyuzito 0idaji z Gcetnich vykazli: Rozvaha, Vykaz ziskid a ztrat obou
Skol za roky 2005-2009. Souhrn udaji z téchto vykazl je soucasti pfilohy. Soucasti
ptilohy je také vypracovani horizontalniho rozboru obou ucetnich vykazl za sledované
obdobi u porovnavanych skol.

Celkové provozni dotace predstavuji u obou porovnavanych kol nejpodstatnéjsi
polozku vynost v ucetnich vykazech zisku a ztrat za sledované obdobi. Skladaji se
z ptispevku na provoz skoly od ztizovatele, z pfimych vydaji na vzdélavani plynoucich
ze statniho rozpoctu, z financnich prostfedki poskytnutych EU (projekt HODINA, ktery
byl spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu , financovani v poméru 75 % z ESF
a 25 % z MSMT).

Piimym vydajim na vzdélavani, které Skolam plynou ze statniho rozpoctu se
podrobné vénovala kapitola 6.1. Finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu. Praveé
finan¢ni prosttedky ze stadtniho rozpoctu piedstavuji na obou Skolach za sledované
obdobi nejvétsi &ast celkové provozni dotace. Na ZS Sady pionyri tvoii finan¢ni
prosttedky ze statniho rozpoétu v priméru 85,85 % a na ZS Vsehrdova 86,65 %
celkovych ptispévkil a dotaci na provoz Skoly. V tabulce €. 13 jsou uvedeny celkové

provozni dotace a jejich sloZeni na obou Skolach.
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Tabulka €. 14 — Celkové provozni dotace za roky 2005 — 2009 (v tis. K¢)

$kola | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ZS Sady pionyra
Celkové provozni dotace a ptispévky | 16 149,82 17 587,71| 18 370,70 18 719,44| 19 201,52
Piispévek na provoz od zfizovatele 2 463,00] 2500,00f 2700,00f 2475,00f 2455,00
Dotace ze statniho rozpoétu 13 634,07| 15 043,87| 15670,70| 16 244,44 16 746,52
Dotace z ESF 52,75 43,84 0,00 0,00 0,00
7S Viehrdova
Celkové provozni dotace a ptisp&vky 7234,67| 8123,31| 8416,49] 9 202,46( 10 498,38
Pfisp&vek na provoz od zfizovatele 918,30 1100,00f 1150,00f 1233,50f 1410,30
Dotace ze statniho rozpodtu 6 316,37 7023,31| 7266,49| 7968,96 9 088,08
Dotace z ESF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Pramen: Ugetni vykaz zisku a ztaty za roky 2005 - 2009

Prispévek na provoz skol od zfizovatele je tvofen z vétsi Casti finanénimi
prostiedky z rozpoctu zfizovatele a castecné z prostiedktl statniho rozpoctu. Ztizovatel
kazdoro¢né ziskava piispévek na provoz jim ziizenych kol jako tcelovou neinvesti¢ni
dotaci ze statniho rozpoctu prostfednictvim organu krajského Uradu. Jeji vySe je déna
poctem zakli na Skolach v daném Skolnim roce. Zatimco v roce 2005 byla vyse této
dotace 1.236,10 K¢&/zéka, v roce 2009 byla jeji vyse jiz 1.411,- K¢/Zaka. VySe prispévku
na provoz ze statniho rozpoétu tvoii kazdoro¢né v priméru u ZS Sady pionyrii 28,7 % a
u ZS Vsehrdova 23,56 % celkové &astky na provoz kol poskytované ztizovatelem.

Pfi stanoveni vySe ptispeévku na provoz Skol z prosttedki zfizovatele vychazi
ziizovatel z pozadavkl jednotlivych Skol se zietelem na technické parametry budov.
Z tabulky ¢. 13 je patrné, Ze se vySe provozni dotace z prostiedkl zfizovatele na obou
Skolach podstatné lisi. Na ZS Sady pionyrii je Gastka finanénich prostiedki
poskytnutych ztizovatelem kazdoro¢né vyssi v priméru o 1.356.040,- K¢. Rozdilnost je
dana predevsim velikosti $kol. Zatimco nejvyssi povolena kapacita ZS Sady pionyrii je
660 zakt, u ZS Viehrdova je nejvyssi povolena kapacita pouze 240 zakd. Vétsi skola
ma zvysSené naroky na zajisténi financovani celkového provozu Skoly (vyssi spotfeba
materidlu, energie, vys$i mzdové ndklady).

Finanéni prostfedky z Evropského socialniho fondu obdrzela v letech 2005 a
2006 pouze ZS Sady pionyri. Jednalo se o Projekt HODINA, ktery se tykal rozsifeni

udebnich plant v 7. roénicich zakladnich $kol (ZS Viehrdova nema 7. Roénik, proto

40



neobdrzela financni prostiedky na tento projekt). Finan¢ni prostfedky byly ureny na

pokryti mzdovych narokti zaméstnanct realizujicich projekt HODINA.

Celkovy vysledek hospodateni obou skol se sklada z hospodaiského vysledku z

hlavni ¢innosti a z dopliikové c¢innosti, jejichz vySe je uvedena v tabulce ¢. 14.

Hospodatsky vysledek je vzdy tvofen rozdilem mezi vynosy a naklady.

Tabulka €. 15 — Celkové vysledky hospodareni (v tis. K¢)

$kola | 2005 2006 2007 2008 | 2009
ZS Sady pionyrt
Vysledek hospodaieni z hlav. &in. 19,98 62,45 14,88 -86,90 -40,81
Vysledek hospodateni z dopli. &in. 0,00 63,98 58,25 75,69 59,90
Celkovy hospodatsky vysledek 19,98 126,43 73,13 -11,21 19,09
ZS Viehrdova
Vysledek hospodateni z hlav. ¢in. 1,61 29,12 -34,99 -211,85 349,94
Vysledek hospodateni z doplii. ¢in. 0,00 21,33 36,62 47,03 58,01
Celkovy hospodafsky vysledek 1,61 50,45 1,63 -164,82 407,95

Pramen: Uéetni vykaz zisku a ztaty za roky 2005 - 2009

Podstatnou ¢ast celkovych vynost z hlavni ¢innosti tvofi na obou Skolach, jiz
vyse zminéné, celkové provozni dotace. Dalsi dileZitou slozkou je piijem z uplaty za
vzdélavani a Skolské sluzby (z4jmové vzdélavani ve skolni druzing), tento druh piijmu
je u obou Skol soucasti jinych ostatnich vynosii. V jinych ostatnich vynosech jsou u
obou skol déle zahrnuty pfijmy za poskozené ucebnice, piijmy za majetkové skody a u
ZS Sady pionyrii je v ostatnich vynosech zahrnuta jesté ¢asteéna dotace z ufadu prace
na zaméstnance — zfizeni spolecensky ucelného pracovniho mista (spravce Skolniho
sportovniho h¥isté na ZS Sady pionyrii). Dotace z UP &astecné pokryva mzdové néklady
tohoto zaméstnance. VySe celkovych mzdovych nékladi je uvedena v pfiloze €. 6
v souhrnu vykazi zisku a ztrat ZS Sady pionyri jako mzdové naklady od ziizovatele.

Nejvétsi polozku ndkladi hlavni Cinnosti predstavuji u obou Skol mzdové
naklady, které jsou pokryty finanénimi prostiedky ze statniho rozpoétu a u ZS Sady
pionyrt jesté¢ financnimi prostiedky z ESF a od zfizovatele. Dal§i pro obé Skoly
vyznamné polozky naklada predstavuji spotfeba materidlu, spotifeba energie, opravy a
udrZovani. Zatimco spotfeba materidlu a ndklady na opravy a udrzovani se u obou skol

za sledované obdobi v priméru kazdoro¢né snizily, u spotieby energie doslo k jejimu
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primémému kazdoro¢nimu nariistu. Naklady na spotfebu energie se u ZS Sady pionyri
v priméru  kazdoroéné zvysily o 87.660,- K& a u ZS Vsehrdova o 39.200,- K&. Tato
skutecnost souvisi hlavné s navySovanim cen energii (elektrickd energie, para, voda).
Opravy a rekonstrukce Skol vétSiho razu jsou hrazeny piimo z rozpoctu ziizovatele a
nejsou tudiz soucasti prispévku na provoz skol poskytnutym ztizovatelem.

Ob¢ skoly maji vymezenou zfizovatelem dopliikovou ¢innost ve ztizovact listing
jako pronajmy prostor. Jedna se o piijmy z prondjmu télocvicny. Hospodaiské vysledky
z doplikové cCinnosti obou Skol za sledované obdobi jsou uvedeny v tabulce ¢.15,
z které je ziejmé, ze ob¢ skoly ve své doplnkové Cinnosti vytvari zisk, ktery slouzi
k vylepseni (popf. k pokryti ztraty) hospodatrského vysledku z ¢innosti hlavni.

Zakladni skola Sady pionyrd hospodaftila ve sledovaném obdobi ziskové pouze
vroce 2008 hospodafila se ztraitou 11.210,- K& VySe této ztraty byla pokryta
finan¢nimi prostfedky zrezervniho fondu. Pokud S$kola hospodafila ziskové, byl
zlepseny hospodaisky vysledek rozdélen do rezervniho fondu ¢i do fondu odmén.

Zakladni Skola VSehrdova hospodarila ve sledovaném obdobi také ziskové,
avSak v letech 2008 a 2009 doslo ke zna¢nym vykyvim v hospodafeni této Skoly. V
roce 2008 hospodatila Skola se ztratou v celkové vysi 164.820,- K¢ a v roce 2009
naopak s vyraznym ziskem v celkové vysi 407.950,- K¢&. Ztrata na této Skole byla
zpiisobena hlavné vyraznym narlstem spotieby energie, dale pak zvySenim nakladii na
ostatni sluzby a zvySenim jinych ostatnich ndkladi. Takto wvznikly zhorSeny
hospodatisky vysledek byl ¢aste€né pokryt z rezervniho fondu, ¢aste¢né z financnich
prostiedki ziizovatele a Cast ztraty piesla do nasledujiciho roku. V roce 2009 pak doslo
K uhrazeni zbytku ztraty ze zlepSené¢ho hospodaiského vysledku dosazeného $kolou
v tomto roce.

Obe¢ skoly jako pfispévkové organizace vytvareji své penézni fondy. Prehled a

vyse finan¢nich prostiedkil na téchto fondech je uvedena v tabulce €. 16.
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Tabulka €. 16 - Penézni fondy (v tis. K¢)

$kola | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ZS Sady pionyrii
Fond odmén 5,96 5,96 5,96 5,96 5,96
FKSP 117,40 162,39 146,14 181,38 186,09
Fond rezervni 100,62 131,66 275,11 451,46 265,08
Fond reprodukce majetku 65,86 20,53 54,13 86,74 106,47
ZS Viehrdova
Fond odmén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FKSP 56,68 64,94 30,79 22,06 36,70
Fond rezervni 1,53 3,14 53,59 75,24 35,20
Fond reprodukce majetku 90,54 101,35 112,15 122,90 133,71

Pramen: Uéetni vykaz rozvaha za roky 2005 - 2009

Rezervni fond a fond odmén je tvofen ze zlepSeného hospodéiského vysledku
Skol. Fond reprodukce majetku (investi¢ni fond) vytvati Skoly k financovani svych
investi¢nich potieb a je z nejvetsi Casti tvoren odpisy z hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Fond kulturnich a socialnich potteb (FKSP) je tvofen 2 %

z vyplacenych plati zaméstnanci.

5.3. Dotaznikové Setieni na téma: ,,Divod vybéru dané zakladni Skoly*

Pocet déti navstévujicich Skolu je jednim ze zékladnich faktort, ktery ovliviiuje
vysi pridélenych financnich prostiedkt Skole ze statniho rozpoctu. Z tohoto divodu
bylo provedeno mezi détmi 1. stupné na obou porovnavanych Skolach dotaznikové
Setfeni na téma: ,,Diivod vybéru dané zakladni Skoly*“. Hlavnim cilem dotaznikového
prizkumu bylo zjistit, jaké skutecnosti ovliviiuji dité pii vybéru zékladni Skoly. Jaky
vliv mé vybér Skoly pro mladsi sourozence déti, které danou Skolu navstévuji. VSechny
otazky byly koncipovany tak, aby na né¢ umélo odpovédét 1 dité ve vé€ku 6-7 let, které
navs§tévuje 1. tfidu zakladni Skoly. VEk respondentti se pohyboval od 6-ti do 11-ti let.
Dotaznik obsahoval osm uzavienych otdzek. U kazdé otazky si mohlo dit¢ vybrat
odpovéd’ z n€kolika variant, pfi¢emz u 1. - 3. otazky mélo moZnost odpovedét vlastnimi
slovy, pokud si z nabizenych odpovédi nevybralo ani jednu variantu.

Détem 1. stupnd obou $kol bylo rozdano celkem 433 dotaznikd (217 na ZS
Vsehrdova a 216 na ZS Sady pionyrii). Ze ZS Viehrdova bylo vraceno 115 vyplnénych
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dotaznikii (ndvratnost dotaznik &inila 52,99 %). Ze ZS Sady pionyri bylo vraceno 105
vyplnénych dotaznikii (navratnost dotaznik ¢inila 48,61 %).

Grafické vyhodnoceni dotaznikového Setfeni je uvedeno v pfiloze ¢. 10.

Zavér dotaznikového Setieni:

Pti vybéru zékladni Skoly jsou déti nejvice ovlivnény svym star§Sim sourozencem
nebo kamaradem, ktery danou zékladni Skolu navstévuje ¢i navstévoval. Zaroven déti,
které danou zakladni Skolu navstévuji a jsou na Skole spokojené, ovliviiuji pfi vybéru
zakladni skoly své mladsi sourozence. Druhym vyznamnym faktorem pfii vybéru skoly
je jeji organizovanost, zda je jednostupfiovd a nebo zda je plné organizovana.
Jednostupiiova Skola je upfednostiiovana détmi, které maji rady ,,rodinné prostredi
Skoly, ve které je mensi hluk, méné déti a nevadi jim ptestup v 6. tfid¢ na jinou zakladni
Skolu. PIn€ organizovanou S$kolu, kterd je zaroven nejvétsi zékladni Skolou
v Lovosicich, si vybiraji déti, které cht&ji od 1. az do 9. tfidy chodit na jednu Skolu se
stejnymi zaky a nevadi jim vétsi prostory Skoly, vétsi hluk, vice déti. Naopak v téchto

skute¢nostech mohou spattovat prednost dané zakladni skoly.
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6. Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo zhodnotit financovani regiondlniho Skolstvi
povetené obce Lovosice.

K naplnéni takto stanoveného cile byla prace zahajena teoretickou ¢asti, ktera v
uvodu vseobecn¢ vymezuje pojem Skolstvi a charakterizuje jeho postaveni ve vetejném
sektoru. Ddle je pozornost zaméfena na zdroje, z nichz je Skolstvi financovano a
posledni usek teoretické ¢asti se vénuje principim financovani 8kolstvi. Uvodni
teoretickd Cast tak ptfinasi nezbytné informace pro zpracovani hlavniho tématu prace.

V dalsi casti, kterd se zabyva jiz vlastnim Setfenim, bylo k naplnéni cile
provedeno vécné a Casové srovnavani dvou vybranych zakladnich Skol zfizovanych
povéienou obci Lovosice, z nichz jedna je plné organizovana a druhd je malotiidniho
typu. Bylo zhodnoceno financovani obou $kol ze statniho rozpoctu i z rozpoctu
ziizovatele, a to za roky 2005 — 2009. Pro vypracovani komparace financovani
porovnavanych Skol z prostiedkli zfizovatele bylo vyuzito horizontalniho rozboru
ucetnich vykazi (Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty) obou porovnavanych skol. Posledni
kapitola této Casti se zabyva dotaznikovym Setfenim, které probéhlo mezi zaky 1. stupné
na obou Skolach a jehoZ cilem bylo zjistit divod vybéru dané zakladni Skoly zZaky,
jelikoz pravé pocet Zzakli navsStévujicich Skolu patfi mezi zakladni faktory, které
ovliviuji vysi pfidélenych finanénich prostredki Skole ze statniho rozpoctu.

Regionalni skolstvi je financovano hlavné ze dvou zédkladnich zdroji, a to ze
statniho rozpoctu, z kterého je financovana pievazujici ¢ast neinvesti¢nich vydaja Skol a
z rozpoctu ziizovatele.

Prace se zaméfila v oblasti financovani Skol ze statniho rozpoctu hlavné na
zhodnoceni vyvoje plath zaméstnancii obou Skol, protoze se jednd o aktudlni a v
soucasné dobé hodné¢ diskutované téma. V tomto sméru dospéla k nasledujicimu
vyslednému poznatku. Financovani regionalniho Skolstvi ze statniho rozpoctu zalozené
na normativni metod¢ je spravedlivym zptisobem rozdéleni finan¢nich prostredki Skole
podle poctu zaki navstévujicich danou Skolu bez ohledu na jeji organizovanost (plné
organizovana, malotfidniho typu). Vyhodou malych jednostupiiovych kol je nizsi

potieba poctu zaméstnancil pro zajisténi spravného fungovani skoly. Pokud $kola usetii
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finan¢ni prostfedky, pak dojde u malé Skoly k vyraznéj§imu navySeni mzdovych
prosttedkll zaméstnancti praveé z diivodu jejich nizsiho poctu.

V oblasti financovani Skol z prostiedkli zfizovatele, se piihlizi hlavné k
technickym parametriim, staii a stavu budov skol. Vétsi Skola klade zvySené naroky na
zajisténi financovani celkového provozu skoly (vyssi néklady na opravy a udrzovéani,
vys$$i ndklady na energii i spotfebu materialu). VySe piispévku na provoz skol, ktery
ziizovatel kazdoro¢né ziskava ze statniho rozpoctu a predstavuje piiblizné jednu
¢tvrtinu celkové Castky na provoz Skol poskytované ziizovatelem, je stanovena podle
poctu zakl na jednotlivych skolach.

Dotaznikové Setieni, které prob&éhlo mezi zaky 1. stupné€ na obou porovnavanych
Skolach, jehoz cilem bylo zjistit diivod vybéru dané zakladni Skoly zéky, dospélo k
zavéru, ze organizovanost Skoly hraje druhou nevyznamnéjsi tlohu pii vybéru Skoly
zakem. Nejvice jsou déti pfi vybéru Skoly ovlivnény svym sourozencem ¢i kamaradem,
ktery danou zékladni $kolu navstévoval nebo navstévuje.

Zpracovanim bakalafské prace na dané téma jsem si utvofila celkovy uceleny
nahled na problematiku financovani regiondlniho Skolstvi, které je financovano v
prevazné mife ze dvou hlavnich zdroji, a to ze statniho rozpoctu a z rozpoctu
ziizovatele. Dle mého nézoru je souCasny systém financovani regionalniho Skolstvi ze
statniho rozpoctu, zaloZeny na normativnim financovani, idedlnim, spravedlivym a
hlavné dobfe propracovanym zpisobem financovani pifimych nékladl na vzdélavani a
na &innosti, které souviseji s rozvojem $kol. Od roku 2008 vyhlagovalo MSMT
rozvojové programy, pomoci kterych byl navysen Skolam objem financnich prostfedkt
urcenych na platy zamé&stnanct kol oproti zékladnimu rozpisu rozpoctu. Myslim si, Ze
takovéto doplnéni normativni metody je vynikajicim zplisobem, jak Ize alespon
¢astecné vyrovnat rozdily v platech sluzebné starSich a mladsich pedagogt, ktefi jsou na
pocatku své kariéry zafazeni v nejnizSich stupnich platového tarifu. Zalezi pouze na
zvéazeni feditele Skoly, zda spravedlivym zplsobem ohodnoti kvalitni praci mladych,

zacinajicich pedagogt, ktefi se détem casto vénuji i nad rdmec svych povinnosti.
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Piiloha &. 4 : Souhrn rozvah ZS Sady pionyri 355 za roky 2005 - 2009 (v tis. K¢)

Skola
Z8 Sady pionyri 2005 2006 2007 2008 2009
AKTIVA CELKEM 1828,28] 2260,55( 2291,99( 2517,71| 2301,07
Stala aktiva 38,61 84,94 52,34 19,74 0,00
Dlouhodoby nehm. majetek 178,52 209,00 238,50 257,73 281,16
Dlouhodoby hmotny majetek 3 828,93 4357,35 5013,57| 5240,82] 5547,66
Opravky k majetku -3968,84| -4481,41( -5199,73| -5478,81 -5828,82
Obézna aktiva 1789,67| 217561 2239,65( 2497,97( 2301,07
Zasoby 9,34 0,24 4,83 42,56 0,00
Pohledavky 39,89 43,88 58,77 43,32 13,77
Finan¢ni majetek 1693,01| 2046,42] 2136,30] 235021 2 244,94
Prechodna aktiva 47,43 85,07 39,75 61,88 42,36
PASIVA CELKEM 182828 2260,55( 2292,00( 2517,72( 2301,09
Vlastni zdroje kryti 348,43 531,91 606,80 734,06 582,70
Majetkové fondy 38,61 84,94 52,34 19,73 0,00
Finan¢ni a penéZni fondy 289,84 320,54 481,34 725,54 563,60
Vysledek hospodareni 19,98 126,43 73,12 -11,21 19,10
Cizi zdroje kryti 1479,85| 1728,64 168520( 178366 1718,39
Kratkodobé zavazky 1 479,85 1 728,64 1 685,20 1 783,66 1 718,39
Finan¢ni a penéZni fondy 289,84 320,54 481,34 725,54 563,60
Fond odmén 5,96 5,96 5,96 5,96 5,96
FKSP 117,40 162,39 146,14 181,38 186,09
Fond rezervni 100,62 131,66 275,11 451,46 265,08
Fond reprodukce majetku 65,86 20,53 54,13 86,74 106,47

Pramen: Rozvahy ZS Sady pionyrii 355 za roky 2005 - 2009




Piiloha &. 5 : Horizontalni rozbor rozvah ZS$ Sady pionyri 355 za roky 2005 - 2009

(v tis. K¢)
Rozdil roku | Rozdil roku | Rozdil roku | Rozdil roku | Meziro¢ni
Skola 2006 2007 2008 2009 tempo
ZS Sady pionyri oproti 2005 | oproti 2006 | oproti 2007 | oproti 2008 ristu
AKTIVA CELKEM 432,27 31,44 225,72 -216,64 118,20
Stala aktiva 46,33 -32,60 -32,60 -19,74 -9,65
Dlouhodoby nehm. majetek 30,48 29,50 19,23 23,43 25,66
Dlouhodoby hmotny majetek 528,42 656,22 227,25 306,84 429,68
Opravky k majetku -512,57 -718,32 -279,08 -350,01 -465,00
Obézna aktiva 385,94 64,04 258,32 -196,90 127,85
Zasoby -9,10 4,59 37,73 -42.56 -2,34
Pohledavky 3,99 14,89 -15,45 -29,55 -6,53
Finan¢ni majetek 353,41 89,88 213,91 -105,27 137,98
Prechodna aktiva 37,64 -45.32 22,13 -19,52 -1,27
PASIVA CELKEM 432,27 31,45 225,72 -216,63 118,20
Vlastni zdroje kryti 183,48 74,89 127,26 -151,36 58,57
Majetkové fondy 46,33 -32,60 -32,61 -19,73 -9,65
Finan¢ni a penézni fondy 30,70 160,80 244,20 -161,94 68,44
Vysledek hospodareni 106,45 -53,31 -84.,33 30,31 -0,22
Cizi zdroje kryti 248,79 -43,44 98,46 -65,27 59,64
Kratkodobé zavazky 248,79 -43,44 98,46 -65,27 59,64

Pramen: Rozvahy ZS Sady pionyrii 355 za roky 2005 - 2009




Piiloha &. 6 : Souhrn rozvah ZS Vehrdova za roky 2005-2009 (v tis. K¢&)

Skola
ZS Viehrdova 2005 2006 2007 2008 2009
AKTIVA CELKEM 930,70 1045,61| 109747 100885 1992,61
Stala aktiva 69,81 80,61 69,81 59,01 48,21
Dlouhodoby nehm. majetek 410,23 492,27 493,94 96,32 104,82
Dlouhodoby hmotny majetek 895,60 980,92 1 240,47 1951,88] 216127
Opravky k majetku -1236,02 -1392,58( -1664,60 -1989,19] -2217,88
Obézna aktiva 860,89 965,00 1027,66 949.84( 1944,40
Pohledavky 0,00 43,10 33,80 5,21 6,49
Finan¢ni majetek 860,89 916,65 985,47 938,03 1931,62
Pfechodna aktiva 0,00 5,25 8,39 6,60 6,29
PASIVA CELKEM 930,70| 1 045,61 109747 100886 1992,61
Vlastni zdroje kryti 220,12 300,44 267,92 114,40 572,18
Majetkové fondy 69,76 80,56 69,76 59,01 48,20
Financ¢ni a penézni fondy 148,75 169,43 196,53 220,20 205,61
Vysledek hospodareni 1,61 50,45 1,63 -164,81 318,37
Cizi zdroje kryti 710,58 745,17 829,55 894,46 1420,43
Kratkodobé zavazky 710,58 745,17 829,55 894,46 1 420,43
Finan¢ni a penézni fondy 148,75 169,43 196,53 220,20 205,61
Fond odmén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FKSP 56,68 64,94 30,79 22,06 36,70
Fond rezervni 1,53 3,14 53,59 75,24 35,2
Fond reprodukce majetku 90,54 101,35 112,15 1229 133,71

Pramen: Rozvahy ZS Viehrdova za roky 2005 —2009




Ptiloha &. 7 : Horizontalni rozbor rozvah ZS Viehrdova za roky 2005 — 2009

(v tis. K¢)
Rozdil roku | Rozdil roku | Rozdil roku | Rozdil roku | Meziro¢ni
Skola 2006 2007 2008 2009 tempo
ZS Vsehrdova oproti 2005 | oproti 2006 | oproti 2007 | oproti 2008 rustu
AKTIVA CELKEM 114,91 51,86 -88,62 983,76 265,48
Stala aktiva 10,80 -10,80 -10,80 -10,80 -5,40
Dlouhodoby nehm. majetek 82,04 1,67 -397,62 8,50 -76,35
Dlouhodoby hmotny majetek 85,32 259,55 711,41 209,39 316,42
Opravky k majetku -156,56 -272,02 -324,59 -228,69 -245.47
Obézna aktiva 104,11 62,66 -717,82 994,56 270,88
Pohledavky 43,10 -9,30 -28,59 1,28 1,62
Finan¢ni majetek 55,76 68,82 -47.44 993,59 267,68
Piechodna aktiva 5,25 3,14 -1,79 -0,31 1,57
PASIVA CELKEM 114,91 51,86 -88,61 983,75 265,48
Vlastni zdroje kryti 80,32 -32,52 -153,52 457,78 88,02
Majetkové fondy 10,80 -10,80 -10,75 -10,81 -5,39
Financni a penézni fondy 20,68 27,10 23,67 -14,59 14,22
Vysledek hospoda¥reni 48,84 -48,82 -166,44 483,18 79,19
Cizi zdroje kryti 34,59 84,38 64,91 525,97 177,46
Kratkodobé zavazky 34,59 84,38 64,91 525,97 177,46

Pramen: Rozvahy ZS Viehrdova za roky 2005 - 2009




Piiloha &. 8 : Souhrn vykazii zisku a ztrat ZS Sady pionyri za roky 2005 - 2009

(v tis. K¢)
Skola

ZS Sady pionyri 2005 2006 2007 2008 2009
NAKLADY celkem 16 637,63| 1778643 1864549 19192,11 19832,53
Spotieba materialu 144235] 1122,24] 1491,68 972,251 1 143,06
Spotieba energie 867,771 1015,36 954,931 1126,72] 1218,42
Prodané zbozi 103,50 149,78 177,77 197,28 258,08
Opravy a udrzovani 136,75 51,22 74,61 55,80 46,40
Cestovné 18,20 19,08 5,46 8,33 10,20
Ostatni sluzby 681,91 750,90 754,77 767,45 755,73
Mzdové naklady 13 262,87| 14 629,41 15141,81] 15975,15( 16 365,29
z toho : ze statniho rozpoctu 13 210,12 14 585,57 15141,81 15811,93( 16 233,19

z ESF 52,75 43,84 0,00 0,00 0,00

od zfizovatele 0,00 0,00 0,00 163,22 132,10
Jiné ostatni naklady 97,86 25,77 11,86 56,53 15,62
Odpisy majetku 26,42 22,67 32,60 32,60 19,73
VYNOSY celkem 16 657,61| 17848,88| 1866037 1910521 19791,72
Trzby z prodeje sluzeb 53,90 0,00 0,00 0,00 0,00
Trzby za prodané zbozi 103,50 149,78 177,77 194,28 261,08
Zuctovani fondia 0,00 0,00 0,00 15,00 187,17
Jiné ostatni vynosy 350,39 111,39 111,90 176,49 141,95
Prispévky a dotace na provoz 16 149,82 17 587,71 18 370,70 18 719,44| 19 201,52
z toho : ze statniho rozpoctu 13 634,07| 15043,87( 15670,70| 16 244,44 16 746,52

z ESF 52,75 43,84 0,00 0,00 0,00

od zfizovatele 2463,001 2500,00( 2700,00] 247500 2455,00
Vysledek hospodateni z hlavni &in. 19,98 62,45 14,88 -86,90 -40,81
Vysledek hospodateni z doplii. ¢in. 0,00 63,98 58,25 75,69 59,90
Vysledek hospodaieni 19,98 126,43 73,13 -11,21 19,09
Dopliikova ¢innost
NAKLADY celkem 0,00 3,72 2,55 3,95 3,30
Spotieba energie 0,00 3,59 2,46 3,82 3,19
Ostatni sluzby 0,00 0,13 0,09 0,13 0,11
VYNOSY celkem 0,00 67,70 60,80 79,64 63,20
Trzby z prodeje sluzeb 0,00 67,70 60,80 79,64 63,20
Trzby za prodané zbozi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vysledek hospodaieni 0,00 63,98 58,25 75,69 59,90

Pramen : Vykazy ziskil a ztrat ZS Sady pionyrii za roky 2005 — 2009




Piiloha &. 9 : Horizontalni rozbor vykazi zisku a ztrat ZS Sady pionyri

za roky 2005 — 2009 (v tis. K¢)

Rozdil roku | Rozdil roku | Rozdil roku | Rozdil roku | Meziro¢ni
Skola 2006 2007 2008 2009 tempo
ZS Sady pionyri oproti 2005 | oproti 2006 | oproti 2007 | oproti 2008 ristu
NAKLADY celkem 1 148,80 859,06 546,62 640,42 798,73
Spotteba materialu -320,11 369,44 -519,43 170,81 -74,82
Spotteba energie 147,59 -60,43 171,79 91,70 87,66
Prodané zbozi 46,28 27,99 19,51 60,80 38,65
Opravy a udrzovani -85,53 23,39 -18,81 -9,40 -22.59
Cestovné 0,88 -13,62 2,87 1,87 -2,00
Ostatni sluzby 68,99 3,87 12,68 -11,72 18,46
Mzdové naklady 1 366,54 512,40 833,34 390,14 775,61
z toho : ze statniho rozpoCtu 137545 556,24 670,12 421,26 755,77
z ESF -8,91 -43,84 0,00 0,00 -13,19
od ziizovatele 0,00 0,00 163,22 -31,12 33,03
Jiné ostatni naklady -72,09 -13,91 44,67 -40,91 -20,56
Odpisy majetku -3,75 9,93 0,00 -12,87 -1,67
VYNOSY celkem 1191,27 811,49 444,84 686,51 783,53
Trzby z prodeje sluzeb -53,90 0,00 0,00 0,00 -13,48
Trzby za prodané zbozi 46,28 27,99 16,51 66,80 39,40
Zuctovani fondd 0,00 0,00 15,00 172,17 46,79
Jiné ostatni vynosy -239,00 0,51 64,59 -34,54 -52,11
Prispévky a dotace na provoz 1 437,89 782,99 348,74 482,08 762,93
z toho : ze statniho rozpoctu 1 409,80 626,83 573,74 502,08 778,11
z ESF -8,91 -43,84 0,00 0,00 -13,19
od zfizovatele 37,00 200,00 -225,00 -20,00 -2,00
Vysledek hospodaieni z hlavni ¢in. 42,47 -47,57 -101,78 46,09 -15,20
Vysledek hospodaieni z dopli. ¢in. 63,98 -5,73 17,44 -15,79 14,98
Vysledek hospodai‘eni 106,45 -53,30 -84,34 30,30 -0,22
Dopliikova ¢innost
NAKLADY celkem 3,72 -1,17 1,40 -0,65 0,83
Spotieba energie 3,59 -1,13 1,36 -0,63 0,80
Ostatni sluzby 0,13 -0,04 0,04 -0,02 0,03
VYNOSY celkem 67,70 -6,90 18,84 -16,44 15,80
Trzby z prodeje sluzeb 67,70 -6,90 18,84 -16,44 15,80
Trzby za prodané zbozi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vysledek hospodareni 63,98 -5,73 17,44 -15,79 14,98

Pramen: Vykazy ziskii a ztrat ZS Sady pionyrii za roky 2005 - 2009




Piiloha &. 10 : Souhrn vykazi zisku a ztrat ZS Viehrdova za roky 2005 - 2009

(v tis. K¢)
Skola
ZS Viehrdova 2005 2006 2007 2008 2009

NAKLADY celkem 7 442,68 8219,80| 8652,23] 9591,86| 10 250,15
Spotfeba materialu 526,77 507,33 690,93 619,52 441,70
Spotieba energie 425,47 565,10 460,56 695,57 582,26
Opravy a udrzovani 96,20 80,74 180,08 36,23 21,29
Cestovné 2,98 2,49 1,50 2,52
Ostatni sluzby 319,48 339,98 301,91 372,44 327,90
Mzdové naklady 6 038,58] 669744 6995,08] 7761,13| 8794,66
z toho : ze statniho rozpoctu 6 038,58] 669744 699508 7761,13| 8 794,66

z ESF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

od zfizovatele 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jiné ostatni naklady 33,20 15,92 11,37 96,17 69,02
Odpisy majetku 0,00 10,80 10,80 10,80 10,80
VYNOSY celkem 7 444,291 824892 8617,24] 9 380,01 10 600,09
Jiné ostatni vynosy 209,62 125,61 200,75 177,55 101,71
Ptispévky a dotace na provoz 7234,67] 8123,31| 841649 9202,46] 10 498,38
z toho : ze statniho rozpoctu 6316,37] 702331 7266,49] 796896 9 088,08

od zfizovatele 918,30 1100,00] 1150,00f 1233,50] 1410,30
Vysledek hospodareni z hlavni &in. 1,61 29,12 -34,99 -211,85 349,94
Vysledek hospodareni z doplii. ¢in. 0,00 21,33 36,62 47,03 58,01
Vysledek hospodareni 1,61 50,45 1,63 -164,82 407,95
Dopliikova ¢innost
NAKLADY celkem 0,00 1,68 1,68 3,57 3,59
Spotieba energie 0,00 1,68 1,68 3,50 3,52
Ostatni sluzby 0,00 0,00 0,00 0,07 0,07
VYNOSY celkem 0,00 23,01 38,30 50,60 61,60
Jiné ostatni vynosy 0,00 23,01 38,30 50,60 61,60
Vysledek hospodaieni 0,00 21,33 36,62 47,03 58,01

Pramen: Vykazy ziskil a ztrat ZS Viehrdova za roky 2005 — 2009




Piiloha &. 11 : Horizontalni rozbor vykazi zisku a ztrat ZS Viehrdova
za roky 2005 - 2009 (v tis. K¢)

Rozdil roku [ Rozdil roku | Rozdil roku | Rozdil roku| Meziro¢ni
$kola 2006 2007 2008 2009 tempo
Z8 Viehrdova oproti 2005 | oproti 2006 | oproti 2007 | oproti 2008 rlstu

NAKLADY celkem 777,12 432,43 939,63 658,29 701,87
Spotieba materialu -19,44 183,60 -71,41 -177,82 -21,27
Spotieba energie 139,63 -104,54 235,01 -113,31 39,20
Opravy a udrzovani -15,46 99,34 -143,85 -14,94 -18,73
Cestovné -0,49 -0,99 -1,50 2,52 -0,12
Ostatni sluzby 20,50 -38,07 70,53 -44,54 2,10
Mzdové naklady 658,86 297,64 766,05 1033,53 689,02
z toho : ze statniho rozpoctu 658,86 297,64 766,05 1033,53 689,02

od zfizovatele 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jiné ostatni naklady -17,28 -4,55 84,80 -27,15 8,96
Odpisy majetku 10,80 0,00 0,00 0,00 2,70
VYNOSY celkem 804,63 368,32 762,771 1220,08 788,95
Jiné ostatni vynosy -84,01 75,14 -23,20 -75,84 -26,98
Prispevky a dotace na provoz 888,64 293,18 785,971 129592 815,93
z toho : ze statniho rozpoctu 702,94 247,18 702,47 1119,12 692,93

od zfizovatele 185,70 46,00 83,50 176,80 123,00
Vysledek hospodateni z hlavni ¢in. 27,51 -64,11 -176,86 561,79 87,08
Vysledek hospodafeni z dopli. ¢in. 21,33 15,29 10,41 10,98 14,50
Vysledek hospodai‘eni 48,84 -48,82 -166,45 572,77 101,59
Dopliikova ¢innost
NAKLADY celkem 1,68 0,00 1,89 0,02 0,90
Spotieba energie 1,68 0,00 1,82 0,02 0,88
Ostatni sluzby 0,00 0,00 0,07 0,00 0,02
VYNOSY celkem 23,01 15,29 12,30 11,00 15,40
Jiné ostatni vynosy 23,01 15,29 12,30 11,00 15,40
Vysledek hospodai‘eni 21,33 15,29 10,41 10,98 14,50

Pramen: Vykazy ziskil a ztrat ZS Vehrdova za roky 2005 — 2009




Piiloha €. 12 - Grafické vyhodnoceni dotaznikového Setieni na téma:

»Duvod vybéru dané zakladni Skoly*

Ve viech grafech je ZS Vichrdova W ZS Sady pionyra B (vyjadieno v %)

Otazka ¢. 1 — Proc sis vybral(a) tuto zakladni Skolu?
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exteriér sourozenec organizovanost Skoly

Otazka €. 2 — Ceho si nejvice ceni§ na dané Skole?
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dobrého kolektivu dobrych ucitelt mimo$kolni aktivity jiny davod



Otazka ¢. 3 — Co bys naopak na této Skole zménil(a) nebo zlepsil(a)?

vybaveni tfid okoli Skoly jiné
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Otazka ¢. 4 — Jsi spokojen(a) na této Skole?
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Otazka ¢. 5 — Jsi chlapec nebo dévce?
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Otazka ¢&. 6 — Kde bydlis?
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Otazka ¢. 7 — Mas mladS$i sourozence?
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Otazka ¢. 8 — Budou mladsSi sourozenci (sourozenec) navstévovat také tuto Skolu?
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Priloha ¢é. 13

DOTAZNIK-—. Divod vybéru dané zakladni §koly*

Cilem tohoto dotazniku je zjistit u Zdkii vybranych ZS v Lovosicich, pro¢ si zvolili
praveé tu zakladni skolu, kterou navstévuji.

Vysledky dotaznikového Setieni budou pouzity pri tvorbé bakalarskeé prace.
Jedna se o anonymni dotaznikové Setieni.

Dékuji piedem za odevzdani zodpovézenych dotazniki.

VYBRANE ODPOVEDI OZNAC KRIZKEM.

1) Proc sis vybral(a) tuto zakladni $kolu ?

[] libi se mi budova Skoly (exteriér)

[] libi se mi vnitini vybaveni $koly (tfidy, vyzdoba...)

[] do této skoly chodi sourozenec nebo kamarad

[] Zaci této Skoly dosahuji dobrych vysledki (ve skole nebo v riznych soutézich)

[] jedna se o $kolu, ktera ma 9 ro¢niktl (nebudu muset pfestupovat na jinou skolu)

[] jiny diivod — napis SVYMI SIOVY: ....oiuitiiiiiiiieeeceeeteee e

2) Ceho si nejvice ceni§ na této $kole ?

dobrého kolektivu

dobrych ucitelti (hodné nas nauci, zabavna forma vyucovani, kvalitni vyuka...)

$kola nabizi mnoho mimoskolnich aktivit ( krouzky, vylety....)

néceho jiného — Napis SVYMI SIOVY: .. .eiiiiiriiiiiiirciceieeecteccseee e

oo

3) Co bys naopak na této Skole zménil(a) nebo zlepsil(a) ?

[] vybaveni tiid ( moderni lavice, tabule, pocitace...)

[] okoli skoly (Skolni park ¢i zahrada ....)

[[] néco jiného — napis SVYMI SIOVY: c..eoeruiiiiiieiiiiiiietcnicene sttt .

4) Jsi spokojen(da) na této Skole?

[] ANO

[] NE

5) Jsi chlapec nebo dévce ?

[] chlapec

[] dévce

6) Kde bydlis?

[] v Lovosicich

[] jinde nez v Lovosicich (jina vesnice ¢i mésto)

7) Mas mladsi sourozence?
[] ANO

[ NE

Nasledujici otazku zodpovi pouze Zaci, ktefi maji mladsi sourozence.

(Na ptedchozi otazku odpoveédeli ANO)

8) Budou mladsi sourozenci (sourozenec) navstévovat také tuto §kolu?
[] spise ANO

[] ANO

[] NE
[] spiSe NE



Piiloha ¢. 14 — Souhlas zakonného zastupce se zpracovanim osobnich udaji
a poskytnutych informaci nezletilym dle zakona 101/2000 Sb.

Vazeni rodice,

Jmenuji se Jana BrejSova, pracuji na své bakalafské praci na téma: ,,Zhodnoceni
financovani regionalniho Skolstvi povéfené obce Lovosice. Jednou z Casti této
bakalarské prace je dotaznikové Setieni s ndzvem: ,,Divod vybéru dané zékladni Skoly*,
které by mélo probéhnout mezi zaky vybranych zakladnich skol v Lovosicich. Cilem
dotaznikového Setient je zjistit u zakti dané ZS, pro¢ si zvolili pravé tu zakladni $kolu,
kterou navstévuji. Jend se o anonymni dotaznikové Setfeni. Poskytnuté tidaje budou

pouzity pouze pro vyzkum k mé bakalarské praci.

Napiste prosim zda souhlasite aby VaSe dité vyplnilo Dotaznik —,,Diivod vybéru dané

zakladni Skoly“.

SOUHLASIM - NESOUHLASIM

Podpis zdkonného zéstupce



