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MoZnosti a meze prreshrani¢ni spoluprace mésta
Vrchlabi a polského partnerského mésta Kowary

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva problematikou pteshrani¢ni spoluprdce na ptikladu
mésta Vrchlabi s jeho polskym partnerem Kowary, oficidlné zapocaté v roce 2007.
Hlavnim cilem mé prace je analyzovat a zhodnotit moZnosti a meze preshranicni
spoluprace mezi obéma uvedenymi mésty.

Uzemni blizkost, historicky vyvoj i velikost jsou atributy, které spojuji mésto
Vrchlabi s polskym partnerem. Pravé diky nim probihd uzka spoluprace, kterd ma formu
projekti podporujici rozvoj cestovniho ruchu, setkdvani predstaviteli meést, a hlavné
studentti vrchlabskych a kowarskych §kol v oblasti sportovni a kulturni. Na tyto aktivity se
zamétuje prakticka ¢ast z hlediska zdrojl, financni narocnosti a také zapojeni jednotlivych
lokalnich subjektii. Vyznam je téZ kladen na vyhodnoceni pohledu ptimych ucastnikti
téchto aktivit, jimiz jsou zastupci méstské samospravy a zaci vrchlabskych zakladnich

skol.

Kli¢ova slova: hranice, preshrani¢ni spoluprace, projekty, Euroregion Glacensis, Fond

mikroprojekti



Possibilities and limits of cross-border cooperation
between Vrchlabi and the Polish partner Kowary

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of cross-border cooperation on the example
of the city Vrchlabi with its Polish partner Kowary, officially started in 2007. The main
aim of my work is to analyze and evaluate the possibilities and limits of cross-border
cooperation between the two cities.

Territorial proximity, historical development and size are attributes that connect Vrchlabi
with the Polish partner. It is thanks to them that close cooperation takes place, which takes
the form of projects supporting the development of tourism, meetings of city
representatives, and especially students of Vrchlabi and Kowary schools in the field of
sports and culture. The practical part focuses on these activities in terms of resources,
financial demands and also the involvement of individual local entities. It is also important
to evaluate the perspective of the direct participants in these activities, which are
representatives of the municipal self-government and pupils of Vrchlabi primary schools.

Keywords: borders, cross-border cooperation, projects, Euroregion Glacensis, Fund of

Microproject
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1 Uvod

Posilovani dobrého vztahu mezi staty patfi mezi hlavni cile Evropské integracni
a kohézni politiky, ale mély by své prioritni misto zastavat ve vSech Clenskych statech,
méstech, obcich, ale také u vSech obcanti, protoze jsou to praveé oni, ktefi stoji na pocatku
vSech aktivit. Nebot' vztahy mezi narody byly vleklymi a mnohymi nejen valeCnymi
konflikty nékolikrat naruseny. Vznikly tak bariéry, které je nutné nejen v ramci jedné
hranice, ale celé¢ Evropy, odbourat. Proto je v dneSni dob¢ velmi diilezité o tyto vztahy
pec€ovat. Piirozenou cestou k znovunavazani se zdaji byt pravé projekty cilené na podporu
oblasti hranic.

Prvnim ditvodem pro vybér tématu bylo i nadchazejici predsednictvi Ceské republiky
v Rad¢ Evropské unie. Pravé Evropskd unie hraje velmi podstatnou roli v podpoie
spoluprace mezi komunitami na raznych stranach hranice. Diky jejim fondim je mozné
realizovat projekty zlepSujici spoleCenské, hospodarské a kulturni vztahy. ,,Realizace
spolecnych projektui prinesla fadu novych partnerstvi a prohloubila a posilila ta stavajici .

Na jedno z podporovanych partnerstvi je zamétend i diplomové préace, nesouci ndzev
,,Moznosti a meze preshranicni spoluprace mésta Vrchlabi a polského partnerského mésta
Kowary“. Jak jiz znac¢i nazev, obsahem prace je ¢esko — polska spoluprace mésta Vrchlabi,
lezici v Kralovehradeckém kraji na upati Ceskych Krkonos, zatimco Kowary lezi
na polském upati. A¢ kazdé z mést spada pod jiny euroregion (Vrchlabi do Euroregionu
Glacensis a Kowary do Euroregionu Nisa), jejich spolecnd historie a izemni blizkost dala
vzniknout spolecné spolupraci, kterad oficidlné trva jiz vice nez 13 let. Béhem soucasného
a minulého programovaciho obdobi bylo za podpor Evropské unie podpoteno oficinalni
cestou na desitky programili, do nichz se opakované zapojuje na desitku vefejnych
subjektt.

Druhym a hlavni divodem byla osobni Ucast na akcich preshrani¢ni spoluprace.
Kupftikladu Vrchlabi a Kowary — 8 Skoly spole¢né* — akci fotografickych dilen, konanych
13-15.6.2019, zaméfenou na vyuku technik fotografovani. Vystupem byla Vystava
fotografii mladych fotografii v atriu vrchlabského Zamku.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem pfedkladané diplomové prace je popsat a zhodnotit moznosti a meze
preshrani¢ni spoluprace vychodoCeského mésta Vrchlabi a polského partnerského mésta
Kowary.

V prvni ¢asti bych rada definovala jednotlivé oficidlni aktivity a projekty, které mezi
témito municipalitami probéhly ¢i probihaji. A to v obdobi od zahdjeni oficidlni spoluprace
v roce 2007 az do soucasnosti, tedy konce programovaciho obdobi 2014-2020.

Druhou ¢ast mé prace bych rada vénovala komparaci jednotlivych projekta, které
byly vSechny realizovany s podporou Fondu Mikroprojekt,, spadajici do aktivit
euroregionu Glacensis. Tyto projekty budou podrobeny zkoumani z hlediska vybranych
zdrojti, finan¢ni naroc¢nosti a také zapojeni jednotlivych lokalnich subjektii. Vyznamnou
soucasti tohoto vyzkumu ptedstavuje zhodnoceni pfinosu danych projekti a aktivit pro
mésto Vrchlabi a jejich obyvatele.
bude analyza jednotlivych pisemnych podkladl rozsifena o nazor ptimych ucastnikii — coz
vedle zastupcli méstské samospravy predstavujici prevazné zaci vrchlabskych zakladnich

Skol a Umeélecké skoly J. Halife ve Vrchlabi.

2.2 Metodika

Hlavni metoda zkoumani, ktera je pouZita v diplomové préci je analyza dokumentt.
Mezi zkoumané dokumenty patii: vyro¢ni zpravy, zapisy z jednani komise mésta Vrchlabi,
dostupnych na méstském ufadé a ve Fondu Mikroprojekti, vyro¢ni knihy, publikované
Euroregionem Glacensis a dale pak programové dokumenty, kde jsou vysvétleny formy
a moznosti Cerpani finan¢nich podpor pravé z Evropské unie.

Uvod praktické ¢asti je vénovan zakladni charakteristice mésta Vrchlabi véetné
geografickych a demografickych ukazateli a obecné historie, ktera je velmi podobna s tou
ve mésté Kowary, lezicich na polské strané¢ KrkonoS. Druhd ¢ést vlastniho zkoumani je
tvofena analyzou o podanych, schvalenych a poté realizovanych projektech v ramci ¢esko-

polské spoluprace od roku 2007 do soucasnosti. Tyto projekty jsou v této kapitole
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charakterizovany a nasledn¢ analyzovany, jak z hlediska poctu zapojenych subjekti, tak
finan¢ni nakladnosti a dota¢ni vyse.

Na analyzu projektd navazuji polostandardizované¢ rozhovory jako doplikova
metoda zkoumani. Celkem byly provedeny 4 rozhovory se zdstupci mésta Vrchlabi,
kompetentnimi k provadéni preshranicni spoluprace, a fediteli Zékladni Skoly Vrchlabi
(ndm. Miru) a Zakladni umélecké skoly Karla Halite, jako zastupci odlisnych zadateld, nez
je mésto Vrchlabi. Rozhovory se uskutecnily na ptidé Méstského tfadu Vrchlabi a dvou
vyse zminénych skol.

Dalsi pouzitou doplitkovou metodou je dotaznikové Setieni, které je zaméfeno na
zaky Zakladni Skoly Vrchlabi. Tato Skola byla vybrana pravé proto, Ze se jako subjekt
nejcastéji zapojuje do projekti pieshrani¢ni spolupréace. Pro dokresleni vlivu téchto
projekti byl vytvofen kratky dotaznik, provedeny v prostorach Skoly, kde studenti

odpovidali na dvé oteviené otazky a tii uzaviené.
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3 Pojmy preshrani¢ni politiky

V této Casti diplomové prace jsou vymezeny kliCové pojmy souvisejici se studovanym
tématem, jenz jsou nezbytné pro spravné pochopeni dané problematiky a jejiho dal§iho
studium. Vymezeni téchto pojmi probihalo za pomoci odborné literatury, uvetejnénych
¢lanki ¢i nezbytnych programovych dokumentt. Je zde dén prostor pojmim tykajicich se
regiond (euroregiontl), jako vymezeni mista, kde probihaji veskeré lidské aktivity, ale také
pojmy, které se zabyvaji moznosti Cerpani finan¢nich prostiedki z Evropské unie a jejimi

fondy.

3.1 Definice zakladnich pojmu

Nejprve je nutné vymezit pojem region, tim se rozumi uzemni celek, vymezeny
pomoci administrativnich hranic kraju, okresii, spravnich obvodit obci s poverenym
obecnim uradem, spravnich obvodii obci s rozsirenou piisobnosti obci nebo sdruzeni obci,
jehoz rozvoj je podporovan podle tohoto zdkona“ (Zakon o podofe regionalniho rozvoje
248/2000 Sb.). Region je mozné definovat jako objekt regionalistickych studii, ve kterych
vznikaji prostorové vztahy, jevy a procesy a ty jsou organizovany do podoby osidleni
prostoru. Toto osidleni tak vytvari jedinecné a od sebe odlisné jednotky. Pro regiony jsou
typickymi charakteristikami struktura regionu, fad, hierarchie a hranice. Region je nutné
ohranic¢it, je mozné pouZit fyziografickou hranici v podobé¢ linie ¢i zony (Wokoun, 2008 ).

Vymezeni terminu region neni jednoduché. Jedna se vSak o socidlni konstrukei, ktera
se mize liSit hned z n¢kolika hledisek napi. demografického, hospodarského ¢i politicko -
administrativniho).

Uzemi Ceské republiky je mozné rozdélit mnoha riznymi zptsoby. V prvni fadé je
rozdélena na ,,t7 hlavni velké celky, tvorici zdkladni konstrukci regiondlni struktury CR,
makroregiony. Témi jsou Cechy, Morava a Slezsko* (Wokoun, str. 72-74).

Za ulelem jednodussiho porovnani, pouziva Evropskd unie soustavu NUTS
tzv. nomenklaturu uzemnich statistickych jednotek!. Vyznam tohoto &lenéni je podstatny
pro klasifikaci regionli pod jednotlivé cile strukturdlni regiondlni politiky, vzéjemné

porovnavani regioni v ekonomickych ukazatelich ¢i sledovani nezameéstnanosti nebo

1'Uzemné statistické jednotky EU jsou Gizemni celky vytvotené pro statistické Géely Evropského statistického
ufadu, pro porovnani ekonomickych ukazatelti ¢lenskych zemi EU.
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regionalniho HDP v ¢lenskych zemich EU. Technika vypoctu je zavisla na poctu obyvatel
a rozloze. Vypocet je provadén v rdmci EU EUROSTATEM, ktery sidli v Lucemburku.
Od roku 1990 se pouziva vedle samostatné sousty NUTS pouziva 1 soustava Local
Administrative Units nebo-li LAU — mistni administrativni jednotky, které se zabyvaji

Kvili reformé eské veiejné spravy se tGrovet LAU 1 v Ceské republice od roku
2003, kdy byly zruSeny tyto spravni celky, nepouzivaji. Jejich agenda ptesla na povéiené
obce, jejichz obecni ufady nyni zastfeSuji napt. vydavani novych obCanskych ¢i fidi¢skych
prikazi nebo evidenci motorovych vozidel. Rozdé¢leni podle vySe popsané techniky

muzeme vidét v nasledujici tabulce, vymezeni je charakterizovano poctem obyvatel.

Tabulka 1 Rozdé&leni uzemi CR dle NUTS

Rozmezi poctu obyvatel

Pocet jednotek )
NUTS I Stat 1 3.7
NUTS II Region soudrznosti 8 0,8-3
NUTSII Kraj 14 0,15-0,8
LAUI Okres 76 + 15 prazskych obvodu
LAU I Obec 6249

Zdroj: viastni zpracovani podle www.struturalni-fondy.cz

Druhy pojem, ktery je tfeba definovat, je regiondalni rozvoj. Ten je mozné chéapat
jako proces zlepseni ¢i ristu. Kdyz ptipojime ptidavné jméno regionalni, vznikne souslovi,
které¢ znamena efektivni vyuziti a zvySeni potencialu dan¢ho prostoru. Nezahrnuje vSak
pouze uzemni rozvoj, ale taktéz ekonomické, ekologické a socialni ale 1 kulturni aspekty.
Pocatek regionalniho rozvoje se datuje do 30. let 20. stoleti a jeho zakladnim dokumentem
je jednoznaéné zékon 248/2000 Sb. a zdkladnim ndastrojem je regiondlni planovani. Vse je
zastfeSeno regionalni politikou, ktera je v praxi provadéna uzemné spravnimi jednotkami
a statem jako takovym (Krejci, 2012).

Koncepce regionalniho rozvoje se rozdéluje na dva odlisSné piistupy. Jsou jimi
piistupy endogenni a exogenni. Jejich hlavni rozdily jsou spatfovany v mistu hlavniho
fidiciho stiediska, zplisobu fizeni ¢i vykonnych subjektech. Endogenni pristup se prosazuje
jiz od 70. let 20. stoleti a spociva v prvotni mobilizaci vnitinich zdroji a vnéj$i podporu
povazuje za dodatecnou. Zdlraziuje angazovanost a iniciativu ,,zdola* pro vyuziti vSech

dosazitelnych mistnich zdroji s pomoci lokéalnich firem. Hlavnim fidicim mistem je tedy
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lokalita, jeho pfistup fizeni je decentralizovany (moc je vloZena do rukou lokalnich tfadu,
administrativni autonomie). Hlavnimi zdroji regionalniho rozvoje jsou socialni inovace
a investice do vzdélani (Blazek, Uhlit, 2002). Pravé naopak je tomu v exogennim pristupu,
kdy je kladen diraz na podporu regionu za pomoci vn¢jSich zdsahi ekonomického
charakteru, jako je napfiklad podpora statu - dotace. Prevlada zde centralisticky zplsob
fizeni a hlavnim fidicim mistem je centrum. Hlavni zdroje RR jsou spatfovany
v technickych inovacich, aglomera¢nich tsporéach a tsporach pracovnich ndklada (Blazek,
Uhlit, 2002).

Regionalni politiku 1ze definovat souborem Cinnosti a zasaht statu a jejich organt
do regionalnich zélezitosti tak, aby byly napliiovany urcité cile, jakymi jsou ekonomicky,
socidlni, uzemni ¢i kulturni rozvoj regionu. Detailnéjsi priblizeni téchto cili znamena,
Ze stat se svymi zasahy snazi pfispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji regionu
a snizovat rozdily mezi nimi (tyto rozdily, které se mohou v urcitych regionech, kde nejsou
vhodné ekonomické podminky pro rozvoj podnikéni ¢i vhodné zemédélské podminky nebo
technické zazemi, kumulovat a dochézi ke vzniku tzv. regiondlnich disparit) (Kadefabkova

in Wokoun, 2004).

Obrazek ¢. 1 Struktura regionalni politiky

Nadnarodni regionalni politika

- provadéna REGION

Evropskou unii

- provadéna
- patii mezi prislusnymi - zastfesuji
nejpodstatnéjiiéasti | dstfednimi organy samospravné celky
politiky EU Statni spravy jako jsou kraje nebo

obce

Zdroj: vlastni zpracovani dle Skokana

Zakladni dokumenty regionalniho nebo-li ruralniho rozvoje tvoii cely systém na sebe
navazujicich programt, které tvofi ramec pro konkrétni rozvojové projekty. Tyto
dokumenty je povinen vytvofit takika kazdy stat Evropské unie, aby mohl bezproblémové
fungovat a alokovat své financni toky na podporované aktivity, béhem kazdého

programovaciho obdobi. Srovnani téchto dokumentt je znazornéno v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2 Zakladni dokumenty ruralniho rozvoje pro obdobi 2007-2013 a 2014-2020

Lisabonska smlouva 2000-2010

Strategie Evropa 2020

Nadnarodni Strategie Evropa 2020 Spolecny strategicky ramec
pro koordinované vyuziti fondu v letech
2014-2020
Strategické obecné zasady
o spolecenstvi pro soudrznost 2007-
2013
Zakon o podpore regionalni rozvoje Zakon o podpore regionalni rozvoje
¢. 248/2000 Sb. ¢. 248/2000 Sb.
Strategie regionalniho rozvoje CR 2007- Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2013 2020
Narodni Narodni strategiclfy referen¢ni ramec Dohoda o partnerstvi 2014-2020
CR
Narodni rozvojovy plan 2007-2013 Narodni rozvojové priority CR pro obdobi
2014+
Program rozvoje venkova 2007-2013 Program rozvoje venkova 2014-2020
Program obnovy a rozvoje venkova Program obnovy a rozvoje venkova
Regiony OP narodniho strategického Operacni programy
soudrznosti referencniho ramce a ROP 2007-2013 Dohody o partnerstvi 2014-2020
Krajska Strategie rozvoje kraje Strategie rozvoje kraje

Program rozvoje kraje

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2 Evropska Unie

Program rozvoje kraje

,, Decentralizovanou rozvojovou spolupraci podporuje predevsim i Evropksa unie,
nebot uspésny mistni rozvoj v partnerskych zemich vyzaduje zapojeni obcasnské
spolecnosti a efektivni spravu veci verejnych “ ( Manudl pro mistni samospravy, 2015).

V ramci Evropské unie jsou realizovany sedmileté cykly, kdy kazdy ¢lensky stat pred
zahajenim nového obdobi vypracovava souhrn programovacich dokument (viz vyse),
které¢ odpovidaji cilim a prioritdm stanovenych Evroupskou Unii. Prvim cyklem pro
Ceskou republiku bylo v letech 2000-2006 — resp. 2004-2006, kdy Cr vstoupila do EU.
Dale nasledovalo programové obdobi 2007-2013, kdy byla pro CR alokovéna &astka 26,5
miliard EUR. Celkovou &astku se vSak vsas nepodafilo vy&erpat, a proto CR piisla celkem
zaroky 2013 22014 0 0,7 mld. EUR.

Pro pravé probihajici cyklus je vyhrazeno 24,5 mld EUR Evropské surkturdlni a investi¢ni
fondy tedy i nadale predstavuji pro Ceskou republiku vyznamny investiéni nastroj.
V soucasné dobé veskeré zucasténé strany maximalizuji usili pro vycerpandni vSech

pridélenych prosttedkil. Pro srovnani minulého a souc¢asného obdobi slouzi tabulka ¢. 3.
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Tabulka 3 Srovnani programovych obdobi

Cile Finan¢ni nastroje
Cil 1 Konvergence
Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstananost FS, ERDF, ESF
Cil 3 Evropska izemni spoluprace
Cil 1 Investice pro rust a zaméstnanost EFRR, ESF, FS,
Cil 2 Evropska tizemni spoluprace EZRV,ENRF

Zdroj: viastni zpracovani dle Dohohy o partnerstvi

3.2.1 Programové obdobi 2014-2020

Toto programové obdobi z vétsi Casti navazuje na systém Cerpani evropskych fonda
stanoveného pro obdobi 2007-2013. Pfesto zde doSlo kurCitym zménam, které mayji
ptispivat k lepSimu fungovani systému poskytovani penéz tak, aby byly lépe, a hlavné
efektivnéji vyuzity. Hlavnim jmenovatelem téchto zmén jsou piedeSlé zkuSenosti
nacerpané v minulém obdobi — dochdzi zde ke zjednoduseni a zefektivnéni Cerpani.

Hlavni zmény se tykaji zvySeni poctu finan¢nich néstroji (zahrnuti diive samostatné
fungujiciho Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova EZFRV a také
Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu ENRF) z pivodnich tfi na pét. Dalsi zménou je
nahrazeni Narodniho strategického a referencniho rdmce novym dokumentem Dohodou
o partnerstvi. Dohoda o partnerstvi *je zastfeSujicim, a hlavné zadvaznym dokumentem,
ktery udava podminky cerpani prostfedkt z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
pro obdobi 2014-2020. Zakladem této dohody je analyza socioekonomické situace CR,
jejich disparit, rozvojovych potieb a jeji potencidl. Stala se tak prioritnim ukazatelem,
ktery udava smeér podpory z ESI fondi. Soucasti této dohody je ,,nastaveni klicovych prvkii
implementace ESI fondu — koordinacni mechanismy, predbézné podminky, snizeni
administrativni zatéze ¢i integrované pristupy“ ( Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

2014-2020 v kostce).

2 Dohoda o partnerstvi 2014-2020- vladou byl poprvé projvednén dne 12.6.2013. Po projednani je navrh
zaslan Evropské komisi k projednani. Schvalena vladou CR a poté zaslana opét k EK k vyjadreni. Dnem
26.8.2014 byla dokoncena nekolikaleta ptiprava tohoto dokumentu.
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Nejvyraznéjsi zménou na urovni Ceské republiky je redukce poctu operacnich programi

(pvodné sedm) a byl ustanoven jediny Integrovany regionalni operacni program. Daéle

bylo zavedeno Jednotné metodické prostiedi®.

Zmény v programovém roce 2014-2020

X/
o

X/
L X4

B

redukce poctu cila

vetsi diiraz na meétitelnost piinost

finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani

vy$$i mira uplatnéni finan¢nich nastrojii na tikor dotaci
zjednodusSena pravidla pro zptsobilé vydaje
zjednodusené vykazovani vydaja

zptisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh

Zdroj: www.dotaceEU.cz/metodika2014-2020

3.2.2 ESI fondy

Diky Evropskym fondim jsou c¢lenskymi staty schopny pterozdélovat alokované

finan¢ni prostiedky pro realizaci evropské hospodaiské politiky — tedy ke snizovani

vzniklych rozdili. V rdmci programového obdobi 2014 a 2020 je mozné Cerpat dokonce

z péti raznych Strukturalnich a investi¢nich fonda. Jsou jimi Evropsky fond pro regionalni

rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj

venkova a Evropsky ndmoini a rybarsky fond. Pravidla pro fungovani vSech téchto fondt

jsou definovana Natfizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 — obecnym

nafizenim (Evropské strukturalni a investicni fondy 2014-2020 v kostce).

X/
o

EFRR
Tento fond co do objemu prerozdélovanych finan¢nich prostredkii zaujima prvni misto.
je zaméfen na celkové zlepSeni hospodarstvi vSech ¢lenskych stati, kliCovymi oblastmi

podpory jsou vyzkum, podpora malych a stiednich podniki, inovace v nizkouhlikovém

3 JMP ma zajistit stejna pravidla pro cely systém Cerpani ESI fondli ( www.dotaceEU.cz/metodika2014-
2020).
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X/
L X4

o0

X/
L X4

hospodaistvi. Podporovany jsou pfedevSim infrastrukturdlni projekty (natfizeni EP
a Rady ¢. 1301/2013).
ESF
Smyslem Evropského socidlniho fondu je podpora zaméstnanosti (vznik novych
pracovnich mist), ale také podpora funk¢énosti statni spravy ¢lenskych stati. Dilezitym
bodem je boj proti chudobé a socialni zaclenovani obyvatelstva. Pravidla pro ESF jsou
sepsana v nafizeni EP a Rady ¢. 1304/201 (nafizeni EP ¢. 1304/2013).
FS
Intervence ztohoto fondu jsou sméfovany na vystavbu transevropské dopravni
infrastruktury, zlepSeni Zivotniho prostfedi. Prostfedky z fondu soudrznosti mohou byt
Cerpany pouze témi Clenskymi staty, jejichz HND/ obyvatele nepfesahne 90 %
zpraméru EU. Tuto podminku spliiuje i Ceska republika (nafizeni EP a Rady
¢. 1300/2013).
EZFRV
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova si klade za cil podporu Zivota na
venkové. V ramci tohoto cile jsou stanoveny tii dlouhodobé strategické cile
I.  zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti zemédé€lstvi

II.  zajisténi udrzitelného hospodareni s ptfirodnimi zdroji a klimatické opatfeni

III.  vyvazeny izemni rozvoj
(nafizeni EP a Rady ¢. 1305/2013,¢.1306/2013, ¢.1310/2013)
ENRF
Finan¢ni prostiedky z Evropského namoiniho a rybéafského fondu pierozdélené pro
Ceskou republiku je kvili jeji poloze v srdci Evropy znatné omezen (nafizeni EP

a Rady ¢&. 508/2014).

Mnozstvi penéz, které je pfidéleno skrz Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy pro

Ceskou republiku znazorfiuje nasledujici graf ¢. 1.
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Graf 1 Alokace finanénich prostiedki pro CR v programovém obdobi 2014-2020
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Zdroj: viastni zpracovani dle Dohody o partnerstvi

Pod Evropskou uzemni spolupraci, pro kterou bylo v programovém obdobi 2014-2020
vyclenéno 340 milioni EUR, spadaji programy preshranicni, nadnarodni a mezinarodni
spoluprace. Cilem preshranicni spoluprdce je spolecné reseni problémii v pohranicnich
oblastech. Nadnarodni a mezinarodni spoluprdce by méla prispivat k lepsimu propojeni
i vzdalenéjsich mist a rozsahlejsich evropskych regionii (Evropské strukturédlni a investi¢ni

fondy 2014-2020 v kostce).

3.2.3 Programy ESI fondi

V nasledujici tabulce je seznam operacnich programii, v ramci, kterych je mozno
v programovém obdobi 2014-202 Cerpat finan¢ni prostfedky. Nejvyssi alokovana ¢astka je
vyhrazena pro OP Doprava pod vedenim Ministerstva dopravy, zatimco nejnizsi

prostiedky pierozdéli Ministerstvo zeméd¢€lstvi v rdmei OP rybafstvi.
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Tabulka 4 Piehled programii Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu

Program Ridici organ Fond Alokace EUR
OP D - Operacni program Doprava MD ERFF,FS 4 695 769 435
IROP - Integrovany regiondlni operacni MMR EFRR 4 640 699 371
program
OP PIK Podnikini a inovace pro MPO EFRR 4331062 617
konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj, vzdélani MSMT EFRR,EFS 2768 062 110
OP Zivotni prostiedi MZP FS,EFRR 2 636 592 864
Program rozvoje venkova MZe EZFRV 2 305 673 996
OP Zaméstnanost MPSV ESF 2 145737 492
OP Technicka pomoc MMR FS 223 704 582
OP Praha — pol riistu MHMP EFRR,ESF 201 590 104
OP Rybarstvi MZe ENRF 31108 015
Programy Evropské tizemni spoluprace MMR EFRR 339 668 268

Zdroj: vlastni zpracovani (Dohoda o partnerstvi)

4 Preshranicni spoluprace

V nésledujici kapitole je nutné vymezit dal$i pojmy, které jsou vyrazn& spjaty
s probiranou problematikou diplomové prace. Dalsi celky nabizeji vysvétleni pojmil jako je
hranice, hrani¢ni efekt, piihrani¢i versus pohranici a identita obyvatel v této oblasti a jako
hlavni pojem pteshranicni spoluprace jeji struktury nebo programy preshranicni

spoluprace.

4.1 Vymezeni zakladnich pojmii — hranice, pohranici

Klicovym pojmem této diplomové prace je bezesporu pojem hranice, jehoz definic
je nepteberné mnozstvi, a to v zavislosti na oboru studia. Dle zadkona ¢. 312/2001 Sb. lze
hranici vymezit jako ,,stdtni hranice oddéluje vysostné tizemi Ceské republiky od tizemi
sousednich statii, jak na zemském povrchu tak svislym smérem ve vzdusném prostoru i pod
zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbach a zarizenich. Statni hranice jsou

stanoveny mezinarodni smlouvou nebo ustavnim zdakonem (zakon ¢. 312/2001 Sb.).
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Hranice plni, jak ochranou — ochranuji ekonomické prostfedi statu a mistni identitu
obyvatel, tak integratni a segregacni. Dal§imi funkcemi jsou vojenské, ekonomické,
historické a kulturni (zmény hranic v pribehu historie) ¢i politicko-pravni. Dale funguji
jako kontaktni zéna pro styk se sousednimi staty, ale také jako bariéra. VSechny vyse
zminéné funkce postupem casu ztraci na vyznamu v disledku ¢im dal tim vétsi snaze
docilit plné mezindrodni integrace.

Mezi zakladni vymezeni hranic z geografického hlediska patfi hranice pfirodni a um¢lé.
Ptirodni(geografické) hranice jsou tvoieny prvky jako jsou napiiklad hory, pohofti ¢i feky.
Opakem jsou hranice um¢lé, které vytvoril svou ¢innosti ¢loveék. Tyto hranice mizeme
dale délit na ,,etnicke, jazykoveé, politické a historickeé (Dokoupil, 2004). S touto typologii
souvisi d€leni hranic na zonalni a liniové. Zonalnimi hranice vymezuji rozsahlejsi (Sirsi)
uzemi nebo-li pas, zatimco liniové jsou ostré a jsou spojovany s umelymi hranicemi.
Dle Maiera je mozné hranice délit na oteviené, castecné oteviené a uzaviené tedy dle
Jjejich propustnosti (Maier in Dokoupil, 2004). A praveé mira propustnosti ovliviiuje tvorbu
a rozvoj regionu v piihranicich oblastech a se stupném propustnosti je spjat pojem hranicni
efekt, ktery charakterizuje vyznam a hlavné dopad funkce hranic na tyto oblasti.
Dle geografa O.J. Martineze rozliSujeme ¢tyii podoby tohoto efektu:

1) odcizeni, vznika, kdyZ jsou hranice uzavieny a nedochazi zde k zadné pteshrani¢ni
interakci. Pfikladem miZou byt ¢esko-rakouské hranice do roku 1989.

2) koexistencni, kdy je hranice sice oteviena, ale kontakty mezi sousednimi staty jsou
velmi omezeny (Cesko-polské hranice do roku 1989)

3) kooperacni, zde dochazi k ekonomické i socidlni komplementarité¢ (v disledku
politickych zmén po roce 1989 miizeme jako piiklad uvést jak Cesko-polské, tak
rakouské i saské hranice).

4) integracni, k tomuto efektu dochazi pti uplnému odstranéni hranic (Jerabek, 2004).
Tuto podobu ptedstavuji v soucasné dobé vsechny hranice zemi, patiici do

Schengenského prostoru.

Nasleduje vymezeni pojmu pohrani¢i a piihrani¢i. Velmi obecné lze tyto oblasti
definovat jako periferni, strukturalné slabé, s nizkou dopravni infrastrukturou, jenz jsou
dasledky ptedchoziho vyvoje (vojenské intervence). ,,Pojem prihranicni region existuje

v Evropé od doby konstituovani modernich statit a jako zony tlaku byly prihranicni regiony
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charakteristické politickym a vojenskym nasazenim. Prihranicni region je oproti jinym
regionum charakteristicky vlivem hranice, tedy je v nem patrny jiz vySe zminény hranicni
efekt” (Jetabek, 2004). Mezi atributy piihrani¢nich oblasti mizeme zahrnout ,,niZsi hustotu
zalidneéni, perifernost, nedostatecnou infrastrukturu, nizky ekonomicky potencial a vyssi
mira nezaméstnanosti“ (Netolicky, 2007). Dle Maiera miZeme definovat Ctyfi modely
regionll, sefazeny od nejniz§i propustnosti hranic, tj. zavieny piihrani¢ni region,
k ptihrani¢nimu regionu jako systém mostu, kde most pfedstavuje hrani¢ni piechody, které
slouzi pro vymeénu osob, zbozi a sluzeb. Dalsi stupen piihrani¢niho regionu jako systému
kontaktniho tUzemi umoziiuje integraci obou spoleCenstvi statd lezicich podél hranic
aposledni stupném je otevieny region. Zatimco specifickym atributem pohranici je
vyrazna geograficka blizkost statnich hranic (Netolicky, 2007). Chromy vymezuje nékolik
zakladnich znakd, jenz jsou pro dané oblasti charakteristické. Jsou jimi periferni poloha,
specifické ptirodni podminky a socialné-kulturni nesourodost, ktera byla zplisobena
historickym vyvojem (odsun obyvatel a nasledné dosidlovani po 2. svétové vélce)
(Chromy,2002).

Stejn¢ jako existuje nespocet definic hranic dle oboru studia, existuje tolik definic
vymezeni pojmu pohrani¢i. Mezi nejCastéji vyuzivané typy patii administrativni (pohranici
= administrativni jednotka, tj. okres pti hranici), distancni ¢i reliktni hranici (Gzemi
spole¢ného historického vyvoje). Dale je mozné uvést kulturni a etnické vymezeni spojené
s homogennim Uzemim, ve kterém pfetrvavaji vazby zdfivéjsStho obdobi. Velmi
podstatnym vymezenim se stala subjektivni identifikace obyvatel s prostorem jako takovym
(Jetdbek, 2004). Toto vymezeni je spojeno s dalSim pojmem, a to regiondlni identitou.
Regionalni identitou lze tedy chépat jako ,,ztotoznéni s urcitym teritoriem a jako soucet
duchovnich a materialnich hodnot, charakteristicka pro regionalni spolecenstva, ktera je
predavana dalsim generacim “ (Zich, 2007).

Lidé zijici na tomto uzemi spojuje spolecna historie, zvyky a tradice ¢i vyznani. Toto vSe
bylo ve 20. stol. poznamenano prvni a druhou svétovou valkou, a pfedevSim jejimi
dasledky jako byl odsun Némcii, dalsi vyznamny vliv méla po roce 1948 planovana statni
hospodaiska politika a politika znarodiovani. K integratnim procesiim nepfispéla ani
zelezna opona, kterd rozdélila dokonce celé rodiny, a to v nékolika tisicich piipada.
Vyraznd zména nastala diky politické transformaci po roce 1989 a integrace vizi Evropské

unie.
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Vsechny vlivy se promitly do sou¢asného vnimani regiondlni identity, a tak i aktivit, které
Zich pokladéa za zékladni kameny pteshrani¢ni spoluprace. Z piedesSlych zkuSenosti lze
odvodit, Ze nejuspésnéji je spoluprace provadeéna tam, kde prevzali iniciativu mistni aktéfi,
nebo-li je uplatiovan piistup zdola nahoru.

VétSina pohrani¢nich oblasti se potyka snékolika obecnymi problémy jako jsou
nerovnomérné rozlozeni ekonomické aktivity a investic, socidlni zdzemi apod. V dasledku
toho se zde objevuji tzv. sociopatologické jevy jako prostituce nebo zvySena
nezaméstnanost a kriminalita, se kterou se mimo jiné potykalo pravé cesko-polské

pohranici.

4.2 Charakteristika preshranic¢ni spoluprace

Jak jiz bylo zminéno vySe, pohrani¢ni oblasti jsou nesourodé¢ hned v nékolika
riznych oblastech, a to ekonomické (dopravni infrastruktura, pocet podnikateli,
ekonomicka aktivita), socialni (mira nezaméstnanosti, vzdélani, uroven kriminality) a také
hospodarské. Tyto diference vznikly v disledku nejen demografickych zmén, ale hlavné
politickych, které probehly ve 20.stoleti. Obdobi po druhé svétové valce bylo stézejni pro
zjisténi zavaznosti tzv. hrani¢niho efektu a jeho negativniho vlivu na rozvoj pohrani¢nich
oblasti. Jako problémové se ukazaly déje, které mély v kompetenci narodni vlada a byly
zde chybné lokalizovany investice. Mezi tyto problémy se fadi: zdanéni, vefejna sprava
a sluzby, vzdelani nebo celkové socidlni zabezpeceni obyvatelstva, budovani infrastruktur,
cestovni ruch a ochrana zivotniho prostfedi. V dusledku téchto problémul bylo zapotiebi
vytvofit prostor, zazemi pro efektivni spolupraci aktéri na obou stranach hranic. Iniciativu
zacali prebirat mistni (regionalni) aktéfi, a to na vSech urovnich postaveni ke statni sprave
(viz tabulka €. 5).

Nejblize k obCaniim maji vSak mistni samospravy, znajici jejich potfeby a mohou na
2005) ,,Poskytuji institucionalni koherenci, kontinuitu a koordinaci“ (Manual pro mistni

samospravy, 2015).
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Tabulka 5 Matice aktéru

Narodni Ministerstva Celostatni zajmova uskupeni Svazky, spolky, sité
Krajsky Kraj, vysoké skoly, krajska Podnikatelska sdruzeni Neziskova sdruzeni
informacni stiediska,
Lokalni DSO, MAS, obci zfizované Podnikatelé, zeméd€lci Zajmova sdruzeni a
organizace spolky

Zdroj: viastni zpracovani dle Skokana

Vyznamnym krokem v realizaci pieshrani¢ni spoluprace bylo zalozeni Association
of European Border Regions (AEBR) v ceském piekladu Sdruzeni evropskych
ptihrani¢nich regionti*, ktery byl zaloZzen v zafi 1971. Cinnosti této organizace a zejména
jejich spoluprace s Radou Evropy a Evropskou komisi je zasadni pro dalSi vyvoj
pohrani¢nich oblasti a euroregionii. Pravni zaklady jsou zakotveny v tzv. Madridské
umluvé- Evropskd rdamcovd umluva o pteshrani¢ni spolupraci mezi tuzemnimi celky
a organy, kterd vstoupila v platnost 21. kvétna 1981. Druhym pravnim dokumentem je
Evropska charta hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiont® (www.aebr.net). Dalsimi kroky byl
pad Zelezné opony v roce 1989 a také vznik Schengenského prostoru roku 1995.

.,V Sirsim pojeti Ize rozumét preshranicni spolupraci jako jakékoliv kooperacni interakci
mezi subjekty zuzemi rozkladajicich se na
obracenych strandch hranice.

Zatimco uzsi pojeti jej vysvétluje jako aktivity

B podporované prostrednictvim politiky

\ hospodaiské a socidlni soudrznosti EU, smétujici

k rozvoji pteshrani¢nich ekonomickych

D a socialnich vazeb “ (Jetmar,2007).

4.2.1 Typy preshrani¢ni spoluprace

Pro spravné pochopeni vyznamu pieshranicni spoluprace ej dillezité pojmenovat

forma spoluprace. Dle AEBR existuji tfi typy spoluprace, tj. pfeshrani¢ni spoluprace,

4 Prvnim prezidentem se stal Alfred MOzer, ktery stal u vzniku AEBR. Jeho nastupcem byl Horst Gerlach.
5 European Charter of Border and Crros- border Regions, jejiz platnost je od 11.listopadu 1981
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transnarodni a interregiondlni. jenz se 1iSi rozsahem stupném spoluprice, organizace
i propojeni. Pro efektivni spolupraci je nutné ji jistym zptisobem fidit. Pro tyto potieby
vznikly typy struktur rozvijejici pfeshranic¢ni spolupraci, jimiz jsou: euroregiony, kterym se
podobné vénuje kapitola 5, dale pracovni spolecenstvi, kde se jednd o spolupraci bez
zavaznych smluv a pravni subjektivity. Posledni strukturou jsou rGzné instituciondlni
organizace, které mohou obsahovat vice struktur (Dokoupil, 200). Stejny autor vymezuje
Ctyfi struktury dle intenzity integrace preshranicni spoluprace (struktury typu A,B,C,D).
Struktura typu A je nejstarsi z nic, predstavuje nejkomplexnéjsi strukturu, nejvyssi stupen
integrace, stejn¢ jako struktury B, které vSak vznikaly aZ spole¢né s rozvojem strukturdlni
politiky EU. Struktura typu C se vyznacuje jiz mensi integraci.

U posledniho typu D se jedna o ty formy partnerstvi mistnich a regionalnich organii, které

nemaji formalni charakter (Dokoupil, 2002).

4.3 Programy podpory Evropské unie pro uzemni spolupraci

,,» Evropska uzemni spoluprace patri k velmi vyznamnym pilirim evropské integrace
a kohézni politiky. Odstranovani vizemnich, spolecenskych, kulturnich a infrastrukturalnich
bariér na vnitrnich a vnéjsich hranicich Evropské unie je hlavnim cilem preshranicni
spoluprace “ (M. Molak, Prehled efektii preshrani¢ni spoluprace Euroregionu Glacensis).
a preshrani¢nich regionti, ktera vstoupila v platnost 11.11.1981 a pfedevSim vznikem
Jednotného evropského trhu byl vyznamné podpoten rozvoj vzniku novych euroregiond.
Vyusténim bylo otevieni hranic v 90. letech, podminéno demokratizaénim procesem
probihajicim na konci 80 let. O podporu se nejvice zaslouzila jiz vySe zminéna organizace
AEBR, ale také sama Evropskd unie a to hned nékolika programy a jejich iniciativami:

Phare® Phare CBC” a Interreg (www.dotaceeu.cz).

¢ P¥edvstupni program z roku 1989, zaloZen pro potfeby zemi, které usilovaly o vstup do EU ( Polsko,
Mad’arsko a zemé vychodniho bloku). Podpora se tykala piipravnych praci pro instituce vefejné spravy. CR
jej vyuzivala od roku 1990 (www.euroskop.cz)

7 Odnozi programu Phare je také iniciativa Phare CBC, zaloZena roku 1994. Jenz usilovala o stimulaci
preshraniéni spoluprace mezi zemémi. Souéasti této inciativy byl také FOND MALYCH PROEJKTU. Na
naSem uzemi skoncila ¢innost roku 2004 (Dockal, 2005).
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Jak uvadi Dockal a Skoda je iniciativa a k ni p¥idruzené programy pro preshraniéni
spolupraci jakousi pomocnou silou a doplitkem k hospodatské a socidlni politice Evropské

unie, ktera fesi problémy, jez nejsou fesitelné pomoci klasickych nastroji politiky.

4.3.1 Iniciativa INTERREG

Nové vznikld iniciativa EU =zastfeSujici financovani spoluprace (nadnarodni,
mezinarodni a pfeshrani¢ni), dotovana z fondu pro Evropsky regionélni rozvoj. Podpora je
smeéifovana do projekti menSiho rozsahu a tzv. neinfrastrukturdlnich. Jedna se
o nejrozsahlejsi a nejvlivnéjsi, co se financnich castek tyce, iniciativu, ktera vznikla jiz
v roce 1990. Pro Ceskou republiku se stala podstatna az tieti v fadé probihajici iniciativa
,a to v roce 2004, kdy vstoupila do Evropské unie, INTERREG III A, kterd bezprostrednée
navazuje na predvstupni program Phare CBC s cilem odstranit negativni dopad statnich
hranic na rozvoj tizemi, kterd k nim priléhaji. Tato iniciativa je v ramci Ceské republiky
rozdelena na 5 samostatnych programii na jednotlivych hranicnich, a sice na hranicich s
Polskem, Slovenskem, Rakouskem a dvou neémeckych hranicich - Bavorskem a Sasko

(www.euroregion-silesia.cz). Vyvoj této iniciativy znazornuje nasledujici obrazek ¢.2.

Obrazek ¢. 2 Schéma vyvoje iniciativy Interreg 1991-2020

® Cile: zrychlenf integrace, omezeni izolace
INTERREG | ® Podpofeno 31 projekti z oblasti dopravy, obchodu, cestovniho ruchu, fivotniho prostfedi a rozvoje venkova

1991-1993

* || B —Energetické sit& — budovéni a napojeni siti na evropské
INTERREG 11

1994-1999

® || A—Pfeshranicni spoluprace
* || C— Uzemni rozvoj — ohlast prostorového planovani

* lll A—PFeshraniéni spoluprace - CR— BAVORSKO, CR- POLSKO, CR — RAKOUSKO, CR— SASKO, CR — SLOVESNKO
* Il B— Nadnarodni spoluprace
INTERREG I | * Ml C—Meziregionalni spoluprace

2000-2006 + Pro Ceskou republiku moZnost zapojeni od roku 2004 { po vstupu do EU)

 Preshraniéni spoluprice: OPPS CR — BAVORSKO, OPPS CR- POLSKO, OPPS CR — RAKQUSKO, OPPS CR — SASKO, OPPS CR —SLOVESNKO
* Nadnarodni spoluprace: OP CENTRAL EUROPE

OPPs * Meziregionalni spolupréce: OP meziregionalni spoluprace INTERREG IV C, ESPON 2013,INTERACT I, URBACT II
2007-2013
« lll A— PFeshraniéni spoluprace (OPPS ER — BAVORSKO, OPPS €R- POLSKO, OPPS ER— RAKOUSKO, OPPS &R — SASKO, OPPS ER — SLOVESNKO)
« lll B~ Nadnérodni spoluprace (Interreg CENTRAL, DANUBE, ALPINCE SPACE, BALTIC SEA, AMZONIA, INDIAN OCENA, ATLANTIC ARES
INTERREGV | o ||| c— Meziregionalnf spoluprace ( INTERREG EUROPE, URBACT lll, ESPON 2020, NTERACT I1l)
2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro potieby diplomové prace jsou analyzovany programy tykajici se sledovaného
tématu pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskem, tj. Operaéni program
pieshraniéni  spoluprace  Ceské republika — Polska republika 2007-2013
v Kralovéhradeckém kraji, navazujici na zkuSenosti programiit Phare Credo, Phare CBC
a predevsim INTERREG III A a dale program Interreg V-A Ceska republika — Polsko pro
roky 2014-2020.

Operacni Program pieshraniéni spolupriace Ceska republika — Polska republika
2007-2013

Program spadd pod program Cil 3- Evropskd tzemni spoluprace. Podporuje
zlepSeni dopravni dostupnosti piihrani¢nich regiontl, ochranu ZP, podporu podnikateli
a cestovniho ruchu dale rozboje spoleCenskych, kulturnich a vzdélavacich aktivit. Dle
poctu schvalenych projekti a podilu piidélenych finanénich prostiedkt byl mezi
mikroprojektii®, které spravuji jednotlivé euroregiony. V piipadé Fondu mikroprojektd pro
region Kralovehradeckého kraje je to Euroregion Pomezi Cech, Morav a Kladska —
Euroregion Glacensis (viz kapitola 5.2). Na ceské strané je tvoren Krdlovéhradeckym,
Libereckym, Pardubickym, Olomouckym a Moravskoslezskym krajem, zatimco z polskeé
strany jej tvori Dolnoslezské vojvodstvi (jelenohorski podregion, walbryzyski podregion
a wroclawski podregion - strzelinsky okres), Opolskeé vojvodstvi
a Slezske (Rybnicky podregion, Bielsky podregion, pszcynsky okres).

(Operaéni program preshraniéni spoluprace CR-PR 2007-2013 v Kralovéhradeckém kraji).

8 Typy mikroprojektii v Euroregionu Glacensis: A- spoleény mikroprojekt s vedoucim partnerem (, spoledna
zadost), B — partnersky ( na kazdé strané hranice samostatna zadost), C — samostatné realizovany
mikroprojekt( zadost pouze na jedné strané hranice) ( Klima R., Odbor regionalniho rozvoje, grantti a dotaci,
oddéleni evropskych granti).
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Obrazek ¢. 3 Podporované izemi ¢esko-polského preshrani¢niho programu

OPERACNI PROGRAM PRESHRANICNI SPOLUPRACE
CESKA REPUBLIKA — POLSKA REPUBLIKA
2007-2013

Polska republika

rrrrrrr

uuuuuu

wojewsdztwo slaskie

] Ce: blast
[ Polska dotasni oblast

Zdroj: www.crr.cz

Rozloha oblasti piihrani¢i ¢inila 47 097 km ? z nichz ptipada 23 135 km? na &eskou
stranu a 23 962 km? pro polskou stranu. Celkem bylo podpoieno na 100 velkych projektl
a 320 mikroprojektii. Objem celkové dotace z Evropské unie Cinil pfes 2,4 miliardy K¢.
Programovaci obdobi 2014-2020 se od ptfedchoziho liSi omezeni poctu dotacnich
programti. Financni ¢astka alokovand pro programy cile Evropské tizemni spoluprace se
zvysila.

Tabulka 6 Dotace z ERDF do Preshrani¢ni spoluprace

2007-2013 OPPS CR- POLSKO 219 mil EUR
2014-2020 Interreg V -A CR- POSLKO 226 mil EUR

Zdroj: vlastni zpracovani

Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko (2014-2020)

Stejné jako tomu bylo u predeslych programi je i tento ¥izen MMR Ceské
republiky — kontaktni mista je Spole¢ny sekretariat v Olomouci, dale krajské/
marSalkovské urady. Pro ziskani dofinancovani spoluprace byly stanoveny kritéria mezi
néz patii: spolecnd piiprava, spolecna realizace (nutno splnit vzdy), spole¢ny personal,
spolecné financovani. Vzdy je ustanov ,vedouci partner” ktery nese odpovédnost
za realizaci projektu.

Za programovaci obdobi 2014-2020 bylo prozatim ve sledovaném uzemi

podpoteno na 66 velkych projektt, 2 projekty pro Technickou pomoc a nékolik desitek
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mikroprojektti s dotaci EU témét 2 miliardy. Témata, kterd jsou podporovana se déli na

prioritni osy, ke které je alokovana presna ¢astka — viz nésledujici tabulka.

Tabulka 7 Finanéni alokace z ERDF

1 Spolecné tizeni rizik 12,22 5
Ptirodni a kulturni zdroje 84,63
2 Ptirodni a kulturni zdroje- 51,10 26
silni¢ni zdméry
3 Vzdélani a kvalifikace 10,18 3
4 Spoluprace instituci a komunit 54,52 32
5 Technicka pomoc 13,57 2

Zdroj: viastni zpracovani dle Interreg V-A Ceskd republika- Polsko

4.3.2 Fond mikroprojektu

,, Fond mikroprojektit je nastrojem slouzicim podpore projektii s mensi financni hodnoty,
kterée maji lokalni vyznam a vyznacujic se preshranicnim dopadem* (Piehled efekt
preshrani¢ni spoluprace Euroregionu Glacensis).

Tento fond si bere za cil rozvoj a podporu spoluprace mezi komunitami po obou stranach
hranice, zaméfujici se na napravu jak hospodaiskych, socidlnich, kulturnich a hlavné
mezilidskych vztahG. Pro fond mirkoprojektii je vyhrazeno 20% z celkové alokace.
V ramci Euroregionu Glacensis jsou mikroprojekty zahrnuty v prioritnich osach 2 a 4.
V rdmci os jsou pro mikroprojekty stanoveny minimdlni a maximalni hodnoty dle toho,

zda maji ¢i nemaji vedouciho partnera. Viz nasledujici tabulka €. 8.

Tabulka 8 Limity financovani mikroprojekti v ramci OP 2 a 4 v programovacim obdobi 2014-2020

OSA 2 Minimalni h. Maximalnih. OSA 4 Minimalnih. Maximalni h.
Mikroprojekt bez 2000 EUR 30 000 EUR 2 000 EUR 20 000 EUR
vedouciho

partnera

Mikroprojekt s 2000 EUR/ 30 000 EUR/ 2000 EUR/ 20 000 EUR/
vedoucim kazdy partner kazdy partner kazdy partner  kazdy partner
partnerem

Zdroj: vlastni zpracovani dle Prekracujeme hranice 2014-2020
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Alokované prostiedky FM v Euroregionu Glacensis v programovacim obdobi 2014-2020

byly pro polskou a ¢eskou stranu piihrani¢nich oblasti rozd¢leny takto:

Tabulka 9 Rozdéleni finan¢nich prosti‘edki pro ¢eskou a polskou stranu

Ceska strana Polska strana
OSA 2 2 053 647 2 000 000
OSA 4 3080470 3000 000
Celkem 5134 117 5000 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle Prekracujeme hranice 2014-2020

,»V zavislosti na zpusobu zapojeni zahranicniho partnera do pripravy a realizace se
rozlisuji nasledujici typy: s vedoucim partnerem, komplementarni, samostatné, viastni
(mikroprojekty podané Spravci FM na obou stranach hranice) (Piehled efektt

pieshrani¢ni spoluprace Euroregionu Glacensis).

4.3.3 DalSi mozZné programy spoluprice obci

Mezinarodni spolupraci obci je mozné podporovat i1 z jinych fondii nez jenom z
téch, které tvoti Sirokou Skalu financovéani Evropské Unie — programy jinych donord, jsou
jimi: Mezinarodni visegradsky fond, Cesko — némecky fond budoucnosti a poslednim
programem je dotaé¢ni titul Ceské rozvojové agentury pro zahraniéni rozvojovou spolupraci
obci a regiond. Jsou vhodné a zaroven dostupné pro Ceské obce a mésta, které v nich
mohou vyuzit bud’ své existujici mezinarodni partnerstvi, nebo ziskat podporu na zcela
novou spolupraci (Komunitarni programy a programy uzemni spoluprace EU, 2017).
Mezinarodni visegradsky fond

Jeho cilem je pfispivat k posileni vziajemnych vazeb mezi ¢lenskymi staty tj.
Ceskou republika, Mad’arskem, Slovenskem a Polskem. Do projektii, které jsou v ramci
tohoto fondu podporovany museji byt zapojeny minimaln¢ tfi ¢lenské staty. Je vSak mozné
provadeét 1 projekt bilaterdlni (tedy jen mezi dvéma staty). Posilovani spoluprace probiha
v oblastech kultury, védy, vyzkumu, vzdélani (vymeénné pobyty zakl) a hlavné cestovniho
ruchu. ,,Vyraznou vyhodou toho fondu je jeho jednoduchost v administraci. Financni obnos
obdrzi pouze vedouci partner a ostatni zapojené subjekty zasilaji k proplaceni pouze
faktury. S fyzickymi penezi neprijdou vitbec do styku® (Ing. Roman Klima, oddé¢leni
evropskych grantii, Krajsky uiad, Kralovéhradeckého kraje).

Velmi podstatnou tlohu zde zaujima téz pieshranicni spoluprace. ,,Fond provozuje néekolik

grantovych projektii (festivaly, vymény mladych, sport a vychovné aktivity pro mladé,

30



konference ¢i veletrhy), také udéluje individudlni stipendia (v magisterskych programech,
postgradudlech na 1-4 semestry na vsech akreditovanych verejnych nebo soukromych
univerzitach nebo Akreditovanych pracovistich Akademie ved zemich V4 Déle udéluji
residencni granty pro mladé umélce (Visegrad Artist Residency Progeam) (Komunitarni
programy a programy uUzemni spoluprace EU, 2017). Pfikladem mutze byt: Projekt The
Start of the Cooperation KrkonoSe — Tatry, ktery byl realizovan v obdobi od ¢ervence do
listopadu roku 2017.Rozpocet tohoto projektu ¢inil 400 000KE. Hlavnim cilem projektu
bylo zvyseni povédomi o kulturni rozmanitosti a zvySeni podpory spolecné identity mezi
obyvateli. Vramci projektu byly realizovany tyto aktivity:,,We know how to
communicate*, webové a facebookové stranky projektu, batohy, Pexeso (Memory Game

Visegrad), ¢tyfdenni setkani ve Vrchlabi ve dnech 3.-6.10.2017 (www.visegradfund.org).

,,.JJsem presvédcen , ze ve vSech zanechala navstéva Krkonos a Vrchlabi hezké
zazitky, které si odvezli domii. Takové a podobné zaleZitosti posiluji vzdjemné uvédomeni,
vztah k partnerstvi a spoluprdaci, ale nabizeji i moznost poznavani a vzdelavani .

Jan Sobotka, starosta mésta Vrchlabi
Cesko-némecky fond budoucnosti

V ramci tohoto programu je alokovana castka 70-80 milioni K¢. Touto financni
astkou jsou podporovany setkani mezi Cechy a Némci. Cilem je navazani kontaktd
anového pratelstvi, nebo vyména zkuSenosti a poznatkii z oblasti védy. Prikladem
podpoteného projektu je Projekt Festival Meeting Brno 2017, projekt probihal ve dnech
19.28.5.2017, kdy se bé¢hem téchto 10 ti dnl uskute¢nilo na 54 potadd, diskuznich for
o palcivych tématech dnes$ni i minulé doby. Nejveétsim projektem byl ,, Family Reunion*,
na néjz bylo pozvano 120 potomkii Zidovskych rodin, kterym se podarilo prezit holocaust,
ale ziji dnes v dusledku konfiskace majetku na rtiznych kontinentech. Celkové néklady

projektu ¢inily necelych Sest milionti korun (www.fondbudoucnosti.cz).

Dotaéni titul Ceské rozvojové agentury pro zahraniéni rozvojovou spolupraci obci
a regioni

Rozvojové agentura spousti vybérova fizeni na projekty, které se zabiraji zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci, a to v oblastech zdravotnictvi, socialnich sluzeb, zemédé€lstvi

avodnich zdrojt. ,,Aktivity se soustreduji na nejchudsi a zviasté zranitelné skupiny
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obyvatel v méné vyspélych zemich a zaméruji se na zlepSeni jejich podminek pro distojny

Zivot“ (www.czechaid.cz). Mezi cile lze zaradit ochranu a udrzitelné vyuzivani oceant,

lest, suchozemskych ekosystému (globalni udrzitelny rozvoj), zajistit také ptistup ke
kvalitnimu vzdélani nebo k cenové dostupnym energiim a potravinam. Jako ptiklad lze
uvést Projekt Rozvoj Good Governance ve mésté Cacak (Srbsko) na zdkladé zkusenosti ve
Valasskem Mezirici. VSechny tyto programy maji jednoho spole¢ného jmenovatele a tim je

pravé mezinarodni spoluprace.

5 Euroregiony, jako formy preshrani¢ni spoluprace

vvvvvv

zaujimaji pravé euroregiony. Tento pojem je odvozen od slova EUREGIO (prvni
pfeshrani¢ni forma spoluprace) zaloZena v roce 1958 nesouci nazev Gronau, lezici na
némecko-nizozemské hranici (Branda, 2009).

Definice tohoto pojmu vSak neni vzdy jednotnd. Dokoupil charakterizuje
euroregiony jako ,.sdruzeni vizemnich jednotek (napr. okresii, obci i spolkii sousednich
zemi) za ucelem vymény informaci a zkusenosti, spolecného reseni problémii a spoluprdce
pres hranice predevsim na komunalni urovni* (Dokoupil, s 159,1999). Rovnéz jej
muzeme chépat z geografického hlediska jako uzemi, kde se odehrava spoluprace (jedno
narodni Uzemi Ci celé tzemi) nebo v roviné institucionalni jako organizaci, ziizenou
za ucelem rozvoje pieshrani¢ni spoluprace. Dle Brandy jsou euroregiony vymezeny nejen
administrativnimi jednotkami, ale pravé také socioekonomickymi interakcemi.
,»Nezakladaji novy stupen samospravy, ale slouzi jako koordinacni organy
zprostredkovavajici  kontakty“ (Branda,2009). Tomek definuje euroregiony jako
. demokraticky organizované instituce” (Tomek,2001), kter¢ jsou zaméfené na
pteshranicni spolupraci a jsou zdkladnimi kameny pro tvorbu koncepci, strategii a hlavné
projekta, které presahuji statni hranici.

AC¢ jsou definice euroregionti dosti nejednotné, existuje nékolik spole¢nych
charakteristik, jenz vSechny vykazuji. Mezi né patii: stalé struktury, oddélenost identit
svych ¢lentl, vlastni administrativa, technické a finan¢ni prostfedky a také vlastni systém

rozhodovani (Netolicky, 2007). Jejich nejvyznamnéjs$i charakteristikou, kterou se
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vyznaCuji je vSak komplexnost jejich zamétfeni. Podpora je vénovana hned nékolika
oblastem, mezi nejvice odporované patii oblasti: cestovniho ruchu, dopravy, Zivotniho
prostiedi, kultury, hospodafstvi a sportu. Méné jsou pak rozvijeny oblasti Skolstvi, lidskych

zdrojti, knihovnictvi a statistiky.

5.1 Euroregiony v Ceské republice

Po padu ,,zelezné opony* se zacaly mnozit iniciativy, které byly zékladem pro vznik
novych euroregionti, a to prevazné na hranicich stath vychodniho bloku, ale také pii
hranicich kandidatskych zemi a jiz Clenskych zemi — Némeckou a Rakousko. Podél
Ceskych hranic se zacaly prvni euroregiony utvaiet na pocatku 90 let. minulého stoleti.
Prvnim pieshrani¢nim partnerem se stalo Némecko a Polsko se zalozenim Euroregionu
Nisa. Postupné zde vznikly i dal§i a k dne$nimu dni v Ceské republice funguje jiz
13 euroregiont. Jsou jimi Euroregiony: Beskydy, Bil¢ Karpaty, Egrensis, Glacensis,
Krugnohoti, Labe — Elbe, Nisa, Pradéd, Pomoravi, Silesia, Silva Nortica, Sumava, T&inské
Slezsko (viz tabulka €. 5).

Zpocatku fungovala spoluprace na bazi nepravidelnych konzultacich, které nebyly nijak
organizované. Postupem casu, 1 diky pragmatické vidiné finan¢niho pfispévku, se forma
spoluprace meénila k lepSimu. Strany se vétSinou smluvné zavazaly — v ramci dohod
¢i memorand k navazani pevnych partnerskych vztahii, a to jak na trovni lokalni, tak
regiondlni. V soucasné dob¢ jsou tyto vztahy napliiovany nejen akcemi, které maji kulturni
€1 vzdélavaci charakter, ale také zde dochdzi k feSeni podstatnych regiondlnich otédzek
(dopravni infrastruktura, cestovni ruch) (Tousek, 2007). Euroregiony v Ceské republice
spolupracuji pfevazné formou bilaterdlni smluv. Pouze ve 4 piipadech (ze 13) je

spoluprace trilateralni.
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Obrazek & 4 Mapa euroregionii v CR

Euroregiony v Cesku T

k 31.12.2018 Labe i Nisa +

Krugnohofi i Labe

Pradéd i Silesia

Silwa Maortica.

Pomorav)

~N,  hranice kraji

0 20 40 80 120 160 km

Zdroj: www.czso.cz
Ptedchozi obrazek graficky znézoriiuje 13 euroregionti, nachazejicich se na tizemi

Ceské republiky. Je zde vidét, Ze zabiraji zhruba 1/3 celé rozlohy, nejrozlehlej$im z nich je
s3678,1 km? Euroregion Sumava. Na druhé strané stupnice je Euroregion Té&Sinské
Slezsko. Mezi ty velké mizeme zaradit jesté¢ Nisu a Bilé Karpaty, jejichZ rozloha ptesahuje
2000 km?. Nejlidnat&j$im euroregionem je Pomoravi, kde Zije témé&F 700 000 obyvatel.
Celkem na tizemi Zije 3 961 080. Nejstarsi euroregion na uzemi CR vznikl v roce 1991 na
hranicich Polska a Némecka. Zatimco nejmlads$im je euroregion na Cesko-rakouské hranici

nesouci nazev Silva Nortica, ktery vznikl v roce 2002.
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Tabulka 10 Zakladni piehled Euroregionii CR

Nazev Vznik Partnerské staty Rozloha | Pocet Pocet
Euroregionu bei obyvatel

0
Beskydy 9.6.2000 SK,PL 948.5 61 161002

| Beskydy |

30.7.2000 SK 2236 149 354738
3.2.1993  NEMECKO 18363 102 234582
5.12.1996 PL 17454 77 276409
Krusnohoii 18.12. NEMECKO 15319 76 298568
24.6.1992 NEMECKO 1558,1 92 374554
21.12.1991 NEMECKO, PL 2713,5 145 427 563
2.7.1997  PL 18952 74 133000
23.6.1999 RAKOUSKO, SK 1692,9 40 672019
m 20.9.1998  PL 10743 56 222992
28.52002 RAKOUSKO 1642,8 47 261164
Sumava 20.9.1993  NEMECKO, 3678,1 124 182 466
e

T&inské Slezsko [P RELIINN I 7632 4l 362 023
Celkem 3961 080

Zdroj: viastni zpracovani

5.2 Euroregion Glacensis

Euroregion Glacesis je nejvétsim ze Sesti euroregiontl, které kooperuji na cesko —
polskych hranicich. Dal§imi jsou Beskydy, Nisa, Pradéd, Silesia a T¢Sinské Slezsko.

Dle slov Miroslava Vlasaka (pfedseda ceské casti Euroregionu Glacensis v letech
2003,2012,2018) se preshrani¢ni spoluprace zacala rozvijet po roce 1990, kdy padla i mezi
naSimi staty ,,zelezna opona®. Mohly tak zapocit tendence ke zlepsSovani Zivota obyvatel
v dosud jaksi opomijenych oblastich obou statd. ,,Obce v prihranici zacaly hledat
moznosti, jak vzajemnou spolupraci prispét k reseni podobnych problému. Vyssi urovni
této spoluprace se ukdazaly byt euroregiony” (Piehled efektl preshrani¢ni spoluprace
v Euroregionu Glacensis).

Dne 5. prosince 1996 v Hradci Kralové vznikl podpisem Smlouvy o zaloZeni,

euroregion Glacensis a stal se tak nejstar§im svého typu na ¢esko-polské hranici.
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Cleny ceské casti Euroregionu jsou mésta a obce okresii Nachod, Rychnov nad Knéznou,
Hradec Krdlové, Trutnov, Jicin, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici, Pardubice, Jesenik

a Sumperk (www.euroregion-glacensis.cz).

Euroregion se stal platformou pro setkavani hlavnich aktéru v samospravé a neziskovém
sektoru. Jiz od konce 90.let 20. stoleti zacal fungovat FMP a to v rdmci programu Prahe
CBC. Od pocatku bylo do fondu ptidélovano 10% z celkovych alokovanych prostiedk,
v dal$im programu INTERREG IIIA bylo poskytovano jiz 15% a v poslednich dvou
programovacich obdobich doslo ke zvySeni na jiz vySe zminénych 20%.

Hlavnim tématem se staly rozhledny, které vyrazné pfispély k oziveni turistiky
v pohrani¢i. ,,Historicky nejvétsim projektem je Cesko-polskd Hiebenovka, kde se do
jednoho projektu zapojilo na 18 partnerii. Projekt zaméren na obnoveni historické dalkové
turistické trasy s nékolika propojenimi pres hranici, vybudovanim doprovodnych investic
a masivni propagacni kampani pod spolecnou znackou Hrebenovka . Hiebenovka z velké
casti kopiruje hranici a v nekolika mistech volné prechdzi do druhého statu, coz zajistuje
vysoky preshranicni efekt. Pro zvyseni aktivity prihranicniho uzemi bude vybudovano
11 rozhleden napr.: Velka Destna, Sibenik, Vrchmezi nebo Gutowata“ (Piehled efektt

pteshranicni spoluprace Euroregionu Glacensis).

Tabulka 11 Pocet obyvatel a rozloha Euroregionu Glacensis

271 196 185482 ha
849 712 593 298 ha

Zdroj: viastni zpracovani dle www.euroregion-glacensis.cz

Seznam vSech ¢lenti na Ceské strané je ptiloZzen v pfiloze €. 1 a ¢lenové z polské strany

Euroregionu je piilozen v piiloze €. 2.
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5.3 Zavér teoretické ¢asti

V teoretické Casti diplomové prace, kterd je zaméfena na téma pieshranicni spoluprace
v Kralovéhradeckém kraji, mésté¢ Vrchlabi, byly vymezeny ty pojmy, jenz by mély byt
zékladniim kameny pro studovanou problematiku. Kapitoly diplomové prace jsou fazeny
systematicky, aby doSlo k naplnéni stanovenych cila teoretické casti, tedy vymezeni
stézejnich pojmul prace, jako jsou Evropska unie a ji zfizované strukturalni fondy, pojmy
souvisejici s preshranicni spolupraci. V dalSich kapitolach je podrobné rozpracovana
tématika euroregiontl.

Tyto informace nastudované v teoretické casti budou déle vyuzity jako podklady pro
spravné vypracovani empirické casti prace, jenz se zabyva kratkou analyzou meésta
Vrchlabi a sekundarni analyzou projektl pteshranicni spoluprace, které byly ve

sledovaném obdobi podpofeny a jaky vliv tyto projekty mély na izemi mésta Vrchlabi.
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6 Prakticka Cast

Uvod praktické &asti je tvofen zakladni charakteristikou zajmového tzemi, tj. mésta
Vrchlabi, a jeho hlavnim pfeshrani¢nim partnerem, mésto Kowary, které lezi na Polské
stran¢ Krkonos. Déle je provedena sekundéarni analyza podpoienych projektti zabyvajici se
preshrani¢ni spolupraci, sledovana bude i jejich finan¢ni naro¢nost. Posléze bude prakticka
¢ast doplnéna polo standardizovanymi rozhovory s pfedstaviteli obou mést a zastupci, jenz
jsou do preshrani¢ni spoluprace zainteresovani. Pro dokresleni celé situace bude provedeno
kratké dotaznikové Setieni. Na zaklad¢ takto ziskanych poznatka bude zhodnocen vliv na

zajmove uzemi a vyslovit doporuceni pro budouci tispéSnou spolupraci.

6.1 Zakladni charakteristika mésta Vrchlabi

Vrchlabi je ,,brana do Krkonos* — horské mésto, kterélezi
na fece Labe v nadmoiské vysSce 400-1036 metrii nad motfem
s rozlohou 2 766 ha.. Uzemi je typické svym hornatym reli¢fem a
geomorfologickymi utvary. Soucasnym starostou mésta je senator

Ing. Jan Sobotka. Mésto je velmi dobife dostupné automobilovou,

autobusovou ale 1 vlakovou dopravou — od hlavniho mésta je
vzdalen necelych 130 kilometrii. V letni sezon¢ se tu kiizuji cykloturistické autobusy,
a naopak v zimé lyzatské skibusy. Piirodni dominantou mésta je hora Zaly, vysoka 1019
m.n.m. Z rozhledny, kterd byla na jejim vrcholu postavena, je viditelna i nejvyssi hora
Ceské republiky Snézka i $picka vzdaleného Jestédu. Za piiznivého pocasi je mozné
pozorovat téméf celd tietina Cech.

,, Vrchlabi je sidlem Spravy Krkonosského narodniho parku a je idedlnim vychodistem
turistickych vyslapu *“ (Jahodova,2018). A také sidlem Svazku krkonosskych mést a obci.
Primysl ve Vrchlabi ovlada koncern Skoda Auto, provozujici zde montazni haly, déle

spolecnost ARGO-HYTOS ¢i Krkonosské stavebniny.
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6.1.1 Sociodemografické udaje

V soucasné dobé (k 31.12.2019) zije ve meésté Vrchlabi celkem 12 461 obyvatel.
Z nasledujiciho grafu je mozné konstatovat, Ze ve sledovaném obdobi tj. 2010- 2019 ma
vyvoj poctu obyvatel klesajici tendenci. K tomuto poklesu pravdépodobné dochazi
kviili ubytku pracovnich pfilezitosti, vylidiovanim casti obci a také starnuti obyvatel —

tento trend bude s nejvétsi pravdépodobnosti pokracovat i v dalSich letech.

Graf 2 Vyvoj poc¢tu obyvatel mésta Vrchlabi ve sledovaném obdobi 2010-2019
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Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického tiradu

Nasledujici graf znazornuje primérny vék obyvatel Vrchlabi. Jak je ziejmé z grafu,
primérny vek ve sledovaném obdobi roste. Od roku 2009 se primérny veék obyvatel zvysil
0o 2 roky a 3 mésice. I presto patii mésto Vrchlabi ktém ,mlad$im“ na uzemi

Kralovehradeckém kraji.
Graf 3 Prumérny vék obyvatel mésta Vrchlabi
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Jiz z ptedeslého grafu vyplyva, Ze obyvatelé mésta Vrchlabi starnou. I nasledujici
graf zobrazuje tendenci starnuti obyvatel. Zvysuje se pocet obyvatel starSich 65 let, a tedy
1 podil na aktivni obyvatelstvu (15-64 let). Narist ve sledovaném obdobi (2009-2018) ¢ini
776 osob.

Graf 4 Pocet obyvatel starsich 65 let
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Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického viradu

6.1.2 Historie a historické pamatky

Kofeny historie mésta sahaji az pted rok 1300, kdy zde byla vystavéna plivodni osada,
nesouci nazev Wrchlab. Prvni pisemnéd zminka je datovana k roku 1359. Nejvyznamnégjsi
osobou historie mésta byl bezesporu KryStof Gendorf z Gendorfu (krdlovsky rada
a korutansky diilni odbornik), ktery z mésta vytvofil centrum hutnictvi. V roce 1624 mélo
byt mésto pod natlakem prodano Albrechtu z Valdstejna, ktery se ho v§ak zmocnil nésilné.
Po jeho smrti a 30leté valce ziskal mésto od Ferdinanda II. novy rod Morzinli. Spole¢né
s nimi pfisla také nasilna rekatolizace. Tento rod drzel mésto az do roku 1881, kdy po smrti
poslednimi muzského potomka prechazi pastvi na dceru, a ta svym siiatkem zaklada novy
rod Cernin — Morzint.

V tomto obdobi dominovala textilni vyroba a az do tficatych let 20. stoleti urcovala
prumyslovy a femeslny rozvoj mésta. Na konci 19. stoleti se v okoli zaCaly produkovat
materidly pro stavebni ucely: cihly, kamenivo a vapno. ,,V roce 1938 po mnichovské zradé
se Vrchlabsko stalo soucasti sudetské Zupy, tedy Velkonemecké rise. Vrchlabsky primysl
prodeélal rychlou rekonstrukci a veskera vyroba se zamérila na produkty vilecného

charakteru “ (www.mestovrchlabi.cz).
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V pracovnich taborech zde zili jak rusti, anglicti, francouzsti zajatci ale také Polky
a Ukrajinky v HofejSim Vrchlabi. ,,Vysidleni néemecky mluviciho obyvatelstva po valce
(1945-1946) znamenalo radikalni zménu pomeérii. Do Vrchlabi prisli novi lideé, staré

tradice zanikly “ (www.mestovrchlabi.cz). Dalsi ranu zasadil méstu komunisticky rezim.

% Zamek a zamecky park

Mezi nejvyznamngj§i pamatky meésta je zafazen na prvnim misté Zamek a piilehly
zamecky park. Stavba renesancniho zdmku spolecné se zameckym parkem zapocala v roce
1546 a to pod rukou Krystofa Gendorfa z Gendorfu. Ctyfmi vézemi v narozich pfispéli
Mitkovstvi ze Strop¢ic na prelom 16. a 17. stoleti. Do roku 1833 obklopoval zamek
dvanact metra Siroky vodni ptikop se tfemi mosty. Od roku 1939 slouzi zdmek jako sidlo
ufadii. O park od roku 1964 pecuje mistni Sprava Krkonosského narodniho parku, jenz ma

v zépadni ¢asti parku své sidlo.

% Zamecka kaple Cernin — Morzinti

Kapli nechala vystavét hrabénka Aloisie Czerninova (rozend Morzinova) v novogotickém
slohu, a to jiz v letech 1887. V kapli se nachdzi hrobka, do nichZ se od roku 1892 ukladali
pfislusnici hrabéciho rodu. Od konce druhé sv. vélky slouzi jako kostel pro

Ceskoslovenskou cirkvi husitskou.

¢ Augustiniansky klaster

Maxmilian z Morzinu polozil zékladni kameny klastera v roce 1705 v baroknim stylu
a prvky klasicismu. Jeho stavba byla dokoncena v roce 1725. V soucasné dobé¢ slouzi jako
sidlo Krkonosského muzea a Spravy KRNAPU a dale jako koncertni sal.

% Kostel sv. Vaviince

Piivodni kostel ze 14 stoleti nahradil v roce 1886 trojlodni kostel dlouhy 30 metrti a jednou
tak dlouha stihla véz. Nachazelo se zde 5 zvond, které byly v dob¢ 2 svétové valky pouzity
k valecnym ucelim a az v roce 2002 byly pofizeny 3 nové zvony, které byly zakoupeny

z vefejné sbirky.
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6.1.3 Cestovni ruch

Krkonose jsou ptirodovédecky mimotadné cenou lokalitou
Ceské republiky. Pravé zdavodd ochrany piirody a trvale
udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu byl vroce 1963 vyhlasen

Krkono$sky narodni park — pravdépodobné nejvétsi turistické

lakadlo. Vroce 1962 byla vyhlasena Biosférickd rezervace
KRNAP — ktery je od roku 1992 zapsan v seznamu UNESCO.

V zimnich mésicich je nejnavitévovanéjsi mésto Spindleriv Mlyn. V poslednich letech
proménlivé klimatické podminky ovliviiuji délku, a pfedevsim kvalitu zimni sezény pro
rekreanty, v disledku toho jsou piijiméany technickd opatieni ke zmirnéni vykyvi, proto je
zdlraznovana potieba posileni aktivit i mimo zimni sezonu. Pro obyvatele, turisty a hosty
jsou pravideln¢ v letnich mésicich pofadany Dny femesel, KrakonoSova stovka,

KrkonoS$ské pivni slavnosti.

Graf 5 Navstévnost hromadnych ubytovacich zatizeni v letech 2012-2018
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Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického viFadu

V soucasné¢ dobé se ve mést¢ nachdzi 37 ubytovacich zatizeni, zahrnujici hotely,
motely, pensiony. Primérny pocet luzek za sledované obdobi se pohybuje okolo 1477
lizek. Nejvétsi propad byl zaznamendm v roce 2015, kdy bylo zruseno velké mnozstvi
ubytovacich zazizeni. Navstévnost v téchto zafizenich je zndzornéno grafem ¢. 2. Nejvice

osob se ve Vrchlabi ubytovalo v roce 2017 a to 30 202.
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6.1.4 Partnerska mésta

Mésto Vrchlabi, co se tyCe pieshrani¢ni spoluprace, patii k velmi aktivnim méstiim,
v porovnani s jinymi meésty v okoli. Spolupracuje s mésty z Némecka, Francie, Polska,
Italie a nyni nové vznika spoluprace s Ukrajinou. Oficidlni partnerskd mésta jsou vSak jen
z prvni tfech zemi.

Jako prvni zacalo mésto Vrchlabi spolupracovat s némeckym Baunatal. Po slouceni
okolnich obci ma nyni jiz kolem 28 000 obyvatel. Dominantnim zaméstnavatelem se stal
zédvod Volkswagen, ktery zaméstnava skoro 15 000 lidi, a pravé automobilovy primysl
tvoii spojku mezi témito mésty. Oficidlni partnerska smlouvy byla uzaviena dne 22.6.1991
v Baunatalu, kdy mésto oslavilo 25.

Druhym partnerskym méstem se v roce 1993 stalo mésto Trouville sur Mer, které
lezi v Normandii u ptilehlého Le Havr, mésto obydluje asi 6 000 obyvatel. Piesto, ze jsou
mésta od sebe vzdalena pies 1400 kilometrti, probihaji zde velmi cetna setkani, at’
formalni jako jsou vystavy, koncerty, ale hlavné ty neformalni, jimiz jsou vyménné pobyty
mezi studenty KrkonoSského gymnazia ve Vrchlabi a College Charles Mozin.

Nejmlads$im partnerem je mésto Kowary na polské strané KrkonoS. A¢ spoluprace
zaCala az vroce 2007 (kdy bylo podepsano Memorandum o pratelstvi, porozumeéni
a spolupraci — viz pfiloha €. 3) probihd zde nejvice aktivit. Diivodem je pravdépodobné
spolecna hornickd minulost, tradice primyslu, a pfedevsim uzemni blizkost (mésta jsou
od sebe vzdalena pouhych 55 km), podobnd rozloha a stejné staii mest (prvni polovina 16.
stoleti).

,,Dnes se mésto Kowary, jehoz vyznamnou vyhodou je vyjimecné atraktivni poloha, snazi

vytvorit obraz lazni s tradicemi, oblibenych mezi navstévniky ““. (www.muvrchlabi.cz)

6.2 Charakteristika mésta Kowary

Partnerem, se kterym ma meésto

Vrchlabi nejuzsi pteshrani¢ni vztahy je

mésto Kowary (Memorandum o pratelstvi

KOWARY

miasto z tradycjami

porozuméni a spolupraci mésta Vrchlabi a
M¢ésta Kowary je piilozena v ptiloze ¢.4),

proto je jeho charakteristice v této Casti vénovana pozornost. Mésto lezi stejné jako
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Vrchlabi na upati Krkono$ v Zelenohorské kotlin€ v jeji jithovychodni ¢asti v Chranéné
krajinné oblasti Rudawski Park Krajobrazowy. Jak jiz bylo zminéno vyse historie Kowar je
velmi podobna té vrchlabské. V roce 1148 jeden z valonskych horniki jménem Laurentius
Angelu dle vypravéni nalezl zeleznou rudu. Prvni pisemnd zminka je vSak datovéna az
o deset let pozdéji tj. 1158, kdy zde byla zalozena, z povéteni polského krale Boleslava
Kadetavého, osada. S méstem Vrchlabi je tedy spojuje nejen hornickd minulost a podobné
piirodni podminky, ale vsoucasné¢ dobé 1 podobny pocet obyvatel tj. 11784

(www.muvrchlabi.cz).

Soucasnou starostkou mésta je Elzbieta Zakrzewska. Dnes se mésto zamétuje predevsim
na rozvoj cestovniho ruchu, a to hlavné cestou rozvoje mistnich tradic tkalcovskych
a hornickych. V polskych Kowarech miizou turisté navstivit trasy,, Kowarské Stoly*, Park
Miniatur ve kterém jsou vystaveny jak pamatky Dolniho Slezska, tak 1 zmenSenina

napiiklad nejvyssi hory Krkonos, Snézka nebo jilemnicky ¢i vrchlabsky zamek.

6.3 Analyza podporenych projekti

V naésledujici kapitole je provedena analyza podpotenych projektii pieshrani¢ni
spoluprace v programovaci obdobi 2007-2013 a pravé dobihajicim obdobi 2014-2020.
Prevéaznd vétSina materidlil, slouzicich jako podklad k vySe zminéné analyze, byla ¢erpana
z oficidlnich webovych stranek zucastnénych subjektdl, zvefejnénych vyrocnich zprav,
publikovanych brozur, propagacnich materiali ¢i povinné vyveéSovanych dokumentt
a statistik.

Jak jiz bylo zminéno vyse v zavéru teoretické Casti prace ob¢ partnerskd mesta
spadaji do jinych Euroregionti. Vrchlabi spada do ceské strany Euroregionu Glacensis
kdezto mésto Kowary je ¢lenem polské strany euroregionu Glacensis. Toto rozdéleni mtize
zpusobovat casovy nesoulad predkladani zadosti o dotace z ERDF fondu, nebot” pro kazdy
Euroregion plati jiny asovy plan podani. Projekty jsou pfedkladany samostatné — nikoli ve
vztahu vedouci a partner projektu. Kazda strana ma tedy dle pravidel financovani narok na
dotaci do vySe az 20 000 EUR. Tato moznost skytd vyhodu, nebot kazdé mésto si

zodpovida za svou zadost samostatné.
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6.3.1 Realizované projekty v programovacim obdobi 2007-2013

V nasledujici kapitole jsou ptfedstaveny projekty, které probéhly ve vyse zminéném
programovacim obdobi, v ramci OP pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polsko.
V tomto obdobi bylo mezi mésty Vrchlabi a Kowary podpofeno z evropského fondu
celkem 5 projekta.

1) Spolecna propagacni kampan Vrchlabi a Kowary

Jak jiz bylo zminéno vySe v charakteristikdch mést, spojuje je hned nékolik spolecnych
znakd, jimiz jsou rozloha, pocet obyvatel, podobna historie ¢i doba zaloZeni, ale predevS§im
poloha —jsou ,,branami do Krkono§* . Pravé tyto spolecné atributy se staly divodem
spolecného programu propagujici turistické atraktivity, jimiz obé meésta disponuji. Cilem
tohoto projektu bylo zainteresovani a ziskani navstévnikli podobnych cilovych skupin obou
mést, dale vytvofeni reklamnich, propagacnich materidld, a upominkovych pfedméth
a informacni turistickou nabidku ve formé tabuli, paneli ¢i venkovnich ceduli. V ramci
projektu byly vytvoteny celkem 4 uvitaci cedule, venkovni tabule, mluvici mapy ¢i trhaci
mapy regionu KrkonoSe. Pro Kowary byly vytvofeny tabule propagujici ptfedevS§im Park
Miniatur jako dominantu mésta.
Projekt probihal od kvétna 2009, tento rok byl vénovéan pouze ptipravné faze, do konce
kvétna 2010 probihal zbytek aktivit. Zadost byla podana do Opera¢niho programu 22 OP
Ceska republika — Polsko, 3 OP Podnikani a inovace (téma: Zivotni prostfedi) (viz ptiloha
¢. 5).

2) Skok do pratelstvi déti z mést Kowary a Vrchlabi

Dalsim projektem v tomto obdobi, probihajici béhem celého roku 2012 byl ,,Skok do
pratelstvi déti z mést Kowary a Vrchlabi®. Tato cilova skupina byla vybrana pravé proto,
ze nabizi Siroky dopad. K détem, jako hlavnim uc€astnikiim se mnohem snadnéji nabaluji
dalsi skupiny prarodice, rodice, ptatelé, ale samoziejmé ucitelé a organizatoii. Typy téchto
projekti maji tedy Siroky dopad pro Siroké spektrum skupin. Prave tento projekt se skladal
z péti jednodennich setkani mezi zaky ZS Vrchlabi Horska a zpolské strany Szkoly
podstatowe Nr. 1 a 3. Setkani na Ceské stran¢ byla: ,, LyZovani u KrakonoSe* zavody na
lyZich i bodech, dale ,,Den plny her v arealu budovy ZS, kde se soutézilo naptiklad ve
skoku a ,,Na hiebeni Krkono§“ na Pomeznich boudach v Malé Upé si Zaci prosli

pohadkovou trasu. Zatimco setkani na polské strané¢ prob&hlo ve stylu pozndni mésta
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s historickymi Stolami a parkem miniatur. Pfi poslednim setkdni v adventni ¢ase déti mohly
poznavat polské tradice jako koledy a jejich vanoc¢ni zvyky.

3) Vyrodi zaloZeni mést Kowary a Vrchlabi

Pro pracovni potifeby oznacen také jako ,, Projekt 480 nebot’ na rok 2013 ptipada
vyro¢i zalozeni mésta Vrchlabi (mésto Kowary jiz vyro¢i 500 let). JelikoZ spoluprace mezi
mésty v poslednich letech jen ,.kvete* pfiSel tedy napad oslavit toto vyroci spole¢né a to
kulturné uméleckym programem, ktery zahrnoval koncert vazné hudby, pofadany dne
4.8.2013 v prostorach Klastera pod zastitou KD Strelnice umélci MgA. Magdalena Maria
Rainko a celosvétové znamého Jana Skrdlika. Organizitory toho projektu se stala
Zakladni umélecké Skola Karla Halite ve Vrchlabi.

4) Posilovani pratelstvi Skol z mésta Kowary a Vrchlabi

V poslednich letech doSlo mezi mésty diky financni podpoie Evropské unie
k postupnému poznani mést a obcantl, jak v trovni umélecké, kulturni a pfedevsim Skolské
a pravé na tuto uroven navazanim v potadi jiz ¢tvrty podpofeny projekt kalendainiho roku
2014-2015 snazvem ,,Posilovani pratelstvi Skol zmést Kowary a Vrchlabi® s cilem
prohloubeni znalosti ucitelti a pravé zaka zakladnich Skol. V ramci posilovani navstivily
vrchlabské uditelky ze ZS Horska partnerské mésto. V priib&hu dvou dni absolvovaly
vyucujici hodinu s polskymi zéky a prohlédly si jak Skolu, tak i jeji okoli, navstivily
Dinopark a podvecer stravily v piijjemném prostfedi kulturniho domu a shlédly nékolik
etud pfipravenych zaky vrchlabské ZUS. Podobny program ¢ekal o dva tydny pozdé&ji
1 polsky ucitelsky sbor.

5) Vrchlabi a Kowary — spole¢né 10 let v EU
Poslednim projektem z programovaciho obdobi 2007-2013 se stal projekt, ktery byl ve
svém pocatku v roce 2014 sice schvalen, ale doporucen jako ndhradni. Mésto se jej presto
rozhodlo realizovat. Od poc¢atku roku doslo k dofinancovani, a proto se mohlo pokracovat
k intenzivni realizaci. Skladal se symbolicky z deseti setkani, které byly zahajeny oslavami
1. maje. Do celého souboru setkani se zapojilo velké mnozstvi subjektli jak z Ceské, tak
polské strany. Vrchlabsti se zapojili akcemi ,,Vrchlabi oCima fotografti*/ ,,Tane¢ni ateliéry

Oliver*/,, Umélecké ateliéry*.
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6.3.2 Realizované projekty v programovacim obdobi 2014-2020

Ve jesté stale probihajicim programovém obdobi 2014-2020 se prozatim uskutecnily
4 projekty dotované z evropskych fondii. Seznam uskute¢nénych a uzavienych projekti je
aktualni k 31.12.2019.
Z rozhovoru s vedouci kancelafe starosty Mgr. Radkou Noskovou, majici v gesci
preshrani¢ni spolupraci, bylo zjisténo, Ze mésto Vrchlabi by rdado zazadalo jesté o 2 dotace

(rozhovor, Mgr. Radka Noskova).

1) Zpristupnéni kulturnich a historickych atraktivit mést Vrchlabi s Kowary

Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, mésta disponuji jak spoleCnymi historickymi atributy,
tak kulturnimi pamatkami. Cilem tohoto projektu je zvyraznit tyto pameétihodnosti.
Ve Vrchlabi byl proto vytvofen Navstévnicky okruh s tfemi cedulemi se stojany umistény
v centru mésta — u Augustidnského klastera, na nam. T.G.M. a na ndmeésti Miru. Dale
16 sklenénych ceduli, jimiz byly osazeny 16 vrchlabskych zajimavosti. V ramci projektu
byly vydény i propagacni materialy v papirové form¢.

2) Vrchlabi a Kowary podporuji sportovani déti

V obdobi od 1.9.2017 do 31.7.2018 (Skolni rok 2017/2018) prob&hlo mezi Zzaky
vrchlabské Zakladni Skoly Miru s rozsifenou sportovni vyukou a kowarskymi skolami SP1,
SP3 a Zespot Szkot Ogolnoksztatcagcych w Kowarach (Gimnazjum Stanistawa Lema
v Kowarech) celkem 8 setkéani (ptiloha ¢. 5). P&t znich se uskutecnilo na ceské strané
a3 na polské. V Polsku to byly sportovni dny zapocaty Mikuld$skym sportovnim
turnajem, pokracovali - ,,Dnem sportu v Lemie* ¢i jarni pétkou (5ti kilometrovy bézecky
zavod) — ,, Jarni béh bez hranic*. Naopak ve Vrchlabi v Arealu manzeli Zatopkovych se
déti zacastnily,, Krkonosskych sportovnich her v lehké atletice (ptiloha €.6). V zimnim
obdobi prob&hly,, Zimni sporty”“ — 3denni projekt. Zabojovat také mohly o ,,Pohary
starosty a feditele Skoly“. Posledni akci absolvovanou détmi ze spratelenych skol bylo
pétidenni setkani v nedalekém Ostruzné, kde probihaly orientaéni béhy ¢i kurzy

horolezectvi.
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3) Uméni je radost! Vytvarny projekt déti z mést Kowary a Vrchlabi

Do tohoto projektu se opét zapojila Zakladni umeleckéd Skola Karla Halife. V ramci
projektu se zaci ucili novym vytvarnym technikam - lynoryt, dievoryt a sadrové techniky.
Vedlejsim cilem toho projektu patii té¢Z pokus o zviditelnéni osobnosti Jozefa Gielniaka,
narozen v Polsku roku 1932, ze kterého se stal mistr linorytectvi. Soucasné¢ byla détem
pfedstavena historie uméni mést po obou stranach Krkonos. Projekt se skladal celkem ze
sedmi setkani béhem druhého pololeti Skolniho roku 2017/2018.

4) Vrchlabi a Kowary — 8 Skol spolecné

Na zékladé predeslych nekolikerych provedenych partnerskych projektd, nabytych
zkuSenosti a zahdjenych pratelstvi za poslednich 10 let od vzniku partnerstvi bylo
zakonceno probihajici programové obdobi projektem, ktery zahrnuje celkem 14 aktivit, do
kterych bylo zapojeno celkem 8 kol a Skolskych zatfizeni (pét z nich za Vrchlabi a tii za
Kowary). Oblasti spoluprace zahrnovaly sport a turistiku, uméni a také technické vzdélani,
umoziujici ptipadnou naslednou spolupraci v tomto sméru.
Ptehled akci: Vylet do Muzea Merkuru, Dinopark ve Sklarske Porebé Workshop se
stavebnici Merkur, Horsky pochod- ptrechod Krkonos, Letni sportovni hry (areal Pecka),
Fotografické¢ dilny v Kowarech a naslednd VernisdZ ve vstupnich prostorech Zamku

(ptiloha ¢. 8), Adventni koncert, Zimni sporty, Vytvarny workshop a dilny a jejich vystava.

Projekty, do kterych bude mésto Vrchlabi jesté¢ v programovacim obdobi 2014-2020

zapojeno, avsak finan¢ni prostfedky bude Cerpat partnerské mésto Kowary.

5) Vidét pres objektiv, projit stezku, spole¢né zatancit a na zavér vysochat
,,Projekt propojuje v jeden celek viechny dosavadni partnerské projekty realizované mésty
Kowary a Vrchlabi a je jejich pokracovanim. Jeho cilem je prohloubeni ziskanych
dovednosti zdku, jejich rozsireni o nové oblasti a také dalsi pozndvani zajimavosti

partnerskych mést a turistickych oblasti v obou zemich “ (www.dotaceeu.cz).

Vyse schvalené dotace z fondu ERDF c¢ini: 10 514,78 EUR, piijemcem je vSak Gmina
Miejska Kowary.
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6) Spolecensko-hudebni integrace na hranicich - BIG BANDové muzicirovani
obyvatel Kowar a Vrchlabi
Tento projekt si klade za cil rozsifeni jiz navazana spoluprace mezi obyvateli mést po
obou stranach Krkonos. Prvni setkdni budou probihat ve dnech 20 -23.2.2020. Pfedbézna
schvalend vySe dotace z Evropského fondu ERDF ¢&ini: 16 976,41 EUR, celkové
predpokladané vydaje by mély byt ve vysi 19 972.

6.3.3 Analyza subjekti zapojenych do projekti

V této cCasti je pozornost vénovana analyze subjektli, které se zapojily do
pteshranicni spoluprace béhem obou zkoumanych obdobi, tj. od roku 2007 do roku 2020.
V nasledujici tabulce je k nahlédnuti vypracovany seznam subjektl. Nejvice subjekt
pochazi z vetejného sektoru — zdkladni Skoly, umélecké ¢i Gymnézia. Podil 6 z 11
subjektt.

Tabulka 12 Seznam zapojenych subjekti

Zakladni skola Vrchlabi - Namésti Miru
Zakladni Skola a Materska Skola Horska
Zakladni 8kola Skolni Vrchlabi
Krkonosské Gymnazium
Zakladni umélecka skola Karla Halife
Kulturni ddm Strelnice
Divadelni klub
DUm déti a mladezZe Pelisek
Fotoklub Spoust
Regionalni turistické informacni centrum Krkonose
Mésto Vrchlabi

O 00N O 1 & WIN P

[y
o

Zdroj: vlastni zpracovani

Z ptedeslé tabulky byl vypracovan nasledujici graf, v némz je znazornén pocet
zapojeni subjektli zvySe uvedeného seznamu. Jak je zgrafu ziejmé nejaktivnéjSimi
subjekty , krom¢ mésta Vrchlabi (jako zadatele o dotaci), byla Zakladni a matefska Skola
Horska a Zakladni uméleckd skola Karla Halife. Z celkového poctu 9 projekta, které
obsahovaly celkem 45 setkdni (nejrozsahlejSim projektem byl ,, Vrchlabi a Kowary —
8 Skol spolecné* se 14 ti akcemi). Druhym v potadi byla opét Zakladni Skola Vrchlabi —
nam. Miru. Tyto podily jsou zavislé na skupindch, na které jsou projekty cileny tedy zaci

zakladnich Skol a gymnazii.
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Graf 6 Pocet zapojeni subjekti do podpoienych projektu
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Zdroj: viastni zpracovani
6.3.4 Financni analyza realizovanych projekti

Dale byla provedena finan¢ni analyza realizovanych programti dle programovacich
obdobi Evropské unie tj. 2007-2013 a 2014-2020.

Co se tyce financovani projekti — fond mikroprojektli neumoziiuje piedfinancovani.
Veskeré platby tedy probihaji ex post, po ukonceni vSech akci a nasledném vyuctovani.
Financovani tedy musi zajistit mésta ze svych vlastnich zdroji.

V nasledujici tabulce je vycet 5 realizovanych projektii v prvnim programovacim obdobi.
Zadatelem bylo vzdy mésto Vrchlabi v ramci oblasti podpory 3.3 — inovace a podnikéni.

Celkem bylo schvéleno a proplaceno 55 840,55 EUR, v piepoétu 1 450 723,- K¢&°

Tabulka 13 Seznam realizovanych projekti a vySe dotaci v programovacim obdobi 2007-2013

[ Nazev | Zadatel [ Osa___| VySedotace vEU |
_ Mésto Vrchlabi 3.3. 18330,25
_ Meésto Vrchlabi 3.3. 5267
_ Mésto Vrchlabi 3.3. 7717,09
_ Mésto Vrchlabi 3.3. 6 426,42
_ Mésto Vrchlabi 3.3. 18 099,79
 Celkem 55840,55

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocni zpravy FM Euroregionu Glacensis

° Tato ¢astka byla vypocitdna vynasobenim vyse vyplacené dotace a primé&rnym kurzem EUR/CZ v roce,
kdy byla ¢astka schvalena (viz tabulka ¢.1 v ptilohach).
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Ptedchazejici tabulka znazornuje opét seznam podpotenych projektt k 31.12.2019.

Tento seznam 1 celkova nacerpand finan¢ni Castka se mize do konce programového

obdobi, které prave probihd ¢astecné zmeénit. Jak jiz bylo uvedeno vyse, mésto Vrchlabi ma

v planu jest¢ vroce 2020 podat jesté jednu zadost vramci spoluprace s partnerskym

méstem, pro ukonceni navdzané spoluprace. Rozdilni jsou od ptedchoziho obdobi i typy

subjektl jakozto zadateldi. V prvnim obdobi byl Zadatelem pouze mésto Vrchlabi v druhém

se jimi stali 1 Zakladni Skola Vrchlabi, Zakladni uméleckd skola Karla Halite nebo RTIC

Krkonose. Piijata ¢astka za vSechny projekty byla prozatim ve vysi 1 326 168,-K¢ zatimco

narodni zdroje €inily cca 239 723,- K&.

Tabulka 14 Seznam realizovanych projekti 2014-2020, vyse dotaci a celkovych nakladd

Zpristupnéni kulturnich
a historickych atraktivit
mést Vrchlabi a Kowary

Vrchlabi a Kowary
podporuji sportovani
déti

Uméni je radost!
Vytvarny projekt déti z
mést Kowary a Vrchlabi
Vrchlabi a Kowary - 8
skol spole¢né

Regionalni
turistické
informacni
centrum Krkonose
Zakladni Skola
Vrchlabi, Nameésti
Miru 283
Zakladni umélecka
Skola Karla Halite
Vrchlabi

Mésto Vrchlabi

Zdroj: vlastni zpracovani dle zasedani ERV

2 B 16 528,25 2 916,75 19 445
4 B 16 069,65 2 835,85 18 905,50
4 B 5 335,01 942,49 6 277,50
4 B 15330,50 2 705,50 18 036

Celkem 53 263,41 9 400,59 62 664

Nasledujici graf pouze dokresluje situaci rozd€leni finan¢nich zdroji z Evropskych

fondd ERDF pro programovaci obdobi 2007-2013 a 2014-2020 a nérodnich zdrojt.

V obou zminovanych ¢asovych fadach byl podil stejny 85% dotace a 15% nérodni zdroje.

19 Typy projektit : A — s vedoucim partnerem mikroprojektu, B — partnerské projekty, C — samostatné
mikroprojekty. Typy se li§i v predkladani zadosti, kde a jak je projekt realizovan a kdo je za projekt

odpovédny.
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Graf 7 Podil zdroju financi z celkové vyse za programovaci obdobi 2014-2020

= Ndrodni = Dotace EFRR

Zdroj: vlastni zpracovani

Zadosti, které jsou zpracovavany a piedkladany, méstem Vrchlabim ve spolupraci
sméstem Kowary a schvédleny vradmci grantu operacniho programu Pfeshranic¢ni
spoluprace Ceska republika — Polska republika nebo INTERREG V-A Ceské republika —
Polsko, jsou proplaceny v celém rozsahu a je obdrzena celd pozadovana vysSe
od Euroregionu Glacensis.

Graf 8 Porovnani vyse finan¢nich prostiredki programovaciho obdobi 2007-
2013/2014-2020

Financni prostredky 2007-2013 /2014-2020
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Zdroj vlastni zpracovani

Celkova obdrzena financni castka za obé sledovana programovaci obdobi dosahuje
vyse 109 104 EUR, coz je v ptepoctu 2 850 000,-K¢.
V neposledni tfadé je provedeno porovnani obdrzenych finan¢nich Castek

za sledovana obdobi. Jak je z grafu zfejmé, v prvni obdobi byla naferpano vice, piesné
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02 577,14 EUR (pfepocteno na CZK - 68 500,38,-K¢&!!). Tato ¢astka neni nijak markantni,
zvlast zohlednime-li i1 fakt, Zze v prvnim obdobi bylo podpoieno 5 projektl, zatimco
ve druhém prozatim 4. I to se miize do konce programovaciho obdobi 2014-2020 zménit,
jak vyplynulo z uskute¢néného rozhovoru s Mgr. Radkou Noskovou, kterd potvrdila zdmér

mésta Vrchlabi na podani zadosti o grant z INTERREG V-A Cesk4 republika — Polsko.

Na zéklad¢ vypoctu primérnych castek obdrzenych dotaci za obé& sledované
obdobi, mizeme konstatovat, ze ac bylo v letech 2014 az 2019 podpoteno méné projektu,
jejich finan¢ni narocnost byla vétsi. VEtsi tedy byla i primérna vyse dotace.

Obrazek ¢. 5 Primérna vySe dotace v letech 2007-2013

X=18330,25+5267+7717,09+ 6426,42 + 18 099,79 = 11 168,11

5

Primérna Castka za prvni sledované obdobi byla 11 168,11 EUR.

Obrazek ¢. 6 Primérna vySe dotace v letech 2014-2019

% =16 528,25 + 16 069,65 + 5 335,01 + 15 330,50 = 13 315,85

4

Zatimco primérna ¢astka za druhé sledované obdobi byla o 2 147,74 vyssi.

6.3.5 Komparace poctu projekti preshrani¢ni spoluprace a jinych projektu
podporujici rozvoj mésta Vrchlabi
Nasledujici tabulka podava uceleny seznam zéadosti o finan¢ni podporu na rozvoj
mésta Vrchlabi. Celkem bylo podpofeno spolecné z fondit EU a narodnich zdroji
8 projektii a dalSich 5 z jinych dotacnich zdroji (Kralovehradecky kraj). Finan¢ni analyzy
by v této komparaci neméla piili§ smysl, ale s jistotou lze fici, Ze finan¢ni ¢astka do téchto

projekti byla mnohonasobné vyssi, nebot’ se z velké Casti jednalo o investi¢ni projekty,

'K této ¢astce autorka dosla vynasobenim rozdilu obdrzené finanéni ¢stky a primérného kurzu EUR za
obdobi 2014-2020 (viz tabulka 1 v ptilohach).
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zatimco v ramci preshrani¢ni spoluprace jsou podporovany tvz. mekké neinvesticni
projekty. Tato komparace byla vytvofena pro zjisténi, jak velkou roli hraje pteshrani¢ni
spoluprace v rozvoji meésta Vrchlabi, svysledkem 13:9. Tiinact velkych projekti
podporujici rozvoj mésta Vrchlabi a devét projekta preshranicni spoluprace (viz seznam
realizovanych projektli za programovaci obdobi 2007-2013 a 2014-2020). Z celkového

poctu 22 zadosti tvoii 40%. Tvoii tedy velmi podstatnou ¢ast.

Tabulka 15 Komparace po¢tu projektiu
Seznam projekti podporenych z fondii EU a narodnich zdroju
Cisté Horni Labe
Uzemni studie Vefejnych prostranstvi
Ptistavba a rekonstrukce kulturniho domu Stelnice
Zvyseni kvality personalniho fizeni MU Vrchlabi
Standardizace vykonu socialné - pravni ochrany
Konsolidace IT a nové sluzby ORP Vrchlabi
Elektromobil pro Vrchlabi
Cyklostezky Vrchlabi - Nabrezi Labska - ulice nadrazni - Reseni cyklistické dopravy
Seznam projekti podporenych z jinych dota¢nich zdroji
Mestsky urad ve Vrchlabi ptistupné€jsi pro hendikepované
Megfice rychlosti zvysi dopravni bezpecnost ve Vrchlabi
Rekonstrukce vetejnych toalet
Rekonstrukce povrchil hiisté u gymnazia
Koncepce cyklo dopravy mésta Vrchlabi

Zdroj: vlastni zpracovani

6.4 Souhrn analyzy

Ptedpokladem pro vytvoreni prvni, praktické ¢asti diplomové prace bylo studium
obecnych charakteristik o mésté¢ Vrchlabi, jeho sociodemograficky vyvoj, historie
a cestovni ruch, a obecnd charakteristika partnerského mésta Kowary, se kterym meésto
Vrchlabi udrzuje nejuzsi vztah v ramci pieshrani¢ni spoluprace. Takto nabité védomosti
byly pouzity pro analyzu dat projekti podpofenych z penéznich prostfedka fonda
Evropské unie v ¢asovém horizontu 2007-2019. Divodem pro vybér téchto dvou
programovacich obdobi byl fakt, ze oficialni spoluprace mezi studovanymi mésty zapocala
praveé v roce 2007. Diplomova prace je vSak zpracovavana béhem stale jesté probihajiciho
obdobi 2014-2020, proto se mohou zjiSténa data zménit.

V Sesté kapitole byly tedy podrobné rozebrany realizované projekty zvlast’ za obdobi
2007-2013 a 2014-2019 (2020). Analyzovany byly také subjekty, jez se od pocatku
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spoluprace zapojily riiznymi zptsoby, at’ jako zadatelé ¢i potadatelé akci, do pieshranicni
spoluprace mezi Ceskou a polskou republikou. Z této analyzy vyplyva, ze nejcetnéji se,
kromé& samotného mésta Vrchlabi, ktery je samoziejmé soucasti vSech projektt (minimalné
jako subjekt zprostfedkujici veskeré predfinancovani), zapojuji subjekty zabyvajici
se vzdélavani zaki, tj. Zakladni Skola Vrchlabi, Horskd a Namésti Miru a také Zakladni
umeélecka skola Karla Halite.

V komparativni Casti analyzy byla pozornost vénovana financni strance projektu.
Porovnavana byla vyse obdrzenych dotaci z evropského fondu ERDF za prvni a druhé
studované programovaci obdobi. Jak je ziejmé z predeslého grafu ¢. 6 , a¢ bylo za 1éta
2007-2013 provedeno celkem 5 projektii a za druhé jen 4, rozdil v obdrzené finan¢ni Castce
se vyznamné neli§i. Rozdil tvoii pouze cca 68 500,- K¢ (2 577 EUR). Tato Castka se
nerovna ani jedné z deviti Castek dotace z EU. Z toho vyplyva, ze v druhém sledovaném
obdobi bylo financovano méné projekti za vice penéz. Toto tvrzeni je potvrzeno
1 vypoctem primémé obdrzené financni Castky za kazdé obdobi. Z financni analyzy téz
vyplyva, ze béhem sledovaného obdobi bylo meéstu Vrchlabi profinancovano skrz
Euroregion Glacensis 109 104 EUR. V posledni kapitole této ¢asti byly porovnany pocty
zadosti a podpofenych projektli ve mésté Vrchlabi. Tato komparace byla vytvofena pro

zjisténi, jak velkou roli hraje pfeshrani¢ni spoluprace v rozvoji mésta Vrchlabi.

55



7 Rozhovory

Na prvni cast praktické diplomové prace, navazuje vlastni Setfeni, které je
zpracovano pomoci polo standardizovanych rozhovorii s vedoucimi pracovniky meésta
Vrchlabi, ktefi maji v gesci organizaci preshrani¢ni spoluprace, a to nejen té Cesko —
polské. Druhou cast tvoii kratké dotaznikové Setfeni, vytvoiené pro zaky zakladnich Skol,
ktefi se pravidelné zacastiuji akci podporujicich vy$e zminénou spolupraci. Setieni ma
za cil predev§im zhodnotit dosavadni spolupraci a ziskat informace o divodech vzniku
spoluprace a jeji budouci vyvoj. Zatimco cilem dotaznikového Setfeni je zjisténi, zda zaci
opravdu navazaly nova ptatelstvi, coz je cilem pfevazné vétSiny vSech uskutecnénych

projektt.

7.1 Rozhovory s vedoucimi pracovniky mésta Vrchlabi a Zadateli
o dotace

Ke konci ledna roku 2020 byly provedeny ctyfi polo standardizované rozhovory.
Prvni dva rozhovory se uskutecnily s pracovniky méstského tradu ve Vrchlabi, do jejichz
gesce spada prave organizace preshranini spoluprace. Dalsimi dvéma dotazovanymi byly
feditel¢ zakladnich Skol, jenz se hojné¢ zapojuji do akci pofddanych vramci vyse
zminované spoluprace. Vybér dotazovanych byl proveden na zaklad¢ jejich odbornych
znalostech dané problematiky a také dob¢, po kterou se angazuji v pieshrani¢ni spolupraci.
Podstatné kritérium vybéru byla také jejich ochota k soucinnosti a spolupraci. Dva vedouci
pracovnici mésta Vrchlabi jako ptedstavitel¢ Zadatele pfimo mésta Vrchlabi a druhymi byli
feditelé zakladnich Skol jako odlisni predstavitelé zadatele o grant. Jejich ndzory mohou
byt v jistych ohledech stejné, ale také tak odlisné, proto byli pro lepSi pochopeni celé
sledované problematiky vybrano pravée takové slozeni.

O téchto ctyfech dotazovanych osobach byly znamy tyto informace
socioekonomické charakteristiky: jméno, funkce, kterou zastavaji, a jejich trvalé bydlisté.
Vsem bylo polozeno celkem Sest otdzek. VSechny rozhovory probéhly ve sjednanych
terminech v prostorach méstského uradu ¢i zakladnich Skol mésta Vrchlabi. Odpovédi na

kladené otazky byly zaznamenavany na pfedem pfipravené zdznamové archy. Dotazovani
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jsou oznaceni jako V1 az V4 a jejich zakladni charakteristiky jsou uvedeny v nasledujici

tabulce.

Tabulka 16 Charakteristika dotazovanych

Trvalé
Jméno a prijmeni Funkce bydlisté Oznaceni
referentka mezinarodni
Mgr. Radka Noskova spoluprace Lanov Vi
PhDr. Michal Vavra mistostarosta Vrchlabi V2
Mgr. Petr Jindfich feditel ZS 9ém. Miru Vrchlabi V3
BcA. Radek Hanus, DiS. feditel ZUS Karla Halire Léanov V4

Zdroj: vlastni zpracovani

Kladené otazky

1) Jaky byl diivod pro zahajeni spoluprace mezi mésty /Skolami Vrchlabi a Kowary?

2) Jak hodnotite dosavadni spolupraci mezi mésty?

3) Budete v navazané spolupraci i nadéale pokracovat?

4) Domnivate se, ze potencial mésta Vrchlabi je vramci pfeshranicni spoluprace
vyuzit maximaln¢?

5) Co povazujete za nejveétsi piinos preshrani¢ni spoluprace s partnerskym méstem
Kowary?

6) Jak hodnotite platformu (administrace zd&dosti, pravidla atd.) pro Ccerpani

Evropskych dotaci z Fondu mikroprojektti?

Sestaveni téchto otdzek koreluje s cili diplomové prace, tedy zhodnoceni dosavadni
spoluprace, jejiho potencidlu a vyznamu pro mésto Vrchlabi, pro snadnéjsi pochopeni
vzniku spoluprace a vytvotreni celkového pohledu na pieshrani¢ni spoluprace. A pro
naplnéni druhého dil¢iho cile — tedy zhodnoceni platformy Cerpani Evropské dotace skrz
Euroregion Glacensis.

Pro jednodussi prehlednost a zndzornéni obdrzenych odpovédi, na kladené otazky
v ramci provedenych polostrukturovanych rozhovorid, je vytvofena nasledujici tabulka,
ktera shrnuje tyto odpovédi jednotlivych dotazovanych. Oznaceni dotazovanych viz vyse —

tabulka €. 15.
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Tabulka 17 Zaznam odpovédi na otazky z polostrukturovanych rozhovoru

Dotazovany \% | V2 V3 \Z
Otazky

-podobnost ve -moznost Cerpat -jiz béZzici

. Vyvoji dotace po vstupu spoluprace

(ll)ﬁv Ofla;(: Obyl -povvstupll do’E,U do EU ’ v minulych
zahijeni moznf)st Cerpani - spoluprace letech
spoluprace? dotaci v rimei Svazku

-podobnost obci

rozvojovych cili - vzdalenost -

- jako velice -naplnila -pfinosna -dostupna (Cas)
2) Jak hodnotite aktivni a ocekavani -plodna -pfinosna a
dosavadni pfinosnou pro obé -pfirozena cesta -automaticka obohacujici
spolupraci mezi  m¢ésta a jejich (,,svUj zivot™) -podstatna pro
mésty? obyvatele. mladsi generace

-cca 200 setkani

- hodlaji vroce  -rozhodné ano -urcCiteé -velmi radi

2020 predlozit -jiz nyni mame bychom

min. 2 napady na dalsi
3) Budete partner.projekty,
pokracovat? typu B.

-Spoluprace je

tedy nadale

zadouci
4) Je potencial - akcev -Ne, moznosti -myslim, ze ano -vyuzit
mésta vyuzZit na  maximalnim rustu tu jeste dostatecné
maximum? mozném rozsahu, existuji

ktery je limitovan

personalnimi

moznostmi
5) Nejvétsi piinos - predevsim -posilovani -pratelé se -setkavani lidi
preshrani¢ni dopad spoluprace  dobrého vztahu stejnymi z riznych stati
spoluprace? na Siroké k EU zazitky a zajmy

spektrum -integrace obyvatel

obyvatel

partnerskych meést
6) Platforma - organizacné -slozita, narona ~ -nesmyslné -negativni
¢erpani nesnadna ¢asové i znalostné  zdlouhava zkusenost
Evropskych - neumerné -potieba vice -jednodussi -velka
dotaci? narocnou penéz (investicni ~ formy administrativni

- MS2014+ je projekty) -spousta Zatez

naro¢ngé;jsi. -vyuctovani podminek

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.1.1 Vyhodnoceni rozhovori

Jaky byl ditvod pro zahajeni spoluprace mezi mésty Vrchlabi a Kowary

Mezi hlavni divody vzniku spoluprice mezi vySe zminénymi mésty uvedli
respondenti nejCastéji vzdalenost obou mest, ta Cini pfiblizn€¢ 50 km. Podstatny vliv méla
1 podobnost v historickém vyvoji a nizkd jazykova bariéra (oproti jinym partnerskym
méstim). Na zakladé podobnych rozvojovych cili mésta byla vroce 2013 uzaviena
Smlouva o partnerstvi. Z pohledu cerpani evropskych dotaci miZeme pouzit pojem
,uceloveé spojeni “ v ramci kterého jsou ziskavany granty. V programovacim obdobi 2007-
2013 to byl Interreg IITA Ceska republika — polska republika, zatimco v nasledujicim
INTERREG V-A.

Jak hodnotite dosavadni spolupraci mezi mésty?

Spoluprace naplnila ocekavani vsech dotazovanych. Dle vSech je velmi pfinosna
a plodna. Od podpisu prvniho dokumentu po souc¢asnost ptebéhlo téméi dve stovky setkani
jak na urovni obyvatelstva, tak pfedstavitell mést. Z toho vyplyva, Ze je spoluprace velmi
aktivni a to napfic celym spektrem oblasti ¢innosti. Za celou dobu, kdy spoluprace funguje
nalezla si svou ,,prirozenou cestu ve spojeni lidi a Zije si jakysi sviij viastni zivot* (PhDr.

Michal Vavra).

Budete v navazané spolupraci i nadale pokracovat?

I zde se vSichni respondenti shoduji na tom, ze hodlaji na vybudovanou spolupraci
navazat i v dalSim programovacim obdobi. ,,Na pocatku roku 2020 probéhlo pracovni
Jjednani pracovniku meéstskych uradii nad pripravou projektii, podporené Euroregionem
Glacensis a Nisa (u polské strany) v prioritni ose 2 — Elementy kulturniho- prirodniho
bohatstvi se zvySenou atraktivitou a ose 4 — Komunitni setkani *“.

Jesté v dobihajicim obdobi 2014-2020 chystaji predlozit minimalné¢ 2 partnerské
projekty typu B.
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Domnivate se, Ze potencial mésta Vrchlabi je v ramci preshrani¢ni spoluprice vyuzit
maximalné?

Ptevazujici nazor o dostatecném vyuziti potencialu mésta Vrchlabi a maximalniho
moznému rozsahu, ktery je limitovan pouze personalni obsazenosti, oponuje jako jediny
dotazovany V2, ktery zastdva nazor, Ze moznosti rustu tu jesté urcité existuji, prikladem by
mohlo byt mésto Nachod, lezici na hranicich s Polskem, kde pteshrani¢ni spoluprice je
,.denni chléb*.

Co povazZujete za nejvétSi prinos preshraniéni spoluprace s partnerskym meéstem
Kowary?

Za nejvetsi piinos je vSemi povaZovana integrace obyvatel a to v v celém vékovém
spektru. Dilezitym piinosem je i posilovani dobrého vztahu k Evropské unie a tzv.
Evropanstvi, protoze dle V2, kdyby nebylo Evropské unie, nemohly by se tyto projekty
provadeét. Dal§im stvrzenim pfinosu spoluprace je zajem o dals$i nova setkdni i mimo akce
grantovych projekti.

Jak hodnotite platformu (administrace Zzadosti, pravidla atd.) pro cerpani
Evropskych dotaci z Fondu mikroprojekti?

Jednoznacna shoda vyvstala z odpovédi na posledni z otazek. Platforma cerpani
dotaci z Evropské unie je vyrazné¢ komplikovand, slozitd, ¢asové a znalostné¢ narocna.
Negativné je hodnocena dlouhd doba mezi podanim zadosti, koneéné¢ho vyuctovani
a proplaceni dotace. Jako nedostatek je chdpan i minimdlni financni obnos na investi¢ni
projekty, podporovany jsi pfevazné ,,mekké” projekty. O proti programovacimu obdobi

2007-2013 doslo k usnadnéni doloZeni persondlnich vydajt, avSak na druhou stranu doslo

v v

7.2 Preshrani¢ni aktivity z pohledu cilové skupiny

Jako dopln¢k vlastniho Setfeni byla vyuzita metoda kratkého dotazniku, vytvorené¢ho
pro studenty Zakladni Skoly namésti Miru, ktefi byli, dle vySe provedené analyzy
nejaktivnéjsi v zapojovani se do projektti a akci podporujici navazovani pratelskych vztahti
mezi obyvateli mésta Vrchlabi a Kowary. Tato metoda byla zvolena hlavné z divodu
vétsStho mnozstvi respondentd, kdy by vyhodnoceni rozhovori metodou polo
standardizovanych rozhovorti bylo pfili§ obsahlé. Druhym davodem byl nizky vek

respondenttl, proto je dotaznik tvofen velmi jednoduchymi otazkami.
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V této casti se pokusime ovéfit, jak projekty, podpofené v ramci Euroregionu
Glacensis z ¢eské strany a Euroregionu Nisa z polské strany KrkonoS§, ovlivnily nahliZzeni
na provedené projekty a nova piatelstvi. Zanalyzovan bude pocet navstivenych akci
a vyhodnocena ta nejoblibenéjSi. Autorka si zde klade otdzku, zda tucasti na akcich
zamienych na pfeshrani¢ni spolupraci maji vliv na navazovani novych ptatelstvi mezi zaky
zakladni Skoly Vrchlabi a zdky z Kowar. Cilové skupiny, pievazné vétSiny akei v rdmci
preshrani¢ni spoluprace byli pravé zaci a studenti mateiskych a zékladnich skol, proto je
dotaznik zaméten pravé na né.

Dotaznik je cilen na nazor studentii Zakladni Skoly Vrchlabi. Zakladnim souborem
jsou tedy zaci vySe zminéné Skoly. Vyzkumnym vzorkem se vSak staly tiidy SA a 5B.
V piipadech pouziti kvantitativnich metody Setfeni je nutné dbat na dodfeni podminek pro
eliminaci vybérové chyby a také reprezentativnosti.

Dotaznikové Setieni probéhlo v jednom dni, v prostorach Zakladni Skoly Vrchlabi,
nam. Miru, pod odbornym vedenim kantori. Rozsah vybérového souboru je
60 respondenti.

Dotaznik celkem obsahoval 5 otazek, z toho 2 oteviené a 3 uzaviené. V navazujicich
uzavienych otazkach, byl vybér moznosti respondentti odpovédét omezen na ano, ne.
Dotaznik zaznamenava anonymni odpovédi na néasledujici otazky:

1) Kolika aket jsi se zacastnil/a?

2) Kterou povazujes za nejlepsi? /Ktera se Ti libila nejvice a proc?
3) Nasel/la sis nové pratelé?

4) Jsi s nimi v kontaktu?

5) Ptivital/a bys vice akei?

7.2.1 Vyhodnoceni aktivit

Prvni polozena otdzka byla zaméfena na pocet akci, kterych se Zaci zicastnily. Jejich
odpovédi byly pouze Ciselné a pohybovaly se v rozmezi 1-10. Nasledujici graf znazoriuje
na ose Y pocet zaki, ktefi se zucastnili daného poctu akci na ose X. Jak je z grafu ziejmé,
nejvice zakl navstivili 3 az 4 akce. Vysledkem vypoctu primérného poctu navstivenych

akct je 3,45 akci (zaokrouhleno na 3 akce).
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Graf 9 Utast 74ki na pofadanych akci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku

Pro ¢asteCnou sumarizaci dat byl vytvoren tzv. Box plot nebo-li krabicovy graf. Na
zéklad¢ tohoto grafu je posouzen robustni odhad polohy — median. Medidnova hodnota,
ktera ma ze statistického pohledu vyssi vypovidajici hodnotu je shodna se zaokrouhlenou
pramérnou hodnotou navstivenych akei tj. 3. Tento graf dokaze také odhalit asymetrii
v odlehlych hodnotach, kterymi jsou v nasem piipadé hodnota 1 a 10. Z délky téchto

usecek je zietelna jednostranna asymetrie.

Graf 10 Krabicovy graf po¢tu navstivenych akci

Potty navitivenych akci
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Zdroj: viastni zpracovani

Na zaklad¢ odpovédi na druhou otdzku byl vytvoten nésledujici graf, ktery podava
informace o nejoblibenéjsi akci se strany zakli. Na pomysleném prvnim stupinku se

umistila akce ,,Divadelniho klubu s vecerni diskotékou a rautem pro vSechny*. Tato akce
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se libila 40% dotazovanych. Stiibrnou medaily by ziskalo ,,Letni soustiedéni®, které se
uskutecnilo ve dnech 5. -6. 6. 2019 v rekreacnim stfedisku Pecka u Nové Paky. Mezi
provadénymi aktivitami bylo naptiklad horolezeni ¢i orientacni béh. DalS§imi oblibenymi
akcemi bylo ,,Zimni soustfedéni® ¢i ,,Atletické zavody* v arealu manzelti Zatopkovych.

13 % déti si oblibilo jiny projekt, nez jsou vySe zminéné.
Graf 11 Vyhodnoceni nejoblibenéjsi akce
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Zdroj: viastni zpracovdni

Nasledujici otdzka, zaméfend piimo na vztahy zaki s polskymi protéjsky, podava
informace o tom, zda si zaci nalezli nové pratelé. Jak je z grafu ziejmé — vysledek je
vyrazné negativni. Pouze 25% si naslo nové ptatelé, ale celkem 75% déti tvrdi, Ze nové
,kamaraddy*“ z polské strany Krkono§ nenasly. Vysledek ziskany zodpovédi vzbuzuje
pocit, ze projekty, které se uskutecnily v ramci pieshrani¢ni spoluprace, nemély vyznam
pro navazani novych pratelstvi a tudiz nebyl zcela naplnén jejich cil . Avsak tento vysledek
muze byt velmi diskutabilni, nebot’ i vysledek 25% novych ptatelstvi mize byt bran jako

vyznamny. Z této ¥4 odpovedi pouze 3 Zaci potvrdili, Ze jsou s nimi i1 v kontaktu.

Graf 12 Procentni vysledek nové navazanych pratelstvi

Zdroj: viastni zpracovani
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Pozitivni vysledek piineslo vyhodnoceni posledni otazky ,, Ptivital/a bys vice akci?*.
Jednoznaény vysledek 9:1 pro poradani vice akei autorku vede k zavéru, ze zéci se radi
ucastni akci zamétfenych jak na sportovni ¢i kulturni oblast, kde cilovou skupinou jsou

prave oni, a radi se budou ucastnit i dalSich.

Graf 13 Poiadani vice akci

Zdroj: viastni zpracovani

7.3 Shrnuti

Na zékladé¢ odpovédi respondenti v polostrukturovanych rozhovorech miizeme
konstatovat nejpravdépodobnéjsi diivod zahdjeni spoluprdce mezi mésty, a tim byla
vzddlenost mést, jejich podobnd historie a nizkd jazykovd bariéra. Cerpani financi
z Evropské unie bylo podminéno timto tucelovym spojeni, které oficialné vzniklo
Memorandem o ptatelstvi, porozuméni vroce 2007. VSichni dotazovani téz hodnoti
spolupraci jako prinosnou a velmi aktivni, nybrz za celou dobu spoluprace probéhlo téméet
200 setkani. Do budoucnosti je prislibeno navazani na dosavadni spolupraci, a to nejen do
konce programovaciho obdobi 2014-2020, kdy maji byt poddny jeSt¢ minimalné
2 partnerské projekty, ale 1 nadale. Za nejvetsi piinos pro mésto Vrchlabi byl jednoznacné
povazovana integrace obyvatel a posilovani vztahu k Evropské unie, zajimavé je, Ze nikdo
z dotazovanych neuved! finan¢ni podporu. Avsak platformu, proto Cerpani hodnoti jako
neumeérné zatezujici a prili§ casové naroc¢nou.

Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni l1ze shrnout do nékolika bodi. Za prvé, Zaci se
nejCastéji zacastnili v pruméru 3 akci poradanych vramci pieshrani¢ni spoluprace.
Z téchto akci si za nejoblibenéjsi zvolili akci pofddanou ve meésté Vrchlabi v jejich
Divadelnim klubu, kde byl pfipraven raut a vecerni diskotéka pro vSechny zicastnéné.

Velmi jednoznacny vysledek ptinesla otdzka, zda by pftivitali vice pofadanych akci, coz je
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povazovani za ,,dobré znameni‘ rozvoje spoluprace. Na zdkladé vyhodnoceni otdzky
na navazana pratelstvi, byl zjist€én 25% nariist novych ptatelstvi. Tento vyrok mizeme
povazovat za odpoveéd’ na cil, zda cast na pofadanych akci mé vliv na navazani novych
pratelstvi. Lze tedy konstatovat, Ze tiCast na projektech zapiicinila nartist novych pratelstvi
0 25 %. Toto zjisténi muze slouzit jako podklad pro aktéry pteshrani¢ni spoluprace
pro zvazeni, zda takovyto procentni narust je dostate¢ny/ vyznamny nebo zda by nestélo
za zvazeni orientace na jiné cilové skupiny nebo zménu obsahu projektti. V nadchazejici

kapitole je na tuto pomyslnou otazku odpoveézeno formou novych navrhti a doporuceni.

7.4 Navrhy a doporuceni

V ptedposledni casti diplomové prace je vénovana pozornost, na zakladé obou
provedenych Setfeni, zaméti na navrhy a doporuceni v oblasti pfeshraniéni spoluprace
meésta Vrchlabi.

Z odpovédi, obdrzenych v ramci provedenych polostrukturovanych rozhovort, je

patrné, ze spoluprace mezi obéma studovanymi meésty ma kvalitni, dlouholeté¢ kotfeny
a posledni roky ,,si Zije jakymsi viastnim zZivotem“. Je tedy doporuceno v této spolupraci
pokracovat. Moznosti pro doplnéni mezery ve vékovych kategorii, na které jsou projekty
zaméteny, by mohla byt podpora Univerzity tfetiho véku se zaméfenim na spojeni polské
a Ceskeé strany Krkonos.
Z viceméné negativnich odpovédi na posledni otazku, tykajici se platformy Cerpani
evropskych dotaci v ramci INTERREG V-A 2014-2020, vyplyvéa doporuceni pro vyuziti
novych alternativ napt. Mezinarodni visegradsky fond. ,, Vyraznou vyhodou toho fondu je
jeho jednoduchost v administraci (Ing. Roman Klima, oddé€leni evropskych grantt,
Krajsky utad, Kralovéhradeckého kraje).

Zatimco na zéklad¢ odpovédi na otdzky v dotaznikovém Setfeni mulZeme
konstatovat, ze déti navstévuji akce pofadané v ramci preshrani¢ni spoluprace, navstévuji
je radi apfivitaly by vice takovychto akci. Nad ¢im je vSak dulezit¢ se zamyslet, je
zaméteni, naplii neboli obsah projektl, které by mohly vice napoméhat k propojeni obou
narodl. Jako dal$i moznost by mohly byt spole¢né projekty, na kterych by Zaci mohly
participovat.  Aby doSlo kredlnému propojeni zakli, mohlo by se jednat napf.

o spolecenské akce jako plesy ¢i diskotéky.
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Druhym navrhem na novy projekt by mohlo byt ,,.Letni soustfedéni v pfirode*,
které by obsahovalo aktivity podporujici spole¢nou préaci a adaptaci (napt. feSeni zéhad,
unikové hry, kdy je kladen dtraz na diivéru a moznost se spolehnout na své spoluhrace)
Hlavnim tskalim takovychto projekti mitizou byt jazykové bariéry, proto by mély byt
do projektu zahrnuty tzv. teambuildingové pohybové aktivity pro upevnéni kolektivu,
zbaveni napéti a prvotniho strachu a tim zlepSeni atmosféry.

Jiny smér rozvoje pieshrani¢ni spoluprace by mohla sméfovat na zménu cilové
skupiny. Jak je ziejmé z analyzy cilovych skupin, vétSina projekti je zaméiena na zaky
zakladnich $kol, divodem zvoleni této cilové skupiny je zajiSténi prezence. Autorka
navrhuje jako druhou moznost cilové skupiny osoby diichodového véku — seniory, ktefi
maji dostatek volného Casu. Tento navrh byl vyi¢en na zéklad¢ nékolika podnétt — dle
demografickych analyz, obyvatelstvo mésta Vrchlabi starne a zvySuje se 1 podil
obyvatelstva starSich 65 let. Dal§im divodem vyfceni navrhu je i zaloZeni stfediska
,Univerzity tfettho véku“, ktera funguje i pod zastitou Ceské zemé&délské univerzity

v Praze.
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8 Zavér

Hlavnim cilem ptedkladané diplomové prace je zjistit a zhodnotit moznosti a meze
pieshrani¢ni spoluprace vychodoceského mésta Vrchlabi, lezici v Kralovéhradeckém kraji
a polského partnerského mésta Kowary.

Praci tvofi dvé Casti - teoreticka a prakticka. Zakladni kameny teoretické ¢asti byly
vytvoieny za pomoci studia odborné literatury, odbornych ¢lankt, povinné zvetejiovanych
dokumentti a kazdorocné¢ vyddvanych zavérecnych zprav. Zamérem této Casti bylo
stanoveni spravného pojmoslovi, tykajiciho se pfeshrani¢ni spoluprace, které bylo kli¢ové
pro spravné proces feSeni dané problematiky.

Vrchlabi je podhorské mésto, lezici v blizkosti KrkonoSského narodniho parku,
ve kterém zije témét 13 000 obyvatel. Pravé tyto atributy ho spojuji s polskym partnerem
Kowary, které lezi na opaéné stran¢ Krkonos.

Spoluprace mezi témito mésty oficialné zapocala jiz v roce 2007. Od této doby
dochdzi mezi Vrchlabim a Kowarami k pravidelnému setkdvani, a to riznymi formami.
Témito formami jsou projekty podporujici rozvoj cestovniho ruchu, setkavani na Grovni
predstavitelti mést, a predevsim studentii Skol ve sportovni a kulturni oblasti.

Od pocatku oficidlni spoluprace, probéhlo na 200 setkani, coz potvrzuje vysokou
aktivitu. Z rozhovoru s pfedstaviteli mést lze konstatovat, Ze na setkavani se bude
navazovat i v budoucnosti. Jeste¢ béhem posledniho roku kon¢iciho programovaciho obdobi
budou piedlozeny minimalné dva partnerské projekty typu B.

Na zéklad¢ vysledkt téchto analyz vyplyva, ze do pteshrani¢ni spoluprace se
aktivné zapojilo celkem 10 subjektl, jenz se zapojuji pravidelné. Z celkové poctu
22 74dosti o finan¢ni grant pro mezinarodni spolupraci pro mésto Vrchlabi jich 9 (41%)
spadalo do spoluprace s méstem Kowary. Mésto Vrchlabi obdrzelo na vSechny podpofené
projekty finan¢ni dotaci ve vysi 109 104 EUR z Fondu Mikroprojekta v ramci Euroregionu
Glacensis. Nejvyssi ¢astka byla proplacena v ramci projektu: ,,Zptistupnéni kulturnich
a historickych atraktivit mést Vrchlabi a Kowary*. Zatimco nejméné nakladnym se stal
projekt ,, Posilovani pratelstvi Skol z mésta Kowary a Vrchlabi®, ktery byl vSak na zaklade

vysledki dotaznikového Setieni zvolen jako nejoblibené;jsi akce.
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Z rozhovoru s piedstaviteli zadatelli o dotace vyplyva, Ze nejvétsi piinos setkavani
neni finanéni podpora, ale integrace obyvatel v celém vékovém spektru a posilovani
dobrého vztahu k partnerskému meéstu a Evropské unii jako takové. Z rozhovora téz
vyplyva subjektivni negativum jimz je vysoka ¢asova a administrativni zatéz, kterd je dale
netnosnd a brani ve vétSim rozkvétu spoluprace. Piesto, ze existuji 1 jiné alternativy
¢erpani financi v ramci Evropské unie jako je naptiklad Mezinarodni visegradsky fond.

Na zékladé¢ proveden¢ho dotazniku muzeme konstatovat, ze Zaci v praméru
navstivili 3 akce preshrani¢ni spoluprace. Jako nejoblibenéjsi byla zvolena akce
v Divadelnim klubu s diskotékou a rautem pro vSechny zucastnéné v rdmci projektu
,Posilovani pratelstvi skol z mésta Kowary a Vrchlabi“. Jednozna¢ny vysledek piinesla
otazka, zda by pfivitali vice pofadanych akci, coz autorka povazuje za ,,dobré znameni
rozvoje spoluprace. Na zakladé vyhodnoceni otazky na navadzana pratelstvi, byl zjiStén
25% néarast novych pratelstvi. Tento vyrok miizeme povazovat za odpoveéd na otazku, zda
ucast na poradanych akci mé vliv na navazani novych pratelstvi. Toto zjiSténi mize slouzit
jako podklad pro aktéry pteshrani¢ni spoluprace pro zvazeni, zda takovyto procentni narust
je dostate¢ny/ vyznamny nebo zda by nestdlo za zvazeni orientace na jiné cilové skupiny
nebo zménu obsahu projekta.

Téma, jenz bylo v diplomové praci rozebirano je velmi obsahlé, ale také specifické.
Autorka jej vypracovala v rdmci stanovenych cilt, jejichZ feSeni miize pomoci k objasnéni
aktualni problematiky pteshrani¢nich vztaht.  Ptiklad mésta Vrchlabi, spadajici
do Euroregionu Glacensis, umoznuje vhled do déni provadénych aktivit v ramci cesko-
polské spoluprace, které byly podpofeny Fondem mikroprojektl z vySe zminéného
Euroregionu.

Projekty podporujici dobré pieshrani¢ni vztahy jiz od utlého véku déti mohou byt
cestou k pfirozeném stavu a nécemu zcela normdalnimu. Teprve nasledujici roky nam vSak
ukazou, jak dobfe se nam bude dafit napliiovat tuto vizi, a déle propojovat souziti Cechi

s polskymi ptateli v naSem malebném cesko-polském piihranici.
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Zakladni umélecka Skola Karla Halite, Vrchlabi dostupné z:
https://www.zus-vrchlabi.cz/
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Zapis ze zasedani, vyro¢ni zpravy, schvalené projekty Euroregionu Glacensis dostupné z:
https://www.euro-glacensis.cz/schvalene-projekty.html

Legislativa
e Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regiondlniho rozvoje

e Zakon 312/2011 Sb., o statnich hranicich
e Nafizeni EP a Rady ¢. 1300/2013
e Nafizeni EP a Rady ¢. 1304/2013
e Naftizeni EP a Rady ¢. 1305/2013
e Narizeni EP a Rady ¢.1306/2013
e Naftizeni EP a Rady ¢.1310/2013
e Naftizeni EP a Rady ¢. 508/2014
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Ptiloha ¢. 5 Memorandum o pfatelstvi, porozuméni a spolupraci

Ptiloha ¢. 6 Smlouva o partnerstvi

Ptiloha ¢.7 Plakat ,, Podporujeme sportovani déti*

Ptiloha ¢. 8 Plakat ,, Krkonosské sportovni hry v lehké atletice*

Ptiloha ¢. 9 Fotografie z vernisdze Fotografické dilny — Vystava fotografii mladych fotograft

Pfiloha ¢. 10 Pozvanka na vernisaz

Pfiloha ¢. 1

Rok Prlimérny kurz
2007 27,76 K¢
2008 24,94 K¢
2009 26,45 K¢
2010 25,29 K¢
2011 24,59 K¢
2012 25,14 K¢
2013 25,97 K¢
2014 27,53 K¢
2015 27,28 K¢
2016 27,03 K¢
2017 26,33 K¢
2018 25,64 K¢
2019 25,67 K¢

Piiloha ¢. 2

CLENOVE POLSKE CASTI

Clenska obec

Pocet obvatel

Rozloha (km2)

Bacetin 5758 73,41
Borow 5200 99
Bielawa 33157 36,2
Boguszow- Gorce 17635 27
Bystrzyca Klodska 20806 338,6
Cieplowody 3286 77,5
Czarny Bor 4887 66,31
Duszniki Zdroj 5393 22,3
Dzierziniow 37008 20
Dzierzoniéw - gmina 9370 142,05
Gluszyca 9654 61,9
Jedlina Zdroj 5312 17,5
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Kamieniec Zabkowicki 8881 95,96
Klodzko 29799 25
Kondratowice 17335 98,14
Klodzko-gmina 17437 252
Kudowa Zdroj 10615 34
Ladek Zdroj 9741 117
Lewin Klodzki 2029 52,2
Mieroszow 7558 76,2
Miedzylesie 8048 189,3
Nowa Ruda 25730 37
Nowa Ruda- gmina 12833 140
Polanica Zdroj 6964 17,2
Przeworno 5364 111,96
Radkow 9776 139,9
Stoszowice 5766 109
Stronie Slaskie 7902 145
Strzelin 22033 171,64
Szczawno Zdroj 5844 14,9
Szczytna 7616 133,2
Walim 5956 78,8
Walbrzych 129409 84,8
Zabkowice Slaskie 23854 146,9
Ziebice 18763 222,4
Zloty Stok 5109 75,6
Powiat Dzierzoniowski 104000 478,3
Powiat Klodzki 174689 1643,5
Powiat Zabkowicki 71414 800,77
Priloha ¢. 3
CLENOVE CESKE CASTI
Clenska obec Pocet obyvatel Rozloha (km2)
Adrspach 542 1972
Bacetin 388 8,13
BartoSovice v Orlickych horach 206 35,61
Batnovice 685 4,47
Béla nad Svitavou 478 11,56
Benecko 1142 16,52
Bernartice 902 17,93
Bilad voda u Javornika 289 15
Bohdasin 235 5,38
Bohuslavice nad Metuiji 978 14,14
Borovnice 384 8,19
Borohradek 2153 14
Borova 212 3,07
Bozanov 372 19,2
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Brandys nad Orlici 1423 4,34
Broumov 8191 22,26
Bystré 228 3,28
Castolovice 1681 5,6
Cefikovice 192 5,97
Cerny ddl 760 22,18
Cermna nad Orlici 1013 10,98
Cervend Hora 186 2,1
Cerveny Kostelec 8446 24,06
Ceskd Cermna 446 10,98
Ceska Skalice 5447 17,36
Ceska Tfebova 16655 4,09
Chotévice 1032 20
Chvalec 644 17,21
Chlistov 81 1,3
Ceské Mezifici 1634 21,91
Destné v Orlickych horach 625 32,09
Dobré 837 17,35
Dobruska 7036 34,44
Dolni Cermna 1311 14,9
Dobrany 114 4,05
Dvur Kralové nad Labem 16167 35,82
Hejtmdnkovice 659 13,02
Hornda Radechova 496 5,5
Horni Cermna 1001 17,6
Horni AdrSpach 519 19,72
Hronov 6165 22,04
Hostinné 4759 8,06
Hradec - Nova véc 304 4,5
Chleny 266 4,1
Chlistov 95 1,38
Chlumec nad Cidlinou 5298 21,43
Jablonné nad Orlici 3054 4,38
Janov 110 3,4
Janské Lazné 800 13,73
Jaromér 12736 23,95
Javornice 879 18,41
Kostelec nad Orlici 6163 26,19
Kounov 246 11,35
Kraliky 4682 52,79
Kralovec 158 995
Krchleby 81 1,69
Kfinice 359 16,45
Kuks 235 4,82
Kvasiny 1343 6,66
Lampertice 446 5,84
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Lanov 1725 16,96
Lanskroun 9893 20,65
Lavicné 133 4,69
Letohrad 6165 23,55

Lhoty u Potstéjna 275 5,72

Libel 116 3,6
Libchavy 1710 22,12

Licno 626 6,29
Liberk 694 54,08
Lukavice 520 10,9
Machov 1133 19,39

Malé Svatonovice 1540 6,7
Mala Upa 138 26,6
Mladé Buky 2222 26,7
Moravska Trebova 10100 42,02
Mezimésti 2710 25,72
Nachod 20688 33,26
Nahotany 540 14,16
Nové mésto nad Metuji 9859 23,12
Novy Hradek 765 11,38
Ohnisov 479 10,51
Olesnice v Orlickych horach 461 14,29
Opocno Orlické Zahoti 205 29,12
Osecnice 301 7,85
Otovice 380 10,59
P&&in 536 14,76
Pilnikov 1244 16,99
Podbrezi 514 786
Pohoti 669 637
Police nad Metuji 4311 24,35
Potstejn 912 9,04
Rokytnice v Orlickych horach 2258 40,21
Rychnov nad Knéznou 11333 34,96
Rieky v Orlickych horach 92 14,81
Sedlonov 221 19,01
Skuhrov nad Bélou 1075 16,63
Slatina nad Zdobnici 831 16,31
Snéziné 133 6,07
Solnice 2171 12,72
Sopotnice 968 13,57

Staré Mésto 1853 8,6
Suchy ddl 428 13,27
Synkov Slemeno 364 7,25
Svoboda nad Upou 2139 7,75
SpindlerGv Mlyn 1194 76,92
Teplice nad Metuji 1670 56,04
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Trutnov 30819 103,3
Trebechovice pod Orebem 5876 21,03
Usti nad Orlici 14499 36,34
Val 280 6,04
Velichovky 749 7,9
Velké Pofrici 2429 7,4
Vitézna 1273 24,75
Vrbice 130 2,43
Vrchlabi 12461 27,66
Vysoka Srbska 256 7,41
ZacléF 3523 21,83
Zamberk 6077 23,55
Zdar nad Metuji 638 8,17
Zdobnice 200 33,05
Zernov 250 4,69
Zlata Olesnice 185 9,43

Priloha ¢ 4

Regionalni turistické
informadn centrum Krkonose
Regionales touristisches
Informatianszentrum
Riesengebirge

Krkonoiska 8

543 01 Wrchlabd

Tel.: +420 499 405 744

E-Mail: info@krkonose.eu
wwnnsmestovrchlabi.cz

GPS )
I

50°37 37 08BN 11573633, 7477 = -
Vazdalenosti

Entfernungen -
wrchiabi - Praba 130 km

- Wnchiabi - Bedin 380 km -

DileZita telefonni cisla
Wichtige Telefonnummern

%; Folicie

b olizei 158
Horska shuibha

w Bergwacht (Bergrettungsdienst) +420 1210
Hasi&i

ﬁ Few efr 150

* Rett fiernst 155
Tisfiowe - centralnl Sislo
Motrufe - zentrale Rufnummer 112

Vrchlabi

Krkonose
Riesengebirge
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Ptiloha ¢. 5

LIST INTENCYJNY DOT. PRZYJACIELSKICH STOSUNKOW
I POROZUMIENIA O WSPOLPRACY

MIASTA VRCHLABI | MIASTA KOWARY

My jako przedstawiciele miast Vichlshi | Kowary
wryrazamy dobry wolg zawarcia porozumienia.

List intencyjny jest zgoday #jednym z podstaowowych celdw Unil Eusopejskie).
Wypclnia tredé Cele 3 polityki stowarzyszeniowej UE, okreflanego juko Europejska
wipiipraca regionalna | nawiazuje takic do zasady rownouprEwnien:a  zawartcj
w Konwencji ramowej o nadgraniczne] wspélpracy z 1980 roku

Tym porozumieniem cheemy dagye do tego, by pnﬂm\luw granice nie hyly

precazkody w m mwm i P lerajiw, Chcnm}
preezwycigzyt  dotych P bariery, zwigk y
regionu ne rzecz Jokalnych i zagrani h i seszkafi cdw i mrystiw.

Oba missta prey respeliowaniu zasady dobrosgsiedziws zobowinzuja sie wepdinie
wspmt lw:wﬁ polskv:mshego 'pogm.m.cza m]qc na c,e.lu pcui\usl:me Jego
1§ jepo
HNaszym spohmvﬂn celem jest imensywne wepicranic siatego pﬂdﬂwxmllﬂhk‘
dycin misszkafictw miasta, ih dumy ze swojego kraju, z jepo naturalnege | duchowego
bogastwa, = jego gospodarczego rozkwity | osiagnigé.
Zpowybszych  powodéw  zgodzilismy  si na  wspicranie 1 wipipracg
w nastgpuacych obszarach:
1) Wrsjemne wspierame s przy poryskiwaniu finansowych frodkow = krajowych
i europedekich funduszy na realizaciy projektiw.
2) Wspiersaie sig przy ma modemizacig | rozwé
imfrastrukmry.
3) Sp e pieczy nad i i naradowym i oraz nad wymiang
majac e eelu prezentaci¢ czeskiel kulry w Polsce | polskiej w Casskicj Republics,
4 Wspl:mme inicjatyw prowadzacych do ochrony drodowisks  namralncgo
cigglego podn Jukogci dycin,
5) Wymunu deswiadozen 2 ohsuru funkcjonowania samorzadioe miasi,
6] Wsp Projekicw i do rozwoju mochu turystyczmego wo obu

i
) Wapl A Jeanej miedzy 1 st oraz |

po obu stronsch graniey.

&) Podneszenie wmjme] w-!edzyomm: i zonjomoti miedzy mieszkaficami migst.
9}'" f istotmych dla funkcjonowania gmin

celem wzajemnego mmnwanu swoich miast w Srodkach preekaze | w akele

wlasayeh delalad promocyjayeh.

Burmistrz Missts Vrehlabi Burmistrz Miasta Kowary

/;ﬂ \} 9 sierpet hao’r’. o =

l
Ing. Jan Sobotka Miroslaw Gorecki
a1
:

Pfiloha &. 6

IMOAKNDEM

Maoie,

ﬁqohﬁr\nm"fmh cq,sko- W
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MEMORANDUM O PRATELSTVL, POROZUMENL A SPOLUPRACT
MESTO VRCHLARI & MESTO KOWARY

My, pledstaviceld mest Vichlabi 2 Kowary se dobrovolng shodujeme
na podpote tohoio

Memarandum je v soaladu s jednim z hlavnich ofld Evropeké unie. Spliuje tzv. Cil
3 Politiky soudrinosti EU, nazvany Evropski (zemnd mohyncu navazuje také na Hsady
sovnoprivnosti vyjadfené v Rémcové coloevropské konvenei o peshraniéni spolupeici
zroka 1980,

Timto memorandem cheeme pfispét k tomu, aby stétni hranice nebyly prekifkon
rovnomemiho rozvoje a integrice eviopskéhe dzemi, Cheeme odstranit pletrvévailcl
socioekonomické  basidry, zvySit atraktivitn dzemi pro mistni @ vo&iEl investory,
pro obyvatele | ndvittvniloy

Obé mésta sc pfi respektovini zisady dobrého sousedstvi zavazuil spoleéné
pudpwwui rozvnj Eesko-polskébo pabraniéi 5 cilem podaloval jebo konkurenceschopmost

a roavijet luprici jeho obyvatel.

Matim spoletoym cilem je imenzived podpora trvalého nistu kvality Xivows misnich
obyvatel, jejich hedost na evillj domov, na jeho pfirodni i duchowni bobststvl, na jeho

hospoddiskou prosperitu 8 Gulnost.

Proto jsme se shodli na vzdj podpofe a aci v iEchio

1) Vedjernd podpors pfi smaze o ziskivind finanénich prostedis  z domdcich
| evropskych 2droj ne realizaci projekei.

2) Podpora akivit zaméfendch na moderni. tar

3 Mznspolemlzﬂmdm nl'ullum[d!dwm Ik\l]luml viména s::lemmtx:
polské kultary v Ceské republice a Zeské kultury v Polske republice.

4) Podpora iniciativ vedoucich k ochrang Fivotnibo prostiedi v soulady s podminkarmd
trvale udrfitelngho rozvoje kvality #vota,

5) Viméne zkufenosti 2 oblast fungovini abau obel.

) Podpora projekti sméfuied k rozvaji cestovniho raeho v obou obeich.

i} Poﬁpu'l piﬂhremml spoluprice mezi mismimi komonitami a institecemi na obou

B) Zvﬁn’vlnlzmlnuﬂaﬂmmdmndubyuﬂdnhquobci
9) Pribémd vymens skudinich informaci a dokumentl dideditich pro fungovini obci
& cilem vrijemné propagace svich mést ve sdelovacich prostfedcich a ke

pii viastnich reklamnich akeich,
Starosta mésta Vichlabi Starosta miéta Kowary
Ing. Jan Sobotka Mimd:w\G\dru.ki
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Ptiloha ¢. 7

e & U

Z:akladni skola nam. Mir
AdKladil SKola nam. 11"ul
realizuje v letech 2017 — 2018
projekt partnerskych meést
., Vrchlabi a Kowary
2 . F : o -.-" F Y Lk
podporuji sportovani déti
reg. ¢.: CZ.11.4.120/0.0./0.0/16 008/0000781
Aktivity projektu
Krkonosskeé sportovni hry 2017 v lehké atletice ve Vichlabi - 26.09.2017
Mikulagsky sportovni turnaj v Kowarech — 06.12.2017
Zimni sporty — 3denni setkani ve Yrchlabi — 05.-07.03.2018
Pohar starosiy Vrchlabi — atleticke zavody — 26.04.2018
Jarni béh bez hranic — Kowary — 21.04.2018
Pohir reditele Skoly — atletické zavody ve Vrchlabi — 10.05.2018

Den sportu v , Lemie” — Kowary — 10.06.2018
Sportovnoi soustredéni — Sdenni setkani — Ostruzno — 11.-15.06.2018

Pfiloha ¢. 8

Krkonos$ské sportovni hry 2017
v lehké atletice

e & & wm

realizované v ramci projektu
,.Vrchlabi a Kowary podporuji sportovani déti*
reg. ¢.: CZ.11.4.120/0.0./0.0/16_008/0000781
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Pfiloha ¢. 9

ROW ARY - VRCHELABI

&

Vystava fotografii
mladych fotografi

ve dnech 13

Fotografické dilny v Kowarech

Ve dn
Kowary
mladych fi

vani

Zpracovani i v po ¥eh programech. Fotili jsme
v pleneru, naps ' obai Bukower, u vodopddit na polske st
Krkonot nebo ve mdsté Kowary, tak v mistnost kade vznikly zaj

k po. vl #iky. fotografy

wani stme nesouradou skupinu stude

venikla nova piitelstvi. Oba fotografove
“apal 3 nadseni miadych fotografin.

roslava Nyvitovi, Kekonotske Eymndzium a S

vistava patrva do 31102019
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Ptiloha ¢. 10

ZUS-VRCHLABI.CZ

POZVANKA
NA VERNISAZE

.Umeéni je radost! - vytvarny projekt déti z mést Kowary a Vrchlabi”

Spolecné projekty, které si kladou
za cil v rdmci vzajemnych setkani
na tvarcich dilndch a formou vystav
prezentovat a pomoci zviditelnit
osobnost Jozefa Gielniaka,
polského mistra linorytu.

26.5.2018|11:00
Kowary

19.6.2018| 16:00
Vrchlabi, hala zamku

oREgy,
SORECr
PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA 4
| [ A BT oo e o e (==1
201a—2020 EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO o
ace

Projekt je spolufinancovan z prostredkd EFRR prostfednictvim Euroregionu Glacensis.
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