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Posouzeni hospodareni vybranych mést a obci

Abstrakt

Predkladana diplomova prace se zabyva posouzenim hospodareni dvou obci Brnicko a Novy
Malin. Obce se nachéazeji v Olomouckém kraji v okrese Sumperk. Hodnoceni hospodatenti
se tyka ¢asového obdobi 2013 — 2017.

Prace je rozdélena na dvé Casti, na teoretickou a praktickou ¢ast. Prvni teoreticka ¢ast je
cerpana z doporucenych literarnich zdrojii, na jejichz zéklad€ jsou vysvétleny a popsany
pojmy spojené s uzemni samospravou, s vefejnymi rozpocty a hospodafenim obci. Druha
prakticka ¢ast charakterizuje vybrané obce Brnicko a Novy Malin, jejich historicky vyvoj a
soucasnost. Prace posuzuje hospodateni obou obci na zaklad¢ analyzy piijmt a vydaju,
celkové zadluzenosti, celkové likvidity a autarkie. Nésledné je provedena komparace
hospodateni danych obci. V zavéru jsou navrzeny piipadné moznosti na zlepSeni
hospodareni sledovanych obci.

Pomoci analyzy ptijmil a vydaji bylo zjiSténo, Ze celkové ptijmy byly u obce Brnicko 6,2
krat mensi nez u Nového Malina. U obou pak pievaZovaly piijmy béZné nad kapitalovymi.
U Brnicka na celkovych vydajich dle druhu se podilely 70,2 % bézné a 28,8 % kapitalové
vydaje. Podle odvétvi byly nejvétsi vydaje vynalozeny na primysl. U Nového Malina se na
celkovych vydajich podilely 44,2 % bézné a 55,8 % kapitalové vydaje. Vydaje na odvétvi
byly nejvyssi u polozky sluzeb na obyvatelstvo. Saldo obou obci bylo za dané obdobi
prevazné prebytkové. Na zdklad¢ analyzy celkové zadluzenosti bylo prokdzano, Ze ob¢ obce
mély velmi nizkou zadluZenost, kdy Brni¢ko ji mélo nizs§i nez druhd obec Novy Malin.
Hodnoty celkové likvidity prokazaly, Zze Brni¢ku s koeficientem 4,72 by mohly hrozit v
budoucnu problémy se solventnosti. Naopak koeficient 2,23 u Nového Malina se pohyboval
v optimu dle doporucenych ukazatelii celkové likvidity. Posledni ukazatel autarkie prokézal,
ze obé obce mély hodnoty nad doporucenou hranici 100 %, coZ znamena, Ze byly sobéstacné
z hlediska pokryti ndklada z dosazenych vynosti hlavni ¢innosti. Vyjimkou byl pouze rok
2014, kdy u obou byly tyto hodnoty mirn¢ pod hranici 100 %.

V zavéru diplomové prace je zhodnoceno hospodateni a uvedeny piipadné moznosti na jeho
zlepsSeni U obou obci Brnicko a Novy Malin.

Kli¢ova slova: Obec, organy obce, rozpocet, hospodaieni, piijmy, vydaje, dotace, saldo,

zadluzenost, likvidita, autarkie



Assessment of economy of selected towns and

municipalities

Abstract

The submitted thesis deals with the assessment of the economy of two municipalities
Brnicko and Novy Malin located in the Olomouc Region in the Sumperk district. The
assessment of the economy regards the time period of 2013-2017.

The thesis is divided into two parts, the theoretical and the practical part. The theoretical part
is based on the recommended literary sources that serve as a basis for explanation and
description of terms associated with local government, public budgets and municipal
economy. In the practical part, the selected municipalities Brnicko and Novy Malin are
characterized, including their historical development and present situation. The work
assesses the management of both municipalities on the basis of income and expenditure
analysis, total debt, total liquidity and autarky. Subsequently, an economic comparison of
the given municipalities is carried out. In the conclusion of the thesis, possible options for
improving the economy of the monitored municipalities are suggested. Using the analysis of
incomes and expenditures, it was found that the total incomes of Brnicko were 6.2 times
smaller than those of Novy Malin. In both cases, current incomes prevailed over capital
incomes. In case of Brnicko, 70.2% of current expenditures and 28.8% of capital
expenditures accounted for the total expenditures. The largest expenditures were related to
industry. In Novy Malin, current expenditures accounted for 44.2% and capital expenditures
for 55.8%. Highest expenditures were related to services per capita. The balance of both
municipalities in the given period was mostly in surplus. Based on the analysis of total
indebtedness, it was shown that both municipalities had very low indebtedness, with Brnicko
having it lower than Novy Malin. The overall liquidity figures showed that Brnicko with a
4.72 coefficient could face future solvency problems. On the other hand, the coefficient of
2.23 for Novy Malin was in optimum according to the recommended indicators of total
liquidity. The autarky indicator showed that both municipalities had values above the

recommended level of 100%, which means that they were self-sufficient in terms of covering



the costs of the earnings of the main activity. The only exception was the year 2014, when
both values were slightly below 100%.

In the conclusion of the thesis, the economy of Brnicko and Novy Malin is evaluated and

possible options for improvement are suggested.

Keywords: municipality, municipal authorities, budget, economy, management, income,

expenditure, subsidy, balance, indebtedness, liquidity, autarky
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1 Uvod

V Ceské republice je obec zakladni jednotkou twzemni samospravy. Vykonava
samospravnou ¢innost, v niz zabezpecuje potieby obcanli obce, a také pienesenou funkci
statni spravy. Proto kazda obec musi efektivné hospodatit s finan¢nimi prostfedky ve svém
rozpoCtu. Penézni prostiedky plynou do rozpoctu podilem z celostatnich vynost dani na
zaklad¢é rozpoctového urceni dani a také si je zajistuje sama (napiiklad podnikatelskou
¢innosti). Obec musi sestavit rozpocet povinné kazdy rok a je finanénim planem
hospodareni. Optimalni je, aby byl vzdy vyrovnany, ovSem v realité byva bud’ prebytkovy
(ptijmy jsou vyssi nez vydaje) nebo deficitni (vydaje jsou vyssi nez piijmy). V piipadé
deficitu rozpoc¢tu dochézi k jeho vyrovnani z rezerv minulych let nebo pomoci navratnych
finanénich prosttedkl (napt. aveér). Jestlize je rozpocet v prebytku, pfesunou se tyto finance
na ucet finan¢ni prostiedky z minulych let.

Téma diplomové prace nepiimo navazuje na moji bakaldiskou praci, ktera se tykala finan¢ni
analyzy obce Posttelmov. Jelikoz mé toto téma zajima, zvolila jsem pro svou diplomovou
praci obdobné téma — posouzeni hospodafeni dvou obci Brnicko a Novy Malin. Brnicko
z divodu, ze v této mensi obci Ziji jiz 20 let a Novy Malin je nedalekou vétsi obci v okrese
Sumperk. Obé& zvolené obce se nachizeji v Olomouckém kraji. Pro posouzeni hospodaieni

téchto obci jsem zvolila casové obdobi 2013 — 2017.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je posoudit hospodateni dvou zvolenych obci Brnicko a Novy Malin
za Casové obdobi 2013 - 2017. V této praci je provedena analyza piijmu a vydaja, dale jsou
pouzity dva monitorujici ukazatele hospodafeni obci (ukazatel celkové zadluzenosti a
celkové likvidity) a ukazatel autarkie. Na zéklad¢ zhodnoceni zjisténych udaji hospodateni

téchto obci je navrzeno doporuceni moznosti na zlepSeni v nasledujicich letech.

2.2 Metodika

V teoretické Casti se diplomova prace zabyva vysvétlenim pojmu, které se tykaji izemni
samospravy v Ceské republice, jejiho fungovéani a hospodaieni. K tomuto uéelu je pouZita
souvisejici odborna literatura a zakonné normy.

V praktické ¢ésti je provedeny rozbor hospodaieni v letech 2013 - 2017 dvou obci Brnicko a
Novy Malin, které se nachazeji v Olomouckém kraji. V této ¢asti prace je provedena analyza
ptijmu a vydaja. Celkové piijmy a vydaje jsou pfepocteny na jednoho obyvatele. Dale jsou zde
pouzité ukazatele celkové zadluzenosti, bézné likvidity a autarkie. Pfi vypracovani rozboru
hospodateni se vychazelo ze zavérecnych ucti, které byly schvaleny zastupitelstvy téchto obci.
V zavéru budou uvedena zjisténi vychazejici s provedenych analyz a budou navrzena ptipadna

doporuceni na zlepseni hospodateni jednotlivych obci.

Pouzité ukazatele:

piijmy celkem
pocet obyvatel

Piijmy na jednoho obyvatele = — celkové piijmy jsou rozpocteny na jednoho

obyvatele. Vypoctena hodnota ukazuje, kolik K¢ z celkovych piijmi pfipadd na 1 obyvatele.

— vydaje celkem

otetobyvatel celkové vydaje rozpoctené na jednoho

Vydaje na jednoho obyvatele

obyvatele. Vypoctend hodnota ukazuje, kolik K¢ z celkovych vydaji piipada na 1 obyvatele.
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cizizdroje

Celkova zadluZenost = * 100 je ukazatelem, ktery vyjadiuje v procentech

celkova aktiva

zavislost dané¢ho subjektu na cizich zdrojich.

4 PO T s 3 — obéina aktiva celkem r 14 : reod 4
Celkova (b&Zna) likvidita = 222222 vivazky vypovida, kolikrat je dané obec schopna

uhradit své kratkodobé zavazky v fadném terminu.

ﬁ _ ptijmy celkem

I * 100 udava miru sobéstaénosti
vydaje celkem

Autarkie na bazi celkovych piijmu a vydaj

dané obce, tzn., zda je sobéstacnd z hlediska pokryti nakladl z dosazenych vynost hlavni

¢innosti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec - charakteristika

Ceska republika ma dvoustupiiovy systém samospravy. Obec je zékladnim tGzemnim
samospravnym celkem a je vymezen tstavnim zakonem €. 1/1993 Sb. Obec je veiejnopravni
korporace, tedy pravnicka osoba, kterd ma své kompetence. Je subjektem samospravy a také
Vv rizné mife vykonavatelem statni spravy, a to podle typu obce.

Pravni postaveni obce je upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdéjsich
predpisti. Obec je charakterizovana vlastnim uzemim, obCany s trvalym bydli§tém v dané
obci a plisobnosti, tzn. samospravou vefejnych zélezitosti na katastralnim izemi obce.

V CR je 6 258 obci a ¢leni se podle velikosti vykonu pienesené piisobnosti na obce I. stupng,
které vedou evidenci obyvatel, zajist'uji volby, veiejny poradek atd. Dale obce II. stupné
S povéfenym obecnim ufadem a obce III. stupné s rozsifenou pusobnosti (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008).

3.2 Piasobnost obce

Obce ma ze zakona obcich piisobnost samospravnou tzn. samostatnou pisobnost tykajici se
zalezitosti dané obce a pfenesenou. Samostatnou pisobnost ma v kompetenci zastupitelstvo
dané obce a ma za tkol naptiklad schvalovat program rozvoje obce, rozpocet a ucetni
uzavérku obce sestavenou k rozvahovému dni, ziizovat a rusit prispévkové organizace a
organizacni slozky obce. Dale rozhodovat o vyhlaseni referenda, vydavat obecné zdvazné
vyhlasky, zfizovat a rusit vybory, volit a odvolavat jejich pfedsedy a ¢leny z funkce, volit
z fad zastupitelstva starostu obce, zfizovat a rusSit obecni policii, také ukladat pokuty za
spravni delikty nebo stanovit vysi mistnich poplatki a dalsi véci dle zdkona o obcich.

V pienesené plsobnosti obce vykondavaji statni spravu, kterd jim byla svéfena statem.
Znamena to, Ze obce vykonavaji danou ¢innost jménem statu a plni jeho ukoly. Na tuto
¢innost dostavaji ptispevky ze statniho rozpoctu. Pfenesenou ptisobnost vykonava prevazné
obecni Gfad, a to dle rozsahu statni spravy. Cinnost vykonnych organti obce je podiizena a
kontrolovana organy statni spravy a ptisluSnym krajskym tfadem (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008).

Do pienesené plsobnosti obce patii napiiklad vyddvani nafizeni obce, rozhodovani o

mistnich a acelovych komunikacich nebo projednévani ptestupka atd. (Provaznikova, 2015).
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3.3 Organy obce

Zakon o obcich vyjmenovava organy obce, jejich pravomoci, kdo je stanovi a vzajemné
vztahy mezi nimi.

Zalezitosti obce jsou spravovany prostiednictvim zastupitelstva a dalSich organt jako jsou
rada obce, starosta, obecni ufad, obecni policie a zvlaStni organy. Pravomoci téchto organt
Ize stanovit pouze zakonem, a to piedev§im zdkoné o obcich a zvlastnimi zakony jako
napiiklad zdkonem o obecni policii.

Zakladnim orgdnem obce je zastupitelstvo a jeho Clenové jsou voleni ve volbach pfimo
obcany obce opravnénymi volit. Jeho ¢lenové jsou voleni na obdobi Ctyf let a z jejich tad je
volen starosta a rada obce pokud je ziizena. Mezi pravomoci zastupitelstva patii zfizovani
vyborli (jeho pomocné organy), schvalovani programu rozvoje obce, rozpoctu obce,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek a fada dalSich. Pocet jeho ¢lent je stanoven dle poctu

obyvatel a izemniho obvodu dané obce.

Tabulka 1 - Pocet ¢lenii zastupitelstva dle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lent
do 500 5-15
500 - 3 000 7-15
3001 -10 000 11-25
10 001 - 50 000 15-35
50 001 - 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani (Koudelka, 2003)

Rada obce ma pravomoci dle § 102 odst. 2 zédkona o obcich a vedle toho zabezpecuje
zalezitosti patiici do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou v kompetenci zastupitelstva
nebo si je vyhradilo. Rada je vykonnym orgédnem obce a zodpovida se zastupitelstvu. Je
tvofena starostou, jeho zastupci a dalSimi ¢leny. Pocet ¢leni je lichy (5 — 11 ¢lent). Pokud
ma zastupitelstvo méné nez 15 Cleni rada se v dané€ obci nevoli a jeji pravomoc vykonava

starosta. Jednani rady jsou nevetejnd. Mezi tikoly rady patii naptiklad ptiprava navrhii pro
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jednani zastupitelstva, zabezpecuje hospodateni obce, vydava natfizeni, zfizuje a rusi komise
nebo také uklada pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti a dalsi (Pekova, 2011).
Pravomoci starosty obce jsou stanoveny dle §103 v zakonu o obcich a rozhoduje také
v zalezitostech tykajicich se samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou dle §102 odst.
3 zékona o obcich (Provaznikova, 2015).

Obecni urad plni tkoly, které mu byly ulozeny zastupitelstvem nebo radou a vykonava
pienesenou pusobnost statni spravy. Obecni tfad tvofi starosta, dale jeho zastupce, tajemnik
pokud je tato funkce zfizena a zaméstnanci (Pekova, 2011).

Vybory jsou kontrolnimi organy obce a jsou ziizovany zastupitelstvem. Finan¢ni a kontrolni
vybor musi mit ze zdkona kazda obec s lichym poctem ¢lenti — nejméné vsak tfi.

Komise jsou poradnim organem ziizené a rusené radou (Provaznikova, 2015).

3.4 Hospodareni obce

Hospodaieni obce je upraveno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
rozpoctl, zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (Markové, 2008).
Hospodateni obce spadd do jeji samostatné plsobnosti a zahrnuje tudiz hospodateni
s financemi, poskytovani a ptijimani ptjcek.
Hospodareni obce dle zakona o obcich se tyka hlavné jejiho majetku, ktery ma byt vyuzivan
hospodarné a ucelng, a to v souladu s jejimi zajmy. Obec ma pravo sviij majetek drzet, uzivat,
nakladat s nim a chranit ho pted poSkozenim ¢i zni¢enim.
Obce ziskaly vétsinu majetku na zékladé zakona ¢. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci
z majetku CR do vlastnictvi obci (historicky majetek). Dalsi ¢ast majetku obce nabyly
Rozhodnutim a bezuplatnym pievodem.
Majetek obci se ¢leni dle formy na:

e nemovité véci — budovy, pozemky, méstské komunikace apod.,

e Movité véci — vnitini vybaveni budov, stroje,

e Mmajetkova prava — pohledavky,

e penézni prostfedky a finan¢ni investice — zUstatky na uctech u finan¢nich instituci,

hotovost, cenné papiry apod. (Provaznikova, 2015).
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3.4.1 Monitoring hospodareni obci

Hospodateni obce patii do samostatné ptsobnosti obce, pfesto je znacné regulovano a
monitorovano. Monitoring obci provadi Ministerstvo financi Ceské republiky, a to
prostiednictvim soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU). Tato soustava
se skladli z 16 informativnich a 2 monitorujicich ukazateli. Pro vyhodnoceni hospodaieni
obci jsou zdsadni monitorujici ukazatele:

e podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %),

e celkova (bézna) likvidita.
Vypoéet monitorujicich ukazatelt provadi a vyhodnocuje kazdy rok Ministerstvo financi CR
na zaklad¢é predlozenych finan¢nich a Gcetnich vykazi. Obce, které budou mit ukazatel
celkové likvidity k 31. 12. daného roku v intervalu (0,1) a zaroven podil cizich zdroji
k celkovym aktivim vyss§i nez 25 % budou osloveny ministerstvem financi a pozadany o
stanovisko a zdiivodnéni tohoto stavu. Jestlize po vyhodnoceni vSech dostupnych podkladii
budou zjistény vazné financni problémy s platebni schopnosti dané obce, nabidne
Ministerstvo financi a Ministerstvo vnitra pomoc v analyze vzniklych problémi a budou

navrzena potiebna doporuceni na postup pfi jejich feSeni (Provaznikova, 2015, Mace 2012).

3.5 Rozpocet

Rozpocet obci je finanéni plan hospodateni v ptisluSném kalendarnim roce. Pravidla
rozpoctu jsou zakotvena v zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech (Markova,
2008).
Obec ho sestavuje v navaznosti na sttednédoby vyhled rozpo¢tu a na zakladé udaju z rozpisu
statniho rozpoctu dale z rozpoctu kraje a udajii z rozpisu rozpoctového provizoria. Rozpocet
Ize chapat jako penézni fond, bilance pifijmd a vydajd, finan¢ni plan a také jako nastroj
k prosazovani regionalni politiky (Sedmihradska, 2015).
Rozpocet obci ma tfi zakladni funkce:
e alokacni - zajiStovani riznych potieb ve vefejném sektoru, vétSinou vetejnych
statkil pro obyvatele,
e redistribuéni - zahrnuje penézni transfery obyvatelstvu (pfispévky a dotace na
najemné, rizné kompenzace, nenarokové socialni davky),

e stabiliza¢ni - ovlivituje dynamiku a vykyvy ekonomiky tizemni.
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3.5.1

Struktura municipalniho rozpoctu

Rozpocet sestavuje jako bézny rozpocet a kapitdlovy rozpocet. Bézny rozpocet zahrnuje

kazdorocné se opakujici bézné ptijmy a vydaje. Kapitalovy rozpocet obsahuje jednorazove,

neopakujici se pfijmy a vydaje tykajici se investic.

Sestavuje se zpravidla jako vyrovnany, ale mtiize byt schvalen jako piebytkovy nebo naopak

jako schodkovy (Pekova, 2004)

Tabulka 2 - Schéma bézného rozpoétu

Prijmy

Vydaje

* danové:

- svéfené dané

- sdileni dané

- mistni (a regionalni) dané

- spravni poplatky (dang)

* nedanové:

- uzivatelské poplatky za sluzby

- pfijmy z prondjmu majetku

- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
- zisk z podnikani

- ostatni

* prijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statniho fondu

- od izemnich rozpocta

- ostatni bézné prijmy (nahodilé, ptijaté dary,

- sankce apod.)

- vSeobecné vetejné sluzby (vetejna sprava apod.)
- vetejny poradek (policie, hasici apod.)

- vzdélani

- péCe o zdravi (vetejné zdravotnictvi atd.)

- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty
apod.)

- placené tiroky

- bézné dotace jinym rozpoctim

Zdroj: Provaznikova Financovani mést, obci a regionii, viastni zpracovani
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Tabulka 3 - Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

— kapitalové ptijaté dotace — kapitalové dotace jinym rozpoctim
— ptijmy z ptjcek apod. — na nakup obligaci, akcii

— z prodeje majetku — na investice

— ptijmy z emise vlastnich obligaci — poskytované stfednédobé pijcky

— piebytek bézného rozpoctu — splatky dfive piijatych ptijcek

— dary na investice apod. — kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova Financovani mést, obci a regionii, viastni zpracovani

3.5.2 Strednédoby vyhled rozpoctu

Rozpoctovy vyhled je povinny pro vSechny obce. Jedna se o pomocny néstroj finan¢niho
hospodareni spravniho celku. Ma dvé role v rozpoctovém procesu. Je dulezity pro
financovani nakladnych investic a je vychozi pro ptipravu rozpoctu (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008). Ve vyhledu by mély byt uvedeny alespon Ctyfi zakladni ukazatele: celkové piijmy a
vydaje a celkové pohledavky a zavazky. Sestavuje se na budouci obdobi dvou az péti let

(Sedmihradska, 2015).

3.5.3 Rozpoctovy proces

Rozpocet je sestavovan, schvalovan a nasledné ¢erpan v rdmci rozpoctového procesu. Jeho
soucasti je sestaveni, schvaleni zavére¢ného uctu a také povinnost prezkoumani hospodateni
obce.
Rozpoctovy proces se sklada z etap:

e Sestaveni navrhu,

e projednani,

e zvefejnéni navrhu,

e schvaleni,

e realizace a kontrola,

e zavéreCny uclet,

¢ nasledna kontrola (Pekova, 2004).

3.5.4 Rozpoctova opatrieni

Kazda zmeéna, kterou se zméni struktura ¢i objem schvaleného rozpoctu v prubéhu

rozpoctového obdobi, musi byt provedena rozpoctovym opatienim. Rozpocet mize byt
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zménén po jeho schvaleni z diivodu: organiza¢ni zmény (zména organizace hospodareni),
metodické zmény (zména pravnich Uprav) a vécné zmény (objektivni skutecnosti, které
pusobi na plnéni pifijmi a vydaju). Rozpoctova opatieni provadi rada obce v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem, pfipadné zastupitelstvo, a to podle § 102 zakona ¢. 128/2000

Sb. o obcich. V ptipadé, ze obec nema radu, vykonava jeji pravomoc starosta.

3.5.5 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové hospodateni obce se fidi pravidly pro rozpoctové provizorium v piipadé, ze
zastupitelstvo obce neschvalilo rozpocet pred 1. 1. ptfislusného rozpoctového roku. Podle
pravidel rozpoctového provizoria nesmi vydaje obce prekrocit jednu dvanactinu vydaji
rozpoctu schvaleného pro ptedchozi rok a musi byt zabezpecen zejména chod obecniho
ufadu, plnéni zdvazkl (splaceni Uvérd apod.), hrazeni dodavatelskych faktur, plnéni

povinnosti z pracovnépravnich vztahi.

4

3.5.6 Zavérecny ucet a prezkum hospodareni

Je takovou analyzou rozpoc¢tu dané obce. Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
presn¢é definuje nalezitosti zavérecného uctu. Zaveérecny ucet je prehledem o skute¢ném
plnéni rozpoctu. Jeho ndvrh sestavuje financni odbor (rozpoctar) a projednava ho rada obce
Vv pfipadé, Ze je volena. Navrh musi byt zvetfejnén na tiedni desce minimalné 15 dnil pred
samotnym projednavanim na zastupitelstvu az do schvaleni. Obsahem zavérec¢ného uctu jsou
udaje o plnéni rozpoctu a o dalSich finan¢nich operacich, vcetné hospodareni s penéznimi
fondy. Déle obsahuje vyuctovani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, statni fondim,
K jinym rozpo¢tim a hospodafeni dalSich osob. Zaroven vyhodnocuje vyuziti dotaci,
ptispévki apod.

Obec ma povinnost ze zakona nechat si pfezkoumat hospodareni za uplynuly rok. V ptipade¢,
ze tak obec neucini, dopousti se spravniho deliktu, za ktery je pokutovan piisluSnymi

spravnimi organy (Hamernikova, Maaytova, 2010, Kukalova, 2018).
3.5.7 Rozpoctové zasady

K sestaveni kvalitnich a redlnych rozpocth je potfeba dodrZovat rozpoctové zasady

(Cervenka, 2009).
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Hlavni rozpoctové zasady

3.5.8

Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani. Novy ro¢ni rozpocet by mél byt
schvalen ptfed zacatkem rozpocCtového obdobi, a pokud se tak nestane, nastava
situace, kdy tizemni samosprava hospodaii podle rozpoctového provizoria, tzn.
hospodateni dle chvaleného rozpoétu pro piedchozi rozpoétovy rok (Cervenka,
2009, Pekova 2004).

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu, jejiz tkolem je zabrénit zkreslovani idaji
Vv rozpoctu. Redln¢ sestaveny navrh rozpoctu je dilezity pro jeho splnéni bez vétsich
odchylek. Realnost zavisi naptiklad na kvalitni analyze hospodatskych procesi, na
kvalité hospodaiskych progndz atd.

Zasada uplnosti a jednotnosti znamené dodrzeni zavazné rozpoctové skladby, princip
jednotnosti piijmut a vydaju.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti je hlavni zasadou rozpoétové politiky (Cervenka,
2009). Jeji respektovani je dulezité pro ,,zdravé™ hospodateni obce. Piijmy rozpoctu
by mély byt jeho rozpoctovym omezenim.

Zasada efektivnosti, t¢elnosti a hospodarnosti.

Zasada publicity, kdy informovanost o rozpoétu je dana zdkonem (Cervenka, 2009,
Nahodil, 2009).

Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je zékladnim predpisem pro tfidéni penéznich operaci vetfejnych

rozpoétl a i¢elovych fondil v Ceské republice a je upravena vyhlaskou Ministerstva vnitra

CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé. Rozpoétova skladba zajist'uje jednotnost tiidéni

piijmu a vydajl a je zdvazna pro celou soustavu vetejnych rozpoctii. Mezi zasady rozpoctové

skladby patfi jednotnost, zdvaznost, stabilita, srozumitelnost a kompatibilita.

Zakladni hlediska tfidéni v rozpoctové skladbe:

odpovédnostni,
druhové,
odvétvove,

konsolida¢ni (Cervenka, 2009).
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Podle Provaznikové (2015) je mozné rozpoctovou skladbu charakterizovat:

., Rozpoctova skladba umozZiuje trideni prijmi a vydaji rozpoctu na prijmy a vydaje
nenavratné povahy a navratné povahy. Tim lze presnéji analyzovat hospodareni a kryti
schodku rozpoctu. I v ramci uzemniho rozpoctu umozZiiuje analyzovat penézni operace

V ramci bézného a kapitalového rozpoctu (resp. bezné a kapitalové casti rozpoctu).

3.6 Prijmy rozpoctu obce

Ramcové jde definovat Ctyfi skupiny piijmid tGzemnich rozpocth: danové, nedaiové,
transfery a dotace, uvéry ¢i pujcky. Prvni tii kategorie to jsou nenavratné piijmy, které jsou
nejdilezitgjsim zdrojem pro financovani potteb obce. Uvéry a puijéky jsou navratné p¥ijmy,
které jsou obce a kraje povinny splatit za danych podminek (Pekova, Pilny, Jetmar 2008,
Nahodil, 2009).

3.6.1 Darové piijmy
Daiové ptijmy neboli bézné tvoii nejvetsi podil piijml v rozpoctu obce. Jsou to ptijmy,
které jsou urceny k financovani béZnych potfeb dané obce a kazdorotné se opakuji

(Provaznikova, Sedlackova, 2009).

Mezi danové piijmy se fadi:
Svérené neboli vyluéné dané jsou piijmy, které obec vybird na svém tzemi, plynou piimo
do jejiho rozpoctu. Patfi sem dafl z nemovitych véci a dan z piijml pravnické osob, kde
poplatnikem je obec.
Sdilené dané — tyto dané jsou soucasti statnich dani a jejich vynosy se rozdéluji dle zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani mezi vice rozpoctil — statni rozpocet a rozpocty
obci a kraja.
Déleni sdilenych dani:
e dan z ptidané hodnoty,
e dan z pfijmu fyzickych osob - vybirané srazkou,
- ze zavislé ¢innosti,
- ze samostatné ¢innosti,
e dan z ptijmu pravnickych osob (bez dan¢ placené obcemi a kraji),

e (danl z hazardnich her.
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Mistni poplatky jsou vymezené zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a jsou
pfimym piijmem do rozpoctii obci. Jejich vyse je ovlivnitelna danou obci.
Mistni poplatky obci:
a) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
b) poplatek ze psu,
C) poplatek ze vstupného,
d) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e) poplatek z ubytovaci kapacity,
f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, ttidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadd,
h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu a kanalizace,

i) poplatky za provozovany vyherni hraci pfistroj plati od roku 2012.

Spravni poplatky obce vybiraji na zdklad€ zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich.
Tyto poplatky jsou Gplatou za innost spravnich Gradi, za niz subjekt dostane uréitou vyhodu

¢1 vysadu apod. jako protihodnotu (Provaznikova, Sedlackova, 2009).

3.6.2 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy predstavuji v rozpoctu obce relativné stabilni prvek. Obec méd moZnost
ovliviiovani jejich vyse podstatné vétsi nez u predeslych skupin pfijmi. Do nedanovych
piijmi se fadi zejména piijmy z majetku, z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, piijmy
z vlastni spravni c¢innosti, pokuty, piijmy z mimorozpoctovych fondl, ze sdruzovéni

finan¢nich prostiedki, ze sbirek a dani (Provaznikova, 2015).

3.6.3 Kapitalové prijmy

Tyto piijmy jsou svym charakterem jednorazové a nepravidelné. Plynou z prodeje
dlouhodobého majetku obce, z prodeje akcii apod. a slouzi obci k dlouhodobym pottebam

(Pekové, 2004).
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Kapitalové pfijmy se déli na planované, které obec vyuzivd na dlouhodobé projekty a
neplanované, ty jsou nahodilé, piesto mohou vyrazné ovlivnit hospodateni obce (Pekova,

2011).

3.6.4 Dotace a transfery

Rozpocty obci jsou z Casti zavislé na dotacich a transferech, které jsou jim poskytovany
V ramci soustavy verejnych rozpocti. Zakladni déleni dotaci je na bézné dotace, které jsou
pravidelné a slouZzi na financovani provoznich potfeb dané obce a kapitalové dotace, ty jsou
naopak nepravidelné, jsou to zejména investi¢ni dotace. Podle kritéria naroku se dale
rozdé€luji na narokové a nenarokové dotace. Narokové dotace na né maji obce automaticky
narok, nemusi o n¢ zadat. Nenarokové dotace, o néz musi obec zadat a podminkou je splnéni
urcitych kritérii. Z toho vyplyva, Ze nemusi byt obci ptidélena. Dotace jsou také Clenény
ucelové a neucelové (Kruntoradova, 2015, Pekova, 2004).

Obcim jsou poskytovany rizné typy dotaci z vefejnych rozpocti:

e dotace za kapitoly vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu,
e schvalené v rozpoctovém zakoné na dany rok,

e nenavratné dotace z rozpo€tovych kapitol nékterych ministerstev,
e ze statnich mimorozpoctovych fondd,

e mimoradné dotace ze statniho rozpoctu,

e dotace od kraju,

e dotace z Evropské unie.

3.7 Vydaje obce

Vydaje obce jsou uréeny na financovani potieb regionalniho a lokélniho vetejného sektoru.
Obec ma odpovédnost za vydaje v ramci samostatné pusobnosti (napf. $kolstvi, socialni péce

nebo kultura) a prenesené piisobnosti (napt. matrika nebo stavebni trad).

3.7.1 Vydaje v ramci samostatné piisobnosti

Mezi vydaje, které obec vynaklada, v oblasti samostatné piisobnosti patii: skolstvi, socialni
péce, zdravotnické sluzby, kultura a rekreace, sanitarni sluzby, pouli¢ni osvétleni,
komunikace a MHD, vodovody a kanalizace, obecni byty, uzemni planovani, vefejna

bezpecnost a obecni policie.
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3.7.2 Vydaje v ramci prenesené ptisobnosti

V ramci pfenesené pusobnosti je na municipality pieveden v urCitém rozsahu vykon statni
spravy a ztohoto divodu se ustfedni vlada podili na ¢astecné uhradé téchto nakladi

(Kukalova, Pfeiferova, 2018)

3.7.3 Clenéni vydaji obce

v

Vydaje municipalit se tfidi podle n¢kolika hledisek, z nichZ nejpouzivanéjsi jsou:
e podle ekonomického hlediska — na bézné a kapitalové,
e podle rozpoctové skladby — druhové, které jsou zavazné,
e podle infrastruktury — na ekonomické a socialni,
e podle funkci vetejnych financi — na alokac¢ni, redistribuéni a stabilizaéni,

e podle rozpoctového planovani — na planované a neplanované (Provaznikova, 2015).

3.7.4 Vydaje podle ekonomického hlediska

Bézné vydaje jsou opakujici se a jsou znich financovany bézné potieby v daném
rozpoctovém roce. SlouZi na nadkup materidlu, vody, paliv a energie, na platy zaméstnanci,
na nakup sluzeb a socidlni davky.

Kapitalové vydaje jsou urceny na financovani zejména dlouhodobych investi¢nich potieb,

které ptesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku (Pekova, 2011).

3.7.5 Vydaje podle rozpoctové skladby
Pro obce je zavazné druhové Clenéni vydaji, které vydaje tfidi na bézné (tiida 5) a kapitalové
(tfida 6).
Ttida 5 ¢leni neinvesti¢ni vydaje, jako jsou platy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni nakupy,
neinvesti¢ni piij¢ené prostiedky a dalsi. Ttida 6 ¢leni investi¢ni vydaje na investi¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, nakup akcii a majetkovych podili, investi¢ni pijcené prosttedky a dalsi.
Odvétvove tfideéni je funkeni Elenéni vydajii a popisuje strukturu vydaji tzemnich rozpocti.
Vydaje rozdé€luje do 6 skupin a jedna se o vydaje v oblasti:

e zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi,

e primyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi,

e sluzby pro obyvatelstvo,
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e socialni véci a politika nezaméstnanosti,
e Dbezpecnost statu a pravni ochrana,

e VvSeobecna vefejnd sprava a sluzby (Provaznikova, 2015).

3.7.6 Vydaje podle funkci veFejnych financi

Alokac¢ni vydaje mezi né€ patii vydaje na nakup sluzeb (zbozi) od soukromych firem, vydaje
na hrazeni piipadné ztraty vlastnich podniki obce, vydaje na financovani ¢isté vefejnych a
smiSenych statkdl. Samostatnou skupinou jsou vydaje na poplatkové sluzby, na jejichz
financovani se podili obcané dané obce Uhradou uzivatelského poplatku. Vydaje maji i
stabiliza¢ni ucinky, prostfednictvim nakupu statkii a sluzeb obce i kraje ovliviiuji celkovou
poptéavku po pracovnich piilezitostech a tim stabilizuji zaméstnanost na svém tizemi. Vydaje
redistribu¢ni na urovni Uzemni samospravy souviseji s penéznimi transfery obyvatelstvu,
jako jsou naptiklad dotace a pfispévky na najemné, nenarokové socidlni davky nebo riizné

kompenzace (Pekova, 2011).

3.7.7 Vydaje podle hlediska rozpocétového planovani

Vydaje podle rozpoctového planovani jsou planované vydaje, které Ize predem urcit. Tyto
vydaje jsou bézné, opakujici se a maji mandatorni charakter. Jedné se o financovani provozu
skol nebo vydaje na Skolni pomticky, na platy zaméstnanct uradu apod.

Neplanované vydaje jsou nahodilé, té¢Zko odhadnutelné. Patii sem vydaje na odstranovani
Skod zpusobenych povodnémi nebo vydaje sankéni povahy (za poruseni rozpoc¢tové kdzné

atd.) (Provaznikova, 2015).
3.7.8 Vydaje podle charakteru infrastruktury

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu jsou ur¢ené na vyrobni Gcely, tzn. pro municipalni a
komunalni podniky, které zabezpecuji sluzby. Do téchto vydaji patii také dotace a plijcky
soukromého sektoru na podporu podnikani v obci ¢i regionu nebo na zvySeni zaméstnanosti.
Vydaje na socialni infrastrukturu zahrnuji vydaje vzdélani a péci o zdravi, na provoz

socialnich zafizeni, na socialni penézni transfery (Provaznikova, 2015).
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3.8 Posouzeni finanéni situace obce

Pro posouzeni finan¢ni situace obce se vyuziva pomérova analyza, ktera sleduje rozpoc¢tové
hospodareni, analyzuje piijmy, vydaje a zadluzeni dané obce.
Pomérova analyza vychdzi z vykazi ziskl a ztrat dale z ucetnich vykazl rozvahy a jejim
zakladem je podil dvou absolutnich ukazateli. Mezi pomérové ukazatele patfi:

e ukazatel rentability (obcemi neni pfili§ vyuzivan),

e ukazatel likvidity (likvidita bézna, pohotova a okamzita),

e Uukazatel zadluzenosti (dulezity ukazatel pro obce),

e ukazatel aktivity (vyuzivan obcemi jako dopliujici hodnotici ukazatel),

e Ukazatel autarkie (vyjadiuje miru sobéstacnosti municipality) (Otrusinova,

Kubickova 2011).
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4 Prakticka cCast

V této ¢asti diplomové prace budou podrobnéji charakterizovany vybrané obce Brnicko a
Novy Malin, jejich poloha, historie, pamétihodnosti, fungovani obecniho ufadu a jeho

organy. Dale zde bude uvedena obCanska vybavenost, pocet a struktura obyvatel obou obci.

4.1 Charakteristika obce Brni¢ka

Brni¢ko je obci v Olomouckém kraji a lezi v okrese Sumperk, 7 km od mésta Zabieh na
Moravé v HanuSovické vrchoving. Obec se sklada ze dvou ¢asti, Brnicka a Strupsina. Zije
zde 650 obyvatel.

Utedné stanovena nadmoiska vyska je 300 m nad mofem. Obec se rozklada na hornim toku
Louc¢ského potoka na upati hradniho kopce, na kterém se nachdzi zficenina hradu ze 14.

stoleti. Katastr obce o rozloze 848 ha je lesnaty, tudiz jeho velkou ¢ast pokryvaji lesy.

Obrazek 1 - Znak a vlajka obce Brnicko

Znak Vlajka

Zdroj: Obecbrnicko.cz

Historie obce

Nézev obce je pravdépodobné odvozen od staroslovanského brnije, tj. blato nebo hlina. Jeho
déjiny byly od prvni historické zpravy o Brnicku z roku 1350 uzce spjaty s déjinami
brni¢ského hradu. Na sklonku 14. stoleti je Brnicko jako hospodaiské stfedisko malého
panstvi jmenovano mésteckem. Toto oznaceni se udrzelo do konce 16. stoleti, avSak bylo
zietelné odliSeno méstecko Brnicko, ves Brné a ves Sluhotiov. Po tficetileté valce dosud tyto
samostatné obce splynuly v jednu ves Brnicko, ktera v 18. stoleti hospodaisky vzkvétala a

rostl i poCet jeho obyvatel. Brni¢ko se této dobé ménilo z typicky zemédélské obce v obec
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zemé&délsko-primyslovou, kdy vétSina mistnich obyvatel pracovala v sudkovské pradeln¢ a
zabiezskych textilkach.

Za predmnichovské republiky se zacal zlepSovat vzhled obce, vyrastaly nové domy,
modernizovaly a opravovaly se ty stavajici. V roce 1933 bylo v obci vybudovano FrantiSkem
Lukasem moderni koupalisté, které se téSilo zajmu lidi ze Sirokého okoli. V t& dobé doslo

také opravé mistni Skoly, zbudovani nového hibitova a dalsim drobnym upravam v obci.

Pamétihodnosti Brnicka

Nejvyznamnéjs$i pamatkou obce je zFicenina gotického hradu Brnicka, ktera je znama
v Sirokém okoli. Tento hrad byl postaven Ctiborem Moravou roce 1287, ovSem
nejznaméjsimi majiteli byl rod Tunkli, zejména Jifik st. Tunkl z Brnicka, k némuz se vaze
fada povésti a lidovych vypravéni. V roce 1513 byl oznacen za zboteny. Dalsi paméatkou je
filialni kostel Narozeni Panny Marie z roku 1271 a upraveny v 18. stoleni. Kostel je

pozdné romanska stavba obehnana zdi.
Vyznamni rodaci obce

V dobé okupace Ceskoslovenska fada mladych lidi odesla do emigrace, aby bojovali za
navrat svobody do své zemé. K nim patfili: Gen. Mjr. Karel Lukas, ktery byl na€elnikem
Stabu 1. Samostatné brigddy ve Velké Britanie, ucastnikem boji u El Alameinu a Cs.
vojenskym a leteckym atasé v USA a Kanad¢, dale Jaroslav Odstréil velitel paraskupiny
Calcium, zastieleny v roce 1944 gestapaky na Ceskomoravské vrchoving. Karel Gedos,
ptislusnik slavné 311. bombardovaci peruté ve Velké Britanii, dale Jan Fuchs, Vojtéch

Boxan a fada dalSich brni¢skych lidi, kteti byli zapojeni do severomoravského odboje.

4.1.1 Obecni arad a organy obce

Brnicko je obci 1. stupné s béZnym obecnim ufadem vykonavajicim zakladni rozsah
samospravy. Obecni ufad tvofi uvolnény zastupitel starosta, neuvolnény mistostarosta,
zastupitelstvo, kontrolni a finan¢ni vybor a dal$i dva zaméstnanci. Zastupitelstvo obce ma 7

¢lend, ktefi jsou voleni v fadnych volbach obcany obce.
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Vybory v obci jsou poradnimi organy, které zfizuje zastupitelstvo. Finan¢ni vybor mé 3
¢leny, kontroluje hospodateni s majetkem a financnimi prostiedky. Kontrolni vybor ma také

3 ¢leny a mé na starost kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva obce.

4.1.2 Obcanska a technicka vybavenost obce Brnicko

V obci Brnicko se nachazi zakladni Skola s tfidami prvniho stupné, s druzinou a vyukou
doplnénou o zajmové krouzky. Dale mateiska Skola s venkovnim prostorem pro vyziti
predskolnich déti. Soucasti budovy mateiské Skoly je kuchyn, ktera zajistuje obédy pro obé
Skoly a soucasné pro obc¢any obce, kteti maji z4jem o stravovani v tomto zatizeni. Ve stiedu
obce nachazi obecni ufad s knihovnou, posta, obchod se smiSenym zbozim a dvé mensi
pohostinstvi. Pro sportovni ucely je v obci nové vybudovano vicetcelové hiiste, a také areal
s fotbalovym hiistém. Ke spolecenskym a kulturnim akcim je vyuzivan kulturni diim v ¢asti
obce Strupsin. Zde se konaji plesy a rizné akce pro déti. Ob¢anska a technicka vybavenost

obce je uvedena v nasledujici tabulce 4.

Tabulka 4 - Ob¢anska a technicka vybavenost obce Brnicko

Kanalizace Ano
Veiejny vodovod Ano
Plynofikace Ne
Posta Ano
Zdravotnické stredisko Ne
Matetska skola Ano
Zékladni skola Ano
Vlakova zastavka Ne
Autobusova zastavka Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani dle webovych stranek obce Brnicko

4.1.3 Obyvatelstvo obce Brnicko

V Brnicku byl k1. 1. 2017 celkovy pocet obyvatel 645, z toho 311 zen a 334 muzd.
V tabulce 5 je znazornéna historie poctu obyvatel a jeho struktura v letech 2013 -2017. Je
zde patrny kazdoro¢ni pokles poctu obyvatel od roku 2013 az do roku 2016. V 2017 se
vyvoj obyvatel dostal do kladnych ¢isel, kdy se pocet zvysil o 9 obyvatel.
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Vyvoj sledovaného obdobi je zaznamenany v nasledujicim grafu 1.

Tabulka 5 - Poéet a struktura obyvatel Brni¢ko 2013 - 2017

Pocet obyvatel | Obyv.do |Obyv.nad 15| Zména
Datum celkem 15 let let poctu
01. 01. 2013 648 103 545
01. 01. 2014 639 104 535 -9
01.01. 2015 635 99 536 -4
01. 01. 2016 631 96 535 -4
01. 01. 2017 645 101 544 14

Zdroj: Mvcr.cz, vlastni zpracovani

Graf 1 - Vyvej po¢tu obyvatel Brni¢ko 2013 - 2017

Vyvoj obyvatelstva 2013 - 2017
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Zdroj: Mvcr.cz, vlastni zpracovani

4.2 Charakteristika obce Novy Malin

Obec Novy Malin lezi necely jeden kilometr od mésta Sumperk v Olomouckém kraji.
Katastr o vyméfe 1 980 ha se nachazi v Sumperské kotling a zasahuje do kopcii Hrab&sické
hornatiny ke Kamennému vrchu (952 m), pod nimz prameni Malinsky potok vlévajici do

feky Desna.
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Nadmotska vyska obce je 340 metrt. Novy Malin tvoii tii ¢asti obce: Novy Malin, osada
Plechy a Mladonov. V obci zije 3 585 obyvatel.

Obrazek 2 - Znak a vlajka obce Novy Malin

Znak Vlajka

Zdroj: Novymalin.cz

Historie obce

Prvni pisemné zpravy tykajici se obce S puvodnim nazvem Frankstat jsou z roku 1350.
V jejim okoli se udajné t€Zila méd’ a stiibro, dlikazem jsou Sachty a Stoly v okolnich lesich.
Jiz v roce 1398 se obec psala jako méstecko. V 16. stoleti byl Frankstat prodan Sumperku,
Vv jehoz drzeni zGstal do roku 1848, kdy bylo zruSeno poddanstvi. V 19. stoleti se v obci zacal
rozvijet pramysl. Byly zde zdvody na vyrobu Samotového a hlinéného zbozi, vyrobna
htebiki, tkalcovna, likérka a takzvana Spulkarna.

Historie Nového Malina se za¢ina datovat od roku 1947, kdy na slavnostni narodni pouti

byla obec Frankstat pfejmenovana na soucasny ndzev Novy Malin.

Pamétihodnosti obce

V katastru této obce se nachazeji kulturni pamatky jako renesan¢ni stavba Kkostel
Nanebevzeti Panny Marie, ktery byl v roce 1705 barokné upraven a jehoZ soucasti je kFiz,
klasicistni kamenna prace z roku 1791. Déle pamatnik z roku 1947 ptipominajici umuceni
obéant Ceského Malina na Volyni. Archeologicka lokalita Hradisko s nalezy z obdobi
luzické a slovanské kultury. Socha Jana Nepomuckého, sousosi Kalvarie, sloup se sochou

Panny Marie Immaculaty a brana venkovské usedlosti ¢p. 102.
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4.2.1 Obecni urad a organy obce

Obecni ufad obce tvofi starosta, mistostarosta, zastupitelstvo, rada obce vybory, komise a
dalSich 8 zamé&stnancil.

Starosta a mistostarostka stoji v ¢ele obecniho ufadu. Zastupitelstvo ma 15 ¢lenu, tvoii ho
starosta, mistostarostka a dalsi ¢lenové. Zastupitelstvo povinné zfizuje dva vybory: Kontrolni
a finan¢ni (kazdy ma tii cleny). V Novém Malin¢ je také osadni vybor také se tiemi Cleny.
Rada obce ma 5 ¢lent — starostu, mistostarostku a ostatni ¢leny rady. Rada obce ma své
poradni organy, které ziizuje a rusi dle potieby. V obci ptisobi pét komisi rady, a to stavebni,

zivotniho prostiedi, prestupkova, kulturni a dota¢ni.

4.2.2 Obcanska a technicka vybavenost obce Novy Malin

Obci Novy Malin prochéazi Zelezni¢ni trat’ z mésta Sumperka do Uni¢ova a Olomouce.
Silni¢ni spojent je s Sumperkem a vesnicemi Hrabisin, Mladotiov, Hrabé&Sice.

V obci se nachéazi zdravotni stiedisko s praktickym lékatem pro déti a dorost, zubni ordinace,
rehabilitacni zafizeni a 1ékarna. Zakladni $kola je devitileta, s druzinou a vyukou doplné€nou
o rtizné zajmové krouzky. Skola ma i vlastni télocviénu, ktera je vyuZivana i vefejnosti pro
sportovni aktivity. V obci se nachdzeji dvé matetské Skoly se tfemi tiidami dle véku déti.
Obédy pro déti v matetskych Skolach a zakladni Skole zajist'uje skolni jidelna, ktera je
v arealu ZS. Obec mé sviij diim kultury, kde se konaji spoleenské akce a také riizné odborné
1 jiné pfednasky. Funguji zde sportovni a mistni spolky jako napiiklad JSDH Novy Malin,
Svaz postiZzenych civilizaénimi chorobami nebo Kopana Novy Malin atd. V Novém Maliné
se nachazi také posta, nékolik obchodt s potravinami, obchody s jinym zamétenim a nékolik
restauraci.

Obcanska a technicka vybavenost je uvedena V nasledujici tabulce 6.
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Tabulka 6 - Ob¢anska a technicka vybavenost obce Novy Malin

Kanalizace Ano
Vetejny vodovod Ano
Plynofikace Ano
Posta Ano
Zdravotnické stiedisko Ano
Mateiska skola Ano
Zakladni skola Ano
Vlakova zastavka Ano
Autobusova zastavka Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani dle webovych stranek obce Novy Malin

4.2.3 Obyvatelstvo obce Novy Malin

V Novém Maliné byl k 1. 1. 2017 celkovy pocet obyvatel 3 426, z toho 1 680 Zen a 1 746
muzd. V nasledujici tabulce 7 a grafu 2 je znazornén piehled poctu a struktury obyvatel
v letech 2013 -2017, z néhoz vyplyva stale se zvysujici pocet lidi v obci. Nejvétsi prirustek
byl v roce 2016, a to 41 obyvatel. Kazdoro¢ni pfiristek obyvatel je dany i polohou této obce,
ktera je velmi blizko mésta Sumperk, tudiZ se jedna o klidovou oblast rodinného bydleni

(Cetna vystavba rodinnych domt) s dobrou infrastrukturou a vyhodnou dostupnosti dojizdéni

za praci do blizkého Sumperka (cca 1 km).

Tabulka 7 - Pocet a struktura obyvatel Novy Malin 2013 - 2017

Pocet obyvatel | Obyv.do | Obyv. nad Zména
Datum celkem 15 let 15 let poctu
01.01. 2013 3280 627 2 653
01.01. 2014 3320 635 2 685 40
01.01. 2015 3350 630 2720 30
01. 01. 2016 3391 645 2 746 41
01.01. 2017 3426 647 2779 35

Zdroj: Mvcr.cz, vlastni zpracovani
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Graf 2 - Vyvoj poétu obyvatel Novy Malin 2013 - 2017
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4,24 Porovnani infrastruktury obci Brnicko a Novy Malin

Tabulka 8 je porovnani obou zkoumanych obci, z néhoz vyplyva, ze Novy Malin ma
lepsi infrastrukturu, nez obec Brnicko, kterd nemé plynofikaci, zdravotni stfedisko a

vlakovou zastavku.

Tabulka 8 - Porovnani infrastruktury obci Novy Malin a Brni¢ko

Infrastruktura Novy Malin Brnicko
Kanalizace Ano Ano
Verejny vodovod Ano Ano
Plynofikace Ano Ne
Posta Ano Ano
Zdravotnické stredisko Ano Ne
Materska Skola Ano Ano
Zakladni skola Ano Ano
Vlakova zastavka Ano Ne
Autobusova zastdvka Ano Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani dle webovych stranek obci Brnicko a Novy Malin
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5 Analyza hospodareni obci Brnicko a Novy Malin 2013 -2017

Analyza hospodafteni je zpracovana na zaklad¢ dat ze zdvérecnych ucth obci Brnicko a Novy
Malin za ¢asové obdobi 2013 — 2017. V této casti diplomové prace je provedena analyza
piijmu a vydaji a nasledn€ zpracovano rozpoctové saldo danych obci. Déle jsou zde pouzity
monitorujici ukazatele hospodaieni obce - podil cizich zdroju k celkovym aktiviim, celkova

(bézna) likvidita a ukazatel autarkie (miry sob&stacnosti).

5.1 Analyza hospodareni obce Brnicko 2013 - 2017
5.1.1 Analyza pfijmui

V nasledujici tabulce 9 jsou zpracované piijmy dle druhového tiidéni v rozpoctové skladbé.
Ptijmy se d¢li na danové, nedanové, kapitalové a prijaté transfery. Druhové tiidéni se tyka
vSech druhi pfijmt a je pro obce povinné.

Z tabulky lze vy¢ist podil jednotlivych pfijmi na celkovych piijmech obce. NejvetSim
pfijmem do rozpoctu obce byly piijmy danové, které jsou upraveny na zakladé zékona ¢.
243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni dani. Ve sledovaném obdobi 2013 - 2017 se jejich
objem postupné zvySoval a vroce 2017 byly nejvyssi, a to 8 067 tis. K¢, tj. 79,8 %
z celkovych pfijmu obce.

Naopak nejmensi podil tvoti kapitadlové piijmy, které mély klesajici tendenci. V' roce 2014
skokové klesly na 3 tis. K¢ a v nasledujicich letech 2016, 2017 byly nulové.

Dalsi skupinou jsou nedaniové ptijmy, které obci plynou z vlastni ¢innosti. Jsou to piijmy
z poskytovani vlastnich sluZeb, vyrobkl a pfijmy z prondjmu majetku patficiho obci, tzn.
prondjmu pozemkd a movitych véci. Z tabulky je vidét, ze nejvétsi narast nedanovych
piijmi byl v roce 2014, tj. 1 485 tis. K¢ z divodu prodeje nekapitalového majetku obce ve
vysi 674 tis. K¢ a zbytek financi plynulo do rozpoctu z pronajmt pozemkd a nemovitosti
patficich obci.

Druhym nejvétsim a dilezitym piijmem pro obec byly pfijeté transfery. Ty tvotily vétSinou
jen neinvestiéni transfery od vefejnych rozpoétu stiedni trovné a pripadné také investi¢ni
transfery jak tomu bylo v roce 2013. V tomto roce jak je patrné z tabulky 9 byly piijeté
dotace vyrazn€ vysoké oproti ostatnim rokiim v daném obdobi 2013 - 2017, a to z diivodu

poskytnuté investiéni dotace ve vysi 4 mil. K& od SFZP na vybudovani kanalizace.
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Tabulka 9 - PFijmy obce Brni¢ko dle druhového t¥idéni 2013 - 2017 (tis. K¢)

Druhy piijmu 2013 2014 2015 2016 2017
Danové ptijmy 6 093 6 649 6 648 7117 8 067
Nedanové piijmy 601 1485 543 728 762
Kapitédlové pfijmy 116 102 3 0 0
Ptijaté transfery 5385 855 809 863 1284
Piijmy celkem 12 195 9091 8 003 8708 | 10113

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -

2017

Vyvoj jednotlivych piijmt obce Brnicko v letech 2013 - 2017 je znazornén v nasledujicim
grafu 3.

Graf 3 - Struktura pfijmi obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v tis. K<)
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Prijmy na jednoho obyvatele za obdobi 2013 - 2017

V tabulce 10 jsou uvedené celkové piijmy, které ptipadaji na jednoho obyvatele obce
Brnicka. Pro jejich vypocet jsou zde uvedeny celkové piijmy a pocet obyvatel za sledované
obdobi. Piijmy na obyvatele byly nejvyssi v roce 2013, a to z davodu, Ze v tomto roce byly
celkové piijmy ovlivnény poskytnutou dotaci na vybudovéani kanalizace v obci. Udaje

zZ tabulky jsou znazornény v nasledujicim grafu 4.

Tabulka 10 - PFijmy na jednoho obyvatele obce Brnicko 2013 - 2017 (v tis. K¢)

Piijmy 2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy celkem 12195 | 9091 8 003 8708 | 10113
Pocet obyvatel 649 643 640 636 649
Prijmy na 1 obyv. 18,79 14,14 12,50 13,69 15,58

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017

Graf 4 - PFijmy na jednoho obyvatele obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017
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5.1.2 Analyza vydaja

Obec tidi své vydaje v rozpoctové skladbé dle druhu a odvétvi. Vydaje dle druhu se d€li na

bézné a kapitalové. V tabulce 11 jsou tyto vydaje vyc€isleny za zvolené obdobi 2013 - 2017.

Vydaje podle druhu

Tabulka 11 - Druhové rozli$eni vydaji obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v tis. K&)

Vydaje dle druhu 2013 2014 2015 2016 2017

Bézné vydaje 5913 7531 4 943 6 202 6 819
Kapitélové vydaje 4 286 2 894 2 157 2012 2 085
Celkové vydaje 10199 |10425 7100 8214 8 904

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -

2017

Nejnizsi hodnotu 7 100 tis. K¢ mély celkové vydaje v roce 2015 a naopak nejvyssi v roce
2014 10 425 tis. K¢, kdy na jejich nartst mély vliv bézné vydaje. Ty byly nejveétsi prave
v roce 2014, jak vyplyva z udaji uvedenych v tabulce 11, a ¢inily 7 531 tis. K¢&. Na jejich
zvySeni oproti ostatnim rokim sledovaného obdobi se nejvice podilely opravy a tdrzby
majetku obce, a to ve vysi 2 098 tis. K¢, prispévky prispévkovym organizaci ziizené obci
420 tis. K¢. Dale potom zapujceni neinvesti¢nich prostfedkd cirkvi ve vysi 342 tis. K¢.
Velkou ¢ast béznych vydaji obce Brnicko tvotily kazdy rok v daném obdobi vydaje na platy
a s tim souvisejici vydaje. Dale pak vydaje na provoz obce (voda, energie, nakup sluzeb
atd.).

Castky kapitalovych vydaji této obce byly v daném obdobi pfiblizné stejné s vyjimkou roku
2013, kdy byla v obci budovana kanalizace, na jejiz vystavbu byla poskytnuta dotace od
SFZP.

V nasledujicim grafu 5 je zndzornén podil béznych a kapitdlovych vydaji na celkovych
vydajich obce Brnicko. Je zde piehledné vidét, ze bézné vydaje, které tvotily primérné 70,2
% celkovych vydaji, pfevazuji nad kapitdlovymi a ty se podilely v praméru 29,8 % na
celkovych vydajich.
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Graf 5 - Struktura vydaji dle druhu obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017

Vydaje podle odvétvi

V tabulce 12 jsou uvedeny vydaje obce dle odvétvi, tzn., k jakému tcelu byly prostiedky
Z rozpoctu vyuZzity.

V roce 2013 vydaje na pramysl ¢inily 5 569 tis. K¢ a jejich nartst souvisel s vydaji na
odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. V roce 2014 byly tyto vydaje nejvyssi za sledované
obdobi a divodem jejich navySeni byly nutné opravy komunikaci v obci po dokonceni
stavby kanalizace.

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo v roce 2016 zaznamenaly skokové zvyseni téméf o 100%
oproti roku 2015 a jejich narist se tykal ptredskolniho a skolniho vzdélavani, dale
komunalnich sluzeb a tizemniho rozvoje a neposledni fad¢ ochrany Zivotniho prostiedi -
nakladani s odpady a péce o vetfejnou zelen.

Druhym nejvétsim a téméf konstantnim vydajem byly prostfedky vynalozené na regionalni
a mistni spravu, na zastupitelstvo obce a na finan¢ni operace.

Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochrany v obci Brnicko se tykaly dobrovolné pozarni
ochrany (JSDH Brnic¢ko) a v letech 2013 - 2017 se postupné navysovaly. Nejmensi malo
kolisajici poloZkou jsou vydaje vynaloZzené na péstebni ¢innost v lesnim hospodaistvi a
rybarstvi.

Vydaje dle odvétvi jsou prehledné zndzornény v nésledujicim grafu 6.
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Tabulka 12 - Vydaje dle odvétvi obec Brni¢ko 2013 - 2017 (v tis. K¢&)

Vydaje dle odvétvi 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi | 5569 | 5577 | 2541 | 2410 | 1418
Sluzby pro obyvatelstvo 1741 | 1913 | 1584 | 2952 | 4530
Socialni véci a politika zamé&stnanosti 20 25 25 25 20
Vseobecnd veiejna sprava a sluzby 2807 | 2845 | 2863 | 2721 | 2823
Bezpecnost statu a pravni ochrana 44 52 63 89 90
Zemé&d@lstvi, lesni hospodafstvi a rybaistvi 17 13 25 17 22

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017

Graf 6 - Struktura vydaji dle odvétvi obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v tis. K¢)
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5.1.3 Porovnani pfijmi a vydaju - saldo obce Brnicko 2013 - 2017

Tabulka 13 - Saldo p#ijmu a vydaji obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v tis. K¢&)

2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy celkem 12 195 9091 8 003 8 708 10 113
Vydaje celkem 10 199 10 425 7100 8 214 8 904
SALDO 1996 -1 334 903 494 1209

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Brnicko 2013 -

2017

Graf 7 - Saldo pFijmii a vydaji obce Brnicko 2013 - 2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -

2017

Tabulka 13 a graf 7 odrazeji ptijmy a vydaje obce Brnic¢ko za sledované obdobi 2013 - 2017.
Z uvedenych dat v tabulce je vidét hospodareni dané obce. V roce 2013 bylo nejvyssi kladné
saldo 1 996 tis. K¢. V nasledujicim roce se obec dostala do rozpoétového deficitu, tzn., ze
celkové vydaje prekrocily celkové piijmy o 1 334 tis. K&, z diivodu jiz zminénych oprav

komunikaci. Dalsich letech 2015 - 2017 bylo saldo opét Vv rozpoétovém piebytku
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5.1.4 Monitorujici ukazatele hospodareni obce Brnicko 2013 - 2017

Monitoring slouzi pro zhodnoceni hospodaiské situace obci a také kraja. Vychazi
Z finan¢nich a ucetni vykazi, které jsou zasilany do systému Statni pokladny. Za stézejni

jsou povazovany zde uvedené ukazatele ozna¢ované jako monitorujici:

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (celkova zadluZenost)
e ukazatel, ktery zachycuje miru zadluzeni majetku obce

e hodnota ma byt mensi nez 25 %

Celkova likvidita
e podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazku

e doporucena hodnota koeficientu je v rozmezi 1,5 — 2,5 (Kraftova, 2002)

Pro tuto diplomovou préce jsem zvolila dva monitorujici ukazatele (celkovou zadluZenost
a celkovou likviditu) a ukazatel autarkie, ktery je typicky pro municipalni sféru a ukazuje
miru jejich sob&sta¢nosti. Hodnoty ukazatele autarkie by mély byt vétsi nez 1, tzn., Ze

vynosy jsou vétsi nez ndklady (Otrusinové, Kubickova, 2011).

Ukazatel celkové zadluZenosti

Tabulka 14 - Ukazatel celkové zadluZenosti obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v %)

2013 2014 2015 2016 2017

Cizi zdroje 1210 1 358 847 1095 512
Celkova aktiva 37259 | 36472 | 41330 | 42680 | 44 217
Celkova zadluZenost 3,25% | 3,72% | 2,05% | 2,56 % | 1,16 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017

Obec Brnicko stejné jako dalsi obce v Ceské republice vyuziva pii svém hospodaieni jak
vlastni, tak i cizi zdroje. Z hodnot v tabulce 14 je patrné, ze obec ve sledovaném obdobi obec
ma velmi nizkou celkovou zadluzenost, ktera ma klesajici charakter a pro ilustraci je

znazornéna v grafu 8. V roce 2017 byla celkova zadluzenost pouze 1,16 %. Obec v letech
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2013 - 2017 nesplacela zadné dlouhodobé zavazky ¢i uvéry. Cizi zdroje tvofili pouze

kratkodobé zavazky. Déle je mozno z udajii v tabulce 14 vycist rast celkovych aktiv dané

obce. Tyto celkova aktiva tvorily pfevazné budovy a pozemky.

Graf 8 - Ukazatel celkové zadluZenosti obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v %)

50000
45000
40 000
35000
30000
25000
20000
15 000
10 000

5000

2013

I Cizi zdroje

Celkova zadluzenost

2014

Celkova aktiva

2015

2016

2017

e Celkova zadluZenost

4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -

2017

Ukazatel celkové likvidity

Ukazatele likvidity jsou v praxi municipalnimi firmami nej€astéji pouZivané a vyjadiuji
schopnost splacet zavazky obce v fadném terminu. Hodnoty ukazatele by mély v rozmezi

hodnot 1,5 — 2,5 (Kraftova, 2002).

Tabulka 15 - Ukazatel celkové likvidity obce Brni¢ko 2013 - 2017 (koeficienty)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Obgzn4 aktiva 3932 | 2547 | 2915 | 3641 | 4722
Krétkodobé zavazky 800 948 847 | 1095 512
Celkovi likvidita 4,92 2,69 3,44 3,33 9,22

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017
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V tabulce 15 jsou vypocteny koeficienty celkové likvidity za obdobi 2013 - 2017 v rozpéti
2,69 - 9,22 a tzn., ze obec by dokazala své zavazky uhradit v praméru 4,72 krat. VSechny

hodnoty ve sledovaném obdobi pfesahuji nejvyssi hranici doporuc¢enych koeficienti 1,5 -

v

koeficient byl v roce 2014 2,69 a naopak vyrazné¢ nejvyssi byl v roce 2017, a to 9,22.
Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie je typicky pro municipélni sféru. Ukazuje miru sobé&stacnosti dané obce.
Pro praktickou ¢ast jsem zvolila ukazatel celkové autarkie, ktery je na bazi celkovych piijmi

a vydaji.

Tabulka 16 - Ukazatel autarkie obce Brni¢ko 2013 - 2017 (v%0)

2013 2014 2015 2016 2017
Celkové piijmy 12195 | 9091 | 8003 | 8708 | 10113
Celkové vydaje 10199 | 10425 | 7100 | 8214 8 904
Autarkie 11957 | 87,2 | 112,71 | 106,01 | 11358

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017

Hodnoty v tabulce 16 maji byt vyssi nez 100 %, coz se ve sledovaném obdobi dafilo,
s vyjimkou roku 2014, kdy hodnota ukazatele ¢inila 87,2 % z divodu, ze vydaje byly vyssi
nez piijmy obce. Tyto vydaje souvisely s vefejnymi upravami po vybudovani kanalizace a
opravach silnic v obci.

Ve zbyvajicich letech jsou vypoctené hodnoty nad hranici 100 %, tzn., ze obec byla dle

tohoto ukazatele sobésta¢na.
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5.2 Analyza hospodareni obce Novy Malin 2013 - 2017
5.2.1 Analyza pfijmi

V tabulce 17 jsou uvedené piijmy obce podle druhu za zvolené obdobi 2013 - 2017. Vyse
celkovych piijml obce byla ovlivnéna vysi jednotlivych druhii pfijmi, kdy v roce 2017
¢inily 71 087 tis. K¢&, coz bylo nejvice za dané obdobi.

Daiiové piijmy obce plynou na zakladé jiz zminéného zakona ¢. 243/2000 Sb. V obci Novy
Malin mély tyto pfijmy nevétsi podil na celkovych piijmech. Z uvedené tabulky je patrny
jejich neustaly rist ve sledovaném obdobi. V roce 2017 dosahly nejvyssi hodnoty 46 591 tis.
K¢&. Druhy nejvétsi prijem této obce tvoti prijaté transfery, které byly nejveétsi v roce 2015
a Cinily 15 136 tis. K¢. Prijaté transfery této obce tvofi pravidelné dotace z vefejnych
rozpodtu tstiedni urovng, dale se na jejich vysi podili pievody z vlastnich fonda hospodarské
(podnikatelské) ¢innosti. Nejvyssi podil mély investi¢ni dotace, které pravé v 2015 byly
taktéz nejvétsi. Tyto dotace byly obci poskytnuty od SFZP na vystavbu zemniho
zatraviiovaciho prilehu, ktery slouzi pro zasakovani destovych vod. Dalsi dotace byla od
Olomouckého kraje na pofizeni a opravu pozarni techniky pro JSDH Novy Malin.
Nejvyznamnéjsi investicni dotace ve zminéném roce byla ve vysi 4,472 mil. K¢ od SFDI na
stavebni Gpravy chodnikt v obci.

Kapitalové prijmy této obce plynou pievazné z prodeje pozemkd, o které je velky zajem
z divodu blizkosti mésta Sumperk. V roce 2017 dosahly 11 760 tis. K& a byly nejvyssi za
sledované obdobi.

Nedariové prijmy plynou obci z vlastni podnikatelské ¢innosti. Obec je ziizovatelem a
jedinym majitelem spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.o. jejiz pfedmétem cinnosti je
stavebni ¢innost, kterou vykonava pro obec Novy Malin. V roce 2017 se podilely tyto pfijmy
na celkovych pfijmech obce ¢astkou 4 077 tis. K¢.

Vsechny druhy pfijmil obce podle druhu jsou znazornény v nasledujicim grafu 9.
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Tabulka 17 - P¥ijmy obce Novy Malin dle druhového t¥idéni 2013 - 2017 (tis. K¢)

Druhy pfijmi 2013 2014 2015 2016 2017

Danové ptijmy 34477 | 37773 | 39643 | 44128 | 46591
Nedanové piijmy 1999 2199 3637 2583 4077
Kapitalové piijmy 4371 3531 6 557 1559 | 11760
Ptijaté transfery 10151 | 13483 | 15136 6778 8 659
Celkové piijmy 50998 | 56986 | 64973 | 55048 | 71087

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zdaverecné ucty obce Novy Malin
2013 - 2017

Graf 9 - Struktura p¥ijmi obce Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 - 2017

Pfijmy na jednoho obyvatele za obdobi 2013 - 2017

V tabulce 18 jsou uvedené celkové piijmy, které piipadaji na jednoho obyvatele obce Novy
Malin. Jsou zde uvedeny celkové piijmy a pocet obyvatel za sledované obdobi. Pfijmy na

obyvatele byly nejvyssi 20,75 tis. K¢ vroce 2017, a to z divodu razantniho naristu
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kapitalovych piijma obce. Ty se promitly do celkovych pfijmu, které byly nejvétsi za

sledované obdobi. Udaje z tabulky 18 jsou znazornény v néasledujicim grafu 10.

Tabulka 18 - P¥ijmy na jednoho obyvatele obce Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)

Piijmy 2013 2014 2015 2016 2017
Pfijmy celkem 50998 | 56986 | 64973 | 55048 | 71087
Pocet obyvatel 3280 3320 3350 3391 3426
PFijmy na 1 obyv. 15,55 17,16 19,39 16,23 20,75

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 2017

Graf 10 - PFijmy na jednoho obyvatele obce Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 2017

5.2.2 Analyza vydaja

Vydaje podle druhu

V nasledujici tabulce 19 jsou uvedeny vydaje podle druhu za sledované obdobi 2013 — 2017.

cv v

v roce 2017. Na zaklad¢ hodnot v tabulce je patrné, Ze kapitalové vydaje obce byly vyssi nez

vydaje bézné.
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Bézné vydaje ve sledovaném obdobi pomalu rostly a nejvyssi hodnoty doséhly v roce 2017.
Na béznych vydajich se v tomto roce nejvice podilela polozka neinvesti¢ni nakupy 17 618
tis. K& To byly vydaje pouzité na uhradu sluzeb, které byly potiebné na bézny chod obce
(nédkup vody, paliv energie apod.), na sluzby posty, telekomunikace a radiokomunikaci,
vzdélavani, konzultacni sluzby apod. Dale také na sluzby penéznich ustavil, poradenské a
pravni sluzby. Neinvesti¢ni pfispévky Vtomto roce Cinily 5 117 tis. K¢ a plynuly
prispévkovym organizacim, které byly zfizeny obci Novy Malin, ale také soukromym
organizacim a obyvatelstvu. Vyznamnou polozkou byly taktéz vydaje ve vysi 5 832 tis. K¢
na platy a stim souvisejici vydaje jako napt. platby zdravotniho a socialniho pojisténi
zameéstnancl placené zaméstnavatelem atd.

Kapitalové vydaje obce byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2014 37 972 tis. K¢ a
v roce 2017 38 431 tis. K¢ a naopak nejnizsi v roce 2013 23 622 tis. K¢&.

V roce 2014 vzrostly vydaje z divodu oprav stiechy kostela Sv. Mikulase, na kterou obec
dostala dv¢ dotace v celkové vysi 424 tis. K¢, dale byla provedena oprava pozarni techniky
JSDH na niz byla pfiznana dotace 55 tis. K¢, zbylé finance byly z vlastnich zdroji obce.
Nejvétsi vydaje oviem byly na vystavbu dvoutiidniho pavilonu ZS s celkovymi naklady 9,2
mil. K¢, ztoho pfiznané dotace od Ministerstva financi Cinily 5,7 mil. K¢. DalSim
vyznamnym vydajem byla rekonstrukce détského hiité a zahrady pii MS, ktera stéla 2 930
tis. K¢&. Na této investici se mensi ¢astkou podilela obec a na vétSinu realizace projektu byly
poskytnuty dotace od SFZP. V roce 2017 byly kapitalové vydaje vyssi, z ditvodu oprav
chodnikd v obci s celkovymi naklady 3,897 mil. K¢, na niz obec dostala dotaci od SFDI.
Dale byla provedena revitalizace hasi¢ské zbrojnice JSDH Novy Malin s celkovymi naklady
6,4 mil. K&, na kterou byla také pfiznana dotace od IROP. Ve zminéném roce byly
uskutecnéna i revitalizace mistniho hibitova s celkovymi naklady 2 304 tis. K&. Zde byla

obci pfiznana dotace ve vysi 697 tis. K¢ od Ministerstva zemédélstvi.
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Tabulka 19 - Druhové rozliSeni vydaji obce Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)

Vydaje dle druhu 2013 2014 2015 2016 2017

Bézné vydaje 22542 | 20546 | 24927 | 26853 | 32661
Kapitalové vydaje 23622 | 37972 | 32378 | 26664 | 38431
Celkové vydaje 46164 | 58518 | 57305 | 53517 | 71092

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin

2013 -2017

V nésledujicim grafu je znazornén podil béznych a kapitidlovych vydajii na celkovych

vydajich dle druhu za obdobi 2013 - 2017 v obci Novy Malin.

Bézné vydaje tvotily v pruméru 44,2 %, a tudiz kapitalové vydaje Cinily 55,8 % z celkovych
vydaji. Je tedy opét patrné stejné jako z tabulky 19, ze kapitalové vydaje prevysuji vydaje

béZné o 11,6 %.

Graf 11 - Struktura vydaji dle druhu 2013 - 2017 (v %)
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Vydaje podle odvétvi

Tabulka 20 obsahuje hodnoty vydaji obce Novy Malin podle jednotlivych odvétvi. Je z ni
patrné, ze sluzby pro obyvatelstvo byly nejvétsi kapitolou ve vydajich obce. Patii sem
naptiklad Skolstvi, kultura, komunalni sluzby, odpady, ochrana zivotniho prostiedi, bydleni,
zdravotnictvi nebo zajmova ¢innost. V roce 2017 mély za sledované obdobi nejvyssi
hodnotu a €inily 44 462 tis. K¢. Naopak nejmensi polozkou jsou vydaje na bezpecnost v roce
2014, kdy byly 280 tis. K¢ a vynakladaji se na méstskou (obecni) policii, tudiz na udrzovani
vefejného potadku a také na pozarni ochranu v obci. Vydaje obce podle odvétvi jsou

prehledné promitnuty do grafu 11.

Tabulka 20 - Vydaje dle odvétvi obce Novy Malin 2013 - 2017 (tis. K¢)

Vydaje dle odvétvi 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi | 8419| 4406| 6785| 7472| 10240
Sluzby pro obyvatelstvo 24904 | 35596 | 37 208 | 29 519 | 44 462
Socialni véci a politika zaméstnanosti 6469|11807| 4536 987| 1077
Vseobecna verejna sprava a sluzby 5742| 6429| 8370|15210| 11539
Bezpecnost statu a pravni ochrana 630 280 405 328| 3773

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

Graf 12 - Vydaje dle odvétvi obce Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)
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5.2.3 Porovnani prijmi a vydaju - saldo obce Novy Malin 2013 - 2017

V tabulce 21 jsou uvedeny celkové piijmy a celkové vydaje a nasledné vypocteno saldo obce
Novy Malin za obdobi 2013 - 2017. Z vypoc¢tenych hodnot lze zjistit, zda obec hospodatila
s finan¢nim piebytkem nebo s finanénim schodkem (deficitem).

Deficitni saldo m¢la obec v roce 2014 a 2017, protoze prave V téchto letech méla nejvyssi
vydaje za sledované obdobi. Divodem byly jiz dfive zminéné investi¢ni vydaje na opravy,
revitalizace a vystavby v této obci.

Vyvoj salda je znazornén v nasledujicim grafu 13.

Tabulka 21 - Saldo p¥ijmu a vydaji obce Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy celkem 50 998 56 986 64 973 55 048 71087
Vydaje celkem 46 164 58 518 57 305 53 517 71092
SALDO 4 834 -1 532 7668 1531 -5

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

Graf 13 - Saldo pFijmi a vydaji obce Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)
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5.2.4 Monitorujici ukazatele hospodaieni obce Novy Malin 2013 — 2017

Ukazatel zadluzZenosti

Novy Malin ve sledovaném obdobi realizoval mnoho projektt, které revitalizovaly majetek
obce slouzici jejim ob&anim. K tomu vyuZivala jak vlastni, tak i cizi zdroje. Uspé&sné zadala
o rizné dotace, které ji pomahaly plnit stanovené cile obce. Z hodnot v tabulce 22 vyplyva,
ze obec ve sledovaném obdobi obec méla velmi nizkou celkovou zadluzenost, kterd se
pohybovala vrozmezi 2,76 — 4,39 %. Celkova zadluZenost se tedy pohybovala pod
doporucenou hranici ukazatele béZné zadluzenosti 25 %. V roce 2016 byla celkova
16 547 tis. K&, coz bylo zptsobeno snizenim polozky tykajici se dlouhodobych uvéra obce
a naopak hodnota celkovych aktiv 599 766 tis. K¢ byla nejvyssi za sledované obdobi 2013 -
2017. Na vysi celkovych aktiv se podilela polozka dlouhodobého hmotného majetku,
konktrétné se tykala revitalizace staveb patiicich do majetku obce a potizeni dlouhodobého
hmotného majetku obce. Naopak nejvyssi zadluzenost za sledované obdobi byla v roce 2017
4,39 %, kdy hodnota cizich zdrojl ¢inila 22 803 tis. K¢ (nejvice za dané obdobi) a celkova
aktiva byla 519 395 tis. K¢.

Tabulka 22 - Ukazatel celkové zadluZenosti obce Novy Malin 2013 - 2017 (v %)

2013 2014 2015 2016 2017

Cizi zdroje 17695| 20839| 21307| 16547| 22803
Celkova aktiva 503 108 | 539 890 | 581 031 | 599 766 | 519 395
Celkova zadluZenost 3,52% | 3,86% | 3,67 % | 2,76 % | 4,39 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

Hodnoty z tabulky 22, tykajici se celkové zadluzenosti obce Novy Malin jsou pieneseny a

piehledné zobrazeny v nésledujicim grafu 14.
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Graf 14 - Ukazatel celkové zadluZenosti obce Novy Malin 2013 - 2017 (v %)
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Ukazatel celkové (béZné) likvidity

V tabulce 23 jsou uvedeny hodnoty obéznych aktiv a kratkodobych zavazkd, ze kterych jsou
vypocitany koeficienty celkové likvidity za sledované obdobi 2013 - 2017 v rozpéti 1,36 -
3,26. Uvedené koeficienty bézné likvidity ukazuji schopnost obce uhradit své zavazky

V priméru 2,23 krat, coz je v rozmezi doporucenych koeficienti 1,5 -2,5 dle Kraftové

(2002).

Tabulka 23 - Ukazatel celkové likvidity obce Novy Malin 2013 - 2017 (koeficienty)

2013 2014 2015 2016 2017
Obézna aktiva 15028 | 13940 | 30636 | 21709 | 26415
Kratkodobé zavazky 5816 | 10235 9383 9994 | 14737
Celkova likvidita 2,58 1,36 3,26 2,17 1,79

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin

2013 -2017
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Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie je zvoleny stejn¢ jako u obce Brnicko na bazi celkovych piijmt a
celkovych vydaju, které jsou uvedeny V nasledujici tabulce 24 a z nichZ je vypocitana
autarkie (mira sobé&stac¢nosti) obce Novy Malin v letech 2013 - 2017. Hodnoty v tabulce
maji byt vyssi nez 100 %, coz se ve sledovaném obdobi dafilo. Vyjimkou byl rok 2014, kdy
vydaje byly vyssi nez pfijmy obce a hodnota tohoto ukazatele ¢inila 97,38 %. Tyto vydaje
souvisely se dostavbou pavilonu ZS a revitalizaci détského hiisté pii MS Novy Malin. Ve
zbyvajicich letech byly vypoctené hodnoty nad hranici 100 % a v roce 2017 na hranici 100%.
Podle tohoto ukazatele byly obec sobé&stacna z hlediska pokryti nakladid z dosazenych

vynost.

Tabulka 24 - Ukazatel autarkie obce Novy Malin 2013 - 2017 (v %)

2013 2014 2015 2016 2017
Celkové pfrijmy 50998 56 986 64 973 55048 71087
Celkové vydaje 46 164 58 518 57 305 53 517 71092
Autarkie 110,47 97,38 113,38 102,86 100

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin

2013 -2017
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5.3 Komparace hospodareni obci Brnicko a Novy Malin 2013 - 2017

5.3.1 Porovnani piijmi podle druhu

Tabulka 25 - Porovnani p¥ijmi dle druhu obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)

PFijmy dle druhu Brnicko PFijmy dle druhu Novy Malin

Danové | Nedan. | Kapit. | Dotace | Celkem | Dariové | Nedan. | Kapit. | Dotace | Celkem

2013| 6093 601| 116| 5385| 12195| 34477| 1999| 4371|10151| 50998

2014| 6649| 1485| 102 855| 9091 37773| 2199| 3531| 13483 | 56986

2015| 6648 543 3 809| 8003| 39643| 3637| 6557|15136| 64973

2016 | 7117 728 0 863| 8708| 44128| 2583| 1559| 6778 | 55048

2017 | 8067 762 0| 1284| 10113| 46591| 4077|11760 | 8659| 71087

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zavérecné ucty obce Novy Malin

2013 -2017

V tabulce 25 je provedeno porovnani celkovych piijmi obou obci, které jsou rozdéleny
podle druhu na danové, nedanové, kapitaloveé a piijaté dotace.

Dainové prijmy byly u obou obci jednoznacéné nejvétsi. Tyto pfijmy jsou pro obce
potieb. Cast dafiovych piijmi, které se nazyvaji, svéfené mohou obé obce velmi malo
ovlivnit, jsou vybirany na jejich uzemi, a plynou do jejiho rozpoctu v plné vysi (dan
z nemovitych véci). Dalsi ¢ast tvofi sdilené, které tvoii vEétsi ¢ast piijml a rozdélovany na
zaklade zakona o ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani (RUD). Do danovych piijmt
patii 1 mistni poplatky, které si obce samy vybiraji i spravuji a v celé vysi jdou do rozpoctu
obce. Pfi porovnani danovych piijmi danych obci je patrné, ze obec Novy Malin méla tyto
ptijmy v pruméru 5,9 krat vétsi nez Brnicko. Je to z divodu, ze kritéria pro rozdélovani
finan¢nich zdroji dle RUD je vyméra obce, prosty pocet obyvatel a koeficient postupnych
ptechodu kategorie, do které obec spada podle poctu obyvatel.

Novy Malin m¢l v priméru za sledované obdobi 0 2713 vice obyvatel i vétsi rozlohu o 1 132
ha nez obec Brnicko, tudiz m¢l dle RUD vétsi piijmy do svého rozpoctu. Diky vétsimu poctu

obyvatel vybral i vic penéz jak na mistnich poplatcich, tak i na dani z nemovitych véci.
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Nedanové prijmy jsou u kazdé obce jiné. Obec Novy Malin ziskdva nedanové piijmy do
rozpocCtu obce z veétsi casti diky vlastni podnikatelské ¢innosti (Provozni Novy Malin, s.r.0.).
Tyto piijmy v priméru 2 899 tis. K& nebyly pro rozpocet zanedbatelné a byly 3,5 krat vétsi
nez u druh¢ sledované obce Brnicko, ktera méla tyto piijmy pramérné ve vysi 823,8 tis. K¢
a plynuly pfevazné z pronajmi pozemkii a poskytovani sluzeb obci.

U kapitalovych prijmi je vidét razantni rozdil mezi sledovanymi obcemi. U Brnicka byly
velmi nizké v letech 2013 -2015 v praméru 73,7 tis. K¢ a v letech 2015 - 2017 byly nulové.
Naopak Novy Malin mél tyto pifijmy tfeti nejvyssi z celkovych pfijmi a ptevySovaly 75,9
krat kapitalové piijmy prvni sledované obce Brnicko. Divodem byly prodeje stavebnich
pozemki obce, které jsou velice lukrativni diky blizkosti mésta Sumperk.

Prijaté transfery u obce Brnicko ¢inily v praméru 823,8 tis. K¢ a plynuly obci z vefejnych
rozpoCtl jako neinvesti¢ni transfery. Je vidét, Ze obec nevyuZivala moZnost investi¢nich
dotaci, a ztohoto divodu v se obci nerealizovaly projekty, které by ptispély k jeji
modernizaci. Novy Malin je naopak obci, ktera hojné vyzivala investi¢nich dotaci na sviij
rozvoj. Z tabulky 25 je patrné, ze piijaté transfery byly ve sledovaném obdobi druhym
nejvyznamnéjsi ptijmem do rozpoctu této obce v pruméru 10 841,4 tis. K&, coz je 13,2 krat
vic nez u prvni obce. Novy Malin realizoval mnoho projekti, které jiz byly v této praci
zminény (viz 5.2.1. Analyza ptijmi).

Z porovnani hodnot celkovych pFijmii obou obci je jasné vidét, ze obec Novy Malin méla
tyto piijmy v primeéru 59 818,4 tis. K¢ a Brnicko pouze 9 622 tis. K¢, coZ je 6,2 krat méné
neZ Novy Malin.

Na zéklad¢ provedeného porovnani piijmt podle druhu je patrné, ze obec Novy Malin m¢la
vSechny tyto pfijmy vys$i a tudiZz mohla hospodafit 1 s vét§im obecnim rozpoctem nez

Brnicko.
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5.3.2 Porovnani vydajua podle druhu

Tabulka 26 - Porovnani vydaji podle druhu obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)

Vydaje dle druhu Brnicko Vydaje dle druhu Novy Malin
Bézné Kapital. Celkem Bézné Kapital. Celkem

2013 5913 4286 10199 22 542 23622 46 164
2014 7 531 2 894 10 425 20546 37972 58 518
2015 4943 2157 7 100 24927 32378 57 305
2016 6 202 2012 8214 26 853 26 664 53 517
2017 6 819 2 085 8904 32661 38431 71092

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

V tabulce 26 jsou uvedeny hodnoty celkovych vydaja, které jsou tfidény podle druhu na
bézné a kapitalové.

BéZné vydaje ob¢ obce vynakladaly hlavné na jejich bézny chod a sluzby s tim souvisejici.
Z tabulky je patrné, Ze u obou tyto vydaje ve sledovaném obdobi stoupaly. Primérné b&zné
vydaje byly u obce Brnicko 6 281,6 tis. K&, v pfepoctu na jednoho obyvatele ¢inily 9,8 tis.
K¢&. Obec Novy Malin méla bézné vydaje v praméru 25 505,8 tis. K& a piepoctené na
jednoho obyvatele 7,6 tis. K¢. Z toho vyplyva, Ze vydaje na 1 obyvatele Brnicka prevySovaly
1,3 krat tyto vydaje Nového Malina.

Kapitalové vydaje obce Brnicka byly nejvétsi v prvnim roce sledovaného obdobi, tzn. v
2013 a cinily 4 286 tis. K& Novy Malin mél tyto vydaje naopak nejvyssi na konci obdobi
v roce 2017 ve vysi 38 431 tis. K¢. Primér kapitalovych vydajti v 2013 - 2017 byl u Brnic¢ka
2 686,8 tis. K¢, ptepoctené na jednoho obyvatele 4,2 tis. K¢. U Nového Malina byly 31 813,4
tis. K&, pfepoctené na jednoho obyvatele 9,5 tis. K¢&. Z toho Ize vyvodit, Ze obec Novy Malin
m¢éla 2,3 krat tyto vydaje vétsi nez Brnicko.

Pii porovnavani celkovych vydaju je zde zfejmé, Zze u obce Novy Malin piesahovaly
v priméru 6,4 krat celkové vydaje obce Brnicko. Vypoéteno na jednoho obyvatele to bylo o
3,08 tis. K&.
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Na zaklad¢ vSech uvedenych hodnot vydajii lze konstatovat, ze efektivnéji co se tyce
béznych vydajt, hospodatila obec Novy Malin, ktera soucasné i vice investovala do svého

rozvoje a modernizace.

5.3.3 Porovnani vydaju podle odvétvi

Tabulka 27 - Porovnani vydaji dle odvétvi obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)

Brnicko Novy Malin
Vydaje dle odvétvi 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Primyslova a ostatni
odvétvi hospodaistvi 5569| 5577 | 2541| 2410| 1418| 8419| 4406| 6785| 7472| 10240

Sluzby pro obyvatelstvo 1741] 1913) 1584 | 2952 | 4530| 24904 | 35596 | 37208 | 29519 | 44 462

Socialni véci a politika
zamé&stnanosti 20 25 25 25 20| 6469] 11807| 4536 987

Vseobecna vetejna sprava

a sluzby 2807| 2845| 2863 2721 | 2823| 5742 6429| 8370| 15210| 11539

Bezpecnost statu a pravni

ochrana 44 52 63 89 90 630 280 405 328
Zemédélské, lesni
hospodaistvi a rybatstvi 17 13 25 17 22 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

Vydaje na pramyslova odvétvi se tykaly u obou obci nakladi spojenych s opravami
pozemnich komunikaci, zabezpeCovani pitné vody, dale pak s odvadénim a c¢iSt€nim
odpadnich vod apod.

V obci Brnicko byly tyto vydaje nejvyssi v letech 2013 a 2014 a souvisely se stavbou nové
kanalizace a naslednou opravou komunikaci a okolnich prostranstvi. V Novém Malin¢ tyto
vydaje stouply v roce 2017 na ¢astku 10 240 tis. K¢, kdy se v obci opravovaly chodniky.
Vydaje sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji Skolstvi, kulturu, komunalni sluzby, odpady nebo
zivotni prostfedi. Brni¢ku tyto vydaje ve sledovaném obdobi rostly a v roce 2017 ¢inily
4530 tis. K¢ Diivodem jejich rustu byly neustdle rostouci naklady souvisejici
s komunalnimi sluzbami a odpady. U obce Novy Malin za sledované obdobi kolisaly a
nejvyssi hodnotu 44 462 tis. K¢ vroce 2017 a souvisely piedevsim vydaji na Skolstvi,
bydleni a zdravotnictvi.

Vydaje obce Brnicko na politiku zaméstnanosti byly v letech 2013 — 2017 stabilni,

nekolisajici v praméru 23 tis. K¢. U druhé obce vydaje na socialni véci vyrazné kolisaly a
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kulminovaly v roce 2014 castkou 11 807 tis. K&. Byly vyuzity na peCovatelské sluzby a
podporu samostatného bydleni v obci.

Vydaje spojené s ¢innosti vefejné spravy byly u Brnicka stabilni a jejich primérna hodnota
byla 2 811,8 tis. K&, coz bylo 3,4 krat mén¢ nez u druhé obce Novy Malin, ktera je vétsi,
tudiz méla tyto vydaje v praméru 9 458 tis. K¢.

Odvétvi bezpecnost statu a pravni ochrana se u obou obci tykalo vydaji na pozarni
ochranu, jelikoZ v obou obcich pusobi JSDH. Brnicku vydaje kazdy rok ve sledovaném
obdobi rostly, a to ze 44 tis. K& v roce 2013 na 90 tis. K¢ v roce 2017. Novy Malin mé¢l jejich
vyrazny narust v roce 2017 z diivoda oprav hasi¢ského vozu a souvisejicim vybavenim.
Brnicko mélo vydaje vynaloZzené na péstebni ¢innost v lesnim hospodarstvi a rybarstvi,
které se pohybovaly v rozmezi 13 az 22 tis. K¢ za dané obdobi. Novy Malin je mél nulové.
Z udaji v tabulce 27 je vidét, Ze ve sledovaném obdobi 2013 - 2017 vSechny vydaje dle
odvétvi byly vyrazné vétsi u obce Novy Malin. Vyjimkou byly pouze vydaje na lesni

hospodafistvi a rybafstvi, které méla tato obec nulové, tudiz mensi nez Brnicko.

5.3.4 Porovnani piijmi a vydaja (saldo)

Tabulka 28 - Porovnani salda obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)

Saldo Brnicko Saldo Novy Malin
2013 1996 4 834
2014 -1 334 -1532
2015 903 7 668
2016 494 1531
2017 1209 -5

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

Z tabulky 29 je zfetelné, ze ob&é obce hospodatily ve sledovaném obdobi vétSinou
s prebytkovym rozpoctem.
Obec Brnicko méla deficitni (schodkovy) rozpocet pouze v roce 2014 (- 1 334 tis. K¢), coz

bylo zptsobeno zvySenymi vydaji na opravy mistnich komunikaci a riznymi povrchovymi
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upravami po vybudovani kanalizace. Nejvétsi kladné saldo bylo v roce 2013 1 996 tis. K¢,
na které mély vliv piijmy respektive pfijaté dotace, ty byly nejvyssi za celé sledované
obdobi.

Novy Malin byl ve schodkovém rozpoctu v letech 2014 (- 532 tis. K¢) a 2017 (- 5 tis. K¢).
V téchto dvou letech, doslo i vyraznéjsimu navyseni kapitalovych vydaju, které byly pouzity
na vice projekti tykajicich se revitalizace majetku obce. V roce 2015 byl rozpocet
V nejveétsim piebytku 7 668 tis. K¢, na ktery mély vliv vysoké danové piijmy a také nejvyssi
ptijaté transfery (dotace) za sledované obdobi 2013 - 2017.

Vyvoj salda obou obcich je piehledné znazornén v nasledujicim grafu 15.

Graf 15 - Porovnani salda obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017
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5.3.5 Porovnani celkové zadluZenosti

Tabulka 29 - Porovnani celkové zadluZenosti obei Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v %)

Celkova zadluZenost Celkova
Brnicko zadluZenost Novy Malin
2013 3,25 3,52
2014 3,72 3,86
2015 2,05 3,67
2016 2,56 2,76
2017 1,16 4,39

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

Celkova zadluzenost obou porovnavanych obci byla velmi nizka. Doporu¢ovana hranice
celkové zadluzenosti se pohybuje pod 25 %, coz ob¢é obce spliuji.

Brnicko mélo jak je patrné z tabulky 29 niZ§i zadluZenost za obdobi 2013 - 2017 v priméru
0 1,09 % nez Novy Malin, ktery investoval do rozvoje obce mnohem vic. K tomuto obec
vyuzivala jak cizi zdroje, tak i dotace, o kter¢ zadala, a ve vétSin€ piipada ji byly poskytnuty.
Navic disponovala velkymi hodnotami celkovych aktiv vzhledem k cizim zdrojim. Brnicko
jako mald obec hospodafila s malym rozpoctem a neméla takové moZnosti jako druha
porovnavana obec Novy Malin. Tudiz nerealizovala mnoho projektd, které by mohly
modernizovat obec, protoze nevyuzivala moznosti ptipadnych investi¢nich uvért (cizich
zdrojl) ¢i dotaci.

Porovnani celkové zadluzenosti obou obci v daném obdobi je znazornéno v grafu 16.
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Graf 16 - Porovnani celkové zadluZenosti obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017
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5.3.6 Porovnani celkové (bézné) likvidity

Tabulka 30 - Porovnani celkové likvidity obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (koeficienty)

Celkova likvidita Novy
Celkova likvidita Brnicko Malin
2013 4,92 2,58
2014 2,69 1,36
2015 3,44 3,26
2016 3,33 2,17
2017 9,22 1,79

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

Doporucené rozmezi celkové likvidity 1,5 - 2,5 podle Kraftové (2002).
Na zaklad€ hodnot koeficientl celkové likvidity obce Brnicko, které se pohybuji v rozmezi
2,69 - 9,22 je patrné, ze je schopna platit své zavazky v priméru 4,72 krat. To bylo nad

doporucenou hranici, coz miize znamenat riziko tykajici se budouci solventnosti obce.
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Koeficienty bézné likvidity z tabulky 30 ukazuji schopnost obce Novy Malin hradit své
zavazky v praméru 2,23 krat, coz bylo rozmezi doporu¢enych koeficienti.

Udaje z tabulky 30 jsou prevedeny do grafu 17.

Graf 17 - Porovnani celkové likvidity obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (koeficienty)

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
2013 2014 2015 2016 2017
W Celkova likvidita Brnicko Celkova likvidita Novy Malin

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017

5.3.7 Porovnani autarkie (miry sobésta¢nosti)

Tabulka 31 - Porovnani autarkie obci Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v %)

Autarkie Brni¢ko Autarkie Novy Malin
2013 119,57 110,47
2014 87,20 97,38
2015 112,71 113,38
2016 106,01 102,86
2017 113,58 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 -2017
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Tabulka 31 uvadi hodnoty miry sobéstac¢nosti obou obci. Doporuc¢ené hodnoty autarkie maji
byt vyssi nez 100 %, tzn., ze celkové ptijmy prevysuji celkové vydaje, coz se ve sledovaném
obdobi dafilo obéma sledovanym obcim. Pouze v roce 2014 byla autarkie pod hranici 100
%, a to jak u Brnicka 87,2 %, tak i u Nového Malina 97,38 %.

Udaje z tabulky 31 jsou znazornény pro lepsi piehlednost v nasledujicim grafu 18.

Graf 18 - Porovnani autarkie - Brni¢ko a Novy Malin 2013 - 2017 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna - zaverecné ucty obce Novy Malin
2013 - 2017

5.4 Zhodnoceni hospodareni obci Brni¢ko a Novy Malin

Na zakladé porovnani obou obci jsou patrné pomérné znacné rozdily. Kazda z nich méla
k dispozici jinou velikost obecniho rozpoétu, coz ovlivnilo jejich hospodafeni. Dulezitymi
faktory, které¢ mély vliv na vysi rozpoctu, jsou pocet obyvatel a rozloha dané obce.

Z komparace obci Brni¢ko a Novy Malin vyplynulo, Ze obé obce ve sledovaném obdobi
2013 - 2017 hospodatily ptevazné s piebytkovym rozpoctem. Jejich piijmy byly zavislé
hlavné na danovych ptijmech, které méla obec Novy Malin 5,9 vétsi. Tato obce vyuzivala
hojn¢ dotace, které byly jejim druhym nejvétSim piijmem a pievySovaly 13,2 krat piijaté
dotace obce Brnicko.

Novy Malin mél celkové vydaje 6,4 krat vyssi, coz je logické vzhledem ke skutec¢nosti

vysSich celkovych pfijmu. U obou obci dominovaly bézné vydaje nad kapitalovymi.
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Nasledné byly porovnany vydaje podle odvétvi, kde ve vSech odvétvich byly vydaje vétsi u
Nového Malina. Tato obec dosahovala nejvétsich vydaji v odvétvi sluzby pro obyvatelstvo,
kdy pomalu rostly a v roce 2017 kulminovaly na ¢astku 44 462 tis. K&. Brni¢cko mélo naopak
nejvyssi vydaje v odvétvi pramyslu s nejvétsi hodnotou 5 577 tis. K¢ v roce 2014.

Pro srovnani byly jest¢ pouzity nasledujici ukazatele. Ukazatel celkové zadluzenosti, kdy
bylo zjisténo, Zze u obou sledovanych obci je velmi nizka zadluzenost, tzn., pohybovala se
pod doporucenou hranici 25%.

Ukazatelem celkové likvidity bylo prokazano, ze Brnicko bylo schopné uhradit své zavazky
4,2, coz je nad doporucenou horni hranici ukazatel. Proto by si méla davat pozor na strukturu
obéznych aktiv, jinak by se mohla ocitnout v obtizné finan¢ni situaci. Novy Malin byl
schopen hradit své kratkodobé¢ zavazky 2,23 krat a byl v doporuc¢eném rozmezi koeficientli
ukazatele celkové likvidity. Doporuc¢ené hodnoty koeficientt jsou 1,5 - 2,5.

Podle posledniho ukazatele autarkie se obé obce pohybovaly nad stanovenou hranici 100 %,
kromé¢ roku 2014, kdy shodné mély hodnoty pod tuto hranici. Z toho vyplyva, ze Brnicko i
Novy Malin jsou sobéstaénymi obcemi z hlediska pokryti ndkladd z dosazenych vynost

hlavni ¢innosti.
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6 Moznosti na zlepSeni hospodareni obci Brnicko a Novy

Malin

Porovnavané obce Brnicko a Novy Malin se snazi hospodafit s vyrovnanym rozpoctem, coz
se jim ve sledovaném obdobi v celku dafilo.

Brnicko je mensi obci tudiz tomu odpovidaji i pfijmy do jejiho rozpoctu. Obce nemaji mnoho
moznosti jak své piijmy ovlivnit, avsak je nékolik zptsobt jak pfijmy do obecni pokladny
zvysit, a to naptiklad prostfednictvim mistnich poplatki nebo dani z nemovitych véci nebo
vlastnim podnikanim.

Aby obec Brnicko mohla vic investovat do své modernizace a rozvoje méla by ziskat do
svého rozpoctu vétsi objem penéz. Mohla by toho dosahnout pomoci uspor v oblasti
odpadového hospodarstvi. V této obci se kazdym rokem zvedaly poplatky za odvoz odpadu.
Obec se snazi toto nepromitat do vysSe poplatki obyvatelstva. Dobrym feSenim jak snizit tyto
vydaje a navic pfispét do vefejného rozpoctu je moznost ziidit v obci komunitni
kompostarnu o kapacité 150 t/rok, ktera odpovida obci od 500 do 1 500 obyvatel. S vefejnym
kompostovanim mé v dneSni dob& zkuSenost fada menSich obci, které kompostarnu jiz
provozuji. Na tento projekt je mozné ziskat dotaci od SFZP. Obec se pak na nakladech
spojenych s realizaci podili jen z ¢asti a financovat by to mohla z vlastnich anebo z cizich
zdrojt formou Gvéru. Ze zkusenosti okolnich obci, které kompostarnu jiz maji je névratnost
projekt velmi kratka a ispora penéz miize byt vic nez né€kolik desitek tisic za rok. Dalsi
moznosti prilivu penéz do obecniho rozpoctu je zvednuti nékterych mistnich poplatki, které
obec jiz dlouhodobé¢ nezvedala, napiiklad poplatek za psa, ktery ma obec ve vysi 100 K¢ a
ze zakona je jeho vySe do 1500 K¢. Obec muze za poplatky pronajimat byvaly areal
koupalisté na rizné letni akce nebo kulturni dim na plesy a détské akce. VSechny tyto
pfipadné piijmy by pak obec mohla pouZit na sviij rozvoj, dale na opravy obecnich
komunikaci, které¢ jsou ve Spatném stavu nebo na opravu svého kulturniho domu.

Obec Novy Malin je obci S vétSim poctem obyvatel a tudiz méla na rozdil od ptedchozi obce
Brnicko podstatné vétsi obecni rozpocet s vyssimi piijmy, na kterych mély nejvétsi podil
predevS$im danové piijmy. Tato obec hospodafila prevazné s kladnym saldem. B&hem
sledovaného obdobi bylo patrné, Ze obec hodn¢ investovala, k tomuto Gc¢elu vyuzivala hojné

I dotace. Jelikoz hospodafi efektivné a vyuziva riznych moznosti jak ziskat ptijmy do své

.....
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dlouhodobé provozuje vlastni podnikani formou stavebni ¢innosti Provozni Novy Malin
S.1.0., a to ji zajiSt'uje piijmy navic. Moznosti na zvyseni piijmil Vv této oblasti by mohlo byt
rozsifeni ¢innosti Provozni Novy Malin, s.r.0., tzn. rozsifit pocet jejich zaméstnancti a tim
by mohla firma provadét vic zakazek i mimo obec, coz by pfineslo dalsi finance do obecniho
rozpoctu. Dale by mohla zvysit své piijmy prodejem pozemk, které jsou v jejim vlastnictvi.
Jak jiz bylo v praktické ¢asti prace zmin€no, jSou pozemky v této obci velmi zadané pro svou
blizkost mésta Sumperk. Tyto piijmy by pak mohla obec vyuZit na financovani budoucich

projekta slouzicich k jeji modernizaci a s tim souvisi i zlepSeni kvality zivota obyvatel.
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7 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni hospodateni obci Brnicko a Novy Malin za obdobi
2013 - 2017 a nasledné pak navrhnout ptipadné moznosti na zlepSeni. Pro tento ucel byly
pouzity zavérecné ucty, schvalené zastupitelstvy danych obci. Tato prace je rozdélena na
Cast teoretickou a praktickou.

V teoretické ¢asti byly popsany a vysvétleny pojmy souvisejici s uzemni samospravou. Déle
zde byly uvedeny pomérové ukazatele slouzici k finan¢ni analyze hospodateni.

V praktické c¢asti byla provedena charakteristika obou obci, véetné poctu obyvatel,
vybavenosti a historie. Nasledovala analyza ptijmd, které byly nasledné piepoCteny na
jednoho obyvatele. Dale nasledovala analyza vydaji podle druhu a podle odvétvi. Potom
bylo provedeno porovnani piijma a vydaji. Z toho vyplynulo, ze obec Novy Malin ma
ptijmy dle druhu vzdy vyss$i nez obec Brnicko, a to bézné piijmy 5,9 krat, nedanové 3,5 krat,
kapitalové 75,9 krat, ptijaté transfery 13,2 krat. Z analyzy vydajii podle druhu bylo zjisténo,
ze u Brnicka mély vyrazné vyssi podil vydaje bézné. Naopak Novy Malin mél vétsi
kapitalove vydaje, jelikoZ obec hodné investovala do své modernizace a rozvoje a k tomuto
ucelu hojné vyuzivala dotace od riznych fondd. Vydaje délené podle odvétvi byly u obce
Brnicko nejvétsi v odvétvi primyslu a praimérné ¢inily 3 503 tis. K¢. U obce Novy Malin
mély nejvyssi podil vydaje na sluzby pro obyvatele a jejich pramér byl 34 338 tis. K¢. Na
zakladé celkovych piijmi a vydaji bylo vypocteno saldo obci, z kterého vyplyva, ze obcim
se dafilo hospodaftit ve sledovaném obdobi prevazné s kladnym rozpoctem.

V dalsi ¢asti byla provedena analyza na zaklad¢é ukazatelli celkové zadluZenosti, celkové
likvidity a autarkie.

Vypoctené hodnoty celkové zadluzenosti ukazaly, Ze obce mély nizkou zadluzenost pod
doporucenou hranici 25%. Brnicko mélo v priméru o 1,09 % mensi zadluzenost nez Novy
Malin, ktery vic investuje do svého majetku a rozvoje, tudiZz vyuzivd moznosti investi¢nich
uvérd, které bez problémi fadné splaci.

Ukazatel celkové likvidity ukéazal, Ze Novy Malin byl schopen splécet své zdvazky v terminu
Vv primeéru 2,23 krat, kdezto Brnicko 4,72 krat. To znamena, Ze Malin byl v optimu, na rozdil
od Brnicka, které bylo nad horni hranici doporu¢eného rozmezi celkové likvidity, coZ by mu
v budoucnu mohlo zpisobit problémy se solventnosti. Proto by si tato obec méla dat pozor

na strukturu obéznych aktiv.
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Podle vypoctenych hodnot autarkie na bazi piijma a vydaje si obé obce staly velmi dobte,
protoze hodnoty se pohybovaly v celém obdobi nad hranici tohoto ukazatele (100 %).
Vyjimkou byl rok 2014, kdy udaje u obou byly jen néco malo pod doporuc¢enou hranici.
Z toho vyplyva, Ze obé& obce jsou sobéstacné, co se tyce pokryti nakladi z dosazenych
vynosu ¢innosti.

V posledni ¢asti diplomové prace jsou uvedeny piipadné moznosti na zlepSeni hospodateni
obou obci. JelikoZ jsou obce limitované zakony, co se tyka jejich hospodaieni, mohou tudiz
nakladat s pfijmy a vydaji omezené. Vysi svych pifijmi mohou ovlivnit pouze vybérem

mistnich dani, poplatkii, majetkovych dani a ptipadné doplnit podnikatelskou ¢innosti.
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9 Prilohy

Priloha A — Rozpocet obce Brnicko za rok 2017 (v tis. K¢)

PRIJMY CELKEM 10113
Danové pfijmy 8 067
Dané a poplatky 358
Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu 3842
Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku 3563
Majetkové dané 304
Kapitalové pfijmy 260
PFijmy z prodeje nekapitdlového majetku 260
Nedanové prijmy 761
Prijaté splatky pujéenych prostredk 0
Ptijaté sankéni platby a vratky transfert 0
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku 126
Pfijmy z vlastni Cinnosti 635
Ptijaté transfery 1284
Investi¢ni 0
Neinvesti¢ni 1284
VYDAJE CELKEM 8903
Bézné vydaje 6 818
Kapitdlové vydaje 2 085

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna — zaverecné ucty obce Brnicko 2013 -
2017
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Piiloha B — Rozpocet obce Novy Malin za rok 2017 (v tis. K¢)

PRIJMY CELKEM 71087
Danové pfijmy 46 591
Dané a poplatky 1708
Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynos( 22 185
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 20 007
Majetkové dané 2 691
Kapitalové pfijmy 11 760
PFijmy z prodeje nekapitdlového majetku 11 760
Nedarnové prijmy 4077
Ptijaté splatky pujéenych prostredk 400
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transfert 9
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku 1021
PFijmy z vlastni ¢innosti 2647
Pfijaté transfery 8 659
Investicni 3525
Neinvesticni 5134
VYDAIJE CELKEM 71 092
BéZné vydaje 32661
Kapitdlové vydaje 38431

Zdroj: Vlastni zpracovani, Statni pokladna — zdavérecné ucty obce Novy Malin 2013 -
2017
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