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Abstrakt

Diplomové prace ,,Zpracovani brownfields jako sledovaného jevu UAPo Ostrov* je souhrnem
informaci a poznatkd spojenych s problematikou brownfields. Uvodni &ast je tak vénovéna
definovani pojmi a popisu oblasti, které uzce souviseji s izemnim rozvojem. Tedy
V podminkach znevyhodnénych regionti, ekonomické transformace a opousténi zastavénych
lokalit. Popisované problematika je navic zasazena do pravniho prostiedi Ceské republiky na
useku fizeni uzemniho rozvoje. Na zminéné V praci navazuje druha ¢ast, kde byla provedena
katalogizace ploch brownfileds na izemi ORP Ostrov na zaklad¢ poznatka z literarni reserse.
Vysledky katalogizace a poznatky =z literarni reSerSe poslouzi pro doplnéni rozboru

udrzitelného rozvoje izemi a tikoli tizemniho planovani v UAP ORP Ostrov.

The Abstract

Diploma thesis ,,Brownfields in planning analytical documents of MEP Ostrov* is a summary
of information and knowledge related to the issue of brownfields. The introductory part is
devoted to defining and describe areas that are closely related to land territorial development.
Thus, in conditions of disadvantaged regions, economic transformation and the abandonment
of urban sites. In addition,the set is described in the legal environment of the Czech Republic
in the field of the territorial development. After the introductory part work continues in a
second part, in which cataloging of brownfields areas in MEP Ostrov was carried out on the
basis of knowledge from the literature search. Results cataloging the findings from the
literature search will be used to complete the analysis of area sustainable development

challenges of spatial planning in planning analytical documents of MEP Ostrov.

Klic¢ova slova: Key words:
UAPO UAPoO
Ostrov Ostrov

brownfields brownfields
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1. Uvod

Rozmér problematiky opusténych areali saha dle vSeho do druhé poloviny minulého
stoleti, konkrétné¢ do 70. let. Kazdy takovy komplex vznika diky specifickym
pricinam. Nicméné¢ jako obecny divod vzniku brownfieldd je uvadéna statni
ekonomickéd restrukturalizace. Jednd se o odvétvovou transformaci struktury
hospodaistvi, ktera se odehravala zpocatku ve vyspélych zédpadoevropskych zemich
a Vv severni Americe. Tyto staty tak zapocaly jako prvni regenerace deprimovanych

mist a jsou o nékolik let napted.

Opusténé plochy a budovy maji negativni vliv na celé své okoli. Chatrajici budovy
pusobi na socialni aspekty (nezaméstnanost, kriminalita atd.) a snizuji ekonomickou
hodnotu staveb ve své blizkosti tim, ze svému okoli vytvaii v drtivém poctu ptipada
Spatné ,,image. Regenerace opusténého mista byva velmi finanéné¢ a casové
narocnéd. Podnikatelé proto casto sméfuji vystavbu na zelené louky, kde nemusi
vynakladat zadné vydaje, jez jsou s regeneraci spojené. Prikladem miize byt ndkladné
odstranéni existujicich ekologickych zatézi, které u nékterych brownfieldi najdeme
jako pozistatky dob minulych. Podstatnou piekdzkou je také neznalost moznosti
pomoci od vetejného sektoru nebo s nimi nejsou chybné seznameni (napt. dotace
a dalsi podpory statu). Jednim z nejvaznéjsich problémuti vSak byva lhostejnost, se
kterou nékteti vlastnici ani nepfipusti moznou revitalizaci. Obvykla je naprosto

désiva majetkopravni situace (mnoho subjektti, ¢asto nedohledatelni majitelé, dluhy,

exekuce atp.) a iracionalni predstavy majitelti o hodnoté jejich nemovitosti.

Stavby na tzv. greenfields jsou pro investory daleko leh¢i variantou. Timto tempem
vSak dosdhneme maximalné naruSeni krajinného razu a dal§iho odebirani cenné ptidy
ze zemédé€lského pudniho fondu. Takové jednani neni vabec v souladu s udrzitelnym
rozvojem pro dalSi generace. Pfitom nevyuZité plochy jsou cCasto ve vyborné
vzdalenosti od centra mésta a jsou jiZ napojena na puvodni infrastrukturu. Neni tudiz
nutné zacinat na nové plose, kdyz je potencidl ukryt v jiz vybudovanych objektech.
Postizené a uvadajici plochy mohou v budoucnu zase plnit svou roli a zvySovat status
daného mista. Regeneraci musi pfedchazet komunikace, kterd zahrnuje Siroké

spektrum aktért, kteti maji odlisné z4jmy a moZnosti. K tomu je potieba postoj obce,



kterym dovede vzniklé stfety spravnym smérem ke spolecnému feSeni a kone¢né

obnové deprimovaného mista.

O rozsahu problematiky napovida i mnozstvi operacnich programu, které se k tomuto
tématu orientuji. Financovani regenerace brownfieldli je mozné z mensi Casti diky
strukturdlnim fondim Evropské unie a spolufinancovanim ze statniho rozpoctu.
Avsak nejveétsi ¢ast financi by méla putovat ze soukromého sektoru, ktery nemuize
ovSem nést vSechna rizika stim spojena. Spolupriace vefejného sektoru se

soukromym je tedy vice nez nutna.

Nicméné aby mohla prob&hnout efektivni regenerace takto podvyuzivanych mist, tak
se musi nejprve piikrocit k zdkladnimu kroku, kterym je zmapovani brownfielda ¢i
urbanistickych zdvad. Diky dikladnému mapovani a jeho pozdéjSimu pravidelnému
aktualizovani ziskame veskeré potfebné informace pro dalsi vyvoj téchto opusténych
ploch. Nebot’ je velice dulezité znat minulé vyuziti aredli a jejich rozsah vlivi na
okoli abychom témto plocham s potenciondlem zase vnukly potifebnou funkci a zivot
viibec. Poté lze opét stanovat priority, vyc€lenovat financni prostfedky na revitalizaci

a uspésné navracet brownfieldy do lepsiho svétla.
2. Cile

Cilem této diplomové prace je zpracovat analyzu urbanistickych zavad
a brownfields, a to v navaznosti na jiz zpracovanou diplomovou praci ,,Klasifikace
podvyuzitych uzemi ve spravnim uzemi ORP Ostrov pro uéely pofizovani UAPo*.
Tuto analyzu urbanistickych zdvad a brownfields, jako jevi UAPo ORP Ostrov,
zpracovat se zvladtnim diirazem na jejich vyuziti v RURU a ukolii pro tizemni

planovani.
3. Metodika a zpracovani

V prvni fadé bylo pro vypracovani této diplomové prace dilezité studium odborné
literatury vztahujici se na oblast udrzitelného rozvoje tzemi, uzemniho pldnovani,
shrinking cities a literatury pojedndvajici o samotné definici a klasifikaci
brownfields. Studium tiSténych a elektronickych materidlii poslouZzilo k vytvofeni
literarni reSerSe zaméfenou na problematiku tzemniho rozvoje v podminkéach

znevyhodnénych regiont, ekonomické transformace a opousténi zastavénych ploch.
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Literarni reSerSe poté byla zasazena do kontextu pravniho prostiedi Ceské republiky

na useku fizeni uzemniho rozvoje.

Ziskanim poznatki byla nasledn¢ provedena katalogizace ploch brownfields
nauzemi ORP Ostrov veetné popisu divodia jejich vzniku, piekazek v jejich

transformaci na nové vyuziti a dopada na okolni nemovitosti.

Po sestaveni popsané katalogizace ploch urbanistickych zavad a brownfields
nauzemi ORP Ostrov byly vysledky této katalogizace a poznatky literarni reserSe
vyuzity pro doplnéni rozboru udrzitelného rozvoje a ukoll tizemniho planovani

v UAP ORP Ostrov.
4. Udrzitelny rozvoj izemi

K pocatkim vymezovani této problematiky vedlo poznani populace, Ze zvySovat
socialni a ekonomicky blahobyt nelze do nekone¢na. Populace zaCala upoustét
od myslenky nevycerpatelnosti drahocennych pfirodnich zdroji. Tedy dusledkt
lidské Cinnosti na ukor pfirody a jeji stability. Nicméné k takovému poznani musi
Clovék vzdy narazit na vystrahu. Tou se stalo zhorSujici se zivotni prostiedi
na zacatku 70. let dvacatého stoleti. Snaze porozumét a vyfeSit problém se ujali
ekologové. Tedy védci zabyvajici se Zivotnim prostfedim. Tato skupina odborniki se
pozd¢ji rozsifila na Siroké spektrum od umirnéného sméru az po ten radikalni, ktery
vyzdvihuje hodnotu ekologickou nad zajmy ekologickymi a socilnimi. (Ustav

uzemniho rozvoje, 2010, str. A.1.1)
4.1 Definice trvale udrzitelného rozvoje

Pojem trvale udrzZitelny rozvoj nebo zkracené udrzZitelny rozvoj je prekladan
z anglického spojeni ,,sustainable development“. Poprvé byl zfejmé tento pojem
definovan v knize Meze ristul z roku 1972. V ni se autofi vénovali dobovému stavu
Zem¢ a budoucimu vyvoji. Vefejnost Sokovali informaci o tom, Ze planeta v ptiStich
sto letech narazi na ristové mantinely nebo je neomezenym vyuZivanim pfirodnich
zdroji zcela piekro¢i. AvSak v publikacich o urbanismu se pojem zacal uzivat

az Vv 90. letech dvacéatého stoleti. Konkrétné poprvé ve zpravé Svétové komise

1 Meadows, D. H., Meadows, D. L., Behrens, W. The Limits to Growth. New York :
Universe Books, 1972
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pro zivotni prostiedi a rozvoj s nazvem Nase spolecna budoucnost2 z roku 1987.
Poprvé se zde objevuje definice udrzitelného rozvoje, ktera je dodnes brana jako

jedna z nejpiesnéjsich. (Maier a kol. 2008, Mezticky 2005)

,Udrzitelny rozvoj je rozvojem zajistujicim pozadavky nynéjSich obyvatel planety,

aniz by tomu tak bylo na ukor budoucich generaci ¢i jinych naroda.*

V naSem pravnim ptedpisu se definice udrzitelného rozvoje objevuje v zakoné
¢. 17/1992 Sb., o ochran¢ zivotniho prostfedi. Zde je udrzitelny rozvoj definovan

jako:

,R0zvoj, jenz dokaze uspokojit zivotni potieby vSech generaci, aniz by byla omezena

rozmanitost prirody a soucasna funkce ekosystémi.*

V neposledni fad¢ je tfeba zminit znéni ze stavebniho zdkona dle ptedpisu

¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu. Ten definuje pojem jako:

,wudrzitelny rozvoj je vyvazeny vztah tii pilifd: pfiznivého zivotniho prostredi,
hospodaiského rozvoje a soudrznosti obyvatel Uzemi. Ziroven ma zajiStovat

pozadavky vSech generaci, tedy té soucasné i budouci.*
4.2 Pilite udrzitelného rozvoje izemi

Z vyse uvedenych definic udrZitelného rozvoje vyplyvaji tii pilite, a to pilif
ekologicky, socidlni a ekonomicky. Udrzitelny rozvoj ovSem predstavuje naprostou
vyvazenost mezi vSemi zminénymi oblastmi naSeho Zivota. Déle rovnovahu mezi
zemémi nasi planety, odliSnymi skupinami, pfitomnosti a zittky. Obrazek vykresluje
dikladné propojeni vsSech tfi pilifi, bez kterého by jednotlivé nefungovali.
V néekterych pramenech je novée jeste uvaden Ctvrty pilif jako institucionalni kapacita.

(Reitschmiedova 2007, Ustav uzemniho rozvoje 2010, str. A. 1.2)

2 WCED. Our Common Future. Oxford : Oxford University Press, 1987
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Obrazek €. 1: Schéma vyvazenosti pilitd TUR (Zdroj: www.madrimasd.org)

Princip vyvazenosti zminénych pilifii se nejc¢astéji zminuje v souvislosti s rozvojem
uzemi. A tedy pifi vyuZivani pfirodnich neobnovitelnych zdroji. V takové
problematice ma socialni a ekonomicky pilif slabsi institucionalni zaklad pro jejich
sledovani a uplatiovani. Environmentalni pilit ma& naopak svij pevny bod
v zékonném prostiedi ochrany piirody a zivotniho prostfedi, a tak proti nému stoji
mnohdy nestalé socialni naroky a kratkodobé ekonomické mysSlenky investort. Je
tomu tak hlavné pro pozici ekologického pilife v rozvoji uzemi, kde je pfeménovano
Z jeho zdroju. Hledisko ekonomické naopak pracuje na uzemi ve prospéch produkce,
distribuce a pfeméné prirodniho bohatstvi na ekonomické/finanéni hodnoty. Na
popsaném tzemi spolu soupefi subjekty lidské populace o narok na takové zdroje
a tim je naplnén i socialni pilit. Uzemi je tak mistem stietivani viech tif zminénych

odvétvi. (Ustav izemniho rozvoje 2010, str. A. 1.2)

Ze maji byt socidlni a ekonomicky pilif spise podvoleny ekologické strance tizemi
zminuje 1 Hala (2007), nebot’ to lidské z4jmy jsou zavislé na limitech nasi planety.
V takovém pfipad¢ by vyznam vyrazu rovnovaha nemohl byt Uplné doslovnym.
Pro toto tvrzeni mluvi i fakt, ze ekologicky aspekt se mlze opfit o silné zakony a

pravni piedpisy.
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4.3 Udrzitelny izemni rozvoj

Uzemi je rozvojem pojimano jako piilezitost k ekonomickému vyuziti a také jako

stavebni prilezitost. Chapana je tak hlavné¢ pfeména nezastavéného prostoru

na zastavény a s tim spojeny znacny zasah do pfirodniho prostfedi. Kdyz k takové

zméné v prostiedi dojde a poskodi se tim pfirodni zdroje, tak je poté tieba brat zfetel

na budouci dlouhodobé a nakladné snahy o obnoveni a revitalizaci uzitnych hodnot

uzemi. I pfesto je vSak aspekt tzemniho rozvoje pro udrzitelny rozvoj nesmirné

dalezity. Lze tak koordinovat zdjmy investori a harmonizovat politiku pomoci

principu subsidiarity na viech tirovnich. (Ustav uzemniho rozvoje 2010, str. A. 1.3)

Avsak Castéji je rozvoj uzemi chépan jako komplexni systém zahrnujici vSechny

slozky izemi. Definovan je nasledovné:

Rozvoj Uzemi netfeba chapat jen jako umistovani staveb. Jednd se
slozit&j$i soubor interakci hmotné struktury, pfirodnich i kulturnich
hodnot a veskerych ¢innosti v izemi. Slozkami ovladajici izemni rozvoj
jsou uzemni planovani, regiondalni politika a rozvoj zastavéni.

Je to trvaly proces rozvoje urbanistickych a ptirodnich struktur vcetné

jejich ochrany. (Ustav uzemniho rozvoje 2010, str. B. 1.1)

Slozky tizemniho rozvoje s piiklady z problematiky brownfieldu:

Hmotné slozky Gizemniho rozvoje — staré zatéze, brownfields

Aktivity a procesy v izemi, zahrnujici:

- Aktivity v uzemi — likvidace, regenerace a nové vyuziti izemi
- Procesy v tzemi — negativni pisobeni na zivotni prostredi
Hodnoty a vztahy v uzemi

- Hodnoty v uzemi — naklady na likvidaci zatéZi a na regeneraci izem

- Vztahy v izemi — omezeni Gzemniho rozvoje, negativni zdravotni a

psychologické u¢inky na lidi (Ustav tizemniho rozvoje 2010, str. B. 1.2)

Dilezitou oblasti rozvoje sidel se stava od 90. let dvacatého stoleti udrzitelna

mobilita. Hnuti, kterd se timto problémem zabyvala, se snazila nalézt alternativy
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Kk suburbanizaci. Ty spocivaly v navratu k podpofe hromadné dopravy a
polyfunkénim upravdm obytnych casti sidel s vyssi hustotou zastavéni. Problémtim
mést a udrzitelnosti regionti se vénuji ve své praci teoretici Gates a Stout (2004),

ktefi identifikovali nékolik indikatoru:

1. funkéni vyuziti sidel — mésta celistva s promisenim funkci dovolujicich
snadnou dostupnost minimalniho ob¢anského vybaveni a pracovist a
mezni provoz vefejné technické a dopravni infrastruktury,

2. doprava — vyuziti nenaro¢nych a malo zatéZujicich zpusobt dopravy;
postupné vytlacovani osobni automobilové dopravy,

3. ochrana a dilezitost udrzeni pfirozenych a ptirod¢ blizkych systémd,

4. zachazeni se zdroji a odpady — recyklace, uziti recyklat na stavby

5. environmentalni spravedlnost a socialni rovnovéha — stejné kvalitni zivotni
prosttedi pro vSechny; bezpecny a kvalitni vefejny prostor,

6. regionalni pospolitost — regionalni rozvoj v rovnovaze, $iroké spektrum

ekonomickych aktivit v regionu.

Vyse popsana obecna témata, Ize jest¢ dle Gatese a Stouta (2004) doplnit o

specifické oblasti na mistni Grovni:

- upfednostnéni urbanizovaného prostoru pted stavbou na ,,zelené louce*
- Unosna kapacita zastavéni v centralnich ¢astech mést
- polyfunkéni vyuZiti zvlasté v perifernich oblastech

- hospodafteni v izemi ruku v ruce s ekologickymi principy
5. Uzemni planovani

Za koordinaci trvale udrzitelného rozvoje v uzemi je zodpovédné izemni planovani,
které ma své nastroje ke komplexnimu fedeni a dodrzovani principu TUR. Uzemni
planovani Ize obecné nazvat jako strategicky nastroj potfebny k rozvoji vymezeného
tizemi. Silhankova (2007) také definuje uzemni planovani jako soustavnou &innost
zabyvajici se rozvojem v Uizemi s cilem najit spole¢nou cestu pro vetejny a soukromy

zajem. To vSe implementovat k dosaZeni funkéniho vyuziti izemi.

V Ceské republice vymezuje tizemni planovéani zakon &. 183/2006 Sb. o uzemnim

planovani a stavebnim fadu (stavebnim zdkon), ktery se vénuje kromé trvale
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udrzitelnému rozvoji také obecné ciltim, ukolim a nastrojim tzemniho planovani.
V tomto zakoné je také odkazano na provadéci predpisy ve znéni vyhlasek, které

dale uvad¢ji nékteré podrobnosti izemniho planovani. Jsou jimi:

- vyhlaska & 500/2006 Sb., o UAP, UPD a zptsobu evidence uzemné
pléanovaci ¢innosti
- vyhléska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi

- vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobné¢jsi upravé uzemniho fizeni,

uzemniho opatfeni a stavebniho tadu.

Dalsim provadécim predpisem, ktery se k izemnimu pladnovani vztahuje, je zédkon
¢. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni). Tento zakon lze v podstaté vyuzit mimo jiné v problematice
brownfieldl. Jelikoz jak je uvedeno nize, tak v soukromém vlastnictvi je pies 72 %
vSech brownfieldd a nékdy neni jind moZnost nez uplatnit vefejny zdjem pomoci
tohoto zdkonu. OvSem jak zdkon avizuje, vyvlastnéni je mozné jen pokud vetejny

zdjem na dosaZeni tohoto ucelu pfevazuje nad souc¢asnymi pravy vyvlastiiovaného.

K zminénym zakoniim vztahujicim se k uzemnimu planovani miizeme ptfipomenout

jesté zakon €. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci ¢i spravni fad podle zakonu

¢. 500/2004 Sb., ktery je zakladnim procesnim ptedpisem.
5.1 Cile a ukoly uzemniho planovani

K tomu, aby mohlo tizemni planovani vyuzivat svych nastrojii, musi byt stanoveny
néjaké cile, kterych je potieba doséhnout. Tyto cile vymezuje zminény zékon

¢. 183/2006 Sb. v § 18. Zde jsou zdkonem pro izemni planovani stanoveny tyto cile:

- zaobirat se predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tzemi.
Pokud vS8ak budou vyvazeny podminky pro zZivotni prostedi, soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi a hospodaisky rozvoj. Zaroven je dulezité
splnit pozadavky soucasné generace, aniz by byly ohroZovany podminky
pro Zivoty vSech generaci nésledujicich.

- udrzovat ptfedpoklady pro TUR pomoci neptetrzit¢tho a komplexniho
feSeni Uzemi s cilem dosdhnout na soulad mezi vefejnym a soukromym

zdjmem v Gzemi.
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- pomoci organti Uzemniho planovani, které budou postupovat podle
zdkona o uzemnim plédnovani, koordinovat vefejné i soukromé zajmy
V Gzemi.

- rozvijet a chranit ve vefejném z4jmu vSechny hodnoty tizemi (pfirodni,
kulturni a civiliza¢ni), a to vcetn¢ urbanistického, architektonického
a dokladti archeologického razeni. Proto urCuje podminky pro co
nejefektivnéj$i vyuzivani zastavéného uzemi a ochranu nezastavéného

a nezastavitelného uzemi.

Uzemnimu planovani také vznikaji uréité ukoly, které jsou uvadény v téz zakong,
aviak v § 19. Ukoly jsou charakteru zjistovaciho nebo provéfovaciho, kdy
posuzujeme potifebu zmén a nedostatkii v uzemi za ptedpokladu vyuziti poznatki

zejména z oborti architektury, urbanismu, ekologie nebo pamatkové péce. Mezi

vvvvvv

- vySetfovat a hodnotit stav uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni
hodnoty,

- prozkoumavat a posuzovat pozadavky v uzemi, zajem vefejnosti na jejich
provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem napftiklad
na vefejné zdravi, Zivotni prostiedi, geologickou strukturu oblasti, vliv
na vefejnou infrastrukturu a na jeji efektivni vyuzivani,

- uréovat podminky pro provedeni zmén v TUzemi, zejména pak
pro umisténi a skladbu staveb s ohledem na ptivodni charakter a hodnoty
posuzované oblasti,

- zasadit se 0 snizovani nebezpe¢i ekologickych a piirodnich katastrof
a pro odstranovani jejich dusledk, a to prirod¢ blizkym zptisobem,

- urcovat nutné ozdravovaci, rekonstrukéni a regeneracni zdsahy do izemt,

- vytvéfet podminky pro ochranu tzemi podle zédkonl pied negativnimi
vlivy zdmérl na izemi a navrhovat kompenzacni opatieni, pokud zv1astni
pravni ptedpis nestanovi jinak,

- omezovat rozsah ploch pro nakladani s ptirodnimi zdroji.
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5.2 Nastroje uzemniho planovani

Nastroji uzemniho planovéani koordinovéan rozvoj Gzemi. Mezi tyto nastroje fadime
uzemn¢ planovaci podklady, politiku uzemniho rozvoje, uzemné planovaci

dokumentace, izemni fizeni, izemni opatfeni a také upravu vztahti v izemi.
5.2.1 Uzemné planovaci podklady

Stavebni zdkon urCuje mezi tyto nastroje izemné planovaci podklady, které jsou
tvofeny tzemné analytickymi podklady (UAP) a tuzemni studii (US). Uzemné
analytické podklady prozkoumavaji a vyhodnocuji stav a rozvoj uzemi. Kdezto
tizemni studie posoudi moZnosti a pozadavky zamyslenych zmén v uzemi. UPP jsou
brany jako podklad Kk pofizovani politiky tzemniho rozvoje, tizemné planovaci

dokumentace, jejich zméné a pro vyneseni soudi V feSeném izemi.
Uzemné analytické podklady

Jak jiz bylo vy$e zminéno, tak UAP jsou podkladem pro pofizovani politiky

uzemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentace. Tvofeny jsou ¢astmi jako:

- prozkoumani a vyhodnoceni stavu a rozvoje tizemi a jeho hodnot,

- omezeni zmén v Uzemi z divodu ochrany vefejnych zajmi, plynoucich
Z pravnich pfedpisi nebo uréenych na zdkladé zvlaStnich pravnich
ptedpisii nebo vyplyvajicich z vlastnosti tzemi,

- prozkoumani a vyhodnoceni zdmé&ra na provedeni zmén v tizemi

- prozkoumani a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi,

- urceni problémi k feseni v izemné planovaci dokumentaci

Pofizeni mé dany postup a za¢ind shromazd’ovanim informaci, které jsou provadény

na zakladé¢ prizkumi izemi a iidajii o ném. Témito informacemi jsou:

- sdéleni nebo tdaje o stavu tzemi, o pravech, povinnostech a omezenich
(které se vazi naptiklad k urcité parcele)
- sdéleni nebo udaje o zamérech na provedeni zmény v tizemi

- sdéleni o jejich vzniku, potizeni, zpracovani ¢i ptipadném schvaleni

Pro iizemi obce jsou zpracovavany uzemné analytické podklady obce, které potizuje

ufad Uzemniho planovani. Tento tufad pofizuje uzemné analytické podklady
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pro vlastni spravni obvod v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro sestavovani
uzemnich planid a regulacnich planti. Na urovni kraji to jsou uzemné analytické
podklady kraje, které pofizuje krajsky ufad pro teritorium kraje. Tentokrat logicky

V podrobnosti a rozsahu nezbytném pro sestavovani zasad uzemniho rozvoje.

o 24

obsahuji tzemné analytické podklady. Ty jsou tvofeny:

a. podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tizemi sklddajici se z prozkoumani
a vyhodnoceni stavu a rozvoje uzemi, jeho hodnot, limity vyuziti Gizemi,
prozkoumani a vyhodnoceni zdméri na provedeni zmén v tizemi. Dale jevy
feSené na uzemi obci a kraji.

b. rozbor udrzitelného rozvoje uzemi, ktery zahrnuje:

- prozkoumani a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi s uvedenim jeho
silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb v tematickém ¢lenéni

- urceni probléml k feSeni v tizemné planovacich dokumentacich, jenz
zahrnuji zejména pozadavky na eliminaci nebo omezeni urbanistickych,

dopravnich a hygienickych zavad

Uzemné analytické podklady jest¢ obsahuji grafickou ¢ast, kterou tvori vykres
hodnot daného tUzemi, vykres limith vyuZiti Uzemi, vykres zdmérii na provedeni
zmén vieSeném Uzemi a vykres probléml k feSeni v UPD. UAP mohou byt

doplnény také schématy, tabulkami ¢i kartogramy.

Uzemi se neustdle vyviji, a proto pofizovatel provadi pribéznou aktualizaci

na zakladé novych udajii o oblasti. Uplnou aktualizaci provede kazdé 2 roky.

Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi je obsazen ve stavebnim zdkonu dle §26 odst. 1.
Zde je definovan jako: ,,zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje uzemi
aurceni problému k feSeni v tizemné planovaci dokumentaci®. RURU jsou spolu

s podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi obsahem Uzemné analytickych
podkladt.

Jak bylo zminéno, tak se povinné do UAP zpracovavaji i podklady pro rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi. Podklady se skladaji z prozkoumani a vyhodnoceni

stavu a rozvoje uzemi, jeho hodnot, limity vyuziti Gzemi, prozkoumani
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a vyhodnoceni zdmérti na provedeni zmén v uzemi. Dale jsou slozeny z udaji
0 uzemi, zjisténi vyplyvajici z prizkumi tizemi a dalSich dostupnych informaci jako
jsou naptiklad informace statistického charakteru. Obsah téchto podkladt pro
udrzitelny rozvoj tizemi je uveden v priloze €. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. Piiloha je
rozdélena na &ast A a ¢ast B. Cast A je uréena pro UAP obci a &ast B pro UAP kraje.
Ob¢ casti jsou slozeny ze sledovanych jevii. Samotny obsah stanovuje §4 vyhlasky

¢. 500/2006 Sb. a sklada se ze:

1. prozkoumani a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi s uvedenim jeho
silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb (SWOT analyza) v tematickém
rozdéleni zejména na horninové prostiedi a geologii, vodni rezim, hygienu
zivotniho prostfedi, ochranu pfirody a krajiny, zemédélsky padni fond
apozemky urCené Klesni funkci, vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, sociodemografické podminky, bydleni, rekreaci, hospodaiské
podminky; zavérem téchto tematickych zjiSténi a vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje Uzemi je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnich podminek
pro ptiznivé zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi,

2. predlozeni problémi k feSeni v tuzemné planovacich dokumentacich
zahrnujici v prvni fadé pozadavky na eliminaci nebo omezeni urbanistickych,
dopravnich a hygienickych zavad, vzajemnych stieti zdmérti na provedeni
zmén v Gzemi a stietll téchto zdmérh s limity vyuZiti izemi, slabych stranek,
hrozeb a rizik souvisejicich s nevyvéazenosti izemnich podminek udrZitelného

rozvoje uzemi.

V tzemn¢ analytickych podkladech je jeSté obsazena graficka Cast, ktera obsahuje
vykres hodnot daného Uzemi, vykres limitd vyuziti Uzemi, vykres zamért
na provedeni zmén v feSeném tizemi a vykres problémi k feseni v UPD. UAP mohou

byt doplnény také schématy, tabulkami ¢i kartogramy.

Uzemi se neustidle vyviji, a proto pofizovatel provadi pribéznou aktualizaci

na zakladé novych udajii o oblasti. Uplnou aktualizaci provede kazdé 2 roky.
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Uzemni studie

Pomoci izemni studie jsou navrhovany, provéfovany a posuzovany mozna feseni
vybranych problému, piipadné zmény nebo zleps$eni nékterych funkénich systémi
Vv teritorium. Napiiklad upravy nebo rozvoj veiejné infrastruktury nebo uzemniho
systému ekologické stability, jez by vytvareli negativni vliv na tizemi ¢i by mohli

podminovat vyuziti a koordinaci Gizemi.

Uzemni studie je pofizovana ve tfech riznych piipadech. Napiiklad kdyz je to
ulozeno Uzemné planovaci dokumentaci nebo z vlastniho ¢i ciziho podnétu.

W

V diivéjsim stavebnim zdkonu uzemni studii pfedchazela urbanisticka studie.
5.2.2 Politika izemniho rozvoje

Dal$im nastrojem uzemniho plédnovani je politika izemniho rozvoje a je to nastroj
s celostatni vyznamnosti. PUR je vymezena stavebnim zdkonem v §31 - §35. Podle
stavebniho zdkona urCuje v daném obdobi pozadavky na upfesnéni cili a ukola
uzemniho pldnovani, a to s vyznamem na republikové, mezinarodni ¢i pfesahujicim
hranice jednoho kraje (rozvojové osy a oblasti). Na druhou stranu upravuje i lokality
se specifickymi problémy a specifickymi ukazateli, jenz maji mezinarodni ¢i
republikovy vliv. To v8e s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj uzemi stanovenim
republikovych priorit. Dale urcuje zédkladni podminky a strategii pro napliiovani vyse

zminénych ukol, které jsou tzemnim planovanim stanovené.

Dale je dilezit¢ dodat, ze politika uzemniho rozvoje je zasadni pro vytvafeni
avydavani podfizenych Uzemné planovacich dokumentaci. Tedy pro zasady
uzemniho rozvoje, Uzemni plany, regulacni plany a také pro rozhodovani v Gzemi.
V soudasné dobé PUR pofizuje ministerstvo pro mistni rozvoj a je aktualizovana

kazdé ctyfi roky diky vysledkiim zpravy o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje.

U PUR se déale provadi a je soucasti VURU. Zjisténi vlivu na udrzitelny rozvoj
uzemi se podle §19, odst. 2 stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. vyhodnocuje vzdy
u politiky tizemniho rozvoje a dale u zasad Gzemniho rozvoje a podle okolnosti

u izemniho planu.

VURU jako é&ast politiky tizemniho rozvoje popisuje konkrétné §32 odstavec 2

stavebniho zakona. Obsah tohoto vyhodnoceni ovSem paragrafem neni nijak

21



stanoven. Instrukce jsou podany pouze pro vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi,
kde by méli byt popsany a vyhodnoceny zjisténé vlivy politiky izemniho rozvoje

na zivotni prostiedi.

5.2.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace ma navaznost na izemné& planovaci dokumentace
a politiku uzemniho rozvoje. V navaznosti na tyto jiz zminéné nastroje ma uzemné
planovaci dokumentace povahu konkretizujici. Hlavni vyuziti uzemné planovaci
dokumentace je jeji vyuziti jako podkladu pro navazujici rozhodovani v tzemi jako
je Gizemni fizeni. Pravni tpravou je potom UPD dale rozdélena na tfi zakladni druhy,

kterymi jsou (s vymezenim v zavorce):

1. zésady izemniho rozvoje (kraje)
2. Uzemni plan (obce)

3. regulacni plan (kraje a obce)

VSechny druhy maji ve vyhldSce €. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech, uzemné¢ planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci

¢innosti uvedeny piredepsané struktury obsahu.
Zasady uzemniho rozvoje

Prvni uvddénym druhem uzemné planovaci dokumentace jsou zasady uzemniho
rozvoje. Ty obsahuji zakladni rozvojové zasady dan¢ho kraje, konkretizuji nebo také
upiesiiuji cile a ikoly izemniho pldnovani ve spojitosti s politikou uizemniho rozvoje
a koordinuji planovani na obcich, které pod dany kraj spadaji. Stejné jako u PUR je

I u ZUR vyuzivano vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj.

Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj je povinnou soucasti pro krajsky trad jiz
unavrhu zésad tizemniho rozvoje. Tato skute¢nost je uvedena v §36 stavebniho
zakona. Opét je vyZzadovano popsat a vyhodnotit prozkoumané a piedpokladané
zdvazné vlivy ZUR na funkce Zivotniho prostfedi. Zména oproti PUR je ta, Ze
vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. o tizemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a zpusobu evidence tUzemné planovaci Cinnosti stanovuje obsah

vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj izemi pomoci ptilohy €. 5.
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Stavebni zdkon v §50 ukladd povinnost vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi, pouze pokud je pofizovatelem ulozeno diky stanovisku OOP ke zpracovani.
Dojde k tomu, pokud ma byt navrh zasad uzemniho rozvoje posuzovan z hlediska
vlivll na Zivotni prostiedi nebo pokud ptisluSny OOP ve stanovisku podle § 451
zdkona o ochran¢ piirody a krajiny nevylou¢il vyznamny vliv na evropsky
vyznamnou lokalitu ¢i pta¢i oblast. Potom se zpracovavd vyhodnoceni vlivli na
zivotni prostfedi spolu se zaddnim zésad uzemniho rozvoje. Nalezitosti obsahu

VURU jsou stanoveny piilohou ¢. 5 vyhlasky &. 500/2006 Sb. Ty musi obsahovat:

1. Posouzeni vlivii ZUR a (u UP jen pokud piislusny organ stanovil pozadavek
na toto vyhodnoceni) podle ptilohy stavebniho zakona
2. Posouzeni ZUR a UP na oblast Natura 2000, pokud organ ochrany piirody
zavazny vliv na tyto oblasti nevyloucil.
3. Posouzeni vlivi ZUR a UP na stav a vyvoj tizemi podle vybranych
sledovanych jevi vyskytujicich se v izemné analytickych podkladech.
4. Ocekavané vlivy na vysledky analyzy silnych stranek, slabych stranek,
ptilezitosti a hrozeb v tizemi
a. vliv na eliminaci nebo snizeni hrozeb v daném uzemi
b. vliv na povyseni slabych stranek dané¢ho tizemi
c. vliv na vyuZiti silnych stranek a prileZitosti dané¢ho izemi
d. vliv na stav a vyvoj hodnot daného tzemi
5. Posouzeni piinosu ZUR a UP k naplnéni cili uzemniho planovani pro
zajisténi udrzitelného rozvoje izemi, jez byly schvaleny PUR a ZUR.
6. Posouzeni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi — shrnuti
a. Posouzeni vlivi ZUR a UP na vyrovnanost vztahu podminek pro
pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel izemi, jak byla zjiSténa v rozboru udrZzitelného
rozvoje.
b. Shrnuti piinosu ZUR a UP k vytvateni podminek a prevenci piedejiti
I. zjiSténym rizikim ovliviiujicim potfeby zivota soucasné
generace obyvatel feSené¢ho uzemi,
ii. pfedpokladanym ohrozenim podminek zivota nasledujicich

generaci.
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Vydéanim zadsad tizemniho rozvoje vsak jesté proces nekonci. Nedilnou soucasti je
jejich aktualizace. Tu provadi krajsky ufad a je zapocata po dvou letech od vydani
zasad ¢i jejich zmény predlozenim zpravy o uplatiiovani zdsad zemniho rozvoje
zastupitelstvu kraje. Timto postupem je pofizena aktualizace stavajicich ZUR ¢&i

vytvoreni nového navrhu ZUR.
Uzemni plan

Dal§im druhem uzemné planovaci dokumentace je Gizemni plan. Uzemni plan je
hlavnim dokumentem, ktery koordinuje rozvoj obce. Dle stavebniho zékona
a konkrétné §43 - §60 je ucelem kazdého uzemniho planu stanovit rozvojovou
koncepci Gizemi obce, ochranu hodnot, uspotfadani vetejné infrastruktury a krajiny.
Uzemni plan dale také upfesiiuje a vymezuje zastavéné tizemi obce, plochy
a koridory, mozné zastavitelné plochy ¢i plochy urcené k pozménéni soucasného
vyuziti zastavby, plochy pro vefejn¢ prospésna opatieni a vefejné prospésné stavby.
Nicméné uzemni plan také samoziejmé navazuje na zasady izemniho rozvoje. Tudiz
zpiesiiuje cile a ukoly uzemniho planovani v souladu s jiz popsanymi zasadami

uzemniho rozvoje a politikou izemniho rozvoje.

Uzemni plan, tak jak jej popisuje stavebni zakon, je vytvafen pro celé izemi obce
aje stéZejni pro sestaveni a vydani regulacniho pladnu, pro vydani Uzemniho
rozhodnuti a pro rozhodovéni v izemi. Aktualizace je provadéna opét pomoci zpravy
o uplatiiovani zemniho planu. Tentokrat se predkladd maximalné po Ctyfech letech

od vydani stavajiciho izemniho planu. Konzultovéano je s krajskym tfadem.
Regulac¢ni plan

Zakladnim provadécim nastrojem uzemniho pldnovani je také regulacni plan.
V regula¢nim planu jsou stanoveny konkrétni podminky prostorového uspotradani
jednotlivych staveb a pozemkl. Vydavané jsou pro uzemi, které je feSené bud’
zasadami uzemniho rozvoje nebo uzemnim pldnem. Z § 61 odst. 1 stavebniho zdkona
plyne povinnost RP vzdy nahradit uzemni rozhodnuti pro vymezovani pozemku
staveb vefejné infrastruktury, v€etné pozemku vetejné prospeSnych staveb a vetfejné

prospéSnych opatieni.

24



Pro vydavani regulacnich plant jsou zavazné nadiazené Uzemné planovaci
dokumentace (zésady uUzemniho rozhodnuti, uzemni plan) a politika uzemniho

rozvoje. AvSak zde neni stavebnim zakonem dana povinnost pravidelné aktualizace.
5.3 Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi je prosazovano zakonem ¢. 100/2001 Sb.
0 posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zdkon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi). Vyhodnoceni se sklada ze dvou
procest. Prvnim je proces EIA (Environmental Impact Assessment), ktery je
zakonem predepsan v §4 - §9 a je prekladan jako posuzovani vlivii zaméru na Zivotni
prostiedi. Druhym procesem je proces SEA (Strategic Environmental Assessment).
Ten je zakotven v §10 a znam je jako posuzovani vlivli koncepce na zivotni

prostiedi.

Zakon uvadi, ze tkolem posuzovani vlivli na zivotni prostfedi je dosdhnout vécného
odborného podkladu pro vydani rozhodnuti nebo opatieni a podpofit tak udrzitelny
rozvoj spolecnosti. Hodnoti se vlivy na zdravi a prostfedi kolem nés. Tam spada
napiiklad vliv na zivoc¢ichy a rostliny, ekosystémy, horniny nebo na hmotny majetek
a kulturni pamatky. Kontrolovan je také vliv na vzdjemnost a souvislost téchto

aspekti.

Pfedmétem posuzovani vlivli zdméru na Zivotni prostiedi jsou zaméry uvedené
v pifiloze ¢. 1 zdkonu &. 100/2001 Sb. Ptiloha je rozdélena podle kategorii na
kategorii I. a kategorii Il. (zaméry vzdy podléhajici posouzeni a zaméry vyzadujici
zjiStovaci fizeni). V tzemnim planovani je vSak vyuzivano procesu SEA, ktery
slouzi k posuzovani koncepci. Témi se taky rozumi strategie, politiky, plany nebo
programy zpracované nebo zadané orgdnem vefejné spravy a nasledné organem
vefejné spravy schvalované nebo ke schvaleni ptedkladané. Jedinym dokumentem,
ktery neni hodnocen procesem SEA, tak je regulacni plan. Pokud stanovuje

podminky pro provedeni zdméru tak je posuzovan EIA procesem.

Zakon v priloze €. 9 jesté uvadi povinné nalezitosti vyhodnoceni koncepce z hlediska

vlivll na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi a témi jsou:

1. Obsah a cile koncepce. Vztah k jinym koncepcim.
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10.

11.
12.
13.
14.

15.

Informace o aktualnim zivotnim prostiedi v dotéeném Uizemi a jeho mozny
vyvoj bez provedeni koncepce.

Charakteristiky Zivotniho prostiedi v oblastech, které by mohly byt
provedenim koncepce vyrazné postizeny.

Vsechny sou€asné problémy zivotniho prostiedi, které jsou vyznamné pro
koncepci, zejména vztahujici se k oblastem se zvlastnim vyznamem pro
zivotni prostiedi

Cile ochrany zivotniho prostiedi stanovené na mezinarodni, komunitarni nebo
vnitrostatni urovni, které maji vztah ke koncepci, a zptsob, jak byly tyto cile
vzaty v uvahu béhem jeji piipravy, zejména pii porovnani variantnich feseni.
Veskeré zavazné vlivy navrhovanych variant koncepce na Zivotni prostiedi.
Planovand opatfeni pro predchazeni, snizeni nebo kompenzaci vsSech
zavaznych negativnich vlivii na Zivotni prostfedi vznikajicich z vyhotoveni
koncepce.

Seznam divodil pro vybér zkoumanych variant a popis, jak bylo posuzovani
provedeno, vetné piipadnych problému pii shromazd’ovani pozadovanych
udaju (napt. technické nedostatky nebo nedostate¢né know-how).

Stanoveni monitorovacich indikatord vlivu koncepce na zivotni prostredi.
Popis zamyslenych opatfeni k eliminaci, snizeni a kompenzaci negativnich
vlivl zjisténych pii provadéni koncepce.

Stanoveni ukazatell pro vybér projektu.

Vlivy koncepce na vetejné zdravi.

Netechnické shrnuti vySe uvedenych udaji.

Vysledné vypoiradani s obdrzenymi vyjadienimi ke koncepci z hlediska vliva
na zivotni prostiedi a vetejné zdravi.

Zavéry a doporuceni s navrhem stanoviska ke koncepci.

5.4 Legislativni ramec v Ceské republice

Za zaklad lze povazovat skutecnost, Ze neexistuje jasna pravni norma, kterd by se

tykala samotné problematiky brownfieldd. Je proto nutné kombinovat vice pramenti

zmnoha odvétvi a aplikace prava se z tohoto diivodu stava slozitou syntetickou

¢innosti. Neméné naroc¢né je poté také vyhlasovani dotacnich programi, kdyZ prévni

normy termin brownfieldd neznaji. Navic zalezitost kolem BF je velmi komplexni
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téma, které fesi nekolik odvétvi (prumysl, Zivotni prostfedi, finance apod.) spole¢né
apromita se mezi nékolika rezorty. Hlavnimi ministerstvy v tomto smyslu jsou
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
a Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO). Problematika je tak velice rozsifena a je
pfi ni pouzivano zvyklostem vefejnopravnim (napf. Uzemni rozvoj), ale
I soukromopravnich piedpist (napi. ob¢anské pravo). Pii procesu, kdy je vyuzivano
financi z Evropské unie, pracujeme s hmotnym a procesnim pravem. (RRAJM 2005,

Spinar 2005)

K feseni problematiky se mezi prvnimi postavilo MPO, které zifidilo agenturu
Czechlnvest. Ta se zabyva podporou podnikani a investic. Z iniciativy MPO také
vznikla Narodni strategie regenerace brownfieldi k zabezpeceni investi¢ni ptipravy
uzemi pro umisténi strategickych primyslovych zon. Nicméné nejvétsi pravomoc by
mela spadat pod MMR, které spravuje uzemni pldnovani a regiondlni politiku

na nasem tzemi. (MPO 2008)
6. Shrinking cities

Pojem, ktery je relativné mlady a uzivéan je ve spojitosti s poklesem poctu obyvatel
ve méstech. Obecnd definice vSak mluvi o multidisciplindrnim jevu, ktery postihuje
celé regiony, meésta, jejich Casti a metropolitni oblasti. Tyto oblasti zazivaji
dramaticky pokles ekonomickych i socidlnich zakladt. (Oswalt 2006, Pallagst,
2008)

Shrinking cities miZeme podrobit hodnoceni zriznych whli pohledu. Jsou to
napiiklad pohledy kvalitativni a kvantitativni. Kvantitativni métitko poklada problém
shrinking cities jako smrstujici se sidlo s ubytkem obyvatelstva za urcité obdobi.
Pokles obyvatelstva mlize byt dan vlivy z vnéjsi, jako jsou valky, nemoci €1 prirodni
ukazy negativné plsobici na tato sidla. AvSak vlivy mohou bujet 1 uvnitt. Témi jsou
vlivy zakotfenéné v hloubi spolecenstvi. Je to naptiklad migrace obyvatel zptisobena
urcitymi krizemi nebo mald porodnost. Kvalitativni métitko formuluje tento problém

jako zmény ve spolecenské struktuie sidel. Jako ptiklad mizeme uvést malou miru

investic do stavajici infrastruktury nebo zména politiky. (Rieniets 2009)

Paradoxem shrinking cities je, ze se tento jev d&je vétSinou ve meéstech, ktera se

nachazeji na prosperujicim uzemi. Upadad hlavné vnitini mésto a Zivotni Urovei
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V ném. Zaméstnavatelé odsud stéhuji firmy z ditvodu drahého provozu do piiméstské
oblasti. Obyvatel¢ poté odchézeji z vnitinich mist mésta, kde chatraji primyslové
objekty a vznikaji zde vybydlené ctvrti. Je tak popsan 1 efekt koblihy, kdy je
upadajici jadro zéavislé na svém suburbium. Pfesun obyvatelstva je vniman jako
vznik nového sméru po rozsifeni urbanizace. Je proto ¢as pro nové efektivni pfistupy
a metodiky k usmérnovani méstského vyvoje. (Hall 2006, State of the World’s Cities
2008)

6.1 Duvody vzniku shrinking cities

Co stoji za smrStovani mést ve svété a v Ceské republice? Teorii je mezi autory
mnoho, ale problémy jsou vkonecném meéfitku pfi nejmenSim podobné.
Na celosvétové trovni vedlo zkoumani problematiky k popsani ctyt zakladnich

pfi¢in smrstovani a témi jsou (Oswalt 2006):

1. Destrukce — ozbrojené konflikty, ptirodni katastrofy (zemétfeseni, zaplavy,
sucha atd.), ekologické katastrofy (jaderné, chemické nebo ndmoini havérie,
odlesiiovani a kyselé deste) a populacni nemoci. Piiklad smrStovani vlivem
ozbrojeného konfliktu je iransky Abadan, ktery ztratil v 70. a 80. letech 92 %
populace. Jednalo se o valku sIrdkem. Pfirodni katastrofy jsou casté
napiiklad v zemich jako Cina nebo Indie, kde jsou ¢asté zaplavy nebo naopak
sucha.

2. Ztraita — sem patfi hlavné zména velikosti obyvatelstva. Konkrétné
zmenSovani spoleCnosti vlivem starnuti populace a poklesu porodnosti.
Ztratou je také nezamé&stnanost, kterd vede k emigraci celych rodin. Neméné
palCivou ¢asti jsou chybéjici nebo mizejici zdroje v misté bydliste. Priklad
muzeme pouzit z kazachstanského Aralsku. Obyvatelé mésta stradaji kvili
nedostatku vody. Proto odchazeji do jinych mést.

3. Pifesun — signalizovéan je hlavné mobilitou obyvatel, kdy se lidé st¢huji do
jinych mist. Mobilita je spojovana Casto se suburbanizaci a presunem lidi
z center do zazemi mést. Dal§imi zavaznym efektem pfesunu jsou push and
pull ¢initelé. Ty ovliviiuji migraci nutnosti opustit zemi ptvodu (push)
a vyuzit pfitazlivosti nové zemé (pull). Ku piikladu odliv lidi diky Spatné

urovni zivotnich podminek a vybér zemé pro jeji ekonomickou prosperitu.
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Castym faktorem je také pojem offshoring, ktery se vyjadiuje napiiklad
pfesunem vyroby na jiné misto.

4. Zmeéna — pficina je to ze vSech Ctyf nejkomplexnéjsi. Vyrazné zde promlouva
politicka a ekonomicka transformace (s dirazem na deindustrializaci). Jako
ptiklad 1ze pouzit rozpad Sovétského svazu, coz vedlo ke zméndm a tedy ke
smr$tovani mést. Dilezitym faktorem je tu dozajisté taky demografické

hledisko (starnuti populace, plodnost apod.).

4

zménu centralné fizeného hospodarstvi na trzni ekonomiku, kterd probéhla po roce
1989. Poté na Ceskou republiku dopadly procesy suburbanizace, deindustrializace
a rozmach mobility, které pozd¢ji pfinesly demografické zmény (snizeni porodnosti
apod.). Toto fazeni pouzivd ve svém dile i Rumpel (2012), ktery k hlavnim
hybatelim smr$tovani mést (deindustrializace, suburbanizace a snizeni
porodnosti/starnuti populace) ptidavd mozné modifikatory. Témi, jak uvadi, mohou
byt pfirodni pohromy a valeéné konflikty ¢i uplné specifické udalosti v hornickych

méstech.

Tyto procesy maji za nasledek celou fadu nasledkti. Mluvime zde o typickém
selektivnim stéhovani mladé generace lidi a se zvySenim primérného véku
Vv postizené obci. K tomu lze také pficist Casty odliv vzd€lané casti populace
a kvalifikované pracovni sily. Pojem stim spojeny zndme jako ,,brain-drain®.
Nedilnou soucasti je také rozsahld nabidka opusténych domut ¢i rdznych typi
brownfields, které se poté ve méstech vyskytuji. Zminéna nabidka bydleni pozdéji
zleviluje, protoZe neni silnd poptavka a v urcitych ¢astech mésta se davaji dohromady
nizkoptijmové skupiny nebo cizinci. Tyto lokality pozdé€ji prestanou stacit lidem,

ktefi sméfuji za zménou. (Rumpel 2012)
6.2 Shrinking cities ve svétovém kontextu

Prvni zminky o vyskytu shrinking cities nejsou znamy. S urcitosti vSak lze
predpokladat, Ze se tak stalo s prvnimi pfirodnimi pohromami a vale¢nymi vyboji,
které¢ dopadly na sidla. Dokladem takového valecného konfliktu a nasledného
smrStovani je Kartdgo, nachazejici se na dneSnim tGzemi Tuniska. Mésto postizené

pfirodni katastrofou a pouzitelné¢ jako ptiklad smr§tovani jsou Pompeje. Sidlo
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zni¢ené sopkou Vesuv. Ekonomické ztrata nebo nemoci zase zastihly italskd mésta
Janov ¢i Benatky. Tyto ztraty pokracuji stale az do dnesnich dni. Jen uz na nékterych
mistech svéta nejsou brany jako ojedinélé, ale spiSe jako pravidelnd zélezitost.

(Capek 1996, Oswalt 2006, Rienits 2005)

V polovin¢ 20. stoleti zapoCalo moderni smrstovani mést ve Spojenych statech
americkych. V 60. letech jiz bylo postizeno az ctyficet mést, které zaznamenaly
upadek. Ten se tykal mést jako Detroit, Philadelphia ¢i Chicago. Tedy sidel, ktera
v minulych desetiletich ziskdvaly na vysokém pfilivu obyvatel a vyborné
ekonomické situaci. Stejny poznatek riistu vidime v mnoha centrech rozvijejici se
Afriky a Asie. Duvod kolapsu zminénych mést USA muzeme pficist stéhovani
a ukonceni vyroby v prumyslovych odvétvich. Po Spojenych stitech americkych
nasledovala mista v Japonsku, Némecku ¢i Rusku. Nicméné ne vSude najdeme stejny
diuvod vzniku shrinking cities. V Némecku je uvadén rozdil mezi zapadnim
a vychodnim némeckem, kde zapad byl postizen diive a na vychod dolehla pozdéji
zase postsocialistickd transformace. Na ruském uzemi zase zapisobilo negativné
uzavieni pramyslové ¢i vojenské vyroby v nékterych méstech. Do 80. let je vnimano
daleko vice shrinking cities nez mést, ktera by jakkoliv rostla. (Rieniets 2005,
Schmeidler 2014)

Na konci 20. stoleti navic pfiSla zména pro zemé patfici pod socialisticky Sovétsky
svaz. Transformace v téchto zemich zpisobila, stejné jako v zapadnich zemich,
enormni odliv obyvatel do stabilnich regionti a snizeni porodnosti. O nepfipravenosti
hovoii 1 fakt, Ze jenom v Rusku vzrostl pocet shrinking cities ze 7 na témét 100
zasazenych sidel. Koncem 20. stoleti jiz bylo moZzné pocitat kazdé ctvrté veétsi

centrum do postizené skupiny procesem smrstovani.
6.3 Shrinking cities ve stfedni a vychodni Evropé

S jevem se Evropa poprvé setkava v zapadnim Némecku a to v 80. letech 20. stoleti.
Poté se smr§tovani, vlivem rozpadu Sovétského svazu a zmény centralné fizené
ekonomiky na ekonomiku trzni, rozl€ha i na dalsi staty smérem na vychod. Do téchto
zemi zacali vstupovat zahrani¢ni firmy, které vnesly novy trend. Byl jimi nastartovan
podhodnoceny sektor sluzeb. Terciér vSak nemohl pfijmout mnoZstvi

nekvalifikované pracovni sily ze sekundarniho sektoru a tito lidé ziistali bez prace.
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Dal§im problémem se stal v pocatku pfechod pravomoci tzemniho planovani
na mistni Groven, ktera neméla zatim zadny zasadni vliv. (Sailer- Fliege 1999,

Schmeidler 2014)

Zietelnym znakem Upadku post-socialistickych mést Evropy byla nizs§i porodnost,

vvvvvv

zdravotnictvi nebo automobilové nehody ¢i vysokd mira navyku na alkohol. (Beyer
2006)

Jak jiz bylo zminéno, tak podle Sailer- Fliege (1999) deindustrializace vedla
K pfesunu zaméstnanct z vyrobniho sektoru a hromadné byly zavirany objekty firem
orientujici se na primysl. Objekty Casto zamotené ekologickou havarii se ménily
¢asem na brownfields. V nékterych z nich prob&hla revitalizace diky jejich ptihodné
vzdalenosti a napojeni na centrum. Sem se presunul sektor sluzeb, ktery vSak zahy
naplnil veskery potencidl volnych a piestavénych mist. Vystréeny tak byly slabsi
podniky terciéru na okraj mésta, kde zabraly levné pozemky. Tento postup probihal
vesmés na vetSin€ izemi post-socialistickych zemi. Mykhnenko (2008) napiiklad
uklada vinu centralné fizenému pramyslu, ktery vytvarel zaméstnani a tim navySoval
populaci takovych sidel. Po revoluci v roce 1989 tak musel pfijit odliv ¢asti populace

z mé&st kvuli mizici nabidce prace v primyslovém odvétvi.

Zainym piikladem mésta, které se vypotfadalo s rozsahlym procesem smrStovani,
jsou Drézdany nachazejici se ve vychodnim Némecku. Drazd’any se potykaly
s vysokou mirou nezaméstnanosti, velmi nizkou porodnosti a odlivem obyvatelstva
do silngjsich regiond. Jenom na konci 20. stoleti toto sidlo ztratilo béhem pouhych
deseti let az 60 000 obyvatel z celkového poctu 520 000, které mésto sdruzovalo.
Strategicky plan byl vSak nadale naklonén ristu i1 pfes znacny vzestup
nevyuzivanych a opusténych bytl ¢i industridlnich objekt. V roce 1999 jiz odhady
smiflivé pocitaly s pAddem poctu obyvatel na 430 000. Diky novému strategickému
planu a zaméfeni na model kompaktniho evropského meésta se vSak opak stal
pravdou. Rozvoj zacilil na sniZzeni spotfeby plidy, udrZeni stabilni populace

a zvelebovani méstského centra. Drazd’any timto krokem zastavily suburbanizaci
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a dosahli na reurbanizaci. Mésto timto krokem piilakalo do roku 2007 az 30 000

novych obyvatel a v soucasnosti se zde zije zase pies 500 000 lidi. (Siedentop 2007)

Obrazek €. 2: Strhavani bytovych domii v Drazd’anech (Zdroj: Wiechmann T., 2013)

6.4 Shrinking cities v Ceské republice

Ceska republika se s timto jevem setkala na pomezi 80. a 90. let dvacatého stoleti.
Stalo se tak diky zméné politického a ekonomického systému, kterd se pielila
v mensi ekonomicky Uipadek ke konci minulého stoleti. O praci v tu dobu pfichézeli
lidé, ktefi za zaméstnanim dojizd€li do tovaren ve méstech ¢i velkych méstskych
aglomeraci. Stavali se nezaméstnanymi a praci hledali mnohem hufe. V takto
nastoleném tadu mnohdy brali za vdék nabidku zaméstnani pobliz domova. Velka
mésta tak pfiSla o spoustu lidi, ktefi za praci diive dojizdéli, a s nimi se pomalu
vytracela mistni exkluzivita. Mala centra kolem nich tato situace nastartovala a stala
se nezavislymi. Navic k tomu velkou mérou piispela i vzristajici automobilizace
populace a jeji mobilita. Da se fici, Ze vySe popsana transformace na nasem uzemi

postihla v pfevazné mife pramyslova sidla. (Schmeidler 2014, Vaishar 2009)

Ptiblizné do konce 80. let u nas jeSté doznivala urbanizace, kterd ma jako kazdy

proces své maximum. Konec urbanizace nastal rokem 1990, kdy u nés lze pozorovat
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suburbaniza¢ni znaky. Suburbanizace je u nds vSak velmi mladym procesem, a tak
muzeme jeho nasledky pozorovat i v dnesnich dnech. Jedna se pfedevsim o ztraty
ekonomického, socidlniho a ekologického charakteru. Je také vedlejSim clankem
smritovani, a proto mésta v CR tolik stradaji. V Ceské republice se také zadali
objevovat neptijemné skutecnosti ze zapadu. Takovou skute¢nosti je dozajista zména
demografickych ukazateld, jakymi jsou snizeni porodnosti ¢i niz$i pocet obyvatel.
Tomu svou mérou napomohlo i vSeobecné zndmé ukonceni vystavby sidlist. Pro
vetsi mésta je vystizny vyssi vékovy pramér a klesajici plodnost obyvatel. Postizena
jsou zasadnd mista v Usteckém kraji a na severni Moravé. Mésta v téchto oblastech
se mohla diive pys$nit silnym tézebnim pramyslem. Transformacni zmény ovSem
zpusobily pokles dilezitosti t€zby a orientaci spiSe na tercidlni sektor. Problémy
pfiSly zhy a téZebni centra nebyla v drtivé mife pfipravena. Vzd¢lani a kvalifikovani
lidé se prestéhovali postupné do vzkvétajicich regionli a zasazenymi misty cloumala
nezaméstnanost. Ve vySsi mife se objevovaly také patologické jevy (kriminalita,

alkoholismus apod.). (Oufednicek 2002, Schmeidler 2014)

Pro naSe tizemi a smrstujici se mésta pouziva Binek a kol. (2015) typologii, ktera
zahrnuje pouze obce salesponi 3000 obyvateli a tUbytkem lidi minimalné 3%
za zkoumané obdobi. Timto pomyslnym trychtyfem proslo 111 mést, kterd spadala
dale do zkoumani. Vytvotena typologie se sklada se ze dvou klasifikaci, kterymi

jsou:

1. Populacni vyvoj mésta — zmeéna poctu obyvatel za kazdé¢ zkoumané obdobi
zvlast
2. Populacni vyvoj zazemi mésta — ukazatel shody vyvoje poctu obyvatel

v obou po sob¢ jdoucich obdobich

Velka ¢ast téchto problémovych mést vSak lezi na izemi Moravskoslezského kraje
ana severozapadé Cech. K presngj§imu pochopeni mistnich problémi a divodi
vzniku zmenSovani jednotlivych mést, byla stanovena pro oblast Ceské republiky

Ctyfi hlavni zasazena izemi. Témi jsou podle Binka a kol (2015) tyto:

1. TéZebni uzemi — regiony sdlouhou historii kolem téZby hnédého nebo
¢erného uhli.

a. Okoli Ostravy
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b. Severozapad Cech (partie Karlovarského a Usteckého kraje)
2. Pohranicni oblasti v horach — odlehlé oblasti pii hranici, ¢asto v horském
prostiedi
a. Krkonose a Jizerské hory
b. Sumava a Cesky les
c. Jeseniky
d. Pomezi mezi Moravou a Slovenskem
3. Vnitrozemské periferni oblasti — Casto u krajskych hranic

4. Ostatni — sidla, kde plisobi na zmenSovani jiné faktory

Z dat Ceského statistického Gfadu Ize vy&ist, Ze pocet obyvatel Ceské republiky stale
roste. Zatimco v roce 1989 v CR zilo 10 361 696 obyvatel, tak v roce 2015 je to jiz
10 553 843 lidi. To je nartst o téméf 2 %. Nicméné populace vétSich a stfednich
mest klesd nebo stagnuje. Nejvétsi tbytek zasdhl mésta mezi 50 az 100 tisici
obyvateli. Tato mésta v roce 1989 obyvalo 1102 701 lidi. Rokem 2015 u nich
pocitame s 874 462 obyvateli. Jedna se tedy o alarmujici ubytek 20,7 %. Podobna
situace je i u mést s vice jak 100 000 lidmi. S tim rozdilem, Ze se u téchto mést
Vv poslednich letech zvySuje jejich populace. S dlouhodobym riistem naopak pocitaji
sidla do 5000 obyvatel. Binek a kol. (2015) zmifluje pét mést s vice jak 50 000
obyvateli, kterd jsou enormné zasazena. Témi jsou Ostrava, Havitov, Karvina,

Frydek-Mistek a Décin.
7. Brownfields

Brownfieldy jsou opusténé a zdemolované objekty nebo pozemky v urbanizované
&asti krajiny. Casto jsou jimi vyrobni haly, které ztratili své piivodni uréeni a jiz
nejsou atraktivni pro spolecnost. Predpoklada se, ze na velkém mnozstvi z nich jsou
staré ekologické zatéze, které spolu se samotnymi brownfieldy zatéZuji jejich okoli.
Meésta se stakto poSkozenymi pozemky potykaji mnohdy az na 20 % svého
zastavéného Uzemi. Negativnim aspektem brownfieldl je také jejich neblahy vliv
na okoli. Nalezeni nového vyuziti pro opusténd mista neni snadné a stava se
nakladnou zélezitosti. Soukromy sektor odrazuje sloZity proces regenerace spojeny
s nejistotami, které odradi investory od jakékoliv ekonomické intervence. Proto je
nutna prvotni snaha vetejného sektoru, ktery by mél odstranit vSechny ptekéazky pred

zapojenim soukromych subjekti.
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Pro problematiku se ustalil termin brownfield, ktery je ptejat z anglického jazyka.
Plny cesky vyraz tohoto anglického vyrazu by znél podobné jako ,,opusténé
a zdevastované pozemky nebo objekty v urbanizovaném tuzemi“. AvSak samotny
doslovny pieklad zni spiSe jako ,.hnédé pole“. Pro jeho zavadéjici vyraz se tento
pteklad malokdy pouziva. O nesjednoceném ceském vyrazu mluvi i fakt, ze MMR
pouziva ve své terminologii pro brownfieldy pojem ,,deprimované zény®, ktery je
mnohem méné zavadgjici. Zatimco MZP se vyjadiuje spide ve smyslu ,,narusenych
pozemk““. NejpouzivanéjSim je vSak stale neptekladany vyraz ,,brownfield*, ktery je
kratky a stru¢ny. Snadno se tak spojuji problémy z naseho prostfedi s problémy

Vv celosvétovém metitku. (Jackson 2006)

Ministerstvo zivotniho prostfedi (2007) soustfedilo i nékolik dalSich ekvivalentd,

kterymi je nahrazovan v Ceské republice pojem brownfield. Témi jsou:

Opusténé (nevyuzité) a zastaralé primyslové objekty (arealy)
Zdevastované prumyslové lokality
Plochy znecisténé primyslem nebo prumyslové dédictvi

Uzemi, na kterych byla ukonéena piivodni vyrobni aktivita

o B~ D

Z6ny postizené ekologickou zatézi

V Evropské unii je vSak nejvice rozSitena definice podle britské spolecnosti
Concerted action on brownfield and economic regeneration network for
environmental technologies (CABERNET). Ta definuje pojem brownfield jako

uzemi nebo objekt, jenz:

je ovlivnén pfedeslym vyuzitim
je nevyuZzivany a opustény
ma pravdépodobné problémy s ekologickou zatézi

se nachazi pfevazné v zastavéném prostiedi

o r w0 D

v

pottebuji vnéjsi intervenci pro znovunavraceni a plnohodnotné vyuziti

Brownfieldy byly vétSinou pfirovnavany k industrialni vyrobé a jejiho upadku.
Nybrz jedna se také o zanedbané a opusténé zemédélské lokality ¢i staré drdzni
objekty. Casté nevyhovujici a opusténé realy najdeme také ve vojenské struktuie

a Vv poslednich letech jsou evidovany nevyuzivané objekty obcanské vybavenosti.
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Tyto jednotlivé typy chatrajicich objektl tizi mésta, jelikoZz nepfinasi Zadny zisk

a zabiraji drahocennd mista v méstské zastavbe. (Drkosova 2005)
7.1 Priciny vzniku brownfields

Uz jen diky velkému poc¢tu brownfieldd nelze s urcitosti uvést konkrétni pii¢iny, ale
zname ty, co jsou spolecné pro vsechny. Kazdy jednotlivy vznik brownfieldu ma své
kolem tohoto problému toé¢i pfevazné ve vyspélych zapadnich zemich. V nich tato
problematika zapocala Vv 19. stoleti s pfichodem primyslové revoluce. S touto
revoluci §la v ruku v ruce urbanizace a s tim spojené znehodnocovani uslechtilé pudy
nebo pozd¢jsi suburbanizace. Centra mést se poté vylidiiovala a stala se zakladnou
pro primyslové podniky nebo pozdé&ji banky a znackové obchody. Trend velel lidem
st€éhovat se do zdzemi mést za zdravym a klidnym Zivotem. (Kadetfdbkovéa a Piecha

2009, Kyselka 2006)

Nicméné pomyslnym spoustéCem pozdéjsiho vzniku opusSténych aredli jsou
transformace ekonomiky daného statu. Transformace je charakteristicka diky nastalé
reorganizaci ve velikostech sektorti. Konkrétné se jedna o postupny ustup primarniho
sektoru (lesnictvi, zeméd¢€lstvi, zpracovani surovin apod.), ktery je tlumen zprvu na
ukor sektoru sekundarniho (druhotné zpracovani surovin, vyroba potravinaiskych
vyrobkd, textilni primysl nebo primyslova vyroba). Poté je jeho podil pfesouvan
i do tercialniho sektoru (sluzby, obchod atd.). Podrobn¢ tento prubéh znazoriuje graf
¢. 1, kde lze najit vyvoj zaméstnanosti v sektorech od roku 1993 do roku 2015
(v procentech). VSimnout si miizeme zminéného utlumu v primarnim odvétvi, ktery
nastal hlavn¢ na ukor toho tercidlniho. U sekundérniho sektoru miizeme pozorovat
jistou stagnaci po nékolik let. Popsany proces restrukturalizace nastal také v CR po
roce 1990, a to vyraznou zménou socialné-ekonomickych struktur. (Silhankova

2006)
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Vyvoj zaméstnanost v CR dle odvétvi (1993-2015)
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Graf ¢. 1: Vyvoj zaméstnanosti v CR dle odvétvi (Zdroj: CSU 2015 a CSU 2016, vlastni

zpracovani)

Velké mnozstvi opusténych areal prinesly zmény v zemédélstvi. Spoustu druzstev
doplatilo na zmény vlastnickych vztahli a regulace produkce. DalSim oborem byl
tézky pramysl, ktery doplatil na odklon k produkci automobilii a komunikac¢nich
technologii. Vznikalo tak mnoho nevyuzivanych primyslovych zén. Nesmime
opomenout také vnitini mésta, ktera se potykala s prazdnymi administrativnimi
objekty. Obce na takové objekty Casto nemély finance nebo nezachytily tempo
strukturdlnich zmén. V neposledni fad¢ jsou to brownfieldy byvalého vojenského
ureni, které s odchodem okupacnich vojsk ztratily v tak velkém poctu smysl.
Nenapomohlo tomu ani zavedeni profesionalni Armady Ceské republiky v roce
2005, ¢imz byl ortel zpeCetén. Na nové poméry museli reagovat také zavedeni
provozovatelé Zelezni¢nich drah. Zvysil se objem osobni piepravy a draZzni objekty

osifely prazdnotou. (Kadetabkova a Piecha 2009, Kyselka a kol. 2006)
7.2 Klasifikace brownfields

Bylo by liché, kdybychom tvrdili, ze jsou vSechny brownfieldy stejné. Kazdy
brownfield je svym zplsobem jiny a lze jej tfidit dle nékolika rtiznych kategorii. Jako
zdkladni informaci o kazdém jednotlivém brownfieldu je jeho plvodni vyuziti,

rozloha nebo existence néjaké ekologické zatéze. Tyto a dalsi popisné informace
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slouzi jako dilezity krok k nalezeni vhodného investora a pozdéjsi znovuoziveni

daného mista.

K tomuto ucelu vytvorila agentura Czechlnvest databazi brownfiledd, kde nabizi
rizné opusténé aredly z celého tGzemi Ceské republiky pro doméci i zahraniéni
investory. Podkladem pro databdzi se stala Vyhledavaci studie pro lokalizaci
brownfieldl. Piipravovana byla ve spolupréci se vSemi kraji, kromé Prahy, od roku
2005 do roku 2007. Databaze ma za kol soustfedit mnozstvi brownfieldu na jednom
misté a usnadnit tak hledani pro investory, ziskat informace o vSech arealech a najit
pro n¢ optimalni vyuziti. Databaze se také stala jednim z néstrojii plnéni vytycenych
cili Narodni strategie regenerace brownfieldd, kterd navazuje na Vyhledavaci studii
pro lokalizaci brownfieldi. Tato studie zroku 2007 obsahovala kolem 2355
brownfieldl o rozloze 11 000 ha. Pti tvorb¢ této prace bylo na databazi dostupnych
490 brownfieldl, ke kterym dali jejich majitelé souhlas k uvefejnéni na internetu.

(Czechlnvest 1994-2008)

Nize si predstavime nékolik déleni brownfieldd podle riznych hledisek. Hned
prvnim a zékladim pro Ceskou republiku je d&leni agenturou CzechInvest podle péti

kategoriii.
7.2.1 Déleni podle piivodniho vyuziti

Vyhledavaci studii bylo zjisténo, Ze nejvice opusSténych aredlli je ptvodem
zeméedeélského charakteru. Toto zjiSténi bylo spiSe prekvapujici, protoze se ocekavalo
nejvice brownfieldii z primyslového odvétvi. Primyslové brownfieldy vSak skon¢ili
V poctu 785 lokalit tésn¢ za zemédelskymi lokalitani, kterych dle studie chatralo 821.
Dohromady tvofi, tyto dvé skupiny zdevastovanych objektl a lokalit, vice nez dvé
tretiny vSech brownfieldii podle predesiého ptivodu. Nasleduji az objekty obcanské
vybavenosti (Skoly, kulturni zafizeni apod.), kterych je wudavano na 304.

(CzechlInvest 2008)
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Klasifikace dle ptiivodniho vyuziti - pocet lokalit v %

B zemeédelstvi
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@ obcanska vybavenost
@ armada
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M cestovni ruch

O ostatni

Graf ¢. 2: Klasifikace brownfields dle ptivodniho vyuziti — pocet lokalit (Zdroj: Czechlnvest

2008, vlastni zpracovani)

U rozdéleni ptivodniho vyuziti podle ploch jiz mizeme spatfit byvalé primyslové
objekty na prvni pficce. Presné tak, jak se cekalo po zminéné transformaci
ekonomiky, ktera v Ceské republice na konci 20. stoleti probéhla. Plochy, které diive
fungovaly jako prumyslové, zabiraji necelou polovinu veSkerych ploch. Jedna se
04 423 ha. Pivodné zemédélské aredly se s vymérou 1 840 ha zarazuji az na tieti
pozici. To predstavuje nejvétsi zménu oproti piedeSlému grafu, kde zemédélské
brownfieldy vévodily poctem. Rozlohou 2394 ha jsou druhymi nejvice
zastoupenymi brownfieldy ty, které jsou vojenského ptivodu. Tedy objekty a lokality,
které diive slouzily armad¢. Zbyla opusténd mista svou rozlohou zabiraji necelych 17

% vsech feSenych ploch. (Czechlnvest 2008)
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Klasifikace dle ptivodniho vyuziti - plocha lokalit v %
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Graf ¢. 3: Klasifikace brownfields dle pivodniho vyuziti — plocha lokalit (Zdroj:

CzechlInvest 2008, vlastni zpracovani)
7.2.2 Déleni podle budouciho vyuZziti

Budouci vyuziti zanedbanych a opusténych areali skyta prilezitost pro mnohé obory.
Jak graf sam napovidé, tak arealy nemusi slouzit pouze puvodnimu vyuziti, ale
mohou se stat také misty pro daleko Sir§i spektrum odvétvi. Mezi prvnimi péti
funkcemi, s kterymi se pocita pro budouci pfetvafeni zni¢enych ploch, jsou odvétvi
s néjakou ze smisenych funkci. Kolem 20 % budouciho vyuziti se pfisuzuje smiSené
meéstské a smiSené primyslové funkci. Podle vyhledavaci studie, toto nové slozeni
ploch ubralo zna¢ny pocet z celkového piedeslého poctu lokalit, které slouzily
primyslu a zemédé€lstvi. I ptesto se pro priimysl do budoucna ptedpoklada 16,5 %
vSech opusténych aredlli. Jednou ze zasadnich zmén je také fakt, ze se jiz pro
budouci vyuziti nepocita s pteménou ploch pro vojenské ucely. Pro toto odvétvi neni
vyhrazeno Zadnych ploch. Naopak pro funkci bydleni se do budoucna pocita se 4 %
ploch. Tedy piiblizné stejné mnozstvi jako v grafu s ptivodnim vyuziti zanedbanych

mist. (Czechlnvest 2008)
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Klasifikace dle navrhovaného vyuziti v %
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Graf ¢. 4: Klasifikace brownfields dle navrhovaného vyuziti (Zdroj: CzechlInvest 2008,

vlastni zpracovani)
7.2.3 Déleni podle velikosti obci

V této klasifikaci byly obce rozdéleny podle kategorii na obce do 2000 obyvatel,
od 2001 do 10 000 obyvatel, nasledné od 10 001 do 50 000 a nad 50 001 obyvatel.
Brownfieldy z tizemi Ceské republiky byly poté rozd&leny do takto stanovenych
skupin podle zminéné Cetnosti obyvatel v obcich. Jak z grafu vyplyva, tak nejvice
brownfieldd lezi na tizemi obci, které maji do 2 000 obyvatel. Jedna se bezmala
o polovinu viech zanedbanych aredli z databaze, které se vyskytuji v Ceské
republice. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou podle vyhledavaci studie obce,
ve kterych Zije mezi 2 001 az 10 000 obyvateli. Ta je zastoupena celou CEtvrtinou

ze vsech vedenych brownfielda.

Graf viak podle mého nazoru mize byt zkreslen, protoze v Ceské republice je
nejvetsi pocet obcei prave v kategorii do 2 000 obyvatel. Takovych obci se na nasem
uzemi jevi kolem 90%. To poukazuje na velkou miru diverzifikace struktury sidel

a rozptylenosti jednotlivych obci. (Czechlnvest 2008)
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Klasifikace dle velikosti obci v %

®0-2 000
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Graf ¢. 5: Klasifikace brownfields dle velikosti obci ((Zdroj: CzechlInvest 2008, vlastni

zpracovani)
7.2.4 Déleni podle pievazujiciho typu vlastnictvi

Brownfieldy byly fazeny také podle toho, kdo tyto opusténé aredly vlastni. Studie
uvadi, Ze nejpocetnéj$imi vlastniky jsou soukromé osoby. Soukromy sektor z tohoto
hlediska zabird 72,5 % brownfieldii. To se rovna celym 1 708 opusténych aredli,
které jsou v soukromém vlastnictvi. Mnohdy jeden objekt vlastni vice nez jedna
osoba a to stézuje vefejnému sektoru snahu o znovunavraceni takovych lokalit
do bézného procesu. Sam vefejny sektor je veden jako vlastnik v 20,3 % veskerych
objektli z vyhledavaci studie. Typické je také spoluvlastnéni jednoho aredlu
soubézné soukromym i vefejnym sektorem. Setkdvame se také s cirkvi jako

vlastnikem brownfieldi. (Czechlnvest 2008)
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Klasifikace dle ptevazujiciho typu vlastnictvi v %

@ soukromé

@ vefejné
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Graf ¢. 6: Klasifikace brownfields dle ptevazujiciho typu vlastnictvi (Zdroj: CzechlInvest

2008, vlastni zpracovani)

7.2.5 Déleni podle existence ekologické zatéze

Dulezité je také sledovat brownfieldy podle toho, zda se na jejich pozemku vyskytuje
ndjaka ekologicka zatéz. Silhankova (2006) proto rozdéluje zdevastované arealy

a objekty takto:

1. pozemky bez kontaminace — u takovych lokalit neni po provedeni analyz
znama zadna ekologické zatéz. Pozemek je tak moZné snadnéji vratit na trh
nemovitosti.

2. pozemky s pravdépodobnou kontaminaci — zde je ekologicka zatéz
predpokladana, ale jesté nebyla uskuteénéna zadna analyza, kterd by odhad
potvrdila.

3. pozemky zatizené kontaminaci — jsou jimi takové brownfieldy, u kterych byl
Jiz zjistén néjaky stupen ekologické zatéze. Pro znovuvyuziti tohoto pozemku

investorem je potieba provést na tomto misté asanace.
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8. Charakteristika uzemi a koncepéni dokumenty ORP

Ostrov

8.1 Charakteristika Karlovarského kraje

Kraj se rozprostira na nejzapadndjsim okraji Ceské republiky a svou rozlohou je
tretim nejmensim krajem po hlavnim mésté Praze a Libereckém kraji. Karlovarsky
kraj vznikl rozdélenim pivodniho Zapadoceského kraje, ktery nahradili kraje
Plzensky a Karlovarsky. S krajem Plzenskym je tak v soucasnosti spojen jizni
hranici, na vychodé sousedi KK s Usteckym krajem a severozapadni hranice sdili se

statni hranici Némecka.

Uzemi kraje nalezi do Hercynského systému a blize do provincie Ceska vysoéina.
Hlavnim povodim je tu povodi Ohfe, které =zabird vétSinu rozlohy. Jen
na jihovychod¢ kraje zasahuje ¢ast povodi Berounky a severni strana KruSnych hor
zase zésobuje némecké pritoky Labe. Krajinny rdz spadd spiSe mezi pahorkatiny
s mirné az stiedn¢ zvinénym reliéfem. Kraj ohranicuji od Némecka na severozapadé
Smréiny a Kru$né hory. V krusnych horach navic nalezneme nejvyssi bod KK,
Klinovec. Na jihu se zase ty¢i Cesky les a ve vnitrozemi jsou témito piirodnimi
dominantami Doupovské hory a Slavkovsky les. Slavkovsky les je zarovei krajinnou

oblasti.

Karlovarsky kraj také patii do mirné€ teplé klimatické oblasti s primérnou ro¢ni
teplotou lehce nad 6° C. Uhrn srazek je uvadén mimochodem kolem 700 mm za rok.
Snad jen v Krusnych horach a nad Marianskymi laznémi je o néco chladngji s vice
mrazovymi dny a roénim uhrnem sraZzek az 1 000 mm. Nicméné klima a slozeni pid
nevytvaii piihodné podminky pro vétsi rozvoj zemédélstvi. (CSU 2005, UAP Ostrov
2014)
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Obrazek ¢. 3: Clenéni okresti Karlovarského kraje (Zdroj: autor 2017)

Jak je z obrazku ¢. 3 patrné, Karlovarsky kraj je ¢lenén na tii okresy. VSechny se tadi
mezi pohrani¢ni okresy. Témito okresy je nejzapadnéjsi chebsky okres, sokolovsky
okres a karlovarsky okres. Okresy spole¢né soustiedi na 132 obci, které se dale déli
na 529 ¢asti. Nejrozsahlejsim je okres karlovarsky, ktery zabira 46 % rozlohy KK
kraje. Karlovarsky okres je s po¢tem 116 364 lidi také nejlidnatéjSim. AvSak ma
nejnizsi hustotu obyvatel, ktera ¢ini 74,1 obyv./km?. Zatimco v tomto sméru je na

tom nejlépe se 118,8 obyv./km? okres Sokolov. (CSU 2016)
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Obrazek ¢. 4: Clenéni ORP Karlovarského kraje (Zdroj: autor 2017)

V roce 2002 byly zruSeny okresni ufady, a tak vznikla nové spravni struktura. Ta
vznikla za Gc¢elem povySeni statni spravy u nékterych obci. Tomu se stalo podle
zakona 349/2002 Sb. pocatkem roku 2003. Zminény zdkon timto urcoval spravni
obvody obci s rozsifenou ptisobnosti. Karlovarsky kraj je podle obrazku ¢. 4 tvoten
sedmi SO ORP. Obcemi s rozsifenou puisobnosti v KK jsou: AS, Cheb, Marianské
1azng, Kraslice, Sokolov, Karlovy Vary a Ostrov. (CSU 2005)

8.2 Charakteristika ORP Ostrov

Samotné ORP Ostrov najdeme na severu okresu Karlovy Vary. Obrazek ¢. 5 ndm
napovida, ze pod ORP spada 15 obci, kterymi jsou: Potlicky, Bozi Dar, Horni Blatna,
Abertamy, Jachymov, Pernink, Merklin, Hroznétin, Hajek, Ostrov, Krasny Les, Straz
nad Ohfi, Vojkovice, Velichov a nové po uzemni reformé Doupovské hradiste. Obci
s nejvétsi rozlohou v ORP je Jachymov s 50,9 km?. Naopak nejmensi obci, co do

rozlohy, je obec Velichov v jizni ¢asti ORP. Nejlidnatéjsi je poté Ostrov, kde je
povéteny obecni ufad. (UAP Ostrov 2014)
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Bozi Dar

Obrdzek ¢. 5: Clenéni ORP Ostrov (Zdroj: autor 2017)

SO ORP Ostrov byl dale rozdélen do tfi skupin, které se vzajemné 1isi druhem
zastavby a charakterem terénu. Prvni z oblasti je oblast podhorskd, do které patii
mésto Ostrov s jeho nizinnym a podhorskym okolim Déle spravni uzemi obci Hajek,
Hroznétin a Krasny les. Dalsi skupinou je horska oblast, do které spada horské uzemi
se spravnim uzemim obci Jachymov, Abertamy, Bozi Dar, Pernink, Horni Blatna,
Merklin a Potiicky. Posledni je oblast Poohii, kam dle UAP (2014) fadime tdoli feky
Ohfe s jihovychodnimi svahy Krusnych hor. Poté také spravni izemi obci Straz nad

Ohfi, Velichov a Vojkovice.

Vymezené skupiny jsou dale ovlivilovany riznymi faktory. Napiiklad Sokolovska
péanev z hlediska georeliéfu ovlivituje Podhorskou oblast. Kdezto Horskou a Poohii
spise jen pohledové. Reka Ohte zase ovliviiuje logicky oblasti Poohii. Nicméné jeji
povodi ma vliv na vSechny skupiny. Geomorfologické ¢lenéni ORP Ostrov je

zobrazeno na modelu terénu v obr. ¢. 6.
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Obrazek ¢. 6: Geomorfologické ¢lenéni ORP Ostrov (Zdroj: autor 2017)
8.2 Koncep¢ni dokumenty na izemi ORP Ostrov

8.2.1 Uzemné analytické podklady ORP Ostrov 2008

Prvni zpracované uzemné analytické podklady jsou zroku 2008, na které obec
dostala dotaci v ramci Integrovaného opera¢niho programu. Ta se zaméfovala

na podporu tvorby tzemné analytickych podkladii krajt a obci.

Z tabulky ¢&. 1 je mozné vidét, ze v UAP 2008 bylo pouze 6 staveb zafazenych do
urbanisticky zavadnych objektli. Z téchto staveb byly dva objekty bez jakéhokoliv
vyuziti a &tyfi byly v UAP 2008 ve skupingé budov s &asteénym vyuzitim.
Dohromady Vv pouhych tfech obcich (Abertamy, Straz nad Ohii a Velichov).
Podklady nebylo nikterak rozliSovano mezi urbanistickymi zdvadami a brownfieldy,
tedy zcela opuSténymi budovami a aredly. Zpracovatel se vymezil jen

na urbanisticky nevyhovujici objekty.
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. Piedchozi vyuziti urbanisticky
Cloz8 VD (el zavadnych zavad

1. Abertamy Statek u potoka zemé&délstvi

2. Abertamy — Hiebe¢na Byvaly vojensky aredl vojensky

3. Straz N/O Dribezarna zem&deélstvi

4. Straz N/O Byvala Skola obcanska vybavenost

5. Velichov Nefunkéni objekt — byty obdanska vybavenost

6. Velichov Byvala skola obcanska vybavenost

Tab. ¢. 1: Urbanistické zavady UAP Ostrov 2008 (Zdroj: Neckatova, 2015)

Vsimnout si v téchto podkladech muZzeme také navrhu skupinovych garazi v obci
Abertamy. Nicméné diky vyuzivani ndjemniky je to pouze navrhovany stav. (UAP
ORP Ostrov, 2008)

8.2.2 Uzemné analytické podklady ORP Ostrov 2012 a 2014

U druhého zpracovani uzemné analytickych podkladi zroku 2012 jiz byl
zpracovatelem sam odbor uzemniho planovani Ostrov. Tak tomu bylo i u pozd¢jsich

podkladii z UAP Ostrov z roku 2014,

Zde je jiz na prvni pohled patrny rozdil oproti prvnim pilotnim podkladim z roku
2008. Oba dva novégjsi podklady jsou jiZ mnohem konkrétnéjsi a detailnéjsi. Poprvé
je u uzemné planovacich podkladi zroku 2012 vyuZito déleni na urbanistické

zévady a brownfieldy, kterého je patrné z tabulky €. 2 a tabulky €. 3.

UAP 2012 UAP 2014
Piedchozi
vyuZziti Typ 12
Obec Typ lokality A e Obec lokality lllll‘;):n;fltl(%(%)c
h zdvad (UZ) v
1. Abertamy Star¢ bydleni 1. Abertamy Star¢ bydleni
' panelaky ' panelaky

. Staré . . Staré .
2. Jachymov paneliky bydleni 2. Jachymov paneliky bydleni
3. Jachymov Radf)vv © ostatni 3. Jachymov Radf)vv © ostatni

garaze garaze
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4. Ostrov Skuplrnvove ostatni 4, Ostrov SkuleOVC ostatni
garaze garaze
5.0strov | Aredl Skoda rimysl | 5. Ostrov Aredl rimysl
' prumy ' Skoda prumy
. Primyslovy . oy Primyslovy .
6. Potucky areal pramysl 6. Potucky aredl pramysl

Tab &. 2: Urbanistické zdvady uvedené v UAP ORP Ostrov 2012, 3. aktualizace 2014 (Zdroj:

Neckarova, 2015)
UAP 2012 UAP 2014
. Predchozi .
Obec Typ lokality T (B Obec Typ lokality ID BF
ob¢. ob¢.
1. Abertamy | hotel Uran vybavenost 1. Abertamy hotel Uran vybavenost
Vojensky . , Vojensky . ,
2. Abertamy arcal vojensky 2. Abertamy arcal vojensky
‘e Zemedélska X1t s Zemedélska AT e
3. Hajek farma zem&dé€lstvi | 3. Hajek farma zem&dé&lstvi
Prestavba Prestavba
4. Hajek aredlu zem&dé€lstvi | 4. Hajek aredlu zemédelstvi
kravina kravina
5. Horni Nefunkéni imys] 5. Horni Nefunkéni imys]
Blatna areal vyroby prumy Blatna areal vyroby prumy
6. Hroznétin Statek zemedélstvi | 6. Hroznétin Statek zemedelstvi
<. | Zdevastovany Obe. s Zdevastovany ob¢.
7. Hroznétin objekt vybavenost 7. Hroznétin objekt vybavenost
, Zdevastovany , . Zdevastovany ,
8. Jachymov objekt ostatni 8. Jachymov objekt ostatni
. Nefunk¢éni ob¢. . Nefunkéni ob¢.
9. Jachymov Skola vybavenost 9. Jachymov Skola vybavenost
10. Rozpadajici , . Rozpadajici ,
Jachymoy se budova ostatni 10. Jachymov se budova ostatni
11. Devastované . . Devastované ,
Jichymov bytové domy ostatni 11. Jachymov bytové domy ostatni
1?' Zdevaftovany ostatni 12. Jachymov Zdevaftovany ostatni
Jachymov dim dim
13. Zdevastovany ob¢. 13. Jachvm Zdevastovany obc¢.
Jachymov dim vybavenost - Jachymov dim vybavenost
14, Hornicky obé. zg(?f. i‘;t]
Jachymov dim vybavenost (2013)
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15. Merklin Papirna primysl 14. Merklin Papirna primysl
Nefunk¢ni Nefunkéni
16. Ostrov zeméd¢€lska zem&d€lstvi | 15. Ostrov zemédé€lska zem&délstvi
vyroba vyroba
17. Ostrov Areal kravina | zemédélstvi | 16. Ostrov Areal kravina | zemédélstvi
18. Pernink Zdevaftovany ostatni 17. Pernink Zdevaftovany ostatni
dum dum
. Zdevastované CAx] o s . Zdevastované N
19. Straz n/O objekty zem&d€lstvi | 18. Straz N/O objekty zem&délstvi
. . | Zdevastovany , oo Zdevastovany .
20. Vojkovice objekt ostatni 19. Vojkovice objekt ostatni

Tab. &. 3: Brownfields uvedené v UAP ORP Ostrov 2012, 3. aktualizace 2014 (Zdroj:
Neckatova, 2015)

Toto zlepSeni je déno hlavné zminénou zménou zpracovatele. Je logické,
ze odpovédni ufednici odboru tizemniho planovani znaji feSené ORP mnohem Iépe
nez ptizvany zpracovatel a vhodné rozsifili pocet opusténych a zdvadnych ploch. U
UAP 2012 to bylo Sest urbanistickych zédvad a dvacet brownfieldil. Navic v mnohem
$ir$im podtu obci ORP, coZ pusobi divéryhodnéji. V UAP z roku 2014 jde o stejny
pocet urbanistickych zavad. Zménil se jen pocet brownfields, kdy je vypustén objekt
Hornického domu v Jachymové, ktery byl zbouran v roce 2013. (UAP Ostrov 2012
a UAP Ostrov 2014)

8.2.3 Uzemn¢ analytické podklady ORP Ostrov 2016

Nicméné¢ nahlédnutim do Gzemné analytickych podkladd ORP Ostrov 2016 zjistime,
ze déleni opét zmizelo. Tentokrat jsou popisovany jen brownfields jako devastovana
uzemi. V poctu 27 feSenych brownfields je to sice pokrok, ale jsou zde uplné
vypustény zminéné urbanistické zavady, které snizuji hodnotu obci. Je zde pouze

jeden objekt zatazen do sekce nestabiln€¢ vyuzivaného tizemi.

Obec Typ lokality Odiivodnéni

1. Abertamy Vojensky areal devastovana uzemi (brownfields)
2. Abertamy hotel Uran devastovana uzemi (brownfields)
3. Abertamy E::‘;;l; ;n[;otoka, byvala devastovana uzemi (brownfields)
4. Abertamy rukavickarna devastovana uzemi (brownfields)
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5. Jachymov zdevastovany objekt devastovana tizemi (brownfields)
6. Jachymov nefunkéni skola devastovana uzemi (brownfields)
7. Jachymov Bydleni devastovana uzemi (brownfields)

8. Jachymov

Zdevastované domy

devastovana tizemi (brownfields)

9. Jachymov

Zdevastovany dim

devastovana uzemi (brownfields)

10. Jachymov

Byvala restaurace

devastovana uzemi (brownfields)

11. Jachymov

Bytové domy

devastovana tizemi (brownfields)

12. Jachymov

Byvalé smisené zbozi

devastovana uzemi (brownfields)

13.Jachymoyv

Zchatraly dim

devastovana uzemi (brownfields)

14. Jachymov

Bytovy dim

devastovana tizemi (brownfields)

15. Jachymov

Byvaly dim Svornosti

devastovana uzemi (brownfields)

16. Jachymov

zdevastovany dim

17. Jachymov

Byvaléd ubytovna Modrak

devastovana tizemi (brownfields)

18. Jachymov

rozpadajici se budova

devastovana uzemi (brownfields)

vyroba

19. Ostrov Opustény objekt CSAD devastovana uzemi (brownfields)

20. Ostrov Byvaléa autoopravna devastovana uzemi (brownfields)

21. Ostrov byvaly areal Skoda nestabilné vyuzivané tzemi

22. Ostrov Byvalé kasarna devastovana uzemi (brownfields)

23. Ostrov qu ekt mvladoy ch devastovana uzemi (brownfields)
ptirodovédct

24. Ostrov nefunkéni zemedelska devastovana uzemi (brownfields)

25. Horni Blatna

nefunkéni areal vyroby

devastovana uzemi (brownfields)

26. Horni Blatna

Rozpadajici se objekt

devastovana izemi (brownfields)

27. Horni Blatna

Byvala restaurace

devastovana uzemi (brownfields)

28. Hroznétin

zdevastovany objekt

devastovana izemi (brownfields)

Tab. &. 4: Brownfields v UAP ORP Ostrov 2016 (Zdroj: autor)

| pfesto, Ze je zpracovatelem znovu odbor izemniho pldnovani Ostrov, tak se v tomto
ptipadé nikam déle nepokrogilo. To dokladé i fakt, ze je do UAP ORP Ostrov 2016
zahrnuto jen pét obci z celkového poétu patnacti, které se sdruzuji v ORP. (UAP

ORP Ostrov, 2016)
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Dulezity je ovSem poznatek, Ze se postupem ¢asu navysSovala ¢isla brownfieldd, coz
doklada dilezitost neustalého aktualizovani seznamu opusténych objektd a
urbanistickych zavad. Utad izemniho planovani by m¢l tento seznam neustale

dopliovat, a to naptic¢ celym ORP prizkumem ve vSech obcich.
9. Katalogizace ploch brownfileds na uzemi ORP Ostrov

Tato c¢ast navazuje na diplomovou praci ,Klasifikace podvyuzitych wUzemi
ve spravnim tzemi ORP Ostrov pro Géely potizovani UAPo*, kde byla provedena
inventarizace urbanistickych zavad a opusténych lokalit (brownfields) napii¢ celym
ORP Ostrov.

Po Gspésné inventarizaci v této praci mohla pfijit na fadu katalogizace, a tedy
vytvoreni karet jednotlivych brownfieldd, které jsou ptilozeny k této diplomové praci

v ptiloze ¢. 1.
9.1 Brownfield karta

Jak bylo zminéno vySe, karta brownfieldu navéazala na jiz shromazdénd data, a to
ulehcilo préci z pocatku. Poté se podatilo vlozit vice casu do samotného detailniho
sestaveni karet, které zapocalo prvotnim terénnim Setfenim, zda stav z provedené
inventarizace souhlasi. V tomto Setfeni také probchlo nafoceni fotodokumentace

objektl a areald.

Sestaveni karty je slozené z n¢kolika ¢asti. Od shora to je zakladni hlavicka karty,
identifika¢ni udaje, zptsob vyuziti, loka¢ni mapa, fotografie a kategorie ostatni.
Co se tyka zakladni hlavi¢ky karty, tak je slozena z nazvu lokace a eviden¢niho
Cisla. Nazev je piejat z vystupu predeSlé inventarizace a evidencni ¢islo bylo
ptidéleno kazdému =z brownfieldt. Dalsi ¢asti jsou identifika¢ni udaje, které
sdruzuji sd€leni o tom, kde se opustény objekt ¢i urbanistickd zdvada naléza a jakou
disponuje vymérou. Konkrétné to jsou udaje, které jsou volné k ziskéani jako: kraj,
okres, ORP, obec, PSC, ulice a &islo parcely nebo &islo popisné. Tato &ast
je doplnéna jesté o vyméru (v m?), kterou lze ziskat na portalu eského tfadu

zemémefictvi a katastru. Daéle jest¢ GPS informaci, kterd je k dispozici na portalu

WWw.mapy.cz.
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V kart¢ dale nasleduje cast zpiasob vyuziti, ktery se sklada z pavodniho
ptevazujiciho vyuziti, soucasného pievazujiciho vyuziti a udaji o ploSe ve stavajici
UPD. Prvni zminéné, puvodni pievazujici vyuZiti, je pievzato z piedeslé
inventarizace. Soucasné prevazujici vyuziti bylo zjisténo pii terénnim Setfeni.

Studiem UPD danych obci zase plocha, ktera je pfitknuta v izemnim planu.

Treti Casti je Cast s nazvem ostatni. Ta je tvofena informaci o kategorii obce, co se
poctu obyvatel tyce. Kategorie byly pievzaty z d€leni podle Czechlnvest. Déle se
tato cast sklada zudaji, které bylo tfeba ziskat na portdlu ceského uradu
zemeémertictvi a katastru jako: vefejnd technickd infrastruktura, druh vlastnictvi
a pocet téchto vlastnikli. Nevyjimaje pravni zatéze jako jsou vécna biemena, které
jsou na tomto portalu k nalezeni. Soucasti je také informace o pritomnosti ekologické
zat¢ze skladajici se z vyhledavani na portalu www.cenia.cz a terénniho prizkumu.
Posledni soucést je idaj o tom, zda se dana lokalita nalézd v rozvojové ose ¢i
rozvojové oblasti. K tomu vedla reSerSe v politice izemniho rozvoje a zasadach
uzemniho rozvoje Karlovarského kraje. Kartu tvofi, pro lepsi orientaci a vizualni
pfedstavu o misté, také lokatni mapa zportalu CUZK a fotografie z vlastni

fotodokumentace.

Vysledné sestavena katalogizace vedla k vystupu, ktery je pfiloZen v ptiloze ¢. 2.
Urcenim v katalogizaci mohlo dojit k formulaci souboru problémi k feSeni zemné
planovaci dokumentaci obci. Zejména jedna-li se o problémy nadmistni, které
presahuji hranice jednotlivé obce a mohou byt feSeny pouze koordinaci mezi
nékolika obcemi. U kazdého problému je uvedeno origindlni evidenéni ¢islo, nazev
lokace, strucné charakteristika, zdroj odkud je lokace vzata a zda jeji zhorSeny stav
trva od zjisténi této zavady. V posledni fad¢ je kazdy problém doplnén kolonkou, kde

je uroven dokumentace ¢i koncepce, ve které by mél byt problém feSen.

Tyto plochy jsou dale piipraveny pro vhodné vyuziti pro UAPo a jejich uréeni
problémi k feSeni v UP. S ¢imz souvisi i nasledné vyhotoveni vykresu problémd,

ktery je rovnéz dostupny v piiloze €. 3 této prace.
10. Vysledky

Dle vysledkil katalogizace se na izemi ORP nachazi 19 urbanistickych zavad a 40

brownfields. To je oproti vysledkiim v Gzemné pladnovacich podkladech znaény
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nariist. Z vysledkll je také vyslo, Ze urbanistické zavady dohromady predstavuji
plochu 0 52,9 ha. Co se vysledné plochy brownfields tyce, tak ta zabira na izemi
ORP Ostrov celkové 14,75 ha. Nize je uvedeno vice vysledkti provedené

katalogizace urbanistickych zavad a brownfields.

Prvni sledovanou oblasti je zastoupeni urbanistickych zédvad a brownfields podle
jejich ptivodniho vyuziti. Jak je z grafu €. 7 patrné, tak urbanistické zavady maji
nejveétsi zastoupeni v pramyslovych objektech (7). Dale nasleduji zédvady objekti,
které¢ byly v minulosti vyuzivany k zemédélstvi (3), bydleni (3) a objekty zatazené
do kategorie ostatni (3). U opusténych areali brownfields je daleko nejveEtsi
zastoupeni byvalych objektt uréenych k bydleni (21), které nasleduji az objekty
byvalého obcanského vybaveni (5). Opusténé zemédélské aredly, objekty sluzeb

a kategorie ostatni maji byly zpracovavany shodné po tfech.

Déleni dle ptivodniho vyuziti

24
21
18
15
12
9

E—IIIIIII-I - 0N

zemédélstvi  armada obCanské  primysl sluzby bydleni doprava ostatni
vybaveni

m Urbanistické zavady — m Brownfields

Graf ¢. 7: Déleni brownfields a urbanistickych zavad v ORP Ostrov dle ptivodniho vyuziti
(Zdroj: autor)

Z vysledkl v nésledujicim grafu €. 8 je zase patrné, zZe nejvice zdevastovanych mist
ORP Ostrov Ize najit v Jachymové, Ostroveé a Abertamech. Hlavné co se tyka
Jachymova, tak mizeme fici, ze suverénn¢ opanuje poctem brownfields.

V Jachymové bylo katalogizaci zaneseno 23 mist, které byly zatazeny do kategorie
brownfields. Tomuto poctu se jiné obce ani nepfiblizuji. Z terénniho prizkumu to

bylo patrné jiz z hlavni osy, kterd prochazi méstem od t¥idy Dukelskych hrdini pies
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namésti Republiky az po tfidu Cs. armady. Navic mnoho majiteld téchto mist se
potyka s exekucemi, coz bude patrné nize. Urbanistické zavady vysly jako

nejpocetnéjsi ve mesté Ostrov (6) a v Abertamech (5).

Déleni dle postiZenych obci

27
24
21
18
15
12
9

6
0 I - - . | | . |

Abertamy  Horni Pernink  Ostrov  Hroznétin Jachymov Merklin  Poticky Straznad Vojkovice
Blatna Ohii

m Urbanistické zavady — m Brownfields

Graf ¢. 8: Déleni brownfields a urbanistickych zavad v ORP Ostrov dle obci, v kterych se

nachazeji (Zdroj: autor)

Zajimave jsou také vysledky v grafu ¢. 9. Tam je vystup, ktery nam diky katalogizaci
predklada brownfieldy a urbanistické zdvady rozfazené dle jejich rozlohy. Z této
kategorizace je nejpocetnéjsi skupina lokalit a objektt, které maji rozlohu do 2 000
m? (0,2 ha). Tato kategorie je totiz nejpocetnéjsi jak mezi urbanistickymi zavadmi,
tak mezi brownfields. Divod miizeme nalézt hlavné ve vyznamném mnoZzstvi

brownfields a zavad, které slouzily k bydleni.

56



Déleni dle rozlohy v (ha)
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do 0,2 ha 0,2-1ha 1-2ha nad 2 ha

m Urbanistické zdvady =~ ® Brownfields

Graf ¢. 9: Déleni brownfields a urbanistickych zavad v ORP Ostrov dle jejich rozlohy
(Zdroj: autor)

vvvvvv

brownfields. V grafu ¢. 10 jest déleno podle druhu vlastnictvi. JiZ pti prohlizeni
portalu CUZK bylo zfejmé, Ze drtiva vétsina vlastnictvi bude patiit do kategorie
soukromého sektoru. Z celkového poctu 19 urbanistickych zavad je v soukromém
vlastnictvi 14. A drtiva vétSina sem patii i mezi objekty brownfields. Konkrétné 34
objektu a lokalit ze 40 celkem vyskytujich se ploch na izemi ORP Ostrov. Obce

Vv tomto ohledu vlastni pouhych 9 objekti z obou kategorii dohromady.
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Déleni dle druhu vlastnictvi
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soukromé obec kombinace

m Urbanistiské zavady ~ ® Brownfields

Graf ¢. 10: D¢leni brownfields a urbanistickych zdvad v ORP Ostrov dle druhu vlastnictvi

(Zdroj: autor)

V neposledni fadé je mozné dozvédét se kolik objektli mé na sob¢ né€jakou pravni
zatéZ nebo kolik vlastnikl se potyka s exekuci tohoto zdevastovaného arealu.
Naptiklad mezi brownfieldy bylo diky portalu CUZK identifikovano 12 ploch

s exekutorskym pravem zastavnim ¢i v nejhorsich pfipadech az s insolvenci.
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Graf ¢. 11: Dé€leni brownfields a urbanistickych zavad dle vazanych pravnich bfemen

(Zdroj: autor)
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Vysledky ztetelné ukazali, Ze lokalit je velké mnozstvi a sami se nevyresi.
Ptikladnou urbanistickou zavadou, je zdvada, kterd méla pivodni vyuziti v praimyslu.
Takova zavada by se diky vysokym ¢isliim z katalogizace pravdépodobné
vyskytovala v obci Ostrov a zaujimala by tam rozlohu do 1 ha. Navic by byla stejné
jako objekt brownfieldu v soukromém drzeni. Nicméné¢ piikladnym brownfieldem

z ORP Ostrov je brownfield nachazejici se v Jachymové. Se v§i pravdépodobnosti by
to byl brownfield v centru obce s rozlohou do 0,2 ha a moznou exekuci na bedrech

vlastnika.

11. Diskuse

Prace navazala na dfive provedenou inventarizaci uzemn¢ analytickymi podklady a
diplomovou praci ,,Klasifikace podvyuzitych uzemi ve spravnim tizemi ORP Ostrov
pro téely potizovani UAPo, které byly rovnéz zpracovavany v ORP Ostrov. Zjisténo
bylo neustdlé navySovani ploch urbanistickych zavad a brownfields v uzemi.
Dtivodem akutni situace neni tolik delsi ¢as na inventarizaci a katalogizaci jako spise

neadekvatné provedené prizkumy v blizké minulosti.

Z vysledku bylo zjisténo, Ze se v porovnani s poznatky z literarni reSerSe v nékterém
shodoji. Nicméné ve vice pfipadech byli zjiStény odchylky. Napiiklad Vyhledéavaci
studie shledava ze svych vysledki jako nejpocetnéjsi plochy zeméd¢€lstvi a primyslu,
coz v nasem piipad¢ neplati. V ORP se opusténé plochy nejvice nalézaji v lokalitach
a objektech, které jsou vedené jako plochy bydleni (45 % mezi brownfields).
Takovym piikladnym méstem je obec Jachymov, kde mimo jiné muzeme diky
vysledkiim pocitat i s velkym poétem bfemen jako je exekuce mezi vlastniky. Coz
potvrzuje 1 zjisténi Vyhledavaci studie o nejvétsi zastoupeni soukromého sektoru
mezi vlastniky. I tato situace moc neulehcuje obci piipadny odkup téchto ploch do

svého vlastnictvi. AvSak tento krok je v mnoha ptipadech nevyhnutelny.

Dulezitym aspektem, ktery hraje roli, je také fakt, Ze dana oblast svym charakterem
pfipomind shrinking cities. Toto izemi je dlouhou dobu opousténé a méni se tim i

socialni podminky v uzemi.

Provedena katalogizace ploch urbanistickych zavad a brownfields byla navrzena ke
zlepSeni a zefektivnéni koordinace s témito lokalitami. Tato identifikace bude

poskytovat prvni krok kfeSeni a ndslednému vyuZiti povyuzitych ploch, a to
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nejenom na izemi ORP Ostrov a jejich UAPo. Oviem za predpokladu, Ze bude dana
katalogizace pravideln¢ aktualizovana. Na takto provadéné katalogizace ov§em musi
navazovat n¢kolik dalsi krokl jako urceni problému k feSeni v uzemné planovacich
dokumentacich. Dulezitym negativem je také absence jednotného konceptu postoje,
jak zachazet s takto postizenymi misty. Tento problém se jinak bude stdle motat na

stejném misté ¢i postupem Casu prohlubovat své dusledky.
12. Zavér

Jednim z cilt této prace bylo vytvofeni literarni reSerSe zamétenou na problematiku
uzemniho rozvoje v podminkach znevyhodnénych regiond, ekonomické
transformace a opousténi zastavénych ploch. Poznatky z této reSerSe poté pomohli
k sestaveni karet jednotlivych brownfieldi a kompletni katalogizaci, kterd svymi
vysledky poukazuje na nartstajici trend zvySovani poctu brownfielda
a urbanistickych zavad v ORP Ostrov. Z téchto vysledkl prace vzeslo také stvrzeni
celorepublikového trendu pievazujiciho soukromého vlastnictvi nad objekty.
Zdevastované plochy jsou ve vétSingé piipadi v soukromém drzeni, které bez
intervence vefejného sektoru nevyiesi pal€ivy stav téchto chatrajicich ploch. Svou
neblahou roli v tomto ptipadé také hraje pomalé smr§tovani mést, ke kterému i diky

trvalému odlivu obyvatel z obci v ORP Ostrov dochazi.

Vysledky prace a poznatky z literarni reSerSe vedly k sestaveni tabulky problémi
k feSeni v uzemné planovacich dokumentacich. Je mozné tyto vysledky vyuzit nejen

pro doplnéni rozboru udrzitelného rozvoje a pro tikoly izemniho planovani v UAP
ORP.
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