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Pravni a ekonomické aspekty regulace hazardu v obcich

Legal and economic aspects of the regulation of gambling in

communities

Souhrn

Diplomova prace zahrnuje pravni a ekonomické aspekty regulace hazardu v obcich. Na
zéklad¢ provedeného rozboru pravni upravy dané problematiky, zejména zakona C.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach a zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hréach, bylo provedeno roztfidéni dle kli¢ovych znakd, jako jsou zdkladni pojmy hazardu,
vyvoj, historie 1 soucasna podoba her a sazek a byla predstavena i ekonomicka stranka
hazardu. To zejména ve smyslu piijmi jednotlivych spravnich celkti, respektive méstské
¢asti Prahy 3 a vliv zmény legislativy na rozpocet ve vztahu k poctu heren pfitomnych na
jejim tzemi, kterd diky nékolika zménam umoznila Praze 3 masivni regulaci ze 150 na
dnesnich 5 heren, pii minimalnim sniZenim piijma z hazardu plynoucich, které se dale
investuji do rozvoje kultury, sportu, déti a mladeze. Cilem praktické Casti prace bylo
aplikovéani teoretickych poznatkii v praxi na uzemi méstské &asti Prahy 3 — Zizkov.
Praktickd c¢ast prace byla zalozena na kvantitativnim vyzkumu, jehoz nastrojem byl
dotaznik, se zamérem zjistit obecné povédomi obcanil o hazardu a pro dalsi pohled na tuto
problematiku byl pouzit 1 kvalitativni vyzkum, s vyuzitim néstroje polostrukturované¢ho
rozhovoru, s cilem zjistit postoje a plany vedeni méstské Casti. Vystupem tohoto zkoumani
bylo zji$téni, Ze snaha regulovat hazard je stale intenzivngjsi a nékteré moznosti regulace
dostavaji do rukou i nizsi spravni celky, ve zkoumaném piipadé¢ méstska cast Praha 3.
Zajimavym faktem je pomérné negativni postoj obcanti, ktefi ovSem nemaji o nynéjsi
situaci na poli regulace hazardu témét zadny piehled. Pii rozhovoru se ¢leny radnice bylo
pozorovatelné, jak lze mit na problematiku rozdilny pohled, kdy pani starostka vidi
v regulaci spiSe pozitiva a je odhodlana hazard dale omezovat a naopak predseda
poradniho organu zastupitelstva v oboru hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prosttedky,
vidi regulaci, jako omezovani svobodného podnikani a vypadek urcité casti piijmu

obecniho rozpoctu.



Summary

Diploma thesis includes legal and economic aspects of the regulation of gambling in the
boroughs. Based on an analysis of the legislation, especially the issue of Act no. 202/1990
Coll., On lotteries and other similar games, and Act no. 186/2016 Coll., On gambling and
have subsequently been made sorting by key characters such basic concepts gambling,
evolution, history and current form of gambling and betting, and was also presented
economic aspects of gambling. Especially in terms of the income of the individual
administrative units, respectively, of Prague 3 and the impact of legislative changes on the
budget in relation to the number of casinos present on its territory, which, thanks to several
changes allowed Prague 3 massive regulation from 150 to today's five casinos, with
minimal reduction in income arising from gambling, which are further investing in the
development of culture, sports, children and youth. The aim of the practical part was to
apply theoretical knowledge in practice on the territory of Prague 3 - Zizkov. Practical
work was based on a quantitative research, the instrument was a questionnaire intended to
find a general awareness of gambling and for further perspective on this issue was also
used qualitative research, using semistructured interview, in order to determine the
attitudes and plans of district management. The outcome of this investigation was that the
effort to regulate gambling is becoming more intense and some control options come into
the hands of lower administrative units, in the case at district Prague 3. An interesting fact
is rather negative attitude of citizens, which has almost none knowledge on the field of
current gambling regulation. During an interview with members of the Town Hall was
observed, that on one hand Mayor sees in regulation rather positive and is committed to
restrict gamble even further and on other hand chairman of an advisory body to the council
in the field of property management and financial resources, sees regulation as a restriction

to free market and a loss of income to the municipal budget.
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1 Uvob

V Ceské republice je nejvétsi koncentrace hracich automatii na svété a jsou povazovéany za
nejnavykovejsi a nejSkodlivéjsi druh hazardu. Pravdou je, Ze za jednu noc miize na
takovych pfistrojich ¢lovék prohrat vesmés cokoliv. Vzhledem k nejvetsi svétové
koncentraci je zfejmé, Ze gamblerstvi u nas predstavuje znacny problém. Na podkladé
srovnani se zahrani¢im ana zakladé odhadid ceskych Iékaiti se lze domnivat, Ze
problémovych a zavislych hraci u nds mize byt az pal milionu, coZ tvoii 5 % nasi
populace. Zavislost na hazardu je pfitom silnd asi jako zavislost na drogach, ovSem potiz
je, ze se ji zbavuje o to hlife, kdyz se herny nachazi na kazdém rohu. Dopady hazardu do

ekonomické, socialni a zdravotni sféry zivota jsou vzdy negativni. Pokud se tedy nehovofi

o ekonomickém piinosu do obecniho rozpo&tu, ktery je viak vykoupen touto dani.!

Vyvoj hazardu u nés lze oznacit za pomérné dynamické a zajimavé téma. Neni to tak
davno, co vlastnéni herny piedstavovalo skvély a velmi vynosny byznys. V obcich se
jejich pocty rozristaly, a i kdyz pfiSla v roce 2008 ekonomicka krize, heren se to vesmé&s
nijak nedotklo. Lidé chodili hrat dale, majitelé¢ heren vydélavali a obcim §ly zase pifijmy
z dani. OvSem pak zacali ncktefi lidé i1 politici volat po regulaci heren, které vlastné
podporovaly rozvoj socidln¢ negativniho jevu, kterym je patologické hracstvi.
K negativnim spolecenskym jevim muzeme tadit naptiklad rozvodovost, nezaméstnanost,
urazovost, bidu a dalSi. Tyto jevy nejsou pro spolecnost tolik nebezpecné, avsak

wevr

podceniovat, proto se obce na tuto problematiku zaméftily a zacaly ji fesit.

Snad kazdy mohl v poslednich letech zaznamenat, ze v této oblasti doslo k jisté regulaci,
ze nékteré herny se zaviely, nebo z nich zmizely hraci automaty. Obce dostaly v tomto
ohledu jisté pravomoci regulovat hazard na svém Uzemi dle vlastnich podminek a tsudk.
A na zaklad€ toho zacaly vydéavat vyhlasky, které budou mimo jiné feSeny v této praci.
Navic se v nejbliz§i budoucnosti planuji dal$i zmény, na které by chtéla tato prace

upozornit.

' OS BRNENI. Hazard ve Vasi obci Ize konecné regulovat. Prirucka pro obecni samosprdvy. [online]
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2 CIiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem prace je zmapovat pravni upravu a vyvoj hazardu v obcich, z pohledu zpusobu
regulace a vyvoje pravni uUpravy regulace hazardu v obcich. Danad problematika je
vyhodnocena z pohledu konkrétniho subjektu - Ufadu méstské &asti Prahy 3 — Zizkov a

z pohledu obyvatel této ¢asti Prahy a soucasn¢ také zastupiteli a vedeni méstské Casti.

Dil¢im cilem prace je ovéfeni vyzkumnych predpokladi:
Prinos z prijmit z hazardu obcim je hodnocen jako negativni.
Obcané nevedi o regulaci hazardu na Praze 3.

Obcané zadaji dalsi omezovani hazardnich her a hracich automatii v obcich.

2.2 Metodika

2.2.1 Teoreticka cast

Autorkou prace budou shromazdény podklady pro teoretickou ¢ast prace a bude provedeno
roztiidéni dle klicovych znakli a nasledné¢ zatfazeni do jednotlivych kapitol, kde bude
zpracovavana ¢ast rozpracovana a rozdélena do tfi kapitol. V prvni kapitole ,,Vymezeni
zékladnich pojmil hazardu“ bude zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach definovat pojem sazkova hra, loterie a spotiebitelska loterie. Poté zakon ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach bude vymezovat né¢kolik termind, jako je hazardni hra, ucastnik
hazardni hry, sazejici, vklad, sazka a internetova hra. Podkapitola ,,Vyvoj a historie her a
sazek se bude veénovat prvnim zminkdm o vyskytu hazardnich her. V nasledujici
podkapitole ,,Hazardni hracstvi a jeho dopady na ¢lovéka“ bude zahrnut a vysvétlen pojem
patologické hracstvi a bude mit za cil uvést, jaké jsou negativni dopady tohoto chovani.
Druha kapitola ,,Hazard v obcich a jeho regulace® bude obsahovat pravomoc obci na
zékladé obecné zavaznych vyhlasek podle § 50 odst. 4 loterijniho zédkona. Vyse piijmi
obci z hazardu budou popsany v podkapitole ,,Hazard v obcich v Cislech®, a to konkrétné
od roku 2012 do roku 2014. Navazujici podkapitola ,,Ekonomickd stranka hazardu
v obcich® bude mit dvé c¢asti, podpodkapitoly. V prvni podpodkapitole, pojmenované
,Pijmy z hazardu®, bude pfedstaven zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach ¢i bude
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objasnén termin odvod z loterii a jinych podobnych her. Na to, jaké mohou byt negativni
dopady hazardniho hrani, bude odpovidat druha podpodkapitola ,,Negativni dopady
hazardu®. ,,Pravni regulace hazardu v obcich a jeji vyvoj* bude tfeti kapitolou teoretické
¢asti, jejiz soucasti bude legislativni vymezeni problematiky hazardu. Navazovat bude
podkapitola ,,Legislativa dotykajici hazardu v obcich a jeho regulace®, kterd obsahne zakon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
dani, zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
¢. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik, zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu a zminka bude i o
trestnim zdkoniku (zédkon ¢. 40/2009 Sb.). Vzapéti podkapitola ,,Vyvoj pravni Upravy
regulace hazardu v obcich* bude vénovat velkou pozornost novelizacim, zejména v zakon¢
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, a soucasné legislativni uprave.
»Noveé pfipravena regulace hazardu v obcich® bude posledni podkapitolou, ktera zahrne
trojici zdkonu — zékon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, zdkon ¢. 187/2016 Sb., o dani
z hazardnich her a komplexni novelu ¢. 188/2016 Sb., které nabydou ucinnost od 1. ledna

2017.

V teoretické Casti prace bude vyuzito zejména studia a také komparace pouzitych
literarnich zdroji, véetné vyse uvedené pravni upravy, sefazené dle pravni sily. Dostupné
literarni prameny budou analyzovany, porovnavany a kompilovany. Pro tuto c¢ast budou

déle nashromézdény i1 podklady v elektronické podobé.

2.2.2 Prakticka ¢ast

V praktické &asti v kapitole ,,Ufad méstské &asti Prahy 3 a jeho Glast v boji proti
hazardnich hram* bude nejprve predstavena méstska ast Praha 3 — Zizkov a poté bude na
zéaklad¢ analyzy dokumentl navazovat podkapitola ,,Regulace hazardu na Praze 3 a jeji
vyvoj“, kde bude zjisStovan aktualni stav regulace hazardu na Praze 3. Piijde tak o analyzu
dostupnych dokumentii tykajicich se regulace hazardu v této meéstské casti (vyhlasky,
rozhodnuti aj.). Analyza bude probihat vesmés jako tzv. obsahova analyza, jinak feceno
vnitini analyza dostupnych dokumentii. V nich budou vyhledavany konkrétni znaky, prvky
a jejich vzajemné vztahy aj. VEetné obsahu se budou analyzovat i doplitkové informace

jako autor dokumentu, jeho piijemce, komunikaéni cile aj.> Pro vyzkum mezi vedenim

2 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. 2009, s. 127.
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mestské casti Prahy 3 bude pouzit polostandardizovany rozhovor s nejméné dvéma
naratory v ¢ase a misté, na kterém se ob¢ strany piedem dohodnou. Rozhovory budou
interpretovany v podkapitole s ndzvem ,,Vyhodnoceni postoje vedeni radnice k danému

problému* a bude vychazet z téchto predem ptipravenych otazek:

Jak velky dopad méla regulace na rozpocet?

Co bylo hlavnim ditvodem tak rozsahlé regulace v méstskeé casti?

Zkoumala néjakym zpusobem radnice vliv regulace z piivodniho poctu 155 na
dnesnich 5 heren na meéstskou cast nebo samotné obyvatele? Predevsim ubytek

negativnich jevu spojovanych s hazardem?

Nasledovat pak bude kvantitativni vyzkum, kde bude vyuzit néstroj dotaznik: dotaznikové
Setfeni bude provedeno u obyvatel méstské ¢asti Prahy 3 se zadmérem zjistit, jak je
respondenty vniména regulace hazardu, jejich povédomi o mozné regulaci hazardu obci a
jejich odpovédi budou vyhodnocen v kapitole s nazvem ,,Kvantitativni vyzkum — nazory
obyvatel Prahy 3 na regulaci hazardu®. Reichel® dotaznik definuje jako ,,...pisemny zpiisob
dotazovani“. Dotaznik pro tento vyzkum bude vytvofen v pisemné podobé¢, jeho
vyplhovani, respektive dotazovani bude provedeno osobné vyzkumnikem piimo na

riznych mistech Prahy 3.

Pro Casovou a finan¢ni optimalizaci bude pro tUcely této prace zformovan strukturovany
dotaznik, ktery prezentuje formu dotazniku s doptfedu pfipravenym poctem otazek, na néz
se odpovidd v konkrétnim potadi. Jeho vyhodou je snazsi zpracovavani vysledka. Pfi
vytvareni dotazniku bude pozornost zaméfena zejména na to, aby polozené otazky byly
snadno a okamzité pochopitelné a jasné interpretovatelné. Osobni dotazovani v tomto
piipadé pomulze eliminovat nevyhody dotazniku, ke kterym patii nizkd navratnost nebo
napf. vlivy prostedi, spéch respondenta, ktery miize reagovat tak, aby zodpovédél, co

nejrychleji aj., cozZ se muze negativné projevit na odpovédich.

Dotaznik bude vytvoren tedy v pisemné podob¢ a vytistén v minimalné 250 kusech. U
respondentl nebude zjisStovano jméno, aby byla zachovana podminka anonymity. Kladeno
bude celkem 18 otazek s dotazy zaméfenymi na zjisténi informaci o osobach respondentti

ke zjisténi veku, pohlavi a vzdélani a dalsi otazky se budou vénovat otazkam tykajicich se

3 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. 2009, s. 118.
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tématu diplomové prace. Vyzkum bude zde cilen na ziskani informaci o zkuSenostech ¢i
znalostech respondentdl, pfic¢emz lze ocekavat, ze jejich ndzor mize byt i kriticky a vetejné
by nenasli odvahu jej vyslovit. Osobné bude vyzkumnik dotazovani provadét béhem
mésice srpen 2016 na nckolika mistech Prahy 3 (u ufadu méstské Casti Prahy 3, u
nakupniho centra Flora a na ndmésti Jifiho z Podébrad). Dotaznik bude vypliiovat samotny
vyzkumnik pfi rozhovoru s respondentem, pfipadné pokud bude mit respondent zajem,
muze jej vyplnit sdm. Respondenty budou vylu¢né obyvatelé méstské Casti Praha 3, coz
bude ovéreno vzdy pred zapocetim dotazovani. Kritériem bude bud'to trvalé bydlisté v této
¢asti Prahy, nebo alespoii 1 rok bydleni v ndjmu. Pro relevantnost vyzkumu bylo stanoveno

kritérium alespoii 200 respondentil v dotazniku.

V¢Etsi Cast dotazniku bude sloZzena z uzavienych otazek s nabidkou konkrétnich variant
odpovédi. Kde se to vSak bude jevit jako piihodné;si, budou otazky polouzaviené a bude
ponechan prostor rovnéz pro vlastni vyjadieni respondentti (pokud si respondent nevybere
z nabizenych variant). Pfed zapocetim dotazovani bude respondentim vyzkumnikem
osobné objasnéno, jak maji dotaznik vypliiovat, pro¢ budou dotazovani a budou ujisténi o
anonymité¢ dotazovani. Po dokonceni dotazovani budou odpovédi, respektive pocty
odpovédi u danych variant pfevedeny do programu MS Excel, setfazeny do tabulek,
pfevedeny na relativni hodnoty a vyneseny do grafi, vizte podkapitola ,Interpretace

vyzkumu*.

Ditlezitou soucasti dotaznikového Setfeni budou stanovené cile, které jsou soucasti
podkapitoly ,,Cil dotaznikového Setfeni a vyzkumné predpoklady” a po vyhodnoceni
budou tyto cile interpretovany v podpodkapitole ,,Vyhodnoceni vyzkumnych
predpokladii*“. Stanovenymi cili budou tyto vyzkumné piedpoklady:

Prinos z prijmii z hazardu obcim je hodnocen jako negativni.
Obcané nevedi o regulaci hazardu na Praze 3.

Obcané zadaji dalsi omezovani hazardnich her a hracich automatii v obcich.
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TEORETICKA CAST

3 VYMEZENIi ZAKLADNICH POJMU HAZARDU

Hazardni nebo nékdy také sdzkové hry jsou pojmy, které mohou byt v zdsadé¢ zaménitelné
podle zvyku a kontextu jejich uzivani, pficemz vymezeni hazardni hra muze spise
navozovat vyznam neuvazené¢ nezdravé aktivity (z Ceského ,hazardovat“ s nécim).
Uplatiiovat se miize vzdy kontext — napf. u popisu zakonné oblasti a regulace v Ceské
republice (dale jen ,,CR*) se pouziva spiSe termin ,,sdzkovéa hra“ vychazejici ze zvyklosti
Ceského prava, v souvislosti s problémovym hranim se pouziva vice pojem ,hazardni

hra“.4

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé;jsSich predpist
(loterijni zakon)®, ktery v CR poskytuje legislativni ramec pro provozovani hazardnich her,
vymezuje terminy ,,sdzkova hra* a ,,loterie*. Loterijni zdkon v § 1 definuje loterii ¢i jinou
podobnou hru jako ,,...hru, jiz se ucastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, ktera zaplati
vklad (sdzku), jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhi‘e nebo prohre rozhoduje
nahoda nebo predem nezndama okolnost nebo uddlost uvedend provozovatelem v predem
stanovenych hernich podminkach (dale jen "herni plan"). Nezdlezi pritom na tom, provadi-
li se hra pomoci mechanickych, elektronickomechanickych, elektronickych nebo

obdobnych zarizeni*.

Loterii ¢i jinou podobnou hru jsou ,,...soutéZe, ankety a jiné akce o ceny, pri nichz se
provozovatel zavazuje vyplatit ucastnikim urcenym slosovanim nebo jinym ndahodnym
vybérem penezni ceny, vkladni kniZky, cenné papiry, pojisteni apod. a nemovitosti, a pri
kterych je podminkou ucasti zakoupeni urcitého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a
dolozeni tohoto nakupu provozovateli nebo uzavieni smluvniho vztahu s poskytovatelem
zbozi, sluzby nebo jiného produktu nebo ucast na propagacni ¢i reklamni akci

poskytovatele anebo provozovatele, a to i nepiimo prostiednictvim jiné osoby*.

4 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 19.
5 Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, § 1.
6 Z&kon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, § 1.
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Zakon jesté dale vymezuje spotiebitelskou loterii’, kterou se mysli soutéze, ankety a jiné
akce o ceny, ptfi kterych provozovatel musi za vyse zminénych podminek ucastnikiim
poskytnout nepenézité plnéni, sluzby ¢i ceny ve zbozi a produktech apod. (v hodnoté od
200 000 K¢ za rok a v hodnoté za jednu vyhru vice nez 20 000 K¢). Provozovani téchto
loterii je zakazano. Soutéze, ankety a jiné akce o ceny, v nichZ souhrn nepenézitych vyher
bude méné nez 200 000 K¢ za rok a hodnota jednotlivé vyhry mensi nez 20 000 K¢, musi

byt oznameny mistné prisluSnému finanénimu uradu (podle konkrétni vyhlasky).

Pfimo hazardni hry pak vymezuje zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach®. V ném je
hazardni hra definovana jako ,,...hra, sazka nebo los, do nichz sdzejici viozi sazku, jejiz
navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhire nebo prohre rozhoduje zcela nebo zcasti
nahoda nebo neznama okolnost.“ Konkrétné¢ se mize jednat o loterii, kursovou sazku,

totalizatorovou hru, bingo, technickou hru, zivou hru, tombolu nebo turnaj malého rozsahu.

Nékteré hazardni hry ze zminéného vymezeni zdkona je mozné zatazovat do obecnéjsi
kategorie tzv. technickych her (nebo také elektronickych hernich zatizeni. Elektronicka
herni zatizeni (déle jen ,,EHZ) prezentuji nejveétsi ¢ast ¢eského trhu s hazardnimi hrami (v
roce 2014 staly za 2/3 prohranych penéz u hract). EHZ je mozné rozliSit na dva zakladni
typy — na vyherni hraci pfistroje (dale jen ,,VHP*), které maji fidici jednotku rovnou v
pristroji, a na pfistroje fizené za pomoci centralniho nebo lokalniho loterijniho systému,
mezi které se fadi zejména tzv. interaktivni videoloterijni termindly (déle jen ,,IVT*), znaci

se nékdy i jako VLT, a elektromechanicka ruleta (déle jen ,,EMR®).?

Dale pak v § 4 téhoZ zakona'® pomaha vymezovat n&které dalsi dileZité pojmy. Napfiklad
za uclastnika hazardni hry povazuje fyzickou osobu, ktera se k Ucasti na hazardni hie
registrovala, pfipadné zaplatila vklad. Za sazejiciho se pokldda ucastnik hazardni hry,
ktery zaplatil sdzku. Vkladem mitize byt rtizné plnéni opraviiujici k ucasti na hazardni hie,
které prezentuje hlavné jedna nebo vice sazek, ¢i jina plnéni ur¢ena provozovatelem, ktera
mimo sazky opraviiuji ucastnika hazardni hry k i¢asti na hazardni hie. Sdzkou je sazejicim

dobrovolné stanovené nevratné plnéni, které bude srovnavano s vysledkem hazardni hry,

7 Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, § 1.

8 Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, § 3.

9 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.

10.74kon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, § 4.
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vcetné rozdilu mezi nabidnutou cenou zbozi ¢i sluzby a jejich béznou cenou (tedy cenou
ur¢enou podle zdkona upravujiciho oceiiovani majetku), a ¢astky vyssi nez cena za volani
¢1 odeslani textové nebo multimedialni zpravy plynouci ze smlouvy mezi ucastnikem
hazardni hry a poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci. U internetové hry se za

ucastnika hazardni hry povazuje jen fyzicka osoba s bydlistém na naSem tizemi.

3.1 Vyvoj a historie her a sazek

Je mozné se domnivat, Ze princip hazardnich her, tedy podstoupeni rizika, jehoz vysledek
vyplyva z nédhody, byl soucasti kultury vétSiny zndmych civilizaci. Nastroje k hrani
hazardnich her se nasly ve vykopavkach v Cing (kolem 2300 pi. n. 1.). V Egypté byly
nalezeny slonovinové hraci kostky (obdobi r. 1500 pt. n. 1.) a ndpisy vénujici se hazardnim
hram na destickach v jedné z pyramid v Gize. V fecké mytologii bohové rozdélili svét
vrhanim kostek: Zeus ziskal nebe, Hades podsvéti a Poseidon mofte. Prvni Sestihranné
kostky pouzivali podle vSeho Etruskové, nasly se v fimskych vykopavkach a datovat je lze
do obdobi kolem 900 pft. n. 1. Rimsky cisai Caesar, nasledn& po piekroeni Rubikonu a
tazeni na Rim (49 pi. n. 1.), pronesl znamou vétu: , kostky jsou vrzeny.“ V Novém zakond

(Lukas 23:34) se pise o losovani o roucho ukfizovaného JeZise vojaky.!!

Soucasna regulace hazardnich her nachazi sviij plivod v chapani téchto her jako z jadra
nemoralni ¢innosti, resp. nefesti, kterd byla potirdana statem obdobné jako uzivani drog
vcetné alkoholu a tabdku, prostituce aj. Regulace hazardnich her ma pomérné¢ dalekou
historii, napf. na uzemi CR lze nalézt prvni doklady o vyskytu hazardnich her v dobé
antiky — zejména kostek v keltskych a fimskych sidlistich a ve sttedov€ku vrheabi a karet.
Jako prvni pokus o regulaci hazardu ze strany stitu lze povazovat navrh zemského
zakoniku Karla IV., tzv. Codex Carolinus. V c¢asech rakousko-uherské monarchie stat

daval licence na provozovani hazardnich her a provozoval statni loterii.!?

Za obdobi prvni republiky bylo mozné zaznamenat rozmach hazardniho hrani, zacaly se
provozovat a v Ceskoslovensku dokonce vyrabdt vyherni automaty. V dobach

komunistické éry do roku 1989 byl na hazardni hry udélen statni monopol a povoleny byly

"' VACEK, J. Neldatkové zavislosti - Patologické hracstvi. [online]
12 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.
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pouze Ciselné a okamzité loterie (Sportka a stiraci losy) a sportovni sazky. Hrani ostatnich
her probihalo nelegaln€. V posledni dobé se pfistup ke kontrole vySe uvedenych jevii

diferencuje a moralisticky pfistup nahrazuje hledisko socidlni a ekonomické.'?

V Ceské republice se tedy hazardni hraéstvi zacalo ve velkém rozvijet po roce 1989. V
porevolucni atmosféfe, kdy se objevovaly touhy rychle piijit k penézim gamblingu
propadaly vesmeés vyssi stiedni vrstvy s dobrym rodinnym a vzdélanostnim zédzemim.
Nasledné doslo ke zlomu, kdy se zavislymi na hazardnich hrach stavali mladsi lidé niz§im
vrstvy. Ceskym specifikem byl a stale je &asty vyskyt hradstvi jako souéasti hospodského
zivotniho stylu soucasné s pitim piva, které odnasi vSechna piedchozi predsevzeti nehrat.
Novou oblasti hazardniho hréacstvi, kterd se objevila v roce 1995, je hrani a sazeni na
internetu. Zacate¢nikim je mimo odborného zaskoleni dovoleno dostat se v chatovych
mistnostech do virtudlni socialni sit¢ gamblert. Hrat mohou nejdiive bez penéz, pozdéji

jsou jim poskytovany velké vyhody a slevy. 14

3.2 Hazardni hracstvi a jeho dopady na ¢lovéka

Ackoliv se tato prace zamétuje predevSim na legislativni a ekonomickou strankou, 1 tyto
dve stranky se ve svém dusledku dotykaji pravé toho, jak hazard ovliviiuje lidské Zivoty.
Hazardni hré¢stvi je problémem zejména ve chvili, kdy se u hra¢e rozvine tzv. patologické
hraéstvi. To vymezuje Verosta'® jako ,,...impulsivni poruchu s obdobnymi symptomy jako
zavislost na navykovych latkach. Etiologie gamblerstvi neni zcela jasnd, stejné jako neni
znam ani odhad prevalence problémovych a patologickych hracii v populaci Ceské
republiky. Patogeneze obsahuje prvky iraciondlniho mysleni, vznik a prohlubovani
socialné patologickych jevii a antisocidalniho chovani. Lze sledovat zvySené suicidalni
chovani oproti jinym navykovym nemocem. Velmi casto je u pacientu pritomna
psychiatricka komorbidita, nejcastéji skupina depresivnich a uzkostnych poruch. Zavaznym
symptomem poruchy socialniho zdravi je naruseni socidlnich vztahu, hluboka zadluzenost,

trestnd cinnost a z toho vyplyvajici represe.*

13 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.

4 VACEK, J. Neldtkové zavislosti - Patologické hrdacstvi. [online]

IS VEROSTA, P. Patologické hrdacstvi: souhrn faktii a aktudlni situace v Ceské republice. [online]
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Jak uvadi Mravéik a kol.'® hrani hazardnich her nezasahuje jen hrajiciho ¢lovéka, ale mé
dopad i na rodiny a komunity, v nichz se vyskytuji. Hraci, ktefi se 1é¢i, obvykle hodnoti
pripravil. Ztrata finan¢nich prostiedki a naslednd zadluzenost byva v hodnotovém
zebficku fazena az za to. NaruSeni ¢i rozpad vztahii ovlivni negativné celou oblast
socialnich vazeb v okoli hrace, nejcasteji vztahy s rodinou obecné, blizkou i §irsi. Gupta a
Derevensky!” navic dopliiuji zavazny fakt, ze 86 % d&ti, které zacnou s hazardem, s nim
za¢nou pii spoleénému vénovani se hazardu s rodici, ktefi se mu také vénuji. Folino a

Abait'® dokonce zjistili vztah hazardnich her a domaciho nasili.

Ve vyzkumu vénovaném patologickému hracstvi (Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a drogové zavislosti, 2014c, In Mravéik a kol.') byly jako negativni dopady
patologického hracstvi uvaddéno zejména lhani, nesplaceni pajcek, mrhani spole¢nymi
rodinnymi penézi, zanedbavani rodiny, vybojnost a psychicky natlak vici okoli,
nespolehlivost v praci a kradeze véci z domacnosti. Ztratu piedeslych konickt a zalib ve

spojitosti s rozvojem pravidelného hrani potka vice nez polovinu hracu.

Dyall?® uvadi, 7e hazardni hry pfispivaji k socidlni dezorganizaci a socidlni deprivace
mnohych komunit v obcich a hlavné téch, pro které jsou typické nizké piijmy nebo u
etnickych mensin. Ladouceur?' uvadi, ze v ramci socialnich, ale i zdravotnich dtsledk®
problémového hrani je tfeba zminit zejména zadluzenost hracua a jejich rodin. Ta ovliviiuje
jak zdravi jedinct, rodin, komunity i spolecnosti, ale podili se pochopitelné i na zvySeni
vyskytu dalSich neptiznivych dopadi patologického hra¢stvi. Downs and Woolrych?? zase
uvadi, Ze hazardni hry byvaji znacnym motivem sebevrazd u hracl, ovSem ma neptiznivy
vliv na zdravotni stav obecné a rovnéz i potom na zaméstnanost, chudobu, bydleni,
kriminalitu a socialni exkluzi. ZadluZenost zplisobuje pravidelné navic i to, Ze hraci v hrani

dale pokracuji (protoze si mysli, Ze na dluh penize vyhraji), ¢imz se stava pfiinou

1 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 133-134.

7 GUPTA, R.; DEREVENSKY, J. Familial and Social Influences on Juvenile Gambling Behavior. 1997, s.
179-192.

B FOLINO, J. O.; ABAIT, P. E. Pathological gambling and criminality. 2009, s. 477-481.

Y MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 133-134.

W DYALL, L. Gambling, Social Disorganisation and Deprivation. 2007, s. 320-330.

2L LADOUCEUR, R. Gambling: the hidden addiction. 2004, s. 501.

22 DOWNS, C. & WOOLRYCH, R. Gambling and debt: the hidden impacts on family and work life. 2010, s.
311-328.
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pokradovani a relapsu hrani. Podle vyzkumd®® ¢ini celkovd mésiéni ztrita patologického

vrwe

0,9 mil. K&.

Roznerovd a Mravéik®* interpretovali svilj vyzkum, znéhoz vyplynulo, Ze hazardni
hracstvi hracim piinasi nejprve moznost zabavy, odreagovani se, potlaceni tizkosti, unik
od reality, ale soucasné se na nich podepisuje prostfednictvim zna¢né rozsahlého spektra
negativnich dopadii. Je jimi zadluzenost, trestnépravni duasledky, ztrata svobody,
rozpad/naruseni vztahl (s rodinou, spolupracovniky, kamarady), ztrata zalib, zanedbavani
profesnich/studijnich povinnosti, ztrata prace, pozvolné zhorSovani socidlniho statusu i
psychosomatické a duSevni nemoci (v€etné sebevrazd). I zde bylo potvrzeno, ze tato
negativa zasahuji celou rodinu a blizké. Hazardni hrani se ve své problémové podobé
projevi tedy mimo finan¢nich i celou fadou nezadoucich socidlnich a zdravotnich dopadd.

Podstatnou mérou hlavné¢ na mezilidskych vztazich, které jsou hra¢i hodnoceny jako

vvvvvv

Ve vztahu k nedostatku dalSich pfilezitosti k trdveni volného Casu je mozné také
zaznamenat znacnou poptavku po hazardnim hrani v sociadln¢ slabych skupinach a
oblastech. Nabidka hazardniho hrani ma sklon se pfemist'ovat do ziskovych regiont, tzn.
kdy hréci s nizkymi piijmy piesouvaji vétsi cast svych financi na hazardni hry nez ti s
vysokymi piijmy, coz postupné prohlubuje pisobeni negativnich socioekonomickych

faktort a socioekonomické dopady hazardniho hrani.?

3.2.1 Prevence
Patologické hracstvi nemd pouze jednu piiCinu. Proto také ucinna, dobie naCasovana,
opatfeni zahrnuji vice rovin. Prevence problému zavinény hazardni hrou mé ovSem

rozsahlejsi dosah, nezli jen pfedchazeni patologického hracstvi.

2 ROZNEROVA, T., MRAVCIK, V. Hazardni hracstvi a jeho dopady — kvalitativni vyzkum patologickych
hracii. 2015, s. 334-341.

2 Tamtéz, s. 334-341.

2 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 133-134.
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Co mohou udélat rodice?

1. Me¢li by si ziskat divéru ditéte, naslouchat jim, co fikaji a travit s nimi, co nejvice
casu.

2. Daéle by si méli obstarat informace o hazardni hie a jinych navykovych rizikach,
aby o tom mohli s ditétem hovotit. Vzdy je dobré vybrat si k takové debaté vhodny
chvili.

3. Dité se nesmi nudit, a proto je dilezité ho vhodné zaméstnat v rodin€, nebo mu
najit dobrou spolec¢nost a zaliby mimo ni.

4. Rodi¢e by m¢éli stanovit jasna a zdrava pravidla, jehoz zakladni zdsadou pro
nezletilé je nikdy a za Zadnych okolnosti Zadnd hazardni hra, a pokud pravidla
nedodrzuji, mély by nasledovat sankce, napt. kraceni kapesného.

5. Byt pro dit¢ dobrym modelem, vzorem. Napiiklad tim, ze dit¢ uvidi, Ze 1 pro
rodice, ktefi si penize poctivé vydélali, ze to pro né ma vetsi cenu, nez kdyby je
nekde nasli nebo vyhrali.

6. Chranit dité pfed nevhodnou spolecnosti mimo jiné i tim, Ze mu pomohou ziskat
spravné pratelé a kvalitni zaliby.

7. Intenzivné pracovat na zdravém sebevédomi ditéte.

8. Pokud je potieba, méli by spolupracovat i s odborniky, Skolou aj.

9. Paklize se zjisti u déti problémy s hazardni hrou, je nutné vyhledat profesionalni

konzultace. A plati zde z4sada - ¢im dfive se zaéne problém fesit, tim je to snaz§i.2°
Co miiZe délat Skola?

Zakladem by mélo byt prosazovani zdkazu vSech hazardnich her ve skolni budove a jejim
okoli. Je vhodné zasadit do rdmce vychovy ke zdravému zpisobu Zivota je zapotiebi
vhodné zakomponovat prevenci problémil zpiisobenych hazardnimi hrami. Pro normalni
populaci déti a dospivajici mladez jsou nejefektivnéjsi programy za aktivni pritomnosti
pfedem pfipravenych vrstevnikii (peer programy). Skoly by mély nabizet pozitivni
alternativy k rizikovému chovani u déti a mladeze se zvySenym rizikem, a to na podkladé

specifickych a individudlnich potieb. Diiraz by mél bran i na véasné poskytnutou 1é¢bu.?’

26 NESPOR, K. Jak piekonat problém s hazardni hrou. 1996, s. 72
27 Tamtéz s. 73
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Co mohou délat ti, kdo hazardni hru provozuji?

Provozovatelé¢ by méli ve vlastim z&jmu dodrzovat vékovou hranici 18 let. Méli by také
umét odhalit patologického hrae a doporucit jim lécbu, protoze vétSina financnich
prostiedk, které do heren pfinesou, jsou mnohdy zcizené, vypujcené, nebo zpronevérené a
jsou zdrojem problému. Patologicky hra¢ by se mél za kazdou cenu léCit, ne hrat. Pro
zaméstnance heren hrozi oproti ostatnim vétsi riziko, Ze propadnou hazardnim hram a

proto by zasadné& neméli hazardni hru sami hrat.?8

Co mohou délat sdélovaci prostiedky?

Prosazovat napiiklad aktivni traveni volného Casu, neZ je hazardni hra a ptedstavovat
pozitivni lidi, ktefi maji kvalitni zaliby a pro které je prace dilezitd sama o sobé.
Samoziejmé je dulezité poskytnout prostor debaté tykajici se nebezpeci hazardni hry a
tomu, jak ho regulovat. Zasadou pro sd€lovaci prostfedky by urcit¢ mél byt zakaz pfimé 1

nepiimé reklamy.?
Co muzZe udélat spolecnost?

Vysoce ucinna prevence zahrnuje snizovani poptavky po hazardni hie a snizovani jeji
piistupnosti a to diky programiim, které obsahuji pokud mozno vice sektort (jednotlivec,
vrstevnici, $kola, pracovisté, sdé€lovaci prostfedky atd). Prizkumy v USA prokazaly, ze ty
staty, které zdkonem omezuji hazardni hry, maji o 70 % nizs$i vyskyt patologického

hragstvi ve srovnani se staty, které zatim tyto zakony nepfijaly (napt. Nevada).*°

2 NESPOR, K. Jak prekonat problém s hazardni hrou. 1996, s. 73
2 Tamtéz s. 73
30 Tamtéz s. 73
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4 HAZARD V OBCiCH A JEHO REGULACE

Hazard se prostfednictvim provozoven uskuteciiuje v jednotlivych obcich. Obce uz dnes
maji pravo regulovat dostupnost urcitych typt hazardnich her na svém uzemi na zaklad¢
obecné zavaznych vyhlaSek podle § 50 odst. 4 loterijniho zékona, tj. EHZ, bingo, sazkové
hry provozované v kasinu vc¢etné stolnich karetnich her. Obce mohou regulovat ¢as a misto
provozovani hazardnich her. Nékteré obecné zévazné vyhlasky navic upravuji i jiné
zalezitosti ohledné¢ uvedenych hazardnich her, jako je napf. svételnd reklama na
provozovnach nebo moznost vidét do interiéru herny zvenku. Obec potom musi zase
informovat ministerstvo financi o vydani obecné zavazné vyhlasky omezujici hazardni hry
na svém uzemi do 15 dnl od jejiho schvaleni zastupitelstvem, na druhou stranu za
nedodrzeni této povinnosti dosud neexistuji sankce. Nejde-li o VHP povolované obcemi,
musi po vydani obecné¢ zavazné vyhlasky konkrétni povoleni k provozovani EHZ ¢i jiné

hazardni hry zru$it ministerstvo financi, jez takové povoleni vydalo.*!

Obec mitize hazard regulovat pomoci vydani obecné zavazné vyhlasky. Prvnim krokem je
tedy pfijeti. Ve vyhldSce mize obec hazard zakazat v celé¢ obci, v nékteré jeji casti,
v konkrétnich ulicich nebo pouze v jednotlivych ¢islech popisnych. Vyhlasku lze ptijmout
na zékladé zakona o obcich, § 10, pism. a) ad), a zarovenn dle zakona o loteriich, § 50,
odst. 4. Pro okamzitou regulaci hazardnich pfistroji musi vyhlaska regulovat hazard
okamzité, pak mé& Ministerstvo financi povinnost zacit samo od sebe zahajovat spravni
fizeni a povoleni odebirat (obec ale mize na Ministerstvo podat podnét ke zruSeni). Co se

tyde Sasové regulace heren, tu musi jejich provozovatelé respektovat.>

4.1 Hazard v obcich v Cislech

Je mozné Fict, ze Ceska republika ve srovnani s okolnimi staty Evropské unie (dale jen
»EU®) prezentuje raj hazardu. Jeho provozovatelé podle oficidlnich statistik vydélaji

27,583 miliardy K& za rok a vice nez 22 miliard z téchto piijmi jim z0stava.>* V roce 2013

3 MRAVCIK, V.; ROUS, Z.; TION LESTINOVA, Z. A KOL. Vyrocni zprdva o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2014. 2015, s. 56-57.

32 0S BRNENI. Hazard ve Vasi obci Ize konecné regulovat. Prirucka pro obecni samospravy. [online]

3 LEZATKA, R. Ministerstvo financi chce zvysit odvody za hazard, ocekdva dodatecné prijmy az 6 miliard.
[online]
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ziskaly obce (mimo Prahy) v ramci piijmi z ,,hazardu* 4,7 mld. K¢, coz prezentuje skoro o
1 mld. K¢ vice nez o loni, respektive o 25 %. Pfijmy z hazardu si lze predstavit jako
poplatek za vyherni hraci pfistroj a odvod z loterii a z vyhernich hracich pfistroji. V roce
2013 se ptijmy z hazardu podilely na celkovych ptijmech obci 2,5 %, coZ znamenalo 0,4
procentnich bodii navic nez v roce 2012. Podil pfijml z hazardu na danovych piijmech

obci dosahl Grovné 4 % v roce 2013 a 3,7 % v roce 2012.3*

Za rok 2014 pak vetejné rozpocty obci ziskaly z odvodii z hazardnich her 7,92 mld. K¢.
Z této sumy Cinily odvody z EHZ 6,21 mld. K¢ (78 %) a odvody z dalSich hazardnich her
1,71 mld. K¢ (22 %). Na rozdil od roku 2013 to znamenalo celkovy pokles piijml
vetejnych rozpoctl z hazardu o 135 mil. K¢ (1,7 %). Ptijmy z EHZ se zvysily o 228 mil.
K¢ a pfijmy z ostatnich hazardnich her se zmenSily o 363 mil. K¢. Obcim podle loterijniho
zakona plyne ¢ast odvodl z hazardnich her (de facto loterijni dang). Jednd se o 80 %
odvodt z provozovani EHZ a 30 % odvodl z provozovani dalSich hazardnich her. Zbytek
odvodi plyne do statniho rozpoctu. V roce 2014 na statni rozpocet piipadlo 2,40 mld. K¢ a
zbyvajicich 5,52 mld. K¢ bylo pfid€leno obecnim rozpoc¢tim. Nejvice ziskala z odvodu z
hazardniho hrani Praha (zhruba 913 mil. K¢). Na druhém misté to byly obce v

Moravskoslezském kraji (626 mil. K¢&) a Jihomoravském (576 mil. K¢).?*

3 MRAVCIK, V.; ROUS, Z.; TION LESTINOVA, Z. A KOL. Vyrocni zprdva o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2014. 2015, s. 56-57.
35 Tamtéz, s. 56-57.
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Graf ¢. 1: Prijmy obecnich rozpocti z loterijni dané v prepoctu na obyvatele v 1. 2013
a 2014, podle kraji (v K&).36
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Pro srovnani ptfijma obecnich rozpoctl z loterijni dané v piepoctu na obyvatele v letech
2013 a 2014 podle krajii byl pouzit tento graf. Ze vsech kraji v CR za rok 2014 bylo v
prepoctu na pocet obyvatel ptijemcem nejvétSich ¢astek obce kraj Karlovarsky - 847 K¢ na
obyvatele a na druhém misté Praha -725 K¢ na obyvatele. Obce v Kraji Vysocina ziskaly

nejméng, a to v prepoctu na 1 obyvatele - 321 K¢.

V roce 2014 ptedstavoval nejvetsi objem vlozenych financi na trh hazardnich her ve tiidé
technickych her, kde jejich celkova vyse dosahla ¢astky 84,2 mld. K¢. Na druhém misté se
pak v této oblasti umistily kurzové sazky s vlozenou ¢astkou ve vysi 35,6 mld. K¢, loterie

se sumou ve vysi 9,2 mld. K& a Zivé hry se sumou ve vysi 8,9 mld. K&.%7

Z trochu jiné oblasti 1ze zminit vyzkum provedeny Mravéikem a kol. z roku 2012-2014.38
Z n¢j vyplynul vétsi vyskyt sdzkového hrani mezi muzi nez zenami. V Narodnim vyzkumu

z roku 2012 byla nejvétsi prevalence hrani sazkovych her ve vékové skupin€ 15-24 let,

36 MRAVCIK, V.; ROUS, Z.; TION LESTINOVA, Z. A KOL. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2014. 2015, s. 56-57.

3T CVIK, E. D. Zdanéni hazardu v podobé nové pravni upravy. [online]

38 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 67-68.
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omnibusové studie v témze roce ovSem naznacily vyssi ucast na sazkovém hrani ve vékové
kategorii 25—34 let. I v roce 2013 bylo nejvice sazkatti v kategorii 15—24 let. Ve studiich
uskutecnénych v roce 2013 bylo mozné zaznamenat zvysSeni prevalence v uplynulych 12
meésicich o 2,5-5 %. Na uvedeném trendu se vSak mohlo podepsat realné zvySeni miry
sazkového hrani u néas (hlavné on-line), ale i zvySeni poctu detailn&jSich otdzek na rGzné

druhy sézeni, coz obecné mohlo zapfi€init vy$si nalezené hodnoty.

Mnozstvi obci regulujicich hazard na svém uzemi skrze obecné zavazné vyhlasky postupné
vzrustal az na zhruba 480 v roce 2014. Obce mohou EHZ na svém tzemi uplné zakézat,
piipadné mohou omezovat jejich rizné proménné, jako jsou mistni nebo casova
dostupnost. Nejzietelnéji rostly v dob&é 2012-2014 pocty obecné zavaznych vyhlasek
kompletné zakazujicich provozovani EHZ a her v kasinu na Gizemi obce, eventualné zcela
zakazujicich urcité typy EHZ. Mnozstvi uvedenych prohibi¢nich obecné zavaznych
vyhlasek zakazujicich vSechna EHZ a hry v kasinu stoupnul zhruba tfikrat z 59 na 149.
Mnozstvi obecné zavaznych vyhlasek omezujicich misto a/nebo dobu provozovani EHZ

také stoupnul.*®

4.2 Ekonomicka stranka hazardu v obcich

Nézory na regulaci hazardnich her byvaji obvykle tfecimi plochami ve spolecnosti a
ovlivilyji vefejné minéni. Zatimco pro obyvatele mést byva vyskyt heren a sdzkovych her
typu EHZ obvykle problematicky a postradatelny jev, pro zéstupce urCitych meést a

provozovatelé zase piinasi jejich provozovani pozitivni dopady.*°

4.2.1 Prijmy z hazardu

Pro obce znamena provozovani hazardu piijmy do obecniho rozpoctu. Konkrétni Cisla
piijmul z hazardu nabidla kapitola ,,4.1 Hazard v obcich v ¢islech®. Tyto ptijmy predstavuji
¢asti odvodu z loterii a jinych podobnych her. Tento odvod prezentuje jednak odvod z
loterii a také objemoveé mnohem vyznamnéjs$i odvod z vyhernich hracich piistroji a dalSich
technickych zafizeni. Na celkovém objemu penéz, které obce z hazardu ziskdvaji, se

nejvice podili odvody z vyhernich hracich automatii, potom odvody z loterii podobnych

3% ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.
40 Tamtéz, s. 388-398.
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her kromé vyhernich hracich pfistrojii a nejméné poplatek za vyherni pfistroj. Pfijmy obci
z hazardu netvofi pro naprostou vétSinu z nich n&jaky vyznamny zdroj rozpoctu (az na
vyjimky). Pozitivni je, Ze obce mohou rozhodovat o tom, jestli na svém tzemi budou nebo
nebudou tolerovat vyherni hraci pfistroje a obdobna zafizeni. Poté je to na jejich
predstavitelich, aby rozhodli, jestli pfijmy z tohoto zdroje stoji za pfipadnd rizika

souvisejici s hazardem na tizemi obce.*!

Obcanské sdruzeni Brnéni*? méa oviem za to, Ze v obci se automaty prohazi pravdépodobné
20x tolik, nez nasledné pfijde v rdmci prerozdélovani dané z hazardu do obecniho rozpoctu
dané obce. Pokud by tedy takova obec méla ro¢ni prijem 50 milionti K¢, gamblefi tak v
této obci automaty prosazeli kolem jedné miliardy K¢. Penize prohrané hranim hazardnich
her, tak automaticky podstatné¢ v mistni ekonomice schazi. Misto heren by tak mohly

fungovat normalni obchody a sluzby, které obec ¢ini obci.

Podle nové ptfipravovaného zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, bude pfedmétem
dané z hazardnich her .,...provozovani hazardni hry na vzemi Ceské republiky pro
ucastnika hazardni hry, pokud je k provozovani takové hry potreba zakladni povoleni,
které vydava Ministerstvo financi, nebo ma byt takova hazardni hra ohldsena.* Predmét
zdanéni obsahuje ale také hry provozované na internetu. Provozovani jinych hazardnich
her, nez téch, které byly definovany, pfedmétem dané neni. Pfedmétem dané z hazardnich
her je tak jen provozovani hazardnich her, k némuz dochazi na naSem tizemi, nebo co se
ty¢e hazardni hry provozované skrze internet, takové provozovani, které je zaméfeno na
¢esky trh. Zamérem takové pravni Gpravy je tedy usmériiovat provozovani hazardnich her,

které se realizuji na nasem trhu, nebo jsou na néj zaméteny.*’

Dle ustanoveni § 3 je vymezen zdklad dané z hazardu, ktery prezentuje soucet dil¢ich
zéklada dang, které utvaii castka, o kterou soucet piijatych a nevracenych vkladi prevysuje
soucet vyplacenych vyher u hazardnich her. Zaklad dané tak tvoii ¢astku mezi piijatymi a

nevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami. Pro kazdou hazardni hru je urcen specificky

“' KAMENICKOVA, V. Pijmy obci z hazardu. [online]
42 OS BRNENIL. Hazard ve Vasi obci Ize koneéné regulovat. Piirucka pro obecni samospravy. [online]
$ CVIK, E. D. Zdanéni hazardu v podobé nové prévni tipravy. [online]
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zéklad dané a soucet uvedenych dil¢ich zdkladi dané pak tvoii cely zdklad dané z

hazardnich her.**

Planované sazby dané z hazardnich her budou vyssi nez aktualni sazby odvodu z loterii a
jim podobnych her. Nejvyssi sazba ve vysi 35 % bude uplatnéna na technické hry, a to
proto, ze jsou spoleCnosti pojimany jako nejvice Skodlivé a s nejvétsim rizikem rozvoje
zavislosti hra¢stvi. Pravé vzhledem k tomuto bude u uvedenych her zavedena minimalni
danl ve vysi 9 200 K¢ za jedno ctvrtleti. U zivych her, loterii a bing navrh zakona planuje
sazbu ve vysi 30 %, a u kursovych sazek, totalizatorovych her, turnajii mensiho rozsahu a
tombol s herni jistotou v ¢astce nad 100 000 K¢&, bude sazba dosahovat 25 %. Zdanovacim
obdobim dan¢ z hazardnich her je kalendarni Ctvrtleti. VySe konkrétnich sazeb dané z
hazardu u hazardnich her byla navrZena i se zfetelem na piipadné omezeni nabidky
hazardu, coz je vzhledem k nasledkiim, které s hazardem souvisi, pro spole¢nost vice nez

Zadané.»

Ministerstvo financi by dale chtélo, aby se vytézek z technickych her i v budoucnu délil
mezi stat a obce, ale v nové nastaveném pomeéru 65 % do obecniho rozpoctu a zbylych 35
% ve prospéch statu. Vytézek dil¢ich dani z dalSich her se planuje i nadale d€lit mezi stat a
obce v poméru 70 % do statniho rozpoctu a 30 % do rozpoctu obci. Ministerstvo financi
poté¢ predpoklada, Zze az 3 mld. z vynosi dan¢ z hazardu by mély jit na podporu
sportovnich aktivit mladeze. Zbylé financni prostfedky by mély slouzit na financovani
podpor pro nezvySovani dani a pro podporu hospodaiského ristu a podporu
podnikatelského prostiedi. Roztiidéni vynosu z hazardnich her bude podléhat zédkonu ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Vynos z dané z hazardu se pro nasledujici rok
ocekava kolem 8,8 az 9,2 mld., tudiz ptijem do obecnich rozpocti z dan€ z hazardnich her

pro rok 2017 se oéekava ve vysi 4,5 az 4,7 mld., K&.4

4.2.2 Negativni dopady hazardu
Jednim z negativnich dopadii hazardu je fakt, ze naptiklad herny kazi ceny normalnimu
byznysu. Paklize je hracim nabidnuto pivo zdarma nebo za nepatrnou cenu, jiné

provozovny nemohou byt konkurenceschopné, nebot’ pivo ,,dotované* automaty si

4 CVIK, E. D. Zdanéni hazardu v podobé nové pravni iipravy. [online]
4 TamtéZ, [online]
46 TamtéZ, [online]

32



nemohou dovolit nabidnout. V automatech také nekonci pouze penize gamblerti. Hraci tam
davaji finan¢ni prostredky celych rodin, znamych a pratel, firem, které gamblerovi v dobré
vite pujcily. Koncéi tam ovSem predevSim penize vSech poplatniki dané, jelikoz
doprovodnym projevem hracstvi je trestna ¢innost, aby si gambler zajistil finance pro dalsi
hrani. Souvisi s tim kapsafstvi, kradeze, nebo i nésilné loupeze, piipadné az vrazdy,
zpronevera, pojistné podvody. U nékterych extrémnich jedinct se mize jednat az o desitky

miliont.*

Negativnim jevem pak je tfeba také to, Ze v porovnani s obecnou populaci se mezi hraci
sazkovych her vyskytuje také mnohem vétsi procento pravidelnych uzivatelti nelegalnich
drog (tj. uzivani s frekvenci minimalné¢ jednou tydné nebo castéji v poslednich 12
meésicich). Dal§im faktorem je, zZe hazardu se vénuji kolikrat i déti a mladistvi, hrani na
automatech, na nichz je mozné vyhrat penize s frekvenci n€kolikrat za rok nebo castéji
uvedlo v roce 2011 kolem 9,6 % dotazanych (15,0 % chlapct a 4,4 % divek), jednou za
meésic nebo Castéji hralo pak 3,1 % studenti (5,0 % chlapcii a 1,2 % divek). Sice je mozné
fict, Ze mnozstvi hrajicich studentli od roku 1995 postupné klesla (v roce 1995 to bylo 25,0
% studentti, v roce 1999 pak 12,8 % studentli a od roku 2003 je to zhruba 10 %). Podil
studentii zminujicich hrani her s frekvenci 1krat tydné a cCastéji, je dlouhodobé ustaleny
kolem 1,5 %. P¥i pfepoétu na béznou populaci CR ve véku 15-19 let se jednalo o skoro 8
tis. osob. Obecn¢ Ize jeste tict, Ze obecné za vSechny hrace hrali v jediném dni problémovi
hré¢i nejcastéji s ¢astkou 100—1000 K¢ (42,4 %). Hrani s ¢astkou 1000—10 000 K¢ uvedlo
41,2 % problémovych hra¢i a 60,1 % problémovych hra¢i on-line sazkovych her.*® To
vSechno sice na jednu stranu ekonomice pomaha, na druhou stranu to prohlubuje negativni

souvislosti hazardu.

Mravéik a kol.* déle interpretovali vyzkum zaméfeny na vlivy hazardniho hrani na Zivot
v obcich. Obce vtomto ohledu zaznamenavaji vétsi vyskyt opilosti v provozovnach,
narusovani vetfejného potradku, pak také, ze hazardu se vénuji lidé, ktefi pobiraji socialni
davky, a ze provozovny vznikaji Casto zamérné v socialné¢ vyloucenych lokalitach.
S hazardem pifimo také souvisi vyskyt prostituce, opilosti, uzivani nelegalnich drog

v obcich aj. Pozitivné obce hodnoti akorat vliv hazardu na moZznost zvySeni zaméstnanosti

4708 BRNENi. Hazard ve Vasi obci lze konecné regulovat. Prirucka pro obecni samospravy. [online]
“MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 80-84.
“®TAMTEZ, s. 135-136.
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(v hernach, ovsem u hracu je to zase negativni) a piijma do rozpoctu obce. OvSem co se
ty¢e Urovné traveni volného casu, kulturni a sportovni vyziti, turisticky ruch, obecni
infrastrukturu, vzhled vefejného prostoru v obci, na to vSe se hazard v obcich podepisuje

negativné.

Rous a kol.>°

uvadi, ze k jednomu z nejvyraznéjSich socidlnich dopadii hazardniho hrani je
prohlubovéani nerovnosti mezi bohatymi a chudymi skupinami obyvatel. Hazardni hrani
byva obcas oznacovano jako regresivni zdanéni chudych, nebot’ lidé¢ s nizkymi pifijmy
promarnuji vétsi ¢ast svého piijmu na hazardni hry nez lidé s vys$Simi pifijmy. Tyto

regresivni ekonomické disledky hazardu se u nés také vyskytuji.

Hazardni hrani je mozné dat do souvislosti i s kriminalitou. V Ceské republice by mélo jit
az o 70-80 % hazardnich hracua, kteti v disledku hrani hazardnich her pachaji né&jakou
trestnou ¢innost, aby ziskali dostatek finanénich prostfedkdl na hazardni hrani.’! Vlivy
hazardu na kriminalitu ¢i naopak potvrzuji rovnéZ i zahrani¢ni studie.’? Nejéast&ji jde o
trestné ¢iny kradeze a zpronevéry. Navic u hazardniho hrani je vysoka mira recidivy, ktera

déle prohlubuje problémy s dluhy a trestnymi ¢iny.>

Kapitolou samou o sobé¢ by pak mohlo byt porusovani zakoni provozovnami, hraci aj.
V poslednich letech dochazelo nejcastéji k prohfesklim proti loterijnimu zédkonu, zejména
nenahldSeni odpovédné osoby orgdnu stitniho dozoru, nezabezpeceni dozoru osobou
odpovédnou za zékaz vstupu osob do 18 let, neoznaceni provozovny, neplatna registracni
znamka na EHZ a nevyvéSeni navstévniho tadu v provozovné. Charakteristickym
piikladem neopravnéného provozovani hazardnich her jsou nelegdlni herny, respektive
kluby s povolenim vstupu jen ¢lenim. U nas se lze setkat také s nabidkou znac¢ného
mnozstvi on-line hazardnich her bez povoleni ministerstva financi v¢etné reklamy na né.
Nejvice ozndmeni o reklamé na nelegélni provozovatele zaznamenava zivnostensky urad

hlavniho mésta Prahy, nebot’ tam vétsina $ifitelti této reklamy podnika.>*

50 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.

SUMRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 95.

S2FOLINO, J. O.; ABAIT, P. E. Pathological gambling and criminality. 2009, s. 477-481.

33 PASTWA-WOJCIECHOWSKA, B. The relationship of pathological gambling to criminality behavior in a
sample of Polish male offenders. 2011, s. 669-675.

5 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 103-106.
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5 PRAVNI REGULACE HAZARDU V OBCICH A JEJI VYVOJ

Hazard v obcich je regulovan nékolika rGznymi legislativnimi normami, které vsSak
v dtsledku nebyvalého vyvoje techniky a také trhu hazardnich her né€kolikrat proménovaly

svou podobu.

5.1 Legislativa dotykajici hazardu v obcich a jeho regulace

Legislativa v oblasti regulace hazardu je pomérn¢ Siroka. Aktudln€ jej upravuje zejména
zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach — vymezuje, co je to loterie
a tomboly a jaké hry jesté tam patii, vCetné toho, kdo povoluje jejich provozovani, praxi
jejich provozovani. Rovnéz se vénuje odvadeni dani (23 % jednotlivé dil¢i ¢asti) a také to,
ze ¢ast odvodu z loterii a jinych podobnych her ve vysi dil¢iho odvodu z vyhernich hracich
pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni ¢ini 37 % ptijem statniho rozpoctu a z 63 %

je pifjmem rozpoéti obci. Mravéik a kol

jesté komentuje, ze zasadnim principem,
stanovenym v § 1 odst. 1 loterijniho zdkona je zdkaz provozovani loterii a jinych
podobnych her az na ptipady piimo uvedené timto zdkonem. Jedna se o jeden z nékolika
pripadii, ve kterych vetfejné pravo zasahuje — za ucelem ochrany vefejného zajmu — do

oblasti majetkovych vztahti mezi lidmi primarné upravené soukromym pravem.

V roce 2017 zacnou platit zdkony nové: zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Piinesou ¢etné zmény a zavedou zmény
do mnohych dalSich zdkont a norem. Vliv na tuto oblast ma také aktualn¢ platny zakon ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Ten se v § 4 vénuje daflovym piijmim

rozpoctl obci.

w

Zminit Ize samoziejm¢ 1 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich piedpisi®®. V ném je uvedeno, Zze obce mohou zakézat jakékoliv provozovny
technickych hracich zatizeni (dale jen ,,THZ), na svém tzemi, a to na podklad¢ toho, ze
jim tento zdkon umoziuje plnou samospravu, piedevsim pak s odvolanim na § 10 pism. a),

§ 35 a§ 84 odst. 2 pism. h) z tohoto zdkona. Paragraf 10 tohoto pak vymezuje, Ze obec

5 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 23.
56 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.
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muize povinnosti provozovateld ukladat v samostatné pulsobnosti obecné zdvaznou
vyhlaskou pro zajisténi mistnich zalezitosti vefejného potadku; predevSim mize urcit,
které Cinnosti, jez by mohly negativné ovlivnit vefejny potfaddek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, je mozné provadét jen na
mistech av Case obecné zavaznou vyhlaSkou stanovenych, ¢i urCit, ze na nckterych

vetejnych prostranstvich v obci k tomu dochazet nemuze.

Zikon o obcich®” pak jesté stanovuje v § 35 odst. 2 zékona o obcich, Ze .,...obec
v samostatne pusobnosti ve svém uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potreb svych obcanu. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Dale je mozné zminit zdkon &. 89/2012 Sb., novy ob¢&ansky zakonik®. Neorganizované
hazardni hry prezentuji totiz vlastné¢ majetkové transakce mezi soukromymi osobami, které
reguluje soukromé pravo. Ceska soukromopravni uprava neorganizovanych hazardnich her
je naprosto standardni a reflektuje legislativni ipravu v jinych zemich.’® Novy ob&ansky
zakonik, ktery plati od 1. 1. 2014 reguluje moznost soudu omezit vyhru na ndvrh
prohravajici strany, pokud byla vzhledem k okolnostem pfipadu a postaveni i moznostem
stran nadmiru premrsténa (§ 2873-2883). Nove také obCansky zakonik upravil, Ze jestlize
je prohravajici urcité ¢lovék s nedostatecnymi dusevnimi ¢i rozumovymi schopnostmi,
muze tato osoba nebo jeji zdkonny zastupce vymahat vyhru po vitézi zpét, ackoliv uz byla
dobrovoln¢ piedana. Zdiraznéno pak je, Ze nafizeni o hrach neni mozné uplatnit na

obchody na finan¢nich trzich.

Svou roli zde hraje také zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu®®. Ten ve svém § 2 uvadi mezi tzv.
povinnymi osobami rovnéz provozovatele sazkovych her v kasinu. Povinné osoby musi

kromé jiného dodrzovat postupy pii identifikaci zadkaznikii, uskutectiovani financ¢nich

57 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 35.

38 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

59 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. 2014, s. 23.

60 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o né&kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, § 2.
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transakci a jejich evidenci a hldSeni, a to podle vySe castky a znacich pro rizikové,

pfipadné podezielé transakce.

Jelikoz mé hazard velmi blizko k trestni ¢innosti, jak bylo uvedeno na riznych castech této
prace, nelze opomenout zminit i trestni zakonik (zdkon ¢&. 40/2009 Sb.%!). V ném je mozné
nalézt dvé skutkové podstaty, které se bezprosttedné tykaji provozovani sazkovych her, a
to provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213), postihujici provozovani sazek
nezaruCujicich stejné Sance na vyhry veSkerym ucastnikim. Dale je pak feSeno
neopravnéné provozovani loterie a obdobné sazkové hry (§ 252) postihujici provozovani

sazkovych her bez licence.
Daéle se hazardu v obcich a jeho regulaci vénuji tyto pravni predpisy:

e Zakon ¢. 377/2005 Sb., o doplikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a
uveérovymi druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky
s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech, a o zméné nékterych dalSich

zékont (zédkon o finan¢nich konglomeratech), ve znéni pozd¢jsich predpist,
e Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozd¢jsSich predpist,
e Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsSich piedpist (dale jen "zakon €.

253/2008 Sb."),

%

e Zakon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé¢jsich
predpist,

e Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a o zméné¢ a doplnéni

nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

e Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

61 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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5.2 Vyvoj pravni upravy regulace hazardu v obcich

Hazardni hry, resp. legdlni sazkové hry a loterie organizuji jejich provozovatelé, kteti v
zdkonnych mezich vymezuji jejich pravidla. Sféru hazardniho hrani v CR upravuje
aktualné zejména zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (loterijni
zékon). Jako prvni se této oblasti vénoval zakon ¢. 37/1973 Sb., o vetejnych sbirkach a o
loteriich a jinych podobnych hrach, jehoz ucinnost byla ale od 1. 6. 2001 zruSena zakonem

¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach.

Od roku 1990 tedy fungoval zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
(loterijni zakon), ktery byl od roku 1990 celkem 15krat novelizovan (mnoho novel mélo
ale povahu jen menSich uprav). Plvodni zdkon zahrnoval upravu loterii, tombol, hracich
pristroji, kasinovych her a statni loterie. Trh s hazardnimi hrami se ovSem vyrazné
proménil predevsim kviili technologickému vyvoji a vzniku novych technickych zatizeni.
Vycet hazardnich her (oznaCovanych jako loterie) uvedeny v § 2 loterijniho zédkona byl
diky tomu béhem let n€kolikrat rozsifen z predchozich 9 polozek na 14. Nékolik z nich se
zafazuje do obecnéjsi kategorie tzv. technickych her (nebo i elektronickych hernich

zafizeni, EHZ).%?

Z uvedenych novelizaci, 1ze na tomto misté vyzdvihnout tu nejrozsahlejsi z roku 1998,
ktera ptinesla piedevs§im tyto podstatné zméeny:
¢ Doslo k zptisnéni podminek zakazu hry osob mladsich 18 let.

e U vétsiny druhti sazkovych her byla urcena jako obligatorni forma provozovatele

akciova spolecnost s akciemi na jméno a s minimalnim zakladnim jménim.

e Doslo k rozsifeni povinnosti slozeni jistoty na provozovatele veskerych loterii a

dalSich podobnych her.

e Vznikla povinnost prokazovat bezuhonnost fyzickych osob — akcionafi, eventualné
spolecnikli provozovatele, resp. zadatele o povoleni a také osob v postaveni

statutarniho organu.

e Doslo ke zptisnéni sankce za poruSeni zakona nebo podminek povoleni.

62 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.
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e Poprvé obce dostaly pravo vydavat pro svlij uzemni obvod obecné zavaznou

vyhléasku regulujici provozovani vyhernich hracich pfistroji.

Dalsi novela zakona o loteriich pak zapfiCinila, Ze se obce od roku 2012 staly piijemcem
¢asti odvodu z loterii a jinych podobnych her. Tento odvod tvoii jednak odvod z loterii a
jednak objemové mnohem vyznamnéj$i odvod z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych zafizeni. Navic doslo k navySeni pravomoci obci rozhodovat o umisténi
technickych hernich zafizeni na svém uzemi a zruSeni pravomoci provozovatelil
rozhodovat o piijemcich odvodii na tzv. ,vefejné blaho“. Diky nového odvodu, ktery
nahradil pfedtim zneuzivané odvody provozovatelli na vefejné prospésné ucely, se piijmy
vefejnych rozpocti z odvoda z loterii a jinych podobnych her zvysily za rok 2012 na
celkem 7,7 mld. K¢ (v€etné piijmu ze spravnich poplatki). Z této ¢astky byla do statniho
rozpoctu odvedena ¢astka kolem 2 mld. K¢ a piijmy plynouci do rozpocti jednotlivych

mést a obci ¢inily kolem 5,7 mld. K¢&.%

Soucasna legislativni uprava v CR je zdrojem celkem zjevného nesouladu mezi regulaci
EHZ na celostatni a obecni urovni. Povoleni na vétsi Cast provozovanych EHZ udéluje
ministerstvo financi (odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi). Vyjimkou
jsou VHP, které mohou povolovat (mimo kasin) obce. Jesté nedavno panovaly konflikty o
to, jestli mohou obce omezovat veskeré typy EHZ. Od roku 1998 do roku 2011 mély totiz
obce v loterijnim zakon¢ explicitné ureno pravo regulovat skrze obecné zdvazné vyhlasky
jen VHP. Obce ovSem v diisledku zvySovani nabidky jinych EHZ nez VHP zacaly tyto
obecné zavazné vyhlasky vydavat na vSechna EHZ na svém Uzemi, a to uz pied rokem
2011. Regulace ve vyhlaskach se zamétovala jak na udélovani novych povoleni, tak EHZ a
predev§im IVT jiz fungujicich. Vyvolalo to ovSem nesouhlas statni spravy (kdy
ministerstva vnitra a financi argumentovala loterijnim zakonem s tim, Ze obce nemohou
regulovat IVT) a odpor provozovatelii. Ustavni soud se oviem zastal obci a pravo obci

regulovat veskeré typy EHZ v roce 2013 kone¢né potvrdil. %

Ministerstvo financi tudiz bylo nuceno zacit rusit vydand povoleni EHZ, ktera byla
provozovana v rozporu s platnymi obecné zdvaznymi vyhlaSkami, coz se projevilo jako

administrativné a ¢asové slozity proces. To ovSem ministerstvo financi zahltilo agendou od

63 MINISTERSTVO FINANCI ¢R. Sdzkové hry v roce 2012. [online]
6 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.
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roku 2013 do roku 2015, diky ¢emuz nezvladalo povoleni rusit. Nastavaly tak situace, kdy
sice obce omezily nebo Uplné zakézaly EHZ na svém Uizemi za pomoci obecné zavaznych
vyhléasek, ptresto byla na jejich izemi EHZ provozovana proti platné obecné zavazné
vyhléasky, nebot’ ministerstvo financi nezvladlo povoleni k jejich provozovani zrusit, Obce
aktualné musi o vydani obecné zavazné vyhlasky ohledné hazardniho hrani informovat

ministerstvo financi, které spravuje jejich databdzi.®®

Jednou z reakci trhu s hazardnimi hrami na narist regulace skrze obecné zavazné vyhlasky
byl rozvoj rozmach tzv. kvizomatl. Jedna se o EHZ, kterd byla vyvinuta se zdmérem
obchazeni loterijniho zakona. Nez muze hrac¢ zapocit hru na kvizomatu, musi zodpoveédét
védomostni otazku. Podle provozovateli kvizomati zahrnuji tato EHZ element dovednosti,
z toho diivodu se nezatazuji pod G€innost loterijniho zakona. To by je osvobozovalo jak od
regulace podle obecné¢ zavazné vyhlasky, tak od placeni dani z hazardnich her.
Ministerstvo financi tuto interpretaci nastésti viibec nepftijalo, podle jeho stanoviska se tadi
kvizomaty pod ucinnost loterijniho zakona a jejich provozovani bez licence piedstavuje

spravni delikt, piipadné i trestny &in.%

5.3 Nové pripravena regulace hazardu v obcich

Ve Sbirce zakonli vySel v dubnu roku 2016 uplné¢ novy zakon ¢. 186/2016 Sb., o
hazardnich hréach, ktery by mél do sféry loterii a hazardu pfinést zna¢na omezeni. Zaroven
ale vysly jesté dalsi dva souvisejici zdkony, a to novy zdkon ¢. 187/2016 Sb., o dani z
hazardnich her a komplexni novela ¢. 188/2016 Sb., kterou se zmény z novych zakont
zavadéji do dvou desitek jinych ptedpisii. Trojice zakonli by méla nabyt u€innost 1. ledna

2017.97

Novy zékon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach by mél od nasledujiciho roku nahradit
dosavadni platny zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, tzv. zdkon o
loteriich. Novy zékon vznikl se zdmérem omezit predevsim patologickému hracéstvi. Od 1.
ledna 2017 by tak mély vSechny automaty zacit mizet z klasickych restauraci a piesouvat

se vylucné jen do heren a kasin. Mélo by k tomu dochazet pozvolna tak, jak budou dobihat

65 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.

66 MINISTERSTVO FINANCI CR. RozsiFené stanovisko Ministerstva financi k tzv. ,, kvizomatiim “. [online]
7 VOJIKOVA, M. Novy zdkon o hazardnich hrach. [online]
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licence udélené podle momentalnich pravidel. Z ptvodniho navrhu zdkona ovSem v
Poslanecké snémovné odstranili omezeni, které zakazovalo otevfit hernu na vlakovych a
autobusovych nadrazich, pfipadné kulturnich a sportovnich zatizenich. Nova tuprava by tak
méla byt vlastné benevolentnéj$i nez ta piivodni a obce budou mit pravomoc povolit
otevieni herny i nékde u Skoly, zdravotnického zatizeni nebo kostela. Z celkového pohledu
by se ale pravidla méla vyrazné zptisnit a neméla by je splilovat vétSina z aktualné vice nez
7 tisic kasin a heren. Ministerstvo financi bude nové davat pouze zékladni licence, které
potvrdi zpisobilost Zadatele a splnéni veSkerych narokli véetné technologickych. Otevieni
konkrétnich heren bude na rozhodnuti obci. Pfibydou pravomoci zaméstnanciim Celni

spravy, kteti budou moci vstupovat do heren, kontrolovat je a vymahat sankce.

Ministerstvo financi planuje také zavést specificky rejstiik hract, ktery by mél znemoznit
hrat hazardni hry hrac¢im pobirajicim piispévek v hmotné nouzi, byl na né vyhldsen
upadek v souvislosti s insolvenénim fizenim ¢i jim hrani zakazal soud. Rejstiik by mél
umoznit také dobrovolny zépis. Dojit by mélo 1 ke zmensSeni vySe maximalnich sazek u
jedné hry, a to v hernach na 100 K¢ a v kasinech a na internetu na 1 000 K¢. Novy zakon ¢.
186/2016 Sb., o hazardnich hrach, pifi splnéni stanovenych podminek dovoli u nds
podnikani zahrani¢nich internetovych sazkovych firem, jejich ¢innost se stane legélni, ale
také podléhajici regulaci a zdanéni. Internetové stranky budou muset byt v ¢eStiné na
serveru na Uzemi EU. Poskytovatel¢ pfipojeni k internetu dostanou nové povinnost
zabezpecit blokaci stranek uvedenych na seznamu nepovolenych internetovych her. Nove
piijaty zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, pak zvysi zdanéni hazardu.
Z puvodniho planu zavedeni tii sazeb, budou jen dvé. U loterii a kurzovych sazek ztstane
sazba na aktualnich 23 %, u technickych her, tedy u automatii a videoloterijnich terminald,

dojde ke zvyseni sazby dané ze soucasnych 28 % na 35 %.%

Rous a kol.®’

provedli vyzkum, v némz potvrdili, Ze regulace na obecni urovni prezentuje
aktualnim fenomén. VétSina obci do roku 2015 vydala obecné zavazné vyhlasky hned po
roce 2011. VétSina obci by také méla zajem o vétsi regulaci hazardu a vEétsi pravomoci
ohledné regulace hazardu pro obce, kraje 1 stat. Rostouci regulace hazardu na obecni

urovni ov§em zapfi€ifluje riist hazardu nelegalniho. V roce 2015 potad trvaly neshody mezi

* VOJIIKOVA, M. Novy zékon o hazardnich hrach. [online]
6 ROUS, Z.; DRBOHLAVOVA, B.; TION LESTINOVA, Z. a kol. Obce a regulace hazardniho trhu v CR.
2015, s. 388-398.
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povolovanim centralné fizenych technickych her ze strany statu a jejich regulaci na obecni
urovni, protoze ve vétSin€ samosprav fungovala EHZ v Case, kdy byla zakdzéna obecné
zédvaznou vyhlaSkou. Nezbytnost regulace na obecni uUrovni a vyznam schopnosti a
kompetenci obci v tomto sméru ziejmée vzrostou soucasné s piijetim nového hazardniho
zakona, ktery by m¢l pravomoci obci v oblasti povolovéani vSech technickych her rozsifit.
Je mozné predpokladat, ze vzroste tlak provozovatelli na obce soucasné s tim, jak novy

zékonny ramec nastavi tvrdsi (restriktivnéjsi) podminky pro provozovani hazardnich her.
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PRAKTICKA CAST

6 URAD MESTSKE CASTI PRAHY 3 A JEHO UCAST NA BOJI PROTI

HAZARDNIM HRAM

M¢stska ¢ast Praha 3 se nachazi na vychod od samotného centra metropole, jeji tzemi
tvoii prazska Gtvrt’ Zizkov a &ast Kralovskych Vinohrad a rozklada se na 649 ha. Na konci
roku 2015 zde Zilo 72 507 obyvatel. Aktualni tizemi Zizkova bylo diive Fidce osidlenou
krajinou za hranicemi Prahy. Ke zmén¢ doslo az rozhodnutim Karla IV. z roku 1358, kdy
musely byt stran¢ kolem Prahy v okruhu tii mili posdzeny vinicemi. V roce 1837 se v obci
nachazelo celkem 66 domii a usedlosti se 169 obyvateli a 216 kusti hospodarského
dobytka. Ackoliv vétSina téchto usedlosti uz zanikla, jejich pamatku pfipominaji pouze
mistni nazvy jako Hrabovka, Ohrada, Parukaika nebo Prazacka. V roce 1875 byly
Zemskym vyborem rozdéleny Kralovské Vinohrady na dva dily: dne$ni Zizkov a
Kralovské Vinohrady. Prvnim starostou Zizkova byl Karel Hartig. K pamatkdm na Praze 3
patii zejména nejvétsi Ceska jezdeckd socha Jana Zizky z Trocnova, poté Olianské

hibitovy nebo Zizkovska véz.”0 !

Samospravu méstské c¢asti Prahy 3 piredstavuje zastupitelstvo a rada. Postaveni a
pravomoci samospravy mestské ¢asti uruje zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim méste
Praze.”> Tento zadkon vymezuje rovnéZ prava ob&anil v souvislosti s organy samospravy.
Starostkou je aktudlné Ing. Vladislava Hujovéa za TOP 09, v jejiz kompetenci je aktudlné i

otazka regulace hazardu.

6.1 Regulace hazardu na Praze 3 a jeji vyvoj

Praha 3 je méstskou c¢asti, které se regulace hazardu také tyka, a to konkrétné od roku
2012, respektive 2013. Zamérem Prahy 3 uz v této dobé bylo dostat hazard ze svého tzemi

pry¢ kompletné. Po 1. lednu 2013 tedy po pfijeti obecné zavazné vyhlasky zmizelo z Prahy

" MESTSKA CAST PRAHA 3. Historie. [online]
"1 CSU. Obyvatelstvo Prahy podle méstskych casti 1991-2015. [online]
72 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, v platném znéni.
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3 celkem 75 heren, a zbylo tam tehdy 70 heren a kasin, kde se nachazelo kolem tisicovky
videoloterijnich terminali. Radnice Prahy 3 uz tehdy ale méla plan zachovat do budoucna
pouze sedm kasin, které budou muset dodrzovat ptisny kodex chovani. To se postupné

podatilo.

Omezeni hazardu na Praze 3 se fidilo nejprve obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 10/2013 Sbh.
hl. m. Prahy”®. Byla vydéna zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy dne 19. 9. 2013 podle §
44 odst. 3 pism. a) a d) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a § 50 odst. 4
zéakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 300/2011
Sb. Obecné zavazna vyhlaska omezila loterie a jiné podobné hry, podle § 50 odst. 3 zakona
o loteriich jen na mista uvedend v piiloze k této vyhlasce (pro jednotlivé Casti Prahy).

Zakéazala vSechny herny na Praze 3.

Od zati 2013 tak bylo na uzemi Prahy 3 povoleno provozovani pouze 7 kasin za podminek
stanovenych ,kodexem Prahy 3% a zdkonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Timto doslo k velmi vyraznému omezeni
hazardu, kdy jesté v roce 2010 na izemi Prahy 3 bylo provozovano skoro 120 heren se
zhruba 1600 hracimi automaty. V roce 2014 se to Praze 3 jevilo jako dostatecné, nebot s

provozem kasin nezaznamenali zddné naruSovani vetejného poradku, vzhledem k vybaveni

a prisné kontrole a evidenci nebyly navstévovany rizikovymi osobami. 74

Zminovany ,.kodex“ — Kodex chovéani provozovatell sdzkovych her byl usnesen Radou
méstské Casti €. 764 ze dne 09. 12. 2013 v navaznosti na platnou vyhlasku. Byl sice
v u¢innosti uz piedtim, ale s novou upravou Kodex chovani provozovatelii sdzkovych her
upravil pozadavky tak, aby odpovidal vydané obecné zdvazné vyhlasce hl. m. Prahy a
rozsifil také pozadavky méstské ¢asti Praha 3 vic¢i provozovatelim. Majitelé a najemci
provozoven na daném tzemi musi podle n¢j plnit a beze zbytku realizovat jedenéact bod

tohoto kodexu:”?

3 Obecné zdvazna vyhlaska &. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy., kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace.

74 Méstska ¢ast Praha 3. Rada méstské ¢asti. Usnesenti ¢. 30 ze dne 14. 01.2015 Naméty regulace hazardnich
her na tzemi hl. m. Prahy. ¢.j.: 42/2015.

75 Méstska ¢ast Praha 3. Rada méstské ¢asti. Usneseni ze dne 09. 12. 2013. Kodex chovéni provozovatelii
sazkovych her - novelizace pfilohy usneseni Rady méstské Casti ¢. 669 ze dne 14. 11. 2012 (uvedeni
KODEXU do souladu s obecné zavaznou vyhlaskou hl. m. Praha ¢. 10/2013 Sb. HI. m. Prahy ze dne 19. 9.
2013). ¢.j.: 847/2013.

44



Neprovozovat zadné technické sazkové zatizeni (dale jen ,,TSZ‘) na Praze 3 mimo

mista zminéna uvedena v pfiloze obecné zavazné vyhlasky hl. m. Prahy.
Oznaceni provozoven musi respektovat zakonné normy.

Na provozovné musi byt kamerovy systém a zdznamy z n¢j musi poskytnout

organu opravnénému provadét kontrolu jejich provozu.
Provozovatelé nesmi umist'ovat Zadnou reklamu na provozovny.

Provozovatelé musi udrzovat vnéjS$i vzhled provozoven a CdCistotu v jejich

bezprostfednim okoli.
Provozovny musi byt zajistény pred moznosti nahlizet dovnitf.
Vizualizace provozoven musi splilovat pozadavky dle obecné zavazné vyhlasky.

Provozovatelé musi do provozovny umoznit vstup povéienému zastupci Prahy 3.
Pokud by chtéli svou provozovnu rozsifit o vice nez 10 % zdokumentované
podlahové plochy ¢i ziidit nové provozovny, musi pozadat méstskou ¢ast Praha 3 o

schvaleni, pakliZze by to nesplnili, §lo by o hrubé poruseni tohoto kodexu.

Provozovatelé musi piijmout opatieni proti vstupu osob podnapilych, mladsich 18
let, proti ruseni no¢niho klidu, dale musi zajistit sou¢innost MP Praha 3. Musi
provadét vizudlni kontroly (pfip. pracovnik stilé bezpecnostni sluzby), nebo
provést kontrolu za pomoci technického zatizeni umoziujiciho obsluze provozovny
zkontrolovat navstévnika ptfed vpusSténim do provozovny. Také by se méli piipojit
do programu Ceského institutu pro vyzkum zavislosti, kterému rovnéz poskytnou
ve svych provozovnach jisty prostor k prezentaci materidli tykajici se

zodpovédného hrani, poskytovat piehled o odvodech.

Provozovatelé se musi na vyzvu schézet s povérenymi zastupci méstské ¢asti Praha

3 pro vyhodnoceni uc¢innosti pfijatych opatieni aj.

Posledni bod zavazuje splnit vySe uvedené do konkrétniho data, které se zvoli pii

podpisu Kodexu s provozovatelem.
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Rozhodnuti o zachovani 7 kasin v méstské ¢asti Prahy 3 se ovsem setkalo s vlnou nevole
od tehdejsi opozice, jak uvadi Chvatalova’. ODS totiz podle ni jiz v predeslém volebnim
obdobi prosazovala nulovou toleranci hazardu na Praze 3. Vytlaeni hazardniho byznysu,
ktery na sebe nabaluje socidlni problémy a majetkovou 1 nasilnou kriminalitu, mélo tehdy
jasnou podporu vefejnosti a tehdejsi starostka takovy plan i béhem tehdejsi koali¢ni
spoluprace jednoznacné¢ podporovala. Vstiicny krok koalice vii¢i hazardni lobby byl tehdy
obhajovan faktem, ze bez existence hazardu nedostanou méstské Casti penézni vytézky z
vyhernich automatt, které inkasuje hlavni mésto, diky ¢ehoz by nemély byt prostfedky na
sportovni ¢innost. V fijnu 2013 magistrat rozhodl, ze finance pro méstské casti budou
rozdélovany na zékladé mnozstvi vyhernich automatii na uzemi méstské casti. Pokud by
tak na Praze 3 nebyly v roce 2014 zadné herny, nedostala by méstska ¢ast dalsi rok zadné

finance.

Vroce 2015 pak ale stejn¢ vysla novelizace uvedené obecné zavazné vyhlasky, a to
Obecné zavazna vyhlaska €. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné zavazna
vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry (s platnosti od ledna 2016). Nova vyhlaska
zmeénila pfedevsim znéni ptilohy, kterd vyjmenovava povolené provozovny. Ve vyhlasce €.
10/2015 Sb. hl. m. Prahy pak uz je povoleno jen téchto pét kasin (dvé zrusena kvuli tomu,

7e v nich neprobihala Ziva hra, coz by podle pravidel mé&la’’):’®

e Husitska 109/66 — bez omezeni,

e Konévova 1686/112 — bez omezeni,

e Konévova 1956/214 bez omezeni,

e Namesti Jifitho z Podébrad 853/16 — bez omezeni,
e Prokopova 150/19 — bez omezeni.

Dale vyhlaska zakazuje reklamu (i jina forma propagace, nabizeni nebo oslavovani loterii a

jejich hrani, kterou jinak nelze oznacit za reklamu na loterie) na vefejné pfistupnych

76 CHVATALOVA, K. Praha 3: Hazard ndm schvalili za zady, zlobi se opozicni ODS. [online]

7T TRLIFAJ, S. Praha rusi herny, co se zméni na Praze 3? Skonci dvé kasina. [online]

8 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2013
Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné¢ podobné hry
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mistech na tUzemi hlavniho mésta Prahy. VyhlaSka dale nafizuje Upravu vzhledu

provozoven nasledovng:”

e vylohy, vstup, okna a jiné otvory musi byt technicky zabezpeceny tak, aby nebylo
mozné nahlizet do vnitfnich prostor provozovny a provozovny je nezbytné jasné
oznacit (ale ne jako reklamu a ne rusivé) napisem ,,Herna* ¢i ,,Kasino* (eventudlné
,Casino®), dale a to dle druhu povoleni k provozovani loterii vydaného dle zakona

o loteriich;
¢ nikde jinde na budové nebo provozovné oznaceni byt nesmi;

Vyhlaska déle zachovava povinnost zabezpeceni dozoru a obsluhy provozovny pied
navstévami osob mladSich 18 let, s ¢imz souvisi i povinnost vyzadovat pfi vstupu
ptedlozeni priikkazu totoznosti od vSech navstévnikl. Provozovatelé dale musi na Praze 3
vést denni jmennou evidenci navstévnikli v rozsahu a zplisobem stanovenym zdkonem o
loteriich a také musi provozovnu vybavit zabezpeCovacim zafizenim a monitorovacim

zafizenim, pofizovat a uchovavat zaznamy.*°

Pfimo na Praze 3 tak rokem 2015 k vyraznym zménam nedoslo, nebot’ jde o méstskou Cast,
ktera hazard postupné omezuje uz nékolik let. Od 1. ledna 2015 tedy ztstala jen néktera
kasina. Zavirdni zakézanych heren se sice protdhlo, nebot provozovatel¢ podavali
odvolani, v roce 2015 v lét¢ ovSem podle radnice skutecné vSechny zaviely. Zbylych 5
kasin bude fungovat, ale pouze ve spfiznéném rezimu. Radnice se snazi rovnéz ve
spolupraci s policii potirat nelegalni herny. Pokud ovSem dojde k Uplnému odstranéni
hazardu z ulic Prahy 3, o néZ se snazi vétSina politickych stran, neni v soucasnosti jasné.

Postupnymi kroky je k nému ale méstské ¢ast porad piiblizuje.’!

Pfi dal$im rozhodovani o regulaci hazardu na Praze 3 se pak v budoucnu bude zapotiebi
vzdy soucasn¢ zabyvat riziky moznosti vzniku tzv. ¢ernych heren. Dale bude pro Prahu 3
zasadni zohlediiovat situaci, kdy dle platné metodiky rozdélovani vynost z loterni na

uzemi hl. m. Prahy dojde s nulovou toleranci ke ztrat¢ znacné casti piijmi do rozpoctu

7 Obecné zdvazna vyhlaska &. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy., kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace, § 4.

80 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy., kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace, § 6.

8 TRLIFAJ, S. Praha rusi herny, co se zméni na Praze 3? Skonci dvé kasina. [online]
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méstské ¢asti (tedy omezeni sportu déti a mladeze). Pokud budou navrzeny zmény
vyhlasky, tak jejich realizace by méla pfichazet az po pravomocné dokoncenych spravnich
fizenich o zruSeni povoleni provozovani loterii a jinych podobnych her na adresach, které
nejsou soucasti platné vyhlasky (v roce 2014 jich bylo na Praze 3 jest¢ 32 provozoven se
187 hracimi automaty). Vzhledem k pfipravovanému zakonu o loteriich, respektive ¢ekani
na jeho vstoupeni v platnost se jevi jako vhodné pockat se zménami az poté, nebot lze
ocekavat, ze jeho platnosti dojde k vyrazné regulaci bez ohledu na vyhlasku hl. mésta

Prahy.®?

Graf ¢. 2: Prijmy z hazardu na Praze 3 v letech 2008-2012

24000

22000

20000 —@— Poplatek za

v provozovany

=i , . .

18000 V\v/’hern.| hraci
pfistroj + Odvod
vytézku z

16000 provozovani
loterii

14000

12000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: vlastni zpracovani z druhotnych dat:

http://www.praha3.cz/samosprava/zastupitelstvo/rozpocet-mc-praha-3

V roce 2012 doslo k vyznamnému poklesu piijmu, a to v souvislosti s obecné zdvaznou
vyhlaskou €. 18/2011 Sb. hl. mésta Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry. V tomto disledku jiz nemlze méstska ¢ast Praha 3

pocitat s objemové vyznamnymi piijmy, kterymi byl poplatek za provozovany vyherni

82 Rada méstské ¢asti Prahy 3. Usneseni €. 30 ze dne 14. 01.2015 Naméty regulace hazardnich her na tizemi
hl. m. Prahy. €. j.: 42/2015.
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hraci pfistroj a odvod vytézku z provozovani loterii. Stejné tak je tomu u spravnich

poplatk.®

6.2 Vyhodnoceni postoje vedeni radnice k danému problému

Pro zjisténi nazoru na regulaci hazardu na Praze 3 byl sestaven polostrukturovany
rozhovor, ktery byl proveden se dvéma respondenty, s pfedsedou finan¢niho vyboru
Tomasem Stampachem a s pani starostkou Ing. Vladislavou Hujovou. Prvotni kontakt

s respondenty probehl pomoci elektronické posty.
Kratké predstaveni respondentii:

Bc. Toma§ Stampach je zastupitelem za Stranu svobodnych ob&anti a je piedsedou
finan¢niho vyboru, coz je poradni organ Zastupitelstva meéstské casti pro oblast
hospodateni s majetkem a financnimi prostfedky méstské casti Praha 3. Rozhovor probehl

dne 7.10.2016 v 10 hodin v prostorach Utadu méstské &asti Prahy 3.

Ing. Vladislava Hujova je Clenkou TOP 09, od roku 2010 je starostkou méstské casti
Praha 3 a vroce 2014 se stala zastupitelkou Hlavniho mésta Prahy.®* Rozhovor byl
uskuteénén dne 14.11.2016 v 15 hodin a probé&hl také v budové Utadu méstské ¢asti Prahy
3. (Z dtivodu rozsahu préce byl cely piepis rozhovoru s pani starostkou vlozen do Ptilohy

¢. 1 na stranu 83.)
Rozhovor obsahoval tyto otazky:

e Jak velky dopad méla regulace na rozpocet?
Tomas Stampach: ,.Jesté rozpocet na rok 2012 pocital s prijmy za "hazard" s témito
Castkami: Poplatek za provozovany vyherni hraci stroj - 12,5 mil. K¢ a Odvod
vytezku z provozovani loterii - 5 mil. K¢., v souctu tedy planované prijmy do rozpoctu
meéstske casti delaly 17,5 mil. K¢. Tato castka pochopitelné po regulaci hazardu v

rozpoctech od roku 2013 chybi. “

3 ODBOR EKONOMICKY URADU MESTSKE CASTI PRAHA 3. Rozpocet méstské ¢dsti Praha 3 na rok
2013. [online]
$ NASI POLITICI, Ing. Viadislava Hujovd. [online]
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Vladislava Hujova: ,,Zatim vzhledem k tomu, Ze Magistrat hlavniho mésta Prahy
prerozdeéluje finance, které plynou z loterii a herniho prumyslu, tak se neda rici, Ze
by to melo fatalni viiv na rozpocet a méstska cast Prahy 3 financuje z téchto financi
predevsim sportovni aktivity déti a mladeze, cinnost sportovnich a télovychovnych
Jjednot, takzZe i v letosnim roce pocitame celkem na vsechny neziskové organizace, Ze

3

rozdélime celkem 14,5 milionu korun. *

e Co bylo hlavnim diivodem tak rozsahlé regulace v méstské ¢asti?

Toma§ Stampach: ,, Dle mého ndzoru "volani obyvatel méstské cdsti” po nulové
toleranci hazardu. Obcané se domnivali, Ze ubyde negativnich jevii spojovanych s
hazardem jako je kriminalita, ruseni nocniho klidu ¢i zanik zastavaren, které casto ve
velkem nachazely v sousedstvi heren. Osobné se vSak domnivam, ze nulova tolerance
hazardu je jen ciry politicky populismus a naprosto s ni nesouhlasim, totéz se tyka i
samotné regulace hazardu, nemuzu souhlasit s jakymkoliv omezovanim soukromého
podnikani. Nehledé na to, Ze zanik legadlnich heren md za ndasledek vznik heren
nelegalnich (napr. i v podobé "soukromych klubit"), posledni statistiky ukazuji, Ze i
pres ubytek heren pribyva gambleru. Nelegalni herny pochopitelné neodvadeéji
financni prostredky, tudiz finance nasledné chybi ve statnim rozpoctu i rozpoctu obci.
A tim Ze vznikaji nelegalni herny, tak je i obtiznéjsi kontrola strazcii zdkona nad
pripadnymi negativnimi jevy spojovanych s hazardem. *

Vladislava Hujova: ,,Vzniklo to de fakto tim, Ze nékteré méstské casti v nasem okoll,
tedy predevsim Praha 2 zakazala provoz heren, kde byly ty obycejné hraci automaty,
takove ty na tu kliku a doslo k tomu, Ze ti provozovatelé se premistili do nejblizsi
meéstske casti, a bohuzel to byla Praha 3. Takze ten narust byl vyznamny. A my jsme
se rozhodli nejprve k nulové toleranci, takze jsme zrusili v obecné zavazné vyhlasce
vSechny herni mista.... Ale zacali se nam objevovat cerné herny z téch automatil,
které meli byt vyrazeny, takze pri dalsi zmene vyhlasky jsme rekli, a z ditvodu taky
toho prave, zZe doslo k prerozdélovani financi podle hracich automatii z magistratu,
tak jsme rekli, Ze asi tohle extrémni rFeSeni neni dobré. Prohibice, at je to v cemkoliv
v podstaté asi neni uplné to stastné reSeni, takze jsme zpatky zaradili 7 adres, ale

I3

které tady v historicky byly, co méli statut casina.
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e Zkoumala néjakym zpiisobem radnice vliv regulace z piivodniho poctu 155 na
dnesSnich 5 heren na méstskou ¢ast nebo samotné obyvatele? Predev§im tbytek
negativnich jevii spojovanych s hazardem (kriminalita, zneuZivani soc. davek,
ruseni no¢niho klidu atd.)? Pokud ano, co zjistila?

Toma$ Stampach: ,V souvislosti s vySe uvedenym toto opravdu nemiizu
komentovat, timto se radnice zabyvala v predchozim volebnim obdobi, kdy jsem
nebyl zastupitel. **

Vladislava Hujova: , Ano, priubézne se nam tady kriminalita sniZuje. Miizu se
domnivat, Ze je to kwviili tomu, Ze se tady ty herny se odstranily, protoZe prosté ten
kolobéh v podstaté herna, zastavarna, bazar jaksi byl obecné znamy, ale tézko

vSechny ty véci bude dohledatelny.

e Jaké jsou dalsi plany s hazardem na Praze 3? Nulova tolerance?
Vladislava Hujova: , Co se tyka téch casin. Pokud dodrzuji tahle pravidla, tak
s nimi nemame problém, problém spis vidim v tom, Ze neni to celoméstsky reseny
problém, protoze ten gambler jako nerozlisuje hranice méstské casti, on i kdyz bydli
u nas a nekde v podstaté v okolnich castech jsou normalni, obycejné herny, tak si
tam jde zahrat, takze ten systéem by mél byt jednotny pro celou Prahu, ale zaroven
Fikam, zZe nulova tolerance pro celou Prahu to neresi, protozZe je tu velké riziko
cerného hazardu. Ja vim, kdyz jsme my vyhlasili takzvanou nulovou toleranci, tak
policie deélala takovou akci po vsech méstskych castech a nejvic automatii jako na
cerno zabavila v Praze 2 a 3. Takze ono to zni dobre, populisticky, ale problém je
spise v téch sazkovych hrach, co jsou tedkom po internetu. Jde o to, zZe utikaji velké
penize... Ja jsem pro Fizeny proces a eventudlné jaksi se musi néjak resit ten
vypadek financi, které kdysi z téch sazkovych her financovaly cely sport, protoze to
se neda prendset na mestské casti. Takze nulova tolerance je dobrd, ale prosté ta

I3

spolecnost neni idedlni. *

6.2.1 Shrnuti nazoru vedeni radnice
- Urcitym zpiisobem se snizily piispévky na podporu sportu a traveni volného casu

mlédeze, ale diky novému systému pierozdélovani financi ze strany Magistratu
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hlavniho mésta Prahy ne o tolik, aby se z vybranych penéz nedokéazaly uspokojit
vSechny organizace, at’ uz z oblasti sportu, kultury ¢i socidlni péce.

Bc. Tomas Stampach, ktery jako predseda poradniho organu zastupitelstva
v oboru hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky se divd na celou
problematiku jinou optikou a ubytek financi v rozpoctu vidi oproti pani starostce
Ing. Vladislavé Hujové mnohem negativnéji.

Hlavnim divodem rozsahlé regulace byla nespokojenost obcanii, a to bylo
zpusobeno tim, ze se na uzemi Prahy 3 pfesunuly provozovny heren z okolnich
meéstskych casti, kde byla vyhldSena nulova tolerance a tim padem vzrostly
negativni jevy v podobé zvySeného vyskytu kriminality, poCtu zastavaren a
bazart.

Kriminalita se snizuje a hlavné je to znat na ibytku negativnich nazort obc¢anti.

V nulové toleranci neni cesta, kterou by chtéla radnice jit, jednou uz ji
vyzkousela a méla za nésledek velky nértst nelegélnich heren a stdle to vedlo
k situaci, Ze nad hazardem byla mensi kontrola nez, kdyz nékolik provozoven
bylo povoleno. Zaroven radnice nechce uplné¢ omezovat hrace a podnikatele
v této oblasti. Je to n¢jaka svoboda podnikani a hraci, kteti maji hrani jako urcity
styl zabavy a nezneuzivaji socialni davky a neohrozuji existen¢né celé rodiny.

K tomu slouzi nové pravidla a ptisny dohled.
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7 KVANTITATIVNI VYZKUM - NAZORY OBYVATEL PRAHY 3 NA

REGULACI HAZARDU

V této kapitole budou interpretovany vysledky dotaznikového priizkumu s obyvateli Prahy
3.

7.1 Cil dotaznikového Setieni a vyzkumné predpoklady
Cilem dotaznikového Setieni je zjistit nazory a znalost obyvatel Prahy 3 ohledné regulace

hazardu v jejich aktudlnim bydlisti.

Vyzkumny ptedpoklad 1: Prinos z prijmii z hazardu obcim je hodnocen jako negativni.
Vyzkumny ptedpoklad 2: Obcané nevedi o regulaci hazardu na Praze 3.
Vyzkumny ptedpoklad 3: Obcané Zadaji dalsi omezovani hazardnich her a hracich

automatii v obcich.

7.2 Interpretace vyzkumu

Vyzkumu se nakonec zucastnilo celkem 206 respondentti z celkem 250 oslovenych.
OvSem 44 respondentii neuvedlo bydlist¢ na Praze 3, tudiz snimi dotaznik nebyl

vypliiovan.

Graf & 3: VaSe pohlavi?

Otazka €. 1

m 7ena

= muz

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi respondenty pievazovali muzi. Téch se ve vyzkumu objevilo celkem 52,9 % a zen

pak zbyvajicich 47,3 %.
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Graf ¢. 4: Kolik je Vam let?

Otazka ¢. 2

m 18-30
= 31-45
= 46-60

22%
= nad 60 let

34%

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi respondenty pievladala starSi vékova skupina obyvatel, tedy lidé ve veku 46 az 60 let
(33,49 %), poté za nimi v pocetnosti byli lidé z nejstarsi vékové skupiny obyvatel ve véku
nad 60 let (27,18 %), nésledovali lidé ve véku 31 az 45 let (21,84 %) a nejméné bylo
nejmladsi vékové kategorie 18-30 let (17,47 %).

Ywr

Graf ¢. 5: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Otazka ¢. 3

m zakladni

m stiedoskolské bez maturity
= stfedoskolské s maturitou
m vyssi odborné

= vysokoskolské

Zdroj: vlastni zpracovani

Z hlediska vzdélanostniho pievazili lidé se stfedoskolskym vzdélanim se SS s maturitou,

ktefi tvofili 41,26 % respondentii. Na druhém misté byli v poc€etnosti lidé s nejvysSim
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dosazenym vzdélanim stiedoskolskym Se SS bez maturity (33,49 %), poté vysokoskolaci
(16,02 %), nasledovali lidé s nejvyssim dosazenym vzdelanim vy$§im odbornym (4,85 %)

a nejméné bylo respondentil se zadkladnim vzdélanim (4,36 %).
Graf ¢. 6: Vénujete se hrani hazardnich her (vyherni automaty aj.)?

Otazka ¢. 4

1% = kazdy den

0% 0% 3%

m nékolikrat tydné
nékolikrat do mésice

m zhruba jednou mésicné

= jen jednou jsem to

vyzkousel/a

méné casto

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dotazanych respondentd jen malé procento potvrdilo, Ze se vénuji hrani hazardnich her.
Z nich ani jeden neuvedl, Ze by se hazardu vénoval kazdy den nebo i ne€kolikrat tydné.
Pouze 0,97 % uvedlo, ze se této ,,zabaveé® vénuje nékolikrat do mésice, 2,91 % se hazardu
vénuje zhruba jednou mésicné. DalSich 17,47 % pak uvedlo, Ze si to jednou vyzkouseli, ale
ziejmée je to nezaujalo natolik, aby se vénovali hrani hazardnich her pravidelné. Poté 9,22
% uvedlo, Ze se hazardu vénuji ménég Casto, zfejmée jde o nepravidelné hrace, kteti se tomu
vénuji ptilezitostn€. Zbylych 69,42 % tedy skoro tii Ctvrtiny dotazanych uvedly, Ze se
nikdy nevénuji hrani hazardnich her. Je ovSem otazka, nakolik si napt. patologicky hrac

pfizna, ze se vénuje hazardu pravidelné nebo tieba denné.
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Graf ¢. 7: Znate ve svém okoli nékoho, kdo propadnul hazardnim hram?

Otazka ¢. 5

= nikoho
= jednoho clovéka

= vice neZ jednoho ¢lovéka

Zdroj: vlastni zpracovani

Neceléd polovina dotdzanych (47,57 %) uvedla, Ze neznaji nikoho ve svém okoli, kdo by
propadnul hazardu. DalSich 33,49 % uvedlo, Ze znaji ve svém okoli jednoho ¢lovéka, ktery
se hazardu vénuje. Zbylych 18,93 % pak uvedlo, Ze znaji vice neZ jednoho ¢lovéka, ktery

propadl hazardnimu hrani.

Graf ¢. 8: Jaky je Vas nazor na pritomnost heren v obcich?

Otazka ¢. 6

1%

= je mito jedno
m vadi mi to

= jsem za to rada

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vice nez polovina respondentd (65,53 %) uvedla, ze jim vadi pfitomnost heren v jejich
okoli. Dalsich 33,49 % dotdzanych uvedlo, Ze je jim to jedno a pouze 0,97 % uvedlo, Ze

jsou za to radi.
Graf ¢. 9: Prinasi podle Vas hazard obcim néjaka negativa?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky odpovédi jsou u této otazky zobrazeny tak, ze procento odpoveédi u kazdé
varianty znazorfiuje zde procento z celkového poctu respondentti (ne odpovédi jako u
predeslych otazek), a to vzhledem k tomu, Ze zde méli respondenti moznost zvolit vice
odpovédi souCasn¢€. Z odpoveédi tak vyplyva, Ze nejvétsi ohrozeni respondenti vidé€li
v ohrozeni mladeze (91,26 % respondentil), poté v rozvoji gamblerstvi (83 %), také ve
zneuzivani socialnich davek (58,78 %). Vice nez polovina pak jeSté v zadluzeni obcanil
(50,97 %). Dale se pak 36,9 % respondentd je$té shodlo na tom, Ze negativem bude i
rozpad rodin a vztahii, 33 % uvedlo i alkoholismus ¢i drogovou zavislost, 27,8 % poté
nevhodné traveni volného ¢asu nebo 27,67 % uvedlo negativni naruseni moralky obyvatel

obce. Jen 8,78 % pak uvedlo, Ze podle nich hazard v obci nepiinasi Zadna negativna.
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Graf ¢. 10: Mohou podle Vias herny a hazard v obcich prinést i néjaka pozitiva?
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Zdroj: vlastni zpracovani

I zde jsou vysledky zobrazeny jako u piedeslé otazky. Je mozné tak fici, Ze vEtsi polovina
respondentl uvedla, Ze pozitivem budou urcité ptijmy obci z dani (51,94 %), poté 22,81 %,
ze diky herndm dochazi ke zvysSeni mist pro zabavu. Celych 23,3 % pak uvedlo, ze zadna
pozitiva podle nich hazard obcim nepfinese. Nasledné¢ 11,65 % uvedlo zvyseni
zaméstnanosti, 10,19 % pak zvySeni poctu podnikatelskych pftilezitosti, 9,22 % atraktivitu

pro investory a 1,94 % uvedly moznost jiné.

Graf & 11: Ceho p¥inasi hazard pro obce vice?

Otazka €. 9

4%

= pozitiv

EXN

m negativ

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pokud méli respondenti srovnat, ¢eho hazard obcim pfinasi vice, 72,81 % z nich se shodlo,
7e prinasi spise vice negativ. Pozitiv uvedlo 3,88 % dotdzanych ob¢and. DalSich 18,44 %

uvedlo mozZnost ,,netusim* a zbylych 4,85 % pak moZnost, Ze je ten pomé&r vyrovnany.

Graf ¢. 12: Je na Praze 3 legislativné (vyhlaskou) regulovan hazard?

Otdazka ¢. 10

® ano, pfimo vyhlaskou pro
Prahu3

m ano,vyhlaskou hl. mésta
Praha

I‘ = ne

® nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Spravné na tuto otdzku odpovédélo pouhych 6,31 % dotazanych respondentt, ktefi uvedli,
ze je hazard na Praze 3 regulovan vyhlaSkou hl. m. Prahy. DalSich 24,76 % mylné uvedlo,
7e vyhlaskou pfimo pro Prahu 3, déle 22,33 % chybné odpovéd¢lo, Ze na Praze 3 hazard

neni regulovan a 46,6 % rovnou pfiznalo, Ze nevi.

Graf ¢. 13: Pokud ano, vite od kdy?

Otazka ¢. 11

m ano, dopiste rok .....

®ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na tuto otazku odpovédélo kladné 11,65 %, ovSem pouze 15 z 24 takto odpovidajicich
respondentt spravné uvedlo rok 2013. DalSich 5 pak uvedlo rok 2012, coz by bylo jesté
mozné povazovat za spravnou odpovéd, 1 kdyz vyhlaska nabyla platnosti az v roce 2013.
Dalsi 3 respondenti pak uvadéli roky 2010, 2016 a 2000, jeden pak uvedl rok 2015, mozna

slySel o novelizaci predchazejici vyhlasky. Zbylych 88,35 % pak rovnou uvedlo, Ze nevi.

Graf ¢. 14: Pokud ano, ¢eho vSeho se tyka?

Otazka €. 12
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0 — | — —
zakaz véeho jen omezenijen omezeni omezeni jiné...... nevim
hazarduna  casové mistni Casové a
Praze 3 mistni

Zdroj: vlastni zpracovani

Spravnou odpovédi zde bylo, Ze piimo Prahy 3 se tyka pouze o omezeni mistni. Takto
odpovédélo jen 4,37 % dotazanych. DalSich 3,4 % pak chybné uvedly, Ze jde o kompletni
zékaz veskerého hazardu na Praze, poté se 4,85 % domnivalo, ze jde o omezeni ¢asové (to
funguje v nekterych jinych ¢astech Prahy), poté 2,43 % uvedly jak Casové, tak mistni
omezeni. Zbylych 84,95 % pak opét rovnou pfiznalo, Ze nevi, ¢eho se vyhlaSka o hazardu

tyka.
Graf & 15: M@l by byt v obcich CR hazard uplné zakazan?

Otazka €. 13

m urcité ano
m spiSe ano
spise ne

m urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vétsi polovina dotazanych obcanti (68,3 %) by byla pro Gplny zakaz hazardu v obcich.
Konkrétné se 19,42 % vyslovilo pro rdzné ano odpovédi ,,urcité ano®, dalSich 48,54 % pak
uvedlo, ze by spiSe bylo pro Uplny zdkaz hazardu v obcich. OvSem 19,9 % se pak
domnivalo, ze by spiSe nemélo dojit k Uplnému zakazu hazardu v obcich a 12,13 % bylo

striktné urcité proti zakazu hazardu v obcich.

Graf ¢. 16: Byl by pro Vas argumentem pro dalSi neomezovani hazardu v obcich fakt,
Ze by doslo k presunuti heren do okrajovych mist obce nebo speciilné urcenych
okrajovych mést?

Otazka ¢. 14

m urcité ano

m spiSe ano

spise ne
m urcité ne

50%

Zdroj: vlastni zpracovani

Obcany by podle vseho proti dal§imu neomezovani hazardu neptesvédcilo ani to, pokud by
doslo k presunuti heren do okrajovych mist obce. Jen 4,85 % uvedlo, Ze by to pro né urcité
byl argument, pro 20,39 % by to byl spiSe argument. OvSem 50 % pak uvedlo, Ze by to pro
né spiSe nebyl argument pro dal$i neomezovani hazardu a pro 24,75 % by to nebyl

argument urcite.
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Graf ¢. 17: Byl by pro Vas argumentem pro dalSi neomezovani hazardu v obcich fakt,
Ze by doslo k omezeni poctu heren v obcich?

Otazka €. 15

= ano, ale jen jednu hernu v
obci

m ano, tak jak je to ted, je to
dostatecné
67%

ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Argumentem pro dalS$i neomezeni by pro 66,3 % nebylo ani to, Ze by doslo k dal§imu
omezeni poctu heren v obcich. Pro 18,5 % by to byl argument, kdyby doslo na omezeni jen
na jednu hernu v obcich, podlel5,1 % je pak aktudlni situace omezeni dostatecna.

Graf ¢. 18: Byl by pro Vas argumentem pro dal§i neomezovani hazardu v obcich fakt,

Ze by doSlo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, aby tam nechodili mladistvi a
pobiratele socialnich davek?

Otazka ¢. 16

5%

m urcité ano
m spiSe ano

spise ne

46% m urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Ani zptisnéni kontrol ohledné hracii by vétsi polovinu respondentti neptesvédcilo pro dalsi
neomezovani heren v obcich. Jen 4,85 % uvedly, Ze by to pro né€ urcité argument byl, pro
dalsich 15,05 % by to byl spiSe argument. Dale pak 46,11 % uvedlo, ze by to pro n¢ spise

argument pro dal$i snizovani heren nebyl a pro 33,98 % urcité ne.
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Graf ¢. 19: Byl by pro Vas argumentem pro dalSi neomezovani hazardu v obcich fakt,
pokud by doSlo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, zda prisné dodrzuji pravidla
stanovena vyhlaskou, zda odvadi nalezité dané apod.?

Otazka ¢. 17

m urcité ano

m spiSe ano

spise ne

50% m urcité ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Negativné se dotdzani ob¢ané Prahy 3 postavili i k tomu, Ze by doslo k zpfisnéni kontrol
heren ohledn¢ jimi dodrzovanych pravidel danych vyhlaSkou aj. Polovina (50 %) uvedla,
Ze by to pro n€ argument spiSe nebyl, pro dalSich 20,87 % by to argument urcité nebyl.
Dale pak 19,9 % uvedlo, Ze by je to spiSe ptresvédcilo k tomu, aby byli proti dalSimu ruseni
heren a pro 9,22 % by to byl urcité¢ argument proti dalSimu ruseni.

Graf ¢. 20: Byl by pro Vas argumentem pro dal§i neomezovani hazardu v obcich fakt,

pokud by prijmy z dani z jejich ¢innosti byly investovany v plné vysi do podpory
sportovnich aktivit, vystavbé sportovnich h¥ist’ v obcich?

Otazka €. 18

m urcité ano

m spiSe ano

spise ne

m urcité ne

50%

Zdroj: vlastni zpracovani
Ani ptfesun piijmi z dani z hazardu na dobré ucely ve smyslu podpory sportu pro vétSinu

dotazanych nebyly zajimavé k tomu, aby zménili svlij nazor na dalsi regulaci hazardu
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v obcich. Jen 4,85 % uvedlo, ze by je to urCité presveédCilo proti dalsi regulaci, dalSich
16,99 % by to presvédcilo spise. Poté 50 % odpovédelo, ze by je to spiSe nepresveédcilo a

zbylych 28,16 % by to neptesvédcilo urcite.

7.2.1 Zjistovani zavislosti odpovédi
Byla zkoumdna zavislost véku a pohlavi na vybranych odpovédich. (Z divodu rozsahu
prace jsou ostatni tabulky zavislosti s procentudlnim vycislenim k dispozici na strané 90.

v Priloze €. 3)
e Otazka ¢. 4: Vénujete se hrani hazardnich her (vyherni automaty aj.)?

Tabulka €. 1: otazka ¢. 4: Vénujete se hrani hazardnich her (vyherni automaty aj.)?

- Vék a pohlavi respondentti x odpoved’ viibec nikdy

Zena 18-30 17221 =380,95 %
muz 18-30 8z 15=5333%
zena 31-45 14 ze 19=73,68 %
muz 31-45 23z 31=74,19 %
zena 46-60 35 ze 41=85,36 %
muz 46-60 19 ze 31=61,29 %
zena nad 60 16 z 1794 %
muz nad 60 14 ze 31=45,16 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Cim starS$i muz, tim cCastéji se setkavaji s hazardnim hranim, pfi¢emz u Zen je to naopak,

¢im starsi, tim maji méné zkusenosti s hazardem.
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e Otazka ¢. 5: Znate ve svém okoli nékoho, kdo propadnul hazardnim hram?

Tabulka ¢. 2: otazka €. 5: Znate ve svém okoli nékoho, kdo propadnul hazardnim

hram?

- Vék a pohlavi respondentt x odpovéd’ vice nez 1 ¢loveka

zena 18-30 4721=19,04%
muz 18-30 27z15=13,33 %
zena 31-45 627 19=31,57 %
muz 31-45 32e31=9,67%
zena 46-60 10 ze 41=24,4 %
muz 46-60 0ze31=0%
zena nad 60 52ze 17=29,41 %
muz nad 60 5z31=16,13 %

Zdroj: vlastni zpracovani
Z této zavislosti vyplynulo, Ze Zeny znaji vice hazardnich hraci nez muzi.

e Otazka €. 6: Jaky je Vas nazor na pritomnost heren v obcich?

e Otazka ¢. 9: Ceho prinasi hazard pro obce vice?

Tabulka €. 3: otazka €. 6: Jaky je Vas nazor na pritomnost heren v obcich?

- Vé&k a pohlavi respondentti x odpovéd’ vadi mi to

zena 18-30 14z 21 =66,66 %
muz 18-30 8z15=5333%
zena 31-45 15 ze 19=78,94 %
muz 31-45 16 z31=51,61 %
zena 46-60 25 ze 41=60,97 %
muz 46-60 23 ze 31=74,19 %
zena nad 60 13z 17=76,47 %
muz nad 60 19 ze 31=61,29 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka &. 4: otazka &. 9: Ceho p¥inasi hazard pro obce vice?

- Vé&k a pohlavi respondentl x odpovéd’ negativa

zena 18-30 19z21=90,47 %
muz 18-30 4715=26,66 %
zena 31-45 9 ze 19=47,36 %
muz 31-45 19 231=61,29 %
zena 46-60 35 ze 41=85,36 %
muz 46-60 29 ze 31=93,54 %
Zena nad 60 15z 17=88,23 %
muz nad 60 15 ze 31=48,38 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Vétsina obyvatel bez rozdilti véku a pohlavi se vyslovila tak, Ze jim hazard v obcich vadi a

vidi v ném spise negativni pfinos a mél by se zakazat.

e Otazka ¢. 16: Byl by pro Vas argumentem pro dal§i NEomezovani hazardu v
obcich fakt, pokud by doslo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, aby tam
nechodili mladistvi a pobiratele socialnich davek?

e Otazka ¢. 17: Byl by pro Vas argumentem pro dalSi NEomezovani hazardu v
obcich fakt, pokud by doslo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, zda prisné
dodrZuji pravidla stanovena vyhlaskou, zda odvadi nalezité dané apod.?

e Otazka ¢. 18: Byl/a byste pro neruseni heren, pokud by pfijmy z dani z jejich
¢innosti byly investovany v plné vysi do podpory sportovnich aktivit, vystavbé
sportovnich hFist’ v obcich?

Tabulka ¢. 5: otazka ¢. 16: Byl by pro Vas argumentem pro dal§i NEomezovani

hazardu v obcich fakt, pokud by doslo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, aby tam
nechodili mladistvi a pobiratele socialnich davek?

- Vé&k a pohlavi respondentli x odpovéd’ urcité ne a spiSe ne

zena 18-30 17221 =280,95%
muz 18-30 10z 15=66,66 %
zena 31-45 16 ze 19=84,21 %
muz 31-45 257 31=80,64 %
zena 46-60 37 ze 41=90,24 %
muz 46-60 31 ze 31=100 %
zena nad 60 14 z 17=82,35 %
muZ nad 60 16 ze 31=51,61 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 6: otazka €. 17: Byl by pro Vas argumentem pro dalS§i NEomezovani
hazardu v obcich fakt, pokud by doslo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, zda
prisné dodrZzuji pravidla stanovena vyhlaskou, zda odvadi naleZité dané apod.?

- Vék a pohlavi respondentii x odpoveéd’ urcité ne a spise ne

zena 18-30 12221 =57,14%
muz 18-30 10z 15 = 66,66 %
zena 31-45 12 ze 19=63,15 %
muz 31-45 21 z31=67,74 %
zena 46-60 36 ze 41=87,8 %
muz 46-60 26 ze 31=83,87 %
Zena nad 60 12 2 17=70,58 %
muz nad 60 20 ze 31=64,51 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 7: otiazka €. 18: Byl/a byste pro neruseni heren, pokud by prijmy z dani
z jejich ¢innosti byly investovany v plné vySi do podpory sportovnich aktivit, vystavbé
sportovnich hFist’ v obcich?

- Vé&k a pohlavi respondentli x odpovéd’ urcité ne a spise ne

Zena 18-30 13z21=61,9%
muz 18-30 11z15=73,33%
zena 31-45 12z219=63,15%
muz 31-45 272z31=287,09 %
zena 46-60 392ze41=95,12%
muz 46-60 25731 =280,64 %
Zena nad 60 132ze 17 =76,47 %
muz nad 60 22z231=70,96 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Tii Ctvrtiny dotazanych by nepiesveédcilo ani zptisnéni regulace, vétsi dbani na dodrzovani
pravidel nebo investovani veskerych vydélkl obce z hazardu do kultury, sportu a mladeze.
Jedinou vyjimku lze spatfit u skupiny mladych muza, ve véku od 18 do 30 let, kteti byly

ve svych nazorech presvédceni ptl na ptl.

Déle byla zkoumana zavislost pohlavi a nejvyssiho dosazeného vzdélani na vybranych

odpovédich.
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e Otazka ¢. 4: Vénujete se hrani hazardnich her?

Tabulka €. 8: otazka ¢. 4: Vénujete se hrani hazardnich her (vyherni automaty aj.)?

- vzdélani a pohlavi respondentti x odpovéd’ vitbec nikdy

Zena se ZS 72e7=100%
muz se ZS 47e4=100%
7ena se SS bez maturity | 40 ze 40 = 100 %
muz se SS bez maturity | 28 z28 = 100 %
Jena se SS s maturitou | 31 z36=2386,11 %
muZ se SS s maturitou 25 ze 49 = 44,89 %
Jenas VS 4712=3333%
muz s VS 5221=23,8%
Zdroj: vlastni zpracovani

V celé skupin€ respondentli mizeme sledovat, ze ¢im vy$$i vzdélani, tim maji vetsi

zkuSenosti s hazardnim hranim.
e Otazka ¢. 5: Znate ve svém okoli nékoho, kdo propadnul hazardnim hram?

Tabulka €. 9: otazka ¢. 5: Znate ve svém okoli nékoho, kdo propadnul hazardnim
hram?

- vzdélani a pohlavi respondentii x odpoveéd’ vice nez 1 Clovéka

Zena se ZS 0ze7=0%

muz se ZS 0ze4=0%
7ena se SS bez maturity | 0ze 40 =0 %
muZ se SS bez maturity | 0228 =0%

7ena se SS s maturitou | 15236 =41,66 %
muZ se SS s maturitou 32¢649=6,12%
Jenas VS 7z12=58,33%
muz s VS 6221=28,57%
Zdroj: vlastni zpracovani

Jak Zeny, tak muzi s vy$§im vzdélanim znaji vice lidi, ktefi propadli hazardnim hram.

68



e Otazka €. 9: Ceho prinasi hazard pro obce vice?

rwr

Tabulka &. 10: otazka & 9: Ceho piinasi hazard pro obce vice?

- vzdélani a pohlavi respondentii x odpoveéd’ negativa

zena se ZS
muz se ZS

5ze7=T7142%
4 ze 4 =100 %

7ena se SS bez maturity

232e40=57,5%

muz se SS bez maturity

24728 = 85,71 %

Zena se SS s maturitou

35236=972%

muz se SS s maturitou

38 ze 49 ="77,55%

122 12=100 %
1221=4,776 %

Yenas VS
muz s VS

Zdroj: vlastni zpracovani

V cel¢ skupiné dotdzanych prevlada nazor, Ze hazard obci pfinas§i pouze negativa,

vyjimkou jsou vysokoskolsky vzdélani muzi, kde ma stejny ndzor pouze 1 z 21.
e Otazka & 13: Mél by byt v obcich CR hazard uplné zakazan?

Tabulka &. 11: otazka & 13: Mél by byt v obcich CR hazard tplné zakazan?

- vzdélani a pohlavi respondentl x odpovéd’ urcité ano a spiSe ano

Zena se ZS
muz se ZS

42ze7=57,14%
4z¢4=100%

7ena se SS bez maturity

2272e40=55%

muz se SS bez maturity

26228 =92,85%

7ena se SS s maturitou

29236 =80,55%

muz se SS s maturitou

352e49="71,42%

6z12=50%
8z21=38,09%

Yenas VS
muz s VS

Zdroj: vlastni zpracovani

Cim vzdélangjsi muz, tim méné pievlada nazor, ze herny by méli byt uplné zakazany. Zeny
jsou v této otdzce bez ohledu na vzdelani rozhodnuty ptl na pil.
e Otazka ¢. 16: Byl by pro Vas argumentem pro dal§$i NEomezovani hazardu v

obcich fakt, pokud by doslo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, aby tam

nechodili mladistvi a pobiratele socialnich davek?
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Tabulka €. 12: otazka ¢. 16: Byl by pro Vas argumentem pro dalsi NEomezovani
hazardu v obcich fakt, pokud by doSlo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, aby tam
nechodili mladistvi a pobiratele socialnich davek?

- Vzdélani a pohlavi respondentii x odpoveéd’ urcité ne a spise ne

Zena se ZS 7 ze 7=100%
muz se ZS 47¢4=100%
7ena se SS bez maturity | 30 ze 40 =75 %
muZ se SS bez maturity | 26 228 = 92,85 %
7ena se SS s maturitou 35236=9722%
muz se SS s maturitou 40 ze 49 = 81,63 %
Jenas VS 11z12=91,66%
muz s VS 9221=42.85%

Zdroj: vlastni zpracovani

Cim vyssi vzdélani u muzl, tim je pro né tento argument piijatelnéjsi. Naopak Zeny ve

vSech skupinach povazuji tento argument za neptesveédcivy.
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8 VYSLEDKY A DISKUZE

8.1 Vyhodnoceni vyzkumnych piedpokladu
Pted realizaci dotaznikového Setfeni, byly stanoveny vyzkumné ptedpoklady, které lze

nyni vyhodnotit:
Vyzkumny predpoklad 1: Prinos z prijmii z hazardu obcim je hodnocen jako negativni.
Vyzkumny predpoklad 1 je moZné potvrdit.

Respondenti potvrdili (skoro %4!), Ze podle nich negativa hazardu pro obce pfevazuji nad
gamblerstvi, zneuzivani socialnich ddvek a zadluzeni obcanti. V pozitivech nejcastéji
uvadéli ekonomicky pifinos obcim z dani. Navic vjedné zdalSich otazek 65,4 %

dotazanych obyvatel Prahy 3 uvedlo, Ze jim vadi pfitomnost heren v jejich okoli.
Vyzkumny predpoklad 2: Obcané neveédi o regulaci hazardu na Praze 3.
Vyzkumny predpoklad 2 je mozné potvrdit.

Zde byly odpovédi skuteéné Spatné. Jen pouhych 6,3 % spravné odpovédeélo, Ze je hazard
na Praze 3 regulovan vyhlaskou pfimo pro hl. m. Prahu. U otazky bylo schvalné¢ déno
nékolik moznosti, aby pii variantach ano/ne nedoslo k tomu, Ze si lidé budou jen tipovat, i
kdyz vlastné realnou skutecnost neznaji. Skoro polovina ale rovnou pfiznala, Ze nevi, jestli
je na Praze 3 regulovan hazard. Spravnost dalSich otdzek ohledné roku, od kterého plati
regulace a jakého typu regulace je, poté byla jesté nizS§i. ObCané Prahy 3 tak maji velmi

Spatné znalosti ohledn¢ regulace hazardu.

Vyzkumny predpoklad 3: Obcané zadaji dalsi omezovani hazardnich her a hracich

automatu v obcich.
Vyzkumny predpoklad 3 je moZné potvrdit.

Zde by bylo mozné vyzkumny piedpoklad potvrdit, pokud by byl nastaven na polovinu
dotdzanych respondenti. Tii Ctvrtin souhlasnych odpovédi vi¢i hazardu bylo mozné
zaznamenat jen u nékterych otazek. Kazdopadné lze fict, Zze pro uplny zakaz hazardu

v obcich se vyslovilo pfes 68 % dotazanych obcant. Poté byli dotazovani, zda by pro né
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rizné argumenty byly pro uz zadnou dalsi regulaci hazardu v obcich. Neptesvéddily je ani
pfisngj$i kontroly heren, jejich hracd, ani jejich pfesun nékam jinam nebo vyuZiti
veskerych piijml z hazardu na sport mladeze — tedy vétsi polovinu. Pro nékteré obyvatele

to vSak schidny argument byl a Gplna ¢i dalsi regulace hazardu podle nich zapottebi neni.

8.2 Vyhodnoceni zavislosti

Na zéklad¢ vysledkli dotaznikového Setfeni byly zjistovany zavislosti odpovédi ve dvou
rovindch. V prvni byla zkoumdana zéavislost véku a pohlavi respondentii na vybranych
odpovédich, znichz naptiklad vyplynulo, ze ¢im starSi muz, tim Castéji se setkavaji
s hazardnim hranim, pfi¢emz u Zen to bylo naopak, ¢im starsi, tim maji méné zkuSenosti
s hazardem. Vysledek zavislosti v otazce, jestli respondenti ve svém okoli znaji n¢koho,
kdo propadnul hazardnim hram, ukézal, ze Zeny znaji vice hazardnich hraci nez muzi.
Ohledné ndzorh na pfitomnost heren v obcich vétSina dotazovanych konstatovala, ze jim
hazard vadi a nepfinas$i zaddné pozitivni vyhody v jejich okoli. Co se tyka otazek na
zptisnéni regulace hazardu v obci, 1 tam méla vétSina respondentli jasno, ani zpiisnéni
kontrol heren, ani vétsi dbani dodrzovani pravidel a ani podminka, ze kdyby veskeré
piijmy zdani z Cinnosti heren byly pouzity na sportovni aktivity déti a mladeze je
nepiesveédCila. Zaznamendna byla vyjimka u skupiny mladych muz, kteti byly ve svych

nazorech rozdéleni padesat na padesat.

Druhé skupina zavislosti se zamétovala na vztah mezi vzdélanim a pohlavim dotazovanych
vici vybranym odpovédim a byly zaznamenany nasledujici zajimavé zjisténi. Muzi i zeny
s vy$8im vzdélanim znaji vice lidi, ktefi podlehli hazardnim hram. Ze pouze negativa
piinasi hazard v jejich okoli, bylo vysloveno téméft u celé skupiny dotazanych. Prekvapive
stejny nazor mél jen 1 z 21 vysokoskolsky vzdélanych muzi a ostatni muzi odpovédeli, ze
je to vyrovnané nebo, Ze vidi i n&jakd pozitiva v pfitomnosti hazardu v obci. Pro tplny
zdkaz hazardu v obcich v CR se vyslovili pfedeviim méné vzdélani muzi a u Zen bez
ohledu na vzd¢€lani byly odpovédi piil na pil. U vzd€lanéjSich muzi byl dale zaznamenan
nazor, ze je pro né piijatelnéjsi argument v dalSim neomezovani hazardu v obci, pokud by
byly piisnéjsi kontroly v provozovnach heren s cilem zamezit mladistvyym a lidem
pobirajicim socidlni davky. PficemzZ u Zen ve vSech skupinach zminéné okolnosti nejsou

dostacujici a zadaji dalsi regulaci hazardu.
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8.3 Diskuze a vyhodnoceni

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, obcim bylo ddno pravo regulovat hazardni hry na
svém uzemi na zéklad¢ obecné zavazné vyhlasky podle § 50 odst. 4 loterijniho zakona,
obce tudiz mohou regulovat ¢as a misto provozovani hazardu, konkrétné jej mohou zakazat
na celém svém uzemi, v n€¢kterych svych ¢astech ¢i v urCitych ulicich. Méstska ¢ast Prahy
3 toho pIné vyuzila, pfijala obecné zavaznou vyhlaSku a stanovila mista, kde lze
provozovat hazardni hry. Radnice svym pocinanim si ur¢itym zptsobem uvédomuje nazor
obcant, ktefi na hazard pohlizeji spiSe negativné a vétsi €ast by ho chtéla zakazat uplné,
nicméné, radnice z praxe vi, ze zamezit a zakazat hazard Upln€ je nemozné a tak se ho
vyuziva pravé vyse zminéné pravomoci. V tomto ohledu je vidét, Ze pani starostka, ktera
je ve své funkci jiz od roku 2010, ma bohaté zkusenosti v oboru regulace hazardu a nelze
s jejimi nazory a postupy nesouhlasit. OvSem proti ndzoriim a postupiim pani starostky lze
postavit nazor Bc. Tomase Stampacha, ktery jako predseda poradniho organu
zastupitelstva v oboru hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky se diva na celou
problematiku jinou optikou a ubytek financi v rozpoc¢tu vidi mnohem negativngji. Pokud
bychom hodnotili dopad regulace na rozpocet, jesté¢ v dobé, kdy méli jednotlivé méstské
¢asti ptijem piimo z jednotlivych hracich pfistroji umisténych na svém uzemi, tak bychom
s Bc. Stampachem mohli souhlasit v plné mife, oviem za situace, kdy jednotlivé méstské
¢asti profituji diky prerozdélovani vybranych prostfedkl i z vyhernich pfistroja, které jsou
umistény 1 v jinych méstskych castech, 1ze tento argument o vypadku financi oznacit za
zavad¢jici. Na druhou stranu je tfeba uznat, ze pokud by hazard takto omezily nebo uplné
zakazaly vSechny méstské ¢asti Hlavniho mésta Prahy, tak nebylo by z ¢eho pierozd€lovat.
Z vyse uvedeného lze vyvodit, Ze je tfeba nalézt tzv. sweet spot, kdy jednotlivé herny a
kasina nebudou svou pfitomnosti zatéZovat a obtéZovat mistni obCany a zaroven se jejich
pritomnosti vybere dostatek finan¢nich prostfedkt, ze kterych Ize financovat a podporovat
aktivity, které¢ by si jinak v napjatych rozpoctech méstskych ¢asti jen tézko hledali své
misto v takové mife. V oboru regulace hazardu lze tedy postup radnice oznacit za spravny

a je nutné vyzdvihnout starost o zlepSeni zivota obCanti v méstské ¢asti.

Dotaznikovy prizkum nazort obyvatel Prahy 3 na regulaci hazardu v jejich aktualnim

bydlisti byl nabidnut radnici k nastudovani a mize slouzit jako predvyzkum pro detailng;si
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prizkum vetfejného minéni, které uz nyni dle ziskaného Setfeni radnice svym zplisobem

vyslysela.
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9 ZAVER

Tato prace se vénovala ve svém obsahu pravnim a ekonomickym aspektim hazardu, se
zaméefenim na konkrétni situaci na Praze 3. Cilem prace bylo zmapovat pravni Gpravu a
vyvoj hazardu v obcich, konkrétné na Praze 3 — Zizkov, z pohledu zpiisobu regulace a
vyvoje pravni Upravy regulace hazardu v obcich. Danéd problematika byla vyhodnocena
z pohledu konkrétniho subjektu - Utadu méstské &asti Prahy 3 — Zizkov a z pohledu
obyvatel této ¢asti Prahy a soucasné také zastupiteli a vedeni méstské Casti. Prace byla pro

naplnéni cile rozdélena na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou.

Na zakladé teoretické Casti prace je pak mozné fict, Ze potfeba regulace hazardu se zvysuje
v souvislosti s tim, jak se vyviji rizné technologie a technika obecné. S tim totiz ptibyva
moznosti vytvaret zajimavéjsi, poutavéjsi a tim padem i1 vynosnéjsi hry ¢i loterie. Hrani
riznych her bylo zédbavou lidstva odjakziva. Lid¢ si tak krati dlouhou chvili, travi tak sviij
volny cCas, tfibi své smysly a schopnosti a pométuji je s ostatnimi. VSe je v potadku, dokud
se z hrani her nestane byznys, ktery se za¢ne podepisovat na lidském zdravi a nasledné pak

NS4

na hrani hazardnich her.

Gamblerstvi je pri¢inou negativniho vnimani hazardnich her. Gambler je totiz schopen za

jednu noc, ¢i vecer v hern¢ utratit 1 celou svou vyplatu nebo, co je horsi, socialni davky.

vvvvvv

NS4

diive nebo pozdé&ji 1 na zivoté obce, nebot” jak bylo v praci uvedeno, gamblerstvi souvisi
nejen srozpadem rodin, ale i1 zadluZenosti, zneuzivanim socidlnich davek, tak 1

kriminalitou.

Po rGznych rozporech a diskuzich bylo tedy obcim pfiznano pravo regulovat hazard ve
svych obcich dle vlastnich podminek a usudki. Obce ve velkém zacaly vydavat vyhlasky
omezujici €1 Upln¢€ zakazujici hazard na svém uzemi. Vzhledem k tomu, Ze se procesu
ruSeni heren musi ucastnit i Ministerstvo financi, ruSeni heren probiha spiSe pomalu a
pozvolna. OvSem jak ukdzal ptipad Prahy 3, z jejiho izemi zmizelo do roku 2016 na 140

heren od piijeti vyhlasky hl. mésta Praha o regulaci hazardu v obci. Nyni jich zistava
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poslednich 5, které ovSem funguji ve zpfisnéném rezimu a pod pravidelnym dozorem
radnich Prahy 3. Podle tohoto vyvoje, ktery je podrobné popsan v kapitole 5.2 ,,Vyvoj
pravni upravy regulace hazardu v obcich®, je zfejmé, ze podoba nyné&jsi regulace je
dostate¢na a dava jednotlivym obcim do rukou efektivni instrumenty pro kontrolu hazardu

na jejich uzemi.

Pti dneSnim zptsobu pierozdélovani vytézkl z hazardu v hlavnim mésté Praha podle poctu
obyvatel jednotlivych méstskych ¢asti a nikoliv podle poctu vyhernich automatii na jejich
uzemi, jak o tom hovoii starostka méstské ¢asti Praha 3 Ing. Vladislava Hujova v kapitole
6.2 ,,Vyhodnoceni postoje vedeni radnice k danému problému‘ neni na obce kladen, tak
velky tlak na umisténi vyhernich zafizeni na jejich uzemi k dosazeni potiebnych piijma do
obecniho rozpoctu a méstské ¢asti, tak mohou snaze vyslyset volani jejich ob¢anti po vétsi

regulaci, které jsme si mohli ovéfit pii dotaznikovém Setfeni.

Otazkou potom ziistdva vyuziti takto vybranych prostfedkl. Jejich investovani do oblasti
podpory kultury, mladeze a sportu mlizeme oznaCit za spravny krok, ktery spolecné
s omezovanim poctu heren pfispiva ke snizovani kriminality v dané lokalité. Za tvahu by
také stala investice ¢asti takto vybranych financi do prevence patologického hrac¢stvi nebo
pomoci lidem, ktefi uz byli timto jevem postiZeni. Napiiklad zfizeni a provozovani centra
pomoci pro tyto osoby, by mohlo pfinést efekt jak snizovani kriminality, tak zmirnéni

dopadu této zavislosti na jednotlivce i celé rodiny.

Cil prace, kterym bylo pfedev§im zmapovat pomérné dynamicky vyvoj regulace hazardu a
jeho aplikace na méstskou ¢ast Praha 3 a jeji obCany byl timto naplnén, jakozto i potvrzeni
vyzkumnych piedpokladd, z nichz vzeSlo zajimavé zjisténi, ze ackoli obcané by radi

hazard dale regulovali, tak o souc¢asném stavu regulace nemaji téméf zadny ptehled.

Objasnénim zde miiZze byt né€kolik skute¢nosti soucasné. MiiZe jit zkratka o nezajem o tuto
problematiku, kterd respondentim nepftijde zajimava, nebot’ se jich vibec netyka. Valna
vétSina dotazanych totiz uvedla, ze hazardnimu hrani se nevénuji vibec, nebo jen
vyjimecné. Diivodem také mize byt Spatna komunikace méstské ¢asti s obcany, na druhou
stranu, obecné se ale média otazce regulace hazardu aktudlné vénuji a vénovaly pomérné

dost.
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Kazdopadné k otazce regulace hazardu, respektive jeho schvéalenim obcany bylo mozné na
zaklad¢ prizkumu fict, Ze hazardni hry nejsou pfiili§ vitany socidlni jev, ze lidem hazard
v jejich okoli vadi a mnozi znich by byli pro jeho uplny zdkaz. Nékteti, 1 kdyz byli
v mensiné, vSak jeho zakaz nepodpofili, stacila jim aktualni regulace, respektive by byli
pro zptisnéni nékterych podminek, jako je kontrola hract (mladistvi, pobiratele socidlnich
davek) nebo pfimo heren (dodrzovani vyhlasek), ptipadné presun financi z dani na ucely

podpory mladych aj.

Z celkového poctu obyvatel na tizemi Prahy 3 - 72 507 lidi, vzorek 205 lidi neni, tak
vyznamny, ale uz Ize na zakladé téchto oslovenych zaujmout nazor s tim, ze urad, mtize
provést podrobnéjsi dotaznikové Setfeni mezi vétSim poctem obyvatel. Toto dotaznikové

Setfeni muze tedy slouzit pouze orientatné a miize byt bran jako ptedvyzkum.

Pro Prahu 3, ale i jiné obce je aktudln¢ do budoucna otdzkou, jak se projevi rozvoj
informacnich a komunikacnich technologii a jak zvladnout pfesun hazardu do online
prostiedi, které hra¢im poskytuje mnohdy zna¢nou anonymitu. Nejblizsi vyvoj tak bude
ziejme smetovat do této oblasti. S postupnym zavirdnim heren pak pochopitelné souvisi 1
problematika vzniku ¢ernych a nelegalnich heren a kasin. Také pani starostka Hujova vidi
velky problém v sazkovych hrach, které jsou k dispozici na internetu, a to predevSim

z divodu, Ze stat ptichazi o stovky milionii korun.
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11 PRILOHY

Piiloha €. 1: Prepis rozhovoru s pani starostkou Hujovou

Tazatel: Jak velky dopad méla zména legislativy na rozpocet?

Narator: Zatim vzhledem k tomu, zZe magistrat hlavniho mésta Prahy pterozdéluje finance,
které plynou z loterii a herniho priimyslu, tak se neda fici, Ze by to mélo fatdlni vliv na
rozpocet a méstska ¢ast Prahy 3 financuje z téchto financi pfedevSim sportovni aktivity
déti a mladeze, ¢innost sportovnich a télovychovnych jednot, takze i v letoSnim roce
poc¢itame celkem na vSechny neziskové organizace, ze rozdélime celkem 14,5 miliénQ

korun.

Tazatel: A v pfedchozich letech to byla podobna ¢astka?
Narator: Ono se to jinak vyvinulo, kdyZ v podstaté skoncila Sazka s financovanim sportu,
takZe tu Cinnost potom prevzaly méstské Casti tedy z toho financovani, ale da se fici, Ze

jsme schopni uspokojit v podstaté vSechny sportovni kluby.

Tazatel: Co bylo hlavnim diivodem tak rozsahlé regulace v méstské ¢asti?

Narator: Ja jsem tady ve funkci od roku 2010. Kdyz jsem sem nastoupila, bylo tady 120
heren a v tom 1600 hracich automati, takze naprosto Silend zélezitost. Vzniklo to de fakto
tim, Ze nckteré méstské casti v naSem okoli, tedy pfedev§im Praha 2 zakazala provoz
heren, kde byly ty obycejné hraci automaty, takové ty na tu kliku a doslo k tomu, ze ti
provozovatelé se premistili do nejblizsi méstské €asti, a bohuzel to byla Praha 3. TakZze ten
nartst byl vyznamny. A my jsme se rozhodli nejprve k nulové toleranci, takze jsme zrusili
v obecné zdvazné vyhlaSce vSechny herni mista s tim, Ze najednou si nam tady sdruzeni
Zivot je hrou u nas udélal sidlo, v nasi budové! My jsme tady pronajali Metropolitni
univerzit¢ dim, oni o tom ani neveédéli, Ze jo? Na Ministerstvu vnitra si zapsali v podstaté
nasi adresu, ze maji sidlo. Tak to musim fict, Ze to byla az téméf provokace. A zacali se
nam objevovat ¢erné herny z téch automatd, které méli byt vytazeny, takze pii dal$i zméné
vyhléasky jsme tekli, a z divodu taky toho pave, ze doslo k pierozdélovani financi podle
hracich automati z magistratu, tak jsme fekli, ze asi tohle extrémni feSeni neni dobré.
Prohibice, at’ je to v ¢emkoliv v podstaté asi neni uplné to Stastné feSeni, takze jsme zpatky
zafadili 7 adres, ale které tady v historicky byly, co méli statut casina. My jsme je

nevybirali, my jsme pouze zpatky dali ty adresy, kdyZ se ménila posledni vyhlaska. A
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udélali jsme kodex pro provoz v podstaté téchto casin, to znamena prosté n¢jaka omezeni,
ne jenom z hlediska zékona, ale dvé tato casina v podstaté tento kodex nedodrzovala a
provozovala takzvanou zivou hru, takze jsme udélali, ze jsme z téch sedmi casin ob¢ dvé
adresy zruSily a musim fict, Ze pokud bude téhle pét adres porusovat pravidla, tak jsme
pfipraveni postupovat naprosto stejné. Nicmén¢ asi vite, Ze ten proces v podstaté zruSenim
té adresy provozovny nekonéi, ze je spravni fizeni na Ministerstvu financi, Ze to
samoziejm¢ dlouho trva a da se fici, Ze jesté v loni v 1ét€ jsme tady meli pomérné hodné
automatii a dokonce jsem s panem naméstkem Zavodskym tady d¢lali takové kontroly,
protoZe ti provozovatelé si délaji rizné kluby, do kterych si jaksi automaty predisponovaly,
ale musim fict, Ze se nam skute¢n¢ dafi jaksi to zacit eliminovat a Ze tady zlstava jenom

téch pét casin.

Tazatel: Jaké jsou dalsi plany s hazardem na Praze 3? Nulova tolerance?

Narator: Ja jsem rada, Zze do téch casin, kde je zpfisnény rezim nejdou ty extrémné
socialné slabé skupiny, kde pravé ta odolnost vic¢i hazardu je velice diskutabilni a kdyz
v podstaté nahazeji do téch automati cely svy socidlni davky, tak to nici cely rodiny. Co se
tyka téch casin. Pokud dodrzuji tahle pravidla, tak s nimi nemame problém, problém spis
vidim v tom, Ze neni to celoméstsky feSeny problém, protoze ten gamblér jako nerozliSuje
hranice méstské ¢asti, on 1 kdyz bydli u nas a n¢kde v podstaté v okolnich castech jsou
normalni, obycejné herny, tak si tam jde zahrat, takze ten systém by mél byt jednotny pro
celou Prahu, ale zaroven fikam, Ze nulova tolerance pro celou Prahu to netesi, protoze je tu
velké riziko ¢ern¢ho hazardu. J& vim, kdyz jsme my vyhlasili takzvanou nulovou toleranci,
tak policie délala takovou akci po vSech méstskych castech a nejvic automatti jako na
¢erno zabavila v Praze 2 a 3. (smich) TakZe ono to zni dobfe, populisticky, ale problém je
spisSe v téch sazkovych hrach, co jsou tedkom po internetu. Jde o to, ze utikaji velké
penize, Ze ten pocCet gamblérd, 1 kdyz ta mésta zacaly ted’kom prosté tady to délat, tak vim,
n¢kde jsem cetla n¢jakou studii, ze pocet gambléra, lidi, kteti se 1é¢i, tak vyrazné stoupa,
ze to prosté ten efekt nema. Je to v podstaté néjaky druh zébavy, ten kdo na to ma, at’ si jde
tteba zahrat a at’ jsou piisn¢j$i pravidla v téch casinech, at’ se prosté nevyd€lava na tom
lidském zoufalstvi a na té chudobg, Ze jo?! Ze ten &lovék v podstatd jde a hodi né&jaky
penize a prosté nic ho nezajimd, rodina déti, nic ho nezajima, hodi to do toho automatu,
protoze jednou vyhraje, ale deset krat, sto krat prohraje a je to jeSté horsi. J& jsem pro

fizeny proces a eventualn¢ jaksi se musi néjak tesit ten vypadek financi, které kdysi z téch
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sazkovych her financovaly cely sport, protoZe to se ned4 pfenaSet na méstské casti. Takze
nulova tolerance je dobrd, ale prosté ta spolenost neni idealni. A vzdycky je Spatna jedna
vece, prosté kdyZz se néco pusti a potom se lidi snazi to dat jakoby zpatky do néjakych
mantinelll a tady se v ty minulosti se to pustilo hrozné. Prvni vyhlaska méstska, co se
délala o tom, kde jsou provozovny, tak to se nedélalo, kde by méli byt. To ti tfednici §li po
ulici a odskrtavali ty prostory, v kterym baraku je uz herna a pak se to dalo do vyhlasky. Je
to slozité. Nam se tfeba spousta provozoven, teda je to v soukromych domech, ale uvolituje
na ty Husitsky, Konévove, no ale ten obchod tam zase tolik nejde, Ze jo?! Ale my bojujeme
dal, abychom odstranili bazary, zastavarny, takovy ten spolecny kolob¢h.

Tazatel: Zkoumala néjakym zpiisobem radnice vliv regulace z ptivodniho poctu 155 na
dnesnich 5 heren na méstskou ¢ast nebo samotné obyvatele? PfedevSim Ubytek negativnich
jevl spojovanych s hazardem (kriminalita, zneuzivani soc. davek, ruSeni noc¢niho
klidu atd.)? Nemate k dispozici n¢jaké studie?

Narator: Ano, prubézn¢ se ndm tady kriminalita snizuje. MiiZzu se domnivat, ze je to kvuli
tomu, Ze se tady ty herny se odstranily, protoze prosté ten kolob&h v podstaté herna,

zastavarna, bazar jaksi byl obecné znamy, ale t€zko vSechny ty véci bude dohledatelny.
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Priloha €. 2: Dotaznik

Dobry den,

studuji na Provozné ekonomické fakulté Ceské zemédélské univerzité v Praze a rada bych
Vias pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery je soucasti mé diplomové prace na téma ,,Pravni
a ekonomické aspekty regulace hazardu v obcich®. Cilem dotaznikového Setfeni je zjistit
nazory a znalost obyvatel Prahy 3 ohledné regulace hazardu v jejich aktualnim bydlisti.
Dotaznik je anonymni, odpovidejte, prosim, pravdivé. U kazdé otazky zvolte vzdy pouze

jednu odpovéd’ (pokud tam neni uvedeno néco jiného). Dékuji Vam za spolupraci.

1. Jste:
a) zena
b) muz
2. Kolik je Vam let?
a) 18-30
b) 31-45
c) 46-60
d) nad 60 let
3. Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?
a) zakladni
b) stiedogkolské Se SS bez maturity
c) sttedoskolské se SS s maturitou
d) vyssi odborna skola
e) vysokoskolské
4. Vénujete se hrani hazardnich her (vyherni automaty aj.)?
a) kazdy den
b) nckolikrat tydné
¢) nékolikrat do mésice
d) zhruba jednou mési¢né
e) jen jsem to jednou vyzkousel/a
f) méng¢ Casto

g) vubec nikdy
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5. Znate ve svém okoli nékoho, kdo propadnul hazardnim hram?
a) nikoho
b) jednoho ¢loveka
¢) vice nez jednoho ¢loveéka
6. Jaky je Vas$ nazor na pritomnost heren v obcich?
a) je mi to jedno
b) vadi mi to
c) jsem za to rad/a
7. Prinasi podle Vas hazard obcim néjaka negativa (muZete vybrat vice)?
a) ne
b) gamblerstvi
c¢) alkoholismus, drogovou zavislost
d) ruSeni no¢niho klidu
e) vzhled okolniho prostredi
f) nevhodné traveni volného ¢asu
g) zneuzivani socidlnich davek
h) kriminalita
1) nedodrzovani legislativy upravujici provoz heren
j) zadluzeni obcanti
k) rozpad rodin a vztahti
1) kazi moralku

m) ohrozeni mladeze

8. Mohou podle Vas herny a hazard v obcich prinést i néjaka pozitiva obcim
(miZete vybrat vice moZnosti)?
a) ne
b) atraktivitu u investorii
¢) pfijmy obci z dani
d) zvysSeni zaméstnanosti
e) zvySeni mist pro zabavu
f) vice podnikatelskych ptilezitosti
g) Jiné............e..n.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Ceho pi¥inasi hazard pro obce vice?
a) pozitiv

b) negativ

c) je to vyrovnané

d) netusim

Je na Praze 3 legislativné (vyhlaskou) regulovan hazard?
a) ano, ptfimo vyhlaskou pro Prahu 3
b) ano, vyhlaskou hl. m. Praha

Cc) ne

d) nevim

Pokud ano, vite od kdy?

a) ano (dopiste rok.................. )
b) ne

Pokud ano, ¢eho vSeho se tyka?

a) zékaz vSeho hazardu na Praze 3
b) jen omezeni Casove

c) jen omezeni mistni

d) omezeni ¢asové a mistni

Mél by byt v obcich CR hazard uplné zakazan?

a) urcité ano

b) spiSe ano

c) spise ne

d) urcité ne

Byl by pro Vis argumentem pro dalS$i NEomezovani hazardu v obcich fakt, Ze by
doslo k presunuti heren do okrajovych mist obce nebo speciilné urcenych
okrajovych mést?

a) urcité ano

b) spiSe ano

c) spiSe ne

d) urcité ne
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15.

16.

17.

18.

Byl by pro Vis argumentem pro dal§i NEomezovani hazardu v obcich fakt,
pokud by doslo k omezeni po¢tu heren v obcich?

a) ano, ale jen na 1 hernu v obci

b) ano, tak jak je to ted’, je to dostatecné

Cc) ne

Byl by pro Vis argumentem pro dal§i NEomezovani hazardu v obcich fakt,
pokud by doslo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, aby tam nechodili mladistvi
a pobiratele socialnich davek?

a) urcité ano

b) spiSe ano

c) spise ne

d) urcité ne

Byl by pro Vis argumentem pro dal§i NEomezovani hazardu v obcich fakt,
pokud by doslo k zpFisnéni kontrol heren ve smyslu, zda prisné dodrZuji pravidla
stanovena vyhlaskou, zda odvadi nalezité dané apod.?

a) urcité ano

b) spiSe ano

c) spiSe ne

d) urcité ne

Byl/a byste pro neruSeni heren, pokud by prijmy z dani z jejich ¢innosti byly
investovany v plné vySi do podpory sportovnich aktivit, vystavbé sportovnich
hFist’ v obcich?

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne
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Priloha ¢&. 3: ZjiStovani zavislosti odpovédi v dotaznikovém Setieni

e Dle véku

Tabulka &. 13: otazka & 13: Mél by byt v obcich CR hazard tplné zakazan?

- Vé&k a pohlavi respondentti x odpovéd’ urcité ano a spise ano

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 14: otazka ¢. 15: Byl by pro Vas argumentem pro dalsi NEomezovani
hazardu v obcich fakt, pokud by doslo k omezeni poctu heren v obcich?

zena 18-30 12221=57,14%
muz 18-30 10z 15 = 66,66 %
zena 31-45 13 ze 19=68,42 %
muz 31-45 20z 31=64,51 %

zena 46-60 25 ze 41=60,97 %
muz 46-60 29 ze 31=93,54 %
Zena nad 60 13z217=76,47 %

muz nad 60 17 ze 31=54,83 %

- Vék a pohlavi respondentd x odpovéd ne

zena 18-30 17221 =280,95 %
muz 18-30 5z15=3333%
zena 31-45 9 ze 19=47,36 %
muz 31-45 14 2 31=45,16 %
zena 46-60 33 ze 41=80,48 %
muz 46-60 23 ze 31=74,19 %
Zena nad 60 13217=76,47 %
muz nad 60 20 ze 31=64,51 %

Zdroj: vlastni zpracovani

e Dle vzdélani

Tabulka €. 15: otazka ¢. 6: Jaky je Vas$ nazor na pritomnost heren v obcich?

- vzdélani a pohlavi respondenti x odpovéd’ vadi mi to

zena se ZS

6ze7=85"71%

muz se ZS

4z7ze¢4=100%

7ena se SS bez maturity

15 ze 40 =37,5%

muz se SS bez maturity

27728=96,42 %

7ena se SS s maturitou

32736 =288,88%

muz se SS s maturitou

30ze 49=061,22%

zenas VS

11212=91,66 %

muz s VS

5z21=238%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 16: otazka ¢. 15: Byl by pro Vas argumentem pro dalsi NEomezovani
hazardu v obcich fakt, pokud by doslo k omezeni poctu heren v obcich?

- Vzd¢lani a pohlavi respondentti x odpovéd’ ne

7ena se ZS 52e7=71,42%
muz se ZS 0ze4=0%

7ena se SS bez maturity | 31 ze 40 = 77,5 %
muZ se SS bez maturity | 12 z 28 = 42,85 %
Jena se SS s maturitou | 26 z 36 = 72,22 %
muZ se SS s maturitou 30ze49=6122%
Jenas VS 82z 12=66,66%
muz s VS 16221 =76,19 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 17: otazka ¢. 17: Byl by pro Vas argumentem pro dalsi NEomezovani
hazardu v obcich fakt, pokud by doslo k zprisnéni kontrol heren ve smyslu, zda
prisné dodrZuji pravidla stanovena vyhlaskou, zda odvadi naleZité dané apod.?

- Vzdélani a pohlavi respondentti x odpoveéd’ urcité ne a spise ne

Yena se ZS 32e7=4285%
muz se ZS 0zed=0%

Zena se SS bez maturity | 34 ze 40 = 85 %
muz se SS bez maturity | 18 228 = 64,28 %
Zena se SS s maturitou 26236=7222%
muZ se SS s maturitou 352e49=171,42%
zenas VS 6212=50%
muzs VS 20z21=95723%

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 18: otiazka ¢. 18: Byl/a byste pro neruseni heren, pokud by pfijmy z dani
z jejich ¢innosti byly investovany v plné vySi do podpory sportovnich aktivit, vystavbé
sportovnich hFist’ v obcich?

- Vzdélani a pohlavi respondentii x odpoveéd’ urcité ne a spise ne

Zena se ZS 7ze7=100 %
muz se ZS 4 ze 4=100%
7ena se SS bez maturity 26 ze 40 = 65 %
muz se SS bez maturity 20228 =71,42%

Zena se SS s maturitou 33236=91,66%
muz se SS s maturitou 44 ze 49 = 89,79 %
Zenas VS 8z 12=66,66%
muzs VS 15221 =71,42%

Zdroj: vlastni zpracovani
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