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Seznam pouzivanych zkratek

CSSz
CsU
DNZS
ELDP
ID
LPS
MPSV
NSS
OSSZ

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
Cesky statisticky tad

dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav
eviden¢ni listy dichodového pojisténi
invalidni diichod

1€katska posudkova sluzba
Ministerstvo prace a socialnich véci
Nejvyssi spravni soud

Okresni sprava socialniho zabezpeceni

PK MPSV posudkova komise Ministerstva prace a socidlnich véci

SD
SR
SRS
SZ

VPI
ZDP
ZOPSZ

starobni diichod

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi

zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisit

socialni zabezpeceni

vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, ve znéni pozdé&jSich piedpist
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejSich predpisi
zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni

pozd¢jsich predpisil



Uvod

Oblast invalidnich diichodii pfedstavuje jednu z problematickych casti diichodového
systému. Je tomu tak pfedevs§im proto, Ze zakonna Uprava, kterd se tidi striktnimi pravidly, se
snazi pojmout a vyhodnotit natolik osobnostni subjektivni stav, jakym je lidské zdravi. Pravni
uprava vénujici se této problematice doznava Castych zmén reagujicich na spolecenské, trzni,
demografické 1 medicinské poznatky a jevy. Je zajimavé sledovat vyvoj a ptrechody na nové
koncepce, strategické kroky snazici se o plynuly chod a stabilitu celého systému se zietelem
na celospolecenskou situaci a hladinu jejich hodnot. Jedinou stalou veli€inou, jejiz véha se po
celd staleti ani s ohledem na politickou situaci nezméni, je lidské zdravi, které se ovSem musi
podvolovat zakonem stanovenym pravidlim.

Sou€asnou pravni upravu invalidniho diichodu stanovi zdkon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Organizacni strukturu organi
dichodového pojisténi zahrnuje zédkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpist. Zakon o dichodovém pojisténi predstavuje pravni
predpis, do n¢hoz jsou vtéleny zaroven Ctyii druhy dichodi — starobni, invalidni, vdovsky
(vdovecky) a sirot¢i. Hlavni pohnutkou pro volbu tématu mé diplomové prace s nazvem
»Invalidni dichod* byla skutecnost, ze jsem se v rodinnych kruzich stala svédkem praveé
probihajiciho fizeni o této davce, ale také zdjem se ve sféfe socidlniho zabezpeceni do
budoucna realizovat.

Cilem diplomové prace je vymezit zdkladni pojmy, podminky naroku na ID. Pozornost
bude vénovéana téz fizeni o pfiznani dichodu. StéZejnim tématem bude faze posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely stanoveni stupné invalidity. Nelze vynechat procesni nastroje
obrany v rukou tcastnikd.

Téma diplomové prace zahrnuje samo o sobé pomérn¢ Sirokou $kalu. Ma snaha povede
k tomu, aby osoba, jez o praci projevi zajem, ziskala zakladni povédomi o institutech a
pojmech typickych pro resort ID. V ramci dostupnych moznosti se pokusim teoreticky vyklad
doplnit poznatky a postichy erudovanych odbornikli pohybujicich se v pravu socidlniho
zabezpeceni.

V pribéhu zpracovani celého textu si budu klast nésledujici otazky: Je pravni Uprava
dostatecnd, srozumitelna? Jaka tskali mohou v praxi nastat? Podle jakych pravidel probiha
posouzeni zdravotniho stavu? Ma diplomova prace bude mit z diivodu Sirokého zabéru spise

popisny charakter, pfilezitostné¢ miize dojit ke srovnani se starsi pravni tpravou.



Koncepce prace bude vychazet z historického zaclenéni dichodové davky popisujici
vyvoj a postupnou zménu charakteru az po jeji zakotveni do soucasné tipravy. Na historicky
exkurs navaze teoreticky vyklad pojeti invalidity s kategorickym ¢lenénim a ptehled prament
ID na urovni vnitrostatni (pravni normy zadkonné 1 podzakonné), komunitarni a mezinarodni.
V dalsi kapitole povazuji za nutné, pro lepsi pochopeni nasledujiciho textu, vylicit alespon
zakladni zasady ovladajici diichodovy systém véetné dichodovych vztaht.

Ve vétsim rozsahu se budu vénovat vymezeni podminek néaroku ID, chtéla bych k nim
podat i vyklad opirajici se o fakta a nazory odborniki z praxe. Ve stejné kapitole bude
osvétlena vyse diichodi, kterou bych rada doplnila statistickymi tidaji. Ctvrta kapitola bude
pojedndvat o organech, které se podileji na dichodovém pojisténi. Logicky na n¢ navaze
prostfedkti. V kapitole Sesté bude vénovana pozornost z hlediska verejnosti problematickému
posuzovani zdravotniho stavu. Tuto materii bych zatadila aZ na konec, aby jiz bylo zcela
jasné, které organy a na zaklad¢ jakych predpist se této Casti fizeni ucastni. V zavislosti na
nutnosti objasnéni obsahu vyhlaSky o posuzovani invalidity a s ni spojeného poklesu pracovni
schopnosti, bude kapitola Sestd uchopena z hlediska vymezeni pracovni schopnosti, stupili
invalidity, detailn¢ bude popséna posudkova ¢innost v€etné charakteru posudku. Do stejné
kapitoly bude fazena i1 Gprava pracovnich urazl. Ackoli uraz nalezi k podminkdm naroku ID,
budu ho detailné specifikovat se zietelem na odlisné posouzeni zdravotniho stavu.

Pfi zpracovani textu budu vychdzet ze dvou stézejnich shora jmenovanych prament,
dale napt. ze zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zakona ¢.
373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, z vyhlasky
¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, ve znéni pozdéjSich predpisii, natizeni ¢. 290/1995
Sb., kterym se stanovi seznam nemoci, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Praci neopomenu
obohatit judikaturou Ustavniho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a ¢lanky nalezenymi
v odbornych periodikach, ptip. webovém rozhrani, kterych je dostatek.

Prace bude zpracovéana k pravnimu stavu ke dni 1. 11. 2012 s tim, Ze bude reflektovana

napiiklad vyse zakladni vyméry k roku 2013.



1 Historické souvislosti vyvoje invalidniho dichodu a prameny
soucasné pravni upravy
1.1 NejstarSi zminky o socialnim zabezpeceni v kontextu pribuznosti
s invalidnim diichodem

Prvopocatky invalidniho dachodu, resp. socialniho zabezpeceni, nalezneme jiz ve
starovéku, nebot’ se zde vyskytla otdzka, jakym zplsobem feSit situaci nepracujici nebo
praceneschopné chudiny. V teorii se pro ni vzilo oznaceni ,,chudinska péce (vrchnostenska ¢i
soukroma). Rim vyfesil danou problematiku zasadou ,.chleba a her* poskytujici chudym
lidem pi¥idély chleba. Recko se uchylilo k pfijeti Solénovych reforem.’

S pfichodem stfedovéku spojeného s rostoucim vlivem cirkve postupné ptechazi
povinnost zabezpecit existenci chudiny na cirkevni instituce formou almuzen a noclehu.
K jedné znejvyznamnéjSich udalosti t¢ doby patii zfizeni tzv. hornickych pokladen, jez
spocivaly v ¢lenskych piispévcich, které bylo mozno pozdéji vyuzit na zabezpeceni horniki a
jejich rodin v ptipad¢ Grazu, nemoci z povolani, invalidity ¢i umrti hornika. Podobnou funkeci
plnily také cechovni a tovary$ské spolky.”

Konec 18. stoleti se vyznacuje v rakouské monarchii za vlady Marie Terezie a Josefa II.
mnozstvim reforem, znichZz mezi nejvyznamnéj$i ndlezi tzv. pensijni normaly vydané
vletech 1771 a 1781. Prvni z nich se vénoval finanénimu zabezpeceni vdov a sirotkd po
statnich zaméstnancich, druhy z nich poskytoval penézni davky formou penzi jiZ samotnym
statnim ufednikim, ktefi z jakéhokoliv divodu nemohli konat dosavadni praci za podminky,
ze vykonavali uspokojivou sluzbu alespont po dobu 10 let. Cisafské nafizeni ¢. 157/1866

stanovilo penzi za 1éta odpracovana ve sluzbg.?

1.2 Moderni formy socialni ochrany
Vyvoj systému socialniho zabezpeCeni byl do zna¢né miry ovlivnén primyslovou
revoluci v 19. stoleti. V souvislosti s implementaci novych pracovnich postupt a stroji do
vyroby bylo spjato vyssi riziko urazovosti délnikii a s nimi spojenych nemoci, v disledku
¢ehoz stoupla nutnost zavedeni socialniho pojisténi pii t€chto udalostech. V Némecku veslo
v letech 1883-1889 v platnost a u¢innost celkem Sest zakonii pokryvajicich od povinného

, v . C 1 ceviv s sy . . 4
nemocenského az po invalidni pojisténi, jeZ nese souhrnny nazev Bismarckova reforma.” Na

' CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani, Plzen:
Ales Cengk, 2007, s. 20.

? KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 5 — 6.

> CERNA, TRINNEROVA, VACIK:. Pravo socidlniho... ,s.21.

* TROSTER, Petr, a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 29.
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tuto pokrokovou pravni upravu zareagovalo Rakousko-Uhersko vydanim Taafeho zakona —
zdkonem ¢. 1/1888 f. z., o Grazovém pojisténi a zdkonem ¢. 33/1888 t. z., o pojistovani
délnikt pro pfipad nemoci (povinné pojisténi). Za zminku stoji pravé zdkon ¢. 1/1888 t. z., o
urazovém pojisténi. Ten byl zajimavy v tom, Ze pojistné délnikiim v hutich, dolech a dalSich
vyjmenovanych zavodech platili jejich zaméstnavatelé¢, zaméstnanci si hradili pouze Cast
(10 % z vysledné sumy). Urazem byla timto zakonem myslena fyzick4 ujma &i dokonce umrti
pojisténce, vyplata probihala formou dichodu. V pfipadé¢ umrti byla vyplacena téz davka
spojend s uhradou nakladd pohibu roding zemielého.” Tendence socialniho zabezpedeni dle
vSeho sméfovaly k zaopatfeni d€lnika a jeho ptibuznych v pfipadé¢ jeho nemoci nebo

nemoznosti (poklesu) vydélecné ¢innosti.

1.3 Pravni uprava socialniho pojiSténi v letech 1918 — 1948

Vznikem samostatného ceskoslovenského stitu doslo mimo jiné k recepci pravnich
pfedpistt Rakouska — Uherska do ceskoslovenského pravniho systému. Ekonomicko-
spoleCenské poméry a celkovy stav statu po 1. svétové valce logicky vyustily v nezbytnost
pfijeti vlastnich norem taktéZ v socialni sféfe. Vysledkem bylo schvéleni zakona ¢. 221/1924
Sb. z. a n., o pojisténi zamestnancli pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Piipravnych praci
navrhu zakona se zhostily takové osobnosti jako Dr. Emil Hendrich, Jan Brabec, Lev Winter,
Dr. Jan Gallas nebo Dr. Bedfich Odstr&il.® Pravni predpis se skladal z p&ti &asti, 288 paragrafl
a nabyl Uc¢innosti dne 1. Cervence 1926. V souvislosti s invalidnim dichodem je tfeba
poukazat na fakt, Ze tato davka byla podminéna ztratou vydélecné ¢innosti ve vice nezZ dvou
tretinach. Maximalni vyse invalidniho diichodu mohla tehdy ¢itat 5 400 korun roéné, coz byla
suma nemald. Ustanovenim lécebné davky preventivniho charakteru se meélo zamezit ¢i
zmirnit invalidnimu stavu zaméstnancii. Pojistné platili rovhym dilem zaméstnanci spolu se
zaméstnavateli. Podminky vzniku naroku na dichod byly podminény stanovenou dobou
pojisténi (150 prispévkovych tydnll) a vznikem pojistného ptipadu (dovrSeni véku 65 let,
invalidita, smrt) za trvani pojisténi nebo v ochranné 1hutg.’

V dalsich letech vstoupilo déle v platnost n€kolik zakont, napt. zakon ¢. 221/1925 Sb.
z. a n., o nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnanct (stanovil prospéch vyjmenovanym
osobam ve sluzbach statu), zakon ¢. 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisténi soukromych

zaméstnancll ve vysSSich sluzbach. Obdobi II. svétové vélky bylo ve znameni podiizeni

> Zakon &. 1/1888 §. z., 0 irazovém pojisténi.
8 TOMES, Igor, a kol. 80 let socidlniho pojisténi. Praha: Expodata-didot, 2004, s. 15 — 21.
7 Tamtéz. Ochranna lhiita byla stanovena na dobu jednoho roku po zaniku poji§téni.
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tehdej$i nadvladé Rise, pravni Gprava za doby okupaéni nedoznala znatelnych pokrokovych
zmen.

Podstatny zlom piedstavuje zdkon ¢. 99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi, jehoz
pfedlohou je anglicky systém ndrodniho pojisténi Sira Beveridgema. Hlavni vyhodou
zminéného pravniho predpisu bezesporu byla jednotna uprava narodniho pojisténi pro pripad
nemoci, invalidity, stafi, matetstvi, trazu.® Jednalo se o obligatorni pojisténi, vztahovalo se
jak na OSVC, zaméstnance tak i na nezaméstnané. Unor 1948 byl ve znameni politického
prevratu, kdy se k moci dostali komunisté, kteti zacali svlij zdjem cilit smérem na vychod

k Sovétskému svazu. Era sovétské inspiracni viny se promitla do nasledujicich piedpisu.

1.4 Sovétsky vliv na zdkonodarnou ¢innost v letech 1949 — 1989

Normotvorba po roce 1949 odraZzi uc¢inky ptsobeni Sovétského svazu na nés pravni fad.
Zakon ¢. 102/1951 Sb., o ptebudovani narodniho pojisténi, pfispél k odluce narodniho a
nemocenského pojisténi, pfi¢emZz vedeni nemocenského pojisSténi bylo prenechdno
kompetenci Revolu¢nimu odborovému hnuti.” Po roce 1956 nasledovala vlna reforem
socialniho zabezpeceni: zdkon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni (vyplata dichodovych
davek ze statniho rozpoctu), zékon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, zdkon ¢. 101/1964
Sb., o socidlnim zabezpefeni atd. Osoby ztad druZstevnikii a rolnikd zabezpecovaly
z hlediska invalidity nafizeni vlady, které spolu s vySe jmenovanymi zdkony pfispély ke
zlepSeni dichodového systému, co do poctu pojiSténcit a sumy pojistnych castek.'”
Spolecnymi atributy jmenovanych pravnich piedpisti bylo poskytovani vyse uvedenych davek
vyhradné ze statniho rozpoctu, praktickd nezménitelnost norem, vedeni spravy systému

z jednoho mocenského centra, rozdilné pozice ptijemct davek a naristajici ekonomicka krize

socialniho zabezpeceni.

1.5 Demokratické obdobi po roce 1989
Listopadové udalosti roku 1989 sebou piinesly i nevyhnutelnou potiebu reforem
v socidlni sféfe. Bylo potieba vymytit pozlstatky sovétského vlivu na naSe socidlni
zabezpeceni, nastolit stabilni systém pojisténi a zmirnit finanéni dopady minulého rezimu.
Zmény pfisly jiz se zdkonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu a z. ¢. 482/1991 Sb., o

1 “ ce oy . v v , . , I3 S Pt reo 11
socialni potfebnosti, jez jsou souhrnné oznaCovany jako tzv. zachrannd socialni sit’.

8 KOLDINSKA: Socidlni..., s. 16.
 Tamtéz, s. 17.

W TROSTER: Prdvo socialniho..., s. 33.
"' KOLDINSKA: Socidlni..., s. 19.
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V resortu dichodového pojisténi je tieba zdiraznit pfijeti zdkona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi. Pravé posledni ze zminénych zékonl je jednim z nejvice
novelizovanych ptfedpist socidlni oblasti, jeho zmény probihaji takika kazdy rok, coz souvisi
predev§im s probihajici socidlni reformou. Hlavni pfi¢inou je piedevSim stavajici
demograficky vyvoj spole¢nosti, tzv. starnuti populace. Vysledkem normotvorné ¢innosti po
roce 1989 je také zakon €. 47/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se stdtnim ptispévkem, zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zadkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, zakon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni atd.'” K provadécim piedpisim
zakonli nalezi napt. vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém
pojisténi, vyhlaSka ¢. 161/1998 Sb., o promijeni pendle spravami socialniho zabezpeceni ¢i

vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.

1.6 Uvodni poznamky k prameniim prava ID

Prameny prava je mozno obecn& charakterizovat jako ,,zdroje vzniku prava.“!* Pojem
pramen prava lze chépat v n€kolika Urovnich jako pramen prava ve smyslu formalnim,
materialnim a gnozeologickém.'* Formalnim pramenem prava se rozumi vngjsi forma
(podoba), v niZ se nachdzi jednotlivé pravni normy, naopak materidlni pramen piedstavuji
dalezité¢ skutecnosti, okolnosti, zmény, at’ jiz na poli politickém nebo spolecenském, které
jsou hybnym faktorem pro vznik pravnich ptfedpisii korigujicich tyto oblasti a eliminujici
rizika, ktera ve spojeni s nimi v praktickém Zivoté nastavaji.'”> Gnozeologické pojeti zahrnuje
zdroje poznani prava.'® Prameny prava se dale klasifikuji na pravo psané (Gitajici pravni
predpisy, smluvni dokumenty) a nepsané (napt. pravni obyceje, precedenty, typické pro
angloamericky model).'” Cesky systém diichodové pojisténi se fadi do kontinentalniho typu
préava, tudiz je pro néj typické pravo psané.

Prameny préava ID predstavuji: normativni pravni akty, mezinarodni a komunitarni

(18
pravo.

1.6.1 Normativni pravni akty

Mezi normativni pravni akty ID fazené dle pravni sily nalezi:

2 TROSTER: Prdvo socidlniho..., s. 34 — 36.

B RYSKA, Radovan. Slovnik zékladnich pojmii z prava. Praha: Fortuna, 1998, s. 39.

¥ GERLOCH, Ales. Teorie prava. 3. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2004, s. 74.

> Tamtéz.

16 TROSTER: Pravo socialniho..., s. 37.

""KNAPP, Viktor. Teorie prava. Plzeir: C. H. Beck, 1994, s. 65 - 67.

"8 GALVAS, Milan, GREGOROVA, Zdeiika. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: Doplngk, 2005, s. 64.
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e Ustava a ustavni zékony,
e zikony,

e nafizeni vlady,

e vyhlagky ministerstev."’

Pravo invalidni diichodu poskytuje ochranu osobam, které jsou z divodu poskozeného
zdravi indisponovany v pracovnim i soukromém zivoté. Lidské zdravi zastituje na Grovni
nejvyssi pravni sily ¢l. 30 Listiny zdkladnich prav a svobod zarucujici pifiméfené hmotné
zabezpeceni ve stari (pfi ztraté Zivitele) a také pro piipad pracovni nezpusobilosti, ktera byva
nepfiznivym doprovodnym jevem invalidity a ma dopad na finanéni situaci jedince. Cl. 31
Listiny zakladnich prav a svobod zarucuje pravo na ochranu zdravi bezplatnou zdravotni péci
ve vefejném pojisténi. Kazdy dle svého svédomi pec€uje o své zdravi, je vSak nutnosti zajisti 1
ochranu zdravi zaméstnanct prostfednictvim ochrannych pomicek ¢i metodického Skoleni.
Pracovni traz je jednou z moznych podminek vzniku naroku na ID.

Zakony

StéZejnim pravnim ptredpisem pro ID je zakon & 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi. Ten krom zakotveni starobniho, vdovského (vdoveckého) a sirot¢iho dichodu
obsahuje ustanoveni o ID. Zékon vymezuje zékladni pojmy a néazvoslovi souvisejici
s invaliditou ¢loveéka, vymezuje skupiny pojisténych osob, doby tucasti na dichodovém
pojisténi, podminky néaroku na ID a jeho vySi, v neposledni fadé¢ pamatuje 1 na situace
soub¢hu jednotlivych davek dichodi.

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni je procesné
pravnim pifedpisem pro dichody, ktery podava piehled o tom, u jaké instituce ma osoba
zazadat o ID, kdo bude posuzovat jeji zdravotni stav, jaké jsou prostiedky obrany proti
rozhodnuti o ID atd.

Posuzovani zdravotniho stavu za ucelem stanoveni invalidity se ucastni lékati, ktefi
musi splilovat pro vykon této pozice kvalifika¢ni predpoklady stanovené v zakoné €. 95/2004
Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti a specializované zptisobilosti k vykonu
zdravotnického povolani 1ékate, zubniho l1ékate a farmaceuta.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti upravuje zaméestnavani osob se zdravotnim
postizenim a provoz chranénych dilen, kde se invalidni osoby snadnéji pracovné uplatni,

nebot’ jsou zde vytvoreny specialni podminky pro vykon prace.

19 BREJCHA, Ales, SANTRUCEK, Véclav. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 49.
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Déle lze uvést napt. zakon ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace souvisejici s pracovnim

urazem a nemoci z povolani a jejich odskodiiovanim.

Natizeni vlady
Naiizeni vlady je podzakonny pravni predpis, ktery slouzi dle &l. 78 Ustavy k provedenti
zakona. Pro ID ma vyznam nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci

z povolani (pro ucely stanoveni invalidity).

Vyhlasky ministerstev

Ministerstva jsou opravnéna vydavat vyhlasky, jsou-li k tomu zdkonem zmocnéna
vsouladu s &l. 79 odst. 3 Ustavy. U ID se jednd piedev§im o vyhlasky vydavané
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Pfikladem jmenuji vyhlasku €. 359/2009 Sb., o
posuzovani invalidity, kterd stanovi metody hodnoceni poklesu pracovni schopnosti pro ucely
stanoveni stupn¢ invalidity. Dale vyhlaska €. 104/2012 Sb., o posuzovani nemoci z povolani,
kterd obsahuje kritéria pro ur€eni miry souvislosti nemoci s vykonem prace pro vymezeni
invalidity.

Pravidla pro vypocet a stanoveni vySe ID jsou stanovena vyhlaskou ¢. 324/2012 Sb., o
vysi vSeobecného vymeérovaciho zakladu za rok 2011, pfepocitaciho koeficientu pro upravu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2011, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zékladu pro rok 2013 a zdkladni vyméry diichodu stanovené pro rok 2013 a o

zvyseni diichodt v roce 2013.

Ackoli je na§ pravni systém kontinentdlnim typem,”® poZivaji nalezy Ustavniho soudu
v disledku jeho postaveni dilezité vahy, ktera se promitd do rozhodnuti a postupli organii
dichodového pojisténi. V Ustavni stiznosti se Casto rozebiraji zdkladni principy ovladajici
dichodové pojisténi, které se samoziejmée vztahuji 1 na ID. Pfikladem mohu jmenovat nalez
vénujici se vykladu zasady solidarity, ktery byl publikovan pod sp. zn. Pl. US 2/08.
Interpretaéni vyznam, ktery pfispivd ke konkretizaci nejasnych pojmu, lze pficitat i
NejvysSimu spravnimu soudu, k némuz se nespokojeni obCané obraci napt. s posudkem o

zdravotnim stavu.

2" GERLOCH: Teorie.., s. 113.
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1.6.2 Mezinarodni smlouvy

CR je nucena v disledku migrace obyvatel uzavirat zavazky tykajici se zajisténi
zakladnich lidskych potfeb i s okolnimi staty. Tim se zvysSuji standardy a pravni jistoty
jednotlived v zakladnich oblastech lidského byti. Mezinarodni smlouvy jsou za stanovenych
podminek pramenem prava. V souladu se znénim &l. 10 Ustavy jsou ,,vyhldsené mezindrodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas, jimiz je Ceskd republika vizdna a jez jsou
soucasti pravniho Fadu, stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, uZije se
mezindrodni smlouva. “*'

Teorie rozdéluje mezindrodni smlouvy na bilaterdlni a multilateralni. Vyhodou
bilateralnich smlouvy je princip ,,stejného zachdzeni“ s obCany pochézejicimi z ciziho statu
jako sob&any domovskymi.** Piikladem lze uvést Smlouvu mezi CR a Slovenskou
republikou o socialnim zabezpeceni €. 228/1993 Sb.

Pro ucely invalidnich davek jsou vyznacné predevsim vyjednavaci ¢innosti probihajici
na pudé mezinarodnich organizaci pisobicich po celém svéte, které se predné podileji na
tvorbé a uzavirani multilateralnich smluv.”> Mezi nejvyznamngj§i tmluvy Mezinarodni
organizace prace pro oblast ID se fadi:**

e Umluva o odikodnéni pracovnikii &. 18/1925 (zajisténi davek pro pracovniky,
kteti trpéli nemoci z povolani),
e Umluva o invalidnim poji§téni &. 37/1933,
e Umluva o invalidnich, starobnich a poziistalostnich davkach ¢. 128/1967.
Vyznamnymi organizacemi zabyvajicimi se celou sférou socialniho zabezpeceni jsou

Rada Evropy ¢i Organizace spojenych narodi. >

1.6.3 Unijni pravo

1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie a stala se tak jednim
z Clenskych statd. Jednim z hlavnich principii prosazovanych Unii je svoboda pohybu osob,
zejména pracovnikd,*® ktefi se na zakladg této svobody mohou uplatnit na pracovnim trhu
jiného clenského statu. Je tedy nutné upravit tuto oblast pro piipady, kdy osoba skutecné

nalezne praci a zapocne vydélavat vjiné zemi, tak aby se ji doba pojiSténi jako jedna

2L 1. 10 ustavniho zdkona CNR &. 1/1993Sb, ve znéni Gstavniho zdkona &. 395/2001 Sb. Piednostni uZiti
smlouvy se nazyva zasadou aplikacni pfednosti.

2 TROSTER: Pravo socialniho..., s. 39.

2 Tamtéz.

* GALVAS, GREGOROVA: Socidlni..., s. 74.

» VESELY, Jifi. Prdvo Socidlniho zabezpeceni. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009, s. 34 — 37.

26 CERNA, Jana, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. Plzen: Ale§ Cengk,
2005, s. 24.
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z podminek pro ID zapocitavala a nebyla o ni nespravedlivé ochuzena. Proto dochazi ke
koordinaci systému jednotlivych ¢lenskych stati. Mezi koordina¢ni pravidla nélezi: ,, princip
rovného zachdzeni s migrujicimi osobami, princip aplikace pravniho radu jednoho clenského
statu, princip scitani dob pojisteni, princip zachovani nabytych prav (princip vyplaty davek do
ciziny). “*’

V disledku aplikace koordinacnich principi by nemélo dochazet k situacim, Ze by se
osobé nezapocetla doba pojisténi ziskana v jiném CElenském staté pro narok na ID nebo ze by
ji byla odmitnuta vyplata davky ID pfi pobytu v jiném Clenském staté. Koordinacni pravidla
tedy ptispivaji k zachovani prav ucastnikti diichodového pojisténi.

Pro ID je dulezit¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni, kde se invalidité vénuje kapitola 4, kterd déli
invalidni davky na systém A (kde se vyse dichodu neodviji od doby pojisténi), a na systém B

(kde je tomu piesné naopak). K provedeni Nafizeni ¢. 883/2004 slouzi Nafizeni &. 987/2009.%

27 VE§ELY: Pravo socialniho..., s. 39
B TROSTER: Pravo socidlniho. .., s. 66
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2 Invalidni diichod jako soucast diichodového systému

L4

2.1 Dichod a zakladni principy v diichodovém pojiSténi

Stézejnim pravnim piedpisem zabyvajicim se zakladnimi podminkami, pojmy, vztahy,
naroky a zpusoby stanoveni vySe diichodu je zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
Zakon proSel jiz néckolika novelizacemi, probihajici zmény jsou projevem zdsady
dynamicnosti. Demonstruje odraz kolobéhu zivota lidi v soucasné spolecnosti a s tim
spojenych neustalych zmén. Jmenovany dokument vSak neni vénovan pouze legislativnimu
vymezeni invalidniho dlchodu, je v ném obsaZeno téZ zakotveni dichodu starobniho,
vdovského (vdoveckého) a sirotéiho. Vécny rozsah je zde pomérné Siroky. Nyni je na misté
osvétlit diichod jako takovy a vymezit zakladni principy ovladajici tento usek.

Slovo ,,dichod” je sklonovano hned v nékolika odvétvich lidské innosti.”’ Setkavame
se snim v ekonomickém sektoru pod oznacenim narodni dichod, jakozto v kontextu
vyjadieni celkového hospodaieni statu. V podnikatelské sféfe znaci ziskovost a v pravu SZ
pfedstavuje urc¢itou finan¢ni ¢astku vyplacenou v zdkonem piedvidanych situacich (socialnich
udalostech).™

Principy dichodového pojisténi ztélesiiuji pravidla, ideje a mySlenky vystavby a
fungovani systému. Zakladnim pravidlem je princip obligatornosti a vSeobecnosti
(jednotnosti) pojisténi, popsany vySe. Snim souvisi i vychozi zdsada obligatornosti
spoCivajici v tom, ze pojiSténec pii splnéni zdkonem stanovenych podminek ma na
stanovenou davku pravni narok.”' Zasada socialni solidarity piedstavuje za prvé financovéni
dichodového systému z piispevkl skupin vydéleéné ¢innych osob a z nich vyplaceni davek

2 Za druhé v ni

star§i generaci, kterd se jiz na tvorb& nepodili (mezigeneraéni solidarita). >
nachdzime solidaritu intrageneracni (pfijmovou) bohatych obyvatel s chudymi. V neposledni
fads solidaritu zdravych osob s nemocnymi.”> Povinnost finanéni Gi¢asti na systému (pojistny

princip) je spjata se zasadou zasluhovosti, kterd byla zavedena s pfeménou stitniho

* ID rozumime poskytovani penézni ¢astky uréité osobé, ktera splituje kritéria prohlaseni invalidity a dalsi
zakonem stanovené ptedpoklady dle § 38 ZDP (vék, potfebna doba pojisténi, piip. pracovni traz).

Y RYSKA: Slovnik zékladnich..., s. 14.

3! Podminky naroku na ID jsou zakotveny v § 38 ZDP.

32 7asadu solidarity lze spatfit u ID napf. v dopoétené dobé v § 41 odst. 4 ZDP, kdy se toto obdobi, za které sice
neni hrazeno pojistné z divodu nastalé invalidity, zapocitava do doby pojisténi. Solidarita se projevuje i u
nahradnich dob pojisténi dle § 40 odst. 3 ZDP, u nichz dochazi taktéz k fikci pojisténi.

33 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani, Plze:
Ales Cengk, 2007, s. 30 - 33.
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diichodového zabezpeteni do dne$ni podoby.** Zasluhy mohou spolivat i ve specificky
uznavanych &nnostech, napf. pé&i o dit&.*® Princip valorizace diichodi zajistuje pravidelné
(automatické) zvySovani diichodovych davek, tim pfispiva ke zvySeni komfortu pozivateli
diichodil.* Jeho Gigelem je téZ reagovat na vyvoj trhu tak, aby dichodova davka byla schopna
plnit své funkce, mezi néz bezpochyby nalezi zajisténi zakladnich potieb, proto je dilezité

korigovat jeji vysi.

2.2 Dichodové vztahy

Dtchodové pravni vztahy je mozno charakterizovat jako vzajemny vztah subjektt
ucastnicich se diichodového pojisténi, ve kterém maji ob¢ strany zdkonem stanovena prava a
povinnosti, jez vii&i sob& uplatiuji.’’ V diichodovém systému se vyskytuji dva pravni vztahy,
a to pojistny a na n&j navazujici davkovy.*®

Za pojistny vztah se povazuje pravideln¢ opakujici se povinnost jednotlivee po urcité
casové obdobi (pojistna doba), v némz subjekt dichodového pojisténi piispiva stanovenou
finan&ni &astkou do penzijniho systému, za uelem zabezpedeni budouci Zivotni situace.”” Je
ucelné a zadouci zabezpecit svoji existenci s vyhlidkou na nastdvajici perspektivni Zivobyti,
udrzet si ur¢itou hladinu zivotni urovné a snizit tak negativni faktory, které by nepfipravenym
(nepojisténym) osobam mohly ztrpCit nadchéazejici 1éta. Pojistny vztah je svou povahou
vefejnopravni a vyznacuje se osobni Ucasti jednotlivce na dané soustavé.*’ Pojisténec, resp.
jeho zaméstnavatel provadi pravidelné odvody davek na diichodové pojisténi, ¢imz zajiStuje
budouci pfijem davky majici pozadovany existencni vyznam.

Davkovy dichodovy vztah nastupuje za predpokladu, ze byly splnény podminky pro
narok na dichod, tzn. 1 pojistny pomér. Smyslem davkového vztahu, jak jiz zjeho nazvu
vyplyva, je vyplaceni penézni ¢astky v opakovanych intervalech opravnéné osobé. Postup pro

uréeni zpisobu vypoctu davky byva oznacovan jako davkova formule.

3 Princip zasluhovosti je pro tGéely ID typicky Gdasti pojisténce na pojistném systému a ziskanim ur¢ité doby
pojisténi. Pravé doba pojisténi a prijmy jednotlivce se odrazi ve vysi procentni vymeéry, jedné ze dvou prvkd pro
vysi ID.

% GALVAS, GREGOROVA: Socidlni zabezpecent, s. 216.

36 K valorizaci dochazi vzdy k novému roku, nebot se zvysuje vyhlaskou MPSV zakladni vyméra, kterd musi
dosahnout 9 % pramérné mzdy. VySe diichodu je tedy pfimo zavisla na primérné mzdé dle § 15 odst. 4 ZDP.

°7 Dillezitym aspektem je, Ze tyto vzajemné vazby jsou alespoii u ID podminéné socialni udélosti (invaliditou).

*® GALVAS: Socidlni..., s. 228 - 229.

39 Pojistnym vztahem pro ugely ID se osoba zabezpeduje pro piipad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
(jako socialni udalosti pfedvidané ZDP), ktery muze nastat v budoucnu. Tim dochazi k eliminaci rizik, jez
mohou v lidském zivoté nastat ve spojeni piipadnou nemoznosti obstarat si vydélek zdivodu S$patného
zdravotniho stavu za Gi¢elem zajisténi vlastni existence.

* RYS, Vladimir. Sou¢asné svétové trendy ve vyvoji socialniho zabezpe&eni a jejich dopady v Ceské republice.
In STANGOVA, Véra, TROSTER, Petr (ed). Vyvojové trendy diichodovych reforem v Evropé. Praha: UK
v Praze, 2010, s. 61 — 68.
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Diichody se déli na (davky) originalni (ptivodni, je zde vyjadiena piima spojitost mezi
osobou opravnénou z dichodu a osobou Ui¢astnici se tohoto fizeni, jsou jimi starobni diichod a
ID) a odvozené (pozustalostni, ziskané zprosttedkované skrze osobu v uréitém pomeru, napft.
sirotéi dichod).”!

Penzijni systém také pamatuje na odpovédnostni vztahy, které vznikaji v disledku
protipravniho jednani subjektu pojistného vztahu. Prvotni povinnost (uhrazeni pojistné ¢astky
¢1 oznadmeni preplatku), kterd byla poruSena, byva zpravidla doplnéna vznikem sekundérni
povinnosti majici podobu sankce (napf. zaplaceni penale).** V dichodovém pojisténi se aZ na
vyjimky vyskytuje odpovédnost subjektivni, jejimZ pojmovym znakem je zavinéni (v souladu
s dikci § 118a odst. 1 ZOPSZ, o odpovédnosti ptijemct dadvek dichodového pojisténi a

zaméstnavateldl, se nevyzaduje umysIné zavinéni, nybrz pouze nedbalostni).*’

Y TROSTER: Pravo socidlniho..., s. 205.
2 Tamtéz, s. 104 — 105.
“ BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového...,s. 170 — 171.
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3 Podminky naroku na invalidni dichod

ZDP stanovi v § 38 nasledujici podminky pro narok na invalidni diichod:

a) pojisténec nedovrsil 65. roku veku, piip. dichodového veku, je-1i vyssi nez 65
let,

b) stal se invalidnim,

c) ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity
podminky néaroku na starobni dichod fadny podle § 29, popiipadé piiznani
predCasného starobniho dichodu podle § 31(nedosahl-li dichodového véku)
nebo

d) se stal invalidnim nésledkem pracovniho trazu.

Jednotlivym podminkdm bude vénovana pozornost v nasledujicim textu.

3.1 Vékova hranice naroku na invalidni dichod

Nérokovani ID ovliviiuje vyznamny faktor pfedstavujici staii kazdého jednotlivého
pojisténce. Negativnim vékovym vymezenim v § 38 ZDP vylu€uje zdkonodarce soub¢h ID s
obecnym starobnim dichodem (tj. konkurenci dvou davek tzv. primych diichodii), a zaroven
tim navazuje na automatickou transformaci ID ve starobni pti dosazeni véku 65 let v souladu
s ustanovenim § 6la ZDP. Hodnota v€ku, na zakladé niZ lze v pfipad¢ splnéni dalSich
obligatornich podminek piiznat ID, koresponduje s vysi dichodového véku stanoveného v
§ 32 ZDP a v piiloze k tomuto zakonu. Zde se v€kové hranice pro odchod odvozuji pro obé
pohlavi zvlaSt v zavislosti na ro¢niku narozeni, pficemz u Zen hraje navic roli pocet
vychovanych déti.

Tempo rlstu vékové hranice odchodu do diichodu je spojeno se vSeobecné znamym
aktudlnim demografickym vyvojem lidské spolecnosti (jejim starnutim a poklesem
porodnosti), ktery je pfizna¢ny zejména pro vyspélé staty, mezi né€z nalezi i nas stat. Soucasny
populaéni proces nepiizniveé zatézuje dichodovy systém, plsobi problémy z hlediska jeho
perspektivity, finan¢ni udrzitelnosti a nuti ¢init reformni kroky pfispivajici ke stabilité v této
oblasti.** Dostupné udaje o véku obyvatelstva zpracoval CSU a konstatoval ve své tiskové
zpravé zaver, ze: , Obyvatelstvo Ceské republiky vyrazné zestdarne. Podil osob ve véku nad 65

45

let by se mohl v roce 2050 priblizit k jedné tretine.””” Pravni upravu vzrastajiciho

* BISKUP, Jiti. Zmény v oblasti diichodového pojiiténi provedené zdkonem & 306/2008 Sb. Price a mzda,
2008, ro¢. 55, €. 9, s. 10. 5 5
¥ CSU: Populacni prognéza CR do roku 2050 [online]. CSZO, 11. &ervna 2004 [cit. 3. ledna 2013]. 20 s.

Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.
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dichodového veéku zakotvuje zakon €. 306/2008 Sb. a také zakon ¢. 220/2011 Sb., nebot’
nastavily prostfednictvim tzv. parametrickych zmén tempo rastu vékové hranice
v mésicnich intervalech diferencovanych dle pohlavi pojisténych osob s cilem dopracovat se
v budoucnu k jednotnému véku odchodu vSech pojisténct bez rozdilu a odstranit stavajici
ustanoveni o poctu vychovanych déti u zen. Shoda by méla nastat v roce 2041, dichodovy
vék vroce 2044 bude cCinit 67 let, je bezpochyby, ze v€kova hranice bude vzhledem k
prodluzovani stfedni délky Zivota narlstat, ovS§em na jaké hodnoté se zastavi, si netroufaji
odbornici odhadovat.*® Nasnadé je otdzka, zda lidé zvySovani véku ustoji po fyzické strance
ve svém zaméstnani, jakym zptisobem se prodluzovani délky ekonomické aktivity obyvatel
promitne do jejich zdravotni stranky. Nartst po¢tu invalidnich dichodci mize byt jednou
z problematickych situaci budoucnosti.*’

V neposledni fadé nelze opomenout vyznam uréeni dichodového veéku pro oblast ID
v souvislosti s institutem dopo¢tené doby zakotvené v § 4lodst. 4 ZDP, kterd je jednim
z faktord podilejicich se na vypo&tovém procesu vyty&eni vyse ID.* O dopoctené dob& bude

pojednano v podkapitole ¢. 3.7.1.

3.2 Invalidita

Pojem invalidita ma neskonale mnoho forem. Nejcastéji se v teorii setkavame
s obecnym pojetim odraZejicim se ve stavu lidského zdravi, zpravidla negativnim vlivem na
n&j. Ujma na lidském zdravi (at’ uz fyzicka &i psychickd) je predmétem zajmi nejriznéjsich
oborti lidské ¢innosti. Z povahy véci plyne, ze ji se bude s jistotou zabyvat medicina (Iékaiské
lécebné postupy, rehabilitace vedouci ke zmirnéni Skodlivych nasledkli zdravotniho stavu) a
sni ruku vruce spojené aktivity védy a vyzkumu (vyvoj novych medikamentt,
experimentalni metody 1écby, konstrukce specialnich pomiicek). Dale souvisi s vykonem
zaméstnani (zafazeni hendikepované osoby do pracovniho kolektivu, chranéné dilny, finan¢ni
ptispévky pro zaméstnavatele) a socializaci postizené osoby. V neposledni fad¢ se téz dotyka
finan¢ni samostatnosti osoby, pfipadného zaopatieni rodiny a zvySenych nakladii spojenych
s poskozenim zdravi. Mezi divody vzniku invalidity nélezi vrozend onemocnéni, poruchy
pohybové, nervové, ob&hové soustavy, zadvazné trazy, onkologické nalezy i duSevni poruchy.

Pravo dichodového pojisténi podminuje invaliditu ve vécech diichodového pojisténi

dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem omezujicim télesné, dusevni nebo smyslové

* HOLUB, Martin. Ke zméndm v zékoné& o diichodovém pojisténi uéinnym po 30. zati 2011. Férum socidlni
politiky, 2011, ro¢. 5, ¢. 4,s. 27 - 28.

Y GOLA, Petr: Invalidnich diichodii bude piibyvat [online]. Ceskereformy.cz, 8. Gervence 2011 [cit. 21. ledna
2013]. Dostupné na < http://www.ceskereformy.cz/invalidnich-duchodu-bude-pribyvat/>.

*® PRIB, Jan. Diichodové pojisténi a souvisejici problematika. Praha: Aspi, 2004, s. 26.
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schopnosti podstatné pro pracovni schopnost fyzické osoby (pojisténce), za predpokladu, ze
neptiznivé disledky trvaji po dobu jednoho roku nebo vzhledem k poznatkim lékatské védy
budou trvat déle neZ jeden rok.*” Mezi hlavni atributy DNZS nalezi dle ZDP dlouhodobost
vyjadiena dobou 1 roku, popf. 1 delSim ¢asovym obdobim v kombinaci s pracovni schopnosti
jedince.”® Ta je pro stanoveni DNZS hodnocena s ohledem na dosazené vzdélani a dosavadni
vykon zaméstnani, aniz by se organ zabyval jejim konkrétnim poklesem.”’ Jedna se tedy o
kategorii trvalou, nikoli vSak neménnou (v disledku lécebnych metod mtze dojit ke zlepSeni
zdravotniho stavu, zpravidla ne k uplnému vyléceni, coz je markantni rozdil od docasné
pracovni neschopnosti), muze byt vysledkem pretrvavajici vleklé choroby ¢i
nepfedvidatelného vazného zranéni (popi. nemoci z povolani, pracovniho trazu).

V souvislosti s ipravou DNZS je tfeba upozornit na zakotveni tohoto pojmu v jinych
pravnich normach, jakymi jsou napt. zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakon C¢.
100/1988 Sb., o SZ, zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, které ho vymezuji dle

vlastnich interpretacnich pravidel rozdilnych od pojeti ustanoveni v ramci ZDP.

3.2.1 Kategorie invalidity

Koncepéni posouzeni invalidity se zabyva cClenénim na zakladé¢ nize uvedenych
hledisek. Vymizeni nebo zhorSeni funk¢ni zptsobilosti poSkozené casti lidského téla nebo
organu byva nazyvano fyzickou invaliditou. Timto procesem se zjiStuje mira poSkozeni
zdravotniho stavu oproti zdravym jedinciim. Nase pravni Uprava invalidity vychazela
z koncepce fyzické invalidity, od které se odklonila v souvislosti se zdkonem €. 306/2008 Sb.
zavedenim stupni invalidity rozdélenych dle miry poklesu pracovni schopnosti a zaroven zde
doslo k nahrazeni ,, posudkoveé medicinské kategorie schopnosti soustavné vydélecné cinnosti

.oV 14 v I4 (‘52
za jiz zminénou pracovni schopnost.

Profesionalni invalidita odrazi neschopnost vykonu
stavajiciho povolani. VSeobecna invalidita dnes aplikovana je koncepci, ktera se tyka
pfi¢inné souvislosti mezi zménénym zdravotnim statusem osoby a jeho dopadem na
schopnost vykonu zamé&stnani.”® N&kteii teoretici rozeznavaji jesté kategorii zaméstnanecké
invalidity spocivajici v uplném vymizeni ¢i pouze v ¢asteném zachovani schopnosti Gcasti

T N ;or v / ’ , . C g 4 ,
na konkrétnim druhu zaméstnani, vieobecné zbytkové a stavovské invalidity.’* Termin

498 26 ZDP, ve znéni pozdgjsich predpis.

Y SKYVA, Jaromir. DNZS z hlediska LPS CSSZ. Ndrodni pojistént, 2010, ro¢. 43, &. 7, s. 25 - 26.

31§ 39 odst. 3 ZDP, ve znéni pozd&jsich predpistL.

32 PECHAN, Lubomir. Podstatné zmény ve vymezeni invalidity. Ndrodni pojisténi, 2009, ro¢. 42, &. 11, s. 25.
> GALVAS, GREGOROVA: Socidlni...,s. 125 - 130.

> KOLDINSKA: Socidlni pravo, s. 100.
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stavovské invalidity, jez byla zakotvena v zdkon¢ ¢. 121/1975 Sb., o SZ, definoval
predeviim pokles kariérni stranky jedince v disledku $patného zdravi.”

Soucasny systém posuzovani invalidity osob je v souladu s § 39 odst. 2 ZDP rozdé¢len
do 3 stupiii podle miry poklesu pracovni schopnosti vyjadiené v procentech. Dle § 39 odst. 1
ZDP se za invalidni osobu povazuje ten, komu v disledku DNZS klesla mira pracovni

schopnosti 0 nejméné 35 %.

3.2.2 Stupné invalidity

Platna pravni Gprava vymezuje v § 39 ZDP jeden druh ID ¢lenény do invalidity tfech
stupnit dle poklesu pracovni schopnosti posuzované osoby vyjadiené v procentudlnich
castkach. U pojisténce musi v souladu se znénim § 39 odst. 1 nastat DNZS, aby v jeho
spojitosti klesla schopnost pracovat minimalné¢ o 35 %, tato hodnota tvoii nejniz§i moznou
hranici pro invaliditu prvniho stupné. Neexistence DNZS by méla za nésledek to, ze by se jiz
dale nepokracovalo v procesu zkoumani miry poklesu.

Stupné invalidity jsou rozdéleny dle § 39 odst. 2 nasledovné: , Jestlize pracovni
schopnost pojistence poklesla

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupne,

b) nejméne o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

c) nejméné o 70 %, jednd se o invaliditu tietiho stupné. °
Z uvedeného vyctu je ziejmé, ze se pii uréeni poklesu hledi téz na ¢ast pracovniho potencialu,
ktery nebyl poskozen vlivem neptiznivého zdravotniho stavu a zstal tak v nezménéné
podob¢. Nejveétsi miru této zachované zptisobilosti k vykonu pracovni ¢innosti vykazuje
invalidita prvniho a druhého stupné. Od této skutecnosti se odviji také vyse ID, nebot’ se
s ohledem na hodnotu davky predpoklada, ze dana osoba bude nadéle vykonavat vydélecnou
¢innost, byt v jiném rozsahu nebo se zménénou pracovni naplni. U téchto dvou stupiiti se dle
vyhlaSky musi konstatovat, jestli existuje moznost ucasti (v krajnim ptipadé pieSkoleni) na
pracovni ¢innosti ,,s podstatné mensimi naroky (v rozsahu prvniho stupné o 1/3, u druhého
1/2) na télesnou, smyslovou, dusevni schopnost.“’

S ptihlédnuti k tomu, Ze problematika prokdzani stupné invalidity je pomérné obsahla,
vcetn€é pravnich pojmil, jakymi jsou pracovni schopnost, stabilizace, adaptace, metod a

postupll pro stanoveni miry poklesu vtélenych do zminéné vyhlasky, jsem se rozhodla pro

5 MOTEJL, Otakar, a kol. Vybrana stanoviska VOP z oblasti invalidnich dichodi: Oduvodinovani odnéti
invalidniho dichodu. In MOTEJL, Otakar, a kol. Sbornik stanovisek verejného ochrance prav. Praha: ASPI,
2009, s. 40.

%68 39 odst. 2 ZDP.

T WERNEROVA, Julie. K vyhlace o posuzovani invalidity. Ndrodni pojisténi, 2009, rog. 40, &. 12, s. 24.
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lepsi orientaci a navaznost jednotlivych procesii, vyhradit tomuto tématu samostatnou

kapitolu €. 6.

3.3 Doba pojisténi potFebna pro narok na ID

Doba pojisténi (s ucinnosti od 1. ledna 1996) predstavuje dobu, po kterou se pojisténec
podili na diichodovém poji§téni, tj. plati stanovené pojistné v Ceské republice. Tato povinnost
vyplyva z povinné (§ 5 odst. 1 pism. a) — 1), odst. 2 ZDP) ¢i dobrovolné ucasti na penzijnim
pojisténi. Za zaméstnance v pracovnépravnim poméru odvadi pojistné za kalendaini mésic
jejich zaméstnavatel.”® Osoby samostatné vydéle¢né &inné plati zélohy na pojistné na
dichodové pojisténi za kalendéaini rok, pokud splni podminky uvedené v § 10 ZDP (hlavni
Institut potiebné doby pojiSténi zastava v systému hned dvé tlohy, za prvé piedstavuje jednu
z podminek ndroku na ID, za druhé sehrava roli pfi ur€eni vyse davky v zavislosti na stupni
invalidity.”

Doby pojisténi pro narok na invalidni diichod se odviji od véku pojisténych osob a
zakonodarce je vymezuje v § 40 odst. 1 ZDP nasledovné¢:

a) do 20 let véku musi ¢init méné nez jeden rok,

b) od 20 let do 22 let jeden rok,

c) od 22 let do 24 let dva roky,

d) od 24 let do 26 let tii roky,

e) od 26 let do 28 let Ctyfi roky,

f) nad 28 let pét roki.

Doba pojisténi vyzadovand zakonem pro vznik ndroku na dichod se v souladu se
znénim § 40 odst. 2 ZDP zjistuje z obdobi pfed vznikem pfedmétné invalidity, ale posuzuje
se podle predpisu U¢inného v dobé vzniku néaroku. Pro osoby mladsi 20 let plati
z nich prochazi vtomto veéku studijnim, resp. vzdelavacim procesem, proto postaci zisk
pojisténi byt 1 v nejkratsim tseku ne€kolika hodin. Nadale je stanoveno, Ze: ,, Potrebna doba
pojisténi pro narok na invalidni diichod se zjistuje z obdobi pred vznikem invalidity, a jde-li o
pojistence ve veku nad 28 let, z poslednich deseti roku pred vznikem invalidity. U pojisténce

starsiho 38 let se podminka potrebné doby pojisténi pro narok na invalidni duchod povazuje

¥ Bliz§i vymezeni &innosti, jez jsou diivodem vzniku G&asti na dichodovém pojisténi (zapoéitatelnych pifjmi do
vymétovaciho zakladu) v § 11 odst. 2 ZDP.

%Y VORISEK, Vladimir. Doba diichodového pojisténi, nahradni doba diichodového pojisténi a vyloucené doby I.
Prdce a mzda, 2012, roc. 60, ¢. 10, s. 33.
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za splnénou téz, byla-li tato doba ziskana v obdobi poslednich 20 let pred vznikem invalidity,
potiebna doba pojisténi cini pritom 10 rokii. Podminka potrebné doby pojisteni pro narok na
invalidni diichod se povazuje za splnénou téz, byla-li tato doba ziskdana v kterémkoliv obdobi
deseti roku dokonceném po vzniku invalidity;, u pojistence mladsiho 24 let cini pritom
potiebnd doba pojisténi dva roky.“®’ Citované znéni &ni potize zhlediska jeho
znevyhodiujici povahy® shledavané laickou vefejnosti a taktéz na poli odborném
v navaznosti na ,, moznost obstarani chybéjici doby pojisténi prihlaSenim k dobrovolné ucasti
a zaplacenim pojistného. “*

V soucasné pravni upravé existuje pojem uzce souvisejici s dobou pojisténi, a tim je
nahradni doba pojisténi zakotvena v § 40 odst. 3 (i §13) ZDP, ktera je charakteristicka tim,
ze nedochazi k odvodiim penéznich prosttedkli do systému. Zajimavosti a zarovenn vyhodou
nahradnich dob pro resort dichodl skyta skute¢nost, ze za splnéni obecnych piedpoklada,
jakymi jsou trvani doby pojiténi nejméné 1 rok a jeji dosazeni v Ceské republice, dochazi
k jakési ,,fikci existence®, nam znamé doby pojisténi. Shora jmenované ustanoveni podava téz
jejich vy&et, jsou jimi: ,,doba, po kterou je osoba (uchazec o prdci) vedena v evidenci Uradu
prace Ceské republiky a nalezi ji podpora, piip. podpora pri rekvalifikaci (§ 5 odst. 1 pism.
n)), dale doba studia pied dosazenim 18. roku véku na stiedni nebo vysoké skole v Ceské
republice za podminky, Ze ke studiu dojde nejdiive po splnéni povinné skolni dochdzky a po

«

18. roku sem ndlezi doba prvnich Sesti let daného studia.“” Nezaméstnanost neptiznivé
ovliviiuje postaveni jednotlivce nejen po strance financni a spolecenské, ale ¢lovék se v ni
muZe snadno ocitnout z ditvodu nastalé invalidity. V nahradnich dobéch se bezesporu promité
jeden znejvyraznéjSich aspektl pfiznacny pro systém dichodového pojisténi - princip

solidarity.

3.4 Nesplnéni podminek naroku na SD dle 29 ZDP, nedosazeni
diichodového véku, byl-li pfiznan diichod dle 31 ZDP

V souladu s § 38 pism. a) ZDP nesplni pojisténec narok davku ID, jestlize ke dni, kdy

splnil podminku invalidity, jako socialni udalost pfedvidané ZDP pro vznik naroku na ID,

60°8 40 odst. 2 ZDP, ve znéni pozd&jsich predpisii.

6! Jestlize se doba zjistuje z obdobi poslednich n&kolika let pfed vznikem invalidity, nepiihlizi se pak k dobg&
delsi, v niz mohla osoba taktéz ziskat dobu pojisténi

2 LANG, Roman. Dichody poskytované invalidnim osobam od roku 2010. Persondini a socidlné pravni
kartotéka, 2011, ro¢. 14, ¢. 2, s. 12.

63§ 40 odst. 3 ZDP.

% LANG, Roman. Vliv nezamé&stnanosti na budouci diichodové naroky jedince. Persondlni a socidlné pravni
kartotéka, 2010, ro¢. 13, €. 1, s. 17.
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vyhovél podminkam, které zédkonodarce stanovil pro ndrok na tzv. fadny starobni dichod
zakotveny v 29 ZDP.® Piekazku pro ziskani davky ID dle vy3e uvedeného ustanoveni § 38
pism. a) ZDP piedstavuje také skutecnost spocivajici v tom, ze byl konkrétni pojisténec jiz
ucasten fizeni o udéleni ,trvale krdcen¢ho pfedcasného starobniho dichodu* probihajiciho
v souladu s pravidly vymezenymi v § 31 ZDP, a tato davka pfedCasného dichodu mu byla
uznana, po ukonceni fizeni o pfiznani této davky dovrsil diichodového v€ku a po dosazeni
tohoto v&ku nastala invalidita.® T v tomto piipadé je narok na ID vylouden. Cely shora

jmenovany postup se vSak rusi, jestlize se pojisténec stal invalidnim v dasledku pracovniho

arazu.

3.5 Pracovni uraz

Dal§i moznou variantou pro splnéni podminek na ID uvadi ZDP v § 38 pism. b)
pracovni Uraz detailn€ charakterizovany v § 25 ZDP. Splnéni naroku na ID u pracovniho
urazu vyzaduje pouze nedovrSeni 65 let a zarovenn vznik invalidity v pfi¢inné souvislosti
s pracovnim urazem. Ostatni podminky dle § 38 pism. a) ZDP (doba pojisténi, nesplnéni
dichodového veéku pro pred¢asny SD a nenaplnéni naroku na fadny SD) odpadavaji. Pracovni
uraz tedy napft. pripousti, aby osoba, ktera by jiz dosahla na SD (tim, Ze by splnila podminky
pro ngj stanovené v 29 ZDP), pobirala ID, nebot’ se stala invalidni v disledku pracovniho
urazu.

S prihlédnutim ke specifikim v posudkové oblasti tykajici se pracovnich urazi, resp.
nemoci z povolani se budu tomuto tématu vénovat podrobnégji véetné jeho definice v kapitole

¢. 6.

3.6 Vznik a zanik naroku na diichod
Vznik naroku na ID nastava dle § 54 odst. 1 ZDP dnem splnéni veskerych zakonnych
podminek, resp. naplnénim posledni z nich. Podle ndzoru pravni praxe mtizeme ptredpoklady
vzniku naroku na dichod ¢lenit na podminky zjisStované ke dni vzniku naroku (potiebna doba
pojisténi, nedosazeni diichodového véku) a dale ty, jejichZ existence musi trvat neustdle
(invalidita).®” Néarok na diichod nepodléha proml&eni ani prekluzi (§ 55) a nastava nezavisle

na vuli pojisténce. Trvani je ohrani¢eno naplnénim danych podminek, v ptipadé odpadnuti

6 Narok na ,,fadny* starobni diichod dle § 29 ZDP se odviji od ziskané doby pojisténi a véku pojisténce. Doby
pojisténi stanovené pro SD jsou vyrazné vyssi nez doby pojisténi u ID, taktéz u SD promita v dobach pojisténi
zasada zasluhovosti. Dichodovy vék obsahuje § 32 ZDP a taktéz tabulka, které tvoii Pfilohu zakona.

5 HEJKAL, Tomas. Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiténi s komentatem. Poradce, 2012, roé. 12, &.
12,s. 71.

7 PRIB, Jan. In PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir (ed). Diichodové piedpisy s komentdrem. 7. vydani. Olomouc:
Anag, 2012, s. 253 — 261 (§ 54-55 ZDP, ve znéni pozd¢jsich predpisi).
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byt’ jediné z nich, dochazi k jeho zaniku a naslednému odejmuti diichodu. Narok na diachod
zustava zachovan, aniz by muselo dochédzet k samotné vyplaté penzijni davky nebo jejimu
pfiznani.

Od naroku na dtchod je tieba diirazné odliSovat narok na vyplatu dichodu. V souladu s
§ 54 odst. 2 ZDP nastava narok na vyplatu ke dni, kdy jsou splnény podminky naroku na ID a
za kondice pfedloZeni Zadosti o pfiznani nebo vyplatu diichodu. Podéani Zadosti je pravnim
ukonem odvijejicim se od svobodné vile opravnéné osoby, nikoho nelze k takovému kroku
nutit. K zaniku naroku na vyplatu jednotlivych davek diichodu dochéazi v souladu s § 55 odst.
2 ZDP prekluzi po 5 letech ode dne, za ktery diichod (popft. jeho ¢ast) nalezel. Judikdtem NSS
ze dne 24. tijna 2007 byly vymezeny shora uvedené markantni rozdily mezi narokem na
dichod a narokem na vyplatu. Rozhodnuti o ndroku na vyplatu je typicky konstitutivni a je
vydavano na zéklad¢ zadosti podané opravnénou osobou, pravé v tomto jednani shleddvame

volni prvek.®®

3.7 VyseID

Vysi ID stanovime ze dvou veli€in, ze zakladni vyméry a procentni vymeéry. Zakladni
vymeéra se stanovi dle § 41 odst. 1 ZDP jako 9 % primérné mzdy mesi¢né, stavd se z ni
pohybliva veli¢ina v navaznosti na hodnoté primémé mzdy.*® Pro rok 2013 je vyse zakladni
vyméry stanovena vyhlagkou &. 324/2012 Sb. a &ini 2 330 K& mési¢nd.” Procentni vyméra je
zavisla na dobé pojisténi a piijmech (je vyrazem zasady zasluhovosti), urcuje se za kazdy cely
rok pojisténi, dale je Clenéna na zdklad¢ stupné invalidity. Procentni vyméra se vypocte
v souladu se znénim § 41 odst. 2 ZDP takto: , pro ID prvniho stupné castkou 0,5 %
vypoctového zakladu mésicné, u druhého stupne 0,75 % vypoctového zdkladu mésicné a pro
treti stuperi 1,5 % vypoctového zikladu mésicné. !

Vypoétovy zéklad se ziskd z osobniho vyméfovaciho zékladu.”* Zakonodarce ho
vymezil v § 15 odst. 1 ZDP pro rok 2013 nasledovné: do sumy prvni redukéni hranice se
zapocte 100 %, nad ni az do druhé hranice 27 %, nad druhou do tfeti redukéni hranice 19% a
nad tfeti 6 %. Pravni uprava redukénich hranic doznala zmén spocivajicich predev§im v tom,

ze se jiz nebude jednat o pevné stanovené Castky jako doposud, nybrz budou stanoveny jako

58 Rozsudek NSS ze dne 24. fijna 2007, sp. zn. 3 Ads 49/2006-45.

% PRIB, Jan. Nové parametry diichodového a nemocenského pojisténi v roce 2013. Pritvodce pracovnépravnimi
predpisy, 2012, ro¢. 16, ¢. 12,s. 2 - 4.

"V roce 2012 &inila suma 2 270 K¢& dle nafizeni vlady ¢. 286/2011 Sb.

1§ 41 odst. 2 ZDP.

2 Osobni vymé&fovaci zéklad je zakotven v § 16 ZDP a je mésiénim pramérem uhrnu roénich vyméfovacich
zékladl za rozhodné obdobi.
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ast z praimérné mzdy.” Redukéni hranice v poukdzaném Gasovém obdobi dle § 15 odst. 3

ZDP zni u prvni redukéni hranice na 44 %, u druhé na 116 % a tieti 400 % primémé mzdy.”*
Pro doplnéni vkladam zpravu o skute¢né vysi ID. Dle dat zpracovanych CSU ¢itala

prumérna vyse ID za rok 2010 pro invaliditu prvniho 6 140 K¢, druhého 6 671 K¢ a tietiho

stupné 9 656 K& bez ohledu na pohlavi pozivatelt.”

3.7.1 Dopoctena doba

Vyznaénym institutem pro urceni vySe procentni vymeéry v oblasti ID je dopoétena
doba, tj. vsouladu se znénim § 41 odst. 4 ZDP: ,,doba od dne vzniku naroku na ID do
dosazeni diichodového véku v § 32.“”° Dopottena doba pfinasi vyhodu spolivajici v tom, Ze
se pocita do doby pojisténi, zvysSuje procentni vymeéru, ¢imz piiznive ovliviiuje vysi ID, tento
institut potlacuje znevyhodnéni invalidni osoby (ktera je v dasledku Spatného zdravotniho
stavu vyloucena z pracovniho procesu, pficemz se na ni nahlizi jako by se ho ucastnila, 1 kdyz
neodvadi pojistné) a navazuje na princip solidarity.”” Tato doba se do doby pojisténi piipodte
dle § 41 odst. 4 véty druhé pouze za piedpokladu, Ze se pojiSténec stal invalidnim nikoli
umyslnym poskozenim zdravi, které vzniklo at’ uz vlastnim nebo na jeho pfani, cizim
pri¢inénim nebo jako dasledek jeho umyslného trestného ¢inu. V ustanoveni § 41 odst. 5 ZDP
dopoctené doby se uplatnuje i princip dil¢eni, ktery stanovi nize popsané podminky pro Sifi
zapoctu. V celém rozsahu se doba dopocte dle § 41 odst. 5 pism. a), bylo-li obdobi od 18 let
pojisténce do vzniku naroku na ID zajisténo Ceskou dobou pojisténi (nebo se tyka invalidity
z pracovniho urazu) nebo pokud pod Cesky systém nespadalo po urcitou dobu, ale pti splnéni
vymezenych podminek délky pojisténi bude za plné povazovano. Diléi princip spociva dle
§ 41 odst. 5 pism. b) ve zmenSeni miry pfiznané dopoctené¢ doby, pokud zde nejsou dany
podminky pro pIny zapo&et. Do dopoétené doby se poé¢ita i obdobi studia na SS, VS v CR pro

prvnich 6 let po dovrSeni plnoletosti.

? ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I. Praha: Grada, 2012, s. 92 — 94.

™ Nova tiprava vypoctového zikladu a redukénich hranic je reakci na nalez Ustavniho soudu ze dne 23. biezna
2010, sp. zn. PL. US 8/07, ktery poukazal na neustavnost minulé pravni Gpravy, kterd se p¥icila ¢l. 30 Listiny
zakladnich prav a svobod — pravu na hmotné zabezpeceni. Na zéklad¢ toho byla ,,malou diichodovou reformou®
zaveden aktudlni postup vypoctu dichodu.

7 CSU. Priimérnd mésicni vyse dichodii - zména v klasifikaci stupné invalidity od roku 2010 [online]. Cszo.cz,
31. prosince 2010 [ cit. 30. prosince 2012]. Dostupné na
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail jsp?kapitola_id=16&potvrd=Zobrazit+tabulku&go_zobraz=1&cislotab=SZB
0071UU&cas_2_26=2010&voa=tabulka&str=tabdetail.jsp>.

76 Diichod. vékem Zen je v § 32 ZDP zde v&k uréeny pro bezdétné Zeny, pro muze je to v&k stejny pro bezdétné
zeny totozného data narozeni.

" MPSV. Divodovid zprdva [online]. Mpsv.cz, [cit. 20. ledna 2013]. 42 s. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava duchody.pdf>.
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http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf

3.7.2 Vyse ID pfi zméné stupné invalidity

Zdravi je relativnim télesnym a dusevnim stavem, na jeho promeénlivost je tfeba
reagovat zménou stupné¢ invalidity doprovazenou i jinou vysi ID dle ustanoveni § 41 odst. 3
ZDP. Pti poklesu nebo zvySeni stupné invalidity se jiz neSetfi obligatorni podminky naroku
ID, ale pouze se na zdklad¢ ptepoctu dle uvedeného ustanoveni upravi vyse, coZ se setkava
s nevoli pozivatelt ID, ktefi do doby zmény stupné invalidity ziskali pracovni ¢innosti dalsi
dobu pojisténi, ktera se jiz nezohlediuje.”

Zékonem ¢. 306/2008 Sb. doslo k prevodu ¢aste¢nych a plnych ID na Gpravu jednoho
ID ¢lenéného podle stupnt invalidity a byl pfi splnéni ¢asovych hranic pfiznani téchto davek
zmirnén tzv. ,,ochrannymi opatfenimi®, které zaru¢ovaly pravo nesniZeni nebo snizeni az od

13. splatky.”

3.7.3 Mimoradny pripad invalidity z mladi

Invaliditu z mladi oznacuje ZDP v § 42 pojmem invalidni dichod v mimoradnych
pripadech. Jak jiz z uvedeného nazvu vyplyva, jednd se o kategorie osob, které invalidita
postihla jesté pred 18. rokem véku nebo jsou mladsi 28 let za podminek stanovenych

zakonem. Narok na invalidni dichod z mladi ma tedy v souladu v § 42 odst. 1 ZDP osoba:

e jejiz invalidita dosahuje tfetiho stupné,
e dovrsila alespon 18. rok véku,
e majici trvaly pobyt je na Gizemi Ceské republiky,

e invalidita tfetiho stupné nastala jesté pied 18. rokem.

V disledku téchto skuteCnosti nebyla nebo nemohla byt splnéna potiebna doba
pojisténi. Pod vysSe uvedené Ize subsumovat invaliditu tietiho stupné uvedenou v § 42 odst. 1
ZDP véta druhd, kdy urcCité osob¢ invalidni ve tietim stupni bylo znemoznéno soustavné se
pfipravovat na budouci pracovni uplatnéni pro nedostatek té€lesnych, dusevnich a smyslovych
schopnosti. U téchto pfipadti mladych invalidi by bylo netcelné zkoumat stav pred vznikem
dlouhodob¢é neptiznivého zdravotniho stavu, a proto tyto skupiny osob nejsou ucastny
posudkového fizeni. Pravni Gprava invalidi z mladi zmirfiuje tvrdost zdkona spocivajici

v tom, ze by v disledku nesplnéni potfebné doby pojisténi nedosahli na diichodovou davku,

® PELIKANOVA, Helena, LANG, Roman. Vy3e ID pii zméné& stupné invalidity. Ndrodni pojisténi, 2010, roé.
41,¢.12,s.5-6.
7 Clanek I1. bod 13 zékona &. 306/2008 Sb.
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cvwr

procentni vyméru invalidniho déichodu.®

Specificka pravidla jsou stanovena pro urceni vySe ID pro invaliditu z mladi, a to
procentni vymérou 45 % meésiéné vypoctového zdkladu dle § 42 odst. 2 ZDP a vypoctovym
ustanoveni. Dale je procentni vyméra vazana na v€k pojisténce, stupeil invalidity a obdobi
pfiznani ID v zévislosti na zletilost. Pfihlizi se také k délce doby pojisténi vcetné vymezeni
dob, které se za ni povazuji. Dochazi zde také v § 42 odst. 4 ZDP k €lenéni procentni vymeéry

odvozené od vyméry mladistvych pro ty, kteti splnili dobu pojisténi ve vysi alespon 15 let.

3.8 Pieména, soubéh ID a SD
ID zanika ve znéni § 61a odst. 1 ZDP: ,,dnem, kterym jeho pozivatel dosahl veku 65 let
nebo duchodového veku, je-li duchodovy vék vyssi nez 65 let; timto dnem vznika tomuto

€6 2 r 14 r M 14
82 Poté nastidvé automatickd transformace na SD a

pozivateli narok na starobni diichod.
hodnota vyplaceného SD je shodna s vysi dosud ptiznaného ID. Je zde vSak ponechana
moznost dle § 61a odst. 3 ZDP, aby osoba Zadala o vymé&feni klasického SD. Pfizna se vzdy
vyssi Castka.

Pti soub&hu narokt na SD a ID, tzv. ,,parametrické¢ konkurenci®, plati pravidlo vyssiho
z diichoda.® Dosahuji-li penze stejnych hodnot, ponechd se vybér druhu jedné z nich na
pojisténci a nezvolend zanikd. Vyjimku tvofi skutecnost, kdy sniZeni stupné invalidity je
doprovazeno poklesem hodnoty ID, jehoZ nové stanovena cCéstka je niz§i nez vySe

nehrazeného SD, coz by bylo nespravedlivé.

% Jedna se o ustanoveni reagujici na § 7 ZDP, kde je zakotvena povinnost p¥iznat osobam invalidnim ve tietim
stupni invalidni dichod, i kdyZ se nepodilely na pojistném systému za splnéni dalSich podminek.

81 Za osobni vymé&tovaci zaklad se zde v souladu s § 42 odst. 2 ZDP povaZzuje vieobecny vymé&fovaci zaklad (jez
ptedstavuje dle § 17 odst. 2 ZDP hodnotu primérné mési¢ni mzdy a jeho vyse se stanovi vyhlaskou MPSV) o
dva roky predstihujici pfiznani ID, za podminky, ze je tento vyméfovaci zaklad vynasoben piepocitacim
koeficientem definovanym v souladu se znénim § 17 odst. 4 ZDP.

828 61a odst. 1 ZDP.

% VORISEK, Vladimir. Soub&h naroki na vyplatu dvou &i vice diichodtl. Ndrodni pojisténi, 2009, ro¢. 40, &. 5,
s. 17.
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4 Organy dichodového pojisténi na useku ID

4.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Procesnim ptedpisem pro organizaci dichodového pojisténi je zakon €. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

MPSV je centrdlnim organem pro oblast ID. Z jeho postaveni plynou vyznamné
pravomoci, prostiednictvim nichz spravuje v souladu s dikci § 4 odst. a pism. a) ZOPSZ cely
systém diichodového pojisteni.

Mezi zékladniho ulohy MPSV nélezi tvorba (provadéni) pravnich predpist upravujicich
prava a povinnosti v dichodové oblasti. Tohoto procesu se tyka i vypracovavani metodickych
ptirucek, pokynii a publikaci slouzicich k informovanosti a prohlubovani znalosti k rukdm
osob ucastnicich se nebo zasahujic svymi ukony do dichodového pojisténi, popt. zajemcti o
danou sféru. Tim dochézi k Sifeni aktualit o SZ 1 skrze média a webova rozhrani.

MPSV je dle § 4 odst. 1 pism. b) pfimo nadfizenym organem CSSZ. Z jeho postaveni
viiéi podtizené slozce CSSZ plyne, mimo jiz shora zminéné kompetence, i opravnéni
regulovat chod a dohlizet nad plnénim jejich tkold. Vyznamnou kontrolni pravomoc
predstavuje dle § 4 odst. 2 ZOPSZ plsobnost MPSV v oblasti posudkové ve vécech
prezkumného soudniho fizeni v dichodovém pojisténi (za tcelem posouzeni zdravotniho
stavu ¢i pracovni schopnosti) a odvolaciho fizeni spravniho proti rozhodnuti, jehoz
podkladem byl posudek zpracovany OSSZ. Pro tyto ucely jsou dle znéni shora uvedeného
ustanoveni k fizeni povolany posudkové komise MPSV. Podrobnosti o jejich ¢innosti stanovi
vyhlaska ¢. 182/1991 Sb., ktera taktéz v § 3 vymezuje jejich sloZeni Citajici 3 Cleny v Cele
s predsedou (lékat l€kaiské posudkové sluzby, tajemnik a odbornik klinického oboru).
Z divodu svého odborného a specializovaného obsazeni uplatitujiciho se v dikazni casti
fizeni, byva ndkdy v literatufe komise nazyvéna ,, znaleckym orgdnem.“** PK MPSV tedy
neni monokratickym organem jako je tomu u lékate OSSZ. Dtive byly komise Ctyt¢lenné, od
roku 1959 dokonce péti¢lenné s tim, Ze onen paty Clen byl politicky orientovan a nemusel
disponovat zadnymi lékatskymi poznatky.® Soudni judikatura nahlizi na posudek PK MPSV
o zdravotnim stavu ndasledovné: ,,Pokud pak tento posudek zcela spliuje pozZadavek

«

celistvosti, uiplnosti a presvédcivosti, byva zpravidla ditkazem stézejnim. “*® Problémy pisobi

jejich pravni zakotveni v ZOPSZ, nejvice nespokojenosti s nimi vyjadiuji i€astnici v soudnim

** BREJCHA, Ales, SANTRUCEK, Véclav. Prévo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 305.

8 VESELY, Jifi. Pravni tprava posuzovani zdravotniho stavu ve vécech SZ. Pravo a zaméstnani, 2003, ro€. 9, €.
6,s. 22.

% Rozsudek NSS ze dne 5. kvétna 2010, sp. zn. 6 Ads 178/2009-66.
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fizeni, a protoze je jejich kvalita zajiSténa téz procesnimi instituty, zafadila jsem feSeni této
svizelné situace do kapitoly €. 5.

Zajimavym institutem svétenym dle § 4 odst. 3 ZOPSZ do rukou ministra MPSV je tzv.
»odstranéni tvrdosti®“. Jedna se o pravomoc, jejimz smyslem je feSit neptiznivé dopady zakona
objevujici se pfi provadéni predpist SZ, jejichz existenci z divodu dynamicnosti celé oblasti
diichodii nikdo nepiedvidal.®’ Na zékladé vyse uvedeného lze tvrdost zakona konkrétng
charakterizovat jako: ,, striktni uplatnéni konkrétnich zakonnych ustanoveni vedouci k takovym

“85 Tento

pravnim disledkum, jejichz zaloZeni evidentne nebylo zdkonoddarcem zamysleno.
institut zarucuje, Ze nedojde k aplikaci pravni normy, kterd by ptisobila jednotlivci zna¢né ¢i
dokonce existenéni potize. Zadosti o prominuti tvrdosti zikona se zabyva specializovana
komise v resortu MPSV. V pfipad¢ vhodnosti aplikace odstranéni tvrdosti zdkona poskytu;ji

soudy v fizeni pfiméfené poudeni o moznosti vyuziti tohoto néastroje.”’

4.2 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

CSSZ vykonava zékladni agendu v ramci fizeni o diichodovém pojisténi. Jedna se o
organiza¢ni slozku statu, disponuje celostatné mistni paisobnosti a v éele CSSZ stoji tGstiedni
feditel, kterého do funkce jmenuje a odvoldva ministr MPSV, jakoZto osoba stojici v Cele
Gstfedni instituce.”’ CSSZ se sama profiluje jako ,,nejvétsi a v ramci statni spravy CR zcela
vyjimecnou financné spravni instituci, ktera spravuje agendu zhruba 8,5 milionu klientii, z
toho vice nez 2,9 milionu diichodcii. Vyplaci pres 3,5 milionu diichodii a mésicné kolem 200
tisic davek nemocenského pojisténi. !

Kompetence nalezejici CSSZ ve spojitosti s ID jsou dle § 5 pism. a) ZOPSZ jsou
pfedevsim ty, Ze vydava rozhodnuti o samotné dévce, zaroven je odvolacim organem pro
fizeni proti rozhodnuti u¢inénému OSSZ v prvnim stupni a mize se ucastnit na procesu
odstranéni tvrdosti. V pfipadé podani Zzaloby nespokojenym ucastnikem namitkového fizeni
se stava jednou ze stran sporu hajici své zajmy dle § 5 pism. ¢) ZOPSZ.

Organiza¢ni uspoiadani CSSZ je tvofeno Ustiedim sidlicim v Praze, tzemnimi

pracovisti oznacovanymi jako OSSZ a Prazskou spravou socidlniho zabezpeceni (PSSZ)

¥ PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir, a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vydani. Olomouc: Anag,
2000, s. 292.

% BREJICHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového..., s. 318.

% Rozsudek NSS ze dne 31. ledna 2012, sp. zn. 6 Ads 150/2011-69. Soudce zde podal pouceni o moznosti
odstranéni tvrdosti zakona osobé bez domova, ktera narokovala ID pro vzniklou invaliditu, pficemz neméla
splnénou dobu pojisténi.

% TROSTER, Petr, a kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 339.

' CSSZ. Profil organizace [online]. Cssz.cz, [cit. 2. ledna 2013]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/profil-organizace/>.
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ajejimi Gzemnimi pracovisti.”> CSSZ je vsouladu s § 5 pism. e) ZOPSZ nadfizenym
organem OSSZ, vytvari podminky pro plynulé fungovani svého podiizeného organu. Jednim
z takovych opatieni je napf. spusténi informacnich call center, ktera snizila pocet osob
s dotazy u prepazek, vyhodou jsou vSak 1 pro klienty, ktefi se dozvédi vSe potiebné, aniz by
museli absolvovat cestu na poboc¢ku.” Osoby za&lendné do organizaéni struktury CSSZ i ji
podiizené OSSZ stiha povinnost ml¢enlivosti dle § 14 ZOPSZ o faktech, se kterymi pfisly do

styku, neni-li stanoveno jinak.”*

4.3 OKresni sprava socialniho zabezpeceni

OSSZ piedstavuji pracovisté (organizacni slozky statu), jejichZ rozmisténi kopiruje
uzemnimi ¢lenéni v souladu s § 6 odst. 1 ZOPSZ statu na okresy (odtud pochazi i jejich nazev
,,oklresni“).95
pfijem a vyplilovani Zadosti o ID v soulinnosti s jejich zadateli, (zjiStovaci) prohlidky
provadéné Iékari OSSZ za uclelem vypracovani posudku o zdravotnim stavu a
praceschopnosti, ktery tvoii podklad pro samotné rozhodnuti o davce. Poté na n€ navazujici
kontrolni prohlidky o trvani invalidity v urcitém stupni dle § 8 odst. 3 ZOPSZ. OSSZ ma
oznamovaci povinnost vii¢i osetfujicimu l€kati pojisténce (§ 6 odst. 4 pism. ) ZOPSZ).

LPS putsobici vramci jednotlivych OSSZ doznala k 1. cervenci 2009 reformy
spocivajici ve zméné kompetence v tom sméru, ze byla propojena posudkova sféra uradu
prace s dosavadni naplni LPS OSSZ, ktera nyni posuzuje napi. zdravotni stav pro pfiznani
mimoftadnych vyhod.”

Pracovnici OSSZ jsou povinni (§ 6 odst. 4 pism. 1) ZOPSZ) poskytovat soucinnost
obCanim a zodpovidat jim dotazy tykajici se diichodového pojisténi a s nim souvisejicich
otazek, proto je nezbytné v zajmu zajisténi bezchybného chodu jednotlivych pracovist’ dbat na

edukaci zaméstnancii formou napt. ucasti na Skoleni. Tyto odborné kurzy (se zaméfenim na

2 TOMES, Igor, a kol. 80 let socidlniho pojisténi. Praha: Expodata-didot, 2004, s. 30 — 36.

% (CSSZ. Call centra CSSZ ihned vyresi 90 % dotazii volajicich [online]. Cssz.cz, 17. srpna 2012 [cit. 3. prosince
2012]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/2012-
07-17-call-centra-cssz-ihned-vyresi-90-dotazu-volajicich.htm>.

% ARNOLDOVA, Anna. SZ I. Praha: Grada, 2012, s. 19.

% Vyhlaska ¢. 564/2002 Sb., o Gizemi okresti CR a obvodi hl. mésta Prahy, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

% PECHAN, Lubomir. Zmeény v organizaci LPS. Ndrodni pojisteni, 2009, ro€. 40, €. 5, s. 27.
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vypoéetni techniku ¢ komunikaci s klienty) pofada bud’ samotnd CSSZ, nebo se konaji
v ramei projektu ,,Ugicich se podniki*, na kterém se podili.”’
Takté jako CSSZ mize byt svéieno OSSZ dle § 6 odst. 9 ZOPSZ odstranéni tvrdosti

zakona.

4.4 Ministerstvo spravedlnosti, obrany a vnitra

Ministerstvo spravedlnosti, obrany a vnitra je nositelem dichodového pojisténi pro
ptislusniky, ktefi jsou viic¢i nému ve specifickém sluzebnim poméru odiivoditujicim vylouceni
pusobnosti CSSZ pro tuto diichodovou oblast.”® Ve znéni § 9 odst. 1 pism. a) — ¢) ZOPSZ
spadaji vojaci z povolani do kompetence Ministerstva obrany, Policisté CR, pfislusnici
Hasi¢ského zachranného sboru CR, BIS, Utadu pro zahrani¢éni styky a informace pod
Ministerstvo vnitra a piislusnici Vézetiské sluzby CR do resortu Ministerstva spravedlnosti.
Ministii spravedlnosti, obrany a vnitra disponuji pravomoci spocivajici v odstraniovani
tvrdosti zakona vztahujici se na osoby ve sluzebnim poméru dle § 9 odst. 3 ZOPSZ.

V organiza¢ni struktufe jednotlivych resorti ministerstev pusobi slozka s vlastnim
I¢katskym aparatem (I€katské komise), jez plni v souladu s § 9 odst. 4 ZOPSZ tulohy v fizeni
o ID, konkrétn¢ posuzuje uraz ¢i jinou poruchu zdravi, mezi niz ov§em musi byt spojitost
s vykonem sluzby, ktera je predmétem sluzebniho poméru. Neni vylouCena ani existence
posudkovych komisi jednotlivych ministerstev jako orgdnu vysoce erudovaného v urcitych
specifickych otazkach zdravotniho stavu, ktery Ize vytvorit ve znéni § 9 odst. 5 ZOPSZ pouze
za predpokladu souhlasu ministra prace a socidlnich véci. V ptipadé, Ze organy Ministerstva
vnitra, obrany a spravedlnosti pfiznaly ID osobé, které byla invalidita potvrzena soudem, je
povinnosti téchto organi dle § 9 odst. 6 ZOPSZ poskytnout o tomto ptechodu z doCasné
pracovni neschopnosti informaci ptislusné OSSZ, ktera se procesu posouzeni invalidity

ucastnila.

THAJKOVA, Miluse. Celozivotni uceni zaméstnancii [online]. Cssz.cz, 2006 [cit. 10. ledna 2013]. Dostupné na
<http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/casopis-narodni-pojisteni-c-11-
2006-clanek-1.htm>.

% RYBA, JAN, a kol. Nad socidlnim zabezpecenim. 2. vydani. Praha: Orac, 2000, s. 124.
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5 Rizeni ve vécech invalidnich dichodu

5.1 Zpisobilost k pravnim ukoniim, zahajeni Fizeni a prisluSnost

Préavni aprava ID obsahuje specidlni zptsobilost byt ucastnikem fizeni vznikajici pred
18. rokem ptizndnim dichodu. V fizeni, jehoz pfedmétem je Zadost o ID, miiZze nabyvat prav
a povinnosti vlastnimi tikony v pravnich vztazich z dichodového pojisténi ten, kdo dokoncil
povinnou $kolni dochazku.”

Rizeni ve vécech ID lze rozdélit na ta, ktera lze zahajit na zakladé Zadosti a z moci
ufedni. Obéma zplisoby je mozZno dle § 81 odst. 2 ZOPSZ zapocit fizeni o zastaveni vyplaty,
zmén¢ stupn¢ invalidity, snizeni ¢i zvySeni vyse pfiznané davky. Transformace ID na starobni
dichod probihd v souladu s § 81 odst. 4 ZOPSZ ex offo. Na zdklad€ vlastni zadosti je
v soucasné¢ dob¢ zahajovdno fizeni osoby, ktera se dosud nachéazela v rezimu prace
statusem zahajovala fizeni o piechodu do invalidity ex offo, tim ovSem nebyl ponechan
prostor pro vyjadieni vile pojisténce Ucastnit se takového procesu, a proto jiz k tomuto
postupu nedochazi od pocatku roku 2009 na zékladé¢ zmény zdkona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi.'”

Rizeni o ptiznani davky ID je ovlddano zasadou dispoziéni, zahajuje se na zakladé § 81
odst. 1 ZOPSZ podanim pisemné Zadosti u mistné piisluiné OSSZ (piislusnici Policie CR,
Vézenskeé sluzby, Hasi¢ského zachranného sboru a dalSich sloZek u utvaru vykonu sluzby).
Mistni pfislusnost organu je zakotvena v § 7 ZOPSZ a fidi se trvalym pobytem ob&ana CR
nebo ohlasenym mistem pobytu u cizince na izemi CR.

OSSZ ma zdkonem stanovenou (v § 83 odst. 1 ZOPSZ) povinnost byt napomocna
zadateli (poskytuje také pfimétenou odbornou pomoc v podobé pouceni o nutnych dokladech,
postupech, o pravech a povinnostech ucastnika) a vyplnit s nim tiskopis zadosti o ptiznani ID.
To plati i v ptipadé, ze jsou zde zfejmé skutecnosti, kvili kterym nebude zadosti z jakéhokoli
divodu vyhovéno. Spoluptisobenim OSSZ se ptredchdzi nezadoucim situacim nespravné
vyplnénym ¢i netiplnym podanim. Na rozdil od starobniho diichodu neni stanovena lhiita pro
podani pred vznikem naroku. Zadost ¢ini pojisténec osobné. Zakon poéita i se situaci v § 83
odst. 2, kdy takové podani nebude z Iékaisky potvrzenych zdravotnich indispozic mozné a za
osobu ji bude moci provést sjejim svolenim rodinnych pfislusnik, neni-li jeho, pak

zplnomocnéna osoba.

%3 odst. 2 ZDP, ve znéni pozd€jSich piedpisii.
% PELIKANOVA, Helena, LANG, Roman. Zmé&ny v procesnich otdzkach diichodového pojisténi od ledna
2009 2. ¢ast — ostatni zmeény. Narodni pojisteni, 2009, ro¢. 40, €. 3, s. 22 - 23.
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5.2 Dokazovani
ucely ptizndni diichodové davky zdravotni stav obCana, pokles pracovni schopnosti, existence
nemoci z povolani. Pravni uprava dokazovani podléha obecnym pravidlim SR, kdy je mozno
vyuzit k prokézani skutkového stavu, o némz nejsou ditvodné pochybnosti, vSech legalnich a
potfebnych dikaznich prostiedki.'” V diichodovém Fizeni se setkdvame zejména se zasadou
volného hodnoceni dikazi (§ 50 odst. 4 SR), ktera se uplatiiuje pfi hodnoceni posudki.
Zasada vySetiovaci (§ 52 SR) se projevuje v souéinnosti mezi jednotlivymi organy SZ, popt.
zdravotnickymi zafizenimi pifi opatfovani podkladi a informaci rozhodnych pro fizeni. O
zasadé dispozicni jiz bylo hovoieno ve spojitosti se zahdjenim fizeni. To se ve vymezenych
ptipadech fidi zasadou oficiality typickou pro vetejnopravni odvétvi prosazujici ochranu

vefejnych zajmil, jakym pravo SZ bezesporu je.'”

5.2.1 Eviden¢ni listy diichodového pojisténi

K prokézani ziskané potfebné doby pojisténi pro narok na ID slouzi ELDP dle § 38
odst. 1 ZOPSZ, které obstaravd pro osobu ucastnou dichodového pojisténi za kazdy
kalendaini rok jejich zaméstnavatel. Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna, kterd alesponl po ¢ast
kalendainiho roku vykondvala samostatnou vydélecnou ¢innost, je dle § 15 odst. 1 zakona ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na SZ a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, povinna podat
ptislusné OSSZ (ktera za ni udaje eviduje) 1% na predepsaném tiskopisu piehled o ptijmech a
vydajich OSVC.'"*

Zadatel usilujici o pfiznani davky doklada v souladu s § 39 odst. 1 ZOPSZ stejnopis
ELDP OSSZ, jejiz ptislusnost je ddna mistem evidence mzdy zaméstnavatele. ZOPSZ stanovi
v § 38 odst. 4 nalezitosti ELDP, jedna se o udaje o zaméstnavateli a pojisténci, véetné délky
jeho ucasti na dichodovém pojisténi, vymeétovaci zaklad pro pojistné na SZ a vyloucené doby
pro osobni vymétovaci zaklad atd. ELDP vypliuje a predklada zaméstnavatel po vzoru
metodickych pomticek vypracovanych CSSZ v zakonnych Ilhitach (§ 39 ZOPSZ) na

predepsanych tiskopisech. Ne&kteti davaji pfednost formulafim umisténym na webovém

1§ 51 odst. 1 SR, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2 VASUTOVA, Vendula. Specifika dokazovani v odlignych pravnich procesech. Prdvni rozhledy, 2011, rog.
19, ¢. 22, 5. 800 — 801.

1B RYBA: Nad socialnim..., 140.

1%V souladu s 15 odst. 1 z. &. 589/1992 Sb. a s Poucenim k tiskopisu ,,Pokyny k vyplnéni pehledu o p¥ijmech a
vydajich OSVC - CSSZ - 89 323 9% , tak ucini nejpozdéji do jednoho mésice ode dne, ve kterém méla podle
zdkona o danich z prijmii podat danové priznani za tento kalendarni rok. Pokud OSVC nezpracovivd daiiové
priznani poradce, je povinna podat prehled do 30. 4., a v pripade, Ze danové priznani zpracovava poradce je
povinna OSVC tuto skutecnost dolozit nejpozdéji do 30. 4. Poté je pak povinna podat prehled do 31. 7.
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rozhrani, které 1ze odeslat do systému formou e-Podani, a tim pfispét k urychleni a plynulosti
agendy.'”

Dutlezita je kontrola dob samotnym zaméstnancem ve stejnopisu ELDP (vydavaji se
celkem 2 stejnopisy) jemu uréeném, kdy on sdm miiZze na chyby upozornit zaméstnavatele a
pokud mu nevyhovi, pfedat véc shora jmenované OSSZ na zédklad¢ § 38 odst. 5 ZOPSZ ve
stanovené lhité. Doby se zjiStuji také k Zadosti osoby o vydani ,,informativniho osobniho
listu” dle § 40a ZOPSZ. Neexistujici zdznamy o dob¢é pojisténi (zaméstnavatel neplnil svoji
povinnost, organizace jiz del§i dobu neexistuje, CSSZ nema listy v archivu) piisobi pritahy v
fizeni, pokud to OSSZ pftipusti, lze je dolozit Cestnym prohldSenim dvou hodnovérnych
svédki a osoby Zadajici o diichod, piipadné mzdovymi doklady apod.'*

Posudek o zdravotnim stavu se povazuje za specialni ditkazni prostredek.'”” V krajnich
ptfipadech zpracovani posudku vyuzije sluzeb soudniho znalce zoboru zdravotnictvi.
V oblasti posudkové je zaznamenana nejveEtsi nespokojenost klient praveé s nim, proto mu je

tfeba vyhradit samostatnou kapitolu.

5.3 Preruseni a zastaveni Fizeni

ZOPSZ vymezuje prekazky docasného nebo trvalého charakteru, kviili nimz je nutné
fizeni preruSit do doby, nez bude nedostatek napraven nebo bude nutné fizeni dokonce
zastavit. Preruseni nastava dle § 83b odst. 1 ZOPSZ v piipadé, kdy se zadatel o davku ID na
zaklad¢ vyzvy nedostavi k 1ékafskému vySetfeni zdravotniho stavu nebo odmitne poskytnout
1ékatské nalezy o poklesu pracovni schopnosti. Tyto povinnosti pojiSténce predstavuji
okolnosti, bez kterych nelze zjistit takovy skutkovy stav, o némz nejsou divodné
pochybnosti. Vysledkem pieruseni fizeni na dobu nejméné 12 meésicii je zastaveni (§ 83 odst.
1). Problémy ¢ini i pfed€asné podand zadost, zakon ji fesi ndsledujicim postupem. Pokud byla
zadost poddna o vice nez 1 mésic pred lhitou stanovenou v § 82 odst. 4, pak se dle § 83b
odst. 2 fizeni zastavi, byla-li tato lhiita max. 1 mésic, nepfedstavuje tolik zavazné pochybeni,
nastane preruseni fizeni, které je ukonceno z moci uUfedni v den, kdy mohla byt poprvé

uplatnéna 7adost v souladu s § 82 odst. 4.'®

1% POLIVKOVA, Dagmar. ELDP od 1. ledna 2011. Pritvodce pracovnépravnimi predpisy, 2011, roé. 15, €. 2, s.
15 - 16.

1% PONCAR, Petr. Doby diichodového pojisténi lze snadno zkontrolovat [online]. Cssz.cz, 15. listopadu 2012
[cit. 28. listopadu 2012]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-
zpravy-2012/2012-11-15-doby-duchodoveho-pojisteni-lze-snadno-zkontrolovat.htm>.

' LANGER, Radim. Posuzovani zdravotniho stavu v SZ z pohledu soudii (2). Socidlni politika, 2003, ro¢. 29,
¢ 11,s. 8.

1% 1 hita dle § 82 odst. 4 ZOPSZ je nejvyse 4 mésice piede dnem, od kterého osoba zada piiznani davky.
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5.4 Rozhodnuti

Vydanim rozhodnuti se zakoncuje fizeni o priznani ID, zméné stupné invalidity a
s tim spojené vySe davek, o odnéti davky, povinnosti vratit pieplatek, o zastaveni vyplaty
davky. Jako u kazdého rozhodnuti je i zde zachovana struktura 3 ¢asti: vyroku — odivodnéni
— pouceni. Pisemnost je pfiznacnd pro diichodové davky (s vyjimkou hromadného zvySovani
diichodt), neni-li dle § 86 odst. 1 ZOPSZ stanoveno jinak.'” Pro rozhodnuti o ID zékon
stanovil v § 86 odst. 3 specidlni naleZitosti, jsou jimi: stupenl invalidity a den jejiho vzniku,
mira poklesu pracovni schopnosti vyjadfena procenty, identifikace spravniho organu, ktery
vypracoval posudek tykajici se zdravotniho stavu nebo pracovni schopnost, datum tohoto
posouzeni. U invalidity tietitho stupné, kde dosahuje pokles pracovni schopnosti vice nez
70 % je tfeba v rozhodnuti také uvést, jestli se miize osoba ucastnit vydélecné Cinnosti za
mimotadnych podminek, pokud nastala invalidita v disledku pracovniho tUrazu ¢i nemoci
z povolani, je povinnosti pfisluSného organu zanést tuto skute¢nost do rozhodnuti. Nezbytnou
soucasti tohoto aktu je pouceni ticastnika o opravnéni podat opravny prostredek tzv. namitky.

Nejvétsi obtize, kterymi se ve své praxi ¢asto zabyva NSS, se tykaji zejména absence
plnohodnotného odivodnéni rozhodnuti, coz nésledn¢ plsobi neprezkoumatelnost
rozhodnuti.'"® Organu diichodového pojisténi se vytyka nedostateéna pozornost viéi navrhiim
ucastnikli, k nim by se mél v odivodnéni vyjadrfit a vysvétlit, pro¢ ve véci zaujal konecné
stanovisko. Piedpokladem pravni moci je na zaklad¢ § 88a odst. 1 ZOPSZ oznameni
rozhodnuti a nemoznost uplatnéni fddného opravného prosttedku, namitek. V ptipad¢ jejich
uplatnéni doruéeni rozhodnuti vydaného v namitkovém fizeni.'"

Dle § 85a ZOPSZ ma byt rozhodnuti o uznani ID vyhotoveno do 90 dni ode dne

zahajeni fizeni o ném.

5.5 Prostredky pravni ochrany
I pravo socidlniho zabezpeceni nabizi moznost pfezkumu, kontrolu spravnosti a
zakonnosti rozhodnuti u¢inénych organy SZ ve vécech dichodového pojisténi. Dochazi tak k
naplnéni ustavniho prava na spravedlivy proces zakotveného v ¢l. 36 a nasl. Listiny
zakladnich prav a svobod. V soucasné pravni upravé existuji dva ndstroje pravni ochrany,
které mé pojisténec k dispozici — namitky a spravni zaloba, pfi¢emz prvni znich je

podminujicim prostfedkem pro uziti druhého. Namitkové fizeni bylo zavedeno zdkonem

"1 Neprezkoumatelnost rozhodnuti konstatoval NSS v rozhodnuti ze dne 26. ledna 2006, sp. zn. 4 Ads 23/2004-
49,

"' T ANG, Roman, PELIKANOVA, Helena, DORCAKOVA, Jana. Zmé&ny v zakong &. 582/1991 Sb. Ndrodni
pojisteni, 2009, ro¢. 40, ¢. 12, s. 9.
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¢. 479/2008 Sb. a opravnéni je upotiebit nalezi ucastniku, jemuz bylo rozhodnuti oznameno

po 1. lednu 2010."?

5.5.1 Namitky

Radnym opravnym prostiedkem naleZejicim tdastniku fizeni namifeny proti rozhodnuti
ve vécech diichodovych jsou namitky zakotvené v § 88 a nasl. ZOPSZ. Ptedstavuji néstroj
obrany v rukou opravnéného ucastnika, ktery je nespokojen s rozhodnutim o nepfiznani,
odnéti ID, sniZzenim stupné¢ invalidity ¢i vySi vypocteného diichodu. V procesni sféfe plni
funkci odvolani zndmého ze spravniho prava. Namitkami se nelze branit posudku jakozto
podkladovému materialu, je vSak piipustné uplatnit v nich pozadavek opétovného vysetfeni
zdravotniho stavu, jestliZze ve vazb¢é na néj spatfuje pojisténec rozpor rozhodnuti ve véci samé.

Pravidla vyuziti tohoto prostfedku upravuje ¢aste¢né ZOPSZ v kombinaci se zdkonem
¢. 500/2004 Sb., spravnim fadem. Lze je ucinit dle § 88 ZOPSZ v pisemné formé ve lhaté 30
dnii ode dne, kdy bylo rozhodnuti ozndmeno ucastnikovi (tzn. doru¢enim do vlastnich rukou),
a u organu, ktery jej vydal. Z obsahu musi dale vyplyvat osoba ¢inici tento ukon, jejiz
identifikace se zdvérem stvrzuje vlastnim podpisem, viic¢i jakému organu sméiuje (v pripade
ID jim bude CSSZ), v éem shledava nespokojena osoba nespravnost napadeného rozhodnuti a
v jakém rozsahu spolu s navrhem mozného feseni.'"® Neni-li rozsah napadeni vymezen, plati
pfezkum v celém rozsahu. Zmeskani lhity stanovené pro podani namitek se nepromiji.

Zakon pamatuje v § 88 odst. 9 ZOPSZ i na pfipady, kdy se opravnény snazi zahajit
fizeni u neptislusné OSSZ, nebot’ ta je podle pravni Gpravy povinna je ve vymezené lhité pro
podani pfijmout a piedat CSSZ. Pro ucely namitkového fizeni je v ramci strukturdlniho
usporadani CSSZ vy¢lenén specializovany utvar, jehoZ personalni obsazeni je odli§né od osob
podilejicich se na vydani rozhodnuti prvého stupné, vyfizujici jednotliva podani, a to
zpravidla bezodkladné nebo do 30 dnil pogitaje ode dne doruceni p¥islusné CSSZ, pokud bude
nesoulad rozhodnuti spatfovan v nespravném posouzeni stavu, pak se lhiita posune o 60
dni.'"* CSSZ je opravnéna v souladu s § 90 SR napadené rozhodnuti z&asti & zcela zrusit
nebo v tom samém rozsahu pozménit, bezchybné potvrdi a namitky zamitne.

Povazuji za ptinosné a dulezité doplnit vyloZenou teorii o ndmitkovém fizeni téz
shroméazdénymi daty CSSZ o skuteéném poétu, lhitach a jinych statistikich souvisejicich
s timto opravnym prostiedkem. ,, V obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 bylo podano 14 973

namitek. V 63,2 % podani ucastnici vizeni nesouhlasili s posouzenim zdravotniho stavu, v

"2 pRIB, Jan. Zmény v diichodovém pojisténi od roku 2010. Prdce a mzda, 2009, ro&. 57, &. 12, s. 16.
'3 Nalezitosti odvolani viz § 82 SR.
114 & 88 odst. 4 ZOPSZ.

40



ostatnich pripadech namitali nejvice nesprdavné hodnoceni dob pojisténi. Pri provedeném
srovnani poctu dorucenych namitek v poslednich dvou letech (v roce 2010 bylo podano 14
669 ndmitek) lze konstatovat ustdlenost namitkové agendy, nebot’ obé hodnoty dosahovaly
téméi 15 000.“'"° Zaznamenana &isla poukazuji na pretrvavajici trend nejvétsi nespokojenosti
klientd duchodového fizeni na useku posouzeni zdravotniho stavu. V porovnani s udaji
zvefejnénymi CSSZ v jiz citované zpravé o poétu potvrzenych prvoinstanénich rozhodnuti
(76,7 % a 19,9 % zruSenych ¢i zménénych) z oblasti zkoumani zdravotni stranky pojisténce,
lze dovodit zavér, ze v prevazné vétsSiné piipadt postupuji posudkovi 1€kafi spravné.
Uspé&snost je mozné piiditat nepietrzitému vyvoji medicinskych poznatkd tykajicich se zasad
hodnoceni véetné dopadu funkcénich deficitli na zdravi, zvySovani a prohlubovani kvalifikace
prostiednictvim pravidelnych Skoleni, jazykovych kurzii a metodiky jednani s klienty. Na
pocatku roku byly sice patrné doznivajici neuzaviené zalezitosti z ptedchoziho roku 2010
zapticinéné zavedenim némitek jako nového tadného opravného prostiedku, proto bylo o
namitkach proti hodnoceni zdravi rozhodovano 120 dni.''® Statistiky o namitkach uvefejiiuje
CSSZ nebo ji nadiizené MPSV, jde o uzavieny kruh reflektujici spravné fungovéani tohoto
obranného prosttedku. O objektivnosti namitek 1ze na zdklad¢ uvedenych funkénich vazeb a
finan¢niho propojeni pouze polemizovat.

Hlavnim cilem zakotveni institutu namitek do systému diichodového fizeni, bylo ulehcit
netnosnému zatizeni soudni agendy pfi piezkumu ve vécech diichodového pojisténi a prenést
&ast tkolt na samotnou CSSZ.""” Spravné fungovani nového procesniho institutu se neobeslo
bez organizanich zmén spocivajicich ve vybudovani odvolaci agendy a namitkovych
pracovist’ ,, lokalizovanych v krajskych méstech podle predpokladaného poctu posudki a

, I8
dopravni dostupnosti.

Némitkové fizeni bylo tak ve znameni infomacni kampané urcené
pro Sirokou vefejnost, véetnd vzdélavani a presuni 1ékattt CSSZ, technického dovybaveni
pracovist. Cinnost namitkového oddéleni zahrnuje feSeni odvolani tykajici se posudki
zdravotniho stavu v nemocenském pojisténi a stiznosti na nevhodné chovani jednotlivych

pracovnikt LPS.'"’

15 CSSZ. Zprava o cinnosti CSSZ za rok 2011 [online]. Cssz.cz, 2012, [cit. 11. listopadu 2012]. 22 s. Dostupné
na <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/10D126B2-B120-45BB-8B6E-1A8EFE436390/0/zc_2011.pdf>.

16 CSSZ. Zprava o cinnosti CSSZ za rok 2011 [online]. Cssz, 2012, [cit. 11. listopadu 2012]. 25 s. Dostupné na
<http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/10D126B2-B120-45BB-8B6E-1A8EFE436390/0/zc_2011.pdf>.

"7 Tamtéz, s. 27.

"8 GAJDOSTIK, Dusan. Prvni zkuSenosti z posuzovani zdravotniho stavu v namitkovém fizeni pro ulely
dichodového pojisténi. Narodni pojisteni, 2010, ro¢. 41, €. 5,s. 21 —22.

"9 Tamtéz.
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5.5.2 Zaloba ve spravnim soudnictvi

Zahajeni soudniho prezkumu rozhodnuti ve vécech dichodovych se ptipousti teprve po
vycerpani fadného opravného prostiedku, namitek. Do doby skonceni namitkového tizeni ¢i
vynechani faze jeho wuziti, nelze usilovat o zapoceti fizeni soudniho. Vécné a mistné
pfislusnymi pro fizeni jsou krajské soudy (Méstsky soud v Praze) dle mista trvalého pobytu
navrhovatele. ZOPSZ pamatuje i na komplikace, které mohou nastat v souvislosti s tim, ze
osoba nebude mit na tzemi Ceské republiky bydliité a ani se zde nebude zdrzovat. Zakon
v téchto ptipadech piidéli prisluSnost dle § 89 odst. 2 ZOPSZ Krajskému soudu v Brng,
Ostravé, Plzni a Ceskych Budgjovicich podle zemé bydlisté Zadatele, neni-li mozno tak uéinit
na zékladé posledniho zji§téného pobytu v CR. Nevyhovuji-li stanoveni dva zminéné postupy,
bude piislusnym Krajsky soud v Praze zakotveny v § 89 odst. 2 pism. f). Navrhovatel je
osvobozen od povinnosti hradit soudni poplatek a ve shod¢ s ustidlenou judikaturou mu
nenalezi automaticky narok na pfidéleni pravniho zastupce ziad advokat, pokud to
neodtivodnuje komplikovanost ptipadu, socialni situace ucastnika a jeho neschopnost hajit
vlastni zajmy.'*’

Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu ve smyslu § 65 zikona &. 150/2002 Sb.,
soudniho fadu spravniho, ve znéni pozd¢jSich predpist, ackoli je ucinéna osobou bez
pravniho vzdélani, musi obsahovat zdkonem stanovené nalezitosti obecné i zvlastni (§ 71
SRS). V soucasné dobé vznikaji v souvislosti s tim, e nedojde k jejich doplnéni v poskytnuté
1haté, nejcast&jsi chyby, zptsobené i advokaty, které maji za nasledek odmitnuti Zaloby.'*!
Judikatura se vyjadiila k tomu, Ze by se v Zalobé nemély opominat uvadét ,, konkrétni
nezdkonné kroky, postupy, uvahy,...véetné viastniho pravniho ndhledu o nezdkonnosti. '*
Lhtita pro podani zaloby &ini na zakladé § 72 SRS 2 mésice a neni mozno ji z jakéhokoliv
divodu prodlouzit. Dikazni prostfedek o zdravotnim stavu potizuje dle § 4 odst. 2 ZOPSZ
PK MPSV. Ve zvlast narocnych kauzach ¢i v pfipadech nedostatecné piesnosti,
presvédcivosti posudku vypracovaného komisi ministerstva, se do fizeni povola soudni znalec
k vypracovani znaleckého posudku zacileného v souladu snéazorem judikatury na
., ...odstranéni jakychkoli pochybnosti a obnoveni ditvéry obcana — navrhovatele v préavo. “'%

Postaveni PK MPSV se setkava pomérné Casto s kritikou pramenici z jejiho zédkonného

vymezeni v § 4 ZOPSZ jako organu ministerstva. Ucastnici soudniho fizeni se obavaji ve

120 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. zaii 2003, sp. zn. 1 Azs 5/2003-46.

2l HRDLICKOVA, Irena. Nalezitosti Zaloby k Nejvy$§imu spravnimu soudu proti rozhodnuti CSSZ. Ndrodni
pojisteni, 2010, ro¢. 41, ¢. 7, s. 35.

122 Usneseni NSS ze dne 20. prosince 2005, sp. zn. 2 Azs 92/2005-58.

12 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. listopadu 1995, sp. zn. II. US 92/95.
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fazi dokazovani toho, ze komise (tedy slozka spadajici a financovana MPSV, které¢ je zaroven
Gisttednim organem CSSZ) zhotovi posudek neobjektivni vzhledem ke shora uvedenym
vazbam.'** Teze podjatosti byla jiz dfive vyvracena, napf. Usnesenim Vrchniho soudu v Praze
ze dne 26. tnora 1998 konstatovanim, ze: ,, V pripade posudku tohoto organu se viastné jedna
o pripad predepsaného diikazu, ktery je soud povinen provést, avsak ktery poté podléha

«l25 . .
V soucasné dob¢ je posudek

principu volného hodnoceni diikazii jako kazdy jiny ditkaz.
PK hodnocen dle pravidel § 72 odst. 2 SRS. § 3 odst. 1vyhlasky &. 182/1991 Sb., kterou se
provadél zédkon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist,
specifikuje persondlni obsazeni PK, v némz figuruji nejen pracovnici LPS, ale 1 specialisté
klinickych obora stojicich mimo strukturu SZ, ¢imz je zajisténa pluralita ndzort. Zarukou
nestrannosti je také negativni vymezeni pravidel pro stanoveni mistni p¥islusnosti PK.'*
V neposledni fad€ je ponechan prostor pro uplatnéni namitky podjatosti vii¢i ¢lenim komise
pro jejich pomér k u¢astniku & véci dle § 14 odst. 1 SR. Jestlize soud spatii v pfedmétném

rozhodnuti pochybeni, zrusi jej a navrati CSSZ k novému projednani.

12 VESELY, Jifi. Prdvo socidlni zabezpeceni. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009, s. 194 — 195.
125 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 26. tnora 1998, sp. zn. 3 Cao 7/98.
126 Rozsudek NSS ze dne 28. dubna 2011, sp. zn. 4 Ads 19/2011-66.
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6 Posuzovani zdravotniho stavu

6.1 Lékarska posudkova sluzba

Zdravi Clovéka je nejcennéj$im a nejkiehcim bohatstvim, které ndm matka piiroda
nadé¢lila, bohuzel kazdému z nés v jiné mife. Pravé jeho vrtkava a nestald povaha zapficinila
vznik a trvani davky ID. Posudky o zdravotnim stavu a jeho vlivu na pracovni schopnost maji
zasadni vyznam a jsou podkladem pro vyneseni verdiktu o ID. Hodnoceni télesnych a
duSevnich stranek lidského organismu si pro svou naro¢nost vyzaduje odbornych znalosti z
nejruznéjSich medicinskych odvétvi. Vykon posudkové ¢innosti je svéifen do pisobnosti
specializovaného organu - LPS. Ukoly LPS plni na arovni OSSZ posudkovy lékat,
v namitkovém fizeni CSSZ a PK MPSV pii soudnim prezkumu.'?’” Narokem na ID pojisténce,
zménou jeho stupnit a dlouhodobym nepfiznivym stavem ditéte véetné znemoznéni jeho
Gi¢asti na povolani, se zabyvaji 1ékati OSSZ. Cini tak prostiednictvim zjistovacich (tykaji se
prvotni zadosti o ID) a kontrolnich (ovétuji existenci podminek pro pokrac¢ovani poskytovani
jiz ptiznané davky) prohlidek.'*®

Pravni uprava posuzovani invalidity je urCena jednak vyhlaskou ¢. 359/2009 Sb., o
posuzovani invalidity, ktera stanovi kritéria postupu pii uréovani procentni miry poklesu
pracovni schopnosti, také ZOPSZ, subsidiarn€ se na uvedenou cinnost, jakozto cinnost
spravni, pouZije téz SR.

Je pravni predpis a kroky v ném obsazené dostateCnym prosttedkem pro zjisténi
zdravotniho stavu osoby a kvality budouciho Zivota? Nejevi se tento ptistup hodnoceni
natolik osobni discipliny, jakym zdravi bezpochyby je, jako pftili§ formalisticky? Na tyto casto
kladené otdzky neni lehké jednoznacné odpoveédét. V soucasné dobé panuje snaha nastavit
hranice pfiznavani invalidnich davek takovym zplsobem, aby nedochazelo k jejich
zneuzivani a byly ucelove poskytovany pro osoby, které je skute¢né potiebuji.

Lékar OSSZ by mél pti zkoumani zdravotniho stavu zadatele ptihlizet k objektivnim a
subjektivnim informacim. K objektivnim poznatklim, z nichz vychdzi LPS, se fadi funk¢ni
vysetfeni, zpravy oSetiujiciho lékate a vysledky vlastniho Setfeni.'” Piinosna je spoluprace
s oSetfujicim I¢kafem. Ten ke zdravotni dokumentaci pacienta ¢asto ptidava sviij nazor na to,
jestli by mél byt pacient uznan invalidnim, popf. v jakém stupni. Jeho minéni ma pouze

doporucujici charakter, ale posudkovy organ se s nim musi vypotadat a ptihlédnout k nému

127 VESELY, Jiti. Pravni Giprava posuzovéni zdravotniho stavu ve vécech SZ. Prdvo a zaméstndni, 2003, ro&. 9,
8. 6,s.22.

128 & 8 odst. 2, 3 ZOPSZ.

12 PECHAN, Lubomir. Zmeény v organizaci LPS. Narodni pojisteni, 2009, ro¢. 40, €. 5, s. 28.
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v zajmu zachovani presvédCivosti a uplnosti posouzeni. Tento nedostatek je piredmétem
soudnich prezkumi.'*

Lékat OSSZ by mél byt nestranny a nezavisly, k tomu slouzi institut vylouceni pro
podjatost uZivany ve spravnim pravu."’' Tim by se mélo zabranit pfipadim, kdy by lékaf
umysln¢ nadrzel pfi zpracovani posudku jemu dobie znamé osob¢. Piesné vymezeni diagnozy
je zékladnim stavebnim kamenem pro navazujici proces uréovani stupné invalidity a vydani
hodnovérného posudku. Kromé& vysSe jmenovanych nélezti vyuzivd LPS spoluprace se
specializovanymi zdravotnickymi pracovisti, at uz nemocni¢niho, rehabilitatniho ¢i
psychiatrického typu, které na pozadani daji k dispozici zdravotni kartu ¢i jiné informace o
pacientech.'*? Posuzované osob& je mozno stanovit povinnost, aby se dostavila do ur¢itého
zafizeni a podstoupila tam za Gcelem prokazani poruchy zdravi nutné procedury. Subjektivni

vnimani zdravotni komplikace samotnou postizenou osobou musi lékaf brat také v ivahu

v souvislosti s vysledky vySetieni, které vyslo v fizeni najevo.

6.1.1 Osobni kontakt lékare s klientem

Utastnici fizeni obvykle kritizuji nedostate¢nou pozornost, v krajnich ptipadech az
ignoranci, pramenici ze strany posudkovych l€kaiti. Problém je shledavan zejména v tom, Ze
I€kari prislusi zpracovat podklad pro rozhodnuti po analyze lékaiskych zprav a ostatnich
odbornych nélezli, aniz by provedl vlastni prohlidku pacienta ¢i poskytl osobé prostor pro
sd¢leni osobnich postiehti. Pojisténec se razem ocita v situaci, kdy se rozhoduje o ném bez
n&j. Rada lidi pocituje tento proces jako kfivdu, nebot koneény verdikt zasadnim stylem
ovlivni kvalitu a zplsob Zivota, vCetné financnich pomérta. Zdiraziuji také skute¢nost, ze
zdravotni podklady nemusi byt pravé aktualni odrazem k ménicimu se stavu pacienta a
novosti dal§ich néleza.

Kazda mince ma vSak dvé strany, proto se hojné objevuji 1 taci, kterym piipada osobni
kontakt nadbytecny a Cas berouci s ohledem na postizeni. Vlastniho Setfeni revizniho 1ékate
nebude zpravidla tfeba tam, kde 1ékatska dokumentace podava presvédcivé a uplné reference
o stavu posuzované osoby a také v ptipadé, kdy se hodnoti zdravi za uplynulé delsi ¢asové

obdobi.'*® Nutnost osobni G&asti pojiiténce je stanovena v rozsudku NSS zroku 2011

B0 LANGER, Radim. Posuzovéni zdravotniho stavu pro Giéely socialni ochrany z hlediska soudni praxe. Prdvo a
zameéstnani, 2003, ro¢. 9, ¢. 1,s. 11 - 13.

131 D,

§ 14 SR.
132 CEVELA, Rostislav, ZVONIKOVA, Alena, CELEDOVA, Libuse. Minimum posudkového Iékarstvi [online].
Storm.fsv.cvut.cz [ cit. 2. ledna 2013], S. 24 - 25. Dostupné na

<http://storm.fsv.cvut.cz/~miguel/vin/poslek.pdf>.
133 LANGER, Radim. Osobni kontakt posudkovych 1ékaft s posuzovanymi G&astniky z pohledu soudt. Ndrodni
pojisténi, 2012, ro¢. 43, ¢. 8-9, s. 36 - 38.
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nasledovné: ,, Presvédcivost posudku je podle NSS kategorii nezavislou na tom, zda byla
posuzovana osoba fyzicky pritomna jednani posudkového organu, ¢i nikoliv. Aby mohl byt
presvedcivy, musi se srozumitelné a bez vnitinich rozporii vyporddat se vSemi relevantnimi
skutecnostmi a jeho zavery nesmi byt zpochybnény obsahem jiného posudku nebo lékarské
zpravy. Ve shodé s krajskym soudem ma NSS za to, Ze primé osobni vySetieni posuzované
osoby lékarem okresni spravy socialniho zabezpeceni a posudkovou komisi by melo byt
pravidlem. Takové pravidlo vsak nemiize platit bezvyjimecné a vzdy musi byt ndlezite
zohlednény konkrétni okolnosti projedndvaného pripadu. “* 7 uvedeného rozhodnuti
vyplyva, Ze pifi hodnoceni ucCelnosti UCasti posuzovaného se piihlizi ke konkrétnim
okolnostem piipadu. Pfitomnost nebude vhodna tehdy, kdy z lékarské dokumentace lze
spolehlivé, bez pochybnosti prokazat stav zdravi (napf. rakovina v ur¢itém stadiu) a na

zakladé néj zpracovat posudek.

6.1.2 Spektrum ¢innosti LPS z pohledu profesniho a etického

Na lé¢kate LPS bylo dosud v textu nahlizeno jako na prvek posudkového orgénu.
Povazuji za spravné osvétlit jejich pisobeni na vymezeném poli plisobnosti i1 z jiného thlu,
konkrétné z hlediska odbornych a moralnich pozadavki pro vykon této funkce vcetné
vlastniho vnimani prestize povolani. Specifikum pracovni naplné revizniho Iékaie spociva v
uskuteciiovani rozsahlé skaly tkont, jejichz rlznorodé povahy reprezentuji najednou vice
oborti. V prvé tad¢ se dotykaji vyznamnym zplisobem sféry lékaiské a pravni, kterou
spatfujeme v procesu hodnoceni zdravotniho stavu na zdkladé medicinskych poznatka podle
pravidel obsazenych v pravu socidlniho zabezpeceni.

Kvalifikaéni pfedpoklady pro praci posudkového Iékare zakotvuje zakon €. 95/2004 Sb.,
o podminkach ziskdvani a uzndvani zpisobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu
zdravotnického povolani 1€kafe, zubniho Iékafe a farmaceuta, doplnény wvyhlaskou ¢.
185/2009 Sb., o oborech specializacniho vzd€lavani Iékaii a farmaceuti a o oborech
certifikovanych kurzii. Posudkové 1€katstvi je dle této vyhlasky certifikovanym kurzem.
Zajemci o misto (o postgradudlni studium) jsou povinni projit specializaénim vzdélavacim
kurzem na akreditovaném pracovisti v souladu spokyny MPSV a Ministerstva
zdravotnictvi.”®> Podrobné body vzd&lani jsou vypracovany ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi 2010. Sami I€kati osloveni v priizkumu nahliZeli na povolani jako na vysoce

prestizni, svelkou mirou potfeby neustadlého prohlubovani profesnich znalosti a

13 Rozsudek NSS ze dne 14. zai 2011, sp. zn. 4 Ads 82/2011-44.
135 CELEDOVA, Libuse, a kol. Posudkové Iékarstvi. Praha: Karolinum, 2010, s. 111 - 112.
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nedostateCnym finan¢nim ohodnocenim, coz se také podepisuje na nizkém poctu zajemct o
post posudkového lékate.'*

Citlivym problémem v resortu LPS se jevi otazka etického chovani 1¢katti a piistupu k
posuzovanym osobam. Prace revizniho lékatfe je mimo jiné neodmyslitelné spjata se stykem
s Sirokou vefejnosti. Osobni styk s klientem vyZzaduje terapeuticko-psychologické znalosti a
komunikacni dovednosti, ty v souhrnu pfispivaji ke kvalitnéj§imu a méné chybnému posudku.

Loajalnost, nestrannost, nezavislost to jsou jedny ze zasad a pravidel chovani
ztélesnénych v Etickém kodexu Ceské l1ékaiské komory, ktery vymezuje hranice mezilidskych
vztahil slusného jednani lékafskych a nelékatfskych subjekt. Neni vSak jedinym odbornym
dokumentem, dalsim takovym je i Kodex etiky zaméstnanci MPSV upravujici ptisobnost LPS
po strance ekonomicko-spravni."’

Jak zkombinovat pozadavek individualniho pfistupu ke klientovi s pozadavkem
objektivity hodnoceni? Odpovéd neni lehce a presné definovatelnd. Podstatnou slozkou, na
s 1ékafem. Pfi prohlidce ma 1ékat ptilezitost navazat dialog s klientem o zdravotnich potiZzich,
které jej suzuji, o kvalité osobniho a profesniho zZivota, nezddoucich ucincich 1é¢by, projevech
choroby navenek, zkonkretizovat a doplnit zdravotni dokumentaci o vlastni poznatky.
Vypoctené kroky pfispivaji k nazoru, Ze osobni observace je zpusobila vyloucit nespokojenost
posuzovaného demonstrovanou v namitkovém fizeni.'*®

Uplatnénim namitek nastane nutnost opétovného Setfeni zdravi, doprovazena dalSimi
finan¢nimi vydaji a ¢asovou prodlevou. Empatie I¢kate a davera klienta jsou zde klicovymi
pojmy. Proces sestavovani posudku je ovladan principem objektivity pfi klasifikaci ziskanych
poznatk. Opatrnost je na mist¢ v pfipadech, kdy Iékaf mize snadno sklouznout
k nadhodnoceni ¢i podhodnoceni zavaznosti stavu, pokud se dostate¢né¢ neodpoutd od
subjektivniho vniméani onemocnéni a pifipadné litosti nebo nesympatii vic¢i poskozenému.
Stresové faktory, styk slidmi a pfetizenost pracovnikd LPS jsou dokdzanymi pti¢inami

v s ’ . - ro 1z v Y r v 139
syndromu vyhoteni, ktery propukd mezi posudkovymi lékati ve zvySené mifte.

3¢ Udaje zpracovala spole¢nosti Factum Invenio v roce 2007 pro MPSV a dale pouzity v nasledujicim ¢lanku.
CEVELA, Rostislav, CELEDOVA, Libuse. Nazory 1¢kaiti a vefejnosti na praci lékaiské posudkové sluzby.
Prace a socialni politika, 2008, ro€. 5, €. 3, s. 3.

37 SEIFERT, Bohumil, a kol. Zikladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s.
160.

38 VOHRYZKOVA, Eva. Individualni p¥istup k posuzovanému. In CEVELA, Rostislav (ed). Aktuality pro
lékarskou posudkovou sluzbu. Praha: MPSV, 2012, s. 86 - 89.

139 SAFOVA, Markéta. Syndrom vyhoreni u lékarii LPS, jeho pFiciny a Feseni [online]. Mpsv.cz, 30. listopadu
2008 [cit. 1. listopadu 2012]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/6319>.
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6.2 Posudkova kritéria a zasady

Vyhlaska o posuzovani invalidity je odborny dokument sdruzujici prvky z oblasti
1ékai'ského prostiedi a prava socialniho zabezpedeni, ktery vznikl za spoluprace MPSV a CLS
JEP.'** Zahrnuje pokles pracovni schopnosti vyjadieny v procentech podle zdravotniho
postizeni jako zakladni hodnotici kritérium. Ackoli jsem jiz v kapitole €. 3 uvedla definici
pracovni schopnosti, povazuji za dulezité ji vzhledem k frekventovanosti tohoto pojmu
v nasledujicim textu zopakovat. Pracovni schopnosti a jejim poklesem rozumi zakon:
,,schopnost pojistence vykondvat vydélecnou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a
dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem a
predchozim vydélecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles
schopnosti vykonavat vydelecnou cinnost v diisledku omezeni telesnych, smyslovych a
dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu. “'*!

S posuzovanymi osobami sepisuji pracovnici OSSZ ,Profesni dotaznik* tykajici se
vzdélani, kvalifikace, jazykové vybavenosti, psychické a fyzické naroc¢nosti, pracovni pozice
a ptip. dennich ¢i no¢nich sménnych provozi.'** Pracovni potencial (zptisobilost dosahnout
vlastni ¢innosti vydélku pro ucely osobni potieby) se vztahuje k dosud vykonavanému
povolani, dosaZzenému vzdélani a je v pfimé umeéte k prokdzanému zdravotnimu postiZeni.
Typicky se jedna o situace, kdy je kvalifikovano napft. trvalé funkéni postizeni dolnich
koncetin u zednika a bankovni tfednice. V prvnim piipad¢ bude mit zdravotni porucha hlubsi
dopad na profesni zZivot, nebot’ pfevazna (ne-li) celd napln prace v oboru vyuceného zednika
se odehrava ve stoje. Zatimco u bankovni ufednice vykondvajici pracovni ¢innost vsed¢é za
pfepazkou nebude funkéni postizeni dolnich koncetin mit tak zdsadni vliv na jeji pracovni
schopnost. U zednika bude proto prichazet v vahu rekvalifikace na jinou préci.

Pro 1. a 2. stupeni invalidity, u nichz je uchovana praceschopnost alespoit v zakonem
stanoveném rozsahu, doporuci lékat primérené vydélecné Cinnosti respektujici poruchu zdravi
a charakterizuje naopak ty nevhodné, které by mohly nadale zhorSovat zdravi. Vymezeny
okruh ukoni se oznaCuje terminem pracovni rekomandace. V rozhodnuti NSS bylo
konstatovano, Ze se nejedna o taxativni vy&et zakazanych &i povolenych druht zaméstnani.'*?

To by z hlediska rozmanitosti druht lidské ¢innosti nebylo mozné. U tietiho stupné se sice

140 7kratkou CLS JEP je oznadena Ceska lékatska spoleénost J. E. Purkyng, ktera prispéla svymi poznatky
k vefejné soutézi vyhlasené MPSV.

141§ 39 odst. 3 ZDP, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

142 7VONIKOVA, Alena, a kol. Zdklady posuzovani invalidity. Praha: Grada, 2010, s. 28 - 30.

' Rozsudek NSS ze dne 19. kvétna 2004, sp. zn. 5 Ads 37/2003 — 92.
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prilezitost vydélku se zfetelem na zdvaznost onemocnéni nepresumuje, ale ani nezakazuje a
provéfuje se moznost ziskat vydélek za zcela mimotadnych podminek. Za né povazuje
vyhlaska specidlni pracovni pomdicky, vybaveni, Upravu nabytku pracoviSté i opatieni
asistenéni & jiné sluzby.'** Cilem je zp¥istupnéni a opétovné zaclenéni hendikepovanych osob
do pracovniho procesu a spolecnosti, tzv. resocializace a integrace.

Zaméstnavatelé jsou motivovani vytvafet pracovni pozice pro osoby zdravotné
postizené nebo od nich odebirat produkty. Invalidé by neméli byt kvili jejich postizeni
vylouceni z trhu prace, je jim naopak zarucena zvysena ochrana, jejiz pravidla jsou zakotvena
v zdkoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisti. Diskuse ohledné
podporovaného zaméstnani se vedou také na poli mezinarodnim prostfednictvim konferenci
Evropské unie pro podporované zaméstnani.'* Jejich ukolem je predeviim kooperace,
porovnani zkugenosti a poznatki erudovanych odbornikii z této oblasti.'*°

V souvislosti s ur€enim poruchy a mirou poklesu je nutné brat zietel na faze vyvoje
zdravotniho stavu. ZDP je definuje jako stabilizaci a adaptaci. ,,Za stabilizovany zdravotni
stav se povazuje takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na urovni, kterd umoznuje pojistenci
vykonavat vydeélecnou cinnost bez zhorseni zdravotniho stavu viivem takové cinnosti; udrzeni
stabilizace zdravotniho stavu muze byt pritom podminéno dodrzovanim urcité léecby nebo
pracovnich omezeni.“™*” Stabilizovany stav nerovna se neménny, ale ustaleny, neni vyloucena
jeho kolisavost vlivem klinickych zmén, jez mohou ménit stupenn invalidity. Piiloha VPI
obvykle vymezi (u specifickych druhii onemocnéni, pro néz plati charakteristicky zptsob
1é¢by) relevantni dobu od uplynuti nemoci pro zkoumani zdravotniho stavu. Vzorovym
pfipadem je onkologické onemocnéni, kde se provede operativni zdkrok, nasleduje
chemoterapie, obdobi rekonvalescence a doznivajicich Gcinki terapie. Doporucuje se zde dle
Prilohy k VPI Kapitoly II polozky 1b revize stavu cca 6 mésicli po uzavieni popsané terapie,
nebot’ stav pacienta se neustale méni v zavislosti na prodélanych ozdravnych etapach. Ptihlizi
se k tomu, Ze mnoh¢é z neptiznivych vleklych projevii nddorovych chorob se zpravidla zjevi
v fadech nékolika let po aktivnim uzavieni 1é€by a pretrvavaji po urcitou dobu (napf.

neuropatie az po dobu 1 roku) ¢i nevymizi viibec (chronickd bolest, inavovy syndrom).

1448 6 VPI, ve znéni pozdgjsich predpisi.

¢ HAVLIKOVA, Eligka. Podporované zaméstnavani — cesta osob se znevyhodnénim na otevieny trh prace.
Prace a socialni politika, 2011, ro¢. 8, ¢. 7 - 8, s. 5.
1478 39 odst. 6 ZDP, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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Adaptace spoc¢iva v osvojeni i obnoveni vlastnosti a dovednosti, které umozni vykon

- . ; 148
povolani bez zhorSeni zdravotniho stavu.

6.3 Metody hodnoceni miry poklesu dle VPI

Mira poklesu se stanovi dle DNZS ur¢eného v § 26 ZDP, ktery ovliviiuje vykon
povoléani. Zdravotni stav pojisténce vSak nemusi byt konstantni, mize byt proménlivy ve
vazb¢ na nove nasazené ¢i odejmuté medikamenty, prodélané 1€¢ebné zékroky, rehabilitacni

149

procedury nebo v zdvislosti na okolnich vlivech (napt. ro¢ni obdobi). ™ Z divodu kolisani

rozsahu funkéniho postizeni se urci mira poklesu a postizeni primérnou hodnotou. V praxi se
Casto objevuji pfipady kumulace zdravotnich pfic¢in. Pro tcely ID je nutné urcit tu chorobu,
ktera ma nejvétsi podil na sniZeni (vymizeni) schopnosti vykonu prace.'”® Nepouziva se zde
metody s¢itani nemoci, s vyjimkou téch, které zdravotni stav zhorSuji.

Ptiloha VPI obsahuje seznam nemoci rozd€lenych do 15 kapitol, n¢které kapitoly se
jeste vnitin€ ¢leni na oddily. Na pocatku kazdé kapitoly jsou vymezeny obecné posudkové
zasady, ty vykazuji smérodatnost pro uréeni miry poklesu. U jednotlivych chorob jsou
vypocteny funkéni poruchy a k nim pfifazeny procentudlni miry poklesu. Neni-li
diagnostikovana nemoc zahrnuta v ptiloze, bude na ni Iékat LPS nahlizet v souladu s § 1 odst.
2 VPI dle choroby ji nejbliZsi, nejpfibuznéjsi. Zatazeni této zasady zabezpecuje ochranu
zajmu postizenych osob, kterym by byl taxativnim vyctem nespravedlivé znemozZnén pfistup
k ID. Inspiraéni zdrojem pro klasifikaci poruch je Mezinarodni klasifikace nemoci a
ptidruzenych zdravotnich problému. Jedna se o seznam diagndz fazenych pod ¢iselnymi kody,

popis jejich charakteristickych ptiznakd a funk&nich omezeni."

6.3.1 ZvySovani, sniZovani bodi
Paralelni pisobeni vice dlouhodobych nemoci, které vyznamnou meérou participuji na
vyraznéj$im poklesu pracovni schopnosti nad hranici stanovenou ve VPI, se zhodnoti

152

narastem nejvice o 10 procentnich bodl v souctu. ™ V tomto ptipad¢ dochazi k zapocteni

bodl navic, pokud to odiivodiuji piiciny spocivajici v zavaznosti nékolika poruch najednou.

24

poté¢ se piihlédne k dalsimu dilezitému onemocnéni. Piiklad zvySeni pii kumulaci

148 § 39 odst. 7 ZDP.

14 Ptikladem uvadim atopickou dermatitidu — 1é¢ba se provadi kortikoidy, ty lze uZivat pouze s piestavkami,
stav ma nepftiznivé tendence na jafe a na podzim.

1308 2 VPI, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

1 Mezinarodni klasifikace nemoci je v CR je znadena zkratkou MKN, v zahrani¢i ICD (International
Classification of Diseases and Related Health Problems), k nalezeni na www.uzis.cz/cz/mkn/index.html.

1328 3 odst. 1 VPI, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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zdravotnich poruch: ,,Onemocneéni srdce, kterému odpovida pokles pracovniho potencialu o
30 % a onemocneni plic, kterému odpovida pokles pracovniho potencialu 25 %. Tady se urci
rozhodujici zdravotni postizeni, tedy onemocnéni srdce a zapocita se 30 %. Pozor: dalsi
onemocnéni ndm tuto hranici nezvysi o onéch 25 %, ale pouze o 10 %!!“"° Zvyseni za
obdobnych podminek (co se poklesu nad horni hranici a poctu bodu tyce) lze provést nikoli
jen u soub&hu nemoci, ale také v ptipadé, kdy zdravotni postizeni znemoZiiuje vykon
dosavadniho zaméstnéani, pouziti nabytych znalosti z oboru ptisobnosti, dosazené kvalifikace

X (s . 154
¢ absolvovani rekvalifikace.”

Demonstraci praktického piikladu lze odkazat na jiz
vylic¢enou situaci funkéniho deficitu zednika.

Protikladem nartistu bodt je jejich snizeni. To se projevi zejména tehdy, pokud funkcéni
deficit neni markantné omezujicim aspektem bud’ pro pfedpoklady (vzdélani, zkuSenosti) na
vykon vydé€lecné Cinnosti, nebo je postizeny na sviyj stav jiz adaptovan ¢i stabilizovan a

pokles prace schopnosti posuzované osoby klesne pod spodni hranici vyhlagky.'*

6.4 Posudek o invalidité

Koneénym vysledkem, kterym se alespon pro lékafe OSSZ uzavira kolobéh hodnoceni
zdravotniho stavu, je posudek o posouzeni zdravotniho stavu vcetné potvrzeni (vyvraceni)
statusu invalidity a jeho stupnt. Lidé casto myln€ zaméiuji posudek s rozhodnutim o uznani
(neuznani) invalidity. Posudkovému Iékaii nendlezi kompetence k rozhodovani o piidéleni
ID, hlavni tlohou je vyhotoveni posudku jako podkladového materidlu o zdravotnim stavu
(invalidity) pro vydani rozhodnuti CSSZ o ID, popf. pro téely nemocenského pojisténi a
jinych fizeni souvisejicich s ddvkovym systémem. Spravnost a komplexnost posudku zarucuji
pozadavky kladené¢ na formalni a obsahovou stranku vyjadiené v § 7 VPI. Jmenované
pozadavky tvofi vzor posudku o invalidité. Posudkovému lékati stanovuje a konkretizuje
korektni obsahovou napli pfispivajici k ulehceni administrativn€ - pravni Cinnosti, ktera
navazuje na odborné medicinské zhodnoceni informaci a ostatnich podkladt tykajici se zdravi
pojisténce, které ma organ k dispozici.

JiZz bylo uvedeno v kapitole €. 5, Ze posudek ptredstavuje podkladovy materidl, ktery pro
potieby ID vnimame z hlediska specialniho diikazniho prostfedku podléhajiciho v souladu s
§ 50 odst. 4 SR volnému hodnoceni dikazu organem CSSZ. Doposud nebyla

charakterizovana jeho pravni povaha. Se zietelem k tomu, Ze posudkova ¢innost a zaklady

'35 HARMECKO, Ladislav. Invalidni diichod [online]. Harmecko.cz, [cit. 22. Fijna 2012]. Dostupné na
<http://www.harmecko.cz/clanky/c9/invalidni-duchod.aspx>.

134§ 3 odst. 2 VPI, ve znéni pozdgjsich piedpis.

155§ 4 Tamtéz.
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¢innosti orgdnu socidlniho zabezpeceni se fidi spradvnim pravem, bude i povaha tohoto
dokumentu fizena SR. Posudkovy zavér, jakozto podkladovy material, nelze povazovat za
spravni rozhodnuti ve znéni spravniho fddu. Hlavnim divodem pro toto tvrzeni je fakt, ze
posudek postrada vlastnosti charakteristické pro naplnéni znakli konstitutivniho ¢i
deklaratorniho spravniho rozhodnuti.'”® Dal$im moZnym feenim se jevi podfadit posudek
pod zavazné stanovisko, které zakon definuje ,,uikonem spravniho organu na zakladé zdkona,
ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni a jehoz obsah je zavazmy pro

. < , L ST
vyrokovou cast rozhodnuti spravniho organu.’

Posledni z atributii (postulat zédvaznosti)
vSak predmétny elaborat postrada a tudiz nevyhovuje ani tomuto pojeti. Lze tedy shrnout, ze
,,posudky organii LPS obsahuji autoritativni zaver odborné kvalifikovaného statniho organu,
ktery je zdkonem urcen k ochrané celospolecenskych zajmii na vymezeném useku statni
spravy, o plnéni ¢i neplnéni zdravotni podminky ndroku na socialni davku ci vyhodu
podminénou DNZS a nékterymi jeho specifickymi diisledky. Autoritativnost vsak neznamena
Jjeho pravni zévaznost pro spravni (popr. soudni) rozhodnuti. “!*® Jiny zdroj na n&j nazira jako
na ,,zvlasmi typ ditkazu, ktery viak z formalniho hlediska neni ditkazem znaleckym. “'>*
Jestlize bude proti rozhodnuti CSSZ vydaného po vzoru posudkového zavéru OSSZ
zahajeno odvolaci fizeni, bude tfeba opatfit v souladu s § 4 odst. 2 ZOPSZ posudek PK
MPSV. Cinnosti komise se vyuZije také pro Gcely piezkumného soudniho ¥izeni. Soudy
kritizuji ptfedevSim nedostate¢né odiivodnéni, nepfesnou analyzu piedlozenych lékatskych
nalezl a ukladaji komisim povinnost ke konkretizaci. Zasadni diivod pro navraceni posudku k
doplnéni shledava judikatura ve skutecnosti, ze soudy se ve specializované oblasti hodnoceni
lidského zdravi neciti byt erudovany do té miry, aby byly samy schopny zodpovédét a
argumentacné¢ se vypofadat se vSemi medicinskymi dopady chorob na zivot
&loveka.'® Objektivita komise je jednou ze zaruk fadného vykonu na tseku reviznim, proto se
lze v praxi setkat s poZadavky krajskych soudi smétujicich vi¢i komisi na zhotoveni tzv.
srovnavaciho posudku.'® Jeho odlisnost se zakladd na skuteCnosti, e na jeho piipravé
participuje komise ve zcela odlisné skladbé osob oproti ptivodnimu obsazeni nebo se projekt

pfidéli jiné pracovni jednotce. Ustanoveni soudniho znalce je v dneSni dobé spiSe

mimofadnym feSenim situace.

136 Rozsudek NSS ze dne 23. zaii 2003, sp. zn. 5 Ads 1/2003-111.

157§ 149 odst. 1 SR.

'8 SEIFERT: Zdkladni pojmy praktického...,s. 106 - 107.

59 TROSTER: Prdvo socialni..., s. 350.

1% Rozbor posudku jako ,,stézejniho dikazu“ obsahuje rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 6. fijna 1999,
sp. zn. 3 Cao 127/99.

1! pozadavek na vypracovani srovnavaciho posudku byl vysloven i v nasledujicim piipadu - Rozsudek NSS ze
dne 3. brezna 2011, sp. zn. 3 Ads 25/2011-128.
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6.4.1 Datum vzniku invalidity, odiivodnéni posudku

Soucasti posudku je v souladu s § 7 pism. f) VPI i stanoveni data vzniku invalidity,
ktery méa mj. navaznost na zkoumani potfebné doby pojisténi.'®* Lékaii OSSZ zjistuji tento
udaj na zakladé § 8 odst. 8 ZOPSZ dle uvah podlozenych Iékatskymi zpravami a vysledky
vlastnich Setfeni. Inkriminovany okamzik shledany rozhodnym pro pocatek invalidity
posuzované osoby, je nutné z divodu transparentnosti posudkového zavéru argumentacéné
osvétlit a opfit o relevantni prokazana fakta. Den podani Zadosti o ptiznani diichodové davky,
diagnostika onemocnéni €1 uskute€néni prohlidky (zjistovaci, kontrolni) reviznim lékatem
reprezentuji nejcastéjsi pochybeni, kterych se LPS dopousti pfi urCovani data vzniku invalidit.
Uvedené body povazuji soudy pouze za ,nahodilé¢ skutecnosti a striktné se distancuji od
jejich uzivani.'®®

Zdravotni obtiZze podminujici invaliditu jsou zaloZeny na objektivnich medicinskych
znalostech'®* zaznamenanych ve zdravotni karté pacienta, proto je z logiky véci vyloudené,
aby byl pocatek tohoto vytycen na den sepsdni zadosti o ddvku nebo na ostatni popsané
feSeni. Porucha mize pretrvavat i n€kolik let pfed jejim prokdzanim, pfihlizi se také na
objektivni vliv DNZS vcetné jeho neptiznivych projevi ve spojitosti s moznosti ti¢astnit se
vydélecné Cinnosti. Vleklé a latentni choroby (napt. schizofrenie), u nichz je zvlasté obtizné,
nékdy dokonce zcela nemozné stanovit konkrétni casovy usek nemoci, postaci vymezeni
ptiblizného (bezpecné prokazaného) pocatku sitadnym zdivodnénim tohoto ndhradniho
postupu.165

Nezbytnou ndlezitosti posudku zaujiméa odivodnéni, které jiz bylo ¢astecné vysvétleno
v souvislosti s datem vzniku invalidity. Zdlvodnéni zarucuje pravni jistotu, objasiuje
opodstatnéni stanovisek lékare, ke kterym b&hem posuzovani dospél, popisuje myslenkové
postupy zaméstnancti LPS a v neposledni fad¢ ztélestiuje pozadavek presvédCivosti a uplnosti
vystupt posudkové Cinnosti.

Timto argumenta¢nim problém se ve své Cinnosti zabyva hojn¢ 1 Vefejny ochrance
prav. Radné odtivodnéni se vyzaduje zejména pii odnimani &i snizovani stupné diichodového
davky pro zménu hodnoceni zdravi, at’ jiz pfi kontrolni nebo mimotadné prohlidce vedenou
l¢katem OSSZ. V kazdém ptipad€ se musi LPS argumentaéné vypotadat pro¢ a v jakém

konkrétnim bod¢ shleddva pieménu stavu a jeho hodnoceni oproti pivodnimu verdiktu.

12 TROSTER: Prdvo socialni..., s. 236.

193 Rozsudek NSS ze dne 19. srpna 2004, sp. zn. 3 Ads 6/2004-47.

' MOTEJL, Otakar, a kol. Vybrana stanoviska VOP z oblasti invalidnich diichodti: Odtvodiiovani odnéti
invalidniho dichodu. In MOTEJL, Otakar, a kol. Sbornik stanovisek verejného ochrance prav. Praha: ASPI,
2009, s. 45.

1S MOTEIL: Shornik stanovisek..., s. 47 — 48.
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Takovy zaznam obsahuje informace o pominuti (zmirnéni) kritérii vyzadovanych pro trvani
(pobirani) ID. O zlepSeni, stabilizaci zdravotniho stavu, pominuti jeho negativnich vlivii na
zivotni podminky a zatfazeni do spole¢nosti ve smyslu pracovnim. Jednim z moznych divoda
pro zménu kvalifikace se uvadi i1 tzv. posudkovy omyl, na jehoz podkladé¢ doslo
k nadhodnoceni nemoznosti pracovni ¢innosti, jehoz pfi¢inou mohla byt nespravna diagndza

nebo mylny Gsudek LPS.'®

6.5 Nemoc z povolani, pracovni iraz

Nemoc zpovolani a pracovni Uraz se odlivodiuji jako neptiznivé udalosti v pravu
socidlniho zabezpeceni naroku na ID. Specifikum téchto ptihod tkvi v tom, zZe u posuzované
osoby nastane negace dfive zminénych podminek ID. Neni tedy zapotfebi nedovrSeni
dichodového veéku 65 let, stanovené doby pojisténi, ani neexistence naroku na starobni
dichod. Pravni Giprava nemoci z povolani (Girazu) pfispiva k ochrané zdravi ¢loveka pti plnéni
pracovnich ukoll, zarovenl vymezuje rizikové faktory negativné piisobici na lidské zdravi pfi
vykonu vydélecné Cinnosti, jez mohou v krajnich mezich zplsobit i1 invaliditu zaméstnance.
Na strané druhé nuti zaméstnavatele zajistit a udrzovat na pracovisti takové podminky pro
vykon prace, aby nedochazelo k poskozeni zdravi a tim do¢asnému vypadku ¢i dokonce ztraté
pracovnich sil. Soucasti této povinnosti je seznamovat pracujici s pravidly bezpecnosti prace.
Spole¢nym jmenovatel obou udalosti je nutnost existence pracovnépravniho vztahu, tim je

vyjadiena spojitost se zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozdéjSich

ptedpisii. S pojmy operuje i ZDP jako s jednou z moznych podminek pro vznik ID.

6.5.1 Pojem ,,nemoc z povolani“ a jeji uznavani

Vycet nemoci z povolani je shromazdén v natfizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se
stanovi seznam nemoci z povolani. Ten podava jejich nésledujici definici jako ,,...nemoci
vznikajici nepriznivym pusobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych nebo jinych
Skodlivych vlivi, pokud vznikly za podminek uvedenych v seznamu nemoci z povolani.
..rozumi se ji téz akutni otrava vznikajici nepiiznivym piisobenim chemickych latek.“'%
Ptiloha seznamu nemoci z povolani se d€li na 6 kapitol — nemoci z povolani zplsobené
chemickymi latkami; fyzikdlnimi faktory; tykajici se dychacich cest, plic, pohrudnice a
pobfisnice; nemoci z povolani kozni; pfenosné a parazitarni; zplisobené ostatnimi faktory a

¢initeli.

16 MOTEIJL: Shornik stanovisek..., s. 134 - 139.
1978 1 odst. 1 seznamu nemoci z povolani, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Posudkovou ¢innost v této oblasti nevykonavaji 1ékaii OSSZ, od dubna 2012 je na
zaklad¢ zékona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jSich
piedpist, k vykonu zapotiebi povoleni Ministerstva zdravotnictvi.'® Opravnénim posuzovat,
uznavat a zkoumat nasledny pribéh nemoci z povolani disponuji poskytovatelé v oboru
pracovniho 1ékafstvi, pokud plsobi v daném odvétvi alespont 5 let a spliiuji minimalni
personalni po¢et odbornych 1ékait v daném resortu, tj. 2.'%” Udéluje se na dobu ur¢itou, dobu
10 let. Proces posuzovani, zda se v konkrétnim piipadé¢ jednd o nemoc z povolani, jsou
v podstaté¢ obdobné s posuzovanim zdravotniho stavu u OSSZ, vcetné moznosti provést
vlastni vySetieni, povinnosti posuzované osoby se na vyzvu k tkonu dostavit. Vykonavatelé
pracovniho lékaistvi maji pravo navstivit pracovisté, ve kterém byla vykonavéana vydélecna
¢innost za Uc¢elem ovéfeni vlivu pracovniho prostfedi na zdravi zaméstnance. Posudek, jako
vysledny akt, obsahuje konstatovani o uzndni, neuzndni ¢i vyrozuméni o pominuti trvani
priznaki nemoci. Provadéci pfedpis stanovi, Ze se posudek prokazatelné preda poslednimu
zaméstnavateli (popi. tomu, kdo vyplaci penézitou odmeénou s vyjimkou neprokazani
nemoci), u kterého zaméstnanec pracoval za podminek, z nichz nemoc povolani vznika.'”
Uznanim nemoci z povolani vznikd zaméstnanci narok na odskodnéni vii¢i zaméstnavateli dle
zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

V nékterych situacich byva nespravné zaméovan pojem nemoci z povolani a ohroZeni
nemoci z povolani. Nelze je vSak ztotoziiovat, 1 kdyz na sebe v praxi ¢asto navazuji. Ohrozeni

’ ror . v ’ P e . 171
nemoci z povolani definuje v pracovndpravni oblasti zdkonik prace.'’

Zakladnim rozdilem je,
krom narokii na odskodnéni, ze v pfipadé ohrozeni nedochdzi k samotnému propuknuti
nemoci v plném rozsahu, ale prokazatelné existuji prvni naznaky zhorSeni zdravotniho stavu
zaméstnance. Ohrozeni nemoci se dokladd Iékatskym posudkem. Ten mnohdy docili
komplexniho odklonéni nemoci nebo alespont zmirnéni projevi ptfevedenim na jinou vhodnou

2172
praci.'’

6.5.2 Pracovni uraz v souladu se znénim § 25 ZDP
Definici pracovniho urazu jako nastal¢ socidlni udalosti podava ZDP: ,, ...rozumi uraz,
ktery utrpél pojisténec pri cinnosti zakladajici ucast na pojisténi a ktery se za pracovni nebo

sluzebni povazuje podle pracovnépravnich predpisii nebo predpisii upravujicich sluzebni

198 & 61 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpisti. Provadéci
predpisem je vyhlaska ¢. 104/2012 Sb., o posuzovani nemoci z povolani.

199§ 66 zakona &. 373/2011 Sb.,

1708 3 odst. 1 vyhlasky & 104/2012 Sb.

71 Zakon &. 262/2006 Sb.

2 DANDOVA, Eva. Pracovni pravo — 847. Rozdil v pojmech. 1000 Feseni, 2011, ro&. 13, &. 5, s. 99 - 100.
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pomeéry platnych v dobé vzniku invalidity nasledkem tohoto urazu. Za pracovni uraz se
povazuje téz uraz, ktery pojisténec utrpél pii piipravé k obrané Ceské republiky nebo
pojistenec, ktery mneni vojakem z povolani ani vojakem v dalsi sluzbe, pri vykonu sluzby
v ozbrojenych silach Ceské republiky anebo pojisténec pri vykonu cinnosti provadeéné v ramci
civilni sluzby podle pokynii osoby, u niz se kona civilni sluzba, nebo v primé souvislosti
s takovym vykonem; to plati obdobné pro onemocnéni vzniklé pFi vykonu téchto sluzeb. '
Z uvedené charakteristiky vyplyva ptimy vztah ZDP a zdkonikem prace, ktery taktéz podava
vlastni vyklad pracovniho trazu.'”* Judikatura zastupuje dal§i vyznamny zdroj doplnéni a
upfesnéni tohoto pojmu. Rozhodnuti zroku 1963 nahliZzelo na pracovni uraz jako: ,,na
poruseni zdravi, jez vzmiklo v primé umére s urcitym povolanim nezavisle na vili
zaméstnance, kratkodobym, ndhlym a ndsilnym piisobenim vnéjsich viivii. ' Vysledkem
pracovniho Urazu je nemoznost (doCasnda, popt. trvald) vykonu zaméstnani, nebot’ v jeho
dasledku jsou oslabeny pracovni schopnosti a dovednosti. Rozsah poranéni miize dosahovat

intenzity oduvodnujici poskytnuti ID.

173§ 25 odst. 1 ZDP, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

174 Zakonik prace vymezuje pracovni tGraz v § 380, diraz klade na spojitost irazu a vykonu/plnéni pracovniho
ukolu, v¢. ostatnich s praci souvisejici. Nepovazuje za né&j poskozeni zdravi, které nastalo pfi dopravé do mista
vykonu zaméstnani.

'3 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28. dubna 1962, sp. zn. 4 Cz 86/61.
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Zavér

Zdravotni neduhy lidského organismu byly jiz v ddvné minulosti vnimany spole¢nosti
negativné. Lid¢ pric¢itali vyskyt chorob nadpozemskym bytostem kiest'anské viry, kterd skrze
n¢ sesilala na smrtelniky svou zlobu a vyjadfovala ji nespokojenost s jejich hiiSnym a
marnotratnym zivotem na svété stvofeném Bohem pro lidska pokoleni. PostiZeni se svéfovali
do ozdravnych sluzeb zastupcii Boha na Zemi, knézich. Méné¢ Stésti méli ti, kteti byli osadou
oznaceni za nestvliry a vyhnani pro svoji ohavnost z obydli od vlastni rodiny. Péce o n¢ poté
nalezela v lepSim pfipadé nabozenskym spolkiim zabezpecujicim Satstvo, stravu a ostatni
nezbytné zékladni potteby. Pokrok lékatské védy, nédstup éry industrializace, evoluce lidské
spolecnosti, to jsou jmenovatele, které vyznamnym zplsobem pfispély k obratu vnimani
postaveni osob se zdravotnim postizenim. Pracovni produktivita piedstavovala zasadni prvek,
od n¢hoz se odvijela budoucnost zaméstnance a ziskovost tovarnika. Zacalo se dbat o ochranu
zdravi a Zzivota, objevily se prvni znamky zabezpefeni pro piipad nemoci a piipadné
invalidity. Lékatska sluzba ptesla do rukou skolenych odbornikii, zaméfovala se na stav
pacienta, opirajic ho o ziskané poznatky. Postupné zavadéni zdkonnych piedpist upravujicich
SZ invalidi se tykalo nejdfive rizikovych typt povolani, pozdé€ji se rozsifilo na i jiné
vydélené oblasti lidské Cinnosti. Na funkci obrannou a regresni navazala téZ preventivni
vlastnost pojiSténi, kterd méla eliminovat nepfiznivé nasledky trvalého onemocnéni a udrzet
Zivotni uroven na minimalni tnosné hranici.

Pravni uprava dichodového pojiSténi byla vnasi zemi dlouhou dobu ovlivnéna
nadvladou cizich statd. Byly jimi Rakousko-Uhersko, jehoz byly ceské zemé soucasti,
Hitlerovské Némecko za 2. svétové valky, silny vliv SSSR a komunistického diktatu. Zakon o
dichodovém pojisténi vznikl v obdobi samostatného ceského statu po revoluci. Znakem
dynamicnosti jsou jeho Casté novelizace, které reaguji na socialni a politické poméry v zemi.

Za jednu z vyraznych zmén povazuji prechod od délby ID na ¢astecny a plny k jednomu
druhu dichodu podle stupni invalidity v zavislosti na poklesu pracovni schopnosti jedince.
ID dle stupné invalidity stanovil pfisnéj$i hranice pro uznavani praceneschopnosti a zptisobil,
ze lidem dosud pobirajicim ¢astecny ¢i plny ID, ktefi s touto davkou pocitali i do budoucna,
byl dichod po pfepoctu odejmut a oni ztratili jistotu stdlého piijmu a byli nuceni po letech
shanét uplatnéni na pracovnim trhu a zdroj obZivy. Nékterym osobam bylo ve vazbé na
zakonné opatfeni garantovano pravo nesnizeni dichodu ¢i trvani 12 splatek. Nejednalo se

vSak o vSechny pozivatele ID.
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Nedostatky, které spatfuji v Ceské upravé, jsou dle mého ndzoru predevsim slozity
zpisob vypoctu davky a pro pojisténce starSich 28, 38 let pomérné nejasné ustanoveni o
ziskani dob pojisténi, které pisobi v praxi zmatky. Vyjime¢nym neni ani piipad chybé&jici
doby pojisténi, kdy zaméstnavatel klienta neplni zakonné povinnosti v dichodovém pojisténi
nebo sam pojisténec nevénuje dostatecnou pozornost dobam uvedenym v ELDP.

Jednou z podminek ID je negativni vymezeni vékové hranice. Starnuti obyvatelstva
nelze ani dle mého nazoru fedit jinak nez navySenim dichodového veéku. Otazkou vSak
zustava, kolik lidi v budoucnu dosédhne vékové hranice SD, jakou mérou se prodlouzeni
pracovniho Zivota podepiSe na zdravi osob a zda-li to nebude znamenat nartst zadatela o 1D,
ktet{ by se alespoii touto cestou domahali finanéniho piilepseni.'”® Jmenované skutegnosti by
znamenaly narUst stavajici agendy. Problém shledavam také v tom, Ze vySe davky nebere
v potaz osobni rodinny Zivot posuzovaného. Mnohdy by nebylo viibec myslitelné z vyplacené
davky, kterd mtze byt jedinym piijmem osoby, hradit vydaje na chod doméacnosti, zdkladni
potieby postizeného, vyzivné pro déti ¢i peCovatelské sluzby. Prispévky ulehcujici zivotni
situaci postizené¢ho jsou feSeny v samostatném zakonném predpisu, v cemZ spatfuji jistou
roztiiSténost a pro pojiSténce také nutnost seznamit se s dalsim pfedpisem.

Mezi velké vyhody néleZejici pojiSténciim tdpajicim v jednotlivych podminkach ID
fadim napomocné call centra CSSZ poskytujici metodologickou pomoc. CSSZ tak udetfi as
nejen sobé, ale také svym klientlim, pro které by cesta na pracovi§té¢ mohla byt narocna pro
jejich zdravotni stranku.

Ke kvalit¢ hodnoceni zdravotniho stavu po procesni strance prispéla vyhlaska
¢. 359/ 2009 Sb., o posuzovani invalidity, ktera zakotvila pravidla pro specifikaci a
charakteristiku funk¢nich deficitl jednotlivych chorob ocenénych bodovym hodnocenim. Tim
doslo ke zptesnéni krokl souvisejicich s ur€enim poklesu pracovni schopnosti. Vyhlaska je
pfinosna ptredevSim v tom, Ze vznikala za spoluprace odborné vetejnosti Citajici specialisty
z fad zastoupenych medicinskych oborti a osob s pravnim vzdélanim pohybujic se v oblasti
socialniho zabezpeceni. Doslo zde ke spojeni praktickych poznatkl 1ékarské védy s pravnimi
parametry. Na této bazi by mély byt zpracovany i ostatni pravni normy, piedeslo by se tim
pfipadnym komplikacim pfi jejich skute¢ném uZzivani, procesu ruSeni a zmén ptedpist, které
stoji nejen Cas, ale také penize a piisobi problémy osobam, jejichz dobru mél slouzit.

Velké plus vidim také v prohlubovani znalosti 1ékarti LPS. Lékati posuzujici zdravotni

stav musi absolvovat postgradualni studium a po celou dobu své posudkové praxe se ucastni

176 Viz. kapitola 3.1.
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vzdélavacich kurzti za ucelem prohlubovani kvalifikace vcetné metodiky komunikace
s klientem, ktera se z pohledu obc¢ant jevi jako jedna ze zdsadnich. Tézka tiloha posudkové
¢innosti, kdy 1ékat svym ortelem ¢asto urcuje nejblizsi budoucnost jedince, se podepisuje na
psychice a projevuje se u lékait syndromem vyhoteni.

Kvalitu a ptesnost prace LPS dokladaji i statistiky tykajici se namitek, které byly jako
procesni néstroj obrany proti rozhodnuti v dichodovém pojisténi zavedeny roku 2010.
Prostfednictvim nich bylo prokézano, Ze hodnoceni zdravotniho stavu ve vétSiné piipada
spravné, coz piispélo k vétsi vérohodnosti LPS. Vyznam namitek je vtom, ze piispély
odlehCeni agendy na tUseku soudnich pfezkumil, nebot’ jejich vycerpani je podminkou
piipustnosti zaloby, zéaroven posilily pravni jistotu klienti v fadny proces. Myslim, Ze
zavedenim ndmitkového fizeni se do jist¢é miry ulevilo i samotnym klientim, protoZe
pfedstava nemocného ¢loveka, ze se bude muset soudit, sepsat zalobu, je mnohdy tézko
nepiekonatelnou piekazkou. Pitom k CSSZ ma pojisténec pieci jenom blize nez k soudni
instituci.

Zavérem bych rada poukazala na to, Ze ackoli jsou néktera ustanoveni pravni Gpravy ID
slozita a tézko pochopitelnd, v zdsad¢é se jednad o predpis uceleny, ktery zabezpeCuje osoby
stihané chatrnym zdravim za pfesné nastavenych predpokladi. Dichodova oblast je resortem
rozsahlym a slozitym, fidicim se piedpisy zadkonné povahy, ale i mnoha provadécimi
normami, nevyjimaje zavazky na poli mezindrodnim ¢i vyplyvajicim z clenstvi EU.
Zakonodarci jimaji ve svych rukou pévné otéze, jimiz koordinuji prave tuto oblast. Doufam,
Ze do budoucna budou jejich kroky s ohledem na povahu davek ID podminénych neptiznivym
zdravotnim stavem nadale uvazlivé, budou konzultovany s odborniky z praxe a povedou
k jesté propracovanéjsi uprave.

Pln¢ se ztotoziuji s principy a mechanismy socidlni pomoci statu a to nejen jako
profesiondl, zabyvajici se pravni problematikou pifi svém studiu, nybrZ také jako obcan této
zem¢€ majici pozici ,,obyCejného ¢lovéka“. Kazdy jedinec je uzite¢ny pouze po ¢ast svého
obdobi, proto je tfeba byt solidarni, laskavy, ohleduplny, lidsky a pokorny k celému lidskému
zivotu, nejen k jeho produktivnimu celku. Jiz dle Bible ve starozdkonnim Izraeli bylo jasné,
ze uroven spolecnosti se pozna podle toho, jak se dokéaze postarat o ty nejslabsi. Pfevedeno do
dnesniho kontextu — redlnou reflexi lze spatfovat v tom, zda a jak pomizeme tém, kdo si

z nejruznéjSich diivodi nemohou nebo neumi pomoci sami. A spolecnost jsme my vSichni!
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Anotace

Diplomova prace se zaméfuje na oblast invalidnich diichodt, snazi se osvétlit zakladni
hmotné¢ pravni a procesné pravni instituty této sféry socialniho zabezpeceni. Prace vychazi
piredevsim z hlavnich pravnich prament, kterymi jsou zékon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich predpisti a vyhlaska €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni mira poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité¢ a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozd¢jSich predpisti.

Préace je zapocata historickym zaclenéni diichodové davky popisujicim jeji postupnou
evoluci az po jeji zakotveni v souCasné podob& do aktudlni pravni upravy. Dale nasleduje
teoreticky vyklad invalidity v souladu s kategorickym c¢lenénim. Popisnou c¢ast dopliuje
systematicky ptehled pramenii invalidniho dichodu. V textu se neopomijeji ani zékladni
zasady ovladajici dichodovy systém vcetné charakteristiky dichodovych vztaht.
V diplomové praci se klade diiraz pfedev§im na vymezeni zdkonnych podminek stanovenych
pro splnéni naroku na invalidni diichod, text obohacuje v ramci dostupnych moznosti i vyklad
a cenné nazory odbornikd z praxe véetné judikatury Ustavniho a Nejvyssiho spravniho soudu,
piipadné 1 vhodnych statistickych udajt. Studie se detailné¢ zamétuje na posudkovou ¢innost
za ucelem posouzeni zdravotniho stavu vcetné specifikace charakteru posudku.

Cilem diplomové prace je vymezit zékladni pojmy, podminky néaroku na invalidni
dtchod, podat definici pracovni schopnosti, pracovniho trazu a dalSich relevantnich udélosti.
Pozornost sméfuje téZ na fizeni o pfiznani diichodu véetné faze posuzovani zdravotniho stavu
pro ucely stanoveni stupné invalidity. Zietel se klade i na procesni prostiedky ochrany,
namitky a soudni pfezkum ve vécech dichodovych. Prace podava komplexni obraz o
aktualnim stavu v oblasti invalidnich dachodi, t¢elné upozornuje na nedostatky ¢i vyhody se
zde vyskytujici, ¢imz zarovenr odpovidd na jednu z hypotetickych otdzek tykajici se

dostatecnosti a srozumitelnosti Upravy.

Kli¢ova slova: invalidni dichod, invalidita, principy dichodového pojisténi, stupné
invalidity, podminky naroku na invalidni diichod, doba pojiSténi, ndhradni doba pojisténi,
dopoctena doba, vySe invalidniho dichodu, mimotfadny ptipad invalidity z mladi, pfeména
dichodu, pracovni traz, organy dichodového pojisténi, fizeni ve vécech invalidniho dichodu,
namitky, pfezkumné soudni fizeni ve vécech dichodovych, posudkové komise, lékatska

posudkova sluzba, posudek o invalidité, proces posuzovani zdravotniho stavu.
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Abstract

This thesis focuses on the problematics of invalidity pensions, trying to explain the
basic substantive law and procedural law institutes of the sphere of social security. The work
is mainly based on the main sources of law, namely Law No. 155/1995 Coll., on pension
insurance and Regulation No. 359/2009 Coll. establishing the percentage rate of decline job
abilities and requirements for assessment of disability and provides job skills assessment for
the purposes of disability, as amended.

The study iniciates with historical point of view to pension benefits describing its
gradual evolution to its present form up to the current legislation. This is followed by a
theoretical interpretation of disability in accordance with the categorical classification. The
descriptive part is completed by a systematic review sources of invalidity pension. The text
deals with the basic principles governing the retirement pension system, including the
characteristics of its relations. The thesis focuses primarily on the legal definition of
conditions for the claim fulfillment towards the disability pension and above all includes
valuable opinions and interpretations of the leading experts showing professional experience
including the judicature of the Constitutional and Supreme Administrative Court, or even
appropriate statistical data. The work focuses in detail on the diagnostic activities to assess the
health status including the specification of the assessment charasteristics.

The aim of this thesis is to define basic terms, conditions of the entitlement to gaining
invalidity pension, definition of the capacity for work, also work accident and other relevant
events. Attention is aimed also to the management of granting a pension including the stage of
medical examination for the purposes of determining the degrees of disability. The
consideration is placed on procedural means of protection, objections, and judicial review in
matters of pension. There is a comprehensive picture of the current situation in the field of
disability pensions, effectively highlights the weaknesses and advantages occurring here,
which also correspond to one of the hypothetical questions regarding the adequacy and clarity
of the presentation.

Keywords: disability pension, disability, disability pension principles, degrees of
disability, conditions for entitlement a disability pension, the period of insurance, substitutive
insurance period, recalculated period, amount of disability pension, disability special case of
youth, conversion of pension, work accident, authorities of pension insurance, proceedings

related to disability pensions, objections, judicial review proceedings related to pension,

68



medical examination board, medical assessment service, disability assessment, health

assessment process.
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