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ZvySeni efektivity vymahani danovych nedoplatkii ve
vybraném regionu Ceské republiky

Increasing the efficiency of recovery tax arrears in the

selected region of the Czech Republic

Souhrn

Bakalaiska prace se zabyva navrhem opatifeni pro zefektivnéni vymahéani danovych
nedoplatkdl, jako region byl zvolen berounsky region ve Sttedoceském kraji.

V teoretické Casti prace je uvedena historie vybirani dani. Je zde podrobnéji vysvétlen
pojem dan, popsan prubéh danové kontroly a podminky odpisu danovych nedoplatki.

V praktické ¢asti je charakterizovan berounsky region a ve spolupraci s finan¢nim tfadem
Beroun popsan priibéh a ptiklady z praxe vymahani datiovych nedoplatkli na dani z nabyti
nemovitych véci a dani z pfidané hodnoty. V neposledni fad¢ jsou uvedena opatieni, ktera
by pii uvedeni do praxe mohla vést ke zvySeni vymozené ¢astky na danovych nedoplatcich

a k zefektivnéni vymahani téchto nedoplatk.

Summary

This work deals with measures to streamline the recovery of tax arrears as the region, was
chosen Beroun in the Central region.

The theoretical part deals with the history of tax-collection taxes, there is with more details
explained the concept of tax, describes the process of tax audit and the terms of
depreciation tax arrears.

In the analytical part is characterized region and in cooperation with the tax office Beroun
described the progress and examples from the practice of recovery of tax arrears on the
acquisition of immovable property tax and value added tax. Last but not least are the
measures which should be used when putting into practice could lead to an increase to an
increase in the sums recovered in tax arrears and streamline the process of the recovery of

these arrears.



Klicova slova: dan, danovy nedoplatek, dluznik, finan¢ni ufad, vymahani dafovych
nedoplatkt
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1. Uvod

Benjamin Franklin, americky statnik a diplomat prohlasoval — ,, Na tomto sveté neni
nic jistého, mimo smrt a placeni dani. “ (Kohout, 2008)

Dan¢ jsou hybnou silou spolecnosti a tyto penize slouzi pro cely stat. (Grossova,
2008) ,,Dan je povinnd, zdkonem urcend platba do verejného rozpoctu.” Vetejnym
rozpo¢tem rozumime nejen ten nejbéznéjsi, statni rozpocet, ale i rozpocty na vsSech
stupnich statni spravy. Od rozpoc¢tii mést a obci, az po celostatni. Patfi sem i spolecny
rozpocet Evropské unie.

Francouzsky ekonom, pravnik a ministr financi Ludvika XIV, Jean Baptisté Colbert
tvrdil - ,,Umeéni vybéru dani spociva v tom, jak oskubat husu tak, aby co nejméné sycela.*
Oliver Wendell Holmes, americky pravnik konstatoval, Ze dan je cena, kterou platime za
civilizaci. (Kohout, 2008)

Proces vybirdni dani se odjakziva setkaval s nevoli téch, jichz se placeni tykalo. Na
vybéru se projevovala nejen Casta neptehlednost, nerovné a nespravedlivé danové zatizeni,
ale i zavislost poddanych na vuli Gfednikli. Vybirani dani leckdy pfipominalo loupezné
ptepadeni, ptichazelo bez piedchoziho upozornéni. Zpravidla se ve vesnici zjevila skupina
vojaku, jez byla vedena vybércim, ktery zkonfiskoval vSe, co mu pftislo do cesty a zase

zmizel.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cile prace

Bakalaiska prace se zamétfuje na vymahani danovych nedoplatkii ve vybraném
regionu Ceské republiky.

Hlavnim cilem je vytvofit navrh opatieni, Ktery povede k zefektivnéni procesu pii
vymahani danovych nedoplatkli u dané zpfidané hodnoty, na které finanéni ufad
kazdoro¢né¢ zaznamenava nejvyssi nedoplatky a u dané z nabyti nemovitych véci, kde ma
Finan¢ni ufad v Berouné zna¢n€¢ omezenou pravomoc, jak zjistit danovy nedoplatek.
Zamérem prace je objasnéni zakladnich pojmi, které souvisi s problematikou dani, popsani
pribéhu vybért dani od vzniku danové povinnosti, az k vymahani danovych nedoplatkti a
jejich odpisu.

Dil¢im cilem je popsat pribéh danové kontroly zpohledu finan¢niho ufadu a

podminky odpisu danovych nedoplatkii na Finan¢nim ufad¢ v Berouné

2.2. Metodika prace

Préace je rozdélena do dvou Casti. V teoretické Casti prace jsou zobrazeny zakladni
informace z dostupné odborné literatury tykajici se zaméfeni celé prace. Je zde popsana
danova soustava Ceské republiky z 1. 1. 1993, ale i soudasna soustava platna k 1. 1. 2014.
Dale je zde objasnéna historie vybirani a rozdélovani dani, pfesnéji charakterizovany
samotny pojem daf, zpusoby, jakymi lze uhradit daf, pribéh vybéru a postup vymahani
danovych nedoplatkii a nasledny postup splaceni téchto dluhi.

Na zéklad¢ poznatkli z teoretické Casti prace je sestavend Cast prakticka. Data
uvadéna v této Casti jsou ziskana na zakladé poznatkil z praxe, sbérem informaci v daném
regionu a udaju poskytnutych Finan¢nim tifadem v Berouné. Ziskané udaje jsou podrobeny
analyze a nasledné€ jsou navrZena opatfeni, kterd maji potenciadl umoZznit pii zavedeni do
praxe, zvySeni efektivity procesu pii vymahani danovych nedoplatkti vici finanénimu

uradu ve vybraném regionu.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Danova historie

Historie dani je spojena se zrodem prvnich stati. (Janosikova, 2009)

Prvni zépisy o danich lze nalézt v Bibli, kde se uvadi, ze desaty dil irody mél byt
vybirdn a rozdélovan knézim. (Grossova, 2008)

Uz ve starovéku a stfedovéku vime o existenci dafiovych soustav. Dané v téchto
rozpoctu. Vybirani se konalo nepravideln¢ a tzv. ,,dobrovolné®, naptiklad jestlize pokotfené
oblasti chtély dat najevo svou poddanost dobyvateli a panovnikovi.

V dobg liberalismu se dané stali pravidelnymi a zavaznymi. Cinily nedilnou slozku
penézni politiky statu. (Kubatova, 2006)

V Cechach vdétime za ustanoveny zaklad dani v nyn&j§im slova smyslu
Lucemburkiim. Od roku 1948 se v nasem pravnim fadu uziva pouze vyraz ,,dané®, ktery
vysttidal piivodni ,,berné.“ Timto vyrazem se znacila dail nebo podpora.

Mimotadna dan kralovska, kterd nesla ndzev ,,berné¢, byla pivodné vybirana od
kazdého obyvatele, jestlize nékterd ¢ast nebyla od jejiho placeni zdsadné zprosténa. Krome
této dan¢ byvala ¢as od Casu vyhldSend mimotadna daii neboli ,,specidlni berné®, ktera
zaté¢Zovala jen dvé vrstvy obyvatelstva a duchovni instituce, za jejichZ drzitele se ceSti
kralové pokladali. (Janosikova, 2009) Vybirani probihalo tim zpasobem, Ze poddani
odevzdali stanovenou sumu vrchnosti, ktera poté cely vytézek berné odvedla krali.

O postupu, jakym byla bern€ vybirana, je moZné se detailnéji dozvédét za vlady
Véclava IV. Natizeni o vybéru se vyhlasovalo kralovskymi listy, které se rozesilaly po
vSech koncinach zemé. V kralovském listu se uvadéel divod, pro ktery byla vybirana a kdy
je jeji datum splatnosti. List zahrnoval 1 ptikaz, ze vyber berné je nezbytné realizovat do
dvou az tfi tydnd. Za vlady krale Véclava IV existovalo dle berniho fadu 12 bernich krajt.
(Janosikova, 2009)

Ve dvacatém stoleti velikost dani bez pfestani stoupala. Pfi¢inu k tomu ristu
zavdaly i dvé svétové valky. V dobg, kdy bylo Ceskoslovensko ohroZeno fagismem, byly

zavedeny nové dané — dan z drozdi, dail ze zarovek a dalsi.
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V soucasné dobé tvoii dan¢ ve vyspélych zemich zhruba 30 — 50 % HDP.
(Kubatova, 2006)

3.2. Dan

Daii je platba:

e necucelova (v Case, kdy se dan vybira, neni ptfesn¢ dané, co se z vybranych penéz
bude v budoucnu financovat),

e neekvivalentni (suma, kterou danovy poplatnik do vetejného rozpoctu odevzda,
neodpovida obnosu, ktery poté z vefejného rozpoctu ziskava),

e zpravidla se opakujici bud’ v ¢asovych rozmezich ¢i za stejnych okolnosti.

Dané tvofi nejvyznamnéj$i neuvérové piijmy vefejného rozpoctu. Nejsou ale
jedinym piijmem tohoto typu. Ve vétSin€ statl kromé& centralnich, celostatnich dani existuji
1 dan¢ lokalni, které se odliSuji podle individudlnich samospravnych celki, a centrum pro
né zada jen hlavni pravidla. V Ceské republice se tyto typy vefejnych pi{jmi — 1épe fedeno
piijmy obci nazyvaji mistni poplatky.

Typickym rysem dani je skutec¢nost, Ze vykonani dafové povinnosti nezavdava
pravo na zadné urcité plnéni ze strany statu, naptiklad na poskytovani urcitého mnoZzstvi
vetejnych statki. (Kubatova, 1994)

Opravnéni statu ukladat zavazek, vybirat a hradit dan je upravena plnou sérii
specifickych zikonti. V Ceské republice se princip zdkonnosti dani a poplatki uvadi
v Listing zakladnich prav a svobod, jeZ je soucasti Ustavy CR, ¢l. II. Na zakladé tohoto
narizeni je mozné vybrat jen ty dané, jeZ jsou upravené nalezitymi hmotné pravnimi
zékony. Vzhledem k datiové zdkonnosti nelze zadavat jiné dan¢ nez ty, které jsou v zdkoné
evidovany.

V danovém zakon¢ musi byt dano: (Kubatova, 1994)

e kdo je povinen odvadet dan,
e 7 ceho ajak se dan vyméruje,

o jak a kdy se odvadi.
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3.3. Danova soustava

3.3.1. Cil danové soustavy

Soudasny systém dani vznikl v zavislosti na usili Ceské republiky ziskat &lenstvi
Vv Evropském spoleCenstvi. Tento fakt se odrazil na piedurceni jednotlivych druhti dani a
na jejich vyméru.

Pozadovana shoda s dannovymi soustavami Evropskych spoleCenstvi je nezbytna

z diivodu celistvého fungovani a harmonizovani ekonomiky. (Grossova, 2008)

3.3.2. Struktura daiiové soustavy v CR

Soustavu dani, ktera ziskala na platnosti 1. ledna 1993 v Ceské republice,
ptedstavuje: (Grossova, 2008)
1. Dan z pridané hodnoty,
2. Dané spotiebni, a to:
a) darn z mineralnich olejii
b) daii z lihu
C) darn z piva
d) darn z vina a meziproduktii
e) darn z tabdkovych vyrobkii
3. Dané z prijmui:
a) dan z prijmu fyzickych osob
b) dan z prijmii pravnickych osob
4. Dar z nemovitosti
a) darn z pozemkii
b) darn ze staveb

5. Dan silnicni

Dan z dedictvi a darovani a dan z prevodu nemovitosti

14



Soucasny stav k 1. 1. 2014

< Primé dané

» z prijmiu

o dan z prijmu fyzickych osob

e dan z prijmu pravnickych osob

» majetkove

e dan silnicni
e dan z nemovitych veci

e dan z nabyti nemovitych véci

% Neprimé dané

> univerzalni

e dan z pridané hodnoty

> selektivni

0,

3.4.

e spotrebni
e ckologické dané

e cla

% Ostatni dane

® pojistné
e obecni dané
Tridéni dani

Dané lze tfidit z nékolika hledisek.

Podle vazby na diichod poplatnika na dané primé a neprimé: (Janosikova, 2009)

dan¢ ptimé — uhrazuje je poplatnik ze svého diichodu,
dané neptimé - jedinec, ktery dan odvadi, ji nehradi ze svého pfijmu, ale presouva
je na jiny subjekt prostfednictvim navySeni ceny o hodnotu nepfimé dang. Tyto

dané jsou spojovany s piijmem pfi jeho spotiebé.
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Dle druhu rozpoctu, do kterého jdou, tifidime dané na: (Janosikova, 2009)
e statni,
e municipalni (obecni),
e vysSich uzemnéspravnich celkt (kraji).
Podle techniky ukladani dafiovych povinnosti délime dané: (Janosikova, 2009)
e katastrové — pokladaji za zaklad dané poplatnikovy poméry zapsané ve zvlastnich
katastrech, napt. dail z nemovitosti,

e tarifni — vycisluji dan dle tarifu, napft. clo.

Dle periodicity vzniku dafiové povinnosti rozeznavame dané: (Janosikova, 2009)
e pravidelné se opakujici — napfi. dai z pfijmu,

e dan¢ ptipadové - napt. dédicka.

3.5. Zakladni prvky danové techniky

Zakladnimi prvky danové techniky jsou: (JanoSikova, 2009)
e danovy subjekt,
e danovy objekt,
e zdaklad dane,
e sazba dane,

o splatnost dane.

Danovym subjektem je jedinec, ktery je povinen dle danového fadu odvadét ¢i
hradit dan. Z pohledu danové techniky se danové subjekty Cleni na platce a poplatniky.
Poplatnikem je jedinec, jehoz pfedmét dané, ktery tvofi dichod nebo majetek je dani
podroben.

Danovy objekt je hodnotou, z niz se dan vybira.

Platce dané je ze zakona zavazan odevzdat do vefejného rozpoctu dan, kterou
shromdzdil od jinych osob nebo kterou strhnul jinym poplatnikiim pod svou vlastnickou
odpovédnosti.

Zakladem dan¢ je pfedmét zdanéni, ktery je vyjaddien v mérnych jednotkach a
upraveny dle zékonnych pravidel.

Sazba dané¢ je jakysi algoritmus, jehoz prostfednictvim se ze zdkladu dané

snizen¢ho o odpocty vymezi velikost dan€. (Janosikova, 2009)
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3.6. Druhy danovych sazeb

Jednotlivé druhy danovych sazeb se déli: (Janosikova, 2009)
dle druhu zdkladu dané

=

Jjednotna sazba,

diferencovand sazba,
2. ke vztahu k velikosti zakladu dané
a. pevna sazba,
b. proporciondlni sazba:
e [inearni,
e progresivni,
o progresivné klouzava,
O progresivné stupnovitd,

e degresivni.

Jednotna sazba dané pro vSechny typy a druhy dané je stejna, napf. dan z nabyti
nemovitych véci ve vysi 4 %. Od roku 2008 se sem fadi také dan z piijmu fyzickych osob.

Velikost diferencované sazby dan¢ se méni podle predmétu, napt. dan z pridané
hodnoty ma v souc¢asné dob¢ dv¢ sazby - zakladni, ktera ¢ini 21 % a snizenou, jez dosahuje
15 %.

Pevna sazba dané je déna absolutni ¢astkou na jednotku fyzického obsahu zakladu
dan¢, napt. u spotiebni dané je to jeden hektolitr piva.

Linearni sazba dan¢ je stanovena shodnym procentem pii odliSném zékladu dané,
napiiklad dan z nabyti nemovitych véci ze zakladu 1 000 000 K¢ 4 % nebo 5 000 000 K¢
4 %.

Progresivni sazba dané je dana procentem, jez vzrustd se navySujicim zdkladem
dané, napt. ze zakladu 100 000 K¢ 12 %, z 200 000 K¢ 19 %.
U degresivni sazby dané je to obracend. Vyse zminéné sazby se v soucasné dobé v Ceské

republice nepouzivaji. (Janosikova, 2009)
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3.7.  Sprava dané a danovy unik

Vymeéfeni a vybirani dané¢ jsou odjakziva trvalou bitvou mezi statem, ktery ma
snahu ochrédnit své pfijmy a danovym subjektem, ktery usiluje o minimalizaci svého
danového zavazku — odvadéné dané.

Stat k tomuto zaméru vyuziva specidlni organy, jez dohlizeji nad pravidelnym a
brzkym plnénim danovych povinnosti danovymi subjekty. Tato aktivita se oznacuje jako
sprava dané a organtim, kterym je sprava dan¢ ulozena, se fika spravci dané. Na strané
druhé vystupuje danovy subjekt, ktery se snazi o minimalizaci jeho odvadéné danové
povinnosti. Minimalizace dafiového zdvazku miiZze mit zna¢né rozdilny charakter.

Zpisoby minimalizace danové povinnosti za¢inaji vyhledavanim danovych uspor,
to znamena, ze dafovy subjekt mé snahu najit v predpisech pro ur¢eni dané takovy postup,
ktery mu dovoli redukovat jeho danovy zavazek na minimum. VyuZivd vSech
odcitatelnych polozek, Glev na dani a dal§ich povolenych odchylek. Stat ocekava, Ze
danovy subjekt bude takto postupovat a proto pouzivd jeho chovani k ovliviiovani
ekonomického chovani danového subjektu a k minimalizaci svych naklada na spravu dang.

Vyhleddvani a vyuzivani datiovych vyhod je dal§i etapou redukce danové
povinnosti dafiovym subjektem. Danové vyhody se laicky pojmenovavaji jako ,.diry
v dafiovych zékonech.“ Umyslem stitu tento typ sniZovani dafiové povinnosti nebyl.
Vznikl nedokonalosti danovych zdkond a stat je prozatim nezamitd. Jedna se proto o
zakonné danové uniky. Jestlize néktera ,,dira v zdkon&“ zacne byt v Sirokém rozsahu
pouZivana, mifi to povétSinou ke zméné danového zékona.

Koneénou skupinou jsou nelegalni danové tniky, které znazoriuji poruseni zdkona
a jsou trestné. Vyuzivani eventualit zdkonného danového uniku zpravidla narusuje princip
spravedlnosti zdanéni. Stat proto obétuje nemalou snahu na vyhledani a postihnuti téchto

danovych tnika. (Kubatova, 1994)

3.8. Placeni dani

Dané se hradi mistné¢ kompetentnimu spravci dané¢ — finanénimu Ufadu v Ceské
méné. Pii jakékoliv platbé je nezbytné uvést, na jakou dan je platba vymezena, jelikoz
spravné oznaceni platby a jeji nasmérovani znamend uhradit na spravny ucet mistné

pfislusného finan¢niho ufadu a tim splnit svoji dafilovou povinnost.
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Na privatnim danovém uctu jsou zaznamenany vSechny danové a platebni zavazky,
vyrovnani a zanik danovych pieplatkl i nedoplatk.

Na pozadani danového poplatnika ma spravce dan¢ povinnost bez poplatku vystavit
vypis z osobniho dafiového uctu. Na zakladé Udaji na tomto uUctu spravce dan¢ dale
vyhotovuje potvrzeni o tom, zZe fyzickd osoba nemé vici spravei dané zadné nedoplatky na
danich. V pfipad¢, kdy finan¢éni Gfad rozpozna na osobnim uctu danového poplatnika
preplatek (Castka piesahujici vyméienou dan), je mozné ho vyuzit k zaplaceni dluhu u jiné
dang ¢i jej na zadost danového subjektu vratit. (Grossova, 2008)

Dan Ize zaplatit nékolika odliSnymi zptsoby: (Grossova, 2008)

e v hotovosti,
e postovni poukazkou (slozenkou),
e bezhotovostne prostiednictvim svého bankovniho uctu.

U vétSiny dani vyvstava danova povinnost v prubéhu zdanovaciho obdobi, zatimco
vyuctovani tohoto zédvazku se vykonava formou danového piizndni az po jeho ukonceni.

(Kobik, 2008)

3.9. Sank¢ni systém

Se vznikem danového fadu proSel zménami 1 sankéni systém. Jedna ze zmén je
povinnost uhradit pokutu z prodleni v ptipad¢, kdy danovy subjekt nestihne vcéas podat
danové priznani a toto zpozdéni je delsi nez pét pracovnich dni.

Pokuta ¢ini:

e | Ze stanovené dané 0, 05 % za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse vsak 5 % ze
stanovené dané*

o Ze stanovené danoveé ztraty 0, 01% za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse
vSak 5 % stanovené danové ztraty.

e Vsituaci zpozdéného hlaseni nebo vylictovani dela pokuta 0,05 % z celkové castky
dang, jez mél danovy subjekt povinnost v hlaSeni nebo vyuctovani uvést za kazdy
nasledujici den prodleni, nanejvys vSak 0,5 % z celkové cCastky dan€, kterou byl

povinen v hlaSeni nebo vyuctovani uvést.

Minimalni vyse pokuty ¢ini 500 K¢ a maximalni ¢astku, kterou miize spravce dané

po danovém subjektu vymahat je 300 tisic korun.
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V ptipadé, kdy subjekt finanénimu Ufadu dan neptizna, poptipad¢ prizna castku

niz8i nez je ve skutecnosti, hrozi, ze mu spravce dané¢ vymeti penale ve vysi:
o 20 % z castky dodatecne zvysené dane,
o 20 % z castky dodatecné snizeného darnovéeho odpoctu,
o | %z castky dodatecné snizené danové ztraty.

,Spravce dane snizi pendle vypoctené z castky dodatecné zvysené dané o pendle
vypoctené z castky dodatecné snizené danové ztraty, pokud vzmiklo z ditvodu uplatnéni
ztraty v rozsahu jejiho snizeni, které bylo penalizovano .«

,Spravce dané rozhodne o povinnosti uhradit pendle v ramci dodatecného
platebniho vymeru. Pendle je splatné ke stejnému dni jako domérena dan, tj. v
patnactidenni  lhiité  pocitané ode dne pravni moci platebniho  vymeéru.

(Zakony.centrum.cz, 2011)

3.10. Odpis danovych nedoplatki

Problematikou odpisti danovych nedoplatki se zabyva danovy fad v § 158, kde se
uvadi, ze za nedobytny nedoplatek se povazuje nedoplatek:

e jez byl beztspé€sne vymahan po danovém subjektu, ale i po sobach, na nichz mohl
byt vymahan,

e vymahani by nevedlo ke kladnému vysledku,

e u danového subjektu je pravdépodobné, Ze by naklady na vymahani byli vyssi nez
vynos,

e vymahani je spojeno s neobvyklymi nebo neimérnymi potizemi.

Na zéklad¢ piikazu k odpisu nedobytného nedoplatku z osobniho danového uctu,
spravce dan¢ vyhotovi odpisny doklad, jenz zaroven vykonava funkci ptedpisného dokladu
na uctu nedobytnych nedoplatkti. Nedoplatek vSak trvéa déle, az do doby, kdy uplyne lhiita
pro jeho zaplaceni, tj. Sest let. (Zakony.centrum.cz, 2011)

O odepsani daiiového nedoplatku se daniovy dluznik neinformuje, nema moznost se
jej dozadovat a z fizeni o odpisu je naprosto vyrazen. UskuteCnénim odpisu daiiového
nedoplatku dluh, ktery po ¢as odpisu neni pokutovan ani tirocen, nezanikd a ptetrvava, az

do doby, kdy je vybér dan¢ promlcen.
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3.11. Darnovy dluznik

Danovym dluznikem je kazdy, kdo je podle zvlastniho zdkona povinen platit dan
nebo vybranou a srazenou dan odvadét a to od okamziku, kdy vznikla danova povinnost.
Nejde tedy o fakticky skutkovy stav v dusledku existence danového nedoplatku. Oznaceni
danovy dluznik se proto aplikuje napf. i na poplatnika, u kterého spravce dané
zaznamenava danovy preplatek. Vzhledem k tomuto vymezeni je dluznikem napft. kazdy
podnikatel, ktery dosahl zdanitelného pfijmu, avSak dai z pfijmu bude splatna napft. az

nasledujici rok. (Kobik, 2008)

3.12. Danové rizeni

Jde o postup ucastnikll fizeni, ktery je v souladu se zdkonem k zajisténi realizace
prav a zavazku, které plynou danovym subjektim z danovych vztahti. Danového fizeni,
které vede spravce dang, se zaucastni kromé povétenych pracovniki spravce dané, danové
subjekty a tfeti osoby. Jeho cilem je ur¢it a vybrat dan tak, aby nedoslo ke zkraceni
danovych ptijmt. (Grossova, 2008)

Spravou dané se mini narok konat opatfeni nutnda k fadnému a kompletnimu
zjiSténi, ur¢eni a vykonani danovych zavazkl, predev§im opravnéni hledat danové
subjekty, dang stanovit, vybrat, vyactovat, vymahat ¢i kontrolovat dle tohoto zakona jejich

uskute¢néni v dané vysi a Case. (Grossova, 2008)

3.12.1. Prubéh danového rizeni

V tomto fizeni je urcena velikost danového zdvazku, jez ma pravomoc urcit jen
spravce dan¢€ urCitym zplisobem rozhodnuti — platebnim vymérem.

Danovy subjekt ma ze zdkona povinnost spolupracovat pti vycisleni a vypocitani
velikosti dané. Zalezi jen na ném, jestli uplatni vSechny, jemu dostupné danové odpocty,
jez mu danové zdkony umoznuji.

O dalezitych faktech, jez jsou nezbytnd pro urCeni vysSe dané€, poté informuje
spravce dan¢ v danovém ptiznani. (Grossova, 2008)

Danové tizeni se zahdji na zédkladé zadosti daniového subjektu ¢i osoby zucastnéné
na fizeni dnem, ve kterém bylo jeho podani doru¢eno mistné ptisluSnému spravci dané.

Jiny zplsob zah4ajeni fizeni je zah4jeni na zadost spravce dan€. (Grossova, 2008)
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Spravce dané nemé ze zdkona povinnost oznamovat velikost dafiové povinnosti
v situaci, kdy se vyméfend dan naprosto shoduje s dani uvedenou v danovém pfiznani.

(Grossova, 2008)

3.13. Danova kontrola

Pti daniové kontrole spravce dan¢ ovéiuje nebo piezkoumava danovy zéklad ¢i jiné
okolnosti, které jsou rozhodujici pro fadné vymezeni dan¢ u danového subjektu. Kontrola
se vykonava ve velikosti nezbytné nutné pro splnéni svého ucelu obvykle za kontrolované
obdobi, které je uz uzaviené a za néz se podalo danové ptiznani. Zahajuje se na urcitém
misté u dannového subjektu, eventudlné¢ na mistné ptislusném financnim urad¢ a pokazdé
fyzicky, tim se mini, Ze je pfitomen danovy subjekt ¢i jeho zastupce a zaméstnanec spravce
dané. (Grossova, 2008)

Zakon neurcuje, ze den, kdy se bude konat datiovd kontrola, je nutné¢ predem
daniovému subjektu ohlésit. Praxe je takovda, Ze oznameni dailovému subjektu o zahdjeni
danové kontroly se provadi pisemné, telefonicky ¢i jingym zptisobem dopiedu. (Grossova,
2008)

O vysledku kontroly pracovnik spravce dané, jez provedl kontrolu, vyhotovi zpravu
o danové kontrole. Kontrolovany dafiovy subjekt ma pravo byt informovan o vysledcich

kontroly. (Grossova, 2008)

3.14. Dan z pridané hodnoty

V berounském regionu je na prvnim mist¢ ve vySi danovych nedoplatkt, dan
z piidané hodnoty.

Dan z ptidané hodnoty je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty a je dani nepiimou. (Finance.cz)

Dan z ptfidané hodnoty je jedna z nejnové€jSich dani. Francie byla prvni zemi, ve
které byla dan z pfidané hodnoty roku 1954 zavedena. Nasledné ji zavedly dalsi staty,
ptedevs§im v evropskych zemich.

Spojené staty americké a Australie jsou jedini z vyspélych stath, které ji dosud
nezavedly do svého danového systému. Misto dan¢ z ptidané hodnoty maji tzv. ,,sales tax*
tedy dang, které se vybiraji az v poslednim stupni prodeje vyrobku konecnému spotiebiteli.

(Radvan, 2008)
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Ceska republika pouZiva systém dané z piidané hodnoty od roku 1993.

Vhodny vybér sazeb neptimych dani ma dilezity vyznam z hlediska udrzeni
socialni rovnovahy ve spolecnosti.

Ceska republika je pfi uréovani sazeb dané z pfidané hodnoty nucena fidit se
pravidly Evropské unie. Ta vymezuje zékladni sazbu dané z ptidané hodnoty, kterd nesmi

spadnout pod 15 % a snizenou sazbu, jez nema byt nizsi nez 5 %. (Penize.cz)
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3.14.1. Sazby DPH od roku 1993

V nasledujici tabulce jsou uvedena zékladni a sazba DPH od pocatku svého vzniku

roku 1993, do té doby bylo na zbozi uplatiovana dan z obratu

Tabulka 1 Vyvoj sazby dané z piridané hodnoty od roku 1993

Sazba (v %)
Platnost
zakladni Snizena
1.1.1993-31.12. 1994 23 5
1.1.1995-30. 4. 2004 22 5
1.5.2004 — 31. 12. 2007 19 5
1.1.2008 — 31. 12. 2009 19 9
1.1.2010 - 31. 12. 2011 20 10
1.1.2012 - 31.12. 2012 20 14
1. 1. 2013 — soucasnost 21 15

Zdroj: vlastni zpracovani
Zékladni sazba dan¢ se od roku 1993 pohybuje v téméef podobnych sazbach, avSak
snizena sazba neustale roste. Nevyssi skok nastal v roce 2012, kdy se oproti roku 2011
navysila sniZzena sazba dané o 4 % a riist obou sazeb dané z pfidané hodnoty pokracoval 1
v dal§im roce. Soucasna snizend sazba dané ve vysi 15 % neni kone¢nou sazbou. Od roku
2015 je zavedena tieti sazba dané, do které patii knihy, 1é¢iva, zakladni potraviny a dalsi.
Soucésti schvaleni této dané je 1 zruSeni jednotné sazby dané¢ ve vysi 17,5 %, jez méla vyjit

v platnost k 1. 1. 2016
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4. Vlastni zpracovani

4.1. Charakteristika berounského regionu

Kralovské mésto Beroun se nachazi na soutoku dvou fek - Berounky a Litavky, asi
30 Km na jihozapad od hlavniho mésta Prahy. V sou¢asné dobé zde zije vice nez 18 tisic
obyvatel.

Je vychozim bodem chranénych krajinnych oblasti - Ceského krasu a Kiivoklatska.

Z archeologickych nalezii je mozné dokazat, ze tato oblast byla osidlena uz
v pravéku. Ve tfindctém stoleti zde vznikla osada, pfi dulezité obchodni stezce z Prahy do
Plzn¢ a nasledné do Bavor.

Prvni pisemnou zprdvu o mésté je mozné nalézt v listiné Pfemysla Otakara II. z
roku 1265. Latinsky nadzev Verona se do némciny piekladal jako Bern, do ¢eského jazyka
jako Berona, Bertn ¢i Beroun.

Me¢sto Beroun je vyhlaSené diky svym hrn¢ifskym trhiim, kdy se sem dvakrat
roéné sjizdi ti nejlepsi hrnéifi a keramici z celé Ceské republiky, ale i ze sousednich zemi.
Praveé hrncifi nalezeli ve sttedoveéku k oceniovanym a respektovanym femeslim.

V Sedesatych letech 19. stoleti zapocala v okoli mésta tézba vapence, dale se zacala
rozvijet 1 dalSi primyslova odvétvijako textilni primysl ¢&i Zelezafstvi. Po padu
komunismu v roce 1989 byl primyslovy vyznam témét potlacen. Tovarni vyroba se
pieorientovala z t¢Zkého primyslu, na prumysl lehky a stfedni.

V berounském regionu plsobi mnoho mensich ¢i velkych a znamych firem jako
napiiklad Heidelberg Cement Ceské republika, ktera byla zaloZena roku 1889 pod nazvem
Konigshofer Patent-Portland und Puzzolan Cement Fabrik v Kralové Dvoie jako akciova
spole¢nost pro vyrobu struskového cementu a také vyrobu vapna. V roce 2003 byla v
cementarné Kraltiv Dviir pferuSena vyroba cementu a dnes je zde v provozu moderni balici
linka a expedice baleného i volné¢ loZeného cementu.

Obchodni spole¢nost DYNASPOL, a. s. dfive znama jako DYNASTAV, spol.
S. 1.0., V Beroung, ktera se zabyva vystavbou pozemnich a inzenyrskych staveb, vyrobou a
opravou peci a horaki, prondjmem stavebnich a demoli¢nich strojil a zatizeni s obsluhou.

Zavod KOSTAL, jez se nachazi ve Zdicich, je zaméfen na vyrobu kontaktnich /

konektorovych systémi.
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Po dokonceni vystavby dalnice D5 v 80. letech se berounsky region postupné stava
pfiméstskou oblasti Prahy, kam velice Casto obyvatelé Berouna a pftilehlych vesnic
Berounsky region zaujima piedni postaveni jako nejméné nedoplatkovy region
Ceské republiky. V roce 2011 se dokonce umistil na prvnim misté v Gisp&snosti vymahani

daniovych nedoplatk.

4.2. Nedoplatky na dani z piidané hodnoty

Finanéni afad v Berouné eviduje vyraznéj$i Gspéchy ve vymahani danovych
nedoplatkdl, jejichZz vySe dosahuje ¢astky od 1 do 10 milioni korun. (Finanéni Gfad Beroun,
2015)

Nedoplatky, jez ptekracuji sumu deseti milioni korun, je ve vétSiné ptipadi mozné
vVymoci jen z ¢asti ¢i jsou zcela nedobytné.

Tento fakt je mozné zaznamenat u nedoplatkii na dani z pfidané hodnoty, jejichz
suma z dlouhodobého pohledu neustale stoupa a pohybuje se velice Casto v ¢astkach nad
10 miliont korun. (Finan¢ni Gifad Beroun, 2015)

Znacna vétSina danovych subjektd, u kterych jsou evidovany nejvétsi objemy
nedoplatki na dani z pfidané hodnoty, vlastni od zacatku své existence pouze vysoce
likvidni majetek. Tyto subjekty nevykazuji majetkové hodnoty dlouhodobé povahy, které
by byly jinak vyuzitelné k zajisténi a vymozeni dluhu.

Velice Casto se finan¢ni Ufad setkava s piipady, kdy se jednd o spolecnosti
S ruenim omezenym, tj. s minimalnim zékladnim kapitalem, kde Cisté i¢elov€é mize dojit
kdykoli utlumeni ¢innosti této obchodni spole¢nosti v zavislosti na potfebach zakladatele.

Z hlediska efektivity vybéru a vymahani nedoplatkt na dani z ptidané hodnoty jsou
podstatna zejména opatieni zaméfend na prevenci vzniku nedoplatkll a na ztiZeni realizace
datiovych unikt, které je nutno pfijimat v dobé, kdy danové subjekty aktivné provozuji
ekonomickou ¢innost.

Dobytnost danovych pohleddvek negativné ovliviiuje skute¢nost, ze vyznamny
podil nedoplatkii je tvofen neuhrazenou dométfenou danovou povinnosti, pficemz
k doméfeni dan¢ Casto dochazi se znacnym Casovym odstupem poté, co jiz probéhly

ekonomické aktivity, které jsou predmétem zdanéni. Pfijmy a jiné majetkové hodnoty
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touto ekonomickou aktivitou ziskané, ¢i s ni souvisejici, jsou v té dobé vsak zpravidla jiz

davno mimo dispozici dluznika a nemohou byt exekucné postizeny.

4.3. Vymahani nedoplatkii u dané z nabyti nemovitych véci

Finan¢ni afad v Berouné neeviduje u dan¢ z nabyti nemovitych véci vyrazné
nedoplatky. Zde se spravce dané se potyka s jinym problémem a to, Ze v piipadé, kdy se
subjekt stane vlastnikem nemovitosti a nepodé daiiové pfiznani k této nemovitosti, finan¢ni
urad kromé¢ danové kontroly nema pfilis moznosti jak tuto skute¢nost zjistit.

Pokud pievodce nezaplati dan v zakonem dané lhuté, vyzve finan¢ni ufad
K uhrazeni tohoto dluhu rucitele. Vyzvu k zaplaceni dané ruditelem zasila vymahaci
oddéleni Finanéniho ufadu v Berouné az poté, kdy spravce dané upozorni na nedoplatek
ruitele a ten na vyzvu nezareaguje a ani neprojevi zadjem o uhrazeni dluhu, jako je
ptedlozeni potvrzeni od banky o tom, Ze si vyjednava pajcku ¢&i ptredloZeni navrhu
splatkového kalendare.

Nezli spravce dané piejde k vymahani dané po ruciteli, ma povinnost nejdiive
posoudit majetkové poméry prevodce.

Spravce dané zjist'uje, zda pfevodce neni napiiklad vlastnikem motorového vozidla
nebo nevlastni-li nemovitost, ktera je zapsana v katastru nemovitosti.

Dale patra po tom, zda ma prevodce unéckteré z bank ziizen bankovni ucet a
popiipade jaky je jeho aktualni ziistatek. Vykazuje-li ucet ptrevodce zistatek napiiklad
36 000 K¢ a dan z nabyti nemovitych véci, kterou mé povinnost zaplatit ¢ini 25 000 K¢, je
mozné uvalit na dluznikdv Gcet v bance exekuci.

Druhou moznosti je situace, kdy pfevodce ma zaplatit dan z nabyti nemovitych véci
ve vysi 36 000 K¢, nevlastni zddné motorové vozidlo, neni majitelem nemovitosti a jeho
ucet v bance vykazuje aktudlni zistatek 2 000 K¢. Za téchto okolnosti neni mozné pouZzit
tuto ¢astku k uhrazeni dané.

Pracovnici vymahaciho oddé€leni finan¢niho Ufadu dale zjistuji, zda je dluznik
platcem pojistného na vSeobecné zdravotni pojiSténi a jaké jsou jeho piijmy a vydaj et

Finan¢ni fad téZ patral u bytového druzstva, jez vlastni dim, v némZ ma dluznik

hlasen trvaly pobyt, ke které bytové jednotce ma dluznik uzavienou smlouvu o najmu ¢i

! spravce dané v uvedeném piipadé vyhledal, Ze jde o osobu samostatné vydé&leéné ¢innou
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jakou hodnotu ¢ini ¢lensky podil a vklad dluznika v druzstvu. Na vyzvu vSak pracovnik
vymahaciho oddé€leni nedostal zddnou odpovéd’ a ani ji nijak dale neurgoval.

V uvahu k uhrazeni nedoplatku by ale pfipadal prodej movitych véci, které se
vV byté, jez prevodce uzivd na zakladé najemni smlouvy, nachazeji. Financni arfad vyse
zminény zpusob mozného uhrazeni dluhu pfili§ Casto nevyuziva, nebot je to velmi
zdlouhavy a naro¢ny proces bez vidiny uhrazeni celého dluhu.

Po zjisténi téchto skuteCnosti vyzve vymahaci odd€leni Finan¢niho tfadu v

Berouné rucitele, aby zaplatil dluznou dan z nabyti nemovitych véci.

4.4. Vymahaci Fizeni

Postup vymahani nedoplatki na danich v berounském regionu ma nékolik fazi.
prvni faze je upozornéni (telefonicky, e-mailem, doporu¢enym dopisem ¢i zaslanim
textové zpravy V ptipadé, Ze spravce dané v berounském regionu zjisti nedoplatek na dani.

Nejjednodussi zptsob jak zjistit, ze konkrétni subjekt je dluznikem na dani, je

podané danové ptiznéni.

Priklad

Subjekt je osoba samostatné vydelecné ¢innd a podavéd dne 31. 3. 2014 na
Finanénim tfadé v Berouné ptiznani k dani z pfijmd, ve kterém uvadi, ze jeho piijmy za
rok 2013 ¢inili 750 000 K¢, jeho vydaje, které byly uplatnény pausalem, ktery ¢ini u z
zivnosti volnych, vazanych i koncesovanych 60 %, byly 450 000 K¢, dan po slevé ¢inila
20 160 K¢&. Tuto dan subjekt finanénimu ufadu néasledné uhradil. Pfi provedené kontrole
Z finan¢niho ufadu dne 21. 8. 2014 spravce dané zjistil, Ze subjekt umysIn¢ zkratil svoji
danovou povinnost. Na zakladé zjisténych skutecnosti pti daniové kontrole finan¢ni ufad
pisemné vyzve dluznika k doplaceni ¢astky a k uhrazeni ,,pendle 20 % domeérené dane,
pritom neni zavislé na okamzZiku domerku. K tomu navic zaplati urok z prodleni za kazdy
den opozdéni. Urok se pocitd z repo sazby Ceské ndrodni banky zvysené o 14 %." (Jak
podnikat, 2014)
Subjekt zaplatil dan 20 160 K&, ale Finanéni ufad v Berouné pii danové kontrole dne 21. 8.
2014 zjistil, ze jeho danovéa povinnost byla 23 160 K¢. Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti
dluznikovi dométi dan ve vysi, o kterou zkréatil svoji daflovou povinnost, tj. 3 000 K¢&, udéli

povinnost zaplatit penale ve vysi 20 % dométené dang, tj. 600 K¢ a k tomu zaplatit Girok
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stanoveny z repo sazby zvySené o 14 procentnich bodi za kazdy den prodleni, tj. 162,75
Ke.?

Dle § 153 odst. 3 danového tadu spravce dané jiz nema povinnost upozoriiovat
dluznika na splatny danovy nedoplatek. Pracovnik vymahaciho oddé€leni na Financnim
uradé¢ v Berouné miize vhodnym zpiisobem vyrozumét dluznika k uhrazeni zavazku
zaslanim vyzvy k zaplaceni dafiového nedoplatku v ndhradni lhité adresované dluznikovi.
V této vyzve spravce dané pripomene dluznikovi velikost jeho danového nedoplatku a
poukédze na duasledky, jez mu plynou z neuhrazeni této Castky. Tato vyzva je neformdlni
upominkou a zalezi jen na spravci dané, jakym zptisobem a zda viibec dluznika vyrozumi -
postou, e-mailem, textovou zpravou nebo mu tuto skute¢nost sdéli telefonicky.

Jestlize finan¢ni ufad dluznikovi zaslal vyzvu postou a dluznik do patnactidenni
lhiity od doruceni, kterd byla stanovena spravcem dané v berounském regionu, datiovy
zavazek nezaplati a ani se nepokusi vytvorit opatieni, ktera by vedla k uhrazeni dluhu, jako
napiiklad poda spravci navrh na zaplaceni dluhu prostiednictvim splatkového kalendare ¢i
ptedlozi finanénimu ufadu potvrzeni z banky, Ze si vyjednava ptjcku, pfistoupi spravce
dané ke druhé fazi — samotnému vymahani danového nedoplatku, ktery upravuje § 175
zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Lhita patnéct dni se pocitd ode dne doruceni vyzvy
dluznikovi a nezaleZi na tom, zda si dluznik dopis ptevzal nebo ne. Tato lhita plati pro
vSechny zplisoby upozornéni.

Dle zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad ma spravce dan€ moZnost vyméahat
nedoplatek danovou exekuci ¢i zajistit vymahani dluhu pomoci soudu nebo soudniho
exekutora, eventualn¢ jej uplatnit v insolven¢nim fizeni nebo jej zatadit do vefejné drazby.

Spravce dan¢ urcuje postup vymahani nedoplatku tak, aby vySe vyloh spojenych s
vymahanim, jez je dafovy dluznik nucen vyrovnat, nebyla v o€ividném nepoméru k
velikosti nedoplatku. (Zakony.centrum.cz, 2011)

Pokud dluznik ma dluh v fadech tisici korun, finan¢ni Gfad v berounském regionu
neuvali zastavni prdvo na nemovitost, ale uvali pouze exekuci na ucet dluznika a jestlize
dluznik nemd dostatecny zistatek na tomto Uctu, rozsiii exekuci i na mzdu. Kazdy piipad

se fesi v berounském regionu individualné dle finanénich moznosti dluznika a vySe dluhu.

23000 x (0,0005 + 0,14) x (139/360) = 162, 75

29



4.4.1. Vymahani nedoplatku pomoci exekuéniho prikazu

Jestlize dluznik, ktery obdrzel vyzvu od Finan¢niho afadu v Berouné Kk uhrazeni
nedoplatku a nereagoval na ni a ani neucinil opatieni, ktera by vedla k uhrazeni jeho
danového zéavazku jako je naptiklad ptjcka v bance ¢i predlozeni splatkového kalendare
vymahacimu oddéleni financniho ufadu Beroun, piistoupi spravce dané k dalSimu kroku a
to vymahat dluh pomoci exekuc¢niho fizeni.

Névrh na exekucni fizeni poda véfitel, v tomto piipadé pracovnik vymahaciho
oddéleni finan¢niho ufadu Beroun, na exekutorsky soud. Véfitel pfi navrhu exekucniho
fizeni musi disponovat exekucnim titulem, tim je:

e Vykonatelny vykaz nedoplatki,
e vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni,
e splatna castka zdalohy na dan.

Soud vyhovi navrhu véfitele tim, Ze vyda usneseni a poveri exekutora vykonem
rozhodnuti. Exekutor nasledn¢ vybidne dluznika, aby ve lhlité patnécti dnli cely svlij dluh
dobrovoln¢ zaplatil.

Pokud dluZznik vtomto terminu dluh dobrovolné neuhradi, exekutor pfistoupi
k vykonani exekucniho fizeni tim, Ze zjisti, jestli ma dluznik u nékteré z bank ucet a ve
spolupréci s ni uvali exekucni ptikaz na ucet.

V piipadé, Ze dluznik nemd na svém uCtu dostatené mnoZstvi penéZnich
prostiedki, které by uhradili jeho zavazek vici finanénimu uradu, exekutor si u zdravotni
pojistovny dluznika zjisti, kde je dluznik zaméstnan a poté s pomoci zaméstnavatele uvali
exekuéni ptikaz 1 na mzdu dluznika. Nelze vSak postihnout celou mzdu, exekutor je

povinen zanechat dluZznikovi nezabavitelné Zivotni minimum na Zivobyti.

Piiklad

Cini-li dluZnikova mési¢ni mzda 20 000 K&, nema manzelku ani zadné déti a
nespléci zadné jiné penézni zavazky, ¢ini jeho nezabavitelné Zivotni minimum 12 236 K¢.
(Dlouh4, 2014)
Pokud ma dluznik manzelku, dvé déti, jeho mésicni mzda je rovnéz 20 000 K¢ a splaci
jesté dalsi dluh, velikost jeho nezabavitelného Zivotniho minima je 13 766 K¢. (Dlouha,

2014)
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Mezitim exekutor shromazd'uje seznam majetku, ktery by bylo mozné zaradit do
exekuce. Zaroven pisemné upozorni dluznika, ze s timto majetkem nemuize dle soudniho
rozhodnuti manipulovat. Dale urcuje zpiisob, jakym bude exekuce vykonana

Dalsim zptisobem jak vykonat exekuci, je exekuce na movity ¢i nemovity majetek.
Ve lhite patnacti dni, které exekutor poskytl dluznikovi k uhrazeni nedoplatku, exekutor

shromazd’uje seznam majetku, ktery by bylo mozné zaradit do exekuce.

Priklad

Dluznik ma dluh na dani ve vysi 70 000 K&, na vyzvy k uhrazeni nedoplatku

nereaguje, piejde Finan¢ni ufad v Berouné k exekuénimu fizeni. Po rozhodnuti soudu
kontaktuje dluznika exekutor, ktery ho opét vyzve k dobrovolnému uhrazeni dluhu a
v prib¢hu lhity patrd majetku ve vlastnictvi dluznika, naptiklad neni-li vlastnikem
osobniho automobilu ¢i nevlastni-li cennéj$i majetek, jehoz prodejem by bylo mozné
uhradit dluh.
Pokud dluznik vlastni automobil a jeho prodejni cena je napiiklad 73 000 K¢, exekutor
muze tento viz exeku¢né zabavit a prodat v drazbé nebo v posledni dobé& stale vice
vyuzivané online aukci (prodejem na internetu).3 Tyto aukce jsou vyhodné pro dluzniky 1
vétitele zejména kvili vyssimu vytézku z e-aukce, protoze drazitelé nemohou ovlivitovat,
aby cena drazené véci byla co mozna nejnizsi.

Exekucni pfikaz mize byt vykonan i pomoci zastavniho prava. Zastavni pravo
muze byt vykonano na movity majetek nebo na nemovitosti, jeZ jsou v majetku daitového
dluznika a které slouzi k zajisténi dluhu. Ve vét$iné piipadii se zastavni pravo tyka spise
nemovitosti. Movity majetek je nutné vydat zastavnimu véfiteli nebo uloZit k uschové treti

osob¢, u nemovitosti, byt a nebytovych prostor je nezbytny vklad do katastru nemovitosti.

4.4.2. Zikaz nakladani s majetkem

Nezbytnym disledkem nafizeni exekuce je zdkaz nakladani s majetkem (generalni
inhibitorium). Zfizuje se pfedev§im na movity majetek. Nastdva ze zdkona ve chvili
doruCeni usneseni o nafizeni exekuce dluznikovi. Ten nesmi od tohoto okamZiku

jakymkoliv zplisobem nakladat se svym majetkem, ale 1 s majetkem, ktery patii do

% Vyse zminény postup lIze vykonat pouze v piipadé, kdy automobil neslouzi dluznikovi k zajisténi

jeho prijmi (naptiklad se zivi jako fidi¢ z povolani).
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spolecného jméni manzell. Dluznik nesmi sviij majetek naptiklad prodat, darovat ¢i ho
prevést na jinou osobu. Zakaz nakladani s majetkem je platny ode dne doruceni usneseni o

nafizeni exekuce, aZz do dne ukonceni exekuce.

Piiklad

Dluznik mé danovy zavazek ve vysi 35 000 K¢, svlyj dluh 1 pies vyzvy Finan¢niho
ufadu v Beroun¢ nezaplatil a byla na n¢j uvalena exekuce. Dluznik je majitelem osobniho
automobilu a dalSich pouze movitych véci, které se chystal prodat. Diive nez tak stacil
u¢init, obdrzel usneseni o nafizeni exekuce. Od této chvile ma zakaz s automobilem
jakkoliv nakladat az do doby, dokud neuhradi sviij dluh a exeku¢ni naklady u soudniho

exekutora.

4.4.3. Zrizeni zastavniho prava z rozhodnuti spravniho organu

Spravce dané¢ muze na zakladé svého rozhodnuti zfidit zastavni pravo k majetku
danového dluznika, aby tim zajistil dosud neuhrazenou dafiovou povinnost. Pii vykonu
zéastavniho prava financni Gfad spolupracuje s katastralnim ufadem. Ten eviduje ve svém
katastru nemovitosti veSkery nemovity majetek danového dluznika.

Na zékladé zéastavni smlouvy ¢i pravomocného rozhodnuti soudu finanéni ufad
oznami katastralnimu ufadu, Ze majitel téchto nemovitosti ma u finan¢niho tfadu danovy
nedoplatek. Katastralni tGfad vezme tuto skuteCnost v potaz a vyznaci ji v katastru
nemovitosti, ktery je ptistupny ve vetejné evidenci. Zastavni pravo trva po celou dobu, kdy

dluznik spléci svilij danovy zavazek.

Piiklad

Dluznik, ktery ma u financniho ufadu danovy zavazek ve vysi 306 000 K¢ je
majitelem rodinného domu. Sviij dluh dosud nezaplatil a spravce dané na zadkladé
pravomocného rozhodnuti soudu pfistoupil k vymdhani danového nedoplatku
prostfednictvim zfizeni zastavniho prava k jeho nemovitosti. Spravce dané kontaktuje
katastralni ufad, aby vyznacil v katastru nemovitosti fakt, Ze na nemovitost dluznika bylo
uvaleno zéstavni pravo. Tento krok slouzi pfedevsim jako informace pro ptipadné kupce

takto zabaveného rodinného domu.
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45. Drazba

V situaci, kdy na nemovitost bylo uvaleno zastavni pravo a dluznik neuhradil svij
zavazek tadn€ a ve stanovené lhuté, muze financni ufad piejit ke zpenézeni zastavy
prostiednictvim prodeje ve vetejné drazbé ¢i exekutorskym prodejem.

Exekutorsky 0fad, na zakladé exekuc¢niho piikazu k prodeji nemovitosti, zasle
finan¢nimu ufadu zpravu o velikosti dluhu, ktery eviduje u daitového subjektu a financni
urad se stava zajisténym véfitelem. To znamend, Ze po prodeji nemovitosti ma prednostni
pravo na penézni prostiedky, které byly ziskany prosttednictvim drazby.

O vyvolavaci cené nemovitosti, prodavané ve vetejné drazb¢, rozhoduje odhadce
nemovitosti, kterého urc¢i soudni exekutor. Vyvolavaci cena drazené nemovitosti je ve vysi

dvou tfetin ceny odhadni.

Priklad

Dluznik, ktery je vlastnikem rodinného domu, jehoz kupni cena ¢ini 5 miliond
korun, ma vuci spravei dané evidovan danovy zavazek ve vysi 3,9 milion korun. Svij
zavazek neuhradil a finan¢ni 0fad uvalil na jeho nemovitost zastavni pravo. Dluznik 1
presto svij dluh nevyrovnal a spravce dané postoupil tuto nemovitost do vetejné drazby.
Odhadce ocenil nemovitost na 4,3 miliond korun, vyvolavaci cena domu bude zacinat na
2,838 milionu korun.

Exekutorské tfady zajist'uji prodej majetku, ale finan¢ni Gifad pomoci vymahaciho
oddéleni vykondva drazbu. Dluznik ma v pribéhu celého fizeni Sanci zaplatit svlij dluh
navyseny o uroky za kazdy den, kdy je v prodleni. ,,Vyse uroku je totozna s rocni vysi repo
sazby stanovené ceskou narodni bankou navysenou o 14 procentnich bodii, platné pro
prvni den daného kalendarniho pololeti. ** (Jak podnikat, 2014)

Vyse uvedeny rok je mozné pozadovat maximalné po dobu péti let prodleni.

Opravnéni vybrat a domahat se dluzného danového nedoplatku se dle zékona ¢.
280/2009 Sb. prekluzuje za Sest let ode dne splatnosti dané, tedy k datu, kdy podle

exekucniho titulu byla daftova povinnost splatna.

4.6. Odpis daniovych nedoplatki

Roku 2013 v porovnani s rokem 2012 doslo k mirnému navyseni ¢astky, jez byla

vyméhana na danich. Zaroven doSlo 1 k nartstu ¢astky vymozenych daniovych nedoplatkii.
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Vyvoj v oblasti vymahani danovych nedoplatki je kazdy rok ovliviiovan v rozdilné vysi
z diivodu provadéni odpisu daitovych nedoplatkti z pti¢iny nedobytnosti.

Institut odpisu danového nedoplatku pro nedobytnost byl zaloZzen zejména s cilem
zrealnéni odhadl danového inkasa. (Financni ufad Beroun, 2015)

Nedoplatky, které jsou urCeny za nedobytné, nezanikaji odpisem. Finan¢ni ufad ma
pravo je vymahat po cely Cas, kdy bézi lhita pro zaplaceni dané, poté dojede k zaniku
nedoplatkti prekluzi dle danového tadu. Po vykonéani odpisu daiiového nedoplatku pro
nedobytnost, ale finan¢ni ufad dale pfezkoumava majetkové poméry dluznika. Zjisti-li, ze
subjekt nabyl majetek, ktery je mozné vymahat na uhrazeni dluhu, spravce dané opét

obnovi vyméhani daniového nedoplatku.

Piiklad

Finan¢ni ufad od unora roku 2003 eviduje viuc¢i dluznikovi pohledavku ve vysi
22 000 K¢. Danovy dluznik svij zavazek fadné a véas nezaplatil, Spravcem dané byl
upozornén na svij dluh zaslanim vyzvy k zaplaceni dané v ndhradni lhdté, ale na
upozornéni nereagoval. Na svém bankovnim 0¢tu nedisponoval dostatecnym penéznim
zustatkem, na ktery by mohla byt uvalena exekuce a ani nevlastnil Zadny movity majetek,
jez by bylo mozné exekucné zabavit a nasledné¢ prodat ve vefejné drazbé. Nemovity
majetek v tomto piipadé neni mozné postihnout vykonem rozhodnuti, jelikoZz vymahana
¢astka je vzhledem k hodnot€ nemovitosti nepomérné nizka.

Spravce dané vydal rozhodnuti o nedobytnosti dafového nedoplatku, kde sviyj
zdmer o vydani musel fadné odivodnit. Pfi¢inou k vydani rozhodnuti byly v tomto ptipadé
majetkové poméry dluznika. Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedeny piipad se stal v dob¢
platnosti zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktli, spravce dané¢ mohl vymahat
nedoplatek po dobu Sesti let po roce, v kterém se nedoplatek stal splatnym, tedy az do
1. 1. 2010.

V roce 2008 finan¢ni tfad zjistil, ze dluznik v dédickém fizeni zdédil osobni
automobil. Spravce dané obnovi s dluznikem vymahaci fizeni. Jestlize dluznik neuhradi
svlj danovy zavazek, ktery je navySeny o uroky z prodleni, spravce dan¢ viz exekuc¢né
zabavi a proda ho ve vefejné drazbé. Vytézek z této drazby bude poukazan k uhrazeni
zavazku vici finanénimu ufadu a v ptipade€, ze by z prodeje po uhrazeni nedoplatku zbyly

volné penézni prostiedky, nalezi dluznikovi.
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V situaci, kdy po dobu Sesti let dluznik nenabyl zaddny majetek, ktery by bylo
mozné pouzit k uhrazeni daiiové povinnosti a nezménily se ani majetkové poméry dluznika
ode dne platebniho vyméru, kdy méla byt danova povinnost platna, byl 1. 1. 2010 dluh
prohlésen za nedobytny a odepsan.

Jednou ze specifickych pfi¢in vzniku nedobytnych pohleddvek je dométeni
danovych zavazkd danovému subjektu, ktery uz nevlastni zddnym majetek a je pred
zahajenim insolvencniho fizeni.

V roce 2013 piisobily na uc¢innost vybirani dani a vyméhani danovych nedoplatkli
predevsim nasledujicimi faktory. Mezi hlavni diivody nedobytnosti daniovych pohledavek
patii v prvni fadé zvySujici se pocet nemajetnych a zadluzenych danovych subjekt,
neschopnost dohledani majetku danového dluznika, zvySujici se pocet spolecnosti, jeZ se
ocitnou Vv likvidaci, pficemz mnohé z nich zustavaji po dlouhou dobu nefeseny. Vliv na
témeét nemozné vymahani nedoplatki ma vykazovani fiktivni ekonomické ¢innosti

spole¢nosti, ktera nedisponuje Zadnym majetkem.

4.7. Danova exekuce

Danova exekuce ptfikdazanim pohledavky z Gi€tu u poskytovatele platebnich sluzeb
byla vroce 2013 finan¢nim ufadem Beroun opétované aplikovanym a soucasné
nejucinnéjSim exekucnim prostiedkem, ackoliv jeho efektivita je obzvlasté v poslednich
letech ovlivnéna nizkym stavem volnych penéZznich prostiedkli na uctech dafovych
subjektli. Timto exekucnim prostfedkem neni mozné postihnout penézni prostiedky
daniovych dluznikl na G¢tech u bank v ptipad¢, kdy danovy dluznik neni majitel G¢tu, na
ném?z jsou uloZeny finan¢ni prostfedky, napt. z podnikatelské ¢innosti.

Tyto piipady jsou velmi dobie znamé a spravce dané je v této situaci omezen svymi
pravomocemi. Jednou z moznosti by bylo tento druh zavazku neprekluzovat. Finan¢ni Giad
v Berouné ma zkuSenosti s ptipady, kdy podnikatel (daniovy dluznik) zamérné pievedl
vSechen svlij movity i nemovity majetek jeste¢ pifed zacatkem vymahani dafového
nedoplatku na nékoho z blizkych a sam v dobé& exekuce vlastnil pouze vysoce likvidni
majetek. Spravce dané tedy nemél co exekucné zabavit a dluznikovi jeho majetek zlstal.
Po uplynuti doby urcené k vyméhani jeho dluhu (6 let), ptevedl majetek zpét na své jméno

a finan¢nimu ufadu zanikl narok tento danovy zavazek vymahat.
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Pokud by se danové zavazky neprekluzovaly, nevznikaly by tyto situace, kdy
dluznik je nemajetny, ale ve skutec¢nosti jen vyuzil zakonnou lhitu k zaplaceni nedoplatku
na v¢asné pievedeni svého majetku na jinou osobu.

Exekuce srazkami ze mzdy je dalSim mnohdy vyuzivanym postupem danové
exekuce pii vymadhani danovych nedoplatkii. Jeji efektivita je negativné ovliviiovana
omezenymi moznostmi spravce dan¢ zavcas zjistit a reagovat na zmény zaméstnavatele
dluznika.

Jednou z moznosti, jak lze fesit tento problém, by bylo zavedeni povinnosti
zameéstnance nahlésit jakoukoliv zménu zaméstnavatele spravei dané do deseti pracovnich
od této zmény. Finanéni Gfad v Berouné by mél lepsi piehled o zaméstnavateli danového
dluznika a mohl by i efektivnéji vymahat na dluznikovi jeho dafilovou povinnost.

V case ptikazu dailové exekuce byva mzda danovych dluzniki mnohdy zatizena
srazkami pro jiné pohledadvky za jiné véfitele a vySe vykonavanych srdzek neumoziuje
vykonani exekuce pro dalsi pohledavky za dluzniky.

Uspokojeni pohleddavek vymahanych danovou exekuci ptfipadd v Gvahu, az po

Vytizenost exekuci prostrednictvim prodeje movitych véci ovlivituje ve stale vyssi
mife maly zdjem o véci, které jsou nabizené v mistech konani draZzeb a nizka hodnota véci
prodavanych v drazbé, ptiCemz predpokladany vytézek mnohdy nepievysi exekucni

naklady. (Finanéni tfad Beroun, 2015)

4.8. Utinnost dafovych exekuci

Jistym ptinosem pro zvysSeni G¢innosti danovych exekuci pomoci prodeje movitych
veéci jsou pripady exeku¢niho zabaveni a nasledné drazby mineralnich oleju.

Danové exekuce vykonané prostfednictvim prodeje nemovitosti vykazuji
dlouhodobé¢ se snizujici vytéznost predev§im vzhledem k tomu, ze velkd fada nemovitosti,
jez by bylo mozné postihnout dafiovou exekuci, jsou zatizeny zéastavnimi pravy dalSich
vetitell, ktefi maji pfednostni pravo na uspokojeni své pohledavky, a to obzvlasté ze strany
poskytovatelt platebnich sluzeb (bank).

Prostfednictvim nafizeni danové exekuce prodejem nemovitosti presto financni

ufad Casto dosahuje situace, kdy dluznici hned po vydani exekucniho piikazu na prode;j
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nemovitosti vyrovnaji svlij danovy zavazek dobrovolné, aby odvratili prodej své

nemovitosti ve drazbé. (Finan¢ni ufad Beroun, 2015)

4.9. Pred exekuéni ¢innost

V pribéhu roku 2013 Financni ufad v Beroun¢é jest¢ pred uskutecnénim
vymahacich tkond, tzn. pfed piikazem danové exekuce ¢i zahdjenim jiného postupu
vymahani
dle § 175 danového tadu, na vyrovnani vymahanych danovych pohledavek vice nez tietinu
z celkové dluzné ¢astky na daniovych nedoplatcich. (Finan¢ni ufad Beroun, 2015)

Timto poslednim krokem pied zahdjenim exekuce se zaméstnanci vymahaciho
oddéleni finan¢niho ufadu dlouhodobé snazi ve vztahu k dluznikovi neinvazivnimi néstroji
dosadhnout toho, aby danovy dluznik sviij zdvazek vyrovnal dobrovoln¢, bez vykonani
danové exekuce se vSemi z toho pro n¢ho plynoucimi negativnimi nasledky a soucasné jej
pfimét k plnéni jeho dalSich danovych povinnosti fadn¢ a vcas.

Po zahajeni vykoni, které¢ mifi k vymahani nedoplatkd, bylo dobrovolné zaplaceno
pres 8 % z celkové sumy danovych nedoplatki.

U fizeni o vykonu rozhodnuti, které vedou pfiislusné soudy, byla zfejma
dlouhodobé¢ klesajici tiroveil uspokojeni danovych pohledavek.

V souvislosti s novelizaci zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni
pozdé&jSich ptedpist, uz neni s ucinnosti ke dni 1. 1. 2013 mozné tuto metodu vymahani
dale uplatnovat, jelikoZ spravce dané pozbyl opravnéni vykonavat vyméahani dani metodou
soudniho vykonu rozhodnuti. Jako jedind dalSi varianta k danové exekuci vykonavané
spravcem dang je povolena exekuce uskutecniovana soudnim exekutorem.

U soucasnych ptipadl, které¢ byly na ndvrh spravcti dani zahajeny jako soudni
vykon rozhodnuti k vymozZeni datiovych nedoplatkti a k 1. 1. 2013 nebyly dokonceny, bylo
nezbytné zhodnotit eventualitu zachovani jejich vyméahani nékterym ze zplisobl dafiové
exekuce, prerusit ¢i dokoncit fizeni pomoci soudniho exekutora, jemuz byl ptislusny spis
v souladu s novelizovanym znénim svéfen.

Vymahéani danovych nedoplatkii pomoci soudnich exekutorii je i po novelizaci
zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad ve znéni pozdéjsich ptedpisti, Finan¢nim
ufadem v Berouné vyuzivano jen V nezbytnych piipadech, a to s ohledem na zasadu

uvedenou v § 175 odst. 2 danového fadu, kde se pise - ,, Sprdvce dané zvoli zpiisob
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vymahani nedoplatku tak, aby vyse nadkladii spojenych s vymdhanim, které bude darnovy

subjektu povinen uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru kvysi nedoplatku.’

(Zakony.centrum.cz, 2011)

4.10. Netmérnost dafiovych exekuci

Finan¢ni ufad neustdle bojuje s problémy, které spocivaji v neumérnosti exekuci
vykonavanych soudnimi exekutory s dopadem na vymahani daiovych nedoplatkti. V
mnoha pfipadech dochazi k situaci, kdy exekucemi na prodej nemovitosti, jez vedou
nckteré exekutorské utrady, obycejné po dohodé s dattovym dluznikem, soudni exekutofi
fesi zajisténi pohledavek po dobu, nez bude danovy nedoplatek v plné velikosti zaplacen
exekutorskému uradu formou splatek.

Finan¢ni ufad, ktery je piihlaseny do zahdjeného exekucniho fizeni, je v téchto
situacich nucen pasivné cekat, pficemz se leckdy stane, Ze 1 pfes ubéhnuti zna¢né doby
exekutorsky Utad drazbu ve skutecnosti nerealizuje.

Od 1. 1. 2013 ma spravce dané¢ pfinejmensim moznost vybidnout soudniho
exekutora kuskute¢néni Cinnosti, ktera smétfuje ke drazbé nemovitosti a pii jeho
bezdlvodné pasivité, kterd je delsi nez tifi mésice, ma finan¢ni Gfad moznost se u soudu
domahat realizace této exekuce dle § 15a zdkona ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro pfipady soubézné probihajicich vykonli rozhodnuti ve znéni pozdéjsich
predpisti.

V porovnani s exeku¢nimi néklady, jeZ vznikaji pfi exekuci uskutecnéné podle
exekuéniho fadu soudnim exekutorem, nemaji exekuéni ndaklady, které vznikly
v souvislosti s realizaci danové exekuce dle danového tadu v piipadée, ze dluznik vstoupi
do insolvenc¢niho fizeni, pfednostni pozici.

Stale po nabyti u¢innosti nového insolvencni zdkona ptetrvava trend velmi nizké
ucinnosti téchto fizeni z hlediska vytéZnosti. Mira uspokojeni do insolven¢nich fizeni
pfihlasenych danovych pohledavek je dlouhodob& na niZ§i urovni oproti vysledkim
dosaZenym financnim ufadem pii vymahani pohledavek vlastnimi tkony. (Finanéni Gfad
Beroun, 2015)

Tento fakt plyne z toho, ze danovi dluznici se vétSinou opakuji, Finan¢ni Gfad v
Berouné jich vétSinu uz velmi dobie zné a vi jaké ma moznosti ve vymahani nedoplatk,

kdezto vykonavatelé¢ insolven¢niho fizeni dluzniky neznaji a mnohdy se pousti do
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neefektivnich krokt, které zbyte¢né protahuji ¢as ve prospéch dluznika. Moznym feSenim

by mohlo byt, aby Finan¢ni ufad v Beroun¢ vymahal nedoplatky na dluznicich sam.

4.11. Insolvenéni Fizeni

Tématem insolven¢niho ftizeni je feSeni hroziciho upadku popiipadé upadku
dluznika soudnim fizenim nékterym z urcenych postupt jako je konkurs, reorganizace ¢i
oddluZzeni, tak, aby doSlo k urovnani vlastnickych poméri k osobam, jez jsou dotceny
dluznikovym upadkem (napt. finan¢ni Gifad) ¢i hrozicim tpadkem.

V dalsi fad¢, je nutné dojit k co nejvétSimu uspokojeni dluznikovych véfiteld,
popiipad¢ pristoupit k oddluzeni dluznika.

Dosazené uspéchy financniho ufadu odpovidaji celkové nizké vytéznosti naroku,
které jsou ptihlaseny do insolven¢niho fizeni. S nizkou vytéznosti pohledavek v insolvenci
ma souvislost nejen délka trvani insolvencniho fizeni, ale i cena majetku dluznika a
nasledujici splatnost majetkové podstaty.

V roce 2013 zaznamenal Finan¢ni ufad v Berouné narist mnozstvi podanych
navrhl na zahajeni insolven¢nich fizeni. Riist zaznamenal spravce dané zvlaste u fyzickych
osob - zivnostnikd, kteti nejsou ekonomicky aktivni ¢i maji minimalni dluhy z podnikani a
kromé toho také u fyzickych osob nepodnikateld, kdy oddluZeni (jako sana¢ni formy feSeni
upadku) je jednou z metod, jak fesit dluzniktv ipadek. (Finanéni ufad Beroun, 2015)

U podnikatelskych subjektti nejpocetnéjsi ¢ast nariistu zapocatych insolvencnich
fizeni Finanéni ufad v Berouné zaregistroval z davodu: (Finanéni tifad Beroun, 2015)

e poklesu zakazek a prodluzujici se terminy zaplaceni fakturovanych ¢astek,
e zhorSené platebni kdzn¢ v obchodné pravnich pomérech a nartistajici druhotné
platebni neschopnosti,

e odezvy ekonomické krize.

4.12. Platebni nekazen

V platebnim styku dochazi k umyslnému pozdrzovani uhrad za uz splatné zavazky.
Obchodni spolecnosti si prostfednictvim tohoto postupu nahrazuji kratkodoby uvér u bank.
Praktikovani tohoto zptsobu placeni vede od druhotné platebni nekézné, kterd je velmi
typickd pro Ceské podnikatele, az k platebni neschopnosti podnikatelskych subjekti.

K uhrazeni nékterych jiz davno splatnych faktur dochdzi mnohdy, az po podani Zalobniho
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navrhu. To vSe za soucasné¢ho snizeni zakdzek menSiho rozméru a zhorSeni platebni

moralky i u osob samostatné vydéleéné ¢innych.

4.13. Ucinnost insolvenéniho rizeni

Stale pretrvava zvyk, ze navrh na zapoceti insolven¢niho fizeni je mnohokrat
predlozen, az v dob¢, kdy dluznik uz nemé zadny mobilni nebo jiny likvidni majetek.

Obcas se navrh prodluzuje utcelné s jedinym zadmérem, a to zamezit vykonani
exekuce na majetek dluznika. PtihlaSené pohledavky jsou tak uspokojovany jen
V minimalnim rozsahu.

Finan¢ni ufad v Berouné je nucen v dobé pfed navrhem insolven¢niho fizeni
pokracovat v zaméteni pozornosti na véasné zajisténi danovych pohledavek, zvysit ¢etnost
Setfeni solventnosti a majetkovych poméra u ,rizikovych® danovych subjektd a jejich
mozném Upadku a v ptipadé, Ze zjisti u daflového subjektu majetek, ma povinnost ho
zajistit zastavnim pravem. Dals$i moznosti, jak I1ze ovlivnit vytéZnost insolvencénich fizeni
je aktivni ucast ve vértitelskych organech a dodrzovani procesnich 1hit k uplatnéni naroku.
Resenim by mohlo byt ukladani vysokych pokut, jestlize Finanéni Gifad v Beroun& opozdi
ve lhité k uplatnéni naroku, ale hlavné také navysit stav zaméstnancli na vymahacim
oddéleni. V soucasné dobé ma toto oddéleni tii zaméstnance a jednu vedouci oddéleni.
Vzhledem k velikosti berounského regionu je to velmi nizky pocet. Pfijetim alespon
dalSich dvou pracovnik, ktetfi by se zabyvali pfedev§im timto problémem, by vyméhaci

oddéleni mohlo ziskat lepsi piehled o dluZnicich a jejich aktuédlni penézni situaci.

4.14. Omezujici faktory pri vymahani danovych nedoplatku

Mnohé danové subjekty jsou nuceny ukoncit svoji podnikatelskou ¢innost
vzhledem k druhotné platebni neschopnosti, mnohdy bez vypofadani notnych danovych
dluhti. Pochybnymi jsou také nekontaktni danové subjekty, tedy firmy bez skute¢ného
sidla.

Kromé toho vzristda mnozstvi daitovych subjektl, které se dopoustéji nepoctivého
jednani za ucelem ziskat majetkovy prospéch (napt. vystavovani faktur na fiktivni plnéni).

S podobnymi problémy se pii vymahani potykaji napt. i soudni exekutofi, ktefi
ovSem na rozdil od spravce dan€ maji k dispozici 1 €inngj$i pravni Upravou vymahani
pohledavek, ktera je obsazena v exekucnim fadu a v obcanském soudnim tadu, predevsim

po jeho minulé novelizaci k 1. 1. 2014.
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Naproti tomu finanéni Gfad je nucen pockat na slibovanou novelu danového fadu,
jez by méla 1 v oblasti danovych exekuci pfinejmensim casteCnym zplisobem reagovat na
podstatné zmény obCanského soudniho fadu v oblasti vykonu rozhodnuti.

Dlouhodobym problémem jsou vyrazné omezené penézni prostiedky na ¢innost
organt finan¢ni spravy, které citelné ztézuji podminky v oblasti materialniho a technického
zabezpeceni (zvlasté problémy v rychlosti aktualizaci uloh ADIS ¢i v jiné technické
podpofte).

Dale 1 v oblasti personalnich zdrojl, véetné mnoZstvi zaméstnancu, kteti zajistuji
vymahani nedoplatkd, jez musi oproti dlouhodobé tendenci stagnace uz lépe odpovidat
skute¢nym néaroktim na uc¢inné vymahani téchto pohledavek.

Mezi dalsi omezujici faktory je mozné v poslednich letech zatadit ¢asté zmény
Vv oblasti dafiové a S ni souvisejici legislativy a roz§ifovani pravomoci finan¢ni spravy bez
odpovidajici personalni dotace (zejména pak agendy odvodu z elektiiny ze solarni energie,

loterijniho odvodu, pojistného na diichodové spoieni a vedeni centralniho registru smluv).
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5. Zhodnoceni vysledku

vvvvvv

StiedoCeském kraji ve vymahani nedoplatkl na danich. Tento fakt je ovlivnén z velké ¢asti
tim, Ze na Berounsku plisobi vice drobnéjsich podnikateli a mensich firem oproti napiiklad
Mladé Boleslavi, kde se na velikost nedoplatkli velkou mérou podili zejména automobilka
Skoda Auto, a.s. nebo v krajském mésté Kladno, spole¢nost POLDI Hiitte, S.r.0.

V ramci celé Ceské republiky si Finanéni ufad v Berouné uz zdaleka tak dobie
nestoji. Jako jedna z moznosti jak zvysit vymoZenou ¢astku danovych nedoplatki a zlepsit
i postaveni finanéniho ufadu v Ceské republice by piipadalo v Givahu ziidit zakaz nakladani
s dluznikovym majetkem. Velice Casto se spravce dané setkdva s ptipady, kdy dluznik
pfevede svilij majetek na né€koho z blizkych, a kdyz dojde na exekuci, nema finan¢ni urad
co po dluznikovi vymahat. Ztizenim zakazu nakladani s majetkem by odpadla tato
,»vyhoda“ pro dluzniky a zvysila by se vymozena ¢astka na danovych nedoplatcich.

Dalsi eventualitou jak navysit vymozenou c¢astku by byla povinnost vSech
zdravotnich pojistoven, aby v situaci, kdy zaméstnanec zméni zaméstnavatele, tuto
skutec¢nost sdélil spravci dané do deseti pracovnich dnii od této zmény.

Finan¢ni ufad v Berouné je velmi Casto pii vymahani nedoplatkd prostfednictvim
srazek ze mzdy dluZznika omezen tim, Ze dluznik zméni pracovni misto a nez se tato
informace dostane k finanénimu tfadu, ktery nasledné uvali exekuci na mzdu dluZnika,
ub&hne zbytecné dlouha doba, kterou mize dluznik vyuZit ve svlij prospéch.

Naptiklad se dluznik se zaméstnavatelem domluvi, aby mu na jeho bankovni ucet
zamestnavatel zasilal jen mzdu ve vysi nezabavitelného zivotniho minima (pro jednotlivce
je narok 2015 stanovena Castka 6 118 K¢) a zbytek mu vyplacel hotove.

Tento zpiisob je vyhodny pro obé strany — zaméstnavatel uSetii na socidlnim a
zdravotnim pojisténi, které musi za zaméstnance povinné odvadét a zaméstnanec se vyhne
exekuci na mzdu. Jako mozné feSeni by piipadalo v uvahu zavedeni vysokych pokut
zamé&stnavatelim v pfipadé, kdy Finan¢ni ufad v Berouné zjisti, ze dluznik si nechdva
vyplacet na Gcet pouze nezabavitelné minimum a zbytek dostava ,,na ruku®.

Dalsi zpisob jak navysit vymahanou ¢astku danovych nedoplatkt je navyseni poctu

zamestnancl na vymahacim a kontrolnim oddéleni na Finan¢nim ufadé v Beroung¢.
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NavySenim stavu pracovnikll u kontrolniho oddé€leni by napomohlo ke zvyseni poctu
provedenych kontrol u danovych subjekti. V soucasnosti se danova kontrola provadi jen
tehdy, pokud je subjekt ur¢itym zptsobem Finan¢nimu ufadu v Berouné podeziely:
e podal vice opravnych danovych ptfiznani,
e uz tfetim rokem uvadi, ze ma danovou ztratu,
e Vv poslednich tfech danovych pfiznanich k dani z ptidané hodnoty uvadi, ze
ma narok na odpocet.

Narust po¢tu pracovnikli na vymahacim oddé¢leni Finan¢niho ufadu v Berouné by
vedlo k navyseni vymozené ¢astky na danovych nedoplatcich. Sami zaméstnanci jiz delsi
dobu zadaji o posileni stavu pracovnikli na oddéleni. V tomto poc¢tu neni mozné sledovat
majetkové pomery vSech dluznikii v berounském regionu.

Ptijetim nejméné dalSich dvou zaméstnancii by mohlo toto oddéleni vykonavat vice
kontrol u daniovych subjekti a poptipad€ i samo provadét drazby nemovitosti zabavenych
zastavnim pravem nebo prodavat movité véci v drazbé. V soucasné dobé¢ se prodej
movitych véci, napiiklad zabavenych v byt¢ dluznika, vykonava jen malokdy, jelikoz

vytéznost neni piili§ vysoka a je ¢asové a organizacn€ naro¢na.
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6. Zavér

Podanim danového piiznani a uhrazenim danové povinnosti Casto toto fizeni
nekon¢i.

Cilem bakalaiské prace bylo vytvofeni navrhu na zefektivnéni vymahani danovych
nedoplatkd v berounském regionu. Prace se zabyva se piedev§im vymahanim dani
z ptidané¢ hodnoty, na které¢ Finan¢ni ufad v Berouné eviduje kazdorotné nejvyssi
nedoplatky a dale na vyméhani dané z nabyti nemovitych véci, kde se spravce dan¢ potyka
S problémem, ze se subjekt stane vlastnikem nemovitosti a nepodd danové ptiznéni.
Finanéni Gfad v Berouné¢ krom¢ danové kontroly nema piili§ moznosti jak tuto skutecnost
zjistit a zah4jit s dluznikem fizeni.

V soucasné dobé finan¢ni ufad provadi dafiové kontroly jen v ptipadé, kdy subjekt
svym jednanim vzbuzuje u spravce dan¢ nedivéru, napiiklad uvadi, ze prodal nemovitost
vyrazné levnéji oproti tomu, za kolik se prodévaji podobné nemovitosti v dané lokalité
nebo v daiovém piiznani k dani z ptidané hodnoty v posledni dob¢ stale vykazuje ztratu ¢i
uvadi podeziele vysoky narok na odpocet dan¢.

Pritbé¢h vyméhani daiiovych nedoplatkti je u obou druhti dani stejny, 1isi se pouze
zvoleny pfistup vymahani, dle vysSe dluhu a finanéni situace dluznika.

Stat neustdle vydava novelizace datovych zakont, které si kladou za cil snizit
datiové nedoplatky a navySit c¢astku vymahanych danovych nedoplatki. Jednou
z nevyznamnéjSich zmén v poslednich letech je nabyti G€innosti zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad k 1. 1. 2011, ktery podstatnym zptisobem pietvotil zdkonny ramec danového
fizeni a s tim souvisejici proces vymahaciho fizeni.

Vymahani danovych nedoplatkli dle postupt, které jsou uvedeny v zakoné ¢.
280/2009 Sh., danovy tad je Casto velmi komplikované, zdlouhavé a pro zaméstnance
vymahaciho oddéleni casové narocné, v mnoha ptipadech bez vidiny tspéchu. Legislativni
upravou by se cely proces vymahani dani mohl zefektivnit a dluznikovi by se zkratil
Cas, kterym jak sam Finan¢ni ufad v Berouné ptfiznava, se oddaluje uhrazeni dluzné ¢astky

navysené o uroky z prodleni.
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