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Kontrolni mechanismy vyplacenych nepojistnych
socialnich davek

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na kontrolni mechanismy vyplacenych nepojistnych
socialnich davek. V teoretické ¢asti prace jsou kompletné zpracovany veskeré typy davek
ze vSech odd¢leni na zaklad¢ zjisténych poznatkli z nastudovanych pravnich prament a
odborné literatury. V praktické ¢asti prace jsou analyzovany veskeré vyplacené davky a je
zjistovano, pro¢ dochazi k poklesu nebo narustu vyplat na davky, jez jsou zatézi statniho
rozpoc¢tu. Diléim cilem je urceni zatéze po navySeni rodiCovského piispévku na statni
rozpodet. Zaméstnanci Utadu prace poskytli rozhovory ke zjisténi kontrolnich &innosti a
mechanismu jednotlivych oddéleni a davek. Vlastni vyzkum se zabyva anketou, ktera se
tykd moZzného zneuZivani pfiznanych davek zjistovanim kontrolnich mechanismil a
kontrolnich &innosti Utadu prace. Ze ziskanych poznatkii od pracovnikii jsou navrzena
opatfeni kontrolnich mechanismi, ktera by meéla eliminovat zneuzivani davek, snizeni

pracovnich ukonii zaméstnancii a snizeni vydajlii na nepojistné socialni davky.

Kli¢ova slova: Utad prace, nepojistné socialni davky, statni socialni podpora, hmotna
nouze, davky péstounské péce, piispévek na péci, davky pro osoby se zdravotnim

postizenim, vyplacené davky, kontrolni mechanismy, nezaméstnanost



Control mechanisms of paid non-insurance social
benefits

Abstract

Thesis is focused on control mechanisms of paid non-insurance social benefits. The
theoretical part describes all kinds of benefits from all departments based on analysed legal
sources and technical literature. The practical part analyses all paid benefits and determines
why there is an increase or a decrease in payment of the social benefits, which are burden
of the state budget. One of the goals of the thesis is to determine the state budget burden
increase, after increase of parental allowance. Workers of the non-insurance social benefits
department were interviewed to find the control mechanisms of individual departments and
social benefits. The research deals with a survey related to a possible misuse of the social
benefits by finding control mechanisms. Based on these findings, the thesis suggests
measures for control mechanisms to prevent misuse of the benefits, lower workload of

employees and decrease the costs of non-insurance social benefits.

Keywords: Employment Department, non-insurance social benefits, state social support,
material distress, foster care benefits, care allowance, benefits for persons with disabilities,

benefits paid, control mechanisms, unemployment
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva kontrolnimi mechanismy nepojistnych socialnich
davek, které jsou soudasti socialniho zabezpeceni Ceské republiky. Vechny agendy téchto
davek jsou od roku 2012 pod spravou krajskych pobodek Utadu prace Ceské republiky a
Ministerstva prace a socialnich véci.

Nepojistné socialni davky jsou poskytovany osobam, které potiebuji v nepiiznivych
situacich pomoc od statu a jsou hrazené ze statniho rozpoctu. Pfiznani nepojistnych
socialnich davek neni zavislé na ucasti Vv Systému povinného pojisténi. Smyslem
ptiznanych davek je pomoc osobam, které se nachazeji v nouzovych situacich a nejsou
schopny samostatného ptekonani. Cilem piiznanych davek neni uhradit vzniklé skody, ale
ptekonat tizivé situace. Vyse piiznané davky je zavisla na momentalni situaci, ve které se
nachazi zadatel nebo okruh spoleéné posuzovanych osob. Situace je zkoumana
zaméstnanci Ufadu prace. Nékteré z davek jsou piiznané na zakladé zkoumani piijmu, u
nékterych dochazi k pfiznani na zaklad¢é zdkonem stanovenych podminek.

Hlavnim kontrolnim mechanismem vyplacenych davek jsou zaméstnanci, ktefi
ovétuji dolozené pisemnosti klientt a informac¢ni systém, do kterého jsou veskeré dolozené
dokumenty evidovany. Informacni systém je propojen s dalSimi statnimi organizacemi,
které sdéluji poskytnuté davky nemocenského pojisténi, dlichodového zabezpefeni nebo
ptijmi z finanéniho ufadu. Pii klesajici nezaméstnanosti v Ceské republice a nartistajicich
mzdovych podminkach dochazi ke konstantnim vyplatam v fadech desitek miliard K¢ na
vSechny nepojistné socialni davky.

Vzhledem k dlouhodobé nejnizsi nezaméstnanosti v ramci EU klesaji vyplaty davek
z oddéleni hmotné nouze a dochazi k castenému poklesu vyplat davky pfispévku na
bydleni a pridavkid na déti, které jsou davkami statni socialni podpory. Vzhledem k témto
faktim muze stat navySovat davky piispévku na péci nebo rodicovského ptispevku, ktery
vroce 2020 zaznamenal 27 % navySeni celkového objemu poskytovanych finan¢nich
prostiedkl. Vlastni cast prace by méla poskytnout informace o dopadech vyplacenych
davek na statni rozpocet, zjistit moznosti kontrolnich mechanismii a navrhnout opatieni

vedouci ke snizeni vydaju statniho rozpoc¢tu na poskytované davky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je kompletni analyza jednotlivych typi nepojistnych
socialni davek, které jsou vyplaceny na pobockach Utadu prace. Na zakladé zkoumani
vyvoje Je zjisténo, pro¢ pii klesajici nezaméstnanosti a nartstajicich mzdovych
podminkach dochazi ke konstantnim vyplatam, jez zatézuji statni rozpocet. Dil¢im cilem je
uréeni zatéZze navysSeného objemu financnich prostiedkt rodicovského ptispévku z roku
2020. Vystupem prace je zjistit, jakym zpusobem funguji kontrolni mechanismy
nepojistnych socialnich davek. Vysledné poznatky slouzi k navrhim na nova opatieni
kontrolnich mechanismi, ktera by méla snizit vyplaty na nepojistné socialni davky a snizit

vydaje statniho rozpoctu.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast
bude zpracovana metodou literarni reserse ze studia odborné literatury a internetovych
zdroji upravujicich nepojistné socialni davky. Veskeré zdroje vyuzité K zpracovani
teoretické ¢asti budou ovéfovany s pravnimi prameny platné legislativy CR. Obsahem
teoretické casti bude analyza vsech druhd nepojistnych socialnich davek z jednotlivych
oddéleni Utadu prace. Bude vysvétleno, jakymi zptsoby lze ziskat narok na davku, co je
potieba dolozit k zadosti 0 davku a jaké jsou podminky jejimu pfiznani.

Vlastni cast prace se bude zabyvat analyzovanim vyplacenych davek zudaja
Ministerstva prace a socialnich véci. Deskripci bude posouzeno, pro¢ mezi jednotlivymi
roky dochazi ke sniZzovani vydaji na jednotlivé davky nebo jejich narustu vzhledem k
faktickym zménam. K vypoctu dopadid navySeného rodicovského piispévku je vyuzit
aritmeticky primér Kk ziskani udaje porodnosti roku 2020 a dosazeni zjisténych hodnot
vyplat pro nasledujici mésice téhoz roku, aby byl vypocitany odhad zatéze statniho

rozpoctu CO nejpresné)si.
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Ke zjisténi stavajicich kontrolnich mechanismii nepojistnych socialnich davek,
budou pozadani zaméstnanci pracujici na jednotlivych oddélenich k poskytnuti rozhovora
pti absolvovani skolni praxe. Béhem standardizovanych rozhovora budou polozeny otazky
vyzkumného charakteru. Otazky pouzité v rozhovoru budou oteviené a dotazani
zaméstnanci na tyto otazky budou odpovidat podle svych zazitych poznatki a znalosti
z praxe. Zjisténé informace zrozhovori budou slouzit K ziskani védomosti ohledné
problematiky mechanismi. V praci bude zpracovan historicky vyvoj poétu obsazenych
pracovnich mist od slougeni agend nepojistnych socialnich davek pod spravu Ufadu prace
se soucasnym stavem zaméstnanci a mzdovymi podminkami pro stavajici a nové
uchaze¢e. Zaméstnanci Utadu prace budou pozadani o spolupraci k vyplnéni ankety.
Anketni otazky budou sméfovany na téma kontrolnich mechanismi pfiznanych a
vyplacenych davek, pifipadného zneuzivani a navySené¢ho rodicovského pftispévku.
Obsahem ankety bude celkem 10 otazek. Jednotlivé otazky budou doplnéné o grafy
souvisejici s problematikou, aby uleh¢ily vybér z poskytnutych odpovédi. Respondentim
bude umoznéna v nabidce moznosti oteviena odpoveéd’, aby mohli vystihnout sviij nazor na
danou problematiku rozepsanim odpovédi, pokud nebudou chtit vyuzit nékterou
z pedvyplnénych moznosti. Uastnici budou vypliiovat vyzkum v digitalni podobg. Ugast
bude zcela dobrovolna a anonymni. Vysledna data budou zpracovana a prezentovana ve
formé grafli, ke kterym se bude vazat textové shrnuti pro jednodus$si interpretaci. Zaveér

prace bude obsahovat navrzend opatfeni kontrolnich mechanisma.

Diplomova prace vychazi z pravni upravy ucinné k 29.02.2020.
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3 Literarni reSerSe — analyza pravnich predpist

Systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice (dale jen CR) Ize chapat jako
podporu statu v podobé vyplacenych davek pro osoby, které se nachazeji v tizivych
socialnich situacich. Ob&ané CR se mohou ocitnout v p¥irozenych obtiznych situacich.
Tyto situace jsou napiiklad narozeni ditéte ¢i imrti néjaké osoby. Existuji také situace,
které mohou vzniknout vn&js$imi objektivnimi pfirozenymi podminkami. Do téchto situaci
mizeme zatadit pfirodni a Klimatické jevy na zaklad¢, kterych vzniknou pozary, povodné,
ale 1 nest’astné piihody.

Socialni davky se déli na davky pojistné a nepojistné. U pojistnych davek zalezi,
kolik ob¢an odvedl penéz na socialnim pojisténi ze svych mezd nebo platt ¢i
podnikatelské ¢innosti. Odvozuji se tedy od pracovniho piijmu, ktery slouzi soucasné i pro
vyméfeni zakladu pro placeni pojistného. Davka je nasledné modelovana od tohoto
pracovniho piijmu a odvozena podle socialné — pojistnych zasad. Primarnim zdrojem
financi pro pojistné davky jsou danové ptijmy statniho rozpoctu. Mezi pojistné davky
mizeme zatadit, davky nemocenského pojisténi, prosttedky na podporu v nezaméstnanosti,
penéZzitou pomoc Vv matefstvi, otcovskou poporodni péci a diichody Starobni, sirotéi,
vdovecke, vdovské a invalidni. Nejvétsi vydaje pojistnych davek jsou vynaloZeny na
starobni dtichody. Starobni diichod ptedstavuje nejvyssi a také velmi rychle rostouci
vydajovou polozku statniho rozpoctu.!

U nepojistnych socidlnich davek (dale jen NSD) na vySe uvedeném nezélezi. Jsou
to davky, které jsou vyplaceny bez ohledu na pracovni aktivitu Zadatele a jeho uhrad na
povinném pojisténi. Nezalezi tedy na tom, zda ob¢an pracoval ¢i byl po cely sviij zivot
nezaméstnany. Tyto davky jsou hrazeny statem a jsou vyplaceny v§em obcaniim ze
statniho rozpoctu. O vysi vyplacené davky rozhoduje charakter socialni situace, v které se
zadatel ocitl. Hlavnim zdrojem financi pro NSD jsou v§eobecné dané placené do statniho

rozpoctu. Cilem téchto vyplacenych davek je pomoci lidem, ktefi se nachazeji v tizivych

LING. ZUROVEC, Michal. Ministerstvo financi: Vysledek hospodarent statniho rozpoctu 2019 [onling].
3.1.2020 [cit. 2020-01-22]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/pokladni-

plneni-sr-37026
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situacich a o davky, si zazadaji. Vyplacené davky nemaji za cil nahrazovat vzniklé Skody,
ale tyto skody ¢i situace piekonat.

Nekteré z NSD jsou vyplaceny na zdkladé zkoumani piijmu. Po prezkoumani
piijmu je rozhodnuto, jak vysoka davka bude vyplacena zadateli. Zkoumanim piijmu je
vyznacen socialni charakter davek. Vsechny davky jsou vyplaceny pievodem na et nebo
postovni poukazkou. Druh pozadované davky ur¢i zadatel v zadosti. Davky jsou vyplaceny
Vv Ceské méné. Statni spravu nepojistnych socialnich davek vykonavaji krajské pobocky
Utadu prace (dale jen UP) a pobocka pro hlavni mésto Prahu spolu s Ministerstvem préace a
socialnich véci (dale jen MPSV)

Oddéleni NSD obsahuji:
Systém statni socialni podpory (dale jen SSP) je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sh.,
o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisa.
1. Ptidavek na dité
2 Rodicovsky piispévek
3 Prispévek na bydleni
4. Porodné
5

Pohiebné

Systém pomoci v hmotné nouzi (dale jen HN) je upraven zakonem ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

1. Ptispévek na Zivobyti

2. Doplatek na bydleni

3. Mimoiadna okamzita pomoct (u té€chto davek rozliSujeme 6 situaci)
a) Hrozba vazné ujmy na zdravi
b) Vazna mimotradna udalost
c) Nezbytny jednorazovy vydaj
d) Naklady spojené s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich

predméta dlouhodobé potieby
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e) Naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti
nezaopatien¢ho ditéte a zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné
pravni ochranou déti

f) Socialni vylouceni

Déavky péstounské péce vychazeji ze zakona €. 359/1999 Sb., o socialné pravni

ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist.

1. Odména péstouna

2. Piispévek na uhradu potieb ditéte

3. Ptispévek pii ukonceni pestounské péce

4, Prispévek pii prevzeti ditéte

5. Ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Davky pro osoby zavisle na pomoci jiné fyzické osoby, jez vychazeji ze zakona €.
108/2006 Sb. o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
1. Piispévek na péci (dale jen PNP)

Dévky osobam se zdravotnim postizenim (dale jen OZP), jez vychézeji ze zékona ¢.

329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich

predpisi.
1. Ptispévek na mobilitu
2. Prispévek na zvlastni pomicku
3. Priikaz osoby se zdravotnim postiZenim a n€které benefity, které

Z n¢j vyplyvaji
3.1 Zakladni terminy a jejich definice

3.1.1 Okruh opravnénych osob, které mohou zadat o jednotlivé NSD

Zazadat o NSD mohou fyzické osoby a s ni spoleéné posuzované, jestlize splni
dané podminky, které jsou upraveny zdkonem. Hlavni podminkou pro Zadatele je trvalé

bydlisté u obéanti CR mit trvaly pobyt na nasem uzemi. U cizincti Zijicich na uzemi CR je

podminkou mit hlaSen trvaly pobyt a na nasem tzemi mit hlasené i trvalé bydliste.
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Vyskytuji se vyjimky, u kterych neni pozadovdno mit hlaSeny trvaly pobyt na

vvvvvv

pravniho predpisu. 2

3.1.2 Posuzovani piijmi

Pro stanoveni davky je dulezité posoudit rozhodny pifijem. Rozhodny piijem se
stanovi podle primérnych mési¢nich piijmu zadatele a jeho spole¢né posuzovanych osob
na rozhodné obdobi. Do téchto piijmu fadime vSechny piijmy, které jsou upraveny
zakonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi ve znéni pozdgjsich predpist.®

Vyjimku maji nezaopatiené déti a jejich piijmy vydélané v cervenci a srpnu, dale
pfijmy z vyhernich loterii a hazardnich her, vyhry zriznych sportovnich soutézi a
reklamnich soutézi a ziskané nahrady z pojistnych plnéni. Tyto vyjimky jsou platné pro
davky SSP. U davek HN a PNP jsou vyhry z loterii a hazardnich her posuzovany jako
ptijem. Do rozhodného piijmu jsou fazeny i nékteré piijmy osvobozené od dané z piijmd.
Do této skupiny piijmu patii vyZivné, vysluhové ptispévky, odchodné, odbytné ptislusnikli
bezpecnostnich sborti a vojenské policie a mzdové nahrady v obdobi od 4. do 14. dne
docasné pracovni neschopnosti, diichody starobni, invalidni, sirot¢i, davky nemocenského
pojisténi, podpory v nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci, davky rodi¢ovského prispévku pro
narok na davku pfispévku na bydleni a ptidavku na dité, davka pfidavku na dité pro urceni

naroku na davku piispévku na bydleni.*

3.1.3 Vydéle¢na ¢innost

V CR se pod vydéle¢nou ¢&innosti chape &innost, ktera zalozi uast na hrazeni
nemocenského pojisténi. U osob samostatné vydélecné Cinnych se pro ucely zakona ¢.
117/1995 Sb. zakon o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jSich piedpisi povazuje

osoba, ktera se za takovou osobu povazuje k uc¢elim dichodového pojisténi. Vydélecnou

2 Zéakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §3 In. Sbirka zdkond, rok 1995, ¢astka
31
3 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, v platném znéni, §4 In. Sbirka zakont, rok 1995, ¢astka
31
4 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §5 In. Sbirka zdkontl, rok 1995, ¢astka
31
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¢innost miuze provadét i osoba V zahrani¢i. Pokud je c¢innost vykonavana v souladu

s pravnimi predpisy a na zakladé p¥islusného opravnéni.

3.1.4 Urceni rozhodné ¢astky k naroku na davku

Vyse rozhodné ¢astky je upravena zakonem o Zivotnim a existenénim minimu ¢.
110/2006 Sh., ve znéni pozdé&jSich piedpisu. Existenéni minimum je minimalni
spoleCensky uznana hranice penéznich pfijmd, ktera zajist'uje vyzivu a nakup zakladnich
osobnich potfeb na trovni zakladniho pfeziti. Vyse existenéniho minima je 2200 K.
Castku existenéniho minima nelze pouZit u ob&anti, kteii pozivaji starobni diichod, u
ob¢antl ve tietim stupni invalidniho dichodu, u osob starSich 68 let a u nezaopatienych
deéti.

Zivotni minimum je piijem, ktery lze chépat jako minimalni mozny piijem ob¢ana
slouzici k zajisténi vSech nezbytnych potieb pro zZivot. Do téchto potieb patii zajisténi
zékladnich potravin k obzivé, ale také nezbytné potieby pro Zivot. Zivotni minimum je
rozdéleno do Sesti riznych tiid. Kazda ttida definuje, pro jakého obcana ¢i okruh osob je
dand vySe minima. Tato vySe je zavisla na véku, zdravotnim stavu a poctu osob
v doméacnosti. Castka Zivotniho minima mize byt navysena, pokud ma osoba potvrzeni o
dietnim stravovani od odborného lékate. U Zadatelt Zadajicich o davku, u které se posuzuji
pfijmy a zadné piijmy tyto 0soby nemaji nebo nejsou schopni je dolozit, popiipadé maji
pfijmy niz$i, nez je Groven ¢astky zivotniho minima, se pro vypocet jednotlivych davek
vyuzije vyse zivotniho minima.® Od 1. dubna 2020 se &astky zivotniho a existen¢niho
minima navysuji o 13,2 % z pivodnich hodnot. K navyseni existen¢niho a zivotniho
minima doslo od roku 2012 poprvé. Valorizace ¢astek vychazi ze sledovaného nartstu

indexu spotiebitelskych cen sledovaného Ceskym statistickym ufadem. Navyseni ¢astek

5 JUDR. BURDOVA, Eva, Nadézda JUDR. BRESKA a Lucie MGR. BURDOVA. Stdtni socidlni podpora.
5. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, spol., 2000. ISBN 80-7263-028-8. s. 45-47

& Zakony pro lidi: Zakon & 110/2006 Sb. Zdkon o Zivotnim a existenénim minimu [online]. [cit. 2020-2-12].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-110
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zivotniho a existencniho minima pfinese zvyseni nakladu v pfedpoklddaném rozsahu 390
miliona K&. Z toho na davky HN piiblizné 310 milionti a na davky SSP 80 miliona K¢&. *

Tabulka 1 - Castky Zivotniho a existenéniho minima

Ce‘ws'Fky Z|votn|vhova eX|stencn|'ho Eastky od Castky Rozdil
minima spolecné posuzovanych 11,2012 od 1. 4. Eastek
osob v K¢. za mésic T 2020
Zivotni minimum jednotlivce 3410K¢ | 3860KE | 450K¢
prvni osoba v domacnosti 3140K¢ | 3550KE | 410K¢

osoba, kterd je posuzovana jako
druha ¢i dalsi v poradi od 15 let
véku a neni nezaopatfenym
ditétem

2830Ke¢ | 3200Ke | 370Ke

u nezaopatieného ditéte od 15 do 5 a50ke | 2770 ke | 320 K&

26 let
u nezaopatrenehlztdltete od 6do 15 5140 k& | 2420 ke | 280 K&
u nezaopatfeného ditéte do 6 let 1740KE | 1970Ke¢ | 230K
existen¢ni minimum 2200KE | 2490Kc¢ | 290 K¢

Zdroj: Socialni politika EU: Zivotni minimum pro jednotlivce se od dubna zvysi [online].
2020 [cit. 2020-02-03]. Dostupné z: https://socialnipolitika.eu/2020/02/zivotni-minimum-
pro-jednotlivce-se-od-dubna-zvysi-na-3-860-kc-existencni-minimum-na-2-490-kc/
Zpracovani: vlastni prace

3.1.5 Okruh spole¢né posuzovanych osob

K vyplaté davky se posuzuje okruh spole¢né posuzovanych osob. Do tohoto okruhu
0sob patii vSechny osoby, které ziji v jedné domacnosti s Zadatelem o davku. Z pravidla se
jedna o manzele, nesezdané partnery, rodice a jejich nezaopatiené, nezletilé nebo zletilé
déti. Do toho okruhu milZe byt zatazen naptiklad i1 obcan, ktery uzivd byt spolecné

s 7adatelem.®

" MPSV: Vldda pfijala navrh ministryné Jany Maldcové na zvyseni Zivotniho a existenéniho minima [online].
17. 2. 2020 [cit. 2020-03-03]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vlada-prijala-navrh-ministryne-
jany-malacove-na-zvyseni-zivotniho-a-existencniho-minima

8 JUDR. BURDOVA, Eva, Nadézda JUDR. BRESKA a Lucie MGR. BURDOVA. Stdtni socidlni podpora.
5. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, spol., 2000. ISBN 80-7263-028-8. s 10-15
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3.1.6 Narok na davku a jeji vyplatu

Pokud se splni veskeré podminky, které jsou stanoveny zdkonem, vznikd narok na
davku. Zadatel je povinny ohlésit jakékoliv zmény ovliviujici vysi davky do 8 dnil. Pokud
nesplni tuto povinnost a zména ovlivni vysi davky, mize byt tato davky vyplacena
neopravnénym zptusobem. Nasledn¢ muze vzniknout Zadateli preplatek, ktery musi vratit
piislusnému kontaktnimu pracovisti UP. Stejna podminka plati pro cely okruh spole¢nd

posuzovanych osob.®

3.1.7 Nezaopatiené dité

Nezaopattenym ditétem je dite, které jesté neukoncilo povinnou Skolni dochazku.
Po skonceni povinné Skolni dochazky se musi soustavné piipravovat na své budouci
povolani nejdéle vSak do 26. roku veéku. Nezaopatifené dit€¢ je povinné se soustavné
pripravovat na budouci povolani. Pokud dité nesplni toto podminku z divodu nemoci ¢i
urazu a nemuze ani vykondvat vydelecnou ¢innost mize byt povaZzované za nezaopatiené
dité, ackoliv nesplni podminku soustavné piipravy na budouci povolani. Pokud je
ptekazkou dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav a dit¢ neni schopno vykonavat

soustavnou vydéle¢nou ¢innost, je povazovano po posouzeni jeho stavu za nezaopatiené.*®

3.1.8 Soustavna priprava ditéte na budouci povolani

U soustavné piipravy ditéte na budouci povolani se povazuje studium zpravidla na
sttednich a vysokych $kolach v CR. Nepogita se do soustavné piipravy ditéte na budouci
povolani studium, pii kterém je ob¢an v aktivnim sluzebnim poméru u veskerych slozek
ptislusnikti bezpecnostnich sborti a vojaku. Do této kategorie nespada ani studium dalkové,
vecerni, distancni nebo kombinované na stfednich Skolach, pokud je dit¢ vydélecné ¢inné

nebo ma narok na podporu pfi své rekvalifikaci nebo podporu v nezaméstnanosti.

% Zéakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §49-51 In. Shirka zdkond, rok 1995,
castka 31

10 Z&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §11 In. Sbirka zdkon(, rok 1995, ¢astka
31

11 7Z&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §12-16 In. Sbirka zakont, rok 1995,
castka 31
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3.2 Statni socialni podpora

Systém SSP je systémem, kde stat zajistuje socidlni zabezpecCeni na zakladé
pravniho naroku pfi splnéni zdkonem danych podminek. Davky SSP slouzi k pfekondni
vzniklych neptiznivych socialnich udalosti. Systém SSP je upraven zdkonem ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Systém SSP je tvofen statnimi
davkami urcenych primarné pro rodiny s nezaopatfenymi détmi. Stat na zakladé vyplaceni
davky prebira z ¢asti spoluzodpovédnosti za vzniklou neptiznivou socialni situaci. Davky
SSP jsou rozd€leny na davky, u kterych se zkouma vysSe ptijmu a na davky bez zkoumani
velikosti pfijml. K vyhodnoceni ndroku na davky SSP se zkoumd pouze piijem okruhu
spole¢né posuzovanych osob a to pouze u nekterych davek, nikoliv majetek celého okruhu
spole¢n¢ posuzovanych osob. Pfijem se zkoumd u davky ptidavku na dité, ptispévku na

bydleni a porodné. U davek pohiebného a rodi¢ovského piispévku se pfijem nezkouma.'?

Davky SSP nalezi fyzickym osobdm a osobam spole¢né posuzovanym, které maji
trvaly pobyt na izemi CR. Cizinci musi mit spInénou podminku hlageného trvalého pobytu
v CR a také mit na uzemi CR hlagené bydlisté. Pokud cizinec nema trvaly pobyt na tizemi
CR, je opravnén si pozadat o davky po Uplynuti 365 dnii ode dne, kdy pobyt nahlasi na
ptislusny Gfad. Do této doby se zadateli nezapocitava doba, kdy pozadal o udéleni azylu a
setrval v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra. Davky SSP nalezi i dal$im osobam,
které nemaji na izemi CR hlaseny trvaly pobyt, ale maji zde bydliité. Obané Evropské
unie jsou opravnénymi osobami pro davky SSP podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémil socidlniho

zabezpedeni.'®

Ke stanoveni naroku a vysi davky SSP, nedochazi k testovani majetku, pouze se

zkouma u nekterych davek prijem. K urceni hranice pfijma se vyuziva ¢astka zivotniho

12 JUDR. BURDOVA, Eva, Nadézda JUDR. BRESKA a Lucie MGR. BURDOVA. Stdtni socidlni podpora.
5. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, spol., 2000. ISBN 80-7263-028-8. s 5-9

18 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §3 In. Sbirka zakond, rok 1995, ¢astka
31
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minima a zohledniuje se pfijmova a socialni situace rodiny. Pokud se v rodin¢ vyskytuje
vetsi mnozstvi socidln€ neptiznivych situaci, tim vice je rodin€ poskytovano na davkach a
tim veétsi pocet davek mize rodina pobirat soubézné. Pokud se narok na davku SSP
neuplatni do tfech mésici ode dne, kdy ndrok vznikl, narok na davku zanika. U
jednorazovych davek SSP, kterymi jsou porodné a pohiebné, narok zanikd uplynutim

jednoho roku od data vzniku naroku.'*

3.2.1 Pridavek na dité

Dlouhodobou zakladni davkou SSP jiz od pocatku SSP je pfidavek na dité. Tato
davka je poskytovdna rodindm s nezaopatienymi détmi. Pfidavek na dit€¢ slouzi

k ¢aste¢nému kryti nakladd, které jsou spojené s jejich vyzivou a vychovou. ¥

Davka ptidavku na dité prosla v roce 2018 zékladni zménou, kdy rozhodné obdobi
pro pfiznani davky se zménilo z kalendainiho roku na kalendaini &tvrtleti. Novela SSP
kromé& zmény rozhodného obdobi také upravila Groven rozhodného piijmu. Nova uroven
rozhodného pfijmu je vytvofena ve prospéch potencialnich novych zadatelti o tuto davku,
ale i stavajicich klientd. Od 1. 1. 2018 se rozhodny pfijem nové posuzuje do hranice 2.7
nasobku zivotniho minima okruhu spole¢né posuzovanych osob. Doslo tedy k zvyseni
hranice z 2,4 nasobku zivotniho minima na 2,7 nasobek.

Naérok na tuto davku ma nezaopatiené dité, pokud rozhodny pifijem rodiny neni
vyssi, nez soudin ¢astek Zivotniho minima rodiny a navyseného koeficientu 2,7.1

Vyse davky pfidavku na dit¢ je vyplacend podle vekovych kategorii
nezaopatienych déti. Tyto vékové kategorie jsou odstupiiovany do 6 let, kdy je ditéti
vyplacena davka o vysi 500 K¢. Dalsi kategorii je vékova skupina od 6 let do 15 let véku.
Této veékové kategorii nalezi ptispévek ve vysi 610 K¢. U nezaopatienych déti od 15 let do

26 let je vySe pridavku 700 K¢. Posledni kategorie nezaopatfenych déti musi prokéazat svou

14 Statni socialni podpora: Obecné informace. Urad prdce: Socidlni tématika [onling]. [cit. 2020-2-18].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/obecne-informace-2

15KREBS, Vojtéch a Ladislav PRUSA. Stétni socialni podpora. Praha: Grada, 2002. Prévo pro kazdého
(Grada). ISBN 80-247-0065-4. s 24

16 Z&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §17 In. Sbirka zakon(, rok 1995, ¢astka
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23


https://www.uradprace.cz/web/cz/obecne-informace-2

nezaopatfenost dolozenim potvrzeni o studiu. Tyto mésicni pfidavky jsou v zakladni
vyméte. 1

Od 1. 1. 2018 existuje také zvySena vymera piidavku na dité. Na tuto zvysenou
vymeéru ma narok nezaopatiené dité, pokud se spIni podminka o tom, Ze néktera z 0sob v
okruhu spole¢né posuzovanych ma piijem. Tento pfijem musi byt dolozen a mél by byt
soucasti kazdého kalendainiho mésice rozhodného obdobi. Tento piijem by mél byt
dolozen ze zaméstnani o vysi alesponi zivotniho minima jednotlivce v ¢astce 3 410 K¢&. Do
pfijmu se tadi, také piijem z podnikatelské aktivity, z davky diichodového pojisténi nebo
nemocenského, z podpor UP pii rekvalifikaci nebo nezaméstnanosti, z davky p¥ispévku na
péci 0 osobu mladsi 18 let véku nebo rodi¢ovského piispévku. Rodicovsky prispévek je
povazovany jako piijem pro davku ptidavku na dité po skonc¢eni matetské.

Z toho je patrné, ze Uprava v zakon¢ ohledné davky ptidavku na dité ma podporit
rodiny s détmi, které se snazi pracovat nebo se v minulosti snazily finanéni prostredky
zajistit pro vlastni zabezpeceni rodiny. Pokud se jedna o osoby, které se snazily zajistit
pfijem a nyni pobiraji dichod, podporu v nezaméstnanosti nebo jinou zdavek
nemocenského pojisténi je jim zvySeny ptidavek na dité priznan. Pfiznan je i rodinam,
kterym brani k hmotnému zabezpeceni rodiny vlastni praci objektivni prekdzky. Tyto
prekazky jsou péfe 0 nezaopatiené dit¢ b&hem pobirani rodicovského piispévku nebo
pobirani pfispévku na péci pro osobu do 18 let veku.

Tabulka 2 - Vy$e pridavku na dité

Vyse pfidavku na dité v zakladni a zvySené vymére na mésic
Vék nezaopatieného ditéte 0-6let |6-15let | 15-26 let

Zakladni vyméra od 1. 1. 2018 500 K& | 610 K& | 700 K&

ZvySena vyméraod 1. 1. 2018 800 K& | 910 K¢ | 1000 K¢

Zdroj: Ministerstvo prace a socialni veci: Pridavek na dité [online]. [cit. 2020-02-04].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/pridavek-na-dite
Zpracovani: vlastni prace

Vyplata pfidavku na dit€¢ nalezi osob¢, kterd ma nezletilé nezaopatiené dité

V pfimém zaopatieni. Nezaopatiené dité, které zakladd narok na davku piidavku na dité,

17 7&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §18-19 In. Sbirka zakont, rok 1995,
¢astka 31
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mize byt od 15 let véku do 18 let véku v evidenci UP a miize pobirat davku, pokud splni
podminku piijmu. Pokud se nezletilé dité stane zletilym, je mu odeslana vyzva k dostaveni,

aby si pozadal o davku piidavku na dité sam a podepsal papir ohledné zletilosti.*®

3.2.2 Prispévek na bydleni

Dévka prispévku na bydleni slouzi jednotliveim nebo rodinam s niz§imi piijmy
k ¢asteénému kryti nakladu na bydleni. Rada ob¢anii vynalozi Vétsinu svych penéznich
prostiedkd pravé na uhrazeni nakladu spojenych s bydlenim. Jednat se muze o bydleni
Vv druzstevnich bytech ¢i vlastnich bytovych jednotkadch nebo ndjemnich bytech. Narok na
tuto davku ma vlastnik nebo najemce, pokud je v byté trvale hlasen k pobytu.

Za Vlastnika je povazovana osoba, ktera bytovou jednotku vlastni, vyuziva a ma
v ni hlaseny trvaly pobyt. Pokud manzelé vlastni bytovou jednotku povazuji se oba za
vlastniky a vyuzivaji byt na zaklad¢ vlastnického prava druhého manzela. Pokud tedy
nepozada o davku ptispévku na bydleni vlastnik, muze pozadat druhy manzel na zakladé
prava na bydleni. Oba manzelé se povazuji za najemce bytu, pokud maji k bytu vyhrazené
spole¢né najemni pravo na zékladé ndjemni smlouvy. Pokud splni podminku pfispévku na
bydleni vice osob, prispévek je vyplacen pouze jedné osobé, kterad je Zadatelem o davku
nebo je urcena podle dohody téchto osob. Pokud se osoby v okruhu spole¢né posuzovaném
nedomluvi o vyplaceni piispévku, rozhodne krajska pobocka UP, komu piispévek piizna.
Obc¢an muze byt v rozhodném mésici posuzovan pouze U jednoho bytu. Pokud obcan,
zméni v prubéhu mésice své trvalé bydlisté, ptihlizi se k této nové skutecnosti, az od
nového kalendainiho mésice.

Zadatel, ktery o tuto davku pozada, musi splnit podminku souvisejici s ndklady na
bydleni a rozhodnym pfijmem. Naklady nesmi piesahnout soucin rozhodného piijmu
v okruhu spole¢né posuzovanych osob a koeficientu 0,3 nebo navyseného koeficientu na
uzemi Prahy na hodnotu 0,35 a soucin rozhodného piijmu v rodin¢ s koeficientem 0,3 a na

tizemi Prahy 0.35, nepiesahuje ¢astku normativnich nakladd na toto bydleni. °

18 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §17-19 In. Sbirka zakond, rok 1995,
Gastka 31

19 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §24 In. Sbirka zédkontl, rok 1995, &astka
31
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K ziskani pfispévku na bydleni je nutné dolozit Ctvrtletni piijmy ptredchoziho
kalendainiho Ctvrtleti rodiny nebo jednotlivce. Za piijem pro davku ptispévku na bydleni
se povazuje i davka ptridavku na dit¢ nebo rodi¢ovsky prispévek. Poskytovani davky
podléhd testovani piijmt. Uplatnit narok na davku lze tfi mésice zpétné. Pokud piijem
rodiny neni vyS$8i, nez Castky zivotniho minima rodiny, zapocita se do p¥ijmu rodiny
odpovidajici ¢astka zivotniho minima. Naklady na bydleni pro najemce jsou zapsany
v najemni smlouvé. U byt druzstevnich a vlastnich byti jsou naklady srovnatelné.?

Tabulka 3 - Srovnatelné naklady u byta vlastnikia a druZstevnich byti
Pocet
osob v Ke
Potet osoby | rodiné
rodiné podle § | jedna 2128 K¢

7 odst. 5 dvé | 2912 ke
zakona tFi 3 808 K¢&
cyria | 4597 ke

vice

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlni véci: Prispévek na bydleni [onlineg]. 2020 [cit. 2020-
02-06]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni
Zpracovani: Vlastni prace

U mésicnich nédkladii za bydleni se zapocitavaji také naklady na elektfinu, plyn,
teplou vodu, topeni, vodné a sto¢né, televizni a rozhlasové piijmy, odvoz komunalniho
odpadu a pevna paliva. Tyto naklady se dokladaji za predchazejici ¢tvrtleti. Pokud dojde
k piestéhovani na jinou adresu, lze uznat tyto naklady ve skute¢né vysi pouze pii stejném
okruhu spole¢né posuzovanych osob. Pokud je okruh spole¢né posuzovanych osob jiny,

uznavaji se prislusné normativni naklady ve vysi 80 %.

20 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, V platném znéni, §25 In. Sbirka zdkonti, rok 1995, &astka
31
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Tabulka 4 - Naklady za pevna paliva

Uznatelné naklady za pevna paliva se
zapocitavaji ¢astkami za kalendarni

meésic

Pocet S,
Maximalni

osobv X
naklady

Potet osobv | rodiné
rodiné podle | jedna 2128 K¢

§ 7 odst. 5 dvé 2912 K¢
zakona ti 3 808 K&
cyria | 4597 ke

vice

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlni véci: Prispévek na bydleni [online]. 2020 [cit. 2020-
02-06]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni
Zpracovani: Vlastni prace

Do nékladi se zahrnuji zaplacené zalohy na jednotlivé polozky. Pokud je ze
zaplacenych zaloh vycislen preplatek, je zahrnut do ndkladd a je vtomto kalendainim
Ctvrtleti o tuto ¢astku piispévek na bydleni ponizen. Pokud vznikne nedoplatek, Castka
prispévku na bydleni, je navysena podle piepoctu.?:

Normativni néklady jsou predepsany jako celkové primérné naklady podle poctu
obyvatel obce. Zahrnuji srovnatelné naklady najemného, ceny sluzeb a energii domacnosti.
Jsou vypocitany na pramérnou ¢astku, kterou mohou ob¢ané v ptislusnych obcich uhradit
za spotfebu energii a sluzeb k pfiméfené velikosti bytovych jednotek a osob v nich

Zijicich.?

21 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §25 In. Sbirka zédkontl, rok 1995, &astka
31

22 74akon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §26 In. Sbirka zédkontl, rok 1995, &astka
31
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Tabulka 5 - Normativni naklady pro najemni smlouvy

Normativni naklady pro bydleni v bytech uzivanych na zakladé ndjemni smlouvy
Pocet osob
vroding vicene? | 50000- | 10000- | do9
Mésicni podle§ 7\ Praha | 150000 | 99999 | 49999 | 9999
naklady na odst. 5
bydleni podle zakona
poctu obyvatel jedna 8577 6821 6 502 5548 5374
obce v K¢ dvé 11929 | 9525 9 089 7783 7 545
tri 15953 12 810 12 239 10531 10 220
Ctyfiavice | 19617 15 827 15138 13079 12 703

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlni véci: Prispévek na bydleni [online]. 2020 [cit. 2020-
02-06]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni
Zpracovani: Vlastni prace

Tabulka 6 - Normativni naklady pro vlastniky byti a druzstevni byty

Normativni naklady pro bydleni v druZstevnich bytech a bytech vlastnik(
Pocet
osob v
Mésieni rodiné Praha vice nezZ 50000- | 10000 - do9
néklady na podle § 7 100 000 99999 49 999 9999
bydleni podle | ©dst-5
poctu zdkona
obyvatel obce jedna 4872 4872 4872 4872 4872
v K¢ dvé 6 953 6 953 6 953 6 953 6 953
tii 9461 9461 9461 9461 9461
Ctyti a vice 11769 11769 11769| 11769| 11769

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlni véci: Prispévek na bydleni [online]. 2020 [cit. 2020-
02-06]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni
Zpracovani: Vlastni prace

Vlada CR uréi vzdy k 1. lednu pro cely kalendaini rok vysi srovnatelnych nakladi
s najemnym podle informaci z Ceského statistického ufadu 0 najemném. Nadale jsou
stanoveny Castky za uhradu pevnych paliv. Tyto informace jsou zjistény ze
spotfebitelskych indexi za nakup pevnych paliv. Castky normativnich nakladt za bydleni

jsou stanoveny podle zvySeni najemného a srovnatelnych nakladi za najemné se zménami
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cey

indext spotiebitelskych cen. Pocet zijicich obyvatel v obci se stanovi k 1. lednu a je platny

do 31.12 stejné jako normativni naklady a naklady za pevna paliva.?®

3.2.3 Rodicovsky prispévek

Smyslem rodi¢ovského prispévku je umoznit 0sobé pecovat o své dité celodenné a
fadné béhem celého kalendainiho mésice. Rodicovsky piispévek lze nejdéle cerpat do 4 let
véku ditéte. Cilem rodi¢ovského prispévku je pomoci rodindm z finanéniho hlediska hradit
potiebné naklady souvisejici s celodenni péci o dité jako je napiiklad jeho vyziva, oSaceni,
uhrada kazdodennich potieb. Narok na davku rodi¢ovského pfispévku ma opravnéna osoba
a dité zakladajici narok, pokud splni podminku mit bydli§té v CR a nahlgeny trvaly pobyt.

Vyse rodi¢ovského ptispévku pii narozeni jednoho ditéte je 300 000 K¢. Pokud se
narodi soucCasné 2 a vice déti (dale jen vicercata) vznikd narok na 1,5 nasobek zakladni
¢astky pro rodicovsky prispévek. Jedna se tedy o castku 450 000 K¢, kterou vicercata
budou pobirat. Denni vyméiovaci zédklad slouzi ke stanoveni vySe penézité pomoci
V matefstvi ¢i stanoveni nemocenské, pokud jsou komplikace s porodem.

Rodi¢ mize zvolit vysi piispévku. Prispévek mize byt v Castce neprevysujici
10 000 K¢ meésicng, aby nemusel mit rodi¢ zadny denni vymeétovaci zaklad. Pokud vyse
ptispévku prevySuje 10 000 K& mésiéné a musi se jednomu z rodi¢t stanovit k datu
narozeni ditéte 70 % 30 nasobku denniho vyméfovaciho zakladu v sumé& prevySujici
10 000 K¢ a nesmi zvolena vyse piispévku presahnout 70 % 30 nasobku tohoto denniho
vymétovaciho zakladu. Vychézi se z denniho vymeétovaciho zékladu, ktery byl dolozen
k zadosti o rodi¢ovsky prispévek. Pokud byly dolozeny oba vymeétovaci zaklady, vychazi
se z toho, ktery byl vyssi. Jedna-li se o vicercata, dochazi k 1,5 nasobku vyse uvedenych
¢astek u rodi¢ovského prispévku, nejvyse do 1,5 nasobku 70 % 30 nasobku. Pokud dojde
ke zméné€ rodicu, které stanovili vysi rodiCovského ptispévku, dojde ke zméné 1
vyméfovaciho zakladu. Vyse pfispévku se nasledné upravi podle nové splnénych

podminek a od nasledujictho mésice bude vyplacena nova vyse. 2*

28 7Z4&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §27-28 In. Sbirka zakont, rok 1995,
Castka 31
24 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §30-31 In. Sbirka zakonti, rok 1995,
Castka 31
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Volba vyse piispévku je povolena pouze rodici, ktery uplatnil narok k davce. Tuto
volbu Ize zménit, avSak nejdiive po 3 celych mésicich po sob¢ jdoucich, béhem kterych byl
ptispévek vyplacen. Zména 1ze provést po podani pisemné zadosti zadatele na ptislusné
poboéce UP, kterd o piispévku rozhoduje. Minimalni vySe rodiovského piispévku
Vv meési¢nich vyplatach je 50 K¢. Pokud rodic€ jiz ¢erpal podobnou davku jako je rodicovsky
prispévek v jiném staté, odecte se z celkové castky, ktera je pfiznana, ¢astka jiz vyplacena
jinym statem na toto dité.

V situaci, kdy rodina pobira rodicovsky ptispévek a jiz ofekava narozeni nového
ditéte, kterému vznikne novy narok na tuto davku, zanika narok tomu star§imu ditéti,
ptesto-ze nedoslo k celkovému vycerpani rodiCovského piispévku, ale jiz nespliuje
podminku nejmladsiho ditéte v rodiné. RodiCovsky piispévek nalezi pouze jednomu
Z rodi¢i a je vyplacen pouze jednou. V situaci, kdy se rodi¢e nedohodnou o tom, komu ma
byt piispévek zaslan, rozhodne o tom krajska pobotka UP. Pokud je ditd svéfeno na
prechodnou dobu do péstounské péce a rozhodl o tomto soud, nevznika narok na
rodiovsky prispevek. V situaci, kdy rodi¢ zanedbava péci, prestane se starat nebo nemiize
celodenné a fadné pecovat o jedno ¢i vice narozenych déti, dochazi k piehodnoceni naroku
na celkovou vysi rodiCovského prispévku. Ke stanoveni nového naroku se odecte jiz
vyplacena Castka z objemu penéznich prostfedki. Ke zméné muze dojit i v obracené
situaci, kdy se rodi¢ za¢ne znovu starat o 2 nebo vice svych déti. V této situaci se odecte jiz
vyplaceny piispévek na tyto déti a novy narok je stanoven z této vysledné castky. Pokud
pii nové vzniklém posudku o naroku dojde ke zjiSténi, Ze pfi slouceni vice narozenych déti
se jiz precerpala celkovy vyse prispévku, neni tato situace hodnocena jako preplatek na
davce. Pfi timrti jednoho ¢i vice déti z vicercat v situaci, kdy rodi¢ nadale pecuje o jedno
z déti, miZe dojit k odstranéni tvrdosti zdkona ministrem prace a Socialnich véci ve
vyjimecénych situacich a pfi srovnani socidlnich pomért rodiny a délky péce o vicerCata a
nemusi dojit k pfehodnoceni vyse davky rodi¢ovského piispévku.?

Podminka celodenni péce je splnéna, pokud dité nenavstévuje jesle ¢i mateiskou

Skolu pted dovrsenim 2 let nepievysujici fond 92 hodin v mésici. Pokud dité se zdravotnim

25 74kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §30 — 30a In. Sbirka zdkont, rok 1995,
Castka 31
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postizenim zaméfenym na vadu zraku, feci nebo sluchu ¢i jiné mentalni nebo télesné
postizeni, pravideln¢ navstévuje 1écebné zatizeni, ale rozsah neptevysuje 4 hodiny denné.
Pokud dité zdravotné postizené navstévuje mateiskou $kolu nebo jesle maximalné 6 hodin
denné. Pokud je rodi¢ nebo jsou oba rodice ve Ill. — IV. stupni télesného postizeni nesmi
dité stravit vice nez 4 hodiny v zafizenich pro déti pfedSskolniho v€ku. Pokud se jedna o
zaka €I studenta, ktery se soustavné piipravuje na své budouci povolani nebo je vydéleéné
¢innym, ale neni v sluzebnim poméru ozbrojenych sil, miize zajistit péci o své dité jinou

zletilou osobou. Dochazka se nesleduje u starsich déti 2 let.?8

3.2.4 Porodné

Porodné slouzi rodinam s niz§imi pfijmy jako jednorazovy ptispévek na naklady
souvisejici s narozenim prvniho nebo druhého ditéte. Narok na davku porodného mé Zena,
pokud jeji rozhodny pfijem nebo celkovy rozhodny piijem rodiny nepievysi souéin castek
zivotniho minima a koeficientu 2,70. Narok Zené vznikne v den porodu prvniho nebo
druhého zivého ditéte. V situaci, kdy Zena pfi porodu zemie, vznika narok na porodné otci
ditéte pii splnéni podminky s pfijmem, ale nesmi tomuto otci vzniknout tento narok jiz pii
porodu jinych dvou & vice déti nebo pfi osvojeni ditéte do 1 roku véku.?’ V piipadech, kdy
si osoba chce osvojit dité¢ do trvalé péce a dité neni star§i 1 roku veéku, vznika narok na
porodné, pokud je toto prevzaté dité prvnim nebo druhym ditétem, kterému mohl
vzniknout narok na davku. Pfi vzniknu naroku na porodné u manzeld, vznika narok na
vyplatu davky pouze jednomu z nich, jestli-ze se manzelé nedokazou domluvit, ur¢i organ
UP, kterému z manzelt davku piizna. Jednorazova davka porodného je ve vysi 13 000 K&

na prvniho dit& a u druhého ditéte je ¢astka snizena na 10 000 K¢&.28

26 74kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §30b-31 In. Sbirka zakont, rok 1995,
Castka 31

27 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §44 In. Sbirka zédkonti, rok 1995, &astka
31

28 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §45-46 In. Sbirka zakoni, rok 1995,
Castka 31
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3.2.5 Pohriebné

Jednorazova davka pohiebné, slouzi k ¢astecnému uhrazeni nakladi souvisejicich
s vypravenim pohibu. Narok ma zadatel, ktery vypravil pohieb svému ditéti, které v den
smrti bylo nezaopatienym ditétem. Narok vznika i nezaopatienému ditéti, kterému zemiel
rodi¢. Podminka vyplaceného piispévku je mit trvaly pobyt na tizemi CR usmrceného
obcana. Tato podminka se nezjistuje, pokud se jedna o mrtvé narozené dité. Pfi splnéni
podminek u vice osob, nalezi davka pouze jedné osobé¢, ktera jako prvni uplatnila narok na

davku. Vyplata pohfebného je ve vysi 5 000 K¢&. 2°

3.2.6 Kontrolni mechanismus SSP

O viech davkach SSP rozhoduji jednotlivé krajské pobocky UP, pod které zadost
spadd. Rizeni o poskytnuti davky je zahajeno po vyplnéni Zzadosti na predepsaném
tiskopisu MPSV. Podani zadosti je mozné nejdiive 60 dnd ptedem, ode dne, od kterého
okruh opravnénych osob o davku SSP Zada. Rizeni o zastaveni davky, jejim odejmuti nebo
0 zménach vyse se zahajuje z moci tfedni pobo¢kou UP nebo na zadost zadatele o davku.

Piijemce davKy je povinny a odpovédny sdélit veskeré zmény tykajici se davek do
8 dnli od data zmény. Pokud je pifijemce vyzvan, je povinen vyhovét organu SSP do 8 dnil
od doruceni, jinak mize byt davka neptiznana nebo odejmuta. VSechny osoby spole¢né
posuzované ohledné ptiznani davky maji stejné povinnosti osveéd¢it vSechny skutecnosti a
zmény ohlasit pisemné na UP, pokud jdou vyzvéni.®

Pokud okruh spole¢né posuzovanych osob obdrzi vyssi davku, ktera byla vyplacena
nepravem nebo Vv nespravné vysi, jsou 0soby povinny tento preplatek z davky vratit. Za
vznikly pieplatek odpovida cely okruh spoleéné posuzovanych osob, ktery se podle miry
zavinéni musi se vzniklym pieplatek vypotadat. Pokud se osoby spole¢né nedomluvi, kdo
je za preplatek odpovédny rozhodne o mife zavinéni soud. Vraceni poskytnuté davky
zanikd po tfech letech od data nespravné vyplacené vyse davky. V dobé€ fizeni o naprave

lhita neplyne. Davka miiZze byt srdZena na zaklad¢ uznani dluhu postupné ve splatkach

29 74kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §47-48 In. Sbirka zakont, rok 1995,
Castka 31

30 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §67 In. Sbirka zékontl, rok 1995, ¢astka
31
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z poskytnutych davek nebo ze srazek z piijmu. Pieplatky vybira krajska poboc¢ka UP, jez
davku vyplatila a rozhodla o vzniklém pieplatku. Preplatky do 100 K¢ se nepovazuji za
preplatek.®! Naroky nejsou predmétem dédictvi a nelze je dat do zastavy. Pokud zemie
osoba, ktera splnila narok na pfiznani davky a nebyla ji davka vyplacena, obdrzi pfiznanou
vysi 0soby s ni spoleéné posuzované stejnym dilem. Davky jsou zaokrouhleny na celé
koruny a nejsou odesilany do ciziny.

Statni organy maji povinnost sdé¢lit bezplatné udaje, které si vyzada SSP. Tyto
udaje musi byt rozhodné pro ptiznani naroku na davku. Orgéany spolupracujici se SSP jsou
organizace zabyvajici se socialnim zabezpecenim, dale Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
t€lovychovy, které poskytuje informace o stipendiich a ptipady socialnich situaci.
Ministerstvo vnitra a Policie CR tyto organy poskytuji MPSV a SSP informace o cizincich
a obyvatelich CR z registrti obyvatel, jejich evidence, evidence cizincd.

MPSV spravuje informacni systém SSP. Pro organy SSP je dale zpfistupnén
dalkovy systém ke zjistovani informaci ohledné Rejstiikd trestd, nahlédnuti do
Katastralniho a zemémétického organu.

Pravnické i fyzické osoby nesou odpovédnosti, pokud nedolozi nalezitosti, na které
byly vyzvany. Pokud nedojde k objasnény informaci, na které¢ byl zadatel vyzvan, spolecné
ruc¢i posuzované osoby za vraceni pieplatku nerozdiln€é. SSP ma pravo na pfezkum uplnosti
a spravnosti doloZenych podkladi tykajici se fizeni k pfizndni davky. Pfezkum se jiz
nevztahuje na ziskané podklady od spolupracujicich instituci

Pfijemce davky je povinen nahlasit do 8 dnti zmény tykajici se pfiznani davky,
pokud tak neucini, hrozi mu pokuta az do vyse 250 000 K¢. Pokud se ptijemce davky nebo
nektera ze spolecné posuzovanych osob nepodrobi odbornému vySetteni u davek, kde je
vySetieni nutné K pfiznani davky, lze vymahat pokutu, az do vyse 10 000 K¢&. Piestupky
podnikajici fyzické osoby nebo pravnickych osob se fesi ulozenim pokuty az do vysSe

250 000 K¢, jestli-ze neposkytnou SSP vyzadané informace bezplatné€, nesplni podminky

81 7&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §61-62 In. Sbirka zakont, rok 1995,
Castka 31

82 7&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §57-60 In. Sbirka zdkont, rok 1995,
Castka 31

33 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni, §63 In. Sbirka zédkont, rok 1995, &astka
31
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ohlasit zmény do 8 dnu a nevyhovi vyzvé nebo do této lhiity nezodpovi a neposkytne
vyzadované informace. Rizeni 0 vzniklych piestupcich fe$i organ SSP, ktery uloZené
pokuty vybira.3*

Za dukazni prostfedky V jednotlivych fizenich, lze vyuzit rizné zaznamy na
nosi¢ich dat technickych, mikrografické zaznamy nebo produkty riznych optickych
archivac¢nich systémi, dal$i produkty vypocetni techniky, originalni listiny, fotografické
snimky. VSechny dikazni prostfedky lze vyuzit pouze na zékladé povahy, kde neni
nezbytné predlozit ovéieny opis nebo samostatny original. Béhem ftizeni nevznikaji zadné

naroky na nahradu $kod.®

3.3 Davky péstounské péce

Péstounskou péci upravuje zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialn€ — pravni ochrané déti.
Péstounska péce je nahradni forma rodinné vychovy, kdy je nezaopatiené dité svéteno do
péce nahradnimu rodi¢i neboli péstounovi. Pecujici osoba je osobou, ktera se plné vénuje
péci o sveéfené dité. Nahradni forma vychovy vznikd napiiklad z diivodu, Ze se vlastni
rodi¢e nedokazali o svého potomka postarat. Z takovych divodd by narozeni potomka
mélo pfijit na svet, planovanym zptsobem tak, aby se rodice o dit¢ dokéazali postarat. Do
davek péstounské péce se fadi 5 davek, jedna se o davku ptispévku na thradu potieb ditéte,
ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla, piispévek pii privzeti ditéte,
piispévek pii ukonceni péstounské péce a odména péstouna. Vyplacené davky slouzi na
casteCné uhrazeni nakladl s prevzetim ditéte a nasledné péce o né&j. Osoby v evidenci

péstounti jsou profesiondlnimi péstouny a je jim vyplacena davka ,,odména péstouna.*®

3.3.1 Prispévek na ihradu potieb ditéte

Na tuto davku ma narok nezaopatiené dit¢ umisténé do nahradni rodinné vychovy

K péstouniim. Prispévek nalezi osobé pecujici o takové dité. Narok nezanika ani po

3 Zé&kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §64-66 In. Sbirka zakont, rok 1995,
castka 31

% Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, §68a + 72 In. Sbirka zékond, rok 1995,
castka 31

3% JUDR. BURDOVA, Eva, Nadézda JUDR. BRESKA a Lucie MGR. BURDOVA. Stdtni socidlni podpora.
5. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, spol., 2000. ISBN 80-7263-028-8 s 121
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dovrSeni zletilosti nezaopatfeného ditéte, pokud se dité soustavné pfipravuje na své
budouci povolani na vysoké Skole a trvale Zije s peCujici osobou, ktera se o n¢&j starala
v dob¢ jeho nezletilosti a spoleéné¢ hradi naklady na potieby. Vyse prispévku je

kategorizovana podle véku ditéte a podle stupné zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby do

4 kategorii.
Tabulka 7 - Vy$e prispévku na uhradu potieb ditéte
Pfispévek na uhradu potreb ditéte do 6 let 6-121let | 12-18let | 18- 26 let
Dité bez stupné zavislosti v K¢. 4950 6 105 6 985 7 260
Dité v I. stupni zavislosti v K. 5115 6215 7 095 7 425
Dité ve Il. stupni zavislosti v K¢. 6 105 7 480 8580 8910
Dité ve Ill. stupni zavislosti v K. 6 490 7 975 9130 9570
Dité ve IV. stupni zavislosti v K¢. 7 425 8910 9 460 9900

Zdroj: Urad prdce: Davky péstounské péce [online]. 2020 [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/davky-pestounske-pece
Zpracovani: Vlastni prace

Pokud nezaopatiené dité pobirda diichod z dichodového pojisténi, je piispévek

vyplacen ditéti pouze tehdy, pokud je vyS$i v rozdilné c¢astce mezi dichodem a

piispévkem.3’

3.3.2 Prispévek pri ukonceni péstounské péce

Tento prispévek nalezi fyzické osobé, kterd byla umisténa do péstounské péce a
dovrsila 18 let nebo doslo k zaniku jeho nezaopatienosti ukoncenim studia na vysoké
Skole, soucasné¢ zanika narok na davku piispévku na uhradu potieb ditéte. Tento ptispévek

je jednorazovy o vysi 25 000 K&.38

3.3.3  Odména péstouna

Odmeéna péstouna nalezi osobé pecujici nebo osobam Vv evidenci, jestlize jim

svéfené nezaopatiené dit¢ nema po dosazeni zletilosti narok na ptispévek thrad potieb

87 Z&kon €. 359/1999 Sb., o socidln& — pravni ochrané déti, v platném znéni, §47f — 47g In. Sbirka zakond,
rok 1999, ¢astka 111

38 Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialn& — pravni ochrané déti, v platném znéni, §47h In. Sbirka zakond, rok
1999, ¢astka 111
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ditéte, protoze pobira diichod, jehoz vySe je vyS$Si nebo stejnd, nez je vysSe prispévku.
V situaci, kdy jsou v evidenci poruc¢nici nebo oba manzelé, nalezi narok pouze jednomu
z nich. V téchto situacich se hledi na takovou péci jako na spolecnou. V piipadé, kdy se
nedohodnou, komu odména naleZi, uréi krajska pobo¢ka UP, komu davku p¥izna.

Péstoun je v zaméstnaneckém poméru UP. MiiZe uplatiiovat obdobné jako u jiného
zaméstnavatele slevy na dani, poplatnika nebo vyuzivat dainovy bonus. Ro¢né mu je
vystaven evidenéni list dichodového pojisténi a odpracovana doba pfi péstounské péci mu
bude zapo¢itana do opracovanych let k diichodovému véku.*

Tabulka 8 - VySe odmény péstouna
Vyse odmény péstouna za mésic

Pecovano o 1 dité 12000 K.
Pecovano o 2 déti 18000 KE¢.
Pecovéano o 3 déti nebo o jedno dité Y
s 1. - IV. stupném zévijslosti. 30000 Ke.
Jedna se o0 osobu v evidenci, i v
pfipadé, Ze nepecuje o Zadné dité 20000 K¢.

Zdroj: Urad prace: Davky péstounské péce [onling]. 2020 [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/davky-pestounske-pece
Zpracovani: Vlastni prace

Pokud se péstounovi svéti do péce dalsi dité, odmeéna péstouna se za kazdé takové
dité¢ navysi o 6 000 K¢ a piipocita k t€ nejvyssi odméné péstouna. U profesionalnich
péstountl, kdyz dojde ke svéfeni dalSiho ditéte do péce, se odména zvysuje o 6 000 K& na
¢astku 26 000 K¢. Pokud si 0svoji nezaopatiené dité jeho prarodice, odména péstouna jim
nalezi pouze v pfipadech zvlaStniho zfetele s ohledem na jejich socidlni a majetkové
poméry. Pro tyto rozhodnuti je pobotka UP povinna pozadat o vyjadieni piisluiny obecni

Gifad s rozsifenou piisobnosti.*

39 Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné — pravni ochrané déti, v platném znéni, §47i In. Sbirka zakonti, rok
1999, castka 111

40 Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné — pravni ochrané déti, v platném znéni, §47j-47k In. Sbirka zdkond, rok
1999, ¢astka 111
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3.3.4 Prispévek pri prevzeti ditéte

Na tento prispévek ma narok osoba pecujici, ktera piebrala dit¢ do své péstounské

péce. Tato davka je vyplacena jednorazové a narok vznika pouze jednou.*!

Tabulka 9 - VySe prispévku pfi prevzeti ditéte

Vyse prispévku pfi prevzeti ditéte
do 6 let 8 000 K¢
od 6 letdo 12 let 9 000 K¢
od 12 let do 18 let 10 000 K¢

Zdroj: Urad prace: Davky péstounské péce [online]. 2020 [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/davky-pestounske-pece
Zpracovani: Vlastni prace

3.3.5 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Pecujici osoba ma ndrok na tento pfispévek, pokud ma v pé€i minimalné 3 déti
véetné zletilych nezaopatienych déti a tyto déti zakladaji narok pecujici osobé na odménu
péstouna, pokud vyfidila opravu vozu, ktera byla nezbytna nebo zakoupila vozidlo a toto
vozidlo nadale nevyuziva pro svou vydé€lecnou ¢innost. Piispévek ¢ini 70% potizovaci
ceny vozidla nebo uhrazené opravy do maximalni vyse 100 000 K&. Pro osobu pecujici
soucet téchto prispévku za poslednich 10 let nesmi presahnout 200 000 K&. Prispévek
muze byt vyplacen jiz pted zakoupenim vozidla, nésledné musi byt do 6 mésict predlozena
smlouva 0 nakupu, jinak musi byt pfispévek vracen. Pokud pecujici osoba motorové
vozidlo za¢ne vyuzivat pro vydéle¢nou ¢innost, pfestane vykonavat péstounskou péci nebo
motorové vozidlo prodé ¢i daruje a to do 5 let od poskytnuti ptispévku, musi v pomérné
Casti vratit ptispévek. Pokud by pecujici osoba nemohla vykonavat svou c¢innost ze

zdravotnich diivodil, pomérou ¢ast by vracet nemusela.*?

3.3.6 Kontrolni mechanismus PP

V ftizeni o piznani davky PP rozhoduje krajska pobocka UP. Rizeni je zahajeno na

zakladé platného podani zadosti na pfedepsaném tiskopise od MPSV. Z moci tfedni nebo

41 Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné — pravni ochrané déti, v platném znéni, §471 In. Sbirka zdkond, rok
1999, castka 111

42 Zakon €. 359/1999 Sh., 0 socialné — pravni ochrané déti, v platném znéni, §47m In. Sbirka zakond, rok
1999, ¢astka 111
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na navrh opravnéné osoby se rozhoduje o zméné vyse u piiznané davky PP, popfipad¢ o
jejim odejmuti ¢i zastaveni vyplaty. Zadost musi obsahovat naleZitosti Stanovené spravnim
radem. Podlozit rozhodnuti o svéfeni nezaopatiené¢ho ditéte do PP, poptipad¢ ustanoveni o
poruénictvi. Veskeré zmény u davek PP je zadatel povinen ohlasit na UP do 8 dnii od data
zmény. Pokud je vyzvan K dolozeni nebo vyjasnéni nékterych skute¢nosti je povinen
vyhovét vyzvé do 8 dnt od piebrani vyzvy, pokud neobdrzi delsi lhitu na vyjasnéni od
UP. Pokud tak neu¢ini mize byt davka pozastavena, nepfizndna nebo odejmuta. Pokud
dojde na odvolani Zadatele proti vydanému rozhodnuti UP je toto odvolani poskytnuto
ministerstvu. Po podaném odvolani nevznika odkladny u¢inek. Pokud dojde k pteplatku na
davce je zadatel povinen vratit tuto ¢astku, jelikoz byla vyplacena nepravem. Narok UP na
vraceni preplatku zanika do 3 let, od data vyplaceni davky. Lhiita po dobu fizeni o napravé
neplyne. Vymozené penézni prostiedky jsou pfijmem do statniho rozpoctu. Davky PP se
nevypléceji do ciziny a jsou vyplaceny pouze v Ceské méné na zadost zadatele. Jsou
zasilané postovni poukazkou nebo na tucet zadatele podle jeho rozhodnuti zapsaného
v poskytnutém tiskopise. Davky PP nemohou byt predmétem dédictvi.*?

Inspekce 0 socialng pravni ochrané provadi povéiené osoby UP. Inspekci je
zjistovana kvalita poskytovani socialné pravni ochrany déti uréend na zakladé standarda
kvality téchto sluzeb, jelikoz instituce socialné pravni ochrany zprostfedkovava PP a
osvojeni déti.**

Pokud se osoba dopusti piestupku, jelikoz neplni povinnosti ohledné vychovy déti
nebo porusi prava ditéte, 1ze ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢&., Ize dokonce zakazat
¢innost. Pokud poskytuje péci a jiz nespliiuje podminku bezihonnosti, nebo je péce
poskytovana osobg, ktera tuto podminku prestala také spliovat, poskytuje péci
prostfednictvim osoby, jez nevlastni odbornou zpusobilost a neposkytuje bezplatné
ochranu. Za tyto piestupky lze ulozit pokutu az do vySe 50 000 K¢., nebo ulozit zdkaz na

vykonavani ¢innosti.

43 Zakon &. 359/1999 Sb., o socidlné — pravni ochrané déti, v platném znéni, §47p-47za In. Sbirka zékond,
rok 1999, ¢astka 111

4 Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné — pravni ochrané déti, v platném znéni, §50a za In. Sbirka zakond, rok
1999, ¢astka 111
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Pokud u osoby dojde k poruseni hygienickych ptedpisu, vykonava péi bez
sjednaného pojisténi na odpoveédnost za Skodu, opakované neoznami organu nové zmeény,
v odpovidajicim rozsahu nevede zaznamy 0 ¢innosti, nevypracuje nebo neodesle zapis o
vyroéni zpravé 0 vykonavanych cinnostech, nesplituje standardy kvality, neposkytuje
ochranu a pomoc ditéti, opakované se dopousti poruSeni povinnosti, ke kterym se zavazala
nebo nezachova mlcenlivost. Takové piipady feSi obecni ufad s rozsifenou pusobnosti,
krajsky ufad, ktery vydal povéteni nebo tfad, kde ma sidlo organ socialné pravni ochrany,
ke kterym maji byt povinnosti plnény. Za tyto prestupky hrozi ulozeni pokuty az do vyse
50 000 K¢. Pokuty z ptestupku vybira organ, ktery tyto pokuty ulozil.

Pokud vyuzije poskytnuty statni prispévek opravnéna osoba z vykonu PP na jiné
ucely, nez na které byl piispévek poskytnut, 1ze v takovém piipadé ulozit pokutu az do
vyse 50 000 K.

Piestupky ohledné pouzitych statnich piispévka PP fesi krajska pobocka UP.*°

rwe

3.4 Prispévek na péci

Davka ptispévku na péci se poskytuje osobam, které jsou dlouhodobé zavislé na
pomoci poskytované jinou fyzickou osobou. Tento pfispévek je hrazeny ze statniho
rozpoctu. Stat se podili po poskytnuti pfispévku na caste€ném zajisténi raznych forem
pomoci a socialnich sluzeb ke zvladani zékladnich potieb Zivota. Zadatel o davku je
Vv takovém zdravotnim stavu, Ze neni sob&stacnym a neni schopny se sdm o sebe postarat.
PNP je upraven zakonem ¢. 108/2006 Sb., zdkon o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., ktera provadi néktera ustanoveni zakona o

socialnich sluzbéach.*®

3.4.1 Podminky naroku na prispévek na péci

PNP nalezi osobam star$im jednoho roku v neptiznivém zdravotnim stavu zavislym

na pomoci poskytované jinou osobou. Zadatel o piispévek musi splnit podminku hlageného

45 Zakon ¢&. 359/1999 Sh., o socidlné — pravni ochrané déti, v platném znéni, §59f + 59h za In. Sbirka zakond,
rok 1999, ¢astka 111
4 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, §7 In. Sbirka zakont, rok 2006, ¢astka 37
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trvalého pobytu na Gzemi CR. Davka je poskytovana podle stupné zavislosti, ktery je

zjiStovan testovanim zvladnutych schopnosti zadatele. Poskytnout pomoc miize
profesiondl ze zfizeni poskytujici socialni sluzby, asistent vykonavajici socidlni péci nebo
osoba blizka. V situaci, kdy zadatel musi byt hospitalizovan, je umistén do zpisobilého
zdravotnického zafizeni hospicového typu nebo na specialni lizkové zatizeni. U
mladistvych mize byt Zadatel umistén do specializovaného détského domova. Mladsi
osoby jednoho roku, nemaji narok na piispévek na péci. Krajska pobocka UP rozhoduje o
piiznani piispévku.*’
Tabulka 10 - Posuzovani stupné zavislosti

Stupen zdvislosti l. Il. [l V.

stredneé

Oznaceni zavislosti

lehka

tézka

tézka

uplnd

Pocet nezvladnutych zdkladnich Ziv

otnich potreb

Do 18 let

3

4-5

6-7

8-9

Od 18 let

3-4

5-6

7-8

9-10

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlni véci: Prispévek na péci [online]. 2020 [cit. 2020-02-
13]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-peci
Zpracovani: Vlastni prace

3.4.2 Charakterizovani zakladnich Zivotnich potieb:

a) Mobilita — zvladat vstavani a usedani, postoj, chizi i se zastavkami
v dosahu 200 metrd, chtizi po schodech nahoru i dolt v rozsahu jednoho patra a
umét vyuzivat bezbariérové dopravni prostiedky

b) Orientace — dovednost rozeznavat a poznavat zrakem a sluchem,
orientovat se mistem, ¢asem, osobou a znalém prostiedi

C) Komunikace — Rozumét, porozumét a dorozumét se srozumitelnou
fe¢i nebo psanou zpravou, pochopit €1 poznat zakladni obrazové ¢i zvukové
signaly, vyuziti béznych komunikacnich prostiedkt

d) Stravovani — umét si vybrat potraviny, napoje, stravu si ud¢€lat, najist

se, napit se, dodrzovat dietni rezim

47 Zakon €. 108/2006 Sh., 0 socialnich sluzbach, v platném znéni, §7-8 In. Sbirka zdkontl, rok 2006, ¢astka 37
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e) Oblékani a obouvani — dokazat se obléct, obout se, svléknout se,
zout se, manipulovat a vybrat si spravné obleceni vzhledem k okolnostem

f) Télesna hygiena — umét pouzit hygienické zatizeni, umyt se, osusit
se, Ucesat se, holit se, starat se o sebe, provadét hygienu ustni

9) Vykon fyziologické potfeby — umét vcas pouzit WC a vyuzivat
hygienické pomiicky

h) PéCe o zdravi — pouzivat 1éky, poskytnuté pomucky, dodrzovat
1é¢ebny rezim, provadéet 1écebna a oSetfovatelska opatfeni

i) Osobni aktivity — dodrzovani stanoveného denniho programu,
vykovavani aktivity v prubéhu dne k obvyklému véku

J) Péte o domacnost — umét nakladat s penéznimi prostiedky,
manipulace s pfedméty denni potieby, ovladat domaci spotiebice, vykonavat bézné

domaci prace, udrzovat potadek, obsluhovat topeni, obstarat si nakup.

Hodnoceni zakladni zivotni potfeby péfe o zdravi se hodnoti k danému typu
zdravotniho postiZeni a stanovenému rezimu od osetfujiciho lékafe. Zivotni potieba péce o
domaécnost se neposuzuje u osob mladsich 18 let. Pii hodnoceni zdkladnich Zivotnich
potieb dochazi k posuzovani, zda nezvladnuté zivotni potfeby souviseji se zdravotnim
stavem. Kuznani zavislosti musi existovat souvislost mezi nepfiznivym zdravotnim

stavem a nezvladnutou Zivotni potfebou.*8

3.4.3 Vyse prispévku

Vyse prispévku na péci je vyplacena podle stupné zavislosti.

8 Piispévek na péci: Kritéria prispévku na péci [online]. 2015 [cit. 2020-02-13]. Dostupné z:
http://www.prispevek-na-peci.cz/Kriteria-pro-priznani.html
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Tabulka 11 - VySe prispévku na pé¢i podle stupné zavislosti a véku

stupen vékova kategorie
zavislosti | do 18 let | nad 18 let | do 18 let * | nad 18 let *
stupenl. | 3300KE | 880Kc¢ - -
stupen ll. | 6 600 K¢ | 4 400 K¢ - -
stupen ll. 13|(9(‘500 12 800 K¢ | 9900 K¢ 8 800 K¢
stupen IV. 19K2500 19 200 K¢ | 13 200 K¢ 13 200 K¢

Zdroj: Ministerstvo prdace a socidalni véci: Prispévek na péci [online]. 2020 [cit. 2020-02-
13]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-peci
Zpracovani: Vlastni prace

U III: a IV: stupné zavislosti je vySe ptispévku rozdilna, pokud poskytuje pomoc
specializované zdravotnické zafizeni hospicového typu, détsky domov nebo poskytovatel
pobytovych socialnich sluzeb, narok je v nizsi, nez je standartni vyse. Jedna se o Castku
9900 K¢ u 3 stupné do 18 let véku, nad 18 let je vyplacen ptispévek o vysi 8 800 K¢., u

IV. stupné zavislosti je ¢astka stejna pro ob& vékové kategorie o vysi 13 200 K¢. *°

PNP mize byt navySen o ¢astku 2 000 K¢ za mésic rodici, ktery pobira PNP a
piitom pecuje o nezaopatiené dité¢ do 18 let véku. Pokud rozhodny ptijem zadatele o davku
a okruhu spole¢né posuzovanych osob je nizsi nez dvojnasobek ¢astky zivotniho minima.
NavySeni piispévku nalezi nezaopatienému ditéti do 18 let, které nepobira davku
péstounské péce na uhradu potieb ditéte a tento prispévek nepobira, protoze by bylo
pozivatelem dichodu, popiipadé neni dit¢ v pIném zaopatieni ustavu pro péci o déti nebo

mladez.%°

3.4.4 Kontrolni mechanismus PNP

Splnénim podminek na ptiznani ddvky PNP se pfijemce zavazuje k dodrZovéni
stanovenych podminek. Davka muze byt vyplacena nejdiive od nového mésice ve kterém
bylo provedeno socialni Setfeni. Pti téchto socialnich Setfeni zjistuje socialni pracovnik

UP, jak je zadatel schopny samostatného Zivota a vsechny informace o stavu jsou

49 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, §11 In. Shirka zékont, rok 2006, ¢astka 37
S0 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, §12 In. Sbirka zakoni, rok 2006, ¢astka 37
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zaznamenany v pisemném zaznamu, ktery je na pozadani posuzované osobé piedlozen.
Nasledné je zaznam zaslan na pobocku okresni spravy socidlni zabezpeceni (déale jen
OSSZ) s kopii zadosti o ptispévek. OSSZ ur¢i stupen zavislosti a zasle stejnopis pobocce
UP o vydaném posudku. Posouzeni obdrzi zadatel v&etné rozhodnuti o zamitnuti nebo
pfiznani piispévku. OSSZ miize pozadat UP o provedeni zpétné kontroly ohledné
prvotniho posouzeni. Béhem posuzovani stupné zavislosti je pferuSené fizeni. Poskytnuty
piispévek nemuize byt dat do zastavy, nelze ho postoupit ani nesmi byt srazen, piispévek
nepodléha dédictvi. Piispévek je vyplacen poStovnim poukazem nebo na uréeny platebni
ucet piijemce. Pokud dojde k umrti a PNP byl pfiznan pfed smrti pfijemce a na pomoci
této osoby se podilelo vice osob, ndlezi jim piispévek rovnym dilem, pokud nedolozi
dohodu o0 rozdéleni piispévku. Pokud byla opravnéna osoba jiz hospitalizovana po cely
meésic od prvniho kalendainiho dne, ptispévek v takovém piipad¢ nenalezi zadné pravnické
ani fyzické osobg, ktera byla vedena jako zprostfedkovatel pomoci.>?

Zadatel je povinny ohlésit poboéce UP jakékoliv rozhodné skuteénosti zmén do 8
dnt. Pokud je zadatel hospitalizovan vice, nez 60 dni je povinen tuto skute¢nost ohlasit a
dolozit potvrzeni o téchto skute¢nostech. Propusténi ze zdravotnickych zatizeni je povinen
ohlasit do 5 dni. Pokud pfispévek nepiijima zadatel, kterému vznikl narok na davku a je
odesilan pfijemci je povinny stejné jako Zadatel ohlasit zmény do 8 dni, stejna lhiita plati i
pro sdéleni informaci v pfijaté vyzve. Tento prispévek musi piijemce vyuzivat pouze
k potfebam Zadatele. Pokud nesplni piijemce tyto stanovené podminky muze byt piispévek
odebran.

Pieplatky na davce fesi UP, ktery miize rozhodnout o prominuti do 20 000 K& nebo
se souhlasem ministerstva, pokud je preplatek vyssi nez 20 000 K¢&. Narok na pteplatek
zanika 3 lety, od dne vyplaceni nepravem piiznané davky. Pokud piijemci byla vyplacena
davky v Castce vys$Si nebo nepravem je povinny pieplatek vratit. Veskeré pieplatky jsou

pfijmem statniho rozpodtu. 2

51 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, §13-17+25 In. Sbirka zakonii, rok 2006,
¢astka 37

52 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, v platném znéni, §21-22 In. Sbirka zakont, rok 2006, ¢astka
37
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Pii pferuSeni fizeni béhem posuzovani zdravotniho stavu a urceni stupné zavislosti,
v pribéhu hospitalizace, nebo pti zastaveni fizeni kvili smrti Zadatele se nelze na usneseni
odvolat. Pfi zménach naroku vzhledem K zvysSeni stupné zavislosti nebo vyplaceni
nespravné vysi ¢astky, zmeéné bydlisté, dosazeni plnoletosti, nebo neoznadmeni zmén ve
stanovené lhité je UP zastaveno vyplaceni PNP. Na tento postup lze do 15 dnt od
pozastaveni podat pisemnou namitku. MPSV rozhoduje o ptedloZenych odvolanich proti
rozhodnutim UP, také rozhoduje o odvolanich ohledné posouzeni stupné zavislosti.
Odvolani je bez odkladného uginku.>

Poboc¢ka UP kontroluje vyuzivani poskytnutého piispévku, dochazi ke kontrole
osoby blizké ¢i asistenta, nebo poskytovatelll socialnich sluzeb zapsanych v registrech.
V piipadech osoby blizké ¢i asistenta je nutné osobu zkontrolovat, zda je pro poskytovani
pomoci zpusobila a zda nevyuziva prispévek pro své ucely. O vSech provedenych
kontrolach musi byt sepsan zaznam. Zaznam musi byt potvrzen podpisy a zaevidovan do
informa¢niho systému a uloZen do spisu. Pokud pfi kontrole zjisti socidlni pracovnik
zavazné nedostatky ohledné vykonavané péci, nebo je péce socialnich sluzeb vykonavana
bez opravnéni musi kontaktovat ptislusny krajsky ufad. Na vyzadani je povinen piijemce
prispévku prokazat vyuziti k jeho pomoci naptiklad doklady o placeni fyzickym ¢i
pravnickym osobam, jez mu poskytuji pomoc, prokazani lze maximalné do 1 roku
zpétng.>*

Informaéni systém PNP je propojen s Ministerstvem Vnitra a s organy Policie CR,
které poskytuji UP informace z registrti obyvatel, agendovych systémi evidence cizincti a
obyvatel. >

UP nebo MPSV fesi piestupky, kterych se dopusti zamé&stnanec pobocky nebo
ptizvany odbornik kvili poruseni ml¢enlivosti. Za toto poruseni muze byt ulozena pokuta,
az do vySe 50 000 K¢. Pokud asistent nebo osoba blizka neohlasi umrti nebo neuzavienou
s osobou platnou smlouvu o poskytovani pomoci muze jim byt uloZzena pokuta do vyse

20000 K¢. Pokud se dopusti prestupku zafizeni socialnich sluzeb vystupujici jako

53 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, §28-29 In. Sbirka zakont, rok 2006, ¢astka
37

54 Zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, v platném znéni, §29 In. Sbirka zakond, rok 2006, &astka 37
55 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, v platném znéni, §30 In. Sbirka zakoni, rok 2006, 4stka 37
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pravnicka osoba nebo fyzicka osoba poskytujici sluzby, mtize MPSV ulozit pokutu ve vysi
od 10 000 K¢ az do 2 000 000 K¢. Do piestupkt se fadi omezovani na osobni svobod¢,
nevedeni zaznamu, nedodrZzeni stanov, nevedeni evidence, neodstranéni nedostatkl

zjisténych inspekei. *°
3.5 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Davky pro OZP vychazeji ze zakona ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim a o zmeéné souvisejicich zdkond, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
dale vyhlaskou ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd&jSich piedpisi. V zakoné jsou
vymezeny jednotlivé davky pro osoby se zdravotnim postizenim, kterymi jsou piispévek
na mobilu a pfispévek na zvlastni pomicku a samostatny prikaz OZP. Zdakon upravuje
poskytovani penézZitych ddavek osobdam se zdravotnim postizenim urcenych ke zmirnéni
Socidlnich dusledkii jejich zdravotniho postizeni a K podpore jejich socidlnich zaclenovani

a pritkaz osoby se zdravotnim postizenim®’

3.5.1 Prispévek na mobilitu

Zazéadat o tuto davku muZe osoba star$i 1 roku, u které vznikd narok na prikaz
oznac¢eny symbolem ZTP/P nebo jen ZTP a opakované se dopravuje nebo je dopravovana
béhem mésice. Zadateli o davku nesmi byt poskytovdna pobytova socialni sluZba
v domové pro osoby s nepfiznivym zdravotnim stavem nebo napiiklad v domové pro
seniory nebo jiném zdravotnickém zafizeni. V pifipadech hodného zvlastniho zfetele, lze
pfiznat pfispévek na mobilitu i takové osobé, pokud se musi dopravit napiiklad na rGzné
vysetieni. Splnénda podminka pravidelného dopravovani je prokazovana Ccestnym

prohlaSenim Zadatele. Piispévek je vyplacen zpétné, opakované, mésicné a jeho vyse Cini

%6 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, §106-108 In. Sbirka zakont, rok 2006,
¢astka 37

57§ 1 zdkona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni, In. Shirka zakond, rok 2011, ¢astka 115
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550 K¢&. Pokud pifjemce piispévku pozada UP, 1ze mu odesilat piispévek za 3 mésice, pii

kterych vznikl narok.*®

3.5.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

O davku pro OZP piispévku na zvlastni pomicku muaze zazadat osoba s tézkou
vadou nosného nebo pohybového ustroji ¢i osoba s té¢zkym sluchovym nebo zrakovym
postizenim. Tento zdravotni stav musi byt dlouhodobého charakteru, ktery stanovy
Iékatsky posudek a trva déle nez jeden rok. Prispévek na potizeni specialniho zadrzniho
systému nebo motorového vozidla ma osoba s hlubokou nebo téZkou mentalni retardaci,
nebo osoba s tézkou vadou nosného & pohybového Ustroji. Zadatel starsi 3 let mize
zazadat o piispévek, ktery je poskytovan k Gpravé bytu, na schodistové sedacky, k sikmé
zvedaci plosing, svislé zdvihaci plo§ing, stropniho systému ke zvednuti, schodolezu nebo
motorovému vozu. Prispévek na ploSiny se poskytuje pouze V piipad¢€, ze nelze odstranit
bariéru schodolezem. Zadatel star$i 15 let, miize pozadat o piispévek na potizeni vodiciho
psa. Pomutcka dopomiize osobé k sebeobsluze nebo k uplatnéni v pracovnim prostiedi,
anebo k soustavné piipravé na budouci povolani, k zisku informaci, vzdélavani nebo styku
s okolim. Mladsi zadatelé od 1 roku mohou pozadat o ptispévek v ostatnich piipadech. K
piiznani pfispévku na motorové vozidlo se piihlizi na pravidelnou a opakovanou dopravu
zadatele a jeho schopnost Fidit motorové vozidlo nebo byt timto vozidlem pievazen.
Poskytnuti dalsiho pfispévku na motorové vozidlo, lze nejdiive po 84 mésicich od
poskytnuti pfispévku. U zdvihacich a zvedacich ploSin, u stropniho zvedaciho systému
nebo schodistové sedacky je podminkou i souhlas vlastnika bytové jednotky. Souhlas o
informovanosti ohledné instalace zafizeni a jeho provozu. Pokud vlastnik nesouhlasi
Sinstalaci, miZze byt jeho souhlas nahrazen soudnim rozhodnutim. Ptispévek nelze
poskytnout na pomiicku, ktera neni hrazena ze zdravotniho pojisténi v plné nebo ¢astecné

vysi. Piispévek musi spliiovat nejmensi ekonomickou naroénost.>

%8 Z&kon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zékont, v platném znéni, §6-7 In. Sbirka zakont, rok 2011, ¢astka 115

% Zé&kon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich
zakon, V platném znéni, §9 In. Sbirka zakonu, rok 2011, ¢astka 115
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3.5.3 Stanoveni vyse prispévku na zvlastni pomucku

U pomtcky jejiz cena potizeni je nizsi nez 10 000 K¢ se zadatelovi poskytne davka,
jestlize ptijem okruhu spole¢né posuzovanych osob je nizs$i nez osminasobek zivotniho
minima. Zadatel o zvlastni pomicku se podili na piispévku 10% spolutidasti, ktera je
vypoctena ze zaplacené Castky a musi byt v minimalni vysi 1 000 K¢. Pokud je cena na
zvlastni pomucku vyssi nez 10 000 K¢ mize byt poskytnut prispévek ve vysi maximalne
350 000 K¢ pii 10% spolutcasti zadatele nebo 400 000 K¢ pii potfizeni $§ikmé zvedaci
plosiny nebo svislé zdvihaci plosiny. Pokud Zadatel nema dostate¢ny objem finanénich
prostiedkd k (thradé spolutidasti, miize stanovit UP nizsi spolutéast p¥i minimalni vysi
1 000 K¢. Celkova suma vyplacenych ptispévka nesmi béhem 5 let presahnout 800 000 K¢
nebo 850 000 K¢ u prispévku poskytnutého na plosinu. Vyse pfispévku na motorové
vozidlo mize byt vyplacena od 200 000 K¢ do 100 000 K¢. Vysledna vyse prispévku je
poskytnuta na zaklad¢ piijmu celého okruhu spole¢né posuzovanych osob. Prispévek je
poskytovan osobam s niz$im piijmem, nez je osminasobek zivotniho minima nebo je
motorové vozidlo pro nezletilou 0sobu pak je pfiznan v nejvyssi vysi. Nasledné jsou Castky
snizené o 20 000 K¢ odstupnované podle nasobku zivotniho minima. Nejnizsi ptispévek

dostane zadatel, pokud jejich piijem je vyssi nez dvanactindsobek Zivotniho minima.°

3.5.4 Prukaz pro osoby se zdravotnim postiZenim

Prikaz OZP je vydavan osobam Se smyslovym, télesnym nebo dusevnim
postizenim nebo poruchou autistického spektra dlouhodobého charakteru ve véku od 1
roku. Vydany prikaz mize byt oznacen tfemi riznymi symboly, které znaci, jak velké
postizeni ma osoba.

Priikkaz oznaceny ,,TP* je pro osoby se stiedné t€zkym postiZzeni, které¢ v domacim
prostiedi jsou schopné samostatné pohyblivosti a v exteriéru je schopna pohybu se
snizenym dosahem. Drzitel toho prikazu mize usedavat na vyhrazena mista v dopravnich
prostiedcich a méa ptfednost pifi osobnim kontaktu, ve kterém projedndva ndlezitosti a

¢ekani ve fronté by mohlo zhorsit jeho zdravotni stav.

60§ 10 zakona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond. In: Sbirka zakoni, rok 2011, ¢astka 115
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Priikkaz oznaceny ,,ZTP* je urCeny osobam s té¢zkym postizenim, které jsou schopné
v domacim prostfedi samostatné pohyblivosti a ve venkovnim prostiedi jsou schopné
chiize na velmi omezenou kratkou vzdalenost se zna¢nymi obtizemi. Drziteli prikazu jsou
umoznény vyhody jako u prikazu TP a navic ma moznost se bezplatné dopravovat
prostfedky hromadné dopravy a vyuzivat 75% slevu u jizdného ve druhé tfid¢ vlakovych
spoju a vnitrostatnich spoju autobusové dopravy.

Prikaz oznaceny ,,ZTP/P* vlastni osoby se zvlast tézkym funkénim postizenim.
Tyto osoby maji velmi omezenou pohyblivost nebo se orientuji s privodcem. V doméacim
prostredi se osoba pohybuje se znaénymi problémy nebo neni schopna chiize. Ve
venkovnim prostiedi se takova osoba pohybuje zpravidla jen s pomoci invalidniho voziku.
Tento prikaz ma stejné vyhody jako prikaz ZTP a navic je umoZnéna bezplatna doprava

privodce i vodiciho psa hromadnymi prosttedky dopravy.5!

3.5.5 Kontrolni mechanismus pro OZP

OZP je davka pfiznana po spInéni danych podminek. Pokud je davka vyplacena
V jiné vySe, nepravem nebo po ukonceni nadroku muize byt vymahéna do 3 let od pfiznani.
Pokud pied smrti zadatele byla davka ptiznana, dojde k vyplaceni splatné ¢astky ¢lenim
rodiny, které s osobou zili ve spole¢né domacnosti. Neplati u déti, kterym po Gmrti osoby
vznikne narok Kk obdrzeni sirot¢iho dichodu. Davky pro OZP nesmi byt strhavany
srazkami. Piijemce davky muze byt opravnéna osoba nebo jeji zakonny zastupce. Pouze
zadatel o davku je ucastnikem fizeni. V fizeni 0 odnéti nebo zastaveni vyplaty ohledné
davky piispévku na mobilitu je zahajeno z moci ufedni. UP muZze uréit pro fizeni
opatrovnika. Odvolani na pfispévek na mobilitu nezakldda narok na odkladny ucinek. U
ptispévku na zvlastni pomicku OSSZ posoudi stav zadatele. Nez je zdravotni stav
posouzen komisim je fizeni preruseno. UP miiZe stanovit 2 feseni k odstranéni bariér.5?

Zadatel je povinen se podrobit zdravotnimu vysetieni. Prokazat skuteénosti uréujici

narok na davku. UP musi nahlésit veskeré zmény tykajici se zmén do 8 dnii, od data

61 Z&kon &. 329/2011 Sb., 0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zmé&né souvisejicich
zakond, v platném znéni, §34-36 In. Sbirka zakond, rok 2011, ¢astka 115
62 74kon &. 329/2011 Sb., 0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich
zékoni, v platném znéni, §14-25 In. Sbirka zakont, rok 2011, ¢astka 115
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zmény. Pokud zadatel neni pfijemcem davky a je vyplacena opravnéné osobé uvedené na
zadosti, tato osoba ma za povinnost hlasit skuteéné zmény piislusnému UP. Pokud vyse
uvedené podminky nejsou splnény pobotka UP pozastavi vyplatu davky a jeji obnoveni
bude ziskano, az po splnéni téchto povinnosti. Pokud obdrzi zadatel vyssi Castku na
vyplaté davky a tato ¢astka byla vyplacena nepravem, je zadatel povinny preplatek vratit a
to do 3 let od zaslani pieplatku. Po dobu Fizeni lhita neplyne. 8

Pokud o davky OZP zada ob¢an statu EU a tento oblan je v CR hlasen
k pfechodnému pobytu na delsi dobu, nez 3 mésice je posuzovan v souvislosti
neodlivodnitelnych zatézi systému, pouze Vv ptipad¢, kdy tato osoba neni Gc¢astna pojisténi,
neni vydéleéné ¢inna, nebo ma narok z predpisi Evropskych spoleCenstvi. Posuzovani
zatéze systému se tyka délky pobytu a pravniho predpisu, doby zaméstnani na uzemi CR,
délce tucasti na pojisténi, podle vzd€lani. Do hodnoceni se =zapoCitiva i mira
nezaméstnanosti podle kraje. Toto posouzeni je bodové a podle celkové poctu bodu se
stanovy zatéz systému. Pokud je posudek schvalen a ob¢an EU je neodivodnitelnou zatézi
statniho systému, muze Ministerstvo vnitra ukonéit pfechodny pobyt a ptispévek bude
ukonden. Vsechny potiebné informace jsou ziskavany zinformaéniho systému UP o
poskytnuti davky. Ostatni nezbytné informace jsou zjistovany na vyzadani u Policie CR
nebo Ministerstva vnitra.%

Pokud obcan zni¢i, zneuZije, pozméni, poskodi prikaz OZP, lze mu uloZit na
zakladé tohoto prestupku pokutu do vyse 20 000 K¢. Pokud drzitel prikazu OZP neohlasi
0znamovaci povinnosti nebo neodevzda tento prukaz, dopusti se prestupku a Ize mu ulozit
pokutu ve vysi 20 000 Kg. ®°

3.6 Systém pomoci v hmotné nouzi

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu,

upravuje poskytovani pomoci osobam v hmotné nouzi k zajisténi béznych zivotnich

83 Z&kon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zmé&né souvisejicich
zakond, v platném znéni, §26-28 In. Sbirka zakonu, rok 2011, ¢astka 115

64 Z&kon €. 329/2011 Sb., 0 poskytovani davek 0sobam se zdravotnim postiZzenim a o zmé&né souvisejicich
zakond, v platném znéni, §29-30 In. Sbirka zakond, rok 2011, ¢astka 115

85 Z&kon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné& souvisejicich
zakon(, v platném znéni, §36a In. Sbirka zakont, rok 2011, ¢astka 115

49



podminek vSem fyzickym osobam. Kazdy ob¢an ma zakladni narok na socialni poradenstvi
ohledné hmotné nouze nebo narok na konzultace, aby se neocitl osobou v HN. Davky HN
jsou opatienim CR, aby ob&ané nebyli socialné vyloudeni ze spole¢nosti. Piiznané davky
HN zajiStuji zadatelim ziskani b&znych lidskych potfeb a kazdodennich prostfedkt
k zajisténi jejich obzivy. Rodina nebo jedinec se nachazi v hmotné nouzi, pokud jeho
veskeré ptijmy a celkové majetkové a socialni poméery neumoziuji na piijatelné urovni pro
spole¢nost uspokojit zakladni zivotni potfeby. Osoba v hmotné nouzi nemuize své piijmy
Z objektivnich diivodd navysit a vlastnim pfi¢inénim Svou nepfiznivou situaci zlepsit nebo
zcela vyfesit. Do téchto divodi muzeme zafadit vék zadatele, jeho zdravotni stav,
potencionalni (jma na zdravi pii snaze zlepSit svou situaci nebo neocekavana Zzivelna
pohroma. Za osobu v HN je povazovan i ob¢an, ktery je propustén z véznice, skoncila mu
1é¢ba zavislosti a doslo k jeho propusténi, je 0sobou bez piistiesi nebo jeho prava jsou
ohroZzena trestnou ¢innosti.

Osoba, ktera se nenachazi v HN, neprojevuje snahu si pfijem zvysit, nenachazi se
Vv pracovnim vztahu, nepodnika, neni vedena v evidenci UP jako uchaze¢ o zaméstnani
nebo osoba, ktera ma pracovni vztah, ale nema z nékoho ptijem. Osoba neni v HN, pokud
se nachazi v evidenci UP jako uchaze¢ o zaméstnani a bez akceptovatelného diivodu
odmita zaméstnani nebo ucast v programu UP nebo je osoba samostatné vydéleéné &inna a
jeji ptijem nedosahuje castky zivobyti po uhrazeni pfiméfenych nakladi na bydleni,
z divodu neptihlaseni k nemocenskému pojisténi nebo pokud si osoba piivodila pracovni
neschopnost umysiné a nevznikl ji narok na nemocenskou nebo ji nalezi ve snizené vysi
nebo doslo kulozeni sankce zakonnému zastupci, protoze nezaopatfené dit€¢ si fadné

neplnilo $kolni dochazku. V téchto piipadech neni osoba povazovéana za osobu HN.

3.6.1 Prispévek na Zivobyti

Zékladni davka HN je prispévek na zivobyti. Narok vznika, pokud piijem
celkového okruhu spole¢né posuzovanych osob nedosahuje castky zivobyti po odecteni

pfiméfenych ndkladii na bydleni. Pro stanoveni ¢astky na Zivobyti se pro kazdou osobu

66 Z&kon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi a 0 zméné souvisejicich zakond, v platném znéni, §1-4
In. Sbirka zakoni, rok 2006, ¢astka 37
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zvlast, individualné¢ posuzuje a hodnoti snaha ke zvySeni piijmu praci, uplatnéni
majetkovych naroki nebo pohledavek, ¢i prodej nebo jiné vyuziti majetku. Castka Zivobyti
vychazi z c¢astek zivotniho a existenéniho minima. Pokud Zadatel o davku dluzi
trojnasobek mési¢ni ¢astky na vyzivném pro nezletilé dité, stanovi se ¢astka Zivobyti
z existen¢éniho minima a tato ¢astka muze byt navySena o piispévek na dietni stravovani.
Castka existenéniho minima je vyuZita i v pfipads, Ze Zadatel je v evidenci uchaze¢i po
skonCeni pracovnépravniho vztahu, ale tento vztah byl ukoncen kvili poruseni jeho
povinnosti, mize dojit k navyseni minima kvili dietnimu stravovani. Osobam, kterym je
poskytovana zdravotni péce Vv zdravotnickych zafizenich po dobu celého mésice se Castka
Zivobyti vypocitava z existencniho minima navySeného o mozné dietni stravovani.

Zivotni minimum je vyuzito u starich ob&anti nad 68 let, u pozivatelti diichodu,
invalidii ve 2. a 3. stupni, u pozivatelt ptispévku na péci ve 2. az 4. stupni nebo u osoby
pecujici o dité do 10 let a ptitom osoba pecujici pobira prispévek na péci v 1. stupni, u
osob vydéle¢né ¢innych v rozsahu, alespont 20 hodin mési¢né a z této Cinnosti ma piijem,
Gi¢astnik organizovanych projektii UP, obéané s narokem na podporu pii rekvalifikaci nebo
nezameéstnanosti, rodi¢ pobirajici rodiCovsky piispévek, osoba docasné pracovné
neschopna a nezaopatiené dite.

Celkova vyse prispévku na zivobyti je vypoctena jako rozdil mezi zivobytim celého
spole¢né posuzovaného okruhu osob a pfijmem téchto osob, od kterého jsou odectené
ptiméfené naklady na bydleni. V HN se hodnoti snaha ke zvyseni pfijmu vlastnim pracim,
pokud se zadatel nachazi v evidenci UP a snaZi se navysit si pifjem, mizu mu byt ¢astka
zivobyti navysena o 40 % rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem. Zvyseni ¢astky
zivobyti o 30 % rozdilu mize dojit z vyuziti majetku zadatele, pokud n&jaky vlastni. Pokud
uplatituje zadatel veSkeré své pohledavky, nebo zadné naroky na pohleddvky nemad, mize
dojit k navyseni o 30 % castky Zivobyti z rozdilu minim. Procentualni zmény v navySeni
castky Zivobyti se mohou scitat. Pokud tedy u Zadatele vyuzivame veskeré majetky a
pohledavky, castka zivobyti se vtom pfipadé navysi o 60 % zrozdilu zivotniho a

existenéniho minima.%’

87 7&kon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a 0 zméné souvisejicich zakond, v platném znéni, §21-29
In. Sbirka zakond, rok 2006, ¢astka 37
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Tabulka 12 - ZvySeni ¢astky Zivobyti z diivodu dietniho stravovani

Zvyseni ¢astky Zivobyti z dGvodu dietniho stravovani
D Cy o we v s Zvyseni
Typ dietniho Obor lékate prislusného k é;lsken\ll
stravovani potvrzeni vy
Kc
Pri dialyze Osoba je v dialyzacnim programu | 1 000
Nizkocholesterové Endokrinologie 1050
Pti laktdzové .
.” @ ozov.e Gastroenterologie 1070
intoleranci
Endokrinologie, revmatologie,
Pfi osteopordze ortopedie, gynekologie, 1090
porodnictvi
V téhotenstvi pfi . .
- kol , i, lékar
kojeni do 1 roku Gyneko oglevp.orodnlctw ékar 1100
fox pro déti a dorost
ditéte
Diabetologie, prakticky lékaf,
Diabetické ktery ma osobu v dispenzarni 1130
péci
Nizkobilkovinné Nefrologie 1380
gastroenterologie; u déti a
. . . | mlddeze |ékaF poskytujici osobé
PFi onemocne'r,n specializovanou ambulantni pééi | 2220
fenylketonurii v oboru détska gastroenterologie
a hepatologie; registrujici
prakticky Iékar déti a dorostu,
ktery ma osobu s ohledem na
PFi onemocnéni | tuto diagndzu v dispenzarni péci
e 2 800
celiakii

Zdroj: Ministerstvo prdce a socialni véci: Pomoc v hmotné nouzi [online]. 2020 [cit. 2020-
02-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi
Zpracovani: Vlastni prace

3.6.2 Doplatek na bydleni

Obcané, jejichz piijem je nedostate¢ny k tthradé nakladu spojenych s bydlenim
vcetné¢ davky SSP piispévku na bydleni, musi pozadat o doplatek na bydleni. Hlavni
podminka vzniku naroku na tuto davku je pfiznani davky prispévku na zivobyti. Pokud

nevznikne narok na pfispévek na zivobyti, zdkon umoziuje pfiznat doplatek na bydleni
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zadateli o davku, pokud jeho piijem nepfesahl 1, 3 nasobku ¢astky na zivobyti a to pouze
v piipadech zvlastniho zfetele s pfihlédnutim na celkové majetkové a socidlni poméry.
Dévka je pfiznana osobam, ktefi vlastni byt nebo bytovou jednotku uzivaji na zdkladé
najemni smlouvy. Piispévek mulze byt pifiznan i na stavby rekrea¢ni, pokud spliuji
zakonem dané standardy stavebné technické kvality bydleni. V mimofadnych situacich, lze
prispévek pfiznat i na c¢asti bytu po splnéni podminek zejména téch hygienickych a
standardu kvality bydleni. Do takovychto bydleni fadime domov pro seniory, azylovy dim

nebo chranéné bydleni.®

3.6.3 Mimoradna okamzita pomoc

Davka mimofadné okamzité pomoci je poskytovana pro efektivni vyfeSeni
neodkladné situace i osobam, které se nenachazi v HN. Zakon definuje Sest situaci, pfi
kterych lze priznat davku. %

1) Zadatel nespliiuje podminky pro ptiznani jinych davek, ale pokud se
mu zadnd pomoc neposkytne, hrozi Zadateli nebezpec¢i nebo ujma na zdravi.
Dévku lze ptiznat v takoveé vysi, kterd dorovna piijem 0soby do vySe Castky
existen¢niho minima. U nezaopatfeného ditéte dochazi k pfiznani do vyse
zivotniho minima.

2) Zadatele o pomoc poskytla vazna mimofadna udalost. Tato udélost
je zivelna pohroma, piirodni katastrofa nebo jina havarie ¢i pozar. Davku
ptiznat do vySe 15 nasobku zivotniho minima jednotlivce, ¢ili do vyse 51 150
K¢.

3) Zadatel nedisponuje takovym objemem finan¢nich prostiedki, aby
dokazal uhradit jednorazovy vydaj spojeny se zaplacenim osobnich dokladi
nebo pii ztraté penéznich prostiedkt. Davku, lze pfiznat ve vysi ¢Castky na

uhradu nakladu na jednorazovy vyda;.

88 Pomoc v hmotné nouzi: Doplatek na bydleni [online]. 2020 [cit. 2020-02-17]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi#ohn

89 Z&kon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi a 0 zméné souvisejicich zakond, v platném znéni, §36-37
In. Sbirka zakond, rok 2006, ¢astka 37
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4) Zadatel neméa dostatek finanénich prostfedkd na pofizeni nebo
opravu predmétu dlouhodobého uzivani. Mimotfadna pomoc miize byt
poskytnuta az do maximalni vySe 34 100 K¢&. Tato suma je 10 nasobkem
zivotniho minima jednotlivce a je pfiznana do vycerpani maximalni ¢astky této
pomOci.

5) Okruh spoleéné posuzovanych osob nedisponuje finan¢nimi
prostiedky k tthrad¢é naklada souvisejicich se vzdélanim jejich nezaopatfenych
déti nebo nemaji dostate¢né finance na jejich zajmové ¢innosti. Davka mize byt
pfiznana do 10 nasobku Zivotniho minima jednotlivce.

6) Zadatel o pomoc se nachazi v mozném socialnim vylouéeni. Jedna se
o osoby, které dosahly zletilosti a byly umistény v détském domové nebo
péstounské péci, osoby propusténé z vézeni nebo osoby, kterym skoncila 1écba
chorobné zavislosti. Pomoc lze priznat do vyse 1 000 K¢ a béhem roku, lze
opakované pozadat, ale celkovd vySe nesmi presdhnout Castku 4 néasobku

Zivotniho minima, ktera ¢inni 13 640 K¢&.°

3.6.4 Kontrolni mechanismus HN

Piijemce davek HN je osoba, které byla davka ptiznana. V situaci, kdy piijemce
davky by nevyuzil ¢astku k G¢elim pfiznani, mize organ HN urcit zvlastniho piijemce
davky. Nahradni pfijemce je povinen vyuzivat pfiznanou davku pouze ve prospéch osoby a
na zakladé uréenych pokynu. Veskeré davky HN mohou byt poskytovany ve vécné formé
nebo penézni, pokud se organ HN domniva, ze davky mize byt vyuzita k jinym Gceltim,
mize dojit bez souhlasu piijemce k ptimé uhradé. Davka ptispévku na zivobyti a doplatku
na bydleni je vyplacena v mésici, ve kterém vznikl narok. Mimotadna okamzita pomoc je
vyplacena bezodkladn¢é. Osobam, které pobiraji davku prispévku na Zivobyti déle nez 6
meésict muze byt z 35 % do 65 % priznané vyse vyplacena v poukazkach, které lze vyuzit
na nakupy. Nepravem odeptené davky, nepfiznané nebo priznané od pozdéjsiho data

mohou byt vyplaceny zpétné¢ do 3 let od vzniku narok. Vyssi vyplacena davka nebo

0 Pomoc v hmotné nouzi: Mimorddna okamzita pomoc [online]. 2020 [cit. 2020-02-17].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi#ohn
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nepravem prfiznana Se snizi, zastavi nebo se odejme. V HN neni posuzovana jako
preplatek. Pti umrti zadatele se vyda rozhodnuti o novém ucastniku v fizeni 0 davku, ktery
je stanoven na zaklad¢ dohody spole¢né posuzovanych osob nebo je stanovena nejstarsi
osoba z tohoto okruhu. Pii opakovaném porusovani podminek ohledné neplnéni zavazki,
narok piechazi na nejstar$i spole¢né posuzovanou osobu, pokud stim osoba souhlasi.
Davky nelze zastavit, postoupit, nesmi byt predmétem dohod o srazkach.’*

Zadatel i okruh spolené posuzovanych osob je povinny a odpovédny prokazat
skutecnosti ohledné ziskani naroku na davku. Osoby jsou povinné podrobit se 1¢karskému
vySetfeni, ohlasovat organu HN zmény tykajici se naroku na davku do 8 dnt od data
vzniku téchto novych skute¢nosti. Pfi nesplnéni nékterych z podminek muze byt davka
odejmuta, zamitnuta nebo pozastavena. Organ HN muze pii nesplnéni podminek ulozit
osobam poradkovou pokutu ve vysi do 10 000 K¢, ktera nesmi byt ulozena, pokud vznikl
narok na uhradu pteplatku. Statni organy a dalsi fyzické nebo pravnické osoby, musi na
vyzadani organu HN bezplatné a bezodkladné sd¢lit udaje rozhodné k ptiznani davky. U
HN dochazi i ke kontaktovani bankovnich instituci ohledné ziskani informace o
bankovnich uétech zadatelt. Pro ziskani davky dochézi ke kontrole vypisu bankovnich
uctu za 3 mésice zpétné od data podani zddosti o ddvku HN. Pii nepravem piiznané a
vyplacené davce vznikd Zzadateli povinnost tuto castku vratit, tato povinnost zanika
uplynutim 3 let od vzniku pfeplatku. V dob¢ fizeni lhiita nebézi a zadateli tthrada pieplatku
muze byt srazena z davky nebo piijmu. Informaéni systém HN spravuje MPSV, obsahuje
tidaje potiebné pro rozhodovani o piiznani davek, jejich kontrolu a vyplatu. Pobogky UP
vybiraji nepravem piiznané a vyplacené davky. Do castky 10 000 K¢ mohou o prominuti
rozhodnout bez souhlasu MPSV, vyssi ¢astky mohou pouze se souhlasem. Vracené
penézni prostredky jsou piijmem statniho rozpoctu. Neopravnéné vyplacené prostiedky
vymaha celni ufad.

Zaméstnanci HN jsou povinni udrzovat mlcenlivost, pokud zjisti kontrolni ufad, Ze
zamestnanec tuto povinnost porusil hrozi mu ulozeni pokuty az do vyse 10 000 K¢. Pokud

fyzicka osoba zadajici o davky HN nesdéli rozhodné udaje pro narok, maze ji byt uloZzena

1 Z&kon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi a o zméné souvisejicich zakond, v platném znéni, §38-48
In. Sbirka zakont, rok 2006, ¢astka 37
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pokuta do vySe 10 000 K¢. Pokud se piestupku dopusti pravnickd osoba, ktera nesd¢li
rozhodné informace ohledné ptiznani davky, miize ji byt ulozena pokuta az do vyse 20 000
K¢. Prestupky fesi organy HN, které vydaly vyzvu a nedoslo k objasnéni skute¢nosti, které
mély byt vysvétleny. '?Za diikazni prostfedky, lze v fizeni vyuzit zdznamy, fotografie
zaznamenané na zafizeni vypocetnich technik nebo kopie pisemnosti, u kterych neni tteba

vlastnit jejich original nebo ovéfeny opis.”

72 74kon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi a 0 zméné souvisejicich zakond, v platném znéni, §49-59
In. Sbirka zakoni, rok 2006, castka 37

738 Z&kon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi a 0 zméné souvisejicich zakond, v platném znéni, §73 In.
Sbirka zakonu, rok 2006, ¢astka 37
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4 Vlastni prace

V kapitole jsou zkoumana data vyplacenych NSD, které jsou mandatornimi vydaji
statniho rozpoctu. Jednotliva oddéleni NSD jsou podrobné analyzovana z vyhledanych
idajti zvefejnénych na portdlech UP, MPSV a Ceského statistického ufadu. U davek je
zkoumano, pro¢ dochazi mezi jednotlivymi roky k nartstu ¢i poklesu vyplat na davky
s ohledem na dalsi ekonomické jevy jako je nezaméstnanost nebo rostouci mzdy a platy.
Bude spoditan dopad navyseného objemu penéznich prostiedkii rodi¢ovského piispévku
zroku 2020. Béhem absolvované praxe byly zajistény rozhovory se zaméstnanci UP,
s kterymi byly projednany kontrolni mechanismy NSD, ¢innosti vedouci k pfiznani davky
a typy jednotlivych zneuZzivani zazitych béhem jejich praxe. Prace se zabyva historickym 1
aktualnim stavem zaméstnancti od slouéeni agend NSD pod UP, jelikoz prvotnim
kontrolnim mechanismem jsou pracovnici UP. Vlastni vyzkum se zabyva anketnimi
otazkami ohledn¢ zvySeného rodicovského piispévku, kontrolnich mechanismti NSD,
zneuzivanim davek a navrhem na nové kontrolni mechanismy, jez by eliminovaly

zneuzivani a snizily by vydaje statniho rozpoctu na NSD.

4.1 VIliv vydaja NSD na statni rozpocet

Statni rozpocet je =zatézovan mnohymi faktory, tim nejvétsim zatizenim
mandatornich vydaju jsou socialni davky. Socialni davky v roce 2019 ¢inily téméf 40 % z
celkovych vydaji statniho rozpoctu. Na socialni davky vydal stat 602,1 miliard K¢
z celkovych 1551,7 miliard K¢ v roce 2019. S ohledem na rok 2018 doslo k meziro¢nimu
navyseni socialnich davek o 45,5 miliard K¢. Navyseni vzniklo zejména zvysenim vymér
dichodii, navySenim normativnich nakladti na bydleni a zmén vyse pfiznanych davek.
Socialni davky deélime na pojistné a nepojistné, znichz vétsi podil na mandatornich
vydajich tvori pojistné davky. Do téchto pojistnych davek fadime starobni dichody, které
maji nejvetsi podil na socidlnich davkach dale invalidni dichody, pozistalostni diichody,
nemocenské, penézitou pomoc v matefstvi, podpory vV nezaméstnanosti a osetiovné. UP za
vSechna oddéleni NSD v roce 2018 vyplatil 73,1 miliard K¢.

Za poslednich 10 let vynalozila CR na NSD témét 750 miliard K¢&. Kazdoroéné

dochazi ke zmé€nam a novelizacim NSD, pfesto se vydaje na NSD spiSe zvySuji, ackoliv
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mame V poslednich letech dlouhodobé velmi nizkou nezaméstnanost a stale rostouci mzdy
a platy. Z grafu je patrné, ze v poslednich 10 letech, vyjma let 2011 a 2017, dochazi

k nartstu NSD v fadech desitek az stovek miliont K& roéng.’

Obriazek 1 - Graf celkové vyplacenych NSD
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MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky uiad: Vybrané iidaje o socidlnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: vlastni prace

" ING. ZUROVEC, Michal. Ministerstvo financi: Vysledek hospodareni statniho rozpoctu v roce
2019 [online]. 2019, 3.1.2020 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2020/pokladni-plneni-sr-37026
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4.1.1 Piehled vyplacenych penéZnich prostiredkii jednotlivych oddéleni NSD

Obrazek 2 - Piehled vyplacenych penéZni prostiedki v mil K& na jednotlivych oddéleni NSD

Prehled vyplacenych pénéz jednotlivych
oddéleni NSD v mil. K¢
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Vydaje statniho rozpoctu na nepojistné socialni davky v letech 2008-2018 v mil. K¢
rok
2008] 2009] 2010 2011] 2012|2013 2014 2015 2016] 2017] 2018
S5P 41039 40160] 39786 34941 34200] 35230 35117| 34966 34973] 34316 35356
Oddéleni|pp sl 92| 100s| 107] 1236|2052 2383|2665 2832]  2950] 3802
NSD  [pPNP 18252 18697) 19599 18084| 18391 19545 20402| 21167 23046| 25120] 26013
ozp 2496) 2470] 1s11]  1901)  1553)  1909]  1918]  1929]  1994]  1956] 2625
HN a794)  3089]  3ss2|  4982]  7751) 10510] 11295] 10518]  9255| 7364|5353
CelkovéNSDvmil.KE | 65425 65338 66083 60981 63151 69246 71115 71245 72100 71706 73149
Rok 2008) 2009 2010 2011) 2012) 2013 2014 2015| 2016|  2017]  2018|

Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky ii#ad: Vybrané vidaje o socialnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: vlastni prace

Z grafu je patrné, Zze nejvétsi objem penéz vyplati na davkach SSP, ktera ma
z celkovych vydaji na statni rozpocet nejvétsi vliv, ktery ¢inni 3 %. Druhy nejvétsi podil
na vydajich NSD maji davky PNP, u kterych dochazi k postupnému navySovani. U
oddéleni HN muzeme sledovat konkavni tvar u vSech pozorovanych let. Nejvétsi nartst

HN byl v dobach nejvétsi nezaméstnanosti CR mezi rokem 2013 az 2015.
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4.1.2 Vydaje NSD na 1 obyvatele CR za rok 2018

Z celkovych vydaju statniho rozpoctu na NSD za rok 2018 by ptipadalo na kazdého
obéana CR 572 K& mésiéné. Roéné kazdy obyvatel CR zatizi statni rozpodet v prepoétu
¢astkou 6 869 K¢.

Tabulka 13 - Vydaje NSD na kaZdého ob&ana CR za rok 2018

Vydaje statniho rozpoétu na NSD na kazdého obéana CR za rok 2018
Celkovy pocet obyvatel v CR k 1.1.2019 - 10649800
Oddleni Celkové vydaje Vydaje NSVD nal Vydaje NSVD nal
NSD NSD v K¢ v roce obyvatele CR podle obyvatele CR podle
2018 oddéleni ro¢né oddéleni mésicné
SSP 35356 000 000 K¢ 3319,87 K¢ 276,66 K¢
PP 3 802 000 000 K¢ 357,00 K¢ 29,75 K¢
PNP 26 013 000 000 K¢ 2 442,58 K¢ 203,55 K¢
ozpP 2 625 000 000 K¢ 246,48 K¢ 20,54 K¢
HN 5353 000 000 K¢ 502,64 K¢ 41,89 K¢
Celkem | 73 149 000 000 K¢ 6 868,58 K¢ 572,38 K¢
Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky urad: Vybrané tidaje o socidlnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-06]. Dostupné zZ:

https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3, MGR. HAVEL, Radek. Cesky statisticky irad: Pocet
obyvatel vobcich-k 1.1.2019 [online]. 30.4.2019 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p

Zpracovani: vlastni prace

4.1.3 Cerpani SSP

U SSP dochazi ke kolisani davek, zna¢ny pokles ve vyplacenych davkach vidime
mezi lety 2010 a 2011, v téchto letech doslo ke snizeni nezaméstnanosti, ale také k 9 %
poklesu porodnosti. Porodnost se snizila o téméf 8 500 déti, coz mélo za nasledek snizeni
rodi¢ovského piispévku o 2 miliardy K¢. Hlavnim a nejvétsim rozdilem ve vyplacenych
davkach SSP zaznamenal socialni pfiplatek, ktery se snizil z 3 miliard K¢ na 786 miliont
K¢. Z divodu socialniho priplatku jsou roky 2008-2010 vyssi nez rok 2011. K 1. lednu
2011 doslo k velké zméné u socialniho priplatku, proto je snizeni této davky tak razantni,
jelikoz podminka pfiznani naroku se zménila a narok vznikl pouze rodinam
s nezaopatfenymi détmi s dlouhodobou nemoci ¢i zdravotnim postizenim nebo v opacné

varianté narok vznikl rodic¢i s dlouhodobym neptiznivym zdravotnim stavem. Toto Gsporné
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opatfeni snizilo zatéz SSP na statni rozpocCet v fadech stovek milionti K¢ Na davce
socialni piiplatku bylo vyplaceno v roce 2008 3,1 miliardy K¢. Od 1. 1. 2012 byla davka
socialniho pfiplatku zadkonem zrusena. Od této doby ma SSP téméi identické ro¢ni vyplaty.

Nejvétsi rozdil na vyplatach tvoti rodiCovsky prispévek, ktery je vyplacen v roce
2012 a 2013 ve vysi 24,9 miliard K¢ a 24,3 miliard K& Od roku 2014 do roku 2017
dochazi k poklesu vydaji na rodicovsky piispévek. Vyplaty jsou téméf na stejné urovni 22
miliard K¢, coz pfinasi snizeni vyplat rodi¢ovského piispévku, nicméné snizeni neznamena
pokles celkovych vydaji SSP, které se drzi uz od roku 2011 na téméi konstantni urovni 35
miliard K¢. Béhem snizené porodnosti a poklesu vyplat na rodicovsky piispévek vzrostla
vyplata ptispévku na bydleni.

Piispévek na bydleni zaznamenal razantni zmény vyplat v pozorovanych letech.
V roce 2008 se vyplatilo na ptispévku na bydleni 1,7 miliard K¢., o pét let pozdé&ji v roce
2012 tento prispévek dosahl hodnoty 5,7 miliard K¢&. V roce 2016 zaznamenal piispévek na
bydleni rekordni hodnotu vyplaty a pouze tato davka zatizila statni rozpocet 9,3 miliardami
K¢., v pfedchozim roce to bylo o pouhych 100 milioni K& méné. Nasledujici roky jiz
nebyly tak vysoké a davka zac¢ala pomalu klesat na vyplatach. V roce 2017 bylo vyplaceno
8,6 miliard K¢ a meziro¢ni rozdil nasledujiciho roku snizil davku o miliardu K¢. Hlavnim

divodem snizovani vyplat je snizena mira nezamé&stnanosti a ibytek zadatelti o davku.
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Tabulka 14 - Pfehled vyplacenych davek SSP

prehled vyplacenych ddvek SSP v mil. K¢ vydaje

rok sv(?ciélnl' pFl’da\I/e;k pFispévekl rov(%iéovvsk\'/ porodné | pohfebné | ostatni na SSP
pfiplatek | nadité | na bydleni | pFispévek celkem

2008 3174 6323 1619 28294 1647 71 2 41039
2009 2962 4736 2280 28586 1579 17 - 40160
2010 3100 3862 3521 27722 1565 16 - 39786
2011 786 3498 4641 25709 292 15 - 34941
2012 48 3332 5732 24950 144 15 - 34220
2013 -2 3329 7404 24338 148 14 - 35230
2014 -1 3206 8843 22913 143 13 - 35117
2015 -1 3057 9161 22480 256 14 - 34966
2016 - 2817 9261 22625 256 13 - 34973
2017 - 2479 8622 22984 218 13 - 34316
2018 - 2520 7689 24959 175 13 - 35356

Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky virad: Vybrané vidaje o socidlnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: Vlastni prace

Vyplacené davky v kategorii ostatni v roce 2008 jsou davkami zahrnujici piispévky
na skolni pomuicky. Tato davka byla vyplacena ze systému SSP od 1.6.2006 do
31.12.2007.7

4.1.4 Cerpani PP

U davek PP dochazi k postupnému navySovani vydaji v kazdém roce pozorovani.
Rist vyplacenych davek zpuisobuje primarné zvyseny pocet novych péstound. Vice obcant
CR poskytuje péci détem z tstavil. Nejvétsi objem penéz prameni na odmény péstount,
kterym se v poslednim roce zvysila odména 0 9 % ve vSech kategoriich. To zapficinilo
meziro¢ni nardst davek mezi roky 2017 a 2018 o 712 miliont K¢. Z pavodni vyplaty 1,8

miliard na 2,5 miliardy, coz Vv procentudlnim vyjadieni znaci narist na odménach pro

péstouny o necelych 30 %. Odmény lakaji nové obcany k osvojeni déti z ustavi.

> MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky tirad: Vybrané iidaje o socidlnim zabezpeceni [onling].
15.11.2019 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-8790-
c7cab53f9dc6?version=1.3
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Nariista také prispévek na thradu potieba ditéte, ale narist u této davky je
zptisobem zvysenym poétem péstountl, kterych oviem stale neni dostatek na uzemi CR,

primarné pro dlouhodobou péstounskou péci.

Tabulka 15 - Pfehled vyplacenych davek péstounské péce

prehled vyplacenych davek péstounské péce v mil. K¢
Fspavek . na davky
Rok na Ghradu | odména | P oPEVEr. zakoupeni i PP
otreb péstouna pri prevzeti osobniho ukonceni
pott ditéte . péstounské | celkem
ditéte motorového Ly
. péce
vozidla
2008 433 393 14 1 - 844
2009 472 433 15 3 - 922
2010 516 471 14 4 - 1005
2011 550 504 14 4 - 1073
2012 634 583 15 4 - 1236
2013 799 1191 20 29 13 2052
2014 909 1424 22 12 16 2383
2015 989 1625 20 12 19 2665
2016 1046 1734 19 12 21 2832
2017 1083 1813 19 13 23 2950
2018 1219 2525 17 18 22 3802

Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky iirad: Vybrané uidaje o socialnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: Vlastni prace

4.15 Cerpani PNP

U déavek PNP dochazi k postupnému navySovani vyplacenych ptispévkl az na rok
2011 v kazdém z pozorovanych let. Toto zvyseni je zpisobené postupnym starnutim
obcant, ktefi jiz nemaji takovou sobé&stacnost a potiebuji pomoc jinych lidi. Lidé se
dozivaji delsiho veku, proto se navysuje i pocet zadateltt o PNP. NartGst je zpisobeny také
navySovanim poskytnuté davky. U PNP dochazi ke zménam v prubehu roku, takze vyplata
na davkach neni tak razantni, pfesto je ziejma na zobrazeném grafu. V srpnu 2016 doslo

k zvySeni PNP o 10 %. Toto zvySeni se projevilo na nartstu vyplacenych davek v dalSich
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letech. V dubnu 2019 doslo k navyseni PNP u IV. stupné zavislosti a v srpnu téhoz roku u
I11. stupné zavislosti, 1ze tedy s urcitosti piedpovédét dalsi zvySovani vyplat na PNP.

Obrazek 3 — Piehled vyplacené davky piispévku na péci
VYDAJE NA PRISPEVEK NA PECI V MIL. KC
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Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky virad: Vybrané vidaje o socidlnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: vlastni prace

Diky postupnym zménam V priubéhu roku, nedochazi k takovému zatizeni statniho
rozpoctu na davky PNP, které by vedlo k vétsim mezirocnim nardstim na vyplaty davek

PNP, jako tomu bude u navyseni rodicovského ptispévku v roce 2020.

416 Cerpani OZP

Davky pro OZP v roce 2018 zaznamenaly nartst o téméi 450 miliond, tento narist
byl zpiisobem zvyseni piispévku na mobilitu o 27 %. Od roku 2018 doslo také ke zméné
pravnich prament k pfiznani davky pfispévku na zvlastni pomicku. Tento piispévek byl
pfiznavan na zakladé maximalni uznatelné hranice pfispévku a posuzovani piijmu
S porovnanim 8 nasobku Zivotniho minima do hodnoty 24 000 K¢ a pfi zvysSeni této ¢astky
se zkoumaly pfijmy vSech spolecné posuzovanych osob a jejich majetkové poméry. Nove
je zkouman podle piijmt vSech spole¢né posuzovanych a jejich majetkovych poméra do

¢astky 10 000 K¢., od 10 000 K¢ se piihlizi na socialni a majetkové poméry. Zakon tedy
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zjednodusil pfijem davek pro OZP piihlizenim na socidlni a majetkové poméry. I nyni si
musi pomérnou ¢ast uhradit sam Zadatel ze svych piijmu a podilet se spoluucasti ve vysi

10 %. Vzhledem ke zmén¢ podminek dochazi k zvySenym vyplatam piispévku na zvlastni

pomucku.
Tabulka 16 - Pfehled vyplacenych davek pro OZP
Prehled vyplacenych davek pro vydaje na o
OZP podle zakona ¢. 329/2011 dévky podle vyd:aue
Rok Sb. whiasky | ™ 943vkY
" ozp
prispévek na prispévek na MPSV ¢. celkem
mobilitu zvlastni pomucku 182/1991 Sb.
2008 - - 2496 2496
2009 - - 2470 2470
2010 - - 1811 1811
2011 - - 1901 1901
2012 1008 376 169 1553
2013 1116 788 5 1909
2014 1111 805 1 1918
2015 1146 783 0 1929
2016 1167 827 - 1994
2017 1202 754 - 1956
2018 1648 977 - 2625

Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky si7ad: Vybrané vidaje 0 Socidlnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: vlastni prace

U davek pro OZP doslo ke zruSeni vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. Vyhlaska ministerstva
prace a socidlnich véci Ceské republiky, kterou provadi zakon o socialnim zabezpedeni a
zékon Ceské narodni rady o ptisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni.
Tato vyhlaska byla zrusena k 1.1.2012 a byla nahrazena zakone ¢. 329/2011 Sbh. o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné Souvisejicich zakont,

ktery nabyl uéinnosti od 1.1.2012.7% VVzhledem k pravnim Gipravam mtizeme konstatovat,

5Vyhlagka ¢. 182/1991 Sb. vyhlaska ministerstva prace a socialni véci Ceské republiky, kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpeceni a zakon Ceské narodni rady o pisobnosti organt Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni In: Sbirka zakonu, rok 1991, ¢astka 37
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ze davky OZP byly vyplaceny konstantné do roku 2017. Od roku 2018 doslo k navySeni

ptispévku na mobilitu a zménam u poskytovani prispévku na zvlastni pomucku.

4.1.7 Cerpani HN

HN piesla pod UP jako agenda NSD Vv roce 2012, kde doslo k ukonéeni davky SSP
socialniho priplatku. V roce 2012 doslo také k zvySeni existen¢niho a Zivotniho minima.
Tato valorizace zvysila celkovou vyplatu vsech davek, které poskytuje oddéleni HN.
V dobach nejvétsich vydaji na davky HN, dochazelo k nejvétsimu piivalu novych zadatelt
o davky HN. Mnoho osob se ocitlo bez zaméstnani a v situacich, kdy pottebovalo ptiznani
davek HN. CR v letech 2010 a 2013 zasahly povodné. Tyto nepiiznivé klimatické situace
mohou vést napiiklad ke ztrat¢ obydli a pti takto vzniklych situacich mohou byt lidem bez
pfistfesi poskytnuty davky HN a to primarné davka mimotadné okamzité pomoci, u které
doslo k 28 % navyseni a to pravé mezi lety 2012 a 2013 zpusobené povodnémi. Nejvetsi
objem penéz z davek HN vyplaci statni rozpocet na ptispévek na zivobyti. Od roku 2018 je
tento ptispévek rozdélen na procentualni kategorie, kdy kazda osoba HN si mize svym
vlastnim pfi¢inénim zvysit ¢astku existenéniho minima na zivotni minimum. Oddéleni HN
nejvice souvisi s nezaméstnanosti, vzhledem k poskytovani davek osobam bez pftistiesi,
bez piijmu i lidem s niz§imi pfijmy. Pfi nejvétsich procentualnich vyjadieni obecné miry
nezaméstnanosti dochazi k nejvétsim vyplatam u davek HN hlavné na davce ptispévku na
zivobyti a doplatku na bydleni. U piispévku na zivobyti od roku 2011 dochazi k velkému
navySovani vyplacené davky. Béhem roku 2011 se na davce piispévku na Zivobyti
vyplatilo 3,8 miliard, a tento prispévek béhem roku 2012 dosel na hodnotu 5,9 miliard
v roce 2012 pii prechodu agend HN na UP. Béhem nasledujiciho roku doslo k vyplaceni
7,5 miliard a v roce 2014 vyplatil UP dokonce 7,9 miliard, tato suma je nejvétsi v historii
piispévku na zivobyti. Od roku 2015 zafind pomalu klesat nezaméstnanost, tim je
Zpusobeny c¢asteény odliv osob z HN. Dochazi k postupnému sniZzovani jak ptispévku na
zivobyti na sumu 7,2 miliard, tak celkovych davek HN. Klesajici nezameéstnanost

umoznuje osobam HN nalézt zaméstnani. VéEtSina osob nachazejici se v HN ma mensi

Zékon €. 329/2011 Sh., 0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zékoni, v platném znéni, In. Sbirka zakont, rok 2011, ¢astka 115
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Sanci najit si pracovni pomér vzhledem k malé praxi, problémim se zakony nebo nemaji
dostate¢né vzdélani nebo kvalifikaci k uspéSnému nalezeni pracovniho poméru. Postupné
se nezaméstnanost snizuje a z CR se stava zemé S nejniz§i nezaméstnanosti v EU. Proto od
roku 2015 se davky HN snizuji. V roce 2016 doslo k vynalozeni 6,2 miliard na déavce
piispévku na Zivobyti, to je o celou miliardu K& méné nez v piedchozim roce. Snizeni
zapricinila niz8i nezaméstnanost, ktera klesla pod 5 %. O rok pozdéji v roce 2017 se jiz
vyplatilo pouze 4,8 miliard, coz znac¢i snizeni davky o 23 %. V roce 2018 vstupuje do
davek HN pravidlo snahy, zvysit si vlastnim pfi¢inénim davku piispévku na zivobyti.
Dochazi ke snizeni nezaméstnanosti a dalsimu 30 % poklesu prispévku na Zivobyti v roce

2018.
Tabulka 17 - Piehled vyplacenych davek HN

prehled vyplacenych davek HN v mil. K¢
i mof4dna vydaje na
Rok prispévek | doplatek na mc:kma?m:;tga davky HN
na Zivobyti bydleni celkem
pomoc
2008 2176 473 146 2794
2009 2328 512 249 3089
2010 2863 686 334 3882
2011 3820 850 312 4982
2012 5910 1673 168 7751
2013 7464 2814 232 10510
2014 7900 3249 146 11295
2015 7240 3136 142 10518
2016 6221 2917 117 9255
2017 4850 2423 91 7364
2018 3395 1894 64 5353

Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky virad: Vybrané vidaje o socidlnim
zabezpeceni [online]. 15.11.2019 [cit. 2020-03-11]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: vlastni prace

4.1.8 Nezaméstnanost

S nezaméstnanosti souvisi téméf vsechny NSD. V CR je dlouhodobé nejniZsi
nezaméstnanost ze statu EU. Mira obecné nezaméstnanosti na tizemi CR je kolem 2 %.

Piesto-Ze je obecna mira nezaméstnanosti nizka, dochazi kK mirnym narastim celkové
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vyplacenych NSD jiz od roku 2011. Nezaméstnanost se presto nejvice tyka oddéleni HN a
jejich davek, kdy v poslednich letech ve vztahu snizkou nezaméstnanosti, klesaji

vyplacené davky HN a také nékterych z davek SSP.

Obrizek 4 - Obecn4 mira nezaméstnanosti CR a EU

Obecna mira nezaméstnanostivCRaEU v %
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Zdroj: Eurostat: Unemployment by sex and age [online]. 19-03-2020 [cit. 2020-03-11].
Dostupné z: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_m&lang=en
Zpracovani: vlastni prace

4.2 Zmény rodicovského prispévku v roce 2020

Dévka rodi¢ovského piispevku je vyplacena do 4 let véku nezaopatien¢ho ditéte.
Celkovy objem penéz u rodiCovského piispévku byl 220 000 K¢ do 31. 12. 2019 u
narozeni jednoho ditéte. U narozeni vicercat, doslo ke zmén¢ jiz v roce 2018, kdy davka

rodi¢ovského prispévku zaznamenala zvyseni z ¢astky 220 000 na ¢astku 330 000.
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Obrazek 5 - Vyplaceny rodicovsky prispévek

Vyplaceny rodicovsky prispévek v mil.
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Zdroj: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky virad: Vybrané vidaje o socialni
zabezpeceni [online]. 2019, 19-03-2020 [cit. 2020-03-13]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: vlastni prace

Od roku 2020 je vySe rodi¢ovského piispévku navysena na 300 000 K¢ a u narozeni
vicercat doslo k op€tovnému navyseni ptispévku na 450 000 K¢. Rodicovsky prispévek se

navysi celkoveé 0 27 % pii narozeni jakéhokoliv poctu déti.

Vroce 2019 se snizila porodnost a celkové vyplaceny rodicovsky piispévek
poklesu na hodnotu 24,5 miliard. Ve vyplacenych davkach rodi¢ovského piispévku se na
zakladé ubytku porodnosti a také ubytku narozenych vice déti souCasné navySeni
rodi¢ovského piispévku z roku 2018 neprojevilo i vzhledem k tomu, Zze v CR se rodi
ptiblizné 1500 vicercat. Na zakladé nizsi porodnosti se vyplatilo na davce o necelou pul

miliardu K& méng.”’

" BURES, Michal. FINANCE.cz: 8 ¢&isel o zvyseném rodi¢ovském piispévku. FINANCE.cz: 8 ¢isel o
zvySeném rodicovském prispévku [online]. 12.11.2019 [cit. 2020-03-24]. Dostupné z:
https://www.finance.cz/529553-zvyseni-rodicovske-2020-v-cislech/
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Obrazek 6 - Ukazatel porodnosti a vyplaceného rodi¢ovského piispévku

Ukazatel porodnosti a vyplaceného
rodicovského prispévku
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Zdroj: MGR. KRESTANOVA, Jana. Ceské statisticky vifad: Publikace o obyvatelstvu -
stav a pohyb obyvatelstva v CR [online]. 20.3.2020 [cit. 2020-03-13]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/publikace-0-obyvatelstvu

Zpracovani: Vlastni prace

4.2.1 Dopady zvySeni rodi¢ovského piispévku na statni rozpocet 2020

Pokud budeme predpokladat, ze porodnost bude obdobna jako v predchozich 10
letech, zjistime pramérnou hodnotu porodnosti, ktera cini pfiblizné 112 tisic déti
narozenych béhem roku 2020. V§em noveé narozenym détem vznikne narok na novy objem
penéz rodicovského prispévku. Vzhledem k navyseni rozdilu o 80 000 K¢ u vSech bézicich
davek do 4 let véku, bude vliv rodi¢ovského piispévku na celkovych vydajich SSP a na
statni rozpocet velmi nékladny.

Podle poskytnutych tdaji od tiskové mluvéi MPSV je piiblizné 290 000 bézicich
zadosti, u kterych bude rodicovsky ptispévek navysen. Vzhledem k snizovani volby vyse
meésicni davky v roce 2019, aby co nejvice bézicich davek dosahlo na toto navyseni se na
davce rodicovského piispévku v lednu 2020 vyplatilo pouze 2,1 miliard K¢. Béhem
lednového mésice zaznamenal Utad prace celkem 146 tisic zadosti o zménu vyse
rodicovského ptispévku, coz zapficinilo navyseni vyplat v Ginoru na ¢astku 3,1 miliard K¢.
Vyse uvedené hodnoty jsou oficialnimi udaji, které byly poskytnuté od tiskové mluvci
MPSV. Pokud se jiz nebude zvySovat mésicni vyse vyplat a zistane konstantni na urovni

3,1 miliard. Dojde béhem roku 2020 k celkovému vyplaceni ptiblizné¢ 36,2 miliard. Coz
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&ini meziroéni nartist 0 11,7 miliard K¢&.”® Navyseni rodi¢ovské ptispévku bude ve srovnani
s rokem 2019 vyssi o 32 % a vyplati se jen na davce rodicovského piispévku vice, nez se

v roce 2019 vyplatilo na celkové vydaje SSP.

Obrazek 7 — VVydaje statniho rozpo¢tu na rodi¢ovsky piispévek a porodnost CR
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Zdroje: MGR. PISTOROVA, Markéta. Cesky statisticky viad: Vybrané idaje o socidlni
zabezpeceni [online]. 2019, 19-03-2020 [cit. 2020-03-15]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/90404487/19002919301.pdf/1479d48f-801b-43ed-
8790-c7cab53f9dc6?version=1.3

Zpracovani: vlastni prace + vlastni vyzkum

4.3 Kontrolni mechanismy NSD 7 pohledu zaméstnanci UP poskytnuté
Z rozhovoru

V této kapitole budou rozebrany kontrolni mechanismy zaméstnanct UP, ktefi
pracuji na jednotlivych oddélenich NSD. Informace ztéto kapitoly byly poskytnuty
z vedenych rozhovori béhem piimého kontaktu s pracovniky Vv dobé vykonané praxe.

Otazky standardizovaného rozhovoru byly vyzkumného charakteru ohledné problematiky

8 BURES, Michal. FINANCE.cz: 8 ¢&isel o zvyseném rodi¢ovském piispévku. FINANCE.cz: 8 ¢isel o
zvySeném rodicovském prispévku [online]. 12.11.2019 [cit. 2020-03-24]. Dostupné z:
https://www.finance.cz/529553-zvyseni-rodicovske-2020-v-cislech/
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kontrolnich mechanismil. "°Pracovnici NSD odpovidali na dvé piimé oteviené otazky,

které byly zprosttedkovany ke zjisténi poznatkt ze ziskané praxe.

Prvni otazka: Jaké jsou kontrolni mechanismy pii nabirani zadosti vedouci
K pfiznani pozadované davky.

Druha otazka: Jakého zneuzivani se zadatelé dopousti?

4.3.1 Ptehled pracovnich ¢innosti zaméstnanci NSD

V této kapitole jsou uvedeny souhrnné informace ohledné pracovnich c¢innosti
zaméstnanci NSD, ze ziskanych rozhovort.

Prvnim kontrolnim mechanismem pro vyplatu NSD je opravnéna ufedni osoba
z daného oddéleni, ktera nabira tiskopisy spolecné s dalSimi potfebnymi pisemnostmi
Kk platnému podani zadosti o n€kterou z NSD. Pfi nabirani zadosti o davku opravnéna
osoba ovéii totoznost Zzadatele a dotdze se ho na nezbytné informace, popiipadé na
informace chybéjici v tiskopisech.

U cizinct se jako prikaz totoznosti doklada jejich pasovy prikaz, ve kterém je
uveden druh pobytu a na jakou délku je pobyt udélen. Pobytové informace cizinct 0 typu
udéleného pobytu a délce jsou zaevidovany do programu davek do kategorie ostatnich
pisemnosti a je zaznamenana délka pobytu, kterda musi byt kontrolovana pii kazdém
prodluzovani NSD. Pokud je vSe v tiskopisech vyplnéné spravnym zptisobem, muze dojit k
uzavieni osobniho kontaktu zadatele a opravnéné uredni osoby a Kk zalozeni spisu.
Nasledné pokracuje Gfedni osoba Vv nabirani dalSich zadosti od klienti v Gfedni dobé na
UP. V netifednich hodindch dochazi k zaevidovani zadosti, dolozenych piijmii a ostatnich
nabranych pisemnostech zalozenych ve spisech do programi UP.

Oddéleni SSP a OZP zadavaji spisy do programu OK Centrum. Davky HN a PNP
jsou zadavany do programu OK Nouze. Informacnich systém NSD rozezna na zakladé
zadaného rodného Cisla, zda zadatel nebo ¢len posuzovaného okruhu jiz nefiguruje

v v ~roorw

v béZicich davkach. Pti prodluzovani zejména davek SSP uleh¢i ufednim osobam praci,

0 Referaty.sk: Techniky sociologického vyskumu [online]. 2007 [cit. 2020-03-15]. Dostupné z:
https://referaty.centrum.sk/vseobecne-humanitne/nauka-o-spolocnosti/40767/?page=1
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jelikoz nemusi individualné evidovat kazdou osobu. Evidence novych osob do
informacnich systému je v nejCastéjSim piipadé u nové narozenych déti, které zakladaji
narok K pfiznani rodicovského prispévku. Pokud figuruje fyzicka osoba u vice
poskytnutych davek, vyhodnoti se zZadost jako duplikatni a musi se individualné posoudit
jeji duplicita.

Informacni systém pro vyplaceni davek je napojen na dal$i statni informacni
systémy a organizace. Z toho propojeni ziska opravnéna tufedni osoba NSD informace
ohledn¢ nemocenského pojisténi, dichodového zabezpeceni, podpory v nezaméstnanosti
nebo pii rekvalifikaci od UP, informace o odchodnych, odbytnych a vysluhovych
prispévkach, nahrad za ztratu sluZzebniho poméru a informace od finan¢niho ufadu ohledné
piijma ze zavislé Cinnosti, popiipadé piijmy ze samostatné Cinnosti Vv zahrani¢i. Tyto
ptijmy se zjistuji v programu OK Centrum, ktery je informacnim systémem SSP a davek
pro OZP, jelikoz pro davky HN se vychazi z jiz ptiznanych davek SSP, PNP a davek OZP.

4.3.2 Rozhovor se specialistou davek SSP a PP

Prvni otazka: Jaké jsou kontrolni mechanismy pii nabirani zadosti vedouci

Kk pfiznani pozadované davky.

U davky piidavku na dit€ je nutné dolozit k zadosti a ¢tvrtletnim pfijmim hlavné
potvrzeni o studiu u osob starSich 15 let, u mladsich osob se studium nedoklada, pocita se
s povinnou $kolni dochazkou. Davka se u mladsich déti ptiznava pouze v zavislosti na
splnéni podminky mit nizsi piijmy a splnit narok. Nezaopatiené dité se musi soustavné
ptipravovat na své budouci povolani na stiedni nebo vysoké skole. To si mize specialista
davek ovéfit dotazem u pfislusného $kolniho zatizeni. Pokud se pii osobnim kontaktu
specialistovi davek SSP nezda stav ditéte, mize poslat organu sociadlné¢ — pravni ochrané
déti (dale jen OSPOD) dotaz k ovéteni, zda neni péce zanedbana a zda dochazi k naplnéni
povinné $kolni dochazky nebo dochazky u ptipravy na své budouci povolani, jelikoz by
mélo byt provedeno socialni Setfeni.

Pokud nalezne specialista davek SSP v zadosti néjaky nedoplnény udaj, musi
napsat klientovi vyzvu, aby se dostavil a udaje doplnil. Tato Situace se Casto nestava,

specialista davek SSP po prichodu klienta by mél zkontrolovat spoleéné s nim vsechny
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vyplnéné tiskopisy, aby nedochazelo k opétovnému ptichodu klienta. Pokud ovSem klient
dolozi tiskopisy na podatelnu, nedojde K jejich ovéfeni a muZe nastat, ze mu bude zaslana
vyzva ohledné doplnéni tdaji. Tyto nedoplnéné tdaje se mohou vyskytovat v zadosti 0
davku nebo také v ptilozenych tiskopisech s dolozenymi Ctvrtletnimi piijmy K ptiznani
ptridavki. Po zaevidovani novych skute¢nosti z tiskopistu se odevzdané materialy odevzdaji

ovérovatelim davek SSP a PP.

U prispévku na bydleni dochéazi ke kontrole, zda tiskopisy obsahuji vSechny
dalezité informace vcetné potvrzenych uhrazenych nédkladii na bydleni a potvrzenych
¢tvrtletnich piijmd. Nasledné v systému OK centrum, s kterym specialist¢ davek SSP
pracuji, zjisti, zda klient nema dolozit naptiklad najemni smlouvu, evidenc¢ni list nebo
rozpis zaloh na placeni nakladt. U najemni smlouvy se ovéfuje jeji platnost, zda najemce
je skutecnym vlastnikem z vypisu z Katastru nemovitosti, zda smlouva obsahuje vSechny
dulezité tdaje o najemcich a rozpisu najemného. Specialista davek SSP miize zkontrolovat
i eviden¢ni list, ktery by mél k zadosti doloZen. Eviden¢ni list obsahuje nalezitosti o
najemci, po¢tu osob uzivajici bytovou jednotku o velikosti bytové jednotky vcetné
seznamu obytné plochy a rozpisu zaloh. Dolozen musi byt rozpis placenych zaloh na
energie, doklady o zaplacenych zalohach nebo jejich potvrzeni. Povinnost je také dolozit
ro¢ni vypis za vyuctovani sluzeb. Pokud nedojde k dolozeni vypisu z katastru nemovitosti

1ze ovétit u ovérovatelt SSP, kdo je vlastnikem bytové jednotky.

Ohledné vydavani rozhodnuti se postupuje u davek ptidavku na dité a ptispévku na
bydleni na odd¢lenich metodiky timto zpiisobem.

U davek ptispévku na bydleni a pfidavku na dité se rozliSuje, zda je davka
prodlouZena ve ¢tvrtleti nebo dochazi k nabrani nové zadosti.

U nové zadosti dochazi k zahajeni fizeni o naroku na davku. Pokud narok vznikne
vyda se oznameni o pfiznani davky. Pokud narok nevznikne vyda se vyrozuméni 0
nevzniklém naroku o davku, na které ma ucastnik pravo na vyjadieni do 8 dnt od data

prevzeti. Pokud se vyjadii a vznikne narok je vydano rozhodnuti o poskytnuti davky,
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V opa¢ném piipadé se vyda rozhodnuti o zamitnuti 0 nepfiznani davky. Pokud nedojde
k vyjadieni dochazi k vydani rozhodnuti o zamitnuti davky.

U prodluzovani bézicich davek se fizeni nevede. Pokud je davka pfiznana ve stejné
vysi, nedochazi K odeslani zadného rozhodnuti. Pokud se méni vyse davky je vydano
oznameni o zméné vySe davky. V situacich, kdy béhem c¢tvrtleti dojde ke zménam
vedoucim ke ztraté naroku, dochézi k odeslani ozndmeni o zaniku naroku na davku.

Klient mtize podat odvolani na vydané rozhodnuti do 15 dnti, po skonéeni této lhuty
dojde k nabyti pravni moci rozhodnuti.

V situacich, kdy dojde k odvolani se cely spis postoupi k odboru odvolani a
spravnich ¢innosti NSD a 1ékaiské posudkové sluzby, ktery na zakladé provedené kontroly

vyda rozhodnuti.

U rodicovského ptispévku dochazi ke kontrole pii podani zadosti, zda zadost
obsahuje vSechny dulezité informace a obsahuje zvolenou vysi pfispévku. Do systému OK
Centrum se sehravaji PPM pouze v piipadech, pokud Zadatel mél pouze jedno zaméstnani
nebo neni ¢lenem ozbrojenych slozek, které vyplaceji samostatné. Cizinci dokladaji PPM
v kazdém ptipadé. Pokud nedojde k sehrani PPM, musi byt napsana specialistou davek
SSP vyzva o dodani této pisemnosti, popiipadé pokud je pisemnost pfilozena k zadosti
musi byt do programu OK Centrum zaevidovana. K Zadosti je nutné se dostavit s rodnym
listem ditéte, u kterého dochazi k ovéfeni, zda otec a matka jsou uvedeny v rodném listé.
Pokud specialista davek SSP zada veskeré informace obsazené v tiskopisech do systému
OK centrum, muze spis postoupit k oveétovatelim. Ovéfovatelé odeslou oznameni o
pfiznani davky. Pokud zadatel méni vysi davky je odeslano oznameni o zméné. Pii
ukonceni davky se odesila oznameni o zaniku davky. Pokud dojde ke zméné osoby
Cerpani, kdy druhy zrodi¢i pujde na rodicovskou dovolenou. Vydava se rozhodnuti o
odejmuti davky prvnimu rodi¢i a druhému rodici se odesle oznameni o priznani. Pokud je
dit¢ zrodiny odebrano ustavem, napiiklad pro zanedbdni péfe je zahajeno fizeni o
odejmuti. Kontrolnim mechanismem mohou byt také zpravy z ustavi, matetskych skol,

jesli, ohledné¢ doby, kterou déti stravi v takovychto zatizeni. Pokud neni porusena
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podminka, ze tyto déti mohou tyto zafizeni navs$tévovat v kalendainim mésici pouze 96
hodin.

U porodného se doklada zadost o davku, Ctvrtletni pfijmy okruhu spolecné
posuzovanych osob a rodny list, kterym si specialista davek SSP ovéii, zda otec a matka
zapsané v rodném listu jsou zadatelé o davku jako u rodicovského piispévku. Porodné je
jednorazova davka SSP, pokud nevznikne narok na davku, oddéleni ovéfovateli odeslou
vyrozuméni o nepfiznani davky. V tomto vyrozuméni je divod, pro¢ nevznikl narok. U
vétsiny pripadu je davka nepfiznana z divodu vyssich piijmi. Pokud nedojde k namitce na
vyrozuméni do 8 dni, ovéfovatelé odesilaji rozhodnuti. Pfi vzniku narok na porodné

ovéiovatelé odesilaji ozndmeni o pfiznani davky.

U pohiebného je dokladana zadost. listina s vypravou pohibu nebo doklad o uloZeni
¢i zpopelnéni a umrtni list. Pfi vzniku narok na pohfebné je odeslano zadateli oznameni o
pfiznani davky. Pokud ov§em nebyla splnéna néktera z podminek, je Zadatel vyrozumeén o
nepfiznani davky. Na toto vyrozuméni ma 8 denni lhitu na podani vyjadieni. Pokud se
vyjadii a vznikne narok na pohiebné, vyda se, rozhodnuti o pfiznani davky v opacném

piipadé je vydano rozhodnuti o nepfiznani davky.

Poskytnuté odpovédi na druhou otazku.

Otazka: Jakého zneuzivani se zadatelé dopousti?

U ptidavku na dit¢ se nejcastéji stavd, Ze Zzadatelé nedolozi skutecné piijmy.
V nékterych piipadech nedochazi k naplnéni povinné $kolni dochazky. Castéji dochézi
k zneuzivani této davky u osob starSich 15 let, které by se K pfiznani naroku na davku méli
soustavné¢ piipravovat béhem studia na své budouci povolani. V téchto ptipadech
nedochazi k nahlaseni ukonceného studia na stiedni nebo vysoké skole, jelikoz potvrzeni o
studiu je bézn¢ potvrzeno k zacatku skolniho roku na cely kalendaini rok. V nékterych
ptipadech dojde k dolozeni padélaného potvrzeni o studiu, které je zakladem K ptiznani

piidavk.
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U prispévku na bydleni dochazi k neptiznani vesSkerych piijmi Zadatele nebo jiné
0soby z okruhu spole¢né posuzovanych 0sob. V dnes$ni dobé se jiz dopousti téchto
chybnych potvrzeni i zaméstnavatelé, pro vedeni podvodu je nutné prokazat ti¢elovost. U
vétsiny pripadl se vycisli pieplatek a fizeni neni vedené jako podvod ¢i prestupek, pfitom
je to typické zneuziti pfiznané davky a davka je vyplacena nepravem. Opomiji se 0soby
s vy88imi piijmy, které v misté nemaji trvalé bydlist¢, aby vznikl narok na prispévek ve
vys$8im castce, nez by tomu bylo s ptiznanim této osoby. Dochazi k padélani potvrzenych
uhrad, kde zadatelé o davku si sami potvrzuji uhrazené¢ néklady, které dokladaji

v tiskopisech, nez skute¢né uhradili, pro vznik vyssiho naroku u davky.

U rodicovského piispévku nejéastéji dochazi k prekroceni povolené doby, na které
muze byt dit€¢ umisténé v jeslich, matef'skych Skoldch nebo obdobnym typtim zafizenich.
V nékterych ptipadech se stava, ze se rodiny piestanou starat o své dit¢ a sveéfi péci

rodi¢tim, aniz by informovali UP o této zméng.

U porodného mize dojit K nepfiznani skute¢nych pfijmd, ktery by na zakladé
pfiznani nestanovili narok na davku, pfesto porodné neni davkou, ktera by byla

Zheuzivana.

Davka pohiebného neni zneuzivana. Podminky ptiznani jsou stanovené dolozenim

umrtniho listu a vypravou pohibu.

4.3.3 Rozhovor se specialistou davek PP: Kontrolni mechanismus PP

Prvni otazka: U péstounské péce dochazi u prvotniho styku se specialistou davek
PP ke kontrole informaci v pfilozenych tiskopisech a vsech nezbytnych dokumentd
k platnému podani Zadosti o n¢kterou z davek. Témito dokumenty jsou rozsudky, soudni
rozhodnuti a dalsi dokumenty prokazujici svéfeni ditéte do péstounské nebo prechodné
péce. Specialista davek PP muze dojit zkontrolovat péstouna, jestli uziva prostfedek na
potiebu ditéte. Pokud se mu nezda vyuziti, mize kontaktovat OSPOD, aby zkontroloval,

zda péstounska péce probiha v souladu se zakonem. Specialista davek PP poskytne spis
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oveétovatelim ke zjisténi naroku na davku. U davek PP dochazi k vydani rozhodnuti pii
pfiznani i nepfiznani davky.

Nezletilé dité je zastoupeno v fizeni o davku prispévku na thradu potieb ditéti
osobou v evidenci nebo osobou pecujici. U pfiznané odmény péstouna provadi odvody a

srazky poboc¢ka UP, kde tato odména plni dafiové povinnosti.

Druha otazka: Davky péstounské péce jsou kontrolovany organizaci OSPOD. Muze
dochazet k zanedbani péce, kterou tato organizace kontroluje na zaklad¢ provedeného
nahodné Setfeni nebo udani, ze dochazi k zanedbani. Specialista davek PP muize dojit
zkontrolovat, jestlize se uziva prostiedek, ktery mél byt uhrazen z poskytnuté davky.

V nékterych piipadech dochazi k zneuzivani vyplacenych davek pro vlastni ucely
péstount, tento problém je tézce prokazatelny. V podobnych situacich musi nezaopatiené
dité s timto problémem seznamit osobu blizkou, ktera situaci fesi kontaktovanim odbort
Kk napraveé nezakonného jednani. Zneuzivani se mize tykat i vyuzivani motorového vozidla
pro vlastni ucely pestountl.

Existuji ptipady, kdy jsou déti svéteny do péce rodicim nebo prarodi¢im, aby
ziskali davky PP, ptfitom se rodice sveéteného ditéte déle stykaji se svymi détmi 1 se o né
staraji. Tato pfic¢ina je nejspiSe nejvétsim zneuzivanim davek PP, a¢ jsou posuzovany

majetkové a socialni poméry rodiny.

4.3.4 Rozhovor se socialnim pracovnikem PNP: Kontrolni mechanismus PNP

Prvni otazka: K zadosti o piispévek na péci, jejiz podani musi byt ucinéno na
predepsaném tiskopisu, musi zadatel oznamit, kdo mu poskytuje nebo bude poskytovat
pomoc. Poskytovatelem pomoci muze byt jak fyzicka osoba, tak pravnicka osoba, pficemz
za fyzickou osobu se povazuje osoba blizka nebo asistent socialni péce. Pravnickou osobou
jsou poskytovatelé socialnich sluzeb, které jsou zapsany V registru poskytovateli
socialnich sluzeb, rovnéz détsky domov nebo zdravotnické zafizeni se specialnimi lizky
hospicového typu. Mezi zadatelem o davku a poskytovatelem pomoci musi byt uzaviena
pisemna smlouva. Po uplatnéni zadosti, ktera obsahuje vSechny ptredepsané nalezitosti,
provede socialni pracovnik socidlni Setfeni V pfirozeném socidlnim prostiedi. Toto Setfeni

zjisti, nakolik je zadatel sobé&sta¢ny. Ve vyjimecnych situacich mize dojit kK socialnimu
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Setfeni 1 Vv pribéhu hospitalizace. Po absolvovaném socialnim Setfeni piislusna krajska
pobocka UP pozada piislusnou OSSZ 0 posouzeni stupné zavislosti zadatele, kdy ke své
zadosti pfipoji zaznam socialniho Setfeni a kopii zadosti zadatele o pfispévek. V Praze se
zada o posudek Prazska sprava socidlniho zabezpeceni (dale jen PSSZ), soucasné se po
odeslani dokumentid fizeni prerusi. Ve vypracovaném posudku jsou uvedeny zakladni
zivotni potieby, které zadatel z duvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
nezvlada. Posudek obsahuje idaj o stanoveném Stupni zavislosti v navaznosti na zjistény
podet nezvladnutelnych zakladnich Zivotnich potieb. Krajska pobocka UP po obdrzeni
posudku Zadatele vyrozumi o tom, Ze fizeni pokracuje. Pokud neni zadateli vyhovéno
v pIném rozsahu, je zadatel informovan o moznosti seznamit se s podklady rozhodnuti.
K tomuto rozhodnuti je stanovena 8 denni lhuta, ode dne 0znameni s vyrozuménim. Této
moznosti muze zadatel vyuzit, v pfipadé nesouhlasu S posudkem, mize zadatel proti
posudku vznést namitku. Nasledn¢ bude fizeni ukonéeno vydanim rozhodnuti, kdy
ptispévek bude pfiznan a zadosti je vyhovéno nebo je nepfiznan a zadost o piispévek je
zamitnuta. Zadatel méa pravo proti rozhodnuti podat ve Ihité do 15 dnii, ode dne oznameni
rozhodnuti odvolani. V piipadé odvolani, kdy krajskd pobotka UP nemtZe v ramci
opravného fizeni odvolani zadatele v plném rozsahu vyhovét, postoupi odvolani véetné
celé spisové dokumentace odvolacimu organu, kterym je MPSV. Stejnopis svého
rozhodnuti zasle ministerstvo jednak zadateli a také krajské poboéce UP. Pokud Zadatel ani
S timto rozhodnutim neni spokojen, nabizi se mu celou situaci fesit naptiklad pfezkumného

fizeni nebo soudni cestou.

Druha otazka: Ke zneuzivani davek PNP dochazi spiSe kvili nenahlaSeni zmén,
které nastali. V nejcastéjSich pfipadech kvuli del$i hospitalizaci osob a nenahlaseni zmény
0 pobytu ve zdravotnickém zafizeni. Pii zjisténi téchto nesrovnalosti jsou vycisleny
preplatky, které jsou ve vétSiné piipadd uhrazeny bez vymluv. V nékterych ptipadech
nedojde k nahlaseni umrti poskytovatelem pomoci. Vzniklé pieplatky jsou opét hrazeny,
jelikoz osoby pobirajici ptispévky nahlasi jako poskytovatele pomoci osoby blizké, kterym

tuto informaci v ¢astych pripadech nesdéli, aby nemuseli své nejblizsi obtéZovat.
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V minimalnich pfipadech dochéazi ke zneuziti poskytnutého ptispévku po tmrti
zadatele, kdy osoba pecujici nenahlasi umrti, aby mohla dale pobirat tuto davku. Pfi téchto
zjisténych ptipadech dochazi k také vycisleni pieplatki, jelikoz jsou preplatky ohodnoceny

jako neopravnéné vyplaty.

4.3.5 Rozhovor se socialnim pracovnikem davek pro OZP: kontrolni mechanismus
davek pro OZP

Prvni otazka: U davek pro OZP, tedy u piispévku na zvlastni pomuicku a piispévku
na mobilitu, dochazi k zahajeni fizeni o pfiznani davky na zakladé vyplnéné pisemné
zadosti podané na piedepsaném tiskopisu. Opravnéna tiedni osoba zkontroluje Gplnost a
spravnost zadosti, tak aby obsahovala veskeré podminéné informace. Neobsahuje-1i zadost
predepsané nalezitosti nebo ma jiné vady, pomuze Gfednik zadateli odstranit tyto vady na
misté pii osobnim kontaktu, nebo jej vyzve k jejich odstranéni. Pokud je Zzadatel vyzvan je
mu poskytnuta piiméfena lhuta a soucasné je zadatel Ufednikem poucen o moznych
nasledcich pii neodstranéni téchto nedostatkd. V ptipadé zadosti o zvlastni pomucku, se
tfednik jménem krajské pobocky UP obrati na piislusnou OSSZ nebo PSSZ se Zadosti o
posouzeni zdravotniho stavu zadatele a sou¢asné dané fizeni pierusi. Po obdrZeni posudku
je zadatel vyrozumén 0 tom, Ze krajska pobotka UP pokraduje v daném fizeni. Utednik
zkouma, zda jsou splnény vSechny podminky naroku na davku za ucelem stanoveni jeji
vyse. Utednik miize za ucelem ovéfovani skuteénosti rozhodnych pro narok na davku
vstupovat do obydli Zadatele, timto ¢inem ufednik provede mistni Setfeni. Pfed vydanim
rozhodnuti vyrozumi tfednik Zadatele o moznost vyjadtit se k podkladim. Nasledné je
fizeni ukon¢eno vydanim rozhodnuti.

U pfispévku na mobilitu vyhodnocuje tGfednik, zda Zadatel ma narok na prukaz
OZP oznaceny symbolem ,ZTP“ nebo ,ZTP/P“ a zda se zadatel opakované
béhem kalendainiho mésice za uhradu dopravuje a Zadné zdravotnické zafizeni mu
neposkytuje pobytové socialni sluzby podle zakona 0 téchto socialnich sluzbach. Probiha-li
v dobé podani zadosti 0 davku fizeni ve véci prukazu OZP, je fizeni ve véci davky
preruseno. Z fizeni ve véci prukazu OZP je pak zfejmé, zda zadatel prvni podminku naroku
na davku spliiuje ¢i nikoliv. Podminku opakovaného dopravovani za uhradu, ktera na

rozdil od prvni a teti podminky naroku na davku nemusi byt splnéna po cely kalendaini
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mésic, prokazuje zadatel Cestnym prohlaSenim. Jsou-li zadateli poskytovani pobytové
socialni sluzby v domové pro OZP, v domove¢ se zvlastnim rezimem, v domoveé pro seniory
¢i ve zdravotnickém zafizeni tstavni péCe, mize byt davka z divodu hodnych zvlastniho
zietele priznana. Podminka opakovaného dopravovani za tthradu vSak, musi byt prokazana
jinym zpusobem, jelikoz Cestné prohlaseni v tomto ptipad¢ je nedostaujici. V ptipadé
zadosti o pfiznani prukazu OZP nebo zadosti o zménu ndroku na prikaz OZP je fizeni
prerugeno, nebot’ krajska pobotka UP pozada OSSZ / PSSZ o posouzeni schopnosti
pohyblivosti a orientace zadatele. OSSZ vyhodnocuje, zda jde u zadatele o dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav, tedy takovy neptiznivy zdravotni stav, ktery podle znalosti a
poznatku lékatské védy trva nebo by mél trvat déle nez rok. OSSZ také porovnava funkéni
schopnosti zadatele se schopnostmi stejné staré osoby bez znevyhodnéni a jakéhokoliv
handicapu a hodnoti je s vyuzitim bézné dostupnych kompenzacnich pomicek Krajska
pobo¢ka UP po obdrzeni posudku Zadateli oznami, Ze se pokratuje Vv daném fizeni a
soutasné da zadateli moznost se k podkladiim rozhodnuti vyjadiit. Zadatel ma pravo
vyjadfit svij nesouhlas s posudkem a podat namitku. OSSZ nasledné¢ vyhodnoti
opravnénost namitky, neni vylouceno, Ze posouzeni zdravotniho stavu OSSZ zméni.
V momenté, kdy proti posudku neni vyjadiena namitka, fizeni o pfiznani kon¢i vydanim

rozhodnuti.

Druha otazka: U davek pro OZP dochazi k zneuzivani ptiznané davky na zakladé
nenahlasenych zmén, které maji 0soby za povinnost sdélit oddéleni OZP.

Ve vyjimecnych situacich dochazi k pokusiim 0 zneuziti ptiznané davky na zvlastni
pomicku, kdy 0soby nevyuziji poskytnuty pfispévek v plné vysi a snazi se padélanymi

dokumenty prokazat thradu v plné vysi.

4.3.6 Rozhovor se specialistou davek HN: kontrolni mechanismus HN

Pfi prvotnim kontaktu klienta s opravnénou tredni osobou HN dochazi ke kontrole,
zda jsou vyplnéné veskeré tiskopisy spravnym zpusobem. U zadosti o piispévek na
zivobyti a doplatku na bydleni se doklada stav hmotné nouze. Klient musi prokazat, ze
splituje podminky k pfiznani davek, byt v evidenci UP, doloZit svou pracovni neschopnost

nebo uznany invalidni dichod pro invaliditu Ill. stupné. Osoba pecujici o nezaopatiené dité
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v 1. stupni nebo osoba pecujici ve Il. — IV. stupni. Pokud néktera ze spolecné
posuzovanych osob je v zaméstnaneckém poméru, musi dolozit tuto smlouvu, popiipadé
dohodu a odpracované hodiny a pfijmy za 3 kalendaini mésice predchazejici mésici podani
zadosti. Opravnéna osoba veskeré informace obsazené v tiskopisech zaeviduje do
programu OK Nouze, kde se sehravaji vyplacené davky SSP, z CSSZ obdrzi sehrani
diichodtl, z PSSZ se do programu sehravaji penézité pomoci vV matefstvi a z UP oboru
zaméstnanoSti se sehravaji podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pii rekvalifikaci.
Ostatni pfijmy jako jsou mzdy nebo platy ze zaméstnani, vyzivné, duchody vyplacené
mimo CR se do systému zadavaji individualné. Ufedni osoba ové&iuje informace o
uzivaném bytu. Dochazi ke kontrole najemni smlouvy, podnajemni nebo smlouvé o
ubytovani, také ke kontrole eviden¢niho listu a rozpisu sluzeb, zaloh na elekttinu a plyn,
pokud je vyuzivan. U podnajemni smlouvy je dilezit¢é dolozit i souhlas vlastnika
nemovitosti, ze souhlasi podnajmem bytu nebo prostoru. Pokud Zadatel o davku uvede ve
formulati o celkovych socialnich a majetkovych pomérech, Ze vlastni majetek musi dolozit
u movitého majetku jako je naptiklad osobni automobil vystaveny maly a velky technicky
prikaz. U nemovitého majetku se zjist'uje z katastru nemovitosti, 0 jaky majetek se jedna.
Pokud se jedna o bytovou jednotku a zadatel o davku v této bytové jednotce nebydli,
obdrzi lhitu na uplatnéni naroku a pohledavky, coz znamena, ze dojde k pronajmu bytové
jednotky nebo prodeji. Tento pronajem nebo samostatny prodej zvysi standart zadatele a
celého okruhu spole¢né posuzovanych osob, pokud ovSem nedojde Kk vyuziti a uplatnéni
narokt je mu davku odejmuta. U rozvedenych zadatelti se doklada tfedni osobé i rozsudek
0 rozvodu. V situacich, kdy manzelsky par spolu nezije a stara se o nezaopatiené dit¢ jedna
z osob, musi byt dolozen rozsudek o svéfeni ditéte do péce a urceni vyzivného. Pokud
zadatel o davku ma vyzZivovaci povinnosti, musi do formulafe uvést, jak vysoka vyse
vyzivného mu byla uréena a dolozit rozsudek o vySi vyzivného nebo dohodu rodi¢u. U
davek HN se nahlizi do vypisu z bankovniho uctu, pokud zadatel n&jaky ma. Tento vypis
z bankovniho uctu doklada cely okruh spole¢né posuzovanych osob. Vypis z bankovniho
uctu se poskytuje k nahledu opravnéné uiedni osobé za 3 mésice zpétné od mésice, ve
kterém doslo k podani platné zadosti o davku HN, z divodu zkoumani ptijmd. Po uzavieni

osobni kontaktu s klientem dochazi opravnénou uredni osobou k zaevidovani pisemnosti
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do programu OK Nouze. V piipadé, ze klient nedoda potiebné podklady K pfiznani davky
je mu odeslana vyzva k dodani téchto opomenutych dokumentt. Pied pfiznanim davky je
nutné provést Setfeni v misté nebo socidlni Setfeni. Setfeni se provadi u klientd, kteid bydli
v bytovych jednotkach a neprovadi se u pobytovych a socialnich sluzeb. Opravnéna osoba
bez odborného vzd€lani, mize provadét pouze socialni Setieni v misté a je specialistou
davek. Zatimco Socialni pracovnik by mél ohlasit svlij pfichod, protoze pii Setfeni fesi
socialni poméry rodiny a muze nahlédnout do skiini, specialista davek nesmi nahlizet do
skiini klienti a nemusi ohlésit sviij pfichod. V kone¢né fazi ovérovatel davek vyda
rozhodnuti o piiznani ¢i nepfiznani davky. U davky ptispévku na Zivobyti U pfiznani
naroku vyda ovéfovatel davek HN oznameni o priznani davky. V opa¢ném ptipad¢ pii
nepfiznani piispévku na zivobyti je vydano rozhodnuti o nepfiznani. U davky doplatku na
bydleni v pfipadé pfiznani nebo neptiznani davky, vydava ovéfovatel rozhodnuti. U davek
mimotadné okamzité pomoci pii pfiznani v plné vysi je odeslano klientovi oznameni o
pfiznani davky, v piipadech ¢astecného piiznani nebo nepfiznani je vydano rozhodnuti.
Klient se mize odvolat na kazdé vydané rozhodnuti. Po odvolani je spis postoupen
odvolacimu organu MPSV, kde dojde k jeho pfezkoumani a vydani nového rozhodnuti.
Pokud klient nesouhlasi s vydanym rozhodnutim MPSV, mize se odvolat legislativnimu

odboru MPSV na oddé&leni rozkladové komise.

Druha otazka: U davek HN dochazi nejcastéji k nenahlaseni skuteénych piijma
osoby nebo okruhu spoleé¢né posuzovanych osob, jelikoz davky HN jsou pfiznavany podle
dolozenych piijmt. Osoby v HN jsou casto lidé z nejnizsi vrstvy statu. Jedna se o obcany,

Osoby HN, které nahlasi piijmy napiiklad za sbér papiru nebo kovového materialu
dostanou ptiznanou davku sniZzenou 0 tyto nahlasené piijmy a v dalsich mésicich, jiz tyto
pfivydélané penize nenahlasuji.

Nejcastéjsi pri¢inou zneuzivani davek HN je nenahlaseni piijmd. U davek HN
dochéazi ke kontrole vypisii z bankovnich ucth. V nékterych ptipadech muze dojit ke
kontaktovani bankovnich instituci, zda nemaji osoby HN vice bankovnich uctu. Pfi

zjistovani majetkovych pomér, muze dojit ke podani dotazu ohledn¢ majetkd naptiklad
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motorovych vozidel. Pfi zjisténi nepfiznanych majetki naptiklad u motorovych vozidel,
kterych je v okruhu vlastnéno vice, je pro poskytnuti davek vyzadovano prodat tento
hmotny majetek nebo jej vyuzit k ¢innostem vedoucim K zvyseni piijmu.

V nékterych situacich nedochazi k nahlaSeni skuteénych osob, které ziji v misté,
které stanovi narok na davku doplatku na bydleni, s timto problémem se potyka i davka
SSP piispévku na bydleni. Ve vétsing piipadi se neuvede osoby s ptijem, aby vznikl narok

na ¢astku v €O nejvyssi vysi.
4.4 Polty zaméstnanci na UP

SSP byla vzdy vyplacena krajskymi poboc¢kami UP, ale ostatni oddéleni davek
OZP, HN, PNP vyplaceli méstské ¢asti obci. Socialni reforma roku 2012 zavedla jednotné
vyplatni misto socialnich davek na pobotkach UP. Zakladni filosofii této socialni reformy
byla restrikce poétu zaméstnanct na méstskych ¢astich a pobockach UP a jejich slou¢eni
pod krajské poboc¢ky UP. Slouéeni zaméstnancti a davkovych agend mélo vést ke zvyseni
klientského komfortu z tizemni dostupnosti vzhledem k vysokému poctu kontaktnich
pracovist UP. Vyznamnym hlediskem této reformy bylo zvysit snahu nezaméstnanych

obcantl k ziskani zamé&stnani a eliminovat praci na éerno.®

4.4.1 Slouceni agend NSD

Pied socialni reformou bylo zaméstnano na oddélenich UP celkem 8136
zamestnanct, kdy kazdy ztéchto zaméstnanclh mél své systematizované misto. B&hem
roku 2011 doslo ke tfem vlnam propousténi. V srpnu 2011 doslo Kk propusténi 1 000
zaméstnanctl, kterych se tykala prvni vina propousténi. Rijnova druha vlna propustila 185
zaméstnancl a posledni prosincova propustila dalSich 714 zaméstnanct. Z ptivodniho
stavu 8 136 zaméstnanct UP po propoustécich vinach zbylo na kontaktnich pracovistich
UP k poslednimu prosinci pouhych 6237 zaméstnanci. VIna propousténi snizila stav

zaméstnanct na pracovistich UP 0 23 %.

80 SIX. CT 24: Socidlni reforma - jaké zmény prinese leden 2012 [online]. 9. 9. 2011 [cit. 2020-03-18].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1243691-socialni-reforma-jake-zmeny-prinese-leden-2012
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Tento stav stalych zaméstnanc UP byl navy$en v lednu 2012 o zaméstnance
méstskych ¢asti a obci. Nikoliv v8ak vsemi pracovniky agend HN a dalSich oddéleni, ale
stavem jiz zredukovanym. Redukce se dotkla témét poloviny z celkového poctu
zaméstnancd, kterych bylo 3 642. Snizeny stav zaméstnanct nastoupil v lednu 2020 pod
krajské pobocky UP. Z celkovych 3 642 zaméstnanci pracujicich pod méstskymi ¢astmi
nebo obcemi nastoupilo pod UP pouze 1 953 lidi. Tento pokles zaméstnanci piedstavoval
redukci v 46 %. Stav zaméstnanci v lednu 2020 byl na pobockach UP 8 190. Tento stav
zna¢i navyseni o 54 zaméstnancti oproti mésici, ktery predchazel tfem vinam propousténi.
Nicméné je to ukazatel toho, Zze a¢ se zvysil poget pracovnich mist na UP, tak vzhledem
k mnozstvi agend a pracovnich povinnosti jednotlivych oddéleni bylo ziejmé, ze
zaméstnance UP &eka vice pracovnich ukoli. Pokud sedteme oba pocatedni stavy
zameéstnancl, ziskame celkovy pocet 11 778 zaméstnanci a nasi hornici hranici Stavu
zaméstnanct, ke které se UP od roku 2012 snazi dostat v podtu obsazenych
systematizovanych mist. Uz v dubnu 2012 doslo k prvnimu navyseni o 199 inspektort
kvality na celkovy stav 8 329.

Béhem roku 2013 doslo postupné v mésicich lednu, bfeznu, dubnu, ¢ervnu, srpnu,
zafi a fijnu k navyseni pracovnach mist a posileni stavajicich zameéstnancti. Béhem celého
roku 2013 ptivedli pobotky UP 1025 novych zaméstnanctl, coz znaéi 12% narist
obsazenych pracovnich pozic. Hned v lednu 2014 doslo k dalsi vIné nabranych pracovnikt
a béhem cervence doslo k dalSimu vétsSimu nartistu zaméstnancti. Prvni vina ptivedla 387
zaméstnanct a Cervencova dokonce 600. Po ¢ervencové viné narostl pocet zaméstnancti
UP pres hranici 10 tisic pracovniki, jenze hned v lednu 2015 doslo ke sniZeni stavu
pracovnikit UP o 70 pracovnich mist z diivodu pievodu pracovnich pozic pod MPSV:
V dubnu 2015 doslo nejdiive k pfevodu metodiky z NSD na MPSV a tubytku 10
pracovnich mist, nicmén¢ ve stejném mésici doslo soucasné k posileni oddéleni NSD a
k navyseni 300 systematickych mist a opét se dostal UP pies hranici 10 tisic zaméstnanci.
Piesnéji ke konci roku 2015 bylo na UP 10408 zaméstnanych obéanii.

Rok 2017 piinesl ¢ervencové navySeni o 300 systematickych mist pro NSD. V roce

2018 jiz nedochazelo ke znaénym piivalim zaméstnancii. Pfesto, Ze pocet zaméstnanci na
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UP k lednu 2019 byl 10 672 stale neni tento stav idealni a UP nabizi spoustu volnych

mist.8

Obrazek 8- Stav zamé&stnanci na UP
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Zdroj: Urad prace: Zprava 0 cinnosti Uradu prace Ceské republiky - 2018 [online].
2019 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/zprava-o-cinnosti
Zpracovani: Vlastni prace

Z idajti ve zpravé o ¢innosti UP z roku 2018 plyne, Ze v lednu 2019 chybélo na UP
necelych 10% zaméstanc.

Podle poc¢tu zaméstnancti uvedenych V jednotlivych seznamech uvedenych na
strankach UP se podili na spravé NSD zhruba 60% z celkové poétu zaméstanct UP.
V oddéleni zprostredkovani a evidence je podle zjisténych pocti zaméstnano priblizné
30% zaméstnanct a 10% zaméstnanct je na oddé€lenich krajskych poboccek a generalnich
feditelstvi, kde pracuji v oddélenich personalnich, mzdovych, ucetnich, ekonomickych,
oddélenich spravy majetku a investice, informatiky, trhu prace, exekuci, insolvenci a
pravniho oddéleni. Z téchto zjisténych kvantitativnych poctt, 1ze odhadnou a usozovat, ze

na oddélenich NSD je zaméstnano zhruba 6500 lidé na uzemi CR, dalsich 3 500

810rad prace: Zprava o ¢innosti Uradu prace Ceské republiky - 2018 [online]. 2019 [cit. 2020-03-19].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/zprava-o-cinnosti
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zaméstnancl vykonava svou ¢innost na oddélenich zprostfedkovani a evidence pii ztraté
pracovniho poméru nebo ukonéeni Zivnosti a pfiblizn¢ 1 000 zaméstancu je na oddélenich

souvisejicich s provozem UP.%2

4.4.2 Podminky UP pro nové zaméstnance NSD

Novy uchaze¢i o zaméstnani na jednotliva oddéleni NSD jsou hodnoceni na
zakladé platovych tabulek. Podminka vzd€lani na oddéleni SSP a PP je maturitni
vysvédéeni a zaméstnanci jsou hodnoceni na zakladé 9 platové tridy.

Oddéleni HN maji dvé pozice, zdkladni pozice je odborny vrchni referent —
ovérovatel davek HN, kterému neni umoznéno dochazet na socialni Setfeni. Na jeho pozici
je dostacujici maturitni vzdélani a je hodnocen na zakladé 9. platové tidy. Vrchni referent
HN je jiz socialnim pracovnikem, jelikoz ma vystudované vyssi odborné vzdélani nebo
bakalarsky studijni program podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim,
stfednim, vys$$im odborném a jiném vzdé€lavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich
predpist, v oborech vzdélani zaméfenych na socialni praci. Vysokoskolské vzdélani musi
byt akreditovano podle zakona ¢. 111/1998 Sh., 0 vysokych skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakoni (zakon o vysokych Skolach) ve znéni pozdéjsich predpisi. Vzhledem
k takovému vzdélani je mu umoznéno dochazet na socialni Setfeni a je odménovan podle
10. platové tiidy. Vzd¢lani musi byt socidlniho charakteru.

Davky OZP a PNP zpracovavaji socialni pracovnici. Tyto zaméstnanci UP musi
také dolozit k ziskani pracovniho mista své vyssi odborni vzdélani nebo vystudovany
bakalaisky studijni program podle stejnych podminek jako socialni pracovnici HN.
Socialni pracovnici oddéleni OZP a PNP jsou hodnoceni podle 10. platové tiidy. &

Zaméstnanci jsou hodnoceni na zakladé platovych tabulek a jsou jim zapocitané

odpracované roky na obdobnych pozicich z administrativnich zaméstnani.

82 Urad prace: kontakt na zaméstnance [online]. 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/kontakty-na-zamestnance

8 Urad prace: Kariéra na UP CR [online]. 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/kariera-na-up-cr
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Obrazek 9 - Platova tabulka &islo 1 pro zaméstnance ve sluZebnim poméru

Platova tabulka cCislo 2 (od 1.1.2020)

9. platova | 10. platova

Praxe o v
trida trida

do lroku | 19730K¢ | 21260K¢
do2let |20400KE| 22010Ke
dodlet |21230Ke| 22800K¢
doblet |21870KE¢| 23610K¢
do9let |22640KE| 24440K¢
do12let | 23430K¢| 25290K¢
do15let | 24290K¢ | 26200 K¢

Zdroj: Pracomat: Platy statnich zaméstnancii [online]. 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.pracomat.cz/poradna/pro-pracujici/228-platy-statnich-zamestnancu.html
Zpracovani: Vlastni prace

Vzhledem k podminkdm udélovanym na UP a primarné vysi hrubé mzdy neni prace
na UP 1akava, proto dochazi k neobsazovani vypsanych vybérovych mist a nedostate¢nému
poctu zaméstnancu na oddélenich NSD. Primérna hruba mzda v roce 2019 béhem prvnich
tiech Ctvrtleti dosahovala 33 697 K¢ v Praze ve stejném obdobi dosahovala 41 720 K¢.
V roce 2020 doslo k navyseni minimalni mzdy na uizemi CR na &astku 14 600 K¢&.2* Tento
faktor je velmi zasadni pro kontrolni mechanismy NSD, jelikoz nedostatecny pocet
zaméstnanci na sluzebnich mistech vede K pfetizeni stavajicich zaméstnancu, ktefi
nestihaji a nezvladaji svou praci a vzhledem k nedostate¢nému poctu zaméstnancii maji
navic pridélenou praci i za chybé&jici zaméstnance.

Jejich platové ohodnoceni je navyseno o osobni ohodnoceni a o ¢astku za osobni
kontakt s klienty, ktera ¢inni 600 K¢&. mési¢né. Navyseni za osobni kontakt je pfiznavano
pouze ufednim osobam nabirajicim Zadosti. NavySeni za osobni kontakt neni ptidéleno

zaméstnanciim V oddéleni metodiky nebo vedoucim pracovnikiim.

8 CT 24: Prizimérna mzda stoupla na 33 697 korun. Dvé tietiny zaméstnancii na ni ale nedosahnou [online].
Cesky statisticky ufad, 2019 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2995103-prumerna-mzda-v-cesku-ve-tretim-ctvrtleti-mezirocne-
stoupla-0-69-procenta
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45 Anketa

Zaméstnanci UP na oddé&lenich NSD byli pozadani o spolupraci k zajisténi
informaci ohledné problematiky kontrolnich mechanismu, zneuzivani davek, nazoru na
zvySeni objemu finan¢nich prostfedkd u rodicovského piispévku a nadvrhem na opatieni
vedoucich k eliminaci zneuzivani a snizeni vydaji na NSD. Vyzkum mél za cil zjistit
nazory a pohledy zaméstnanct z jejich praxe. Uast na vyzkumu byla zcela dobrovolna a
zprostiedkovana online, aby byla zachovana anonymita respondentd. Anketa obsahovala
celkem 10 otazek, na které respondenti odpovidali na zakladé urCenych odpovédi. U
nekterych anketnich otazek byla moznost odpovédét rozepsanim jejich ndzoru na
problematiku ohledné dané otazky. Anketa z celkovych 10 otazek obsahovala 3 otazky na
zménu rodiCovského piispévku. Ostatni otazky se tykaly kontrolnich mechanismt NSD,
vymahanim a zneuzivanim pohledavek.

Otazky na rodicovsky piispévek budou vychazet ze zjisténych informacich ohledn¢
preplnénych skolek. Aktualné je ve skolkach vice nez 45 tisic dvouletych déti, coz jsou dvé
pétiny vSech. Vzhledem k pfeplnénym statnim Skolkam vznikd mnoho soukromych

zafizeni.®®

8 Novinky.cz: Do $kolek uz chodi vice dvouletych déti nez drive do jesli [online]. 30. 7. 2019 [cit. 2020-03-
23]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/veda-skoly/clanek/do-skolek-uz-chodi-vice-dvouletych-deti-nez-
drive-do-jesli-40291525
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zjisténé poznatky ohledné vyplacenych NSD

Vyplacené NSD se od slouceni agend v roce 2012 navysuji v kazdém roce vyjma
roku 2017, ve kterém doslo ke snizeni vyplat na davkach HN a davky SSP pfispévku na
bydleni. Celkové vyplacené vydaje NSD meziro¢né poklesly pouze o necelé 2 %. V roce
2018 celkové mandatorni vydaje NSD C¢inily zaté€Zz na vydaje statniho rozpoctu 5,2 %.

SSP od roku 2012 vyplaci piiblizné 35 miliard K¢&., coz ¢ini zhruba 3 % celkovych
vydaji statniho rozpoctu. Tato Castka se udrzuje v konstantni urovni, ackoliv dochazi
k poklesu davek zejména u piispévku na bydleni a kolisani davky rodicovského piispévku,
ktery se vyplaci na zaklad¢ porodnosti. Davka ptispévku na bydleni zaznamenala v roce
2012 vydaje ve vysi 5,7 miliard K&. pii 7 % mife nezaméstnanosti v CR. V roce 2016 bylo
vyplaceno na ptispévku na bydleni rekordnich 9,2 miliard K¢., coz znaéi narast o téméi 39
% béhem 4 let, pfitom mezi témito lety doslo ke snizeni nezaméstnanosti 0 3 % a ke
zvySeni mezd a plati. Od roku 2017 dochazi k postupnému snizovani vyplat na ptispévek
na bydleni, nedochazi jiz k razantnim poklesim u davky jako byl jejich rast, ackoliv se
mira nezaméstnanosti v CR stale snizuje a mzdy a platy se kazdoro¢né navysuji. Davka
piidavku na dité zustava v posledni letech na konstantni urovni. Vzhledem ke sniZeni
podminek vedoucich K ptiznani davky u navyseni rozhodného koeficientu porovnavaného
S piijmem, muzeme ocekavat v dalSich letech narust této davky. V roce 2020 doslo
k navySeni rodi¢ovského piispévku 0 27 %. Toto navyseni zptisobi navyseni rodicovského
ptispévku piiblizné o 11,7 miliard K¢, budeme-li ptedpokladat, ze porodnost v roce 2020
bude primérnd jako za poslednich 10 let a bude dosahovat zhruba 112 tisic nové
narozenych déti.

Davky PP jsou rostoucimi vydaji statniho rozpoctu. Rustova tendence je zptsobena
zvySenim c¢astek u poskytovanych davek a zvySenym poctem déti svéfenych do PP.
Nejvice se vyplati na odménach pro péstouny, které se zacatkem roku 2018 zvysily o 33
%, coz mélo za nasledek meziro¢ni navyseni statniho rozpoctu o vice nez 700 miliont K¢.

U davek PNP dochazi k postupnému navysSovani od roku 2011. Rustova tendence je

zpusobena primarné zvysSovanim poskytovaného ptispévku. Ke zméndm navySeni dochézi
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Vv pribéhu roku, proto navySeni nezpusobuje velkou zatéZz na statni rozpocet. NavySeni
probiha postupné u jednotlivych stupni zavislosti na pomoci jinych osob.

Od ucinnosti zakona pro davky OZP z1.1.2012 se drzela uroven vyplacenych
davek pro OZP na konstantni urovni u hranice necelych 2 miliard K¢. V roce 2018 doslo
k zvyseni piispévku na mobilitu o 27 %, coz navysilo meziro¢né vydaje statniho rozpoctu
0 necelych 450 milionu K¢.

Odd¢leni HN béhem let 2013-2015 vyplatilo na davkéach vice nez 10 miliard K¢.
Od poloviny roku 2017 vstoupila v platnost novela ohledné vlastniho pfi¢inéni pro ziskani
rozdilu mezi zivotnim a existen¢nim minimem. Na zakladé téchto novych podminek pro
ziskani davky klesaji vydaje HN. V roce 2018 poklesla vyplata davek HN na 5,3 miliard
K&. Vzhledem k dlouhodobé nizké nezaméstnanosti v CR ubyva podet Zadatelli o davky
HN. Zadatelé o davky HN se dle dostupnych informaci socialnich pracovnikd snaZi a
vykonavaji vefejné sluzby pro ziskani co nejvyssi castky. Zptisnéni podminek k pfiznani
davek HN snizilo davku ptispévku na zivobyti téméf o 50 % a doplatku na bydleni téméf o

40 %. Toto porovnani je mezi jednotlivymi roky 2014 a 2018.

5.2 Nedostate¢ny pocet zaméstnanci vV oddélenich NSD

Stav zaméstnancti na UP od slougeni agend NSD v roce 2012 po celou dobu do
pocatku roku 2019 v neoptimalnim stavu. K lednu 2019 chybélo na systematizovanych
mistech necelych 10 % zaméstnancti z necelych 12 000 potiebnych, z nichz minimalné 60
% zaméstnanci pracuje na oddélenich NSD. Zaméstnanci jsou pietizeny a nestihaji
zpracovavat nové a bézici zadosti na oddéleni SSP a PP, kde navic doslo ke zméné u davky
pfidavku na dité z ro¢niho na ctvrtletni prodluZzovani, coz mé za nasledek castéjsi osobni
kontakt s klienty, vice prace pii ovéfovani pisemnosti a jejich zadavani do systému i
pretizeni metodického oddéleni. Vzhledem k nedostate¢nému poctu pracovnikit nedochazi
k naplnéni umoznénych kontrolnich mechanismi. Prevazné na oddélenich, kde lze
provadét socidlni Setfeni. K povinnym socialnim Setfenim k pfiznani naroku na davku
dochazi se zpozdénim, jelikoz socialni Setfeni je umoznéno pouze kvalifikovanym
socialnim pracovniklim, ktefi musi splnit podminku minimaln€ vySsiho odborného

vzdélani socialniho charakteru.
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5.3 Vysledky ankety

Z 96 zaméstnanct oddéleni NSD, ktefi byli 0 vyplnéni ankety pozadani poskytlo
odpovédi na anketni otazky celkem 40 pracovnikl. Zjisténé poznatky z vyplnéné ankety
budou zakladem pro navrhy na opatfeni vedouci ke zlepSeni kontrolnich mechanismt a
snizeni vydaja statniho rozpoctu na NSD.

Obrazek 10 - Graf anketni otazky ¢&islo 1

Domnivate se, ze kontrolni mechanismy
NSD jsou dostacujici?

Ano: 0: 0% Nechci odpovidat;
o 0; 0%

HAno MSpise ano MSpise ne [ Ne M Nechci odpovidat

Zdroj: vlastni vyzkum,vlastni zpracovani

Zprvni anketni otazky je patrné, ze zadny ztizanych zaméstnanci UP se
nedomniva, Ze kontrolni mechanismy vyplacenych NSD by byly dostacujici nebo by
odmitl odpovédét na tuto otazku.

Pfi souctu negativnich odpovédi na kontrolni mechanismy je patrné, ze témét 80 %

zameéstnanct je presvédcenych o nedostatcich pii kontrole pfiznanych NSD.
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Obriazek 11 - Graf anketni otazky ¢islo 2

CR mé dlouhodobé nejnizsi nezaméstananost v
EU. Proc¢ se domnivate, ze dochazi stale k
narastum vyplacenych NSD?

liny nazor; 3; 8%

Lidé stale pracuji

za niz§imzdy / _\
platy, nei je
pramér a davky
potiebuiji; 6; 15%

Lidé davka
zneuZivaji, jelikoz
znajisystém
vyplaceni NSD a
kontrolni
mechanismy;18; __ ———

45%

Nartstaji
potiebné davky
(PNP, RP, OZP);

13;32%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Ve druhé anketni otdzce byl zjistovan nazor na narist vyplacenych NSD pfi

dlouhodobé nizké nezaméstnanosti v CR. Zaméstnanci odhlasovali ve 45 %, ze davky

naristaji kvili zneuzivani, jelikoz klienti pobirajici NSD jiz znaji systém piiznavani a

kontrolnich mechanismu a S nejvétsi pravdépodobnosti nedokladaji skute¢né piijmy. Dalsi

volbou s 13 hlasy zaméstnanct (32 %) byla mozZnost narustu potiebnych davek jako je

PNP, davky OZP nebo naptiklad rodi¢ovsky piispévek. Vzhledem K niz§im mzdam a

platim, n&kteii obyvatelé CR potiebuji pfiznat nékteré z davek, nejéastdji se jedna o

ptispévek na bydleni, kvili vysokym uhraddm najemného. Tuto moznost oznacilo 6

zamé&stnancl. Celkové 3 zaméstnanci byli jiného nazoru, ale Zzadny z nich neodpovédél

umoznénym rozepsanim na poskytnutou otevienou otazku.
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Obriazek 12 - Graf anketni otazky ¢islo 3

Kolik davek mize byt zneuzivano ze 100
pfiznanych?

jiny nazor; 1; 3%

1ze 100;19;
48%

4 a7 6;0; 0% 2ai3;3;7%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Zaméstnanci NSD se ve 48 % domnivaji, ze nejcastéji dochazi k zneuzivani 1 ze
100 ptfiznanych davek. Varianta 1 z 10 byla oznacena celkem 17 hlasy a obdrzela 42 %.
Mezi témito moznostmi byl rozdil ve vysledném poctu hlasii pouze 6 %. (2 hlasy). Rozdil
muze zpusobit odd€leni, na kterém zaméstnanci pracuji. Oddéleni HN a SSP bude castéji
fesit prestupky osob, kterym je vyplacena davka neopravnéné. Varianta cCastéj$iho
zneuzivani 2 az 3 zneuzitych davek z 10 obdrzela 2 hlasy. Pouze 1 hlas byl u moznosti
jiného nazoru. Vtomto piipadé budeme hodnotit tuto odpovéd jako vétsi rozmezi

zneuzivanych davek k tém ptiznanym nez je 1 ze 100.
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Obrazek 13 - Graf anketni otazky cislo 4
Jak se pfislo na zneuzivani?

liny pfipad; 1

Na zékla;ié udani; — "

Sehrani jinych
pifjmav
informaénim _—

systému NSD; 19

Zadatel se
dopustil vlastnich
chyb; 3

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Nejcastéjsim pripadem zjisténého zneuzivani je sehrani jinych piijmut. Informacni
systtm OK Centrum pro davky SSP spolupracuje se statnimi organizacemi a dochazi
k sehrani napfiklad nemocenskych davek nebo piijmi z vydéleéné ¢innosti. Tato moznost
obdrzela 19 hlasti. Druhym pfipadem zjisténého zneuzivani je provedené socialni Setieni
spoctem 12 hlast. V nékterych piipadech dojde na udani osob, kterym jsou davky
pfiznavany. Tato varianta odpovédi obdrzela 5 hlasii. U moznosti Zadatelovych vlastnich
chyb byly vyplnéné 3 hlasy, naptiklad rozdilného pfiznani skutecnych piijma pro davky
SSP a HN. Varianta s jinym piipadem nebyla rozepsana, ale obdrzela 1 hlas. V nejméné
ohodnocenych variantach muizeme usuzovat, ze se napiiklad mohl setkat wfednik

s klientem pfi vykonu zamé&stnani.
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Obrazek 14 - Graf anketni otazky cislo 5

Dokaze vymahat UP nebo MPSV preplatky

ze zneuzivanych davek?
fAno; 7;17%

neiesim praci
UP / MPSV; 9;
23%

Spise Ne; 10;

25% \

\_Spiée Ano; 14;
35%
Ne; 0; 0%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

U otazky na vymahani pfeplatkt byla nejéastéjsi odpovedi v 35 % zvolena moznost
»spiSe ano*. Odpovéd’ jednozna¢ného ,,ano* obdrzela 17 %. Pti souctu kladnych odpovédi
se vice nez 50 % zaméstnanct domniva, Ze neopravnéné vyplaty jsou od klientll vraceny.

Ctvrtina zaméstnancti se domniva, Ze kontrolni organy pieplatky spise nedokazi

vymahat a 9 zaméstnancti nefesi praci kontrolnich organt.
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Obrazek 15 - Graf anketni otazky cislo 6

Jaka z davek je podle Vas nejvice zneuzivana?

Pfispévek na na Davky péstounské
zvlastni pomiicku; péde; 2;5%

0; O_%//>
Prispévek na
mobilitu; 0; 0%
Prispévek na
peci; 3; 8%

Mimofiadna
okamzita pomoc; 5;
12%

Davky nejsou
zneuZivany; 0; 0%

\ Pispévek na
bydleni; 18; 45%

ky na déti; 0;
0%

Doplatek na Rodicovsky

bydleni; 2; 5% \pﬁspévek; 2;5%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Zaméstnanci NSD se domnivaji, Ze nejcastéji dochazi ke zneuziti davky ptispévku
na bydleni. Davka SSP obdrzela 45 % a volilo ji 18 pracovnikt. Druhou volbou
zamé&stnanct byla davka HN pfispévku na Zivobyti, ktera obdrzela pétinu hlasi.
Mimotadnéa okamzita pomoc obdrzela 5 hlast. Celkoveé davky HN obdrzely 38 %. PNP
obdrZel 3 hlasy a davky PP obdrZely 2 hlasy. Ostatni davky nebyly oznaceny, jelikoZ byla

umoznéna pouze volba jedné mozné odpovédi.
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Obrazek 16 - Graf anketni otazky cislo 7
Dokazete navrhnout opatreni, které by vedlo ke snizeni
vyplat na NSD a zamezilo by zneuzivani davek?

‘

ZaloZit oddéleni
zabyvajici se kontrolou

pfiznanych davek; 6; \

15%

ling; 0; 0%

Zavést celostatni
evidenci smluv a

/— dohod; 9;22%

Propojenisystému
OKCentruma OK____
Nouze; 5; 13%

Zavést socialni
Setieni u davek
SSP: 4: 10%

Zménit pravni
normu a zpfisnit
podminky; 4; 10% __—

Propojitinfomacni

Zvysit pocet v systém z vice
socialnich setfeni ws:t poceot organizacemi; 5;
u ddvek HN; 3; 8% zamestancu 12%

NSD; 4; 10%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Anketa se zabyvala otazkou ke zjisténi nazoru na rtzna

opatfeni zamezujici

zneuzivani davek a podpofeni kontrolnich mechanismi vedoucich ke snizeni vyplat na

NSD. Nejvice odpovédi obdrzela moznost celostatni evidence smluv a dohod. Zavedeni

nejtvrdsiho opatieni by zvolila vice nez pétina dotazovanych. ZaloZeni kontrolniho

oddéleni by zvolilo 6 pracovnikid. MoZnosti propojeni systémtt OK Centrum a OK Nouze

nebo propojeni s vice organizacemi obdrzely shodné 5 hlasi. Zlepseni informacnich

systému by volilo pti souctu 25 % dotazanych.

Ostatni navrhy na opatfeni obdrzely méné nez 4 hlasy. Jednalo se o zavedené

socialnich Setfeni u davek SSP. Zvyseni po¢tu zaméstnancli na oddéleni NSD a s timto

opatienim souvisi i zvySeni poctu socidlnich Setfeni u daivek HN nebo zpfisnéni podminek

pro pfiznani davky.

Anketni otazky na zmény rodi¢ovského piispévku.
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Obrazek 17 - Graf anketni otazky ¢islo 8

Zvysili by jste rodi¢ovsky prispévek u narozeni
jednoho ditéte?

Navyseni by mélo
byt jesté vatsi; 4;

10%
ZvySenipouzeu

-
> -

T ————__"samofZivitelek";
7:18%

Ano je to spravné
rozhodnuti; 15;

Castka méla 379%

zlstat stejna; 14;
35%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Anketni vyzkum zabyvajici se otazkami na zvysSeny objem finan¢nich prostiedkt
rodicovského prispévku poskytl nazor zaméstnanct zda S navySenim souhlasi. ZvySeni
bylo spravnym rozhodnutim, tuto moznost zvolilo 15 zaméstnancl. Pouze o 1 hlas méné
obdrzela odpoveéd ze castka 220000 K¢, ktera byla ptvodnim objemem méla byt
zachovana. NavySeny objem by 7 zaméstnanci umoznilo Cerpat pouze matkam
samozivitelkam. U této varianty by nejspise opet dochazelo k riznym typim zneuzivani,
proto by bylo nutné opatieni specifikovat naptiklad umrtim otce ditéte nebo dolozenym
rozsudkem, kdy jeden z rodi¢t by viibec nesmél navstévovat narozené dité naptiklad kvili
domacimu nasili. Néktefi zaméstanci by jesté zvysili objem poskytnutych pénez na veétsi
castku.

Obrazek 18 - Graf anketni otazky ¢islo 9
Muze byt rodi¢ovsky pfispévek zneuzivan?
Lidé nechavaji
déti na deli dobu
Anolidé, se  Vieslicha MS; 5,
dopouitijiné 13%
zneufivani

rodicovského__— 4

pfispévku; 2; 5%

Lidé nechévajidéti/
svym rodicima

vykonavaji
vydéleéné Einnosti;
6; 15%

Rodicovsky
pfispévek neni
zneufivan; 27;

67%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani
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Vétsina dotazovanych zaméstnancti V poctu 27 ze 40 (67 %) se domniva, Ze
rodiovsky piispévek neni zneuzivan. Vzhledem Kk zvySenému objemu finan¢nich
prostfedkii je mozné, ze vymizi zneuzivani, kdy rodi¢e narozeného potomka misto
celodenni péce vykonavali vydélecnou ¢innost a svefili péci svym rodi¢tim.

Celkem 5 zaméstnanct se domniva, ze rodi¢e nechéavaji své dité na delsi dobu, nez
je povolena ve Skolkach nebo jeslich. Celkové 5 zaméstnanci zvolilo tuto moznost.
Moznost jiného typu zneuZzivani volili 2 respondenti.

Obrazek 19 - Graf anketni otazky ¢islo 10

Zavedli by jste systém evidence dochazky déti
mladsich 2 let umisténych v matefskych Skolkach,
jeslich a dalsich zafizeni podobného typu?

Ano;5;12%
Spise Ne; 10; 25%

Nevim; 2; 5%

Spie Ano; 18;
45%

Ne (zbyteéné
opatfeni); 5; 13%

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

K navrhu na opatfeni evidovat dochazku u mladsich déti v matetskych skolkach,
jeslich a obdobnych typech zatizeni se nejvice lidi shodlo na zavedeni tohoto informaéniho
systému ke kontrole dochazky. Celkem 5 lidi hlasovalo jednozna¢nym ,,ano“ a 18 lidi
odpovédélo ,,spise ano* k zavedeni tohoto systému. V souctu by 57 % respondentii zavedlo
opatfeni. Negativni odpovéd’ ,,spiSe ne” byla oznacena 5 hlasy a jednoznacné ,,ne“ bylo
oznacenO cCtvrtinou respondentd. V souctu 38 % zaméstnanci NSD by opatteni
nezavadélo. Odpovéd’ ,,nevim* byla oznacena 2 hlasy. MiZzeme napiiklad usuzovat, ze tuto
odpoved’ zvolili zaméstnanci, ktefi neznaji problematiku rodicovského piispévku nebo

nechtéli odpovidat.
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5.4 Navrzena opatieni na kontrolni mechanismy
5.4.1 Opatreni na rodi¢ovsky prispévek

Rodicovsky prispévek v roce 2020 zaznamenal 27% navyseni objemu finan¢nich
prostiedka této poskytované davky. Toto zvySeni bude pii podobné porodnosti z minulych
let navySovat statni rozpocet piiblizné o 11,7 miliard K¢. Zménila se také podminka
povolené mési¢ni doby na dvojnasobek, kterou rodi¢c mize vykonavat ¢innosti vedouci
k ziskani pfijmi a je mu umoznéno nechat své nezaopatiené dité mladsi dvou let v jeslich
nebo mateiské Skole. Na zaklad¢é téchto podminek by se mohlo uvazovat o zavedeni
kontrolniho mechanismu ohledné propojeni informacniho Systému sledujiciho dochazku
tohoto nezaopatieného ditéte na informacéni systém SSP OK Centrum. Systém by sledoval,
jak casto je nezaopatiené dit¢ svéfovano do péce zatrizenim nahrazujicim rodinou péci a pti
ptresahnuti povolené doby, by pracovniky SSP upozornil na nesplnéni podminky celodenni
péce a mohl by kontrolni organ zadat o vysvétleni.

Ugast by byla povinné pro viechny typy zatizeni zabyvajici se nahradni pééi o déti.
Informacni systém by byl napojeny na SSP nebo kontrolni organ a pfii zvySeném poctu
povolenych hodin by doslo k informovani o pfesahu zakonem dané podminky celodenni
péce. Nesplnéni této podminky by néasledné mohl fesit OSPOD na zaklad¢é nedostate¢ného
obhajeni piekrofeni povolené doby, na které muize byt dit¢ umisténé v zafizenich
nahrazujicich celodenni péi. Toto opatieni by zavedlo 57 % dotazanych zaméstnanct UP,

ktefi odpovidali na anketni otazku zabyvajici se timto opatienim.

5.4.2 Zlepsit stavajici podminky pro zaméstnance UP

Vzhledem k podprimérnym platovym podminkam je dlouhodoby stav zaméstnanci
na oddélenich NSD pod optimalnim stavem. Navyseni platovych podminek by zptijemnilo
praci stavajicich zaméstnancti a zvysilo by zajem o praci na odd€lenich NSD, kde casto
dochazi k neobsazeni volnych pracovnich pozic. Neobsazené pracovni pozice maji za

nasledek pretizeni stavajicich pracovnikt a nedostatecné ovétovani pfiznanych NSD.
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5.4.3 Umoznit socialni Setieni absolvovanim kvalifikovaného kurzu

Pracovnikiim bez vyssiho odborného vzdélani (na zakladé kterého mohou provadét
socialni Setfeni) umoznit absolvovani kvalifikovaného kurzu, ktery by nahradil odborné
vzdé€lani pro moznost dochazet na socialni Setieni. Kurz by byl pro oddéleni NSD vyjma
SSP, kde socialni Setfeni nelze provadét. Absolvovany kurz by pomohl stavajicim
socialnim pracovnikiim, Kteti musi provadét socialni Setieni za své kolegy a nemaji
patfiéné vzdélani. Kurz by mohl byt specificky pro jednotliva odd¢leni s ohledem na
podminky odborného vzdélani.

Naklady na kurz by byly jiz vkompetencich Utadu prace. Podle zjisténych
celkovych nakladi by absolvovani kurzu bylo pro zaméstnance bezplatné, pokud by
vydrzeli v zaméstnaneckém poméru napiiklad po dobu 3 let, aby se vzniklé naklady za
kurz vratily na poétu provedenych socialnich Setfeni. Kurz by nahradil pouze podminku

provadét socialni Setieni bez vyssiho odborného vzdélani a nenavysil by platovou tiidu.

5.4.4 Sjednoceni informaé¢nich systému pro NSD

Propojeni stavajicich informacénich systémt OK Nouze a OK Centrum a zavedeni
jednotného informacniho systému pro vSechny oddéleni NSD. Vyhoda jednotného systému
by umoznila dokladani mén¢ tiskopist, které se musi do systému evidovat u kazdého
oddéleni zv1ast’ (napiiklad piijmy u davek SSP a HN). Veskeré pisemnosti se musi na UP
digitalizovat, ibytkem dokladanych dokumentt by se snizil pocet operaci U této ¢innosti. U
poskytovanych davek pro OZP a oddéleni PNP se musi hlasit hospitalizace. Tuto
oznamovaci povinnost ma zadatel do 8 dnu. V nékterych piipadech dochazi ke
kontaktovani pouze jednoho z oddéleni, a¢ je nezbytné kontaktovat obé oddéleni. Pfi
zavedeni jednotného systému by pracovnici mohli zadavat tyto nové skuteCnosti a
vzajemné se informovat pres informacni systém a nemuseli by dochazet za svymi kolegy a

hlasit tyto nové skutecnosti.

5.4.5 Kontrolni organ priznanych NSD

Utad prace by mohl vytvorit pro jednotlivé pobocky oddéleni s pozicemi

kontrolorti. Pracovnici by méli za ukol od nejvétsich firem ziskavat informace ohledné
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pracovnich smluv nebo dohod a popiipadé i vyplacenych piijmid, pokud by spole¢nosti
byly ochotné tyto informace sdilet s Utadem prace. Tyto poskytnuté informace by
pracovnici kontrolniho organu porovnavali s zadateli evidovanymi V informacnich
systémech a pii zjisténi urcitych nesrovnalosti by mohli zadat nejprve o vysvétleni a
nasledné vyhodnocovat pieplatky, které by vymahaly od klientd, Ktefi se dopustili

zneuzivani.
5.4.6 Evidovat pracovni smlouvy

Utad prace by mohl zavést systém pro viechny spoleénosti v CR na evidenci
pracovnich smluv a dohod. Tento syst¢ém by nejen ulehéil praci zaméstnancim na
oddélenich NSD, ale také na oddé€lenich zprostiedkovani a evidence vzhledem k nutnosti
dokladat pisemnosti ohledné ukonéeni pracovniho poméru kvali zapisu do evidence Utadu
prace.

Vzhledem Kk propojeni informa¢niho systému OK Centrum na CSSZ, ktera
poskytuje informace o vyplacenych dichodech by mohlo byt zavedeno zlepSeni ohledné
poskytovani informaci z CSSZ na UP. V momentg, kdy Zadatel o davku nebo osoba ze
spole¢n¢ posuzovaného okruhu by uvedla, ze je osobou bez ptijmi, by informacni systém
CSSZ provedl kontrolu a pii evidovani placenych uhrad socidlniho zabezpeceni upozornil
specialistu davek, metodické oddéleni nebo zavedeny kontrolni orgédn na nespravné
uvedené informace v doloZenych ptijmech. Pfi tomto zjisténi by mohl CSSZ poskytnout
informace k ovéteni UP o zaméstnavateli nebo by mohl byt Zadatel nejdiive vyzvan

k podani vysvétleni.
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6 Zavér

Diplomova prace byla zpracovana na téma kontrolnich mechanisma vyplacenych
nepojistnych socialnich davek. V teoretické ¢asti bylo analyzou pravnich predpist a
odborné literatury literarni reSerSi popsano jaké existuji typy jednotlivych davek, které jsou
sou¢asti socialniho zabezpeteni CR. Nepojistné davky mohou byt pfiznany jakékoliv
osobé bez predchozich ucasti na povinném pojisténi. Byly zpracovany kontrolni
mechanismy jednotlivych oddé€leni, kde byly feSeny neopravnéné vyplaty ptiznanych
davek i jaké hrozi pokuty pfi nezakonném obohaceni.

Ve vlastni ¢asti prace byly analyzovany vydaje jednotlivych oddélenich na veskeré
typy davek a bylo posuzovano pro¢ maji davky klesajici nebo rostouci charakter vzhledem
k dlouhodobé nizké nezaméstnanosti v CR. V roce 2020 byl navysen rodi¢ovsky piispévek
a byl vypocitan dopad tohoto zvySeni na statni rozpocet. Béhem absolvované praxe doslo
K zjistovani kontrolnich mechanismi z rozhovora poskytnutych zaméstnanci Utadu préce.
Tyto rozhovory se zabyvaly prvotnim kontaktem s klientem od nabirani zadosti a ostatnich
doloZenych dokumenti po zadavani do informacnich systému. V rozhovorech byly
probrany metody, kterych se zadatelé o davku dopoustéji a vedou k zneuzivani pfiznanych
davek. V praci byl zpracovan pocet souc¢asnych zaméstnancu od slouceni agend pod spravu
Utadu prace. Zhodnocenim bylo zji§téno, ze od roku 2012 je stav zaméstnanct Utadu
prace v niz§im poétu, nez je optimalni. Na po¢atku roku 2019 bylo na Utadu prace o
necelych 10 % zaméstnanci méné, coz vede k pretizeni stdvajicich zaméstnancu.
Vzhledem Kk platovym podminkam c&asto nedochazi k obsazovanim volnych pracovnich
pozic. Vlastni vyzkum se zabyval anketou, ktera byla poskytnuta k vyplnéni pracovnikim
Utadu prace. Anketou byly zjistovany poznatky ohledné stavajicich kontrolnich
mechanismi, vymahani neopravnénych vyplat, zneuzivani davek a zmén rodicovského
pfispévku. Vyhodnocené vysledky z anketniho vyzkumu, zjisténé poznatky z rozhovori
byly vyuZity k navrhlim na opatieni kontrolnich mechanismii, které by mély sniZit pocet
pracovnich ukoni zaméstnanci, zefektivnit jejich pracovni Ccinnosti a eliminovat

zneuzivani ptiznanych nepojistnych socidlnich davek.
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8 Prilohy
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