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Abstract

In the face of the Czech Republic becoming th@raknountry of the Schengen
Area, the situation in the field of legal and ilkgnigration has undergone considerable
changes. Taking people over the state border lsappeared; however, some forms of
migration have remained or even expanded. Tod&ypthanisers of illegal migration
use the Czech Republic more like a transit counthey now turned to “more legal
techniques”, such as getting some types of visaglygg, work etc.), obtaining a
residence permit based on fictitious weddings dal#ished paternity to a Czech
citizen, inviting personal or corporate entitiegdanigrating by using false or altered
personal documents.

Creating effective policies and measures is egdent fighting against illegal
migration. The EU member countries should focugfbisient returning of the illegally
residing third world’s citizens, importantly by emtsifying the cooperation with the
countries of origin and transit. Furthermore, toerghg the sanctions on employers who
illegally take advantage of cheep workforce patéidy from the Eastern bloc is also
vital.

Additionally, it is necessary to concentrate aregnation of the foreigners in the
social area as well as the economic one. The tigpHyrtask should be using their
original skills in their country of origin, with & secondary positive being the
elimination of illegal employment in those seveaatas where the local workforce is
deficient, resulting in foreigners being employkdre without the necessary knowledge
and work experience.

Regarding the question of criminality of foreigmel can see a solution in
preventive measures as far as individuals are coedeand repressive measures where
the organised crime is concerned. Since it is oftematter of mafias and dangerous
criminal elements, rigorous activity of the poliaed relevant authorities is essential in
order to eliminate this severe criminal activityn @he subject of the prevention of
foreigner criminality, 1 would recommend a complaixsocial and situation measures,
with the aim to decrease criminality, involving theblematic groups of foreigners to
the life of the majority society and increasing teneral public’'s awareness about the
methods of protection from criminal activities. Téecial prevention should, however,
be joined by other units, particularly nongoverntaémon-profit organizations, civil
initiatives, companies, media and the town'’s citzéhemselves.
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Uvod

Prednttem této préce jefblizit aktualni problematiku nelegéini migrace a
trestnécinnosti cizind nejen na Uzemi Jikleského kraje, ale v celéeské republice.
Pro &ely analyzy migrace ciziricje tteba popsat nové formy migrace v souvislosti
s jejich pravnimi aspekty, jejichigledky pro obany Ceské republiky, a v neposledni
fack dopady migrace ciziricna ekonomikuCeské republiky. Toto téma jsem si vybral
zejména v imé souvislosti s mym zafstnanim u Polici&€Ceské republiky — Sluzby
cizinecké policie. Utvar, kde jsem fagen, byl vytvéen specialé pro odhalovani
pachatal preshranini trestné cinnosti, zejména igvadcstvi a trestnécinnosti
souvisejici s obchodovanim s lidmi. Migrace cizindo Ceské republiky a jejich
nasledny pobyt ¥R neustale poukazuje na konflikty lidi v zahtdnikteti timto
zpasobemiesi svou tizivou Zivotni situadiasto se ze strany migraniedna o jedno
- domov, zadzemi a rodinu. Jejich nelehké situadenivéasto zneuzZivaji ztonné
organizace, ki@ migrantim za Uplatu umozni transport dékteré ze zemi, které jsou

¢leny Evropské unie a Schengenského prostoru.

Tato bakalgska prace bude roeéna do gkolika kapitol. V Gvodnicasti je
seznameni se vstupe@eské republiky do Schengenského prostoru, jehmriiisa
principy, seznameni s pravy a povinnostmi, kteselsou Schengensky prostamgasi.

V dalsi kapitole bude pojednéano o moZnostech aicmupobytu cizind v Ceské
republice podle fisluSného zdkona a seznameni stypy viz dpijéi pro pobyt
v Ceské republice. V daltasti prace bude pojednano o nelegalni migracichjeji

formach, trasach a postupném vyvofleské republice.

Hlavni ¢ast je ¥novana skutym pipadim nelegalni migrace ze stasné
doby a nedavné minulosti a rovyvijejicim se migranim trendim. Je zde popsana

zména forem nelegéalni migrace po vstupR do Schengenského prostoru, opat a



represe s umoZnim nelegalniho pobytu cizince na Uze@R a také oblast trestniho

fizeni ve spolupraci se zahrémimi policejnimi organy.

Touto praci bych také atitpoukazat na zintenzi¥ni mezinarodni spoluprace
mezi organy Polici€R a zahrainimi policejnimi subjekty, protoze dle mého nazoru
je vsowasné dob nutné ¥novat mezinarodni spolupraci dostateu pozornost a
duraz, protoze informace od zahramich policejnich subjeltvelmi ¢asto pomohou
k odhaleni pachatiltrestnéginnosti vCeské republice. Cilem této prace je vyesm
metodické poracky pro gisludniky Sluzby cizinecké Policie, zejména pro [Sky
dokumentace a Skupiny podporu vykonu sluzby, kisodl organizénim ¢lankem
kazdého oblastnihieditelstvi Sluzby cizinecké policie.



1. SOUCASNY STAV

1.1. Schengensky prostor

Ceska republika je od roku 20@#nem Evropské unie a dne 21. prosince 2007
vstoupila s dalSimi osmi statyfetini a vychodni Evropy do Schengenského prostoru.
Tim doSlo ke zruSeni kontrol podél své celé pozennahice se sousednimi staty. Na
hranicich s Nmeckem a Rakouskem byly lidem rozdavany letakyfarmmacemi o
provadgnych kontrolach emecké a rakouské policie po vstupu do Schengefilolig
¢. 1). Hranéni kontroly Zistaly zachovany pouze na mezinarodnich letiStiehod 30.
biezna 2008 i na nich odpadla povinnost absolvovanitmi kontrolu, pokud otané
absolvuji let uvnit Schengenského prostoru. V gasné dob je mimoCR v Schengenu
dalSich 24 stét Hlavnimi znménami, které souvisi se vstupaiiR do Schengenu, [Fat
zejména zjednoduSené cestovani cizine pekratovani pozemnich hranic bez
hraninich kontrol a bez zastaveni. ZruSeni kontrol g\éldy podmidno zajisénim
vysoké urovi bezpenosti. Z tohoto dvodu probihalo v obdobi let 2005 - 2007 tzv.
Schengenské hodnoceni, jehoz cilem bylo e @ipravenosti novych statna piné
zapojeni do Schengenské spoluprace &Blspvysledek tohoto hodnoceni byl nutny pro
jednohlasny souhlas ostatnich &t&rozfenim Schengenu©eskou republiku.

Ceska republika nema svou pozemngj$h Schengenskou hranici, sousedi se
staty, které jsou rowi ¢leny Schengenu a byvala statni hrari€jiz neni policejnimi
organy steZzena. Tim se otevird velky prostor pro nelegaltupy cizing, kteri
nesphuji podminky pro legéalni pobyt @eské republice. Row# bszenci, ktéi cestuji
pies CR do daldich zemi SchengenuCR je pro & jen tzv. tranzitni zemi, maji o
mnoho snad¥)Si cestu. Schengen je prostorem volného pohybilb @ssteji tak
prostorem bezp@osti a prava. ZruSené hrani kontroly na vnitnich hranicich jsou
nejviditelnsjSim, nikoliv v3ak jedinym znakem Schengenské spdice. Clenstvi

v Schengenu znamena plné zapojeni do Schengenskapige, ktera zahrnuje



harmonizovana pravidla tykajici se ochranyjsith hranic, vizovych a konzularni

zaleZitosti, policejni spoluprace i ochrany osobnidaji. *

1.1.1. Historie Schengenu

Prostor se ozraje podle vesnice Schengen v Lucembursku, u nia Ayl
¢ervna 1985 podepsana Schengenskd dohoda a v aiA®ylervna 1990 podepsana
provadci umluva. Smluvnimi staty jsouigvazré zemé Evropské unie (EU), ale i
nckteré jeji nélenské zem Do Schengenského prostoru spadaji ¢ktera ze
zamdskych uzemilenskych zemi. Absenci hramich kontrol na vninhich hranicich
kompenzuje rozsahla spoluprace a vysoké Schengestskélardy, které stanovuji
pravidla v mnoha oblastech, sahajicich od policejpisténi spoluprace i@s vizové a
konzularni zalezitosti az po ochranu osobnich widajhlediska bezgmostniho maji

vSechna tato opiani znemoznit zneuzivani svobody pohybu ke krimimlaktivitam.

Zakladajicimicleny Schengenského prostoru j& fenskych stat EU (Francie,
Némecko, Belgie, Lucembursko a Nizozemsko), kterédseervence 1985 dohodly na
zruSeni veSkerych kontrol osob cestujicich v ramdchto zemi. V sotasné dob
zahrnuje v zasadvSechnyclenské staty EU krotnirska a Velké Britanie, které sice
v roce 2000 Schengenskou dohodu také podepsalyyi&stni se jen jeji velkéasti
(nagx. policejni spoluprace). Zapadeast evropského kontinentu je tedy mozné projet
bez jediného zastaveni od jizniho cipu Stska aZ k severnimu ptd¥i Estonska.
Dewt novych zemi, kteréifstoupily k EU v roce 2004, vstoupilo do Schengetsk
prostoru dne 21. prosince 2007. Rozhodnutim reflaren 5. ¢ervence 2005 bhyla

ratifikovdna Schengenska smlouva také ve Svycdrsku.

! Schengenska provéd Umluva ze dne 14. 6. 1985 vesmhpozajSich novel

2 ADAMKOVA, Alena: Schengensky prostor. IBvropska uniePraha :Cesky rozhlas, 24.11.2008 [cit. 2010-04-
26].

10



1.1.2. Principy Schengenského prostoru

Zeme Schengenu zavedly pro celou oblast spode vizovou politiku a dohodly
se na zavedeniiinnych kontrol na svych \jsich hranicich. Vnthi hranice z hlediska
pohybu osob a zbozi de facto neexistuji. Lze vaakioh po omezenou dobu obnovit
kontroly tehdy, kdyz si to vyZzaduje zachovanitreyeého poadku c¢i vnitrostatni
bezpénosti. Toho vyuZilo nafklad Finsko Bhem Mistrovstvi sita v atletice 2005
nebo Nemecko Khem Mistrovstvi sita ve fotbale 2006. ané vSech zemi
Schengenského prostoru mohou svolodestovat v ramci celého Schengenského
prostoru a fekratovat vnitni hranice na kterémkoliv mésha tzv. ,zelené hranici“ bez
zdrzovani a formalit. TotéZz plati i pro cizince foajtzv. Schengenské vizum
opranviujici ke vstupu do jedné ze zemi Schengenu — tttonv jim tedy umoiuje
cestovat i do vSech ostatnich zemi Schengenské&siopn, pokud neni na vizovém
Stitku ¢i v cestovnim dokladu cizince uveden udaj s misfmhytu, kde je cizinec
opravrén pobyvat. Protoze vstup do jedné ZeBthengenu umdhije cestovani celou
smluvni oblasti bez dalSich hramich kontrol, musi se na &8i hranici Schengenského
prostoru (to znamend i na hranicich na letiStialov@st hranini kontrola sotasre

zastup# pro véechny zeinSchengend.
1.1.3. Uprava silniénich prechodi

Smluvni staty fi vstupu do Schengenského prostoru odstrartikdwky branici
plynulému provozu na hramich pgechodech (zatarasy, zavory). Na silnicich
v blizkosti hraninich gechodi byly provedeny Upravy dopravniho zeai a byla
zruSena omezeni rychlosti souvisejici s Rmainkontrolou. ZruSeni hragiich kontrol

se tyka vech alani Evropské unie i atani tretich zemiRidi¢ projizdsjici hranici by

3 ADAMKOVA, Alena: Schengensky prostor. Bvropska uniePraha :Cesky rozhlas, 24.11.2008 [cit. 2010-04-
26].
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ani v podstat nemel poznat, Ze vjel do jiného statu. Dozvi se to jemodré

informativni dopravni zniky s 12 zlatymi hézdami s ozng&enim stat.

1.1.4. Clenské staty Schengenu

V sowasné dobtvori Schengen souvislé Uzemi 24 §tat to :

22 &lenskych zemi EU Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Marsko, Malta,
Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakou®texko,

Slovensko, Slovinsko, Spasko a Svédsko.

2 ne&flenské zend EU: Island a Norsko

S vyjimkou Velké Britanie, Irska, Kypru, Rumunslka Bulharska jsou do
Schengenské spoluprace zapojeny vSeaheyské staty EU, ke kterym rodh pati
Norsko a Island.

Posledni velké roz&ni prokhlo dne 21. prosince 2007, kdy sec¢@b
Schengenskych stakzvysil z 15 na 24. Sa@asti Schengenu se stal@l@nskych stat,
které jsou sotAsti EU od 1. kétna 2004 Ceska republika, Estonsko, Loty3sko, Litva,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Neztwytpodminkou pro schvaleni
rozSteni Schengenu se stalo dne 8. listopadu 2007 sei&valkodeni Schengenského
hodnoceni a potvrzeniipravenosti vSech 9 staha vstup do Schengenu. Probihalo uz
od roku 2005, vroce 2007 vstoupilo do finalni f&aépribéhu roku 2007 se
uskut&nily opakované navéty v oblastech, ve kterych bylyipghodnoceni v roce 2006

zjistény nedostatky vyZadujici éfpvnou kontrolu pimo na mist.

4 ADAMKOVA, Alena: Schengensky prostor. IBvropska uniePraha :Cesky rozhlas, 24.11.2008 [cit. 2010-04-
26].
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NejpravdtpodobrjSimi dalSimi nejblizSimi adepty ndenstvi v Schengenském
prostoru jsou Svycarsko a Lichtenstejnsko. Podminkdaldi viny rozdeni je

zprovozréni Schengenského inforreho systému druhé generace (SIS I1).

1.1.5. Ochrana vr¥jSich hranic

Na prvni pohled nejviditeljSim znakem Schengenské spoluprace je zruSeni
kontrol na vnitnich hranicich a fiesun aktivit spojenych s ochranou hranic na tzv.
vngjSi hranice stdt Schengenského prostoru. VSechny osobgknratujici hranice
podléhaji minimalni kontrole. Statnfiglusnici tetich zemi jsou na ¥$ich hranicich
¢lenskych stét podrobeni dkladné kontrole, ktera @wje splréni vSech podminek pro
vstup do Schengenského prostoru. Na mezinarodeitdtith jsou fyzicky odgleni
cestujici pohybujici se v ramci Schengenského pnosid &ch, jejichz let mii z nebo
do zem¢ mimo Schengen. Zatimco cestujici odbavujici sézmnavnitini lety do zemi
Schengenského prostoru fadiuji doklad totoZnosti pouze z&elem potvrzeni své
totoZznosti pro vstup do letadlaji getech do zemi mimo Schengensky prostor plati
praxe, kterou znametigetech do jinych stétjiz v sowasné dob.°

1.1.6. Schengensky informéni systém

Schengensky inforntai systém (SIS) je evropska policejni databazetakte
slouzi pro patrani po osobach (hledanych,ig&bvanych, nezadoucich) &cech
(vozidla, registréni znaky, cestovni a osobni doklady, registradoklady k vozidim,
bankovky, zbra# a dalsi) na Uzemi Schengenského prostoru. Do rsystispivaji
vSechnyclenské staty Schengentipo ze svych narodnich databazyuzivani SIS je
nezbytnou podminkou pro odstraréni kontrol na vnitinich hranicich. K dotazim

do systému majifstup vSichni oprawni uzivatelé pisluSnych orgain Schengenskych

® ADAMKOVA, Alena: Schengensky prostor. [Evropska uniePraha Cesky rozhlas, 24.11.2008 [cit. 2010-04-
26].
6 ADAMKOVA, Alena: Schengensky prostor. Bvropska uniePraha :Cesky rozhlas, 24.11.2008 [cit. 2010-04-
26].

13



stati na stejné urovni, jako do svych narodnich syétéBoba od vyhlaSeni patrani
v jednom stét do okamziku, kdy je patraci zaznam dostupny ceSt# ve vSech

statech, je maximéaén120 sekund.

1.1.7. LOOK systém

V Ceské republice byl od roku 2002 do 21. prosince 72@0nisén na
vyznamnych silrinich hrantnich gechodech kamerovy systém snimajici statni
poznavaci zniky projizdjicich vozidel, a to jak na odjezduCR, tak i na pijezdu do
CR. Tento kamerovy systém, nesouci nazev LOOK, zaenaval a vyhodnocoval
veSkeré poznavaci z¥ky a vozidla registrované R, které byly v policejnich
evidencich vedené jako odcizetiépo nich bylo vyhldSeno z¢fakého divodu patréani.
RovnéZ systém zaznamenavalegnycas, datum, odjezdi piijezd vozidla a dokazal
vozidla i fotografovat. Ziskané informace byly #asy elektronickou cestou na
centralni server umisty v Praze. Informace z tohoto systému slouZil¢tgko jeden
z nejvyznampyjSich dikaznich prosedki proti pachatélm pachajicich feshranini
trestnouginnost, jako je naifklad nelegalni fevadni migranti. V Ceské republice na
Gzemi Jihdeskeho kraje My vypisy z inform&niho systému pro organy justice spise
informativni charakter a slouzily jako padpé dikazy, ale pro rakouské a&mecké
justiéni organy — statni zastupitelstvi a soudy slouitifprmace ze systému LOOK
jako @imy dikaz proti pachatém a kazda zaznamenana jizda pachatetZenici byla
zohledrgna ve smyslu s prodlouzenim délky étirsvobody a nasledného vykonu trestu

pachatele.

Na vrgjSi hranici Schengenu, na slovensko — ukrajinskyahnicich je
provozovan obdobny kamerovy systém, nesouci nazBeris’. Ten roviz
zaznamenava registrai znaky vozidel projizdjici pres slovensko — ukrajinské
hranini prechody. Mimo zaznamenani vozidla do evidence niggiysnici slovenské

policie povinnost kazdou osadku vozidlakthdre zkontrolovat a zdznam o kontrole

! ADAMKOVA, Alena: Schengensky prostor. IEvropska uniePraha :Cesky rozhlas, 24.11.2008 [cit. 2010-04-
26].
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zanést do fislusné evidence. Tento systém kontroly je ujoladn na vSech #sich

hranicich Schengenského prostoru.

1.2. Druhy pobytu cizinci na GizemiCR

Cizinec, ktery na Uzem{R vstupuje ve smyslu Zakona o pobytu cigiric
326/1999 Sb., ma povinnostéiirsi prisludny druh pobytu na Gzer@R. Tyto druhy
pobytu jsou rozéleny a charakterizovany ve vySe uvedeném Z&kdmento Zakon
upravuje podminky vstupu cizince na Uzefeiské republiky, vycestovani cizince z
Gzemi, stanovi podminky pobytu cizince na tzemjraezuje fisobnost Polici€ eské
republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahikamich Wci v této oblasti statni
spravy. Kazdy druh pobytu méa sva specificka kidtéirozdily uvedené v Zakeéie
nutné ze strany Policieullladre rozliSovat a dbat na spravné §in kelu pobytu
cizince. Za timto €elem byly v ramci reorganizace Sluzby cizineckeigmlv roce
2007 i vstupuCR do Schengenuizeny Inspektoréaty cizinecké policie, jejichZ hlavn
sluzebnitinnosti je povolovani pobytu ciziicdohled nad jejich pobytovym rezimem a
kontrola dodrZzovani wejného p#adku ze strany ciziric V nasledujici kapitole jsou

uvedeny druhy pobwytcizinai :

Cizinec mize na Uzem{R dle § 17 pobyvatiechods :

a) bezviza

b) na zaklad udkleného kratkodobého viza, dlouhodobého viza, diptakého
viza nebo zvlastniho viza

c) na zaklad povoleni k pechodnému pobytu

d) na zéklad vyjezdniho pikaz\f

8 ZADKA, zdergk: Problematika provaghi pobytové kontroly cizidicna GzemiCR. Bakaldska prace Praha :
Policejni akademi€R, 2009. 43 s.
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1.2.1. PFechodny pobyt na Gzemi bez viza

Tato kategorie pobytu stanovuje pobyty cifinoa UzemiCR, které jsou
vykonavany na zakladdohod o zruSeni vizové povinnosti. Podminky bemxého
pobytu na GzemiCR upravuje Zakorg. 326/1999 Sb. o pobytu cizicve zréni
pozckjSich gedpidi, § 18.

Cizinec nize pobyvat na Uzemfgrthod@ bez viza:
a) stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
b) stanovi-li tak vlada svym ti@enim;
c) je-li obéanem Evropské unie;
d) je-li

1. ve vykonu zabezgevaci detence, vazby nebo ve vykonu trestu nebo
odreti svobody, tento cizinec e sodasré po dobu tohoto vykonu
pobyvat na tzemi i bez cestovniho dokladu;

2. umisgn v policejni cele nebo v #aeni pro zaji&ni cizina, tento
cizinec sodasre miZze po dobu tohoto vykonu pobyvat na Gzemi i bez
cestovniho dokladu;

3. mladSi 15-ti let po dobu hospitalizace, pokuticgstoval s jinym
cizincem, v jehoz cestovnim dokladu je zapsan, atotecizinec
vycestoval z Uzemi, cizinec mladSi 15-ti leiza po dobu hospitalizace
pobyvat na tzemi i bez cestovniho dokladu;

4. drzitelem dokladu o povoleni dlouhodobého neboldéha pobytu na
Gzemi jiného smluvniho statu a doba pobyturelemdi 3 mésice;

5. Zakem, ktery neni statnintiplusnikemélenského statu Evropské unie,
ale ma bydligt v jiném ¢lenském st@ta cestuje na Skolni vylet v rdmci
Evropské unie jakolen skupiny Zak, doprovazenéditelem a je uveden

na seznamu Z&kK

o ZADKA, zdergk: Problematika provaghi pobytové kontroly cizidicna GzemiCR. Bakal&ska prace Praha :
Policejni akademi€R, 2009. 43 s.
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6. rodinnym gisluSnikem obana EU, ktery sdm neni @&mem Evropskeé
unie, drzitelem dokladu o povoleniggehodného nebo trvalého pobytu na
Gzemi jinéhalenského statu a doba na Uzemiie&pxi tii mésice;

7. drzitelem povoleni k trvalému pobytu 8zmanym pravnim postavenim
dlouhodol pobyvajiciho rezidenta v Evropském sgelestvi na GUzemi
jinéhoc¢lenského statu a doba na Uzemiiekpxi tii mésice.

e) je-li rodinnym gisluSnikem otana EU, jehoZ vizum k pobytu do 90admebo
prajezdni vizum pozbylo platnost, pokud na Uzemi pdbgwoltanem Evropské

unie a doba pobytu nigkrati tii mésice.
1.2.2. Pifechodny pobyt na Gzemi na vizum

Z&kon dle délky pobytu cizince na Uzemi rozliSkjétkodoba a dlouhodob&
viza. Vizem se rozumi povoleni, které po dobu pistinopraviuje cizince ke vstupu a

pobytu na Uzemi a vycestovani z Uzemi, pokud t&akon nestanovi jinak.

a) Na udleni viza neni pravni narok.
b) Vizum je platné po dobu wm vyznaenou.
c) Vizum nelze udlit ob¢anu Evropské unie

d) Vizum se povaZuje za 8deéné jeho vyzngenim?®
Kratkodobym vizem je:

a) letistni vizum — vizum typu A, které udluje zastupitelsky tad na zadost
cizince, ktery z dvodu ¢ekani na letecky spoj je nucen pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho let&ha Gzemi;

b) prajezdni vizum - vizum typu B uckluje pokud neni jinak stanoveno

diplomaticka mise nebo zastupitelskiad Ceské republiky na Zzadost cizince,

10 ZADKA, zdengk: Problematika provéaghi pobytové kontroly ciziicna GzemiCR. Bakal&ska prace Praha :
Policejni akademi€R, 2009. 43 s.
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ktery hodla projiz& Gzemim;vizum k pobytu do 90 dni — vizum typu C
ucéluje pokud neni jinak uvedeno zastupitelskgdina Zadost cizince;

c) vizum typu A, B nebo Cudlené smluvnim statem, které opiiaye jeho
drzitele k pobytu i na Uzemi jiného smluvniho st&tu tzv. jednotné
Schengenské vizumV § 29, pism. a) Zakona o pobytu cizinsou uvedeny
podminky, za kterych je mozno letiStnijijgzdni vizuméi vizum k pobytu do

90 dni ucklit jako jednotné Schengenské vizum.

Dlouhodobym vizem je:

a) vizum k pobytu nad 90 dni — vizum typu D,uckluje policie na Zadost cizince,
ktery hodla pobyvat na Uzemi z&elem vyZadujici pobyt na tzemi delSi nigz t
meésice;

b) vizum typu D nebo D + C udlené smluvnim statem které opraiuje jeho
drzitele k pobytu na tzemi jiného smluvniho staudpbu nejdéle 3 #sial od

data jeho platnosti.

Zvlastni skupinou pobgtna vizum je skupina viz dglbvana zastupitelskym
Giradem. Tato viza nelzetipadit ani k jednomu druhu uvedenych viz, protozmijs
vydavana na dobu petbnou k dosazentélu. Témito vizy se rozumi viza diplomaticka
a viza zvlastni. Diplomatické a zvlastni vizum paShje za neplatné Ministerstvo

zahranénich wcitt

1.2.3. Pifechodny pobyt na zakla@povoleni k pechodnému pobytu

Pojem pechodny pobyt je Zadkonem o pobytu ciZingouzivan jako obecny
pojem pro pobyt cizince na Uzentleské republiky odlisny od pobytu trvalého.
Specialg je upraven institutigchodného pobytu v hlawwa Zakona o pobytu cizirig
kde je zakotveno vydavani potvrzeni feghodném pobytu ¢anim EU a povoleni

11 ZADKA, Zdengk: Problematika provéaghi pobytové kontroly cizidicna GzemiCR. Bakal&ska prace Praha :

Policejni akademi€R, 2009. 43 s.
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k prechodnému pobytu jejich rodinnyntigluSnikim. Oktan EU je opravén pobyvat
na uzemiCR bez viza po neomezenou dobu a neni povinen baggtlani doklad
vztahujicich se k jeho pobytu. Pokud hodla na Uzswbiyvat pechodi po dobu delsi
nez 3 n¥sice, je oprawn pozadat o potvrzeni dgchodném pobytu. dély, pro které
Ize o toto potvrzeni Zadat, nejsou nijak omezeaglinbu podminkou je, Ze pobyt bude

del3i nez 3 resice’?

1.2.4. Piechodny pobyt na zakladvyjezdniho pikazu

Vyjezdnim gikazem rozumime doklad, ktery je vydavan z motedai a
oprawviuje cizince k pobytu na Uzemi po dobu, ktera jebgwem k provedeni
neodkladnych Ukah a k vycestovani z izemi. Dob@ephodného pobytu cizince na
vyjezdni gikaz nesmi byt delSi nez 60 tdndobu pobytu ve vyjezdnimftigazu

vyznaiuje policie nebo Ministerstvo zahranich wci.t?

1.2.5. Povoleni k dlouhodobému pobytu

Povoleni k dlouhodobému pobytu je institut, kteyy znam za tinnosti Zakona
&. 123/1992 Sbh. o pobytu cizihma Uzem{CSFR, s dinnosti od 1. ledna 2000 byl tento
institut zruSen a do Z&kona o pobytu ciZirge znovu vrétil sdinnosti od 1. k¥tna
2004 novelou provedenou Zakonén222/2003 Sb.

Pobyt na zaklatpovoleni k dlouhodobému pobytu je v sasné dob obvykle
pokratovanim pobytu na vizum k pobytu nad 9Gid@izinec tedy zpravidla pobyva na
Uzemi po dobu jednoho roku na vizum k pobytu nadd@Da poté Zada o éteni
povoleni k dlouhodobému pobytu.

12 ZADKA, zZdensk: Problematika provaghi pobytové kontroly cizificna GzemiCR. Bakal&ska prace Praha :
Policejni akademi€R, 2009. 43 s.

ZADKA, Zdergk: Problematika provaghi pobytové kontroly ciziicna GzemiCR. Bakal&ska prace Praha :
Policejni akademi€R, 2009. 43 s.
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Nékolika poslednimi novelami Zakona o pobytu cifirxyla prolomena zasada,
Ze dlouhodobému pobytugrichazi pobyt na vizum nad 90udipro rekteré speciakh
upravené fipady nap. spol€né souziti rodiny, pobyt rezidenta jinétlenského statu
EU atd**

1.2.6. Trvaly pobyt na uzemi

Trvaly pobyt z hlediska pravniho vymezeni je nepgmrejSim institutem
mozného pobytu cizince na Uze@R. Tento druh pobytu je téhtotozny s institutem
statniho obanstvi. Takto pobyvajici cizinec poziva stejna pravpovinnosti v rezimu
pracovigpravnich vztah, v systému socialniho, zdravotniho &cldodového pojighi
atd., jako oban CR. Trvale Zijici cizinec je omezen ve vykonu préagavinnosti nap
vykonu volebniho prava jak aktivniho tak pasivnilvgkonu sluzby v ozbrojenych

sborech apod.
Cizinec je opravén pobyvat na Uzemi v rdmci trvalého pobytu na zdkla

a) povoleni k trvalému pobytu, nebo
b) rozhodnuti pisluSného organu o &eni tohoto cizince do nahradni vychovy, je-

li spInéna podminka podle § 87, odst. 1, Zdkona o pobyindi.
Z hlediska dobyiedchoziho pobytu Zakon o pobytu cizinozlisuje*™:

1) Povoleni k trvalému pobytu sz podminky predchoziho nepetrzitého pobytu
na Uzemi vyda cizinci:
1. ktery o vydani tohoto povoleni Zada z humanitareliicrodi, zejména:
1.1. je-li manzelem azylanta a manzelstvi vzniki@g vstupem azylanta na

Uzemi,

14 ZADKA, zZdensk: Problematika provashi pobytové kontroly cizidicna UzemiCR. Bakal&ska prace Praha :
Policejni akademi€R, 2009. 43 s.
15 Zakon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinma GzemCR ve zréni pozdjsich predpisi a novel
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1.2. je-li nezletilym dittem azylanta nebo dtem, které je zavislé na §é
azylanta, pokud nepozada cilehi azylu, nebo
1.3. Dbyl-li v minulosti statnim obanemCeské republiky,
2. ktery o vydani tohoto povoleni Z&d4 z jinydlvddi hodnych zvlastnihoretele,
3. na jeho Zadost, pokud je jeho pobyt na Gzemi v zéjaské republiky, nebo
4. ktery o vydani tohoto povoleni Zada jako nezletdgdo zletilé nezaopané di¢
cizince, jenZ na Uzemi pobyva na zaklgmbvoleni k trvalému pobytu, je-li

divodem Zadosti spataé souziti&chto cizind.

2) Povoleni k trvalému pobytu $® 4 letech nepetrzitého pobytu na izemi vyda na
Zadost cizinci, ktery na Uzemi pobyva v ramteghodného pobytu po uk&eni
fizeni o udleni mezinarodni ochrany za podminky, Ze nepngwsledni dva roky
probihalotizeni o udleni mezinarodni ochranyg¢etns pripadnéhdizeni o kaséni

stiznosti.

3) Povoleni k trvalému pobytu se na zadost vyda ciziac5 letech nepetrZitého

pobytu na Uzemi.

Od 1.1.2009 pevzalo agendu ve &cech trvalych pobyti od sluzby cizinecké
policie Ministerstvo vnitra Odbor azylové a migrani politiky. *°

1.2.7. Pobyt podle Zakona o azylu

Zakon ¢. 325/1999 Sh. o azylu a o #Zm¢ Zakonac. 283/1991 Sbh. o Policii
Ceské republiky, ve 2mi pozdjsich gredpisi, upravuje gkolik druhi viz, kde o jejich
udéleni rozhoduje policie. Jedna se o vstupni vizuinym za delemtizeni o udleni

mezinarodni ochrany a vizum k pobytu nad 90 i &elem strgni.

16 ZADKA, Zdergk: Problematika provaghi pobytové kontroly ciziicna GzemiCR. Bakal&ska prace Praha :
Policejni akademi€R, 2009. 43 s.
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Vstupni vizum se udluje cizinci, jenz dinil prohlaSeni o mezinarodni ochean
na hraninim grechodu, v fijimacim stedisku nebo na oblastniteditelstvi sluzby
cizinecké policie a prokazal svou totoZnost cestovmokladem nebo ji osdcil
gestnym prohlagenith Vstupni vizum je platné 30 dni a optaje k pobytu po dobu

v ném uvedenou.

Vizum za elem¥izeni o udleni mezinarodni ochranyudkli policie Zadateli
0 uctleni mezinarodni ochrany. Toto vizum se vSak tkeel pokud cizinec pobyva na
Uzemi na zakladpovoleni k pobytu utleného podle Zakona o pobytu cizinganebo je
umistrén v zd&izeni pro zajigni cizinai nebo podal pokud podal Zadost ocledi
mezinarodni ochrany viimacim stedisku na mezinarodnim letisSti. Vizum optaje
cizince k pobytu az na dobu 90 tnV doké platnosti tohoto viza Ize poZadat o
prodlouZeni aZ 90 dr'®

Vizum k pobytu nad 90 dni za (elem strpéni pobytu podle Zakona o azylu
se udluje na zZadost cizince, kteryfgalozi doklad o podani kasd stiznosti proti
rozhodnuti soudu o Zaldkproti rozhodnuti ministerstva veési mezinarodni ochrany.
Platnost viza zad@lem strgni pobytu zanika dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o kasani stiznosti nebo vycestovanim z Uzemi. Doba p#irstanovuje policie
na nezbytd dlouhou dobu nejdéle vSak na jeden rok. Pokud itieenmi kaséni stiznosti
ukorteno , niize byt doba platnosti viza z&alem strgni pobytu prodlouZzena a to i

opakovas.*®

17 HREBIKOVA, 1. KURZEJA, J.Spravnifizeni na Gseku pobytu cizind. vyd. Praha: PR, 2006. 196 s. ISBN
80-7251-227-7

18 Ustanoveni § 72 zZakon& 325/1999 Sh. o azylu a o #n¢ Zakona o PoliciiCeské republiky, ve zmi
pozdsjSich pedpigi

1 Ustanoveni § 78b Zakona:. 325/1999 Sh. o azylu a o #n¢ Zékona o PoliciiCeské republiky, ve zmi
pozajSich gredpidi
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1.3.  Nelegélni migrace a nelegalni ekonomické aktivity igranti

Zahranéni pracovni sila je dnes nepostradatelnouc¢&stii pracovnich tifh
vétSiny vysglych zemi. \&tSina ekonomickych aktivit migraint je provozovana
legalre, ale viadt vyspglych zemich existuje i ,Seda ekonomika“, ktera jees
dominantg tvorena pisluSniky majoritni spolmosti, ale zapojuji se do ni také
migranti. Lze pedpokladat, Ze v zemich, kde je neformalni ekonanskolénosti

Siroce tolerovana, je i vySsi prasgbdobnost neformalniho z&stnani migrarit.

Nelegalni migrace a ekonomické aktivity migfgniteré nejsou v souladu se
Zakonem, jsou obe¢mebezp&nym fenoménem. Tim, Ze jdou mimo pravo a Zakon,
podkopavaji samu podstatu demokratického systéteny ke na dodrZzovani prinaip
prava zaloZen. Tato kapitola je jednim z hlavniglstupy projektu ,Mezinarodni
migrace a nelegalni pracovni aktivity migranty Cesku v $ir§im evropském

kontextu“Z°

20 DRBOHLAV, Dusan:Nelegalni ekonomické aktivity migranPraha : Karolinum, 2008. 310 s. ISBN 978-80-
246-1552-3.
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Graf €. 1 — Nelegalni migrace cizinc v letech 2000-2007

Nelegalni migrace cizincii v letech
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1.3.1. Charakter nelegéalniho za#stnavani vCR
Neopravené ekonomické aktivity migraimtsou jen mensfasti celkového trhu

prace naterno. Z hlediska medialni prezentace a represivakthvit statnich orgain
jsou vSakiasti asi nejviditelgsi.

21 Nelegalni migrace ciziric In Cesky statisticky/@d. Praha Cesky statisticky fad, 2008 [cit. 2010-03-31].
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Pro WtSi nazornost je i¢éba uvéstcéasto pouzivanou strukturu stinové

ekonomiky:

a)

b)

d)

daiovy unik ze stranyifadnych pracovnik (hlavre samostatth vydéle¢né
¢innych), podnik atadre deklarovanych ekonomickych transakci (vyjma uniku
spojenych s néEnanim vysledi produktivni¢innosti — viz bod d);

aktivity a ekonomické transakce striktmakazané trestnim pravem vzhledem
k jejich naplni (kriminalni ekonomika);

neplacené ekonomické aktivity vykonavané v dométnogjimu prosgchu
nebo k prosgchu domacnosti ifbuznych nebo i@itel na zaklag reciprocity,
véetre kazdodenni domaci prace a mnoli@nych ¢innosti sndtujicich ke
splreni vlastnich patb (subsisteimi ekonomika);

profesiondlni aktivity, vykonadvané jako jediné nelayuhé zamsstnani,
provozované pravidetnza &elem vydlku a pohybujici se na hranici nebogvn
povinnosti danych pravnifadem, pedpisy a smluvnimi zavazky, s vyjimkou
téch neformalnich cinnosti, které jsou s@asti kriminalni ekonomiky,
zahrnutych pod bod b), protoZe jsou vrozporu stien Zakonikem.Jen
cinnosti tohoto typu Ize povaZovat za aktivity praaéerno.

Trh prace n&erno mizeme definovat jako vSechny aktivity, které by nyobyt

zapaitany do hrubého doméaciho produktu a nejsou neiég@riminalni) svoji

podstatou. Nelegalnimi se stavaji az v celkovémtekdn, protoZe nejsouiiplaseny,

neplynou z nich dana platby na socialni pojiSti, pracovnici nemaji ip téchto

ginnostech dostateou zakonnou ochranu apd.

Na konci roku 2009 byly viadpiedlozeny ,Souhrnné informace za rok 2008 o

aktivitach realizovanychifsluSnymi resorty, resp. jejich vykonnymi sloZzkambblasti

potirani nelegélniho zarstnavani cizing, predkladané progdnictvim Meziresortniho

organu pro potirani nelegalniho zgmavani cizing v CR*.

22

DRBOHLAV, DuSan:Nelegalni ekonomické aktivity migrénPraha : Karolinum, 2008. 310 s. ISBN 978-80-

246-1552-3. [str. 68-69]
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Z téchto informaci vyplyva, Ze nejtdi paset lidi, ktei se vCesku Zivi nelegalni
praci, pochazi ze Slovenska a z Ukrajiny. Zstmanci tadi prace a policie
v uplynulém roce provedlitps 11 724 kontrolnich akci, z nich@33tvorily kontroly
u zaméstnavateki, kteri zameéstnavali izahraniéni pracovniky (tj. 16,49 %
z celkového pé&tu). Vroce 2008 se v porovnani srokem 200avySil podet
provedenych kontrol celkem o 449 (v roce 2007 bylo provedeno 10 559 kontrol,
z toho 1 484 kontroly u zatstnavatel, ktei zamestnavali i zahragni pracovniky, coz
¢inilo 14,05 % z celkového gtu). Ke dni 31. prosince 200&qobilo naceském trhu
pracecelkem 284 551 zahranich pracovnikia (z toho 94 786 Zen). Celkovy et
zahrantnich pracovnil ke stejnému datu roku 2007 byl 240 242 (z toh&3® Zen).
Rok 2008 tedy fineslnavyseni p&tu o 44 309 osob®

1.3.2. Potirani neopravinych ekonomickych aktivit migranit v CR

Pokud spolénost usiluje o ochranu domaciho pracovniho triedgahrarini
pracovni silou, musitmout opateni, ktera zagstnavatele a potencionalni pracovni
migranty motivuji k Zzadoucimu jednani a odrazujiog jednani nezadouciho. Tato
cilena opaeni mizeme oznét jako politiky. Tvorba a realizace politik je Ulemn
vykonné moci, pedevSim ministerstev a dalSich statnich oiiggako jsou policie,

Urady prace apod.

Zakladni pravni nastroje z&hené na potirani nelegalniho zstmavani cizint
jsou obsaZzeny ve dvou &tivych Zakonech — v Zakeére. 68/2009 Sh. o za¥stnanosti
a v Zakom & 326/1999 Sb. o pobytu ciziné* V Zakort o zangstnanosti do$lo s
platnosti od 1. 1. 2009 k zavedeni systému ,zeleraret®, dale ruSi povoleni k

ziskavani zarstnand ze zahrani, které dosud vydavalyrady prace, ni maximalni

23 Ministerstvo prace a socialnickioi Nelegalni zagstnavani cizing. In Aktualni udalostiPraha : Ministerstvo
prace a sociélnichdei, 13.1.2010 [cit. 2010-03-29].

24 DRBOHLAV, DuSan:Nelegalni ekonomické aktivity migrénPraha : Karolinum, 2008. 310 s. ISBN 978-80-
246-1552-3. [str. 82-90]
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vySi pokuty za umozmi vykonu nelegalni prace, roage kategorii cizing, ktei

nepotebuji povoleni k zaistnani a zfisiiuje ¢innost agentur praca.

Neni pochyb o tom, Ze poptavka po velmi levné exilfliini nelegalni cizi
pracovni sile v mnoha rogtiych sektorech ekonomiky v bohatych cilovych zenjéch
jednim z hlavnich motérnelegalnich pohybmigranti. Realita doklada, Ze vyuziti cizi
pracovni sily mnohdy za velmi tvrdych, az nesnésitsh podminek je trvalym rysem
vyroby a vyrobnich vztah svym zmsobem v transformované podolpietrvalo
otrokastvi (které bylo legakh provozovano az do poloviny 19. stoleti) a ,£Sp"

funguje i v sodasnych ekonomickych reZimech moderniho kapitaliéhu.

Na poteby trhu prace reagujequlevsim podpora legalni ekonomické migrace,
kterd je také sawasrt vnimana jako prostdek prevence nelegalni prace. Prvnim
krokem timto srrem bylo zavedeni soghu fizeni o vydani povoleni k zastnani a
piisluSného viza k pobytu nad 90udObdobr byl vyireSen i soukh fizeni o udleni
Zadosti 0 vizum k pobytu nad 90 tdrza &elem podnikani a zZadosti o dieni

Zivnostenského opra¥ni nebo koncesni listin¥/.

Od poloviny 90. let vidi statni moc nelegalni préizinca jako stale wtSi
problém, proto rozviji, zdokonaluje a umobuje své represivni politiky zghené na
potirani tohoto fenoménu. Pro tyto politiky je dideristicka stabilita, coZ je dano
piedevsim tim, Ze zde trvale dominuje diskursigoiku a prava“. Legislativni vyvoj
kopiruje tento trend a dochazi k propracovavarpiesiovani sankci, ficemz aktuala
diskutovanych krokem je zavedeni trestnich sankééi wzamestnavatelm za

neopraviné zamstnavani cizing.

25 Vyroéni zprava o mezinarodni ocheare rok 2009. IAzyl, migrace a integrac®raha : Ministerstvo vnitréR,
2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW: http://wwm.cr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
26 DRBOHLAYV, DuSan:Nelegalni ekonomické aktivity migrénPraha : Karolinum, 2008. 310 s. ISBN 978-80-
246-1552-3. [str. 34-36]

! Zéakon¢. 161/2006 Sb., kterym sedni Zakoné. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o
zmené nekterych Zakon, ve zréni pozdjSich gedpidi, a rekteré dalsi zakony
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2. Cile a hypotézy

2.1. Cil prace

Cil této bakaléske prace je zaden na:

1) Analyzu problematiky nelegélni migrace cizingored vstupem CR do
Schengenského prostoru.

2) Trestnowinnost a nové formy migrace cizinpo vstupuCR do Schengenu.

3) Vyzkum migr@&nich toki pred a po vstupuCR do Schengenu na Uzemi
Rakouska Vv useku Jibeského kraje ve spolupraci s policejnimi organy
Rakouska.

4) Moznosti pobytu cizink v Ceské republice.

5) NavrhyieSeni probléiin vzniklé @i trestnécinnosti cizing, mozna opdeni @i

jejich eliminaci.

2.2.  Hypotézy

VstupemCeské republiky do Schengenského prostoru doslarkmam forem

nelegalni migrace a zvySeni trestinosti cizindg.
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3. Metodika

Pro zpracovani teoretickéasti bylo pouzito zejména vykladu podle DuSana
Drbohlava (2009), Russela Kinga, Schengenské dotedychengenské prowad
amluvy, a také z&ni Zakoni ¢. 326/1999 o pobytu cizifig 325/1999 o azylu a 40/2009
Trestniho zakoniku.

V Gvodni ¢asti prace jsem uvedl informace o vstugeské republiky do
Schengenského prostoru, popis jeho historie, gynca seznameni s pravy a
povinnostmi, které s sebou Schengensky progdioagi. DalSi kapitoly obsahuji popis
moznosti a drulh pobyti cizinai v Ceské republice podlefiglusného zékona a

seznameni s typy viz optajici pro pobyt WCeské republice.

Pro zpracovani praktick&sti byl proveden vilastni vyzkum, pro jehoZely
jsem pozéadal policisty z Inspektok&DbR SCPCeské Budjovice a rakouské policisty
z piihranieni ¢asti Rakouska (sluzebny GPI Leopoldschlag a GPo&al) o anonymni
vypInéni dotaznik, které byly zarsteny na problematiku pobytu, nelegalni migraci a
trestnou &innost cizind po vstupu CR do Schengenského prostoru na UGzemi

Jihateského kraje.

Pro praktickou ¢ast byla déale pouZita statistickd data a byla ptema
kvalitativni obsahovéa analyza dokumieziskanych ze zdrdjSluzby cizinecké policie
v Ceskych Budjovicich.

Praktickacast dale obsahuje skdte ipady nelegalni migrace ze sasné
doby a nedavné minulosti, je zde popsanararforem nelegalni migrace po vstupR
do Schengenského prostoru, dpat a represe s umairim nelegalniho pobytu cizince
na UzemiCR, a také oblast trestnilitzeni ve spolupraci se zahramimi policejnimi

organy.
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4. Vysledky

4.1. Kvantitativni vyzkum provad ény formou dotazniku

O anonymni vypléni dotazniku v rdmci kvantitativniho vyzkumu tykdifio se
problematiky pobytu, nelegalni migrace a trestimnosti ciziné po vstupuCR do
Schengenského prostoru na uUzemi ¢Blkého kraje byli pozadani policisté
z Inspektordt ObR SCP Ceské Budjovice a rakousti policisté #ipranini ¢asti
Rakouska (sluzebny GPI Leopoldschlag a GPIl Schonaa)aznik je zagten na

zZjisténi jejich profesionalniho pohledu na migraci ciZimo vstupu do Schengenu.

Vyhodnoceni¢eské verze dotazniku:

1. otazka: ,Myslite si, Ze se formy migrace deské republiky po jejim vstupu do

Schengenského prostoruamity?*

@ ANO
ENE
ONEVIM

Na tuto otazku odp@délo 29 respondeitkladre, negativni odpoxd nebyla
Za&dna a 2 respondenti reli. Z odpowdi vyplyvd, Ze osloveni policisté znali

problematiky migrace jednoda pock’uji zmeny forem migrace.
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2. otazka: ,Vnimate praci PolicieCR z hlediska odhalovani nelegalni migrace jako

dostaténé?"

OANO
B NE

ONEVIM

Na tuto otazku odp@délo 23 respondefit kladré, pouze 3 respondenti
odpovdéli negativie a 5 respondetit newdélo. Vzhledem ktomu, Ze osloveni
respondenti byli policisté, vidi tuto otazku ze ge&ice, pi osloveni Bznych obyvatel

by nebyl pohled na tuto otdzku prépodobr tak jednoznény.

3. otazka: ,Myslite si, ze spataé cesko-#meckeé desko-rakouske) policejni hlidky

prispivaji svowinnosti k odhalovani nelegalni migrace?”

OANO
ENE
ONEVIM

Na tuto otazku odp@délo 23 respondeitkladrs, 2 negativi a 6 respondeit
newdélo. Z odpoedi vyplyva, Ze policisté zapojeni do spmigch hlidek i ostatni
policisté, ktéi maji zn@né po¥domi o Uspchu spolénych ¢esko-rakouskych hlidek,

se domnivaji, Ze jsou spote hlidky ginosem k odhalovani nelegalni migrace.
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4. otazka: ,Myslite si, Ze vstupe@eské republiky do Schengenu doslo sietain
hranic a volného pohybu osob ke zvyseni tregtmosti a kriminality vVCR?*

O ANO
BNE
ONEVIM

Na tuto otdzku odp@délo 17 respondeiitkladre, 10 negativa a 4 respondenti
newdéli. Z odpowdi vyplyva, Ze neni az tak jednozna, jak policisté vnimaji po

vstupu do Schengenu kriminalituGeské republice.

5. otazka: ,Vnimate pitomnost cizingé vCeské republice po jejim vstupu do

Schengenu intenzigji?*

O ANO
BNE
ONEVIM
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Na tuto otazku odpa@délo 17 respondeitkladre, 14 negativd. Tedy necela
polovina oslovenych policigtnevnima gitomnost ciziné po vstupuCR do Schengenu
intenzivreji nez dive.

6. otazka: ,Volny pohyb osob mezi staty = ZvySena &é#xrystni rizika.”

O ANO
BNE
ONEVIM

Na tuto otazku byla té#h jednoznana odpo¥d - 29 respondeftodpovdélo
kladré. Pouze 1 respondent odgd¥l negativie¢ a 1 ne¥dél. Vzhledem ke svému
povolani se policisté domnivaji, Ze volny pohyblostezi staty bez kontrol na statnich
hranicich pedstavuje zvySena bezjpestni rizika.

7. otazka: ,Myslite si, Z&eskeé firmy vyuZzivaji vice ,levnych pracovnich siyghodni

oblasti“ po vstupuCeské republiky do Schengenu?*

O ANO
ENE
ONEVIM
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Na tuto otazku odp@délo 15 respondeifitkladre, 8 negativa a 8 respondett

newdélo. Vétsi cast policist tedy vnima vyuzivani levnych pracovnich sil z vyahi

oblasti po vstup€R do Schengenu jako intenzijéi.

8. otazka: ,Myslite si, Ze jsou pravnirgdpisy upravujici pobyt, zastnani a jiné

aktivity cizinei v CR dostatené?*

OANO
ENE
ONEVIM

Na tuto otdzku odp@déli pouze 3 respondenti kladn 27 respondent
negativie a 1 respondent n&sél. Z odpovdi vyplyva, Ze ¥tSina oslovenych
policisti se domniva, Ze legislativa upravujici pobyt, Zstmani a dalSi aktivity

cizinci je nedostat®a.
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Vyhodnoceni rakouské verze dotazniku:

1. otdzka: ,Znamend pro Vas vstugeské republiky do Schengenu zvyseni

bezpénostnich rizik?"

OANO
BENE
ONEVIM

Na otadzku odpasdélo 8 respondeirit kladrg, 3 negativl. VétSina oslovenych
policisti se tedy domniva, Ze vstupedR do Schengenu do3lo ke zvyseni
bezpénostnich rizik. Vzhledem k odpsédim vceské verzi dotazniku se nazor

rakouskych Eeskych policisi ve &tSing piipadi shoduije.

2. otazka: ,Vnimate dosavadni mezinarodni spoluprakojdostaténou?”

OANO
ENE
ONEVIM

Na tuto otdazku odp@délo 6 respondeifit kladrg, 5 negativi. Nazor na

dosavadni mezinarodni spolupraci se teayr.
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3. otédzka: ,Zvysila se kriminalita po vstupuWeské republiky do Schengenu

v prihrani¢nich oblastech Rakouska?*

OANO
ENE
ONEVIM

Na tuto otazku odpa@délo vSech 11 respondeénkladre. Znamena to tedy, ze
rakousti policisté se domnivaji, Zze po vymizenisileého pevadi¢stvi po oteveni

hranic se kriminalita soust'uje mimo gihranini oblasti.

4. otazka: ,Myslite si, ze spataé policejnicesko-rakouské hlidky jso#iposem pro

odhalovani kriminality a nelegalni migrace?"

OANO
BNE
ONEVIM

Na tuto otazku odp@délo jednoznané 11 respondent kladre. Rakousti
policisté se tedy domnivaji, Zze spiié cesko-rakouské hlidky jsoutiposem pro
odhalovani kriminality a nelegalni migrace, stejak, jako vnima finos spolénych

hlidek &tSina oslovenyckieskych policisi v ceské verzi dotazniku.
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4.2. Podil ndrodnosti v legalni i nelegalni migraci d€R

Na zaklad statistik zroku 2008 vyplyva, Ze nejfnsjSimi skupinami

s povolenym pobytem na Uze@R jsou tyto narodnosti:

1) Ukrajina (131 965)
2) Slovensko (76 034)
3) Vietnam (60 258)
4) Rusko (27 176)

5) Polsko (21 710)

6) SRN (17 496)

7) Moldavsko (10 644)
8) Mongolsko (8 569)
9) Bulharsko (5 922)
10)USA (5 272)

Tabulka &. 1 — Cizinci s povolenym pobytem na Gzen€iR — vyvoj od roku 1999

Rok 1999| 2000] 2001 200 2003 2004 2005 2006 20070820
. o — < © — < o~ © N~ —
Pote cizinol S 52|28 |2 |5 |% |8 |5
spovolengmpobyiem | 2 (2 |9 |5 (8 |3 |8 |8 |8 |8
N AN [qV} [qV} [qV} [qV} N ™ ™ <t

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR ?®

Oblastniteditelstvi Sluzby cizinecké policie v Jiteském kraji zjistilo v roce
2008 93 nelegalnich migrantTento pdet predstavuje podil 2,5 % z celkovéhocho

cizinci na Uzemi Jinkeského kraje.

28 Vyroéni zprava o mezinarodni ocheare rok 2009. IAzyl, migrace a integrac®raha : Ministerstvo vnitréR,
2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW: http://wwmcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
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Graf ¢&. 2 — Nelegalni migrace na Gzen€tR — nelegéalni pobyt v roce 2008

Nelegalni migrace na tzemi CR - nelegalni pobyt v
roce 2008

Gruzie; 2,6% Moldavsko;
2,6%

Bélorusko; 2,3%
Cina; 2,2% Arménie; 2,7%

Rusko; 5,2%

Ostatni; 17,9%

Slovensko; 6,3%

Mongolsko;
7,3%
Ukrajina; 42,3%

Vietnam; 8,6%

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR %

Mezi nejetSi skupinu migranit pati zejména ofané Ukrajiny. Charakter
migracnich toki se Ehem obdobi nezavislosti Ukrajiny, které nasledoyai@asadnich
transformacich, ke kterym doSlo veégvi v této zemi, vyznamh zmenil. Vyvoj
migrace byl na jedné strarovlivnén tradiénimi migranimi vazbami zformovanymi
v ramci So¥tského svazu, na druhé stéase rozvijel v novych geografickych, pravnich
a ekonomickych podminkach, které nasledovaly pokmadSowtského svazu, trznich
reformach a demokratizaci Zivota, a zejména pakug@veni svobody pohybu. Po
piedchozim obdobi izolace byla Ukrajina zapojenatdmych mezinarodnich prodes
véetnd mezinarodni migrace. To se projevilo zejménaimmn orientace migtaich

toka smerem na zapad, primafro Evropy.

29 Vyroéni zprava o mezinarodni ocheare rok 2009. IAzyl, migrace a integrac®raha : Ministerstvo vnitréR,
2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW: http://wwmcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
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Neni pochyb o tom, Z€esko pedstavuje dlezity cil pro sodasné migranty

z Ukrajiny, akoliv nepredstavuje nejvice favorizovanou cilovou zéhi.

Priciny pracovni migrace Ukrajiricdo zahranii jsou skoro vyldné ekonomické
povahy. Od konce minulého stoleti séicimami migrace stavaji chudoba, nizké
vydélky, nezandstnanost a také nemozZnost seberealizace préivévaa wdecké

pracovniky.

Mezi dalSi velkou skupinu migrantpatii ohfané Vietnamu.Viethamskéa
socialisticka republika (VSR) ma dnes vice jak 86 @byvatel. Zent se stale nachazi
ve stadiu demografického popttgho ristu. Motivace migrace fiZe byt zfisobena
faktory ohroZujicimi zivot a zdravilovéka, ale také prosghaskymi motivy. OvSem
zenedélstvim. Tam, kde se Zmaji nevyplacet vzorce traghi obzivy a neni dosud
dostaténa kvalifikace pro vykon novodobych modernich psdfea také v rstskych
aglomeracich, ve kterych jsou tr&wii venkovské zvyklosti stale pouzivany, existuje
kriticka socialni i ekonomicka situace. V obecneim® lze tedy uvést mezi faktory,

které rozhod#& vedou migranty do zahraj zejména:

— nizké gijmy;

— nedostatek pracovnicltifgzitosti;

— omezeny fistup ke vzdlani;

— velmi zdlouhava administrativa ze strany statniicui]
— nedostaténa zdravotnicka ge;

— nedostaténa kvalita vzdlani;

— velmi Spatné pracovni podminky.

%0 DRBOHLAYV, DuSan:Nelegalni ekonomické aktivity migrénPraha : Karolinum, 2008. 310 s. ISBN 978-80-246-
1552-3. [str. 225-226]
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Hybnou silou je zejména také mytus o bohatém Zjpktduy mnohdy pohasne,
kdyZ sec¢lovék dostane na zapad a namisto&dbp nasleduje zklamani. Migraci také

provazicasto naprosta jazykova neznalost i neznalost zaimiao prava’

4.3.  Nové formy nelegalni migrace cizint

Legalni migrace s sebotiipasi i potencionalni bez{mostni rizika, v gkterych
piipadech se fite snadno prolnout s nelegalni migratrieuzivani legalniho vstupu
na UzemiCeské republiky, po kterém nésleduje nelegéini pabyfizemi nebo snaha o
legalizaci pobytuci pokus o nelegalniipkrateni statnich hranic, je¢bnou formou
nelegalni migrace. Yadk pripadi souvisi s peshranini trestnou cinnosti,

organizovanouigvadc¢skou kriminalitou a obchodem s lidmi.

Nelegalni zangstnavani, které je jednou z forem nelegalni migrace, ma&bv
vliv na ekonomickou stabilitu a nmo i na vztah viejnosti k integraci cizincdo nasi
spol&nosti. Je iieba poznamenat, Ze cizinci, #tese v Ceské republice zdrzuji
nelegalg, se v gkterych gfipadech dopou§i trestnécinnosti nebo se sami stavaji

obEt'mi zlodinu.

Po vstupuCeské republiky do Schengenského prostoru se nasmydh
hranicich (resp. na Letisti Praha-Rug&yrnzatala objevovat nova forma nelegalni
migrace. U cizing, kteri tranzituji ges naSe Uzemi poté, cdigestuji vnitnim
Schengenskym letem a é&fitpokratovat dale vystupem ze Schengenského prostoru, je
zjisténo, Zeprekro¢ily platnost Schengenského vizé264 osob, tj. 61,1 % z pm 432
osob, u kterych byl zji8h nelegalni pobyt ip vyjezdu fres vrjSi Schengenskou

hranici) >

31 DRBOHLAYV, Dusan:Nelegalni ekonomické aktivity migréntraha : Karolinum, 2008. 310 s. ISBN 978-80-

246-1552-3. [str. 233-245],

Vyro¢ni zprava 2008. IBezpeénostni informani sluzba Praha : Bezpmostni informani sluzba, 31.8.2009 [cit.
2010-04-01]. Dostupné z WWW:http://www.bis.cz/n/2a@8-31-vyrocni-zprava-2008.html.
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V roce 2007 byl zaznamenén vysSi procentudlnilpoddategorii pouzivani
neregulérnich cestovnich doklad pii nelegalni migraci. V saiasnosti fisobi vCR
ruskojazy¢na skupina organizovaného &ilau, ktera se zabyva zejméngeypadcstvim
a organizovanim nelegalni migrace ze zemi byval88R do zemi EU — zejména
Rakouska, lItalie, Francie, Belgie aémecka. Skupina vyuZivd p&ky cestovnich
dokladi a viz, o které je po rozehi Schengenského prostoru mezi migranty velky

zajem.

V roce 2007 bylo také zji&o 152 osob v Ukrytu dopravnich prostedki. Ve
srovnani s rokemipdchazejicim se jejich pet snizil o 17 osob (tj. -10,1 %). Naopak
podil osob, které byly odhalenyippiekonavani statnich hrani¢eské republiky v
Ukrytu dopravniho prostdku se zvysil z hodnoty 3,9 % na 4,5 %, ca¥d&vo trendu
zvy3ujiciho vyuzivani této formy nelegalni migrates statni hranic€eské republiky.
Tuto praxi vykonavala ndp skupina osob albanské narodnosti napojen&easkeée

obsany>?

V poslednich dvou letech zejména vietnamsti aripigie obcané vyuZzivaji k
legalizaci pobytutiéelové siatky s ¢eskymi okfankami nebo prohlaSeni otcovstvi
ditéte, které dosud ne#lo v rodném listu uvedeno jméno otce. Na zaklasthto
skutenosti pak Zadaji o sléani s rodinou a ziskani trvalého pobytu na UzE€R]

RovnéZ jsou vyuzivana pracovni povoleni, ktera uimgizziskani pobytoveho viza.

4.4.  Migraéni toky pied a po vstupuCR do Schengenu na tizemi Rakouska

Hlavnimi migra&nimi trasami byly na Useku Jiteského kraje zejména hrani

astiCeské republiky a Rakouska:

1) Ceské Velenice — Gmiind

2) Nova Bystice — Grametten

33 Vyro¢ni zprava 2008. IBezpeénostni informani sluzba Praha : Bezgmostni informani sluzba, 31.8.2009 [cit.
2010-04-01]. Dostupné z WWW:http://www.bis.cz/n/2a@B-31-vyrocni-zprava-2008.html.
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3) Dolni Dvariste — Wullowitz (E55)
4) Ziidka kdy Strazny — Philippsreut ¢nMecko)

V sowasné dob jsou vzhledem k vyhod§si geografické poloze zaznamenavany
piipady nelegalni migrace do Rakouskesouzemi Jihomoravského kraje v oblasti
Znojma a Beclavi. Pokud je cilem nelegalnich migiarRakousko, tak z Polska
cestuji gfimo snérem na Vide, jizda ges Uzemi Jihgeského kraje je proéndle

vyjadieni rakouskych policigtzdlouhava.
4.5.  Trestna ¢innost cizinai pied a po vstupuCR do Schengenu

V souvislosti se vstuper@eské republiky do Schengenského prostoru bylo
nutné radikald zmenit pojeti definic nelegaini migrace na Gzefwské republiky. Od
roku 2008 jsou sledovany &wakladni kategorie nelegalni migrace na Uz€eské

republiky:

a) nelegalni pekrazeni vrejsi Schengenské hrani€R (v této kategorii mohou byt
zahrnuti jak cizinci, tak i aanéCR),

b) nelegalni pobyt (v této kategorii jsou evidovariieti).

Kromé kontrolni ¢innosti stale vice nabyva naldzitosti i prevence nelegalni
migrace doCR a nelegéalniho zatstnavani cizini. Proto MPSVCR rozviji i takové
nastroje, jako je poskytovani informaci ¢kolika jazykovych mutacich o legalnich
postupech pro zasstnani v CR a o rizicich nelegalniho za&sinavani, a to
prostednictvim informé&nich materidl a Integrovaného portélu. Koordinace a
spoluprace v oblasti boje s nelegdlnim gsimavanim cizint je zaji¥ovana
prostednictvim Meziresortniho organu pro potirani neieig@ zamtstnavani cizing,

jehoz gestorem je MPSUR.
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Problematikou nucené prace a jinych forem wigtovani se rové¢ zabyva
PCR Utvar pro odhalovani organizovaného ¢ Sluzby kriminalni policie a
vySetovani. Osoby pachateke rekrutuji pedevSim z domestikovanych cizindaného
etnika v Ceské republice ve spolupraci séahy CR. V rekterych gipadech lze
pracovni vykaéistovani osob kvalifikovat jako trestryn dle § 232a Trestniho zakona.
Kontroly zahraninich osob, jakoZz i dalSich podnikatelskych sulijekiripadné jejich
sankcionovani za poruseni pravnié¢bdpisi ma své opodstaini a vede k postupnému
zlepSeni poddomi o povinnostech v ramci podnikani a tim i k @ogani pravnich
predpigi ze stranydchto podnikate.

Policisté SCP (pracovnici skupin dokumentace) wgmalcuji s ostatnimi
slozkami policie Ceské republiky v oblastech, jako je odhalovani ridistor
omamnych a psychotropnich latek, kradezi vozidam tkde je cizinecky prvek.
Pracovnici skupin dokumentace dale maji Uzkowisoost s bezpmostnimi slozkami
Némecka, Rakouska, Slovenska a Polska, a to Blavoblasti geshranini trestné
¢innosti. Skupiny dokumentace jsou stébesgji vyuzivany k sodinnosti pracovniky
Utvaru pro odhalovani organizovanéhocaa sluzby kriminalni policie a vyS@tvani
(U0O0Z SKPV), ale také Bezpeostni informani sluzby (BIS) nebo tadu pro
zahranéni styky a informace (UZS]).

Utvarem PoliceCR s celorepublikovou sobnosti, ktery rowf pini tkoly
v oblasti nelegalni migracejgrevsim pak v oblasti boje protigvadicstvi, je Utvar
pro odhalovani organizovaného zl&inu sluzby kriminalni policie a vyS&ivani
Uvedeny policejni Gtvar se také zabyva problematikoicené prace a jinych forem
vykofistovani. V ramci UOOZ SKPV jetfizeno oddleni, které se za#iuje na plgni
ukoli souvisejicich se zffvanim informaci a soust’ovanim poznatk o pachani
trestné ¢innosti nelegalniho za¥kstnavani a jinych forem vykstovani, s jejich
provérovanim, rozpracovanim, odhalovanim pactliagéet tim souvisejicim provéaim
Ukoni v trestnimftizeni. RPevazié se jedna o trestnotinnost dle § 232a Trestniho

z&kona a dalsi trestiéy s touto trestnodinnosti souvisejici.
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Tabulka €. 2 — Trestrg stihané osoby, meziréni zména v letech 1999 — 2008

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 082p
Trestné

stihané | 127887 | 130234 127856 123964 121393 121531 12151127582 127718 12205
osoby

Z toho

o 7 491 7 261 6 166 6 238 6 928 7 215 6 994 7284 7981 8572

cizinci

Cizinci

v % 5,86% 5,58% | 4,82%) 5,039 5,70% 5,94P% 5,76% 5,98% 0%,4 7,02%

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR**

Graf ¢. 3 — Trestrg stihané osoby, meziréni zména v letech 1999 - 2008

Trestn é stihané osoby, meziro €nizména vletech 1999 - 2008
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[ Trestné sthané osoby
O Z toho cizinci

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR

Z vy3e uvedenych Udajo tresté stihanych osobach @R a pondru trestr
stihanych cizing je Zejmé, Ze ped vstupem a po vstupu do Schengenského prostoru se

pocty trestnych¢ini spachanych cizinci rapidnnezvysSily. Zatimco v letech 1999 —

3 Vyroéni zprava o mezinarodni ochara rok 2009. IAzyl, migrace a integrac®raha : Ministerstvo vnitréR,
2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW: http://wwm.cr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
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2000 byly trestn€iny spachané cizinci v gtu pres 5% celkového @tu trestnychtina,
nasledoval od roku 2001 do roku 2003 trend snikeniinality cizinci. Od roku 2004
ale postupé trestnych¢ina cizinci postup® narista az do dnesSni dobyjfigem?z

z tohoto celkového ftu neni znat, Ze by ¢hvstup do Schengenského prostoru velky

vliv na zvySovani kriminality.

Tabulka &. 3 — Vyvoj pctu stihanych a vySefovanych cizinagi na GzemiCR a jejich
podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych dhid kriminality v letech
2005-2008

Druh kriminality 2005 V % 2006 | V% 2007 V % 2008 | V%
Vrazdy 29 15,5 25 12,8 45 21,6 41 212
Loupeze 270 9,6 249 9,6 309 13,6 221 91
Umyslné ublizeni na zdravi 319 5,5 247 49 333 6,8306 7,0
Nasilnéginy 1006 6,2 938 6,6 1038 7,8 920 7%
Mravnostniciny 118 8,6 99 8,4 105 8,7 121 104
Kradeze vloupanim 353 3,7 419 4,7 361 4,3 329 4,1
Kradeze kapesni 198 14,4 179 15/4 138 14,7 120 13,3
Kradeze prosté 1184 5,3 1185 5,5 1116 5,4 1094 b,5
Majetkovéciny 1819 4,9 1863 5,3 1748 5,2 1711 5B
Mateni vyk. Ged. rozhodnuti 1468 14,5 1164 149 1065 21,4 10665,1 4
Hospodéskéciny celkem 1255 4,5 1188 4,5 1128 50 1020 5|8
Celkova kriminalita 6994 5,8 7284 5,9 8179 6,4 8572 7,0

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR *°

Z vy3e uvedenych Gdapcitu stihanych a vySgivanych cizind na tzemiCR
vyplyva, Ze jejich podil na celkovém @a stihanych osob ¢R od roku 2005 stale
roste. Zejména citelny je néat ®©ch druhli kriminality, jako jsou vrazdy, umysiné
ublizeni na zdravi, nasilné a mravnostiiy, ale také mieni vykonu wedniho

rozhodnuti a hospo#gkéciny.

® Vyroéni zprava o mezinarodni ocheare rok 2009. IAzyl, migrace a integrac®raha : Ministerstvo vnitréR,
2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW: http://wwmcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
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Tabulka ¢. 4 — P@et stihanych osob a podil cizink na celkovém pd@tu stihanych
osob v Jih@eském kraji v letech 2007 — 2008

Rok 2007 Podil v % 2008 Podil v %

Jihatesky kraj 7701 6,3 7680 6,29
ObtanéCR 7271 6,08 7275 6,41
Cizinci 430 5,26 405 4,72

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR

Graf ¢. 4 — Pdty stihanych osob a podil cizing na celkovém pd@tu stihanych osob
v Jihoéeském kraji v letech 2007 — 2008

Poéty stihanych osob a podil cizinc @ na celkovém po €tu stihanych osob v
Jiho éeském kraji v letech 2007 - 2008
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Zdroj: Ministerstvo vnitraCR

Z toho divodu, Ze se soustdime na migraci ciziricv Jihaieském kraji, jeieba
uvest pdet stihanych osob a podil cizinma celkovem p#iu stihanych osob prav
v Jihateském kraji. Zde se dokonce v porovnani let 20Q0G8 podil stihanych cizific
na celkovém p&u stihanych osob sniZzuje. Kriminalita cizinw Jihateském kraji
predstavuje vzhledem k ostatnim Kmaj pramér v podilu celkové kriminality. Nejvyssi

podil kriminality cizindi na celkové kriminali je uvaén v Praze (v roce 2008 to bylo
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25,90 %), ve Sedaieském kraji (v roce 2008 to bylo 13,05 %) a v Jibcawském kraji
(v roce 2008 to bylo 11,65 98).

Castym a zavaznym trestnyinem, kterého se cizinci dopodt je také
obchodovani s lidmi, které je téZkaly nazyvano novodobym otroctvim. Obchodovani s
lidmi je povaZzovano za jedno z nejzavgsich poruseni lidskych prav &b a zarové
za jednu z nejvynosisich forem organizovaného zlou. V CR byl nafist obchodu s
lidmi zaznamenan ve spojitosti se specifickou niigraituaci po padu Zelezné opony na
pocatku 90. let minulého stoleti. Se silici ekonomilseuv ptibéhu 90. letCR stala z

puvodne zent zdrojove, téZ vyznamnou zemi cilovou a tranzitni.

Definice trestnéh@inu obchodovani s lidmi, je uvedena v ustanoverii6g
Zakonac. 40/2009 trestniho Zakoniku.

Pro organizované kriminalni skupinyyodem z Balkanu je typicka distribuce a
prodej drog, organizovani nelegalni migrace, zpeokovani delovych satka,
pactlani a pozmnovani cestovnich dokléada fidi¢skych piikazi atd. Balkansky
organizovany zléin vSak gedevSim pedstavuje potencialni hrozbu — jéepné, Ze
rychle probihajici integrace balkanskych zemi deoogskych struktur, podména
mezinarods-politickymi  z4jmy, usnadni také integraci balkapdk zlatineckych
struktur. V blizké budoucnosti je moznéekavat vyrazné zesileni projebalkanského
organizovaného ztinu v CR v oblasti nelegalniho podnikani, legalizace vyinas

trestn&innosti, infiltrace orgam vefejné spravy, ovliovani justice ad.

V CR pasobi také ruskojazyéa skupina organizovaného &, kter4 se mimo
jiné zabyva pevadi¢stvim a organizovanim nelegalni migrace ze zemaléywo SSSR
do zemi EU, zejm. Rakouska, Italie, Francie, Bel@RBN. Skupina vyuzZiva pady

36 Vyroéni zprava o mezinarodni ocheara rok 2009. IiAzyl, migrace a integrac®raha : Ministerstvo vnitrdR,
2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW: http://wwmcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
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cestovnich doklada viz, o které je po rozehi Schengenského prostoru mezi migranty

velky zajem?’

4.6. Priklady a divody migrace cizindi v praxi

Problematiku migrace,fpdevSim té nelegalni, jsemcah intenzivigji vnimat
v letech 2003 a 2004, kdy dochazelo k hromadnégakié migraci osobiecenske
néarodnosti Letenska do Polska, dale dteské republiky a nasledirdo Rakouska.
Jedna z uprchlickych nelegélnich tras vedtaspgihranini mssto Ceské Velenice,
sousedici s rakouskym éstem Gmiund v Dolnim Rakousku. Statni hranici v tomt

Useku tvei feka Luznice. Pravpies ni vedla jedna z vySe uvedenych tras.

Migrujici ¢ecenci se po fijezdu doCR ve &tsirg pripadi z polskych azylovych
taboi (nag. Terespol) hromadnpresouvali doCeskych Velenic. Zde se ubytovali
v mistnich hotelech a penzionech a ¥mioh hodinach nelegainpiekratovali statni
hranici do Rakouska. V prvnich zaznamenanyéipgaech se jednalo o migrujici
skupiny v p@tu do cca deseti osob. V zimnickesicich na pelomu let 2003 — 2004 se
vSak nafist migrujicichce¢endi prudce zvysil. V uiitych obdobich uvady statistiky
nelegalnich pechodi migranti této narodnosti i 800 zadsic. Ze strany Policie byla
proto ogtovreé prijata opateni za delem plEni Zadkona o ochranst. hranic k
zamezeni jejich nedovolenéheegroteni. To probihalo formou doprovazeni migtant
ke statni hranici jednou skupinou polidisppo gichodu kiece LuZnici, ktera #la
v tomto zimnim obdobi dva stuprelsia, zde&ekala dalSi skupina policisza &elem
zabragni nasilného fekrateni statni hranice. iBdem byly o vzniklé situaci

vyrozuneny také organy rakouské Policie.

Osobre jsem byl velen do kordonu, kteryémzabranit vySe uvedenému
nasilnému pekrateni statni hranice. V momenkdy cecensky ,vadce” zavelel k Giku

do Rakouska, jsme vSichni pochopili, Z&énci jsou k nasilnémuigkrateni hranice

37 Vyro¢ni zprava 2008. IBezpénostni informani sluzba Praha : Bezgmostni informani sluzba, 31.8.2009 [cit.
2010-04-01]. Dostupné z WWW: http://www.bis.cz/r#2608-31-vyrocni-zprava-2008.html.

48



pevré rozhodnuti. Bariéra vytdena pislusniky PolicieCR byla rekonana a v ten

okamzik jsme réli mozZnost pozorovat odhodlanost lidi &mit swvij Zivot.

Ve skupirg téchto EZend byli celé rodiny s &mi, jejich rodie, i prarodie. Na
vlastni @i jsem victl, jak jedna zZecenskych matek vrha své novorozené dii ledové
vody teky LuZznice, kde jej lovil jeji manzel a nasleédse s nim brodil na rakousky
bieh. Vyjimkou nebyl takeé ifpad, kdy byla ke st. hranici dopravena paaienské
narodnosti na invalidnim voziku. Radthona se z poslednich sil vrhla fizky LuZnice,
dalSi Zenci ji nasledh pomohli genést vozik na rakouskou stranui Rchto
momentech jsem si gdomil, Ze problémy, kter&eSime v BZném Zivo¥, neznamenaji

mnoho proti utrpeni, které prozivaji tito uprchlici

Do sowasné doby jsem & mnoho gilezitosti mluvit s Bzenci, ktéi byli
z riznych readmisnich idvodi vraceni zpt na GzemiCR. Jednim z nich byl Iéka
cecenské narodnosti vysokéhéathodoveho ¥ku, ktery @i spravnimiizeni vypra¥l o
skut&nostech a ii¢cindch Utku cecenar do zapadni Evropy. Skuteosti, které se
z médii nikdo a nikdy nedozvi. Jedna se o geno@dchanou ruskymi vojaky
v Cegensku. Denni realitou jsou ,najezdy* ruskych vdjadlo ¢edenskych obci a

systematickeé vyvratovanicetendi bez rozdilu ¥ku a pohlavi.

Ceska republika je migraci cizificv sowasné dod velmi ovliviiovana.
Ekonomicka situace, hospddia krize a starnouci populace obyvaid® vede ke
skute&nosti, Ze se rodi méndéti, podniky a firmy se snazi co nejvice optimaliabv
svou ¢innost, zefektivnit své hospoidké vysledky a co mozna nejvice tigesvé
provozni naklady. Proto n#&Rlad zangstnavaji cizi statniigslusniky, zejména ze zemi
byvalého vychodniho bloku a Asie. Tito jsou opatiéanim CR velmi levnou pracovni

silou a podniky timto zjsobem usSét na mzdach vyznamné fin&mi ¢astky.

Takovym pikladem v Jihoeském kraji je spotamost B., zabyvajici se vyrobou

¢aloureni, volanfi a potalf pro automobilovy pimysl. Jsou zde za¥stnavani zejména
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ob¢ané Mongolska a Ukrajiny, celkovy §&t zangstnané se v roce 2009 blizil kegm
stim osob. Pro &ely této bakal&ské prace jsem provedl rozhovor s personalnim
feditelem p. Ing. Wildem. Byla mu poloZzena otazka¢dato spolénost zamistnava
zejména mongolské statnfiglusniky. P.Ing. Wild odpaél, Ze tito olkané jsou do
Ceské republiky zaji®vani prostednictvim pracovnich agentur. Agentura
zprostedkuje cizinci, ktery ma zajem o praciCR vizum, zamstnani a dopravu.
V idealnim gipact cestuje oban Mongolska z Ulanbatarugs Moskvu do Prahy a dale
az do firmy B. Ma udleno vizum za €elem zanistnani, zaji&né ubytovani u firmy B.

a sphuje vSechny Zakonné podminky z hlediska Zakonalyfeocizindg: na tzemiCR
¢.326/99 Sb. P. Ing. Wild déale uvedl, Zeupgrna nesicni mzda v Mongolsku je v
piepaitu 2000,-K a Zivotni Urové ve srovnani €R je neporovnatelnd. Gané
Mongolska, kt& v této firme¢ pracuji, dostavajistou mzdu v pimérné vysi (dle
vykonavané funkce) 8000,-¢KPo navratu ze zamstnani cizinci sleduji televizi, coz

pro né znamena ohromny luxus.

Pritomnost cizich statnichtiglusniki na tomto Uzemi s sebouimési ale i
negativni vlivy v podob trestn&innosti této komunity. Byly zde zaznamenartippdy
kuplitstvi i nelegélni migrace. Na jedné z ubytoven, &tdryla zrekonstruovana
z byvalého objektu kravina, byly ubytovanycahky Ukrajiny, které byl po navratu ze
zamestnani nuceny svymi krajany k prostituci. K tétestnécinnosti dochazelo ifimo
na ubytove, kterAd se nachézi v blizkosti statnich hranic leoBskem a tohoto

vyuZzivali pra jeho olgané.

DalSim porusovanim Zakona bylo opakované zaznavaendelegalni migrace
mongolskych statnichi{slusniki. NaSe pracovistbylo kontaktovano organy rakouskeé
policie stim, Ze je v oblasti statni hranice vkis@rogjSich ceskych obci Malonty,
Dolni Dvaristé, Ticha a Leopoldov na rakouské sttaraznamenan zvySeny (i
ob¢ani Mongolska, kt& pii kontrole rakouskou policii okamgitzadaji o poskytnuti
azylové ochrany. i vysleSich &chto cizindg bylo zjiS€no, Ze byli na rakouské Uzemi
dopraveni a nelegatprevedeni svymi krajany. Tito byli dle jejich slovrmaéstnani ve
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vySe uvedené firthB. Na zaklad téchto informaci bylo tedy ze strany naSeho Utvaru
zahajeno Séeni v této ¥ci. Nasleds se potvrdily skuténosti, Zze BZzence nelegain
pievadi Mongolové zagstnani ve firnd B. Postupnym vySagvanim a sotinnostnimi
jednanimi jak s policejnimi organyCIR, tak i organy rakouské Policie bylo prokéazano,
Ze se jedna o velmiadhysiré a chyte organizovanou zténnou organizaci fgvadcu,

ktera ma ,kdeny“ az v mongolském hlavnimésie Ulanbataru.

Touto problematikou se zabyvam od roku 2004 docasnpsti. Mohu
konstatovat, Ze nelegalni migrace jeCeské republice fenomén, ktery bude mit do
budoucnosti zvySujici se tendenci a myslim si, 2eswvnani s okolnimi zefmi
(Rakousko, Nmecko) je tato problematika z legislativniho hl&dispodcéovana.
Ceska republika dle mého nazoru nefipavena na mnozstvi ciziticktei do Ceské
republiky snétuji.

Nelegalni migrace spojena s obchodem s lidmisasasné dobradi na pedni
piicky nelegalnich vynads na ¢erném trhu. Zldinné organizace, které za uaplatu
zprostedkovavaji a zajiflji transport BZendi, inkasuji za tyto ,sluzby“ takové

financni ¢astky, Ze Bzencic¢asto zadluzi své rodiny na generace dagedu.

4.7. Podpora integrace migranti

Podpora integracallouhodols legalrt usazenych ciziric na UzemiCeské
republiky je od roku 1999 seasti aktivni politiky viadyCeské republiky. Agenda
spojena s koordinaci realizace ,Koncepce integci@iach na UzemiCeské republiky*
byla painaje srpnem 2008t@vedena zf na Ministerstva vnitra z Ministerstva prace a
socialnich ¥ci. Hlavnimi prioritami Koncepce jsou opani cilena daityt klicovych
oblasti:

— znalostteského jazyka

vzajemne vztahy cizirica ¢leni majoritni spolénosti

socio-kulturni orientace cizificve spolénosti
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— ekonomicka sa¥sta‘nost cizind.

Na konci roku 2008, v souvislosti s dopadem hosfska krize na propousti
zahrantnich pracovnil, predlozilo Ministerstvo vnitra vladmaterial, jehoz saasti
byl ,Projekt pomoci cizindm, ktei se v disledku krize ocitli bez finamich prostedki
a moznosti pracovniho upla&m*. Dobrovolny navrat je v rdmci projektu nabizen
zejména jako preventivni opahi ged moznym propadem do ilegality a naslednému
nucenému vyho&hi. Umoziuje cizin@im vratit se zpt do zen¢ pavodu za humannich
podminek a bez toho, aniz by se timto rozhodnubiavavali mozZnosti v budoucnu do
Ceské republiky oft pricestovat. Dal3im z postiihoje proti nelegalni migraci a jejim
organizatoim v ramci Evropské unie je ndklad vytvareni agentury prorizeni
operativni spoluprace na ggich hranicich¢lenskych stat EU - Frontex, jejimz
tkolem je mimo jiné pomahatlenskych statm v oblasti navratu nelegalnich

migrant.®®

V roce 2008 se prohloubila policejni spolupraceamci spoléného cesko-
rakouského komunikamiho centra na byvalém hrénim pechodu Mikulov-
Drasenhofen. V prosinci 2007 doSlo k zprovwrdnnového spolného pracovist na
cesko-rtmecké statni hranici ve Schwandorfu, které nalwaslifivajici pracovistve
Furth im Wald. Byla zintenzivima i spoluprace s Polskem a byl zahajen provoz dvou
spole&nych pracovig Chotbuz-Cieszyn a Kudowa Slone-Nachod.

Za vyznamné lze povazovat prov¥ad spol€énych pohraninich hlidek na
statnich hranicich se SRN, Rakouskem, Slovenskétlskem. Hlidky se pravidein
Gcastni kontrol ubytovacich #aeni a rekreaich oblasti, preventivnich akci k potirani
pithranini a geshranini trestné&innosti na celé délce statni hranice aith@anicnim

pasmu.

8 Vyroéni zprava o mezinarodni ocheare rok 2009. IAzyl, migrace a integrac®raha : Ministerstvo vnitréR,
2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW: http://wwmcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
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Vzhledem k tomu, Ze migrace tospole&ny zajem stdt Evropské unie,
povazuje Ceska republika co nejuzdiezinarodni spolupraci na bilateralni i
multilateralni arovni a aktivni zapojeni se do fatovani azylové a migtai politiky v
ramci Evropské unie za vyznamnou. V hodnoceném @mska republika ip realizaci
svych priorit v oblasti azylu a migrace Uzce spohgpvala s mezinarodnimi
organizacemi zabyvajicimi se imigra a azylovou problematikou,rgdevSim pak s
Mezinarodni organizaci pro migraci a Mezinarodniemteem pro rozvoj migeaich

politik a Uradem Vysokého komiga Organizace spojenych natogro uprchliky.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migra politiky je narodnim
kontaktnim mistem Evropské migrd si¢ v Ceské republice. Evropska migra st
ma& napomoci zvysit informovanost o vyvoji v oblaatiylu a migrace v jednotlivych
¢lenskych statech Evropské unie. Poskytovani akitctdlrobjektivnich, spolehlivych a
srovnatelnych informaci o migraci a azylu poslojgio podpora P formulovani

politik Evropské unie v oblastech migrace a azylu.

Vyznamnym prvkem v oblasti migrace jsou:

— Humanitarni projekty, mezi které s$adi Program humanitarnich evakuaci
zdravotré postizenych obyvatel (MEDEVAC),

— Projekty zahrani rozvojové pomoci,

— Migra¢ni projekty,

- Projekty MV CR zangiené na specifické kategorie cizinc

— Ramcovy program Solidaritar&zeni migr&nich toki - je zan¢ten nareSeni
otazky spravedlivého sdileni odgowosti meziclenskymi staty ve vztahu k
financni zatzi vyplyvajici ze zavedeni integrovanéhidzeni kontroly
vngjSich hranic Evropské unie a z realizace sprideazylové a migetai

politiky.
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5. Diskuse

5.1. Problematika nelegalni migrace a kriminality cizinai p¥ed vstupemCR do
Schengenu

Nelegéalni migraceipd vstupem do Schengenu potvrzovalaCéska republika
byla prevazig tranzitnim statem. Rozméahalo se zde ve velké piévadicstvi migrant,
které bylo v té dobvysoce organizovanatinnosti,éast skupiny zaji¥ovala rekrutovani
béZzend@ v domovskych zemich¢ast zajigovala jejich pepravu z vychozi do cilové
zenmt (v roce 1999 bylo PoliciCR registrovano na 32 000 osob, které nedowolen
piestoupily hranice nasi republiky). Jednalo se stéxtiny podle § 171a, § 171b, §

171c, jiz neplatného Trestniho z&ka@nd40/1960 Sb.

Ve spolupraci s PoliciCR byla viijnu 2001 drazre zavrSena opni proti
afghanskym organizatbm nelegalni migrace ¢R. Podstatn&ast tchto osob byla
zadrZena, dalsi souvisejici struktury byly paralgy v SRN. Na tzen@R operovala
také skupina pékistdnskych organizéforkterd zajiovala pepravu migrarit
z Pakistanu, Sri Lanky a Indie do zapadni Evropye dolkk zatala upadat na vyznamu
organiz&ni centra v Praze, Moskwa Kyjew a hlavni organizai ¢innost se pesunula
do Peshawaru v Pakistanu.iep pokles aktivit proudilo mnoZstvi zejména afgksiob

uprchlikii do Ceska z Bulharska na tamni fale$né (p&zmé) uprchlické pasy’

Je teba také zminit oblast obchodu s lidmi. V dovozweHi za @elem
prostituce pevladala narodnost ukrajinska, slovenska a ruskakése zde objevovaly
divky z Thajska, JAR a Mongolska. Obchod s lidmiesdna sebe zavaznou trestnou
¢innost - organizovanou prostituci, obchod se Zermm@gtmi, ohroZovani mravnosti,
prani Spinavych pea (k tomu slouzi fedevSim erotické kluby). Problémem ale stéle
zustava, Ze problematika prostituce neni dosud kgrsE upravena. Organizované

zlocinecké struktury vykazuiji v oblasti obchodu s lidimiité rozctleni tzemi. Vyznam

39 Vyro¢ni zprava 2001. IBezpeénostni informani sluzba Praha : Bezgmostni informani sluzba, 4.6.2002 [cit.
2010-04-01]. Dostupné z WWW: http://www.bis.cz/r32606-04-vyrocni-zprava-2001.html.
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pii odhalovani d&chto gipadi jeS€ stale ma mezinarodni spoluprace i spoluprace

s nevladnimi organizacemi zabyvajici se problemoatitchodu s lidmi°

Na uzemiCeské republiky fisobi tzné zahrarni zlodinecké organizace, ale
i uskupeni vznikla z doméacich peém. NejsilngjSi uskupeni fedstavuji obané
z byvaléeho SSSR, nggstji Rusové a Ukrajinci. Vtomto fpad hovaime
o ruskojazyném organizovaném zlmu. Déale jsou \CR zastoupenyinské zl@inecké
organizace (triady) a skupiny organizovanéhcinlo tvorené zejména a@any byvalé
Jugoslavie, Albanci a Vietnamti.

5.2. Problematika v oblasti migrace cizind@ v sowtasnosti

V souwsasnosti fisobi VCR ruskojazyna skupina organizovaného &, ktera
se zabyva zejméndgvadicstvim a organizovanim nelegalni migrace ze zemaléno
SSSR do zemi EU — zejména Rakouska, Itdlie, FraBatgie a Nmecka. Skupina
vyuzivid padlky cestovnich doklail a viz, o které je po rozehi Schengenského

prostoru mezi migranty velky zajem.

Krome téchto metod, jejichz cilem je zajistit migréant legalni vstup na tzemi a
nebo jinym zgisobem legalizovat jejich pobyt, jsou i nadéale vyahy klasické
zpisoby nelegalni migrace jako jsou nelegalbévpzy [Fes byvalé pozemni statni
hraniceCR. Tuto praxi vykonavala napskupina osob albanské narodnosti napojena na
geské obany. Obect Ize ale konstatovat, Ze klasicka nelegalni migmrse&izemiCR

ustupuje.

Jeden z nejptSich problém v roce 2008 fedstavovala ekonomicka migrace

Vietnamdi. Jednalo se offliv vietnamskych pracovnik a podnikatel, ktery byl

40 Informace o stavu organizovaného & na GzemiCR v roce 2000. Iinformace Praha : Ministerstvo vnitra
CR, 2000 [cit. 2010-04-01]. Dostupné z WWW: http:/Mndarius.cz/ag_nikola/mv.html.

Vyro¢ni zprava 2000. IBezpénostni informani sluzba Praha : Bezpmostni informani sluzba, 1.6.2001 [cit.
2010-04-01]. Dostupné z WWW: http://www.bis.cz/r32606-01-vyrocni-zprava-2000.html.
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vyvolany poptavkou zadstnavatel v CR po levné pracovni silefisiedkem byly velké
problémy ve vizové oblasti. Tlak Zadditel viza, zprogedkovatel, pracovnich agentur

i nevladnich organizaci na zastupitelskfadiCR v Hanoji v pfibhu roku rostl a
vyvolal podeteni, Ze Bkterd viza jsou vydavana€low a za uplaténi korugnich
praktik. Nakonec nebyly zji&y Zadné konkrétni ffpady nelegalni migrace
nezadoucich alani Vietnamu doCR, ale statistiky ukazuji, Zesktefi ¢lenové znané
vietnamské komunity ¥’'R se zabyvaji organizovanym zioem. Jedna se zejména o
vyrobu a distribuci drog (v posledni doljsou ¢asto objeveny §stirny konopi
provozované vietnamskymi &ény), cigaret, padky znakového zboZzi, celni a davé
podvody, podpora nelegalni migrace atd. Vzhledefmdacni krizi se objevuje také

problém s pebytkem pracovnich sil.

V posledni dob je takécasta legalizace pobytu na UzefiR formou ziskavani
viz za @&elem studia. Obstaravanirchto viz se u nas zabyvaji fapsoby uzbecké
statni gislusnosti. Z dvodu velkého zajmu oizné typy viz doslo R ke Zizovani
call-center, které pro ifslusné @ady vykonavaji rutinni administrativu spojenou s

vydavanim vi?

V roce 2009, kdy n&eskou republiku dopadla ekonomicka krize, se &tgjmn
problémem v oblasti migrace stala situace pracdvmiigranti. Nedokonala legislativa,
nejasna vize statni politiky a zavedend praxe zkdizh integrace ciziicna trh prace
umoznily rekterym zandstnavatelm, zejména agenturam prace, ziskavat vyhody ze
zavislé situace zagstnand - cizinai a tak naplno vyuzit levné pracovni silyiep to,

Ze v minulych letech dosSlo k legislativnim &mam, které jsou &i cizincim

vstricngjsi.

Ze strany legislativy doSlo ke zruSeni povolovaiskavani zawstnané ze
zahranti, byla zvySena maximalni doba platnosti povoleniakestnani a dale byl

roz8ten okruh osob, které toto povoleni népbtiji vibec. OvSem v souvislosti s

42 Vyro¢ni zprava 2008. IBezpeénostni informani sluzba Praha : Bezgmostni informani sluzba, 31.8.2009 [cit.
2010-04-01]. Dostupné z WWW: http://www.bis.cz/r#2608-31-vyrocni-zprava-2008.html.
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okolnostmi, které jsou dany razantnim Ubytkem vonypracovnich mist na zakkad
probihajici hospodéké krize a jasnou strategifadii prace preferovat cizince, kiea
UzemiCR jiz pobyvaji, ped now prichozimi, se v3ak tyto pozitivni legislativni &ny

do Zivota ciziné prilis nepromitly. No¢ byl zaveden i systém zelenych karet, ktery se
ale vzapti z obdobnych @ivodi ukazal jako takka nefunkni.

| pfes snahu statu potirat poruSovani nebo obchazekdnZav oblasti
zamestnavani cizingé neginesla @ekavané vysledky. iestoZze doSlo ke sreni
legislativy v oblasti regulace a fungovani agemitéice, kontrolniéinnost statu byla
nedostaténa. Naplno se nyni Zal projevovat trend, kdy migrantigchazeji z rezimu
pobytu za Gelem zamistnani do pobytu zac¢élem podnikani, tento trend vSak pro
cizince fedstavoval pouze zdanlivé vyhodyeBpoklada se, Ze cizinecka policie bude
pristupovat k ruSeni pobytu €chto cizind, jelikoZz wtSina z nich fakticky vykonava

¢innost v zamstnaneckém poénu.

Na zaklad zpravy Ministerstva vnitr&R ,, Zajiseni bezpenostni situac&’eské
republiky v souvislosti s propod&im zahrantnich pracovnikt v disledku hospodékeé
krize* z roku 2009, byly najklad zavedeny tzv. dobrovolné navraty, a to jak pr
cizince v legalnim postaveni, tak i oypro cizince s nelegalnim pobytem. Tento
projekt byl bohuzel neagpny, protoze cizinci, zadluzeni v domovskych stiteejsou
ochotni opustiCeskou republiku ani za cenu nelegalniho pobytu.

Vyskytly se i dalSi problémy souvisejici s vybioganim ciziné — nagiklad s
vyuzitim readmisnich dohod, se z#&psanim nezletilych cizinc v deternich
zaizenich nebo se zdravotnim pdjisiim cizindi. Pokra&oval také klesajici trend ptu
Z&dosti 0 mezinarodni ochranu (1258 Zadosti z200R).

Odbor azylové a migtai politiky Ministerstva vnitra posiloval své pranoce na ukor

jinych resort, & jiz jde o zisk&nicasti agendy integrace cizincrozhodovani o
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trvalych pobytech nebo zelenych kartach, a neobs8ebez kritiky, zaloZzené na

obavach z extrémni koncentrace moci u jediného md&tatni spravy.

Na evropské urovni doSlo Kikgzitému vyvoji. Stat sefjpravoval na transpozici
navratové steghjako sankni sneérnice a vlada podgida schvaleni sgrnice o modrych
kartach. RBvodre mélo dojit ke sEZejni novele cizineckého Zakona a souvisejicich

piedpidi, ale ke znminé legislativy doposud nedoslo.
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6. Zavér

Cilem této bakaldké prace bylo mimo jiné potvrdit nebo vyvratit byézu, Ze
vstupemCeské republiky do Schengenského prostoru doslorika&m forem nelegalni
migrace a zvyseni trest@nosti cizind. Na zaklad vysledki prace Ize konstatovat,
Ze situace v oblasti legalni a nelegalni migra¢epesmCR do Schengenského prostoru
doznala znénych znén. Vzhledem k tomu, Ze $€R stala vnitni zemi Schengenského
prostoru, vymizelo klasickéipvadi¢stvi pres statni hranici (formouigechodi pres
statni hranice za vyuZititpvadi¢i v kamionech, osobnich automobilech nelsékpy),
naopak gkteré formy migrace tstaly nebo se rozflly. Tradicni zpisob nelegalni
migrace zcela nevymizel, ale je oprotiegchozimu obdobi vyuzivan jen minimaln
Organizatdi nelegalni migrace v dnedni dolyuzivaji CR spise jako tranzitni zemi,
kdy vzhledem k rozloze zeimemusi nuté tuto migraci organizovat z naseho GUzemi a
vyuzivat spatelenych osob ¢R a z toho @vodu je tento zfisob migraceasto &zko
odhalitelny. Organizato migrace se nyni obratili k ,legajsim metodam, které byly
vyuzivany jiz dive. Jde zejména o fiyovani rékterych tym viz (studijni, pracovni
apod.), povoleni pobytu na zakéafiktivnich shatki nebo uéeni otcovstvi k ofanu
CR, pozvani fyzickych¢i pravnickych osob a migrace s vyuzitim faleSnyabm

pozmenénych doklad.

Jako pozitivni vidim to, Ze struktura trest¥iénosti cizin@ se sice vzhledem
k vymizeni gevadicstvi a oteveni hranic miré znmenila, k wtSimu naiistu trestné
¢innosti ale oproti dob pred vstupemCR do Schengenu nedo$lo. Také bych rad
poukazal na to, Ze v boji proti nelegalni migracdjlezité vytvaeni &inné politiky a
acinnych opaitteni. V procesu nakladani s nelegalnimi migrantgujezitd spoluprace
se zemimi pavodu a tranzitu (Systém tzv. Dublinskétipeni).Clenské staty Evropské
unie by se iy zaneiit na (Einné navraceni neleg@mobyvajicich statnichifslusniki
tretich zemi. Ufednostiovan by nél byt dobrovolny néavrat, iixtemz je jasné, ze v
piipads poteby by bylo feba pouzit represivnich préetiki k vynuceni navratu. Pro
tyto (ely je teba vpracovat komplexnkigtup k navraceni a gmému gebirani osob,

je treba zintenzivnit spolupraci se z&mi pavodu a zermi tranzitu. DalSim dlezitym
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bodem je zfisreni sankci w¢i zamestnavataim, kteti nelegél® vyuZzivaji levnych

pracovnich sil zejména z vychodniho bloku.

Je teba se také zaffit na integraci cizing, jak v oblasti socialni, tak v oblasti
ekonomické. Otazkou je, jak vice vyuzit lidsky Kap imigranti. Prvadadym cilem
by melo byt vyuZiti jejich givodni kvalifikace v zemi jejich jwvodu a sekundarnim
pozitivem v tomto uplaini by byla i eliminace nelegélniho z&stnavani vdch
nékolika oblastech, kde je nedostatek domacich pracbvsil a jsou zde zatstnavani

cizinci bez patebnych ¥domosti a praxe.

Jinou otazkou jsou problémy vznikléi grestnécinnosti cizing. Vychodisko
vidim jak v preventivnich op&nich, co se tyka jednotlitc tak v represivnich
opatenich k potirani organizovaného d&l. JelikoZz secasto jedna o mafie a
nebezpené kriminalni zivly, je zde wezita dislednacinnost Policie a fisluSnych
Giradil k eliminaci této &Zké kriminalni ¢innosti. Vzhledem kvySe uvedenym
skut&nostem, Ze kazda komunita je z&ema naizné druhy kriminality, neni mozné
opateni pauSalizovat, a jeieba ke kazdému ffpadu pistupovat individuédlnim
zpasobem. V oblasti prevence kriminality cizinbych navrhl komplex socialnich a
situanich opaiteni, jejichz cilem by bylo snizovani kriminality, agojovani
problémovych skupin ciziricdo Zivota ¥tSinové spolénosti a zvySovani p@domi
vefejnosti o0 metodach ochranyeal trestnowinnosti. Oilezita by ngla pritom byt Uzka
spoluprace vSech organizaci, jejichz cilem je pmegekriminality — nap organy nista,
Policie CR, Méstska policie apod. K socialni prevenci by bylo tikba zapojit dalsi
subjekty, pedevsSim nestatni neziskové organizacéanbkeé iniciativy, podniky, média

a samotné obyvateledasta.

Tato prace rize byt v praxi vyuzita jako metodick&ipucka pro gislusniky
Sluzby cizinecké Policie, zejména pro Skupiny dokatace a Skupiny pro podporu
vykonu sluzby, které jsou organizdam ¢lankem kazdého oblastnilteditelstvi Sluzby

cizinecké policie.
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7. Kli¢ova slova

MIGRANT

NELEGALNI MIGRACE
CIZINEC

INTEGRACE
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Prilohac. 2

Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Michael Skolka a jsem studentem Zdmasocialni fakulty
Jihaseské univerzity Weskych Budjovicich, studijni obor Ochrana obyvatelstva. Pro
bakal&skou praci na témaProblematika pobytu, nelegalni migrace a trestné
&innosti cizincii po vstupu CR do Schengenského prostoru na Gzemi Jiieského
kraje" potiebuji provést kvantitativni vyzkum tykajici se dgm®blematiky. Proto si
Véas dovoluji poZzadat o vypéni tohoto dotazniku, ktery je zcela anonymni. Vgsgtu
z dotazniku budou pouzity pro zpracovani baisikié prace. Dotaznik je zéfen na

zZjisténi Vaseho profesionalniho nazoru na migraci cizipe vstupu do Schengenu.
Chci pozadat kazdého z Vas, kdo bude ochoten ttznik vyplnit a pomoci
mi tak @i zpracovani podkladpro mou praci, aby si pozarprecet! kazdou otazku a
na tuto pravdiv odpowdél. Vyhovujici odpo¥d’ prosim zaSkrigte.
Dekuji Vam za vyplgni a tim za pomoc ip provacni vyzkumu k mé

bakal&ské praci.

Michael Skolka



1)

2)

3)

4)

5)

DOTAZNIK PRO VYZKUM NELEGALNI MIGRACE

Ceské republika

Myslite si, Ze se formy migrace d@ské republiky po jejim vstupu do
Schengenského prostoru &mily?

ANO Q
NE Q
NEVIM Q

Vnimate préaci Polici€R z hlediska odhalovani nelegéini migrace jakoatasté?

ANO M|
NE M|
NEVIM M|

Myslite si, Ze spolmé cesko-rgmeckeé fesko-rakouské) policejni hlidkyippivaji
svoucinnosti k odhalovani nelegalni migrace?

ANO M|
NE M|
NEVIM M|

Myslite si, Ze vstuper@ieské republiky do Schengenu doslo §fﬁaim hranic a
volného pohybu osob ke zvySeni trestimiosti a kriminality VCR?

ANO M|
NE M|
NEVIM M|

Vniméate pitomnost ciziné v Ceské republice po jejim vstupu do Schengenu
intenzivreji?

ANO
NE
NEVIM

OOo0



6)

7

8)

Volny pohyb osob mezi staty = ZvySena bermestni rizika.

ANO M|
NE M|
NEVIM M|

Myslite si, zeteske firmy vyuzivaji vice ,levnych pracovnich siychodni
oblasti po vstupuCeské republiky do Schengenu?

ANO Q
NE Q
NEVIM Q

Myslite si, Ze jsou pravnitedpisy upravujici pobyt, zasstnani a jiné aktivity
cizinci v CR dostaténé?

ANO Q
NE Q
NEVIM Q



Prilohac. 3

DER FRAGEBOGEN FUR ERFORSCHUNG ILLEGALE
MIGRATION
Osterreich

1) Bedeutet fur Sie Eintritt der Tschechische Repuibli&chengenraum Steigerung

der Sicherheitsrisiko?
(Znamena pro Vas vstupeské republiky do Schengenu zvy3eni béapstnich rizik)

JA O
NE IN O
ICH WEISS NICHT d

2) Wahrnehmen Sie bisherige internationale Zusammeitaxie ausreichende?
(Vnimate dosavadni mezinarodni spolupraci jakoatestou)

JA O
NEIN O
ICH WEISS NICHT d

3) Hat sich die Kriminalitdt nach dem Eintrit der Techische Republik in

Schengenraum bei Grenzgeliisterreich gehoben?
(Zvysila se kriminalita po vstuplleské republiky do Schengenu #itpaninich oblastech Rakouska)

JA O
NEIN O
ICH WEISS NICHT d

4) Meinen Sie, dass gemeinsame polizeiliche tscheohissterreichische Streifen fur

Endhdllen die Kriminalitat und lllegale MigratioreBrag haben ?
(Myslite si, ze spokmé policejnicesko-rakouské hlidky jsoufiposem pro odhalovani kriminality a
nelegalni migrace)

JA
NEIN
ICH WEISS NICHT

oo0



