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Abstract

Cermanova, 1. Public budgets. Bachelor work. Brno, 2015.

This bachelor thesis deals with a budget of Bibrtivka village, its income and
expenses, financing reconstruction work turning local school to an apartment
block and subsidies that the village could apply for.

The theoretical part describes the budgetary system of the Czech Republic, in-
dividual budgets, income and expenses. The practical part is focused on income
and expenses of the budget of the Bobrtivka village in 2014. This part includes sub-
sidies that village can get to reconstruction work turning local school to an apart-
ment block. At the end of thesis I recapitulated findings.

Keywords

Public finances, public budget, budgetary system, budgetary revenues, budgetary
expenditure, grant.

Abstrakt

Cermanova, I. Verejné rozpocty. Bakalarska prace. Brno, 2015.

Bakalarska prace se zabyva prijmovou a vydajovou strankou rozpoctu obce
Bobriivka, financovanim pirestavby $koly na bytové jednotky a dotacemi, které ma-
Ze obec vyuZit.

V teoretické ¢asti je popsana rozpoctova soustava Ceské republiky, jednotlivé
rozpocty, jejich prijmy a vydaje. Prakticka Cast je vénovana prijmim a vydajim
rozpoctu obce Bobriivka v roce 2014, dotacim, které miiZe obec ziskat a prestavbé
mistni Skoly na bytové jednotky. V zavéru prace jsou shrnuty poznatky.

Klicova slova

Verejné finance, verejny rozpocet, rozpoctova soustava, rozpoctové prijmy, rozpoc-
toveé vydaje, dotace.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Jako studentka a budouci absolventka oboru Finance Provozné ekonomické fakulty
jsem potencionalnim zameéstnancem v oblasti financi, proto jsem se rozhodla svoje
ziskané znalosti a poznatky béhem studia prenést do praxe a zabyvat se verejnymi
rozpocty.

Verejné rozpocty souvisi s vefrejnymi financemi, které si predstavujeme jako
finan¢ni vztahy zabyvajici se ziskavanim a prerozdélovanim penézniho kapitalu.
Ukolem vefejnych financi je zajistit dostate¢né finan¢ni prostiedky a efektivné je
pouzit na financovani jednotlivych druhii statnich zasahu.

Verejné rozpocCty jsou penézni fondy, kde jsou soustfedény finan¢ni prostred-
Ky, které se pouzivaji na financovani produkce verejnych statkii. Vefejné rozpocty
piredstavuji pro spolecnost jakysi plan, kde se na jedné strané stanovi ocekavané
prijmy a na druhé strané ocekdvané vydaje. Jsou sestavovany na jedno rozpoctové
obdobi, které je vét$inou shodné s kalendainim rokem. Vefejné rozpoéty CR tvoti
soustavu, do které patii statni rozpocet, rozpocty fondi a rozpocty kraji, rozpocty
obci a rozpocty organizacnich sloZek a prispévkovych organizaci.

V soustaveé rozpoctl je nejdiilezitéjsi rozpocet statni, nebot’ do néj plyne nej-
veétsi ¢ast vynostl dani a poplatkd. Od rozpoctu statniho se odvijeji rozpocty ostatni.
Kazda vladni aroveil ma rozpocet, jehoZ objem odpovida svéfenym kompetencim,
druhu a mnozstvi financovanych verejnych statka.

0d roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, ziskavaji obce
a kraje nové moznosti k ziskavani dalsich financ¢nich prostiedki prostrednictvim
dotaci ze strukturalnich fondd.

KaZzdy ¢lovék by mél mit néjaky piehled o své obci a o finan¢nich prostredcich,
které v podobé podilii z danf a riiznych poplatkd, které obc¢an plati, obec vyuZziva ke
svému rozvoji a fungovani. Vétrim, Ze mi tato prace pomiize pochopit, na co jsou
finan¢ni prostredky vyuzivany, Ze obec nefinancuje pouze viditelné investice, jako
opravy, ale také vynaklada finan¢ni prostredky na véci, které nejsou na prvni po-
hled viditelné, ale jsou diilezité pro spravné fungovani obce.

1.2 Cil prace

Cilem bakalarské prace je zhodnotit hospodateni obce Bobriivka v roce 2014. Dal-
$im cilem této prace je navrhnout mozna reSeni financovani prestavby Skoly na
bytové jednotky.

V teoretické ¢asti prace bude popsana problematika zabyvajici se verejnymi
rozpocty pomoci uvedené odborné literatury. V praktické casti bude provedena
analyza jednotlivych prijmovych a vydajovych poloZek rozpoctu. Na zakladé této
analyzy navrhnu mozna reSeni ke zvySeni piijmi a sniZeni nakladii rozpoctu obce.
Dale se budu zabyvat problematikou financovani prestavby Skoly na bytové jed-
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notky. Budou zde popsany dotace, které miize obec ziskat jak ze statniho rozpoctu,
tak z rozpoctu Evropské unie.

V zavéru prace budou stru¢né popsany poznatky, ke kterym jsem béhem pra-
ce dospéla.
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2 Metodika

Vypracovani bakalarské prace predchazela studie odborné literatury, tykajici se
dané problematiky. V teoretické ¢asti jsem vyuzila uvedenou odbornou literaturu a
uvedené internetové zdroje. V praktické ¢asti byly vyuZity interni dokumenty obce
Bobriivka, internetové stranky obce Bobriivka a informace a materialy ziskané od
pracovnikil useku regionalniho rozvoje na Méstském turadé v Novém Mésté na Mo-
rave.

V bakalarské praci byly pouZity ukazatele jak absolutni tak i relativni. Byla zde
pouzita vertikalni metoda, kde jednotlivé polozky byly procentudlnim vyjadieni
daného zakladu. Prace je rozSifena o grafy a obrazky.

Tato prace je rozdélena do tri casti. V praktické casti je popsana rozpoctova
soustava Ceské republiky, jednotlivé rozpoéty, jejich pfijmova a vydajova stranka.
Druhd ¢ast prace nas kratce seznamuje s obci Bobriivka, jeji historii, pamatkami a
slozenim zastupitelstva. Treti Casti je ¢ast prakticka, kterd je vénovana rozpoctu
obce Bobriivka v roce 2014. Je zde popsana ptijmova a vydajova stranka rozpoctu.
Rozebrany jsou zde jednotlivy piijmové a vydajové polozky. Dale je zde popsana
problematika prestavby Skoly na bytové jednotky a dotace, které obec miize vyuZi-
vat, jak z krajskych a statnich rozpocti, tak z rozpoctu Evropské unie. V zavéru
prace jsou stru¢né shrnuty poznatky. Poté nasleduji seznamy pouzité literatury a
seznam pouzitych zkratek.
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3 Reserse odborné literatury

3.1 Verejné finance

Pod pojmem verejné finance si predstavujeme finan¢ni vztahy zabyvajici se ziska-
vanim a prerozdélovanim penézniho kapitalu. Ukolem vetejnych financi je zajistit
dostatecné financni prostiedky a efektivné je pouzit na financovani jednotlivych
druhti statnich zasaht [6].

Funkce verejnych financi [6].

e Alokacni - na statni urovni je rozhodovano, jak budou vyuZitelné zdroje pouZi-
ty. Pomoci vefejnych rozpocti jsou financovana jednotliva odvétvi verejného
sektoru.

e Redistribucni - cilem redistribucni funkce je dosahnout vétsi rovnosti mezi
jednotlivci. Rovnosti dosahujeme neptfimo (pomoci progresivnich dani, vy$Sim
zdanénim nékterého zbozi atd.) i pfimo (pomoci penéznich transfert).

e Stabiliza¢ni - cilem je dosdhnout stabilni ekonomiky.

Verejné finance jsou vytvareny a prerozdélovany podle nasledujicich tii principt
[2].

e Nenavratnost - znamend, Ze platci dané, ktery odvedl daii do verejného roz-
poctu, nejsou tyto prostredky vraceny.

e Neekvivalence - znamend, Ze platci dané neni zaruCeno plnéni z verejnych
rozpocCta v takové vysi, v jaké vzhledem k vefejnym rozpoctiim plnil sim sub-
jekt.

e Nedobrovolnost - znamena, Ze jakékoliv nakladani s finan¢nimi prostredky
zahrnutych do verejnych rozpocCtl je upravovdno néjakou pravni normou.
Napft. odvody dani do statniho rozpoctu jsou staveny zdkonem, jsou pravné
vynutitelné a jejich nedodrzovani miize byt sankciovano.

3.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je tvoiena vefejnymi rozpocty a ostatnimi mimorozpoctovy-
mi penéZnimi fondy, které jsou vytvarené, rozdélované a pouzivané predevsim na
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Touto soustavou pro-
chazi nezanedbatelna ¢ast hrubého domaciho produktu (HDP), v fadé zemi se jed-
naio polovinu objemu HDP [6].

Na rozpoctovou soustavu nahliZime ze dvou zdkladnich hledisek, a to z hle-
diska finan¢niho, kde se rozpoctova soustava rozumi jednak soustava penéznich
prostiredkii, soustava rozpoctovych vztahti a soustava organu a instituci, a hledisko
institucionalni, které pohliZi na rozpoctovou soustavu z hlediska jeji struktury [6].
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Rozpoctova soustava zahrnuje [6].

e soustavu verejnych rozpoCti - mezi verejné rozpocty patfi statni rozpocet,
ktery ma v soustavé verejnych rozpocti hlavni roli, jelikoZ soustied'uje nej-
vétsi ¢ast nendvratnym zplsobem ziskanych finan¢nich prostredkl a decen-
tralizované rozpocty na jednotlivych trovnich,

e soustavu mimorozpoctovych penéznich fondl - tyto mimorozpoctové penézni
fondy jsou vétSinou ucelové,

e rozpocty verejnopravnich neziskovych organizaci.

Rozpoctova soustava je propojena pomoci finan¢nich vztahti, danémi a trans-
fery, s vnéjSim okolim, kam patii soukromy sektor, domacnosti atd. [6].
Obr. 1 Postaveni rozpoctové soustavy ve financni soustaveé

FINANCE

Penéznl fondy

Rozpod&tova Ostatnf ———m—— Uvérové
soustava —— Pojistné
l L—— atd.
| I
Vefejné rozpodty Mimorozpodtové (icelové) fondy
— Centralizované — Centralizované
t— Statn{ |“ Statn(
rozpotet f77<\3i<
L— Decentralizované L— Decentralizované
Ucelové fondy

Uzemni samospravy
Uzemni rozpodty

/

obci a mést  vy$Sich stupiidl
Gzemni samospravy
/ \ (v CR kraj)

Zdroj: Pekova, ].: Verejné finance, str. 97

3.2.1  Soustava verejnych rozpocta

vivs v

Soustava verejnych rozpoctli predstavuje v kazdém staté nejdiilezitéjsi ¢ast roz-
poctové soustavy a je Clenéna do jednotlivych urovni v zavislosti na statopravnim
usporadani v zemi [6].
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Z hlediska jednotlivych vladnich trovni ¢lenime soustavu vefejnych rozpocti na-
sledovné [2].

¢ nadndrodni rozpocty (rozpocet EU, OSN, NATO)

e Ustredni rozpocCet v zemi (statni rozpocet nebo federalni rozpocet)

e ostatni Ustifedni rozpocty (rozpocty spolkovych zemi)

e rozpocty Uzemni samospravy (mést, obci, svazkl obci)

e rozpocty vefejnopravnich neziskovych organizaci a verejnych podnikt

Kazdy rozpocet, i mimorozpoctové fondy, ma sviij ucet u piislusné banky (v

CR u CNB) nebot’ pené%ni transakce jsou provadény téméi vyhradné bezhotovostni
formou, tedy bezhotovostnim platebnim stykem [6].

Rozpoctové zasady

Vice nez 50 % DPH prochazi rozpoctovou soustavou, proto musi byt zajiSténo efek-
tivni hospodareni s rozpoctovymi prostiredky. Aby k tomuto efektivnimu hospoda-
reni dochazelo, musi byt dodrZovany urcita pravidla a zasady [5].

e Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani - ro¢ni rozpocet slouzi jako
finan¢ni plan a jeho sestavovani je ze zakona povinné.

e Zasada redlnosti a pravdivosti - pokud je finan¢ni plan sestaven pravdive,
snaze dosahneme jeho splnéni bez vétSich odchylek. Pro sestaveni realného
planu je dtlezita kvalitni analyza hospodarskych procest, kvalitni prognézy
hospodarského vyvoje a zdatnost profesionalnich planovacu.

e Zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti - v celé rozpoctové soustavé se
pouziva jednotné tridéni prijmu a vydaj.

e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti - diky dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu
dochazi ke ,zdravému“ hospodareni stati a jednotlivych trovni izemni samo-
spravy.

e Zasada efektivnosti, hospodarnost a uc¢innosti - tato zdsada znameng, Ze ma-
me predem vyclenény prijem, ktery bude pouZit k financovani uréené potreby
- od této zdsady se pomalu upousti.

e Zasada publicity - navrh rozpoctu a jeho priibézné plnéni je zverejiiovano ob-
¢anlim, ktefi zajiSt'uji kontrolu ze strany volic¢i.

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je proces, ktery souvisi se sestavenim finan¢niho planu - roz-
poctu. Rozpoctovy proces je o ptlil roku, nékdy i o rok delsi nez jedno rozpoctové
obdobi. Prace, které se sestavovanim navrhu verejného rozpoctu souviseji, zac¢inaji
zpravidla ptl roku, nékdy i drive ptred zacatkem nového rozpoctového obdobi. Se-
staveni navrhu rozpoctu je nejslozitéjsi a nejdtlezitéjsi etapou rozpoctového pro-
cesu, pokud ma byt rozpocet redlnym finan¢nim planem. Béhem celého rozpocto-
vého procesu je dodrzovana zasada publicity, tzn., Ze navrh verejného rozpoctu i
jeho plnéni je zverejniovano ve sdélovacich prostiedcich a v tisku [5].
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Rozpoctovy proces se sklada z téchto etap rozpoctového procesu [5]:

sestaveni navrhu rozpoctu - navrh rozpoctu podava prislusny finan¢ni organ
(navrh statniho rozpoctu podava ministerstvo financi),

projednani a schvaleni rozpocCtu - statni rozpocet je schvalovan v zakonodar-
ném sboru formou zakona, rozpocty izemni samospravy jsou schvalovany ve
volenych organech na této trovni,

plnéni rozpoctu - hospodareni dle schvaleného rozpoctu. Za plnéni finan¢niho
rozpocCtu maji zodpovédnost ty organy, které ho sestavily,

schvalovani pripadnych dprav,

kontrola plnéni rozpoctu - priibéZzné i nasledni po skonceni rozpoctového ob-
dobi, kdy je sestavovan zavérecny ucet, ktery musi byt zdtivodnény a piedlo-
Zeny ke schvaleni.

Pokud neni rozpocet schvalen pred zac¢atkem nového rozpoctového obdobi, hos-
podari se podle rozpoctového provizoria rozpoctu, které je stanoveno zakonem

[36].

Rozpoctova skladba

,Rozpoctovd skladba v CR upravuje zpiisob tridéni vsech penéznich operaci verejnych
rozpoctii a mimorozpoctovych penéznich fondii stdtu, obci i kraji, véetné operaci
organizacnich sloZek, u kterych jsou stdt, obce a kraje zrizovatelem, dobrovolnych
svazkii obci.” [6, s. 142]

V soucasné dobé platna rozpoctova skladba tridi penéZni operace z hlediska:

e Odpovédnostniho, které je povinné pro statni rozpocet, pro obce a kraje neni

toto tiidéni povinné. Tridéni prijml a vydajl statniho rozpoctu je zde podle
odpovédnosti spravct kapitol.
Druhového, podle kterého se prijmy a vydaje tridi dle prijmovych a vydajo-
vych druhi. Druhové tridéni je zakladnim systémem tridéni, které tridi opera-
ce do ti{ zakladnich ¢asti - piijmy, vydaje, financovani. Prijmy predstavuji ne-
navratné prijaté prostredky, které se déli do 4 trid [6]:

o danové prijmy,

o nedanové piijmy,

o kapitalové prijmy, vlastni prijmy,

o prijaté dotace.

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné ptijcky, které se déli do
dvou trid [6]:

o bézné vydaje,

o kapitalové vydaje.

e Odvétvového, podle kterého se prijmy a vydaje ¢lené do 6 skupin [15]:

o zemédélstvi a lesni hospodarstvi,
o pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
o sluzby pro obyvatelstvo,
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o socialni véci a politika zaméstnanosti,
o bezpecnost statu a pravni ochrana,
o vSeobecna verejna sprava a sluzby.

e Konsolidacniho, kam patii prijmy a vydaje, které nejsou vyjadreny
v druhovém tridéni prijmi a vydaji. Jedna se o zaznamové jednotky, které
umoziuji eliminovat duplicity na zakladé internich transfert mezi fondy [6].

3.2.2 Mimorozpoctové fondy

»~Mimorozpoctové fondy jsou zpravidla tcelové - jsou jim vyclenény presné definova-
né druhy prijmii, a na druhé strané i jejich pouZiti je mozné jen na presné urcené po-
treba.” [3, s. 93]

V Ceské republice mame dva druhy mimorozpoctovych fondi:

e Statni ucelové fondy,
e Mimorozpoctové fondy tizemnich samospravnych celkd.

Statni ucelové fondy

,Stdtni tcelové fondy jsou zrizovdny pro financni zabezpeceni zvldst stanovenych
ukolil a pro sprdvu prostiedkii jim uréenych. KaZdy stdtni fond je zrizovdn jako prav-
nickd osoba zdkonem Parlamentu Ceské republiky, ktery stanovi zdsady jeho tvorby,
zplisob Cerpdni prostiedkii a orgdn povéreny jeho sprdavou.” [6, s. 96]

Mezi statni ucelové fondy patfi:

Statni zemédélsky intervencni fond,

Statni fond Zivotniho prostredi,

Statni fond kultury,

Statni fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie,
Statni fond rozvoje bydleni,

Statni fondy dopravni infrastruktury.

Mimorozpoctové fondy izemné samospravnych celka

Mimorozpoctové fondy uzemné samospravnych celkii mohou byt zrizovany jak
ucelové, tak netcelové z prebytkli z hospodareni z minulych let, z pf{jmt bézného
roku a z presunu finan¢nich aktiv rozpoctu do téchto fondd. Zastupitelstvo obce
schvaluje nakladani s témito prostiredky [3].

K témto fondim patfi [3]:

e Fond rezerv a rozvoje,
e Ostatni ucelové fondy.
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3.3 Verejné rozpocty

Verejny rozpocet je nastrojem financni politiky, ktery zajiStuje a financuje potreby
a ukoly statu a kazdé drovné tizemni samospravy. Jeho vyuZiti je stanovené zako-
nem [6].

Verejny rozpocet je jednak penéznim fondem (statni rozpocet na drovni
statu jako centralizovany penézni fond, rozpocet obce a rozpocet kraje jako decen-
tralizovany penéZzni fond na Urovni Uzemni samospravy), z ucetniho hlediska pe-
nézni bilanci, ktera bilancuje prijmy a vydaje (rozpocet v pojeti ucetni bilance musi
byt vZdy vyrovnan. Pokud dojde k situaci, kdy vydaje prevysuji ptrijmy, ptijmy roz-
poctu se musi doplnit, bud’ vyuZitim rezerv, nebo vyuZitim navratnych financ¢nich
prostredki, napft. dvérem, finané¢nim planem na rozpoctové obdobi, podle kterého
se v rozpoctovém obdobi hospodari [4, 6].

Verejné rozpocty jsou sestavovany na jedno rozpoctové obdobi, které je
shodné pro celou rozpoctovou soustavu, vétSinou byva rozpoctové obdobi shodné
s kalendarnim rokem [4].

Funkce vetejného rozpoctu jsou odvozeny z funkci verejnych financi, tedy
funkce alokacni, redistribuc¢ni a stabilizacni [4].

3.3.1  Statni rozpocet

,V nejsirsim pojeti miiZeme stdtni rozpocet chdpat jako produkt historického vyvoje
spolecnosti a charakterizovat jej jeho zdsadni funkci, tj. jako dokument schvdleny
nejvyssim orgdnem stdttui, zdkonoddrnym sborem, a stanovici predpoklddané prijmy a
vydaje stdtu na jednorocni obdobi.” [1, s. 76]

Statni rozpocet je nejvyznamnéjsi verejny rozpocet, nebot soustied’uje nej-
veétsi Cast prijml rozpoctové soustavy. SR predstavuje priblizné 80 % na celkovych
prijmech a vydajich celé rozpoctové soustavy. Vyvoj SR ma velky vliv i na vyvoj
finan¢niho hospodareni ostatnich ¢lankd rozpoctové soustavy, predevsim rozpocti
uzemni samospravy [4].

Ustfedni vladou je nejvyuzivanéj$im finan¢nim néstrojem, ktery slouzi
k financovani statnich netrznich ¢innosti. Statni rozpocet je centralizovany penéz-
ni fond a z ucCetniho hlediska je nejdulezitéjsi bilanci statu [6].

Navrh statniho rozpoétu sestavuje v Ceské republice ministerstvo financi.
Prijimani statnitho rozpoctu popisuje zakon o rozpoctovych pravidlech?l. Statni roz-
pocet Ceské republiky schvaluje poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republi-
ky jako zdkon2. Pokud neni SR schvalen pred zac¢atkem nového rozpoctového ob-
dobi, hospodati se podle rozpoétového provizoria. Uéet statniho rozpoétu v Ceské
republice spravuje Ceska narodni banka [6].

1 Ptedpis ¢. 218/2000 SB. Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich za-
konti (rozpoctova pravidla)
27akon ¢. 345/2014 Sb.
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Statni rozpocet je tvoren dvéma Castmi, prvni prijmovou ¢asti a druhou vy-
dajovou casti. Tyto casti jsou dale Clenény na kapitoly, kdy spravce kapitoly (nej-
Castéji je spravcem kapitoly ministr) dohliZi na plnéni statniho rozpoctu a ma za
danou kapitolu zodpovédnost [2].

Rozpoctovy proces statniho rozpoctu

Proces sestavovani statniho rozpoctu je dan pravnimi prepisy a zahrnuje tyto eta-
py [36]:

e vypracovani navrhu statniho rozpoétu - navrh statniho rozpoctu v CR zpraco-
vava MF,

¢ nejpozdéji do 31. srpna daného roku musi byt navrh SR predloZen vladé,

e do 30. zari daného roku musi dojit ke schvaleni navrhu SR vladou,

¢ nasleduje prvni ¢teni navrhu zakona o SR Poslaneckou snémovnou (PS) Par-
lamentu CR, kde je jednano o ptijmech, vydajich, saldu a jeho vypotadani,

e pojednani ve vyborech PS Parlamentu CR o navrhu zakona o SR

e druhé cCteni, kde se jedna o vysledcich prvniho Cteni, dochazi k pripadnym
Upravam nebo podanim jiného navrhu,

e tfeti Cteni, kde se upravuji technické a gramatické chyby, nebo zde dochazi
k navrhu na opakovani druhého cteni

¢ podepsani zdkona o SR prezidentem, predsedou PS a predsedou vlady,

¢ nabyti zdkona o SR v den publikovani ve Sbirce zakond.

Obr. 2 Schéma u rozpoétového procesu s SRv CR
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Zdroj: Pekova, ].: Vefejné finance, str. 154
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Realizace statniho rozpoctu

Plnéni statniho rozpoétu je vétsinou v pravomoci vlady a jejich organi. V CR vlada
odpovida za plnéni statniho rozpoctu Poslanecké snémovné, které musi po skon-
Ceni pololeti predloZit zpravu, ve kterém je popisovan vyvoj ekonomiky a plnéni
statniho rozpoctu [34].

Kontrola plnéni statniho rozpoctu

Po skonceni rozpoctového obdobi se sestavuji zavérecné uctu, kde jsou zobrazova-
ny vysledky rozpoctového hospodareni. Navrh statniho zavérecného uctu sestavu-
je ministerstvo financi ve stejné skladbé, jako byl navrh rozpoctu. Navrh statniho
zavéretného uctu podava vlada Poslanecké snémovné do 30. 4. nasledujiciho
roku[34].

Vydaje statniho rozpoctu

Pod pojmem vydaje si predstavujeme vesSkeré nenavratné platby na bézné
i kapitalové ucely, a dale poskytované navratné platby. Prostfednictvim statniho
rozpoctu jsou financovany netrzni ¢innosti statu [2].

Vydaje statniho rozpoctu ¢lenime na [6]:
e bézné,
e kapitaloveé.
Verejné vydaje z makroekonomického hlediska ¢lenime na [6]:

e vladni vydaje - nakupy zboZi a sluZeb ze soukromého sektoru do verejného
sektoru,

e transfery - socialni transfery, transfery do rozpocti izemni samospravy, kte-
ré predstavuji nejvétsi podil na transferech.

Z funké¢niho hlediska mtizeme vydaje ¢lenit na [6]:

e alokacni - predstavuji nakup zbozi a sluzeb od soukromého sektoru sektorem
verejnym,

e redistribu¢ni - predstavuji predevsim penézni transfery, diky nimZ jsou sni-
Zovany nerovnosti v dlichodech a majetku. VétSina socialnich transfert ma
predevsim charakter mandatornich vydaji. Dale sem patii také dotace ze
statniho rozpoctu do rozpoctl izemni samospravy,

e stabiliza¢ni - pokud roste poptavka verejného sektoru, dochazi k riistu nabid-
ky (produkce) soukromého sektoru a tim dochazi k riistu zaméstnanosti i
k hospodarskému ristu.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech se za statniho rozpoctu hradi [39]:

e Cinnost organizac¢nich sloZek statu,
¢ vydaje na socialni davky v SirSim smyslu,
e dotace uzemnim samospravnym celkim,
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dotace statnim fondum,

vkladu statu do akciovych spolecnosti, ndkup cennych papird,
prispévky mezinarodnim organizacim,

vydaje na realizaci statnich zaruk,

vydaje souvisejici s dluhovou sluZbou,

vydaje na vladni uvéry.

Podle odvétvového tridéni délime vydaje v odvétvich:

e zemeédélstvi a lesniho hospodarstvi,

e primyslovych,

sluZeb pro obyvatelstvo,

socialni zabezpecenti a politiky zaméstnanosti,
bezpecnosti statu,

vSeobecné verejné spravy.

Vydaje statniho rozpoctu ve vétsiné zemi se kazdoroc¢né zvysuji, v fadé zemt je rist
vydajl statniho rozpoctu vétsi nez rast hrubého domaciho produktu (HDP).

Obr. 3 Vydaje statniho rozpoctu
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Zdroj: Pekova, ].: Verejné finance, str. 128
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Obr. 4 Vydaje SR v roce 2014
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Zdroj: Monitor, 2015, [online]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014 /statni-
rozpocet/

Prijmy statniho rozpoctu

Verejné prijmy slouZzi jako zakladni zdroj kryti verejnych vydaji, kterymi se finan-
cuji potreby verejného sektoru. Prijmy statniho rozpo¢tu mohou byt rozpoctovym
omezenim v piipadé politiky vyrovnaného rozpoctu [4].

Prijmy statniho rozpoctu z hlediska navratnosti ¢lenime na [4]:

e navratné prijmy - tyto ptijmy slouzi k vyrovnani schodku statniho rozpoctu,
patii sem napft. emise cennych papirti, kratkodobé bankovni Gvéry,

e nenavratné - tyto prijmy prichazi do verejnych rozpocti od riznych subjekti
(obc¢ant, firem, atd.) prostfednictvim dani, davek, poplatkd, pfijmi z prona-
jmu atd.

Z Casového hlediska délime ptijmy na [6]:
e béZné - tyto prijmy se kaZdorocné opakuji (napft. dané),
e kapitalové - tyto prijmy se neopakuji, byvaji vétSinou jednorazové (napft. pri-
jmy z prodeje majetku).
Dale prijmy statniho rozpoctu ¢lenime na [6]:
e danlové - danové prijmy tvoii nejvyznamnéjsi skupinu piijma statniho roz-
poctu,

e nedanové - patri sem prijmy, které se pravidelné opakuji, i ty které jsou jed-
norazové (napr. poplatky za sluzby).
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Dal$im ¢lenénim ptijma statniho rozpoctu je [4]:

e planované - stat s témito prijmy pocita a jsou zahrnuty v rozpoctu,
e neplanované - prijmy, které nejsou presné ve statnim rozpoctu vymezeny, pri
sestavovani rozpoctu se s témito piijmy nepocitalo.

Obr. 5 Prijmy statniho rozpoctu
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Zdroj: Pekova, ].: Verejné finahce, str. 135

Obr. 6 Prijmy SR v roce 2014
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Obr. 7 Vyvoj statniho rozpoctu a dluhu k 30. 9. 2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: Monitor, 2015, [online]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/

Z obrazku C. 7 je patrné, Ze vydaje statniho rozpoctu jsou kazdorocné vyssi nez pii-
jmy rozpoctu. Rozpocet Ceské republiky tedy kazdy rok vykazuje deficit, coz také
vede ke zvySovani statniho dluhu, ktery je priblizné 1 663 700 milionti korun a
neustale roste.

3.3.2 Uzemni rozpocéty

0d roku 1990 spadaji do verejné rozpoctové soustavy i rozpocty obci a od roku
2001 sem spadaji i rozpocty krajt [5].

Nakladani s finan¢nimi prostfedky tzemni samospravy je upravovano zako-
nem o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii3. Rozpocty izemni samospravy
jsou vytvareny na jedno rozpoctové obdobi (kalendaini rok) stejné jako statni roz-
pocet [5].

Pri sestavovani rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet je se-
stavovan jako vyrovnany, nebo miize byt schvalen jako prebytkovy, pokud jsou
piebytky urceny ke splaceni jistiny uvérl z predchozich let, nebo pokud budou
ptijmy daného roku vyuzity v nasledujicich letech. Jako schodkovy miiZe byt roz-
pocet sestaven pouze tehdy, pokud bude schodek moZné zaplatit bud’ finan¢nimi
prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou piijckou, pfijmem z prode-
je komunalnich dluhopisti izemniho samospravného celku atd. [38].

Na uzemni rozpoc¢ty miizeme nahliZet z riiznych hledisek, jednim z nich je de-
centralizovany penézni fond, ktery je vytvaren stejné jako vétSina verejnych roz-
poctli nenavratnym, neekvivalentnim a nedobrovolnym zptlisobem financovani.

3 Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpi-
st.
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Z druhého pohledu, a to z ticetniho, je izemni rozpocet chapan jako bilance, kde se
uctuji prijmy a vydaje podle prislusSného zadkona*. Déle je izemni rozpocet diileZi-
tym rozpoctovym planem, podle kterého se v rozpoctovém obdobi hospodari.
V neposledni radé uzemni rozpocty chapeme jako koncepci regionalni politiky na
tirovni Gzemni samospravy. Uzemni rozpocet je nastrojem realizace volebnich
programt [5].

Uzemni rozpocty maji tfi zakladni funkce [5]:

e alokacni - na drovni Uzemni samospravy je tato funkce nejdiilezitéjsi. Pomoci
finan¢nich prostredkd, které jsou shromazd'ovany v izemnich rozpoctech, se
financuji verejné potieby v lokdlnim nebo regionalnim verejném sektoru,

e redistribuc¢ni - tato funkce je na Urovni izemni samospravy omezena, vyuziva
se zde pouze socialni vypomoci,

e stabiliza¢ni - tato funkce je na této trovni také omezena. Poptavka obci a re-
gionil zvySuje celkovou agregatni poptavku.

DalSi funkce uzemniho rozpoctu jsou [5]:
ridici,
organizacni,

kontrolni,
stimulacni.

Rozpoctovy proces izemné samospravnych celkt
Rozpoétovy proces USC je upravovan zakonem a ma nasledujici etapy [36]:

e vypracovani navrhu rozpoctu,

e zverejnéni navrhu uzemniho rozpoctu po dobu nejméné 15 dnd pred dnem
jeho projednani v zastupitelstvu USC,

e projednani v rozpoétovém vyboru zastupitelstva USC,

e navrhy pripominek obéany ptislusného USC,

e schvaleni rozpoétu usnesenim zastupitelstva USC.5

4V CR zékon ¢.563/1991 Sb., o ti¢etnictvi ve znéni pozdéjsich predpisi.
5V § 84 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, je schvalovani rozpoctu
vyhrazeno zastupitelstvu obce.
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Obr. 8 Casovy harmonogram rozpoétového procesu USC
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Zdroj: U¢etni kavarna, 2015, [online]. Dostupné z:
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proces/

Rozpocet je vétSinou sestavovan ve dvojim priifezu jako bézny a kapitalovy
rozpocet. Bézny rozpocet predstavuje bézné prijmy a vydaje, které se bézné opaku-
ji a vztahuji se k jednomu roku. Na kapitalovém rozpocCtu jsou zndzornovany jed-
norazové a neopakovatelné prijmy a vydaje a vydaje k financovani investi¢nich
potieb [7].

Rozpoctovy vyhled

»Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem tizemniho samosprdvného celku a svaz-
ku obci slouZicim pro strednédobé financni planovdni rozvoje jeho hospoddrstvi. Se-
stavuje se na zdkladé uzavienych vztahii a prijatych zdvazki zpravidla na 2 aZ 5 let
ndsledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.” [41, § 3 odst. 1].

Od roku 2001 je ze zdkona povinné pro obce a kraje sestavovat rozpoctovy
vyhled dle zakona® a nezpracovani je posuzovano jako spravni delikt a hrozi za néj
pokuta do vySe aZ 1 milionu korun [7].

Ze zdkona je povinné sestavovat rozpoctovy vyhled ve ¢tyrech zdkladnich
ukazatelich: celkové prijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zavazky
av$ak neni zakdzané si sestavovat rozpoctovy vyhled mnohem podrobnéji [7].

Vydaje izemné samospravnych celka

JJednotlivé stupné tizemni samosprdvy, tzn. obce i vyssi stupné tizemni samosprdvy, se
vyznamné podileji na zabezpecovdni a financovdni stdle vétsiho spektra verejnych
statkii pro obyvatelstvo. Je to diisledkem decentralizace verejného sektoru a posilo-
vdni role jednotlivych stupriii uzemni samosprdvy zejména od poloviny 20. Stoleti. Od
zacdtku sedmdesdtych let se ve vyspélych zemich ddle rozsiruje jak pravomoc, tak i

6 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.
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odpovédnost orgdnii uzemni samosprdvy za zabezpeleni a financovdni verejnych

statki.” [5, s. 278]

Vydaje krajli a obci také délime na bézné a kapitalové. Bézné vydaje, jsou ty
vydaje, které nam slouzi ke kryti béZnych, opakujicich se potreb, zatimco vydaje
kapitalové slouzi ke kryti vétSinou jednorazového uspokojovani potieb. Vydaje
uzemnich samospravnych celki tridime podle rozpoctové skladby [6].

Vydaje obci délime na [5]:
e nenavratné vydaje
o béZné vydaje, do kterych radime:

mzdy a platy

povinné pojistné za zaméstnance

materialové vydaje

energie

najemné

socialni davky

vydaje na municipalni podniky

sankce za porusSeni rozpoctové kazné

placené pokuty

placené uroky

dotace vlastnim organiza¢nim slozkdm a jinym subjektim
neinvesti¢ni prispévky piispévkovym organizacim
ostatni

o kapitalové vydaje, které slouZi:

na porizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
na nakup cennych papiri

na kapitadlové investicni poskytnuté dotace organizacnim
slozkam a jinym subjektim

na investicni prispévky prispévkovym organizacim

o financovani, kam patfi:

e navratné vydaje

splatky uvérd, minulych emisi komunalnich obligaci
ostatni

o financovani, kam patfi:

investi¢ni pljcky poskytnuté rtznym subjektim pro ucely
zhodnoceni finan¢nich prostredki

Vydaje krajskych rozpocta kryji [5]:
e zabezpeceni regionalnich verejnych statkd, tedy:
o financovani potteb vlastnich organizacnich sloZek,
o poskytovani prispévki na provoz a prispévkii na investice vlastnim
prispévkovym organizacim
o pripadné na zaplaceni faktur pri vyuziti formy verejné zakazky,
e vykon statni spravy,
e Cinnost organi kraje v jeho samostatné piisobnosti,
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opravy a udrzbu, rekonstrukce a modernizace majetku ve vlastnictvi kraje,

porizeni hmotného a nehmotného majetku,

dotace do rozpoctili obci na Uzemi kraje,

prispévky na spolecnou ¢innost s ostatnimi subjekty,

e transfery neziskovym soukromopravnim nevladnim organizacim, které za-
bezpecuji verejné sluzby,

¢ transfery subjektim provadéjici vefejné prosp€sné cinnosti,

e splatky uveérid a zavazki z emise vlastnich dluhopist,

¢ sank¢ni pokuty,

e ostatni potreby.

Prijmy Gizemné samospravnich celka

Rozpocty izemnich samospravnich celkli miizeme rozdélit do ¢tyt zakladnich sku-
pin na danové piijmy, transfery a dotace, nedaiové piijmy a avéry ¢i ptjcky (kapi-
talové prijmy). Prvni tfi skupiny prijmi tvoii nenavratné piijmy a posledni skupi-
nou jsou piijmy navratné, které jsou spojeny s povinnosti tyto prijmy za urcitych
podminek vratit [7].

Danové prijmy

Darové piijmy patii mezi nejdilezitéjsi piijmy rozpoctii. Mezi danové piijmy patii
dané, spravni poplatky, mistni poplatky a ostatni poplatky [37].

Dané jsou povinné, zadkonem stanovené platby nendvratného a neekvivalentniho
charakteru vybiranych od fyzickych a pravnickych osob ve prospéch verejnych
rozpoctl. Celostatnim hrubym vynosem dané jsou financ¢ni prostiedky, které byly
vybrany béhem jednoho rozpoctového obdobi spravcem dané sniZené o vracené
prostredky. Do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky vybrané na

pokutach a ¢astky pouzité na thradu nakladd danového fizeni. Dle zadkona 7 jsou
danové prijmy rozdélovany do jednotlivych rozpocti a clenény [37].

7 Zakon €. 243/200 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Obr.9 Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a
pokut)

o

\ | | |
| 7.86%-kraje) | [ 2083 %—obce? | [ 892%-kraje” | | 2358 %-obee” |

| | \ .
o2 ke’ | [ 2388 %-obee” | W0%-obee | [ 0% celostitnivinos m

(dle bydlists podnikatele)

|
| |
[ 8.92%-kraje” | | 2358%-obee® |

|
100% - ¢ kraji 100% - dané placené obei
[ [
T 100% - obee ¥ 8,65 %- kraje | |zz,s7'/.-abce 2’|| 1,5% — obee * ‘
Vysvétlivky:

3 T , .

Iy kraj B T DG L T 2L 9 Vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je

celostatniho hrubého vynosu dané 1. knitéria vyméry katastrilnich izemi obce (3 %) stitniho ta obec, na jejim# dzemi se nemovitost
rozpocty

podili  procentem  stanovenym 2. prostého peétu obyvatel v obci (10 %) nachizi.

;hpnlﬂ;; lﬂ)— 1 zikona *;g:fﬂmﬂ 3. nasobkii postupnyich prechodi (80 %) Daové  pijmy jsou  rozdéloviny
LSRR ypkiin 4. poget déti a 24ki navtévujicich skolu zfizovanou obci (7 %) na zikladé potu zaméstnanci s mistem

vykonu price v obei.

Zdroj: Ministerstvo financi 2015, [online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2013/novy-model-sdilenych-dani-pro-obce-10890
Dariové prijmy rozpoctii krajii
1. Dariové prijmy rozpoctii jednotlivych kraji tvori:
1.1. darn z prijmi prdvnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusny
kraj, s vyjimkou dané vybirané srdzkou podle zvldstni sazby,
1.2. podil na 7,86 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

1.3. podil na 8,65 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari) z pri-
jmi fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti, odvddéné zaméstnavatelem jako
pldtcem dané, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob vybirané srdzkou
podle zvlastni sazby,

1.4. podil na 8,92 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob
vybirané srdzkou podle zvldstni sazby,

1.5. podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan)
z prijmii fyzickych osob sniZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),
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1.6. podil na 8,92 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z prijmii prdvnickych
osob, s vyjimkou vynosti uvedenych v pismenu a) av § 4 odst. 1 pism. h).

KaZdy kraj se na procentni Cdsti celostatniho hrubého vynosu dané podle od-
stavce 1 pism. b) aZ f) podili procentem stanovenym v priloze ¢ 1 k tomuto zd-
konu.

Soucdsti dariového prijmu podle odstavce 1 pism. a) neni tihrada rozdilu mezi
dani vymérenou nebo dodatecné vymérenou kraji spravcem dané a dani krajem
priznanou nebo dodatecné priznanou ani prislusenstvi dané.

Dariové prijmy rozpoctii obci

1.

Dariové prijmy rozpoctii obci tvori

1.1. vynos dané z nemovitych véci; prijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se ne-
movitost nachdzi,

1.2. podil na 20,83 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

1.3. podil na 22,87 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z pri-
jmil fyzickych osob ze zdvislé cinnosti, odvddéné zaméstnavatelem jako
pldtcem dané podle zdkona o danich z prijmi,

1.4. podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z pri-
jmii fyzickych osob vybirané srdZkou podle zvldstni sazby, s vyjimkou vyno-
sti uvedenych pod pismenem c),

1.5. podilna 23,58 % z 60 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari)
z prijmii fyzickych osob sniZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

1.6. podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z prijmi prdvnickych
osob, s vyjimkou vynosti uvedenych v pismenu h) av § 3 odst. 1 pism. a),

1.7. 30 % z vynosu zdloh na darni z prijmil fyzickych osob, které maji na uzemi
obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovndni a dodatecné
priznand nebo dodatecné vymérend dan) z prijmi fyzickych osob, které me-
ly na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdariovaciho obdobi, k némuz
se tato dari vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srdZkou podle zvldstni sazby
a s vyjimkou dané (zdloh na dari) z prijmii ze zdvislé ¢innosti sraZenych a
odvddénych pldtcem dané. Bydlistém se pro ucely tohoto zdkona rozumi
misto trvalého pobytu fyzické osoby,

1.8. dari z prijmii prdvnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd
obec, s vyjimkou dané vybirané srdZkou podle zvldstni sazby,

1.9. podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari) z prijmi
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti, odvddéné zaméstnavatelem jako pldtcem
dané z prijmi, s vyjimkou dané z prijmil fyzickych osob vybirané srdZkou
podle zviastni sazby.

Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Br-

na, (ddle jen ,ostatni obce”) podileji na procentni ¢dsti celostdtniho hrubého vy-

nosu dani podle odstavce 1 pism. b) aZ f), se vypocte jako soucet
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2.1. poméru zapoctené vymery katastrdlnich uzemi obce (odstavec 7) k celkové
zapoctené vymére katastrdlnich tizemi vsSech obci, vyjddieného v procen-
tech a ndsobeného koeficientem 0,03,

2.2. poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vsech obci, vyjddieného v
procentech a ndsobeného koeficientem 0,10,

2.3. poméru poctu déti a Zdkii navstévujicich skolu zrizovanou obci k poctu
téchto déti a Zdku za vsechny obce, vyjddireného v procentech a ndsobeného
koeficientem 0,07,

2.4. poméru ndsobku postupnych prechodti, vypocteného pro obec pomoci koe-
ficientt postupnych prechodil, k souctu ndsobkii postupnych prechodii vy-
poctenych za ostatni obce, vyjddreného v procentech a ndsobeného koefi-
cientem 0,80 a ddle ndsobeného celkovym procentem, kterym se na cdsti ce-
lostdtniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) azZ f) podileji
ostatni obce; toto celkové procento se vypocte zptisobem uvedenym v od-
stavci 4.

3. Koeficienty postupnych prechodii a ndsobky postupnych prechodii [odstavec 2
pism. c)] jsou uvedeny v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu.

4. Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na cdsti celostdtniho hrubého
vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) aZ f), se stanovi pomoci zlomku, v jehoZ Ci-
tateli se uvede ndsobek prepocitaciho koeficientu pro ostatni obce uvedeny v pri-
loze ¢. 3 k tomuto zdkonu a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve jmeno-
vateli soucet ndsobkti prislusnych prepocitacich koeficientii uvedenych v priloze
¢. 3 k tomuto zdkonu a poctu obyvatel pripadajicich na hlavni mésto Prahu, PI-
zen, Ostravu, Brno a na ostatni obce.

5. Procento, kterym se hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno podileji na pro-
centni Casti celostdtniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f) se
vypocte jako soucet

5.1. poméru zapocltené vymery katastrdlnich tizemi obce (odstavec 7) k celkové
zapoctené vymére katastrdlnich tizemi vSech obci, vyjddreného v procen-
tech a ndsobeného koeficientem 0,03,

5.2. poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vsech obci, vyjddieného v
procentech a ndsobeného koeficientem 0,10,

5.3. poméru poctu déti a Zdki navstévujicich skolu zrizovanou obci k poctu
téchto déti a Zdkii za vSechny obce, vyjddireného v procentech a ndsobeného
koeficientem 0,07,

5.4. poméru ndsobku prislusného prepocitaciho koeficientu uvedeného v priloze
¢. 3 k tomuto zdkonu a pripadajiciho na hlavni mésto Prahu, Plzerni, Ostravu
nebo Brno a poctu obyvatel hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy nebo Br-
na k souctu ndsobkii prislusnych prepocitacich koeficientii uvedenych v pri-
loze ¢. 3 k tomuto zdkonu a poctu obyvatel pripadajicich na hlavni mésto
Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni obce, vyjddreného v procentech a
ndsobeného koeficientem 0,80.
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Pri stanoveni poctu obyvatel obce pro ucely propocti podle odstavcii 2 aZ 5 a
odstavce 7 se vychdzi ze stavu k 1. lednu bézného roku uvedeného v bilanci obyvatel
Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym uradem k 1. lednu bézného roku.

Zapoctenou vymeérou katastrdlnich tizemi obce pro ticely propocti podle odstav-
cii 2 az 5 se rozumi vyméra, kterd vychdzi z udajii Ceského tiradu zemémérického a
katastrdlniho k 1. lednu bézného roku, maximdlné vsak vymeéra 10 ha na kazZdého
obyvatele obce.

Pri stanoveni poctu déti a Zdkii se pro tucely propoctii podle odstavcii 2 az 5 vy-
chdzi z dokumentace skol vedené podle Skolského zdkona, a to ze stavu k 30. zdri ro-
ku, ktery bezprostredné predchdzi béznému roku.

Pro ucely propoctu podle odstavcil 2 aZ 5 se poctem déti rozumi poclet déti
ucastnicich se predskolniho vzdeéldvdni a poctem Zdkii se rozumi poclet Zdku plnicich
povinnou $kolni dochdzku.

Soucdsti dariového prijmu podle odstavce 1 pism. h) neni tithrada rozdilu mezi
dani vymérenou nebo dodatecné vymérenou obci sprdavcem dané a dani obci prizna-
nou nebo dodatecné priznanou ani prislusenstvi dané.

Ministerstvo financi stanovi vyhldskou vydanou na zdkladé tidajii zpracovanych
Ceskym statistickym tradem, Ceskym uradem zemémérickym a katastrdInim a Minis-
terstvem skolstvi, mlddeZe a télovychovy, vZdy s ticinnosti od 1. zdri bézného roku:

celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na ¢dsti celostdtniho hrubého
vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) aZ f),

procento, kterym se jednotlivé obce podileji na procentni cdsti celostdtniho
hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) aZ f),

procento, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosu dané podle odstavce 1
pism. i), stanovené v zdvislosti na poméru poctu zaméstnancii v obci, vykdzanému v
priloze k vytctovdni dané z prijmii ze zdvislé Cinnosti, k celkovému poctu zaméstnan-
cii takto vykdzanych v Ceské republice, a to podle stavu k 1. prosinci bezprostiedné

sV

predchazejiciho kalendarniho roku. [37, § 4]

Déleni mezi jednotlivé izemné samospravni celky

Celkovy podil 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu prislusné dané predstavuje
prostredky pro vSechny obce. Konkrétni procento, kterym se jednotlivé obce podi-
leji na procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dani, vypocCteme jako soucet
[13]:

1. poméru celkové vymeéry katastralnich iizemi obce k celkové vymére katastral-
nich uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,03,

2. pomeéru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadreného v pro-
centech a nasobeného koeficientem 0,03,

3.  pomeéru nasobku postupnych prechodi, vypocteného pro obec pomoci koefi-
cientli postupnych prechodd.
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Obr.10  Koeficienty postupnych ptrechodt
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Zdroj:  Vzdélany zastupitel, [online], Dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6.pdf

Praha, Brno, Ostrava a Plzen vypocitavaji procento podobnym zptisobem, pouze
misto koeficientu postupnych piechodl pouZzivaji prepocitaci koeficienty [13].

Mezi danové prijmy obci a krajt jsou také razeny poplatky, které délime na sdilné
poplatky, které slouzi k financovani naklada spojenych s prenesenou plisobnosti a
na poplatky mistni, které tvori [13, 42]:

poplatek ze psli - maximalni vySe dosahuje az 1 500 K¢,

poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt - az 15 K¢/osoba/den,

poplatek z ubytovaci kapacity - az 6 K¢/ltzko/den,

poplatek za uzivani vefejného prostranstvi - az 10 K¢/m?2,

poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést — az 20 K¢/den,

poplatek ze vstupného - aZz 20 % z uhrnné ¢astky vybraného vstupného,
poplatek za provoz vyherniho hraciho pristroje,

poplatek za provoz systému shromaZzd'ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZzi-
vani a odstranovani komunalnich odpadg,

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho ptipojeni na stav-
bu vodovodu nebo kanalizace.

Transfery a dotace

Kraje a obce v CR kromé ¢innosti v rdmci samostatné plisobnosti vykonavaji také
¢innosti prenesené plisobnosti. Tyto ¢innosti jsou financovany pievazné z dotaci a
spravnich poplatki, které mohou kraje a obce vybirat za provadeéni spravnich uko-
nt [7].
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Dotace délime na:
e bézZné,
e kapitalové.
e Narokové - o tyto dotace se nemusi Zadat, jsou dostavany pravidelné,

e nendrokové - o tyto dotace si obec nebo kraj zad4a, ale Zddost nemusi byt
uspokojena vzhledem k omezenému rozsahu.

V soucasné dobé jsou obcim pridélovany tyto dotace:

e dotace, které jsou uvedeny a schvaleny v zakoné o statnim rozpoctu na pii-
slusny rok,

e dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava,

dotace z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev,

dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi,

dotace z Evropské unie,

obce dale ziskavaji dotace i z rozpoctl kraj.

Nedanové prijmy

Nedarnové prijmy jsou piredevsim prijmy z vlastni hospodarské ¢innosti. Tyto pri-
jmy jsou vyznamnym zdrojem do rozpoctl obci, u krajl se jedna spise o dopliikové
prijmy [13].

Mezi nedaniové prijmy patii [13]:

e vynosy majetku, které jsou ve vlastnictvi obce, miiZe se jednat o prondjmy bu-
dov, pozemkii apod.,

ptijmy, které ma obec z dal$iho vlastniho hospodarenti,

piijmy z hospodareni subjekti, které obec zalozila ¢i ziidila,

vynosy z urokili, miZe se jednat o iroky z bézného uctu atd.,

sank¢ni platby, nej¢astéji se jedna o pokuty spojené s Zivotnim prostiedim,
sdruZené prostiedky.

Navratné prijmy
Uvéry a piij¢ky fadime mezi navratné zdroje, které jsou vyuzivany, pokud pocit'u-
jeme nedostatek vlastnich zdroji [13].

Navratné financni zdroje by mély byt vyuzivany ke kryti investi¢nich nakladi
spojenych s porizenim nového majetku obce, popripadé s rekonstrukci dosavadni-
ho. O prijeti plijcky rozhoduje zastupitelstvo, které musi rozhodnout, zda bude
obec schopna pujcku splacet, tedy jestli po odecteni béZznych nakladt od béznych
prijmu zbyva rezerva, ktera se pouzije na splaceni dluhu [13].

V Ceské republice tvof{ navratné pifjmy tyto skupiny pt{jmi [13]:

e uvéry a pujcky od domacich a zahrani¢nich penéznich tstavi,
¢ emise komunalnich obligaci,
e navratné finan¢ni vypomoci a ptlijcky ze statnich fond.
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4 Obec Bobruvka

Obec Bobrtivka se nachazi ve vychodni ¢asti VysocCiny a nejjiznéjsi casti novomeést-
ského mikroregionu v nadmorské vySce 520m nad morem. Ma zemédélsky charak-
ter a je vyhledavanou rekreanty piredevsim z Brna pro svoji polohu, piiznivé klima-
tické podminky a prirodni krasy. Lokalita obce Bobriivka je zndma nalezy mineralt
- zahnédy, skorylu, Zivce a turmalinu (zejména statem chranéné tizemi Ouperek).
Nedaleko obce vede Cervena a Zluta turisticka trasa a Santiniho cykloturisticka tra-
sa. Uzem{ katastru piislusi do povodi Lu¢niho potoka (Bobriivky), ktery je ptivo-
dem Loucky vlévajici se do Svratky [10].

V obci se nachazi obchod se smiSenym zboZim a hostinec. Déti navstévuji Sko-
zarizeni. VSechna vétsi mésta jako 7Zd’ar nad Sazavou, Nové Mésto na Moraveé, Bys-
tfice nad PernsStejnem a Velké Meziri¢i jsou dostupné do vzdalenosti 20km. Asi
3km od obce vede ptes stanici Sklenné nad Oslavou Zelezni¢ni trat Brno - Havlic-
ktiv Brod - Praha [10].

4.1 Historie obce Bobruvka

Nejstarsi zminka o obci pochazi z roku 1626, kdy byla ves ,Cappil Bobrowe" daro-
vana Smilem z Lichtenburka Zd'arskému klasteru spolu s neosidlenym okolim. Pod-
le dohledanych informaci méla ves jiz 127 obyvatel. Spolu s osadou , Cappil Bob-
rowe" byl také zaloZen v letech 1240 aZ 1262 kostel sv. Bartoloméje pravdépodob-
né vladyky z Bobrivky. Na konci 14. stoleti se v historickych kanalech objevuje
vymfrel rod bobriveckych vladykt a panstvi preslo zpét do vlastnictvi Zd'arského
klastera. V roce 1483 se zde nachazelo priblizné 20 gruntovnich usedlosti [8].

Vroce 1597 byla obec prodana opatem Zd'arského klaStera spolu se soused-
nim dvorem v RadeSiné Samuelovi RadeSinskému z RadeSovic. Od néj pak zdejsi
panstvi odkoupil FrantiSek z DietrichStejna. Tento rod vlastnil Bobrivku aZ do ro-
ku 1638, kdy obec opét patrila k cisterciackému klasteru. Pocet obyvatel od té do-
by vyrazné rostl. Po zaniku klasStera v roce 1784 byl z jeho majetku utvoren nabo-
zensky fond zd'arského panstvi, ke kterému patrila také vesnice. Po té byla obec
prodana Frantisku Schneidrovi [8].

V roce 1850 byla utvorena mistni obec, ve které Zilo 344 obyvatel, a byl zvolen
prvni starosta pan Jan Cerny. Dle s¢itani v roce 1880 se zde nachazelo 7 dom a
455 obyvatel, coze je ziejmé nejvyssi poCet obyvatel v historii obce. V roce 1906
zde byl zaloZen sbor dobrovolnych hasict. Prvni svétové valky se tucastnilo 99 ob-
¢ant, z nichz 15 se stalo jeji obéti a 5 bylo v ruskych legiich. V roce 1920 byla zalo-
zena obecni knihovna a v roce 1929 doslo k provedeni odvodnéni pozemki. V roce
1930 doslo k elektrizaci obce. Druha svétova valka si opét vybrala krutou dan i
v nasi obci [8].
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4.2 Zajimavosti obce

Mezi pamatky obce patii kostel sv. Bartoloméje, kolem kterého je hibitov, obehna-
ny zdi. Za vesnici u silnice se nachazeji cenna boZi muka. Na rozcesti silnice do Ra-
deSina stoji Sykorlv kriz, vypinajici se nad spole¢nym hrobem padlych vojaki z
tricetileté valky. V arealu Skoly se nachazi pomnik padlym z 1. svétové valky, po-
mnik dr. Antoninu Svehlovi a pomnik obétem 2. svétové valky. U piileZitosti vzniku

Ceskoslovenské republiky byla u byvalé hasi¢ské zbrojnice zasazena Lipa svobody
[32].

4.3 Soucasnost obce Bobruvka

Nejveétsi dominantou obce je jiz zminiovany kostel sv. Bartoloméje s gotickym portalem,
ktery patii mezi nejstarsi kostely v kraji, budova kulturniho domu, kde se nachéazi obec-
ni Gfad, mistni hostinec, tane¢ni sal, hasi¢ské zbrojnice a knihovna.

Ve znaku obce, ktery pochazi z roku 1667, je ve stiibrném Stité se zelenym
lemem posazenym liliemi, cerny sedici bobr, a praporem obce je bily list s ¢ernym
svislym pruhem Sirokym jednu tietinu $ifky listu, jehoZ osa je v jedné tretiné délky
listu od Zerd'ového okraje. Bilé Zerd'ové a vlajici pole zasahujici do ¢erného pruhu
dvéma rovnoramennymi pravouhlymi trojuhelniky se spole¢nym vrcholem ve
stredu ¢erného pruhu. Pomeér sirky k délce listu je 2:3 [11].

Obr.11  Znak a prapor obce Bobriivka

Zdroj: Bobrtvka,2010, [online], Dostupné z: http://www.bobruvka.cz/znak-a-prapor.html

4.4 Zivotv obci Bobrivka

V soucasné dobé se v obci nachazi 90 trvale osidlenych domii a dalSich 60 rekreac-
nich chalup a chat a k 1. lednu 2014 ma 235 obyvatel. Primérny vék obyvatel je asi
42 let. Celkova katastralni vymeéra obce Cinni 781 ha. V letech 2009 - 2014 neza-
znamenal pocet obyvatel obce Bobriivka vétsich vykyvt. Uroven Zivotniho stan-
dardu obyvatel obce Bobrtivka je pomérné dobra. Kazdy rok se podminky pro Zivot

vvvvvv
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smisené zboZi.

hiisté pro déti a mladez, fotbalové hiisté, tenisové kurty,
zemni plyn, kanalizace, vodovod,

kabelova televize, internet a noveé otevirena knihovna,
hasi¢ska zbrojnice a dobrovolni hasici,

V obci je v soucasné dobé 5 spolki, mezi které patfi:

T] Bobrtvka.

Sbor dobrovolnych hasicti Bobriivka,
Myslivecké sdruzeni Bobriivka,
Rybarsky spolek Bobriivka,

4.5 Obecni Grad, zastupitelstvo

Dle prenesené miry statni spravy je Bobriivka tzv. obci 1 typu, tedy obci se zaklad-
nim rozsahem vykonu statni spravy (bez povéienych obecnich uiadt (obce 2. ty-
pu) a bez rozsirené plisobnosti (obce 3. typu)). Z pohledu organizacni struktury je
Bobriivka vefejnopravni organizaci, jejiZ identifika¢ni ¢islo organizace, tedy ICO je
00545376. Obec Bobriivka neni platcem DPH.

Tab. 1 Clenové zastupitelstva obce Bobriivka v letech 2014 - 2018

Funkce

Jméno

Starosta

Mgr. Slavomir Pipa

Mistostarosta

Miroslav Cerny

Clen

Milan Pancner

Petr Vesely

Renata Pancnerova

FrantiSek Urban

Vladimir Svoboda

Zdroj: : Bobrlivka, 2014, [online], Dostupné z: http://www.bobruvka.cz/zastupitelstvo/blog.html,

upraveno

Obecni Urad se nachazi v budové kulturniho domu na adrese Bobruvka 100,
coZ je také kontaktni adresa. Informace o obci a o déni Ize také ziskat na oficidlnich


http://www.bobruvka.cz/zastupitelstvo/blog.html

Vetejné rozpocty 37

webovych strankdch www.bobruvka.cz. Bobrtvka se svymi 235 obyvateli spada
do intervalu 0 - 500 obyvatel ¢emuZ dle zakona o obcich odpovida kategorie 5 -15
¢lent obecniho zastupitelstva.

Na tomto zakladé je zastupitelstvo Bobrtvky 7 ¢lenné. V tabulce ¢. 1 jsou uve-
deni Clenové zastupitelstva obce Bobriivka. Zasedani zastupitelstva jsou verejna a
konaji se priblizné 6krat do roka. Vroce 2014 byl starostou obce zvolen Mgr. Sla-
vomir Pipa a mistostarostou v témZe roce Miroslav Cerny. JelikoZz ma Bobrivka
méné nez 15 Cleni zastupitelstva, Radu obec nevoli, tuto funkci zastava starosta.
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5 Prakticka cast

Druhd ¢ast mé bakalarské prace se zabyva analyzou rozpoctu obce Bobriivka. Dale
jsou zde popsany dotace, které miize obec vyuzit. Také je zde popsano financovani
prestavby skoly na bytové jednotky.

5.1 Rozpocet obce Bobriavka

Rozpocet obce Bobrilivka se sklada se dvou ¢asti. Na jedné strané rozpoctu lezi pri-
jmy a na druhé strané rozpoctu lezi vydaje. Porovnanim rozpoctovych prijmi a
vydajl zjistujeme, zda obec hospodari s prebytkem nebo s deficitem a zda je deficit
unosny. Do rozpoctu obce také radime Tridu 8 - Financovani, ktera nam poskytuje
informace o zdrojich kryti deficitu, pripadné jak bylo naloZeno s piebytkem. Deficit
obce muze byt kryt z prebytki z minulych let, ptijckou nebo prodejem vlastnich
aktiv. Prebytek, znamen3, Ze si obec finan¢ni prostredky uklada na bankovni ucet
nebo jim hradi ztraty z minulych let.
Rozpocet obce Bobriivka je kazdoroc¢né sestavovan jako vyrovnany, coz zna-

men3, zZe prijmy se rovnaji vydajim.
Piijmy obecniho rozpoctu se skladaji z:

e danovych piijmt,

¢ nedanovych pifjm,

e kapitalovych prijmi,

e prijatych transferi a dotaci.
Vydaje obecniho rozpoctu se skladaji z:

e béZnych vydajl

e kapitalovych vydajt

5.1.1  Piijmy rozpoctu obce Bobruvka v roce 2014

Pti hloubkové analyze rozpoctu obce Bobrtivka v roce 2014, jsem se zabyvala jed-
notlivymi ¢astmi, kterymi jsou celkové prijmy tvoreny. Prijmy miliZeme délit na
vlastni prijmy, kam spadaji dafové, nedanové a kapitalové prijmy a na ptijaté do-
tace a transfery. Prijmy v roce 2014 dosahly celkové ¢astky 3 256 510 K.
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Tab. 2 Druhové tridéni prijmu rozpoctu obce Bobriivka v roce 2014
Nazev polozKky prijmu Piijem v K¢

Danové prijmy 2556870
Nedanové piijmy 361520
Kapitalové ptijmy 0
Prijaté transfery a 346 120
dotace

Prijmy celkem 3264510

Zdroj: Interni data obecniho ufradu Bobriivka

Nejdulezitéjsi ¢ast prijmu obce Bobriivka v roce 2014 tvorila Trida 1 - danové pri-
jmy ve vysi 2 556 870 K¢, které predstavovaly témér 78 % celkovych prijmu. Dru-
hou nejvétsi prijmovou sloZkou byla Ttrida 2 - nedaniové prijmy, které dosahly ve
své vysi 361 510 K¢ 11% celkovych prijmi. Tridu 3 - kapitalové prijmy obec v roce
2014 neméla. Z toho je ziejmé, Ze kapitalové prijmy celkové prijmy neovliviiuji,
nebo je ovliviiuji minimalné. 11 % ptijmu také predstavuje Trida 4 - ptijaté trans-
fery a dotace ve vysi 346 120 K¢. Na obrazky €. 11 miZeme vidét procentudlni za-
stoupeni jednotlivych tfid prijmi na celkovych prijmech.

Obr.12  Prijmy rozpoc¢tu obce Bobriivka v roce 2014

Prijmy obce Bobrlvka v roce 2014

= Danflové pfijmy
= Nedanové pfijmy
Kapitalové prijmy

= Pfijaté transfery a dotace

Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani
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Danové prijmy

Danové piijmy predstavuji podil na sdilenych danich a vylu¢nou dan — dan z ptevodu
nemovitosti. Pro obec Bobrivka byl stézejni podil z celostatniho vynosu vybranych
dani, kter¢ jsou obci ptidélovany ze zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

Tab. 3 Dariové prijmy obce Bobriivka v roce 2014
Polozka ptijmi K¢

Dan z pi{jmi FO ze zavislé Cinnosti a

funkénich pozitki 410 388
Daii z pr{jmii FO ze SVC 8595
Dan z prijmi FO z kapitalovych vynosti 49 020
Daii z prijmt PO 553 543
DPH 1124 407
Daii z nemovitosti 263 851
Mistni poplatky - komunalni odpad 131 450
Spravni poplatky 2 060
Ostat. odvody z vybranych ¢innosti a

sluZzeb 8560

Zdroj: Interni data 0U Bobriivka, vlastni zpracovani

Obr.13  Dailové prijmy v roce 2014

Darnové prijmy v roce 2014

= Dan z pfijmU FO ze zavislé
¢innosti a fun.poz.

= Dafi z piijm@ FO ze SVC

= Dan z pfijmG FO z
kapitalovych vynosl

= Dan z prijma PO

= DPH

Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani
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Podil na vynosech z celostatnich dani

Nejobjemnéjsi polozkou vynosu plynouciho z celostatnich dani byla v roce 2014
v obci Bobriivka dan z piidané hodnoty, jejiz vyse je 1 124 407 K¢ a predstavuje
také nejvyssi polozku danovych pi{jml. V procentudlnim vyjadreni se dan
z pridané hodnoty podili 44 % na danovych prijmech.

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou je dan z prijmu pravnickych osob ve vysi
553 543 K¢, tedy skoro o polovinu méné nez dan z pridané hodnoty a predstavuje
zhruba 22 % danovych prijma. Dan z ptrijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funké¢nich pozitkli prinesla v daném roce do obecniho rozpoctu 410 388 K¢ a radi
se mezi se svymi 16 % na tieti nejvyznamnéjsi polozku danovych piijmu.

Mezi podily na vynosech z celostatnich dani dale radime dan z pfijmi fyzic-
kych osob ze samostatné vydélecné cinnosti a dan zpii{jml fyzickych osob
z kapitalovych vynosu.

Ostatni dariové prijmy

Mezi prijmy danového charakteru patii dan z nemovitosti, které se nachazeji na
uzemi obce Bobrivka. Jeji vySe predstavuje 16 % danovych piijml. V penéZnim
vyjadieni je to 263 851 K¢. Tato vySe piijmu se v letech moc nelisi, nebot se sazba
dané z nemovitosti neméni, ptijem z dani z nemovitosti je zavisly pouze na poctu
zpoplatnénych nemovitosti, ktery neustale roste.

DalSimi dtlezitymi dafovymi prijmy jsou pro obec prijmy z poplatkd, které
jsou dany zakonem.8 Tyto piijmy plynou do rozpoctu obce v plné vysi. Mistni po-
platky predstavuji 5 % danovych prijmi. Obec Bobriivka radi mezi poplatky, které
spadaji pod datiové prijmy poplatky za komunalni odpad.

Spravni poplatky, kam patii poplatky za ovérovani podpisu, poplatky za vypis
z rejstiiku trestli, poplatky za vypis z nemovitosti atd. ¢inf 2 060 K¢ a predstavuji
témér zanedbatelnou ¢astku piijmu obecniho rozpoctu.

8 zakon Ceské narodni rady ¢ 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich novel
(184/1991 Sb., 338/1992 Sb., 48/1994 Sb., 305/1997 Sb., 149/1998 Sb., 185/2001 Sb., 274/2001
Sb., 320/2002 Sb., 229/2003 Sb., 270/2007 Sb., 348/2009 Sb., 183/2010 Sb.). Nestanovi-li tento
zakon jinak, vztahuje se na mistni poplatky i zakon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkd, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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Nedanové prijmy
V roce 2014 predstavovaly nedanové piijmy 11 % celkovych piijmi rozpoctu obce,
v absolutnim vyjadrené se jednalo o ¢astku 361 520 K¢.

Tab. 4 Nedanové prijmy obce Bobrivka v roce 2014

Nazev polozky piijma Piijem v K¢
Prodej dieva 80876
Vodné 122 292
Stoc¢né 25160
Uroky z Gétu 1370
Poplatek za kab. TV 23800
Pronajmy a ostatni 108 026

Zdroj: Interni data 0U Bobriavka, vlastni zpracovani

Obec Bobriivka radi nékteré druhy mistnich poplatki mezi nedanové piijmy.
Mistni poplatky patrici mezi nedanové prijmy:

¢ Poplatek za uloZeni odpadu - 450 K¢/1 osoba/1 rok u trvale bydlicich

- chaty a chalupy - 450 K¢ celkem
e Vodné - 20 K¢/m3
e StoCné - trvale bydlici - 100 K¢/ osoba/ rok
- chalupafti - 100 K¢/ chalupa / rok
e Poplatek ze psti - 100 K¢/ pes/ rok
e Poplatek kabelové televize - 400 K¢/ rok

Obr.14  Nedanové prijmy obce Bobriivka v roce 2014

Nedanové prijmy obce Bobrlvka v roce 2014

30% = Prodej dreva

ﬂ

7%

= Vodné
Stocné
= Uroky z Gétu
= Poplatek za kab. TV

Prondjmy a ostatni
Zdroj: Interni materialy OU Bobriivka, vlastni zpracovani
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Nejvétsi podil na nedaniovych prijmech predstavuje vodné, které obec vybira jed-
nou do roka ve vysi 20 K¢/m3. Jedna se o ¢astku 122 292 K¢, v relativnim vyjadieni
vodné predstavuje 33 % vesSkerych nedaniovych ptijmd. Druhou nejvyznamné;jsi
poloZkou nedanovych piijmi jsou prondjmy a ostatni, které predstavuji 30 % cel-
kovych nedanovych prijmi. V absolutnim vyjadieni se jedna o ¢astku 108 026 K¢.
Do pronajmu a ostatniho radime pronajem mistniho hostince, pronajem casti Sko-
ly, prondjem pozemki a kulturniho domu pfi potradni oslav a jinych kulturnich ak-
cl. Za pronajem kulturnitho domu si obec uctuje 1 500 K¢. Za drevo obec v roce
2014 utrzila 80 876 K¢ a predstavuje to 22 % celkovych nedaniovych piijmi. Dale
do nedanovych ptijmi radime sto¢né a poplatky za kabelovou televizi, oba druhy
piijmi predstavuji 7 % celkovych nedanovych prijmt. Obec také v roce 2014 inka-
sovala 1 370 K¢ za uroKky z uctu, tato ¢astka se da povazovat za zanedbatelnou.

Kapitalové prijmy
Vroce 2014 obec Bobriivka neméla zadné kapitalové prijmy, jejich vyse je tedy
nulova.

Prijaté transfery a dotace

Vroce 2014 cCinily ptijaté transfery a dotace celkem 346 120 K¢, coZ predstavuje
11 % celkovych ptijmi do obecniho rozpoctu.

Tab. 5 Prijaté neinvesti¢ni dotace v roce 2014
Neinvesticni prijaté dotace cel- KE
kem

NPD z vs%f)tla. E)okl. spravy SR- 37285
volby + séitani

NPD ze SR v ramci SDV 54 400
Ostatni NDP ze stat. rozpoctu- 153 430
dotace UP

NDP od kraja- POV 106 000
Prevody z rozpoctovych uctl 22 000

Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani

Obec Bobrtivka v roce 2014 neméla zadné investi¢ni dotace, jednalo se tedy pouze
o dotace neinvesti¢niho charakteru.
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Obr.15 Prijaté neinvestic¢ni transfery v roce 2014

Neivesti¢ni transfery a dotace
= NPD z vSeob. pokl. Spravy
SR
= NDP ze SR v ramci SDV
Ost. NDP ze SR dotace UP
= NDP od krajt - POV

= Pfevod mezi vlastnimi ucty

41%

Zdroj: Interni data 0U Bobrivka, vlastni zpracovani

Nejobjemnéjsi polozkou neinvesti¢nich dotaci vroce 2014 piedstavovaly dotace
hrazena z ¢asti ze statniho rozpoctu a z ¢asti z Evropského socialniho fondu - data-
ce uradu prace, které pokryvaji naklady na verejné prospéSné prace. Jejich vyse
byla 153 430 K¢ a predstavuji 41 % celkovych neinvesti¢nich transferii a dotaci.

Druhou nejvyznamnéjSi polozkou byly dotace od kraje Vysocina ve vysi
106 000 K¢, predstavujici 29 % celkovych neinvesti¢nich dotaci. Tato dotace byla
vyuzita na prestavbu kuchynky v kulturnim domé.

Treti nejvyssi prijem plyne ze SR z tzv. souhrnného dota¢niho vztahu. Obec
takto bylo pridéleno 54 400 K¢, coZ znazoriiuje 15 % celkovych neinvesti¢nich do-
tacl.

Vroce 2014 probéhly dvoje volby - komunalni volby do zastupitelstva obce a
volby do evropského parlamentu. Pti této prileZitosti obec inkasovala 32 285 K¢,
které slouzily na pokryti nakladi, které byly s volbami spojené. V relativnim vyjad-
feni dotace na volby predstavuji 9 %. Dale 6 % celkovych neinvesti¢nich dotaci a
transfert predstavuji prevody mezi vlastnimi ucty, jednalo se o ¢astku 22 000 K¢.
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5.1.2 Vydaje rozpoctu obce Bobruvka v roce 2014

Vydaje obce Bobriivka ¢lenime na bézné a kapitalové vydaje. Jejich celkova vyse
vroce 2014 ¢inila 2 785 787 K¢.

Tab. 6 Vydaje rozpoctu obce Bobrtvka v roce 2014

Druh vydaji K¢
BéZné vydaje 2429994
Kapitalové vydaje 355793

Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 6 je patrné, Ze béZné vydaje predstavuji vétSinovou c¢ast veskerych vy-
daji obce Bobriivka v roce 2014.

Obr.16  Vydaje rozpoctu obce Bobriivka v roce 2014
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Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani

Na obrazku ¢. 15 mizeme vidét relativni vyjadireni béznych i kapitalovych vydaj,
které obec méla v roce 2014. BéZné vydaje prestavuji 87 % celkovych vydaji a ka-
pitalové vydaje predstavuji 13 % celkovych vydaji.

Bézné vydaje

Bézné vydaje radime do vydaji nenavratnych a financujeme z nich mzdy a platy,
povinné pojistné za zameéstnance, materidlové vydaje, energie, ndjemné, placené
pokuty atd.
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V tabulce ¢. 7 jsou znazornény bézné vydaje, které obec v roce 2014 méla.

Tab. 7 Bézné vydaje rozpoctu obce Bobrilivka v roce 2014
Polozka vydaijli K¢
Vydaje na platy, ostat. platy a pojistné 897 159
Neinvest. nakupy a souvisejici vydaje 1510835
gjé:l\:est. transfery a dalsi platby roz- 29 000

Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani

Obr.17  Bézné vydaje v roce 2014

B

M«
NK<
M-~

né vydaje

1%

= VVydaje na platy, ost. platy a
poistné

= Neinvest. ndkupy a souvisejici
vydaje
Neinvest. transfery a dalsi
platby rozpoctu

Zdroj: Interni data 0U Bobriivka, vlastni zpracovani

Nejobjemnéjsi polozku béznych vydajl predstavuji neinvesti¢ni nakupy a souvise-
jici vydaje, které predstavuji 62 % celkovych béZnych nakladd. V absolutnim vyjad-
feni se jedna o ¢astku 1 510 835 K¢. Druhou nejobjemné;jsi polozku béznych vydaji
predstavuji vydaje na platy, ostatni platy a pojistné, které ¢inni 897 159 K¢, coz je
37 %.

Kapitalové vydaje
Do kapitalovych vydajt radime vydaje slouZzici na potizeni hmotného a nehmotné-
ho dlouhodobého majetku, na ndkup cennych papirti a kapitalové investi¢ni po-
skytnuté dotace a investi¢ni prispévky investicnim organizacim.

Obec Bobrivka méla v roce 2014 kapitalové vydaje pouze na poiizeni dlouho-
dobého nehmotného majetku ve vys$i 355793 K& Clenéni je znazornéno
v nasledujici tabulce.
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Tab. 8 Clenéni kapitalovych vydajii rozpoctu obce Bobriivka v roce 2014

Polozka vydaju K¢
Stavba kominu v KD 39258
Zhodnoceni kabelové TV 96 894
Nakup pozemku 4720
Chodniky a autobusova zastdvka 19716
Horni rybnik 5445
Prestavba Skoly na byt. jednotky 189 760

Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani

Obr.18  Clenéni kapitalovych vydaji rozpoétu obce Bobriivka v roce 2014
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Nejvyssi polozku Kkapitalovych vydaji predstavuji vydaje, které jsou spojené
s prestavbou mistni Skoly na bytové jednotky a predstavuji 53 % celkovych kapita-
lovych vydaji. Castka 189 760 K¢ zahrnuje naklady na vypracovani studie a pro-
jektu. Dalsi dileZitou polozkou vydaji bylo zhodnoceni kabelové televize, kdy obec
do Multiplexu 4 investovala 96 894 K¢, coZ predstavuje 27 % celkovych kapitalo-
vych vydajt. Dale bylo potieba vybudovat v kulturnim domé, kde se také nachazi
mistni pohostinstvi, komin, potfebny k zakoupenym kamntim, které hradil ndjem-
ce hospody. Celkova vystavba obec priSla na 39 258 K¢. V relativnim vyjadreni se
jedna o 11 % celkovych kapitalovych vydaji. V planu obce je také vybudovani
chodniku u kostela a nové autobusové zastavky. Naklady na projekt v roce 2014
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Cinily 19 716 K¢ a predstavuji tak 6 % celkovych kapitalovych vydajt. Zbyla 3 %
kapitalovych vydaji tvoii nakup pozemku a dprava Horniho rybnika.

5.1.3 Porovnani hospodareni obce v roce 2014 s lety 2009 — 2013

V tabulce €. 9 je znazornén vyvoj piijmd, vydaji a salda rozpoctu obce Bobriivka
v letech 2009 -2014.

Tab. 9 Konsolidované prijmy, vydaje a saldo rozpoctu obce Bobriivka v letech 2009 - 2014

Rok Prijmy v K¢ Vydaje v K¢ Saldo v K¢
2009 2572090 2254900 317 190
2010 2691870 2489870 202 000
2011 2600950 2746 250 -145 300
2012 2548 410 2695 360 -146 950
2013 3234273 3251847 -17 574
2014 3256510 2785787 470723

Zdroj: Interni data 0U Bobriivka, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze prijmy obce Bobriivka maji tendenci kazdy rok rist, pouze
vroce 2011 a 2012 doslo k propadu prijmt. V roce 2010 se prijmy zvysily o 4,66 %
oproti roku 2009. V roce 2011 doslo k propadu prijmi o 4,4 % oproti roku 2010.
Vroce 2012 dosSlo k dalsimu propadu ptijmt, a to o 2,02 % oproti roku 2011.
V roce 2013 dochazi k nariistu prijmui o téméi 27 % oproti roku 2012. Vroce 2014
byly prijmy z uvedenych let nejvyssi. Prijmy se zvysily pouze o 1 % oproti roku
2013. Celkovy naruast piijmd od roku 2009 do roku 2014 c¢ini necelych 27 %.
Z tabulky mliZeme vidét, Ze prijmy rozpoctu obce Bobriivka se do roku 2013 pohy-
bovaly okolo 2 500 000 K¢, avsak v roce 2013 doslo k vyraznému ndrtstu. Tento
nardst mizeme pripisovat zméné rozpoctového urceni dani. Pfed rokem 2013 do-
stavaly obce okolo 7 000 K¢ na obyvatele, po zméné v roce 2013 doslo k navyseni
na castku, ktera se pohybuje okolo 9 000 K¢ na obyvatele.

Vydaje od roku 2009 do roku 2014 maji ristovy trend, pouze v roce 2012 a
2014 byly vydaje nizsi nez v roce predchazejicim. V roce 2010 vzrostly vydaje o 10
% oproti roku 2009. Vroce 2011 vzrostly vydaje také o 10 % neZ v roce 2010,
oproti roku 2009 doslo k 20% nartstu vydaji. V roce 2012 byly vydaje téméi o
51 000 nizsi nez v roce 2011, v relativnim vyjadreni se jedna o necela 2 %. V roce
2013 se vydaje opét zvySovaly a to o témér 21 % oproti roku 2012. V roce 2014
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vydaje opét klesaly a to o 14 %. Nejvyssi narist vydaji byl zaznamenam v roce
2013 oproti roku 2009, kdy byly vydaje vyssi o 44 %.

Na pocatku sledovaného obdobi, tedy v letech 2009 a 2010 méla obec kladné
saldo. Poté po dobu 3 let obec vykazovala zaporné saldo. Tento deficit byl financo-
van z naSetrenych zdroji z diivéjsich let. Vroce 2014 bylo saldo prijmi a vydajt
opét kladné a to 0 470 723 K¢, mlzZeme tedy fici, Ze v roce 2014 obec hospodarila
nejlépe ve sledovaném obdobi.

Obr.19  Srovnani piijmu a vydaji obce Bobriivka v letech 2009 - 2014
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Zdroj: Interni data OU Bobriivka, vlastni zpracovani

5.1.4 Navrhy na mozné zvySeni piijmu a sniZzeni nakladtu obecniho
rozpoctu

V této Casti jsem se zabyvala moznostmi, které by vedly ke sniZeni vydaji rozpoctu
obce Bobriivka a k moZznému zvysSeni obecnich ptijm.

Po konzultaci s mistostarostou obce Bobriivka Miroslavem Cernym, ktery mé
informoval o vydajovych polozkach, které by mohly byt nizZsi, nez jsou, jsem se na
tyto polozky zamérila. Prvni polozkou byly rozbory pitné vody, které pro obec
Bobriivka provadi hygiena kraje Vysocina. Pokud by si obec nechavala délat rozbo-
uSettit az 20 000 K¢ rocné. Za zvazeni také stoji zména tarifu ¢i operatora, nebot’
vydaje hrazené mési¢né za pausal jsou pomérné vysoké.

Zvysit prijmy rozpoctu obce by se daly zvySenim nékterych mistnich poplatki.
Poplatek ze pst v Bobrtivce je pomérné nizky, plati se pouze 100 K¢/pes/rok. Ma-
ximalni vysi poplatku stanovuje Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Za-
kon stanovuje, Ze obec miiZe za jednoho psa star$iho 3 mésict inkasovat za jeden
kalendaini rok az 1 500 K¢. Obec Bobrtivka v roce 2014 vybrala celkové na poplat-
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cich ze psti 5 000 K¢, obec tedy inkasovala poplatky za 50 pst v obci. Pokud by se
poplatek zvysil na 200 K¢, mohly by byt prijmy z poplatk(i 100 ndsobné vyssi. Dalsi
poplatek, ktery by se mél zvysit je poplatek na kabelovou televizi. V obci se vybira
poplatek 400 K¢ za pripojeni ke kabelové televizi. PrepoCtené naklady na jednu
kabelovou televizi jsou ale znacné vyssi. Z internich dokumenti jsem zjistila, Ze
naklady prepoctené na jednu pripojku kabelové televize ¢ini necelych 600 K¢, pro-
to by bylo vhodné, kdyby obec tento poplatek zvedla alespoii na tuto ¢astku. Popla-
tek za 1 m3 vody, ktery ¢ini 20 K¢ je pfimérené vysoky, k nartistu vodného by mélo
dojit v pripadé vybudovani ¢isticky odpadnich vod v obci Bobriivka. Dale by se pii-
jmy obce daly zvysit vyuzivanim dotaci, které obec nevyuziva.

5.2 Cerpani dotaci obci Bobriuvka

V této Casti jsem se zabyvala rozborem dotaci, které obec Bobrlivka bézné Cerpa,
dale jsem se zabyvala dotacemi, které obec miiZze vyuzit v budoucnu.
Podle zakona o rozpoctovych pravidlech se pod pojmem dotace rozumi: ,penézni
prostredky stdtniho rozpoctu, stdtnich financnich aktiv nebo Ndrodniho fondu po-
skytnuté prdavnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny tcel.“ [39].
Poskytovatelem dotaci, které obce prijimaji, jsou:

e ministerstva

e rozpocty kraji

e rozpocty mést a obci

e fondy evropské unie

5.2.1 Dotace poskytované ministerstvy

Tyto dotace jsou financovany ze statniho rozpoctu. Jednotlivad ministerstva vypisuji
dota¢ni programy v zavislosti na oblasti, ve které pulsobi. Obec Bobriivka by
v nejbliz8i dobé mohla Cerpat dotaci z Ministerstva pro mistni rozvoj, pomoci které
by mohla z ¢asti zafinancovat vystavbu vicedcelového hristé, které obec do bu-
doucna planuje vybudovat.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Datacni program Podpora rozvoje venkova

V této oblasti mliZe obec Bobriivka ¢erpat dotaci z programu Podpora rozvoje ven-
kova. V tomto programu se nachazi podprogram Podpora a obnova venkova, kde
jsou ptijemci dotace specifikovani zvlast pro kazdy ze tfi dotacnich titult [30]:

e Dotacni titul ¢. 1 - Podpora vitézl soutéze Vesnice roku

e Dotacni titul ¢. 2 - Podpora zapojeni déti a mladeZe do komunitniho Zivota
v obci



Vetejné rozpocty 51

e Dotacni titul ¢. 3 - Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova

Obec Bobriivka miZe zvazit vyuZiti dotace z dota¢niho titulu ¢. 2 - Podpora zapo-
jeni déti a mladeZe do komunitniho Zivota v obci na vystavbu viceucelového hristé.
JelikoZ obec Bobriivka je obci s méné nez 3 000 obyvateli, mtliZe si o tuto financni
podporu zazadat. Tato dotace je poskytovana aZ do vySe 70 % skutecné vynaloze-
nych uznatelnych ndkladi akce. Obec by tedy musela akci spolufinancovat mini-
malné ve vysi 30 % skutecné vynaloZenych uznatelnych naklad. Dolni limit dotace
na jednu akci ¢ini 50 tis. K¢. Horni limit dotace na jednu akci ¢ini 400 tis. K¢.

Dotacni program Podpora vystavby podporovanych bytii

Obec Bobriivka se rozhodla k prestavbé mistni malo vyuzivané Skoly na bytové
jednotky. Na zasedani zastupitelstva obce Bobriivka bylo rozhodnuto o vybudovani
dvou socialnich byt v prizemnim patfe. Budou tedy vybudovany dva Vstupni
upravené byty, byty s bezbariérovym piistupem. Pro ziskani dotace musi obec
Bobriivka splnit vSechny podminky, které jsou uvedeny v Zasadach tohoto pod-
programu [31].

Po splnéni veskerych podminek bude mit obec Bobrilivka prano na ziskani do-
tace ve vysi aZ 600 000 K¢ na vybudovani jednoho upraveného vstupniho bytu
[31].

Ministerstvo prace a socialnich véci
Dotace na , verejné prospésné prdce”

Urad prace Ceské republiky spolupracuje s kraji a obcemi Ceské republiky, kdy
uiad prace zajistuje financni a ,lidské“ prostredky a to az na jeden rok. Obec Bob-
rivka tento prispévek poskytovany na financovani mzdy zaméstnancl vyuziva
kazdorocné. Kazdy rok obec uzavira smlouvu alespoii s jednou osobou vedenou na
uradu prace. Obec Bobrilivka uptednostiiuje zaméstnavani osoby, kterd ma trvalé
bydlisté v obci. Vroce 2014 obec Bobrivka ziskala dotaci na verejné prospésné
prace ve vysi 153 430 K¢. Obec planuje Zadat o dotaci i v budoucnu, pokud bude
tato dotace poskytovana. Castka byla financovana z 85 % zrozpoc¢tu Evropské
unie, z Evropského socialniho fondu tedy obec Bobrivka obdrzela 130 415,5 K¢ a
zbyla c¢astka 23 014,5, predstavujici 15 % byla financovana ze statniho rozpoctu
Ceské republiky.

5.2.2 Dotace poskytované z rozpoctu kraju

Kazdy kraj Ceské republiky si vytvaii vlastni dota¢ni programy, kraj si také stano-
vuje Castku, kterou chce do jednotlivych dotacnich programi vlozit. Obec Bobriv-
ka patfi do kraje Vysocina, ktery ma dva dotacni tituly:

1. Fond Vysoliny
2. Zasady zastupitelstva kraje VysocCina

Odlisnosti v téchto dotacnich titulech je mozny pocet subjekti, které dotaci dosta-
nou. Fond Vysoc¢iny ma predem stanovenou castku, kterou chce rozdélit do jednot-
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livych dotacnich programi, z toho vyplyva, Ze finan¢ni podporu nemusi obdrzet
kazdy. Oproti tomu dotacni titul Zasady Zastupitelstva kraje Vysocina poskytne
finan¢ni podporu vSem subjektiim, které si o dotaci radné zazadaji.

Fond Vysociny

Kraj Vysocina prostiednictvim tohoto fondu financuje rtizné regiondlni aktivity
v oblasti sportu, kultury, informatizace, izemniho planovani, Zivotniho prostiedi,
vzdélavani a zemédélstvi. Obec Bobriivka z Fondu Vysociny doposud necerpala,
bylo by tedy do budoucna vhodné dany dotacni titul sledovat a pripadné vyuZit.

Zasady zastupitelstva kraje Vysocina

Podpora spolecenskych a kulturnich aktivit obci kraje Vysocina souvisejici
s oslavami ¢i pripomenutim vyznamnych vyroci obci

Vroce 2016, kdy chysta obec oslavy 110tého vyroci od zaloZeni Sboru dobrovol-
nych hasi¢i Bobriivka, mize obec vyuzit finan¢nich prostiedkili ze Zasad Zastupi-
telstva kraje Vysocina pro poskytovani dotaci na podporu spolec¢enskych a kultur-
nich aktivit obci kraje Vysocina souvisejicich zejména s oslavami ¢i pripomenutim
vyznamnych vyroci obci. V ramci této dotace muize obec ziskat az 100 K¢ na osobu.
Pro obec Borlvka, ktera ma asi 235 obyvatel by tato dotace piinesla 23 500 K¢.
Obec muze ziskat dotaci v maximalni vysi 40 % rozpoctovanych celkovych nakladt
akce. Zatim nebyla stanovena predbéZna kalkulace kulturni akce, proto neni dopo-
sud ziejmé, zda obec miiZe dostat finan¢ni prostiedky ve vysi 23 500 K¢, nebo bu-
de dotace nizsi, diky 40% omezeni [14].

Dotace lesy

Obec Bobriivka miize vletech 2014 - 2020 vyuzit dotace na obnovu, zajisténi a
vychovu lesnich porostii, nebot’ spliiuje stanovené podminky uvedené v Zasadach
Zastupitelstva Kraje Vysocina pro poskytovani financnich ptispévkili na hospoda-
feni v lesich [28].

Program na obnovu venkova

Tato dotace je dle mého nazoru nejvyuZzivanéjsi dotaci mnoha obci, proto jsem se
rozhodla tento program trochu rozvést.

Kraj Vysocina vypisuje od roku 2004 podporu v ramci Programu na obnovu
venkova VysocCiny. Zastupitelstvo kraje na svych zasedanich schvaluje, zda bude
program vypsan a jaka celkova ¢astka bude rozdélena mezi obce.

Tuto dotaci mohou Cerpat obce, jejiZ poCet obyvatel neptesahuje 1 500 osob.
Podminkou pro ziskani dotace je spolutcast obce na financovani projektu. Obce,
jejiZ pocet obyvatel neptesahl 300 osob, se podileji 50 % na celkovych nakladech.
Obce, jejiZ pocet obyvatel se nachazi v rozmezi od 300 do 1 500 obyvatel, museji
zafinancovat 60 % celkovych nakladi. Kraj Vysocina tedy hradi 40 % celkovych
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nakladt, avsak je kazdy rok také stanovena maximalni ¢astka, kterou kazda obec
ziska. Castka se pohybuje v rozmezi od 104 000 K¢ do 130 000 K¢&. Tuto dotaci vyu-
Ziva 90 % obci VysocCiny vcetné Bobriivky.

Dotace je obsahla, da se vyuzit témér na vSe, s vyjimkou nakupu majetku,
strojli a zatizeni. Pfikladem vyuziti dotace mliZe byt oprava silnic, vodovodd, opra-
va kapliCky, stavba skladu, pristavba, verejné osvétleni, rozhlas, stavba nové silni-
ce. Podminkou pro priznani dotace byva jednak na zacatku roku odevzdani Zadosti,
ktera zahrnuje zameér a vypis z katastru, Ze se jedna o majetek obce. Pouze u verej-
ného osvétleni, vodovodu a kanalizace je mozna vyjimka, kdy majetek nemusi byt
majetkem obce, ale staci pouze souhlas majitele.

Tato dotace neni jako vétSina dotaci vyplacena zpétné, obec tedy musi do konce ledna
daného roku podat zadost na ptislusny obvod s rozsitenou ptisobnosti, pro Bobrtivku je
to Méstsky ufad Nové Mésto na Moraveé. VSsechny zadosti kon¢i u regionalistii, pro No-
vé Mésto je to pan Vladimir Dobids, ktery ma za kol veskeré zadosti vyhodnotit, zda
jsou v souladu se zamérem. Poté dojde ke schvaleni zadosti regionalistou a vlozeni do
elektronického systému kraje Vysocina. Nasleduje schvaleni zaddosti zastupitelstvem
kraje Vysocina. Po schvéleni byva obec vyrozuména, Zze muze predlozit smlouvu, kte-
rou obec musi uzaviit se subjektem, ktery bude akci realizovat. Tato smlouva musi byt
dorucena opét regionalistovi, v piipadu obce Bobrivka tedy panu DobiaSovi na Méstsky
ufad v Novém M¢sté na Moravé, ktery ji zaregistruje. Behem jednoho mésice od zare-
gistrovani ziskdva obec smlouvu s krajem Vyso€ina. Tato smlouva musi byt schvalena
zastupitelstvem prislusné obce a poté odeslana zpét na kraj Vysocina. Nyni nésleduje
pfevod financnich prostfedkil na icet dané obce. BEhem roku musi byt dotovana akce
realizovana. Na konci kalendarniho roku, nékdy béhem listopadu nebo prosince obce
udélaji zdvére¢né vyhodnoceni akce, které spocivéa v tom, Ze obec do ptipraveného ban-
ketu vyhotoveného méstskym uradem vyplni, kdy akce zacala, kdy akce skoncila, co
skute¢n¢ udélala a na kolik se naplnily parametry akce. Pfi podavani Zadosti musi obec
uvést, kolik chce ¢eho udélat v mérnych jednotkach, tzn., musi stanovit parametry. Pti
vyhodnoceni obec napise, jak se s danym problémem vypotadala. Soucasné ptilozi ko-
pie faktur a vypisy z actu o zaplaceni. VSechny tyto podklady odevzda opét na piislusny
obvod s rozsifenou pisobnosti. Regionalista srovnava udaje v zadosti a zavére¢ném
vyhodnoceni akce a pfedava je krajskému uradu. Kraj nasledné piijizdi namatkove na
kontrolu 3 az 4 obci, zda obec splnila véci, jak méla. V piipad¢, ze obec zaplati finan¢ni
prostfedky vynalozené na realizaci projektu az v dalSim roce, obec dotaci ztraci a dotace
propada krajskému tifadu. Pokud si obec $patné zvoli projekt, na ktery chce v daném
roce ziskat dotaci a poda zadost, je to nevratny krok a nelze ho zménit. Pokud se obec
rozhodne pro opravu komunikace, musi v daném roce opravovat komunikaci, jinak o
dotaci ptichazi. Pouze v ptipad¢, ze obec postihne kalamita, napt. povoden, vitr, huri-
kan, tak potom ma pravo zazadat o zménu, nebot’ obec nemohla predpokladat tyto Sko-
dy.

Obec Bobrivka tuto dotaci chce v letoSnim roce vyuzit na opravy kulturniho
domu, kde je v planu vyménit stara okna za nova a oprava strechy. V ramci tohoto
programu chce obec také opravit ¢ast obecni komunikace. Predpokladana vyse
nakladi je stanovena na 185 000 K¢. Obec tedy Zadala o dotaci ve vysi 60 % celko-
vych naklad{, tedy o 111 000 K¢&. Zbylych 40 %, tedy 74 000 bude obec hradit ze
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svych vlastnich zdrojui. I kdyby maximalni vySe dotace byla niz$i nez pozadovanych
111 000, je lepsi zadat o dotaci vyssi. Pokud by obec akci finan¢né podhodnotila a
zazadala si o méné, obci by bylo vyplaceno pouze 60 % z nakladi uvedenych
v Zadosti. Obec Bortivka musela splnit vSechny kroky, které jsou podstatné pro
ziskani dotace. Béhem roku 2015 musi byt akce zrealizovana a zaplacena, jinak by
obec musela dotaci vracet a ta by propadla kraji Vysocina.

5.2.3 Dotace z fonda Evropské unie
Od roku 1980 do roku 2014 vzniklo 8 fundd Evropské unie, kterymi jsou [12]:

e Evropsky socidlni fond - podporuje zvySeni zaméstnanosti a poctu pracovnich
mist

e Evropsky zemédélsky zarucni fond

e Evropsky fond pro regiondlni rozvoj - slouZi ke sniZovani nerovnosti
v zaostavajicich regionech a upadajicich pramyslovych oblastech

e Fond soudrznosti - slouzi pro podporu chudsich statl
e Fond solidarity - poskytovani finan¢ni pomoci pri velké prirodni katastrofé
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

e Evropsky fond pro prizptisobeni se globalizaci - financovani projektd na po-
moc pracovniklim propusténych v diisledku globalizace

e Evropsky namoini a rybarsky fond
Pro programovaci obdobi 2014 - 2020 schvalila vlada Ceské republiky 18 operac-
nich programu. Operacni programy se tedy snizily z 26 na 18 oproti predchazeji-

cimu programovacimu obdobi 2007 - 2013. Schvalenymi opera¢nimi programy
jsou [12]:

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani

e OP Doprava

e OP Zivotn{ prostiedi

e OP Zaméstnanost

¢ Integrovany regionalni operacni program

e OP Praha - pol riistu CR

e OP Technicka pomoc

e OP Rybareni
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e Program rozvoje venkova
e 10 operacnich programi pro preshranic¢ni spolupraci

V ramci nového Programového obdobi 2014 - 2020 dosud nebyla vyrizena veskera
dokumentace s Komisi Evropské unie. Byly vypsany pouze dvé vyzvy v ramci Ope-
racniho programu zivotniho prostredi. Vyzvy ostatnich OP budou teprve vypisova-
ny. Obec Bobrivka tyto vyzvy bude sledovat i pies to, Ze dotace z Fonda Evropské
unie doposud nevyuZila. Dotace z Evropské komise jsou rizeny prisnymi pravidly,
ze kterych ma zastupitelstvo obce strach, nebot pri poruseni nékterého z pravidel
miiZe dojit k vraceni dotace spolu s penadly, které se mohou pohybovat az v 100%
vysi dotace. Ddle je pro obec naro¢na dokumentace spojena se ziskdnim dotace,
musela by si tedy obec najmout firmu, ktera by veSkerou dotaci vyridila, coz by
opét zatiZilo rozpocet obce.

Moznost ¢erpani dotaci z fondli Evropské komise maji také obce a jiné samostatné
celky. Dotace miiZou ziskat na rtizné aktivity, které umoznuji zlepSeni Zivota v obci.

Z fondli Evropské unie mohou obce Cerpat:

e Dotace na vodovody a kanalizace - na vodohospodarskou infrastrukturu mo-
hou obce ziskat dotaci az do vySe 90 %. Tato dotace miiZe byt vyuzita na [16]:

o rekonstrukci, modernizace a vystavbu vodovodu,

o vystavbu, rekonstrukci a dostavbu dpraven vody, zdroji pitné vody a
privadéci a rozvodnych siti pitné vody,

o rekonstrukci, modernizaci a vystavbu kanalizace,

o rekonstrukci, modernizaci a vystavbu cistiren odpadnich vod,

o vystavbu, rekonstrukci a dostavbu stokovych systémi.

Pro obec Bobriivka by bylo vhodné sledovat vyzvy v rdmci Operac¢niho pro-
gramu zivotniho prostredi, které budou vypisovany v fijnu vroce 2015.
Obec by mohla ziskat dotaci na vybudovani ¢isticky odpadnich vod, kterou
je v planu vybudovat.

e Dotace na verejnou zeleil - obec miiZe ziskat dotaci ve vysi az 90 % na zlepSe-
ni vzhledu obce. Tato dotace miiZe byt vyuzita na [17]:

nakup a vysadbu vetejné zelené,

parkové dpravy v obci,

nakup Cisticich a kropicich vozi,

instalace skrapécich a mlZicich zarizeni,

nakup techniky na Gdrzbu verejné zelené,

vysadbu zelené, ktera oddéluje obytnou zastavbu od priimyslovych,
staveb, silnic a komercnich objektd.

O O O O O
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¢ Dotace na obCanskou vybavenost - v ramci obc¢anské vybavenosti mohou obce
ziskavat dotace opét do vySe 90 %. Tato dotace miZe byt vyuZita na [18]:

0O O O O O

o

investice do zdravotnické a socialni infrastruktury,

vystavbu a rekonstrukci zarizeni komunitni péce,

vystavbu a rekonstrukci socialnich byti,

vystavbu a rekonstrukci azylovych domt, domi pro tyrané Zeny,
nakup pristrojového vybaveni a stavebnich Uprav zarizeni, které po-
skytuji psychiatrickou péci,

vystavbu domi pro seniory,

propagaci regionu.

v

¢ Dotace na hristé - na vybudovani hristé mize obec ziskat dotaci az ve 100%
vysi. Obec miiZe ziskat dotaci na [19]:

O O O O

stavebni prace,
terénni Upravy,
stavebni material,
herni prvky,
propagaci.

JelikoZ ma obec Bobriivka v planu vybudovat viceucelové hristé, bylo by vhodné
sledovat vyzvy operacnich programd, které maji byt vypsany v letosSnim roce.

e Dotace na pamatky - opét je moZné ziskat dotaci z Evropské unie do vySe 90
%. Obec miiZe ziskat dotace na [20]:

O O O O O

zpracovani studii na obnovu a vyuzZiti pamatek,

rekonstrukci a modernizaci pamatkovych budov i ploch,

revitalizaci historickych parki, zahrad i aleji,

nakup historickych budov,

realizaci vystavnich expozic, skanzenii, muzei, které budou zaméte-
ny na mistni kulturni a historické zajimavosti.

V obci Bobriivka se nenachazi Zadna historickd pamatka, proto obec tuto dotaci

nevyuzije.

e Dotace na rekonstrukci a zatepleni budov - moznost ziskani dotace do vyse az
90 %. Tuto dotaci lze vyuZit na [21]:

o

porizeni nizko emisnich zdroji vytapéni a realizaci energetickych
uspor budov,

budovani rozvoda tepla véetné centralnich zdroji a rozsifovani sta-
vajicich rozvodt,

zatepleni budov, vyménu oken a dver,

vyménu kotlli na fosilni paliva za kotle na biomasu nebo jiny ekolo-
gicky zdroj vytapéni,

instalaci tepelnych Cerpadel, kondenzacnich kotli na zemni plyn a
solarné-termickych kolektord,
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©)
©)
©)

na vystavbu budov s pasivnim energetickym standardem,
zruSeni tepelnych mosti,
instalace mérici a regulacni techniky.

Obec Bobrtivka by mohla vyuZzit dotaci z Opera¢niho programu Zivotni prostredi
na zateplenou fasadu kulturniho domu. Tato dotace je spolufinancovana z Fondu
soudrznosti Evropské unie.

e Dotace na verejnou dopravu - opét do vyse 90%. Tuto dotaci lze vyuZit na

[22]:

O O O O O

potizeni novych autobusti s pohonem CNG,

porizeni plnicich stanic CNG,

vystavbu a modernizaci piestupnich terminald,

modernizaci informacnich a platebnich systémij,

nakup vozidel pro prepravu osob se sniZzenou moZnosti pohybu a
orientace.

Obec Bobriivka veiejnou dopravu nema a ani vzhledem k rozloze obce nepla-
nuje porizovat.

¢ Dotace na skoly a Skolky - obec miize ziskat dotaci do vyse 85 % opravnénych
nakladt. Dotace miiZzou byt vyuzivany na [23]:

@)
@)
@)

vystavba novych prostor,
pristavby,
rekonstrukce a modernizace stavajicich prostor.

Obec Bobriivka jiZ bohuzel skolu nema, proto ani nemize vyuZzivat tyto dotace.

¢ Dotace na odpady - obec miiZe opét ziskat dotaci do vyse az 90 %. Obec miizZe
dotace vyuZzit na [24]:

o

o O

0O 0O O O O O

o O

zatizeni na tiidéni, separaci a skladovani odpadu,

zatizeni na dpravu a recyklaci odpadu,

ndkup kontejnert, cisteren, nakladac¢ii a specialné upravenych vozi-
del pro svoz odpadu,

vystavba kompostaren a bioplynovych stanic,

nakup domacich kompostaren pro obyvatele,

budovani sbérnych dvori a skladdj,

rekultivace starych skladek,

odstraniovani cernych skladek,

budovani systéml oddéleného sbéru odpadu vcetné nebezpecnych
odpadd,

zpracovani analyz rizik z ekologickych zatézi,

sanace kontaminovanych lokalit, napt. primyslovych, vojenskych a
zemédeélskych areald,

sanace a rekultivace uzemi postiZenych tézbou nerostd.
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Obec Bobriivka ma v planu zakoupit domaci kompostéry, které bude bezplatné
zapujcovat ob¢antim, po dobu minimalné 5 let, proto je vhodné sledovat vypiso-
vané vyzvy a zazadat o pripadnou dotaci.

¢ Dotace na cyklostezku - dotace do vyse aZ 90 %. Obec miZe ziskat dotaci na

[25]:

O O O O O O O

vystavbu a rekonstrukci cyklostezek a cyklotras,
vystavbu cyklistickych jizdnich pruh,

porizeni projektové dokumentace,

budovani piij¢oven a tischoven kol,

znaceni cyklostezek,

vystavba arealu pro terénni a extrémni cyklistiku,
budovani doprovodné infrastruktury, napi. odpocivadel.

Obec Bobriivka neplanuje ve vyhledu do roku 2020 cyklostezku budovat, proto
neni tieba sledovat vyzvy, tykajici se budovani cyklostezek.

e Dotace na kulturu - na kulturu je moZné ziskat dotaci do vySe az 90 % avSak
maximalné 160 000 EUR. Dotaci lze vyuZit na [26]:

o

stavebni i nestavebni Upravy a opravy kulturnich pamatek, narod-
nich kulturnich pamatek a pamatek UNESCO, vcetné prezentace a
zpristupnéni Siroké verejnosti,

vytvareni optimalniho prostredi pro sbirky uméleckych piredmeétd,
umeéleckych dél a archivalii, v¢etné jejich restaurovani, prezentace,
pripadné digitalizace,

profesiondlni divadlo vcetné festivald, prehlidek, novych projektd,
nastudovani novych inscenaci, poradani konferenci a seminai
profesiondlni vytvarné uméni vcetné vystavnich projekti, tviiréich
dilen, poradani odbornych kurzi, seminari a konferenci,
profesiondlni klasickd, soudoba a alternativni hudba véetné poradani
hudebnich festival, koncertnich akci, tvircéich dilen, odbornych
kurzt, konferenci a seminar,

filmové uméni vcetné porddani kreativnich workshopti, odbornych
kurzi, konferenci, seminai, filmovych festivali a prehlidek.

Obec Bobriivka opét tuto dotaci nevyuzije.

¢ Dotace na chodniky - obec ma moznost ziskat dotaci z fonda EU az do vySe 85
% nakladd. Dotace miiZe byt vyuZzita na [27]:

©)
@)
@)

bezbariérové upravy nastupist,
vystavbu, rekonstrukci a pravy chodnik a prechodt pro chodce,
vystavbu a rekonstrukci mist pro prechazeni a lavek pro chodce,
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o instalaci svételného signaliza¢niho zatizeni a nasvétleni prechodt
upravy vjezdl do obce,
o upravy, které zlepsi dopravni situaci.

O

Obec Bobriivka planuje vybudovat chodnik a prechod pro chodce u kostela,
proto je vhodné sledovat vyzvy, které budou vypsany, zazadat o dotaci a
¢erpat finan¢ni prostiedky z fondt Evropské unie

5.3 Prestavba skoly na bytové jednotky

5.3.1 Obecné informace

Ctyf'podlaini budova, kterd se nachazi ve stredu vesnice, slouzila do roku 2002
zaroven jako zakladni Skola a materska skola. V prvnim nadzemnim podlaZi se na-
chazela kotelna, Satny a byt, ve druhém podlazi byla v jedné ¢asti Skola a v druhé
Casti matei'ska skola. Materska skola byla od roku 1998 uzaviena, v provozu tedy
zUstala pouze zakladni $kola, kde probihala vyuka prvnich ¢tyt ro¢nikt. Od patého
rocniku navstévovali Zaci Skolu v nedaleké vesnici Bobrova. Od roku 2002, kdy
zemiel feditel a zaroveri jediny ucitel je uzavicena i zakladni $kola. Zaci nastoupili
v poloviné ro¢niku na zakladni Skolu v Bobrové. Ve tretim podlaZi se nachazela
télocvicna a posledni podlazi bylo vyuzivano jako ptida.

Od té doby, kdy byla zakladni Skola uzaviena, neni budova vyuzivana ke svym
ptivodnim tceldm, je vyuzivana jako sklad. Ve druhém patie a podkrovi je posilov-
na. Zastupitelstvo obce Bobrilivka na svém zasedani koncem roku 2013 schvalilo
prestavbu nevyuZivané Skoly na 5 samostatnych bytovych jednotek.

Po celkové rekonstrukci je predpoklad vzniku dvou bezbariérové pristupnych
pecovatelskych bytt a tii bytovych jednotek nasledujiciho rozloZeni:

e 1 NP: 2x bytova jednotka 2+kk (47,06 m?; 46,98 m?)
e 2 NP: 3x bytova jednotka 2+kk (76,22 m?2; 51,44 m2;70,75 m?2)

Dale bylo schvaleno na dalSich zasedanich, rozlozit prestavbu do vice etap, vzhle-
dem k financovani projektu. Obec Bobrivka se rozhodla financovat realizaci pro-
jektu castecné z dotace ze statniho rozpoctu a Castecné z vlastnich zdroji, tedy
z prebytkill z obecniho rozpoctu, proto musi byt prestavba rozloZena do vice ¢asti,
aby nedoslo k vyuZiti cizich finan¢nich zdroji. Nakonec byly schvaleny dvé etapy
prestavby. Prvni etapa, kterd se zaCne realizovat v zavislosti na pridéleni dotace
z Ministerstva pro mistni rozvoj, kde obec na zacatku roku 2015 Zadala na poda-
telné Ministerstva pro mistni rozvoj dotaci v rdmci programu Podpora vystavby
podporovanych bytt. Vybudovanim dvou vstupnich upravenych bytd, které musi
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spliovat technické pozZadavky dle vyhlasky®, spolu se splnénim vyZadovanych
podminek v ramci programu, vznikd obci Bobriivka narok na ziskani této dotace.
V nynéjsi dobé ¢eka obec na vyjadreni a schvaleni Zadosti Ministerstvem pro mist-
ni rozvoj.

Obec Bobriivka vroce 2014 vynalozila naklady, které jsou spojené s piestavbou
Skoly na bytové jednotky, na dokumentaci a také na firmu, které obci vyrizovala
zadost o dotaci. Naklady, které obec vynaloZila na zhotoveni studie a projektu
189 760 Kc. Obec Bobriivka se rozhodla vyuzit pro ziskani dotace externi firmu,
z dlivod slozitého vytizovani zZadosti o dotaci. Obec Bobrlivka porovnavala nabid-
ky tii dotacnich kancelaii, nakonec byla vybrana Dotacni a realitni kancelar, Hra-
dec Kralové, ktera si za vyhotoveni Zadosti o dotaci uctovala 77 440 K¢, coZ byla

vV

5.3.2 I.etapa

Bylo rozhodnuto, Ze v prvni etapé prestavby dojde k vybudovani dvou vstupnich
upravenych bytli, vzniknou tedy dvé bytové jednotky s moznosti ubytovani osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace o velikosti 2+kk s plochou jednotlivych
byt 47,06 m2 a 46,98 m2. Soucasti stavebnich uprav v prvni etapé je také celkova
rekonstrukce vnitinich instalaci, povrchovych a dispozi¢nich Uprav, dprav oken-
nich a dvernich otvort, a vytvoreni zazemi bytové jednotky.

Naklady spojené s realizaci I. etapy a jejich financovani
Celkova naklady v prvni etapé jsou predbézné vycisleny na 3 658 023 K¢ s DPH.
Tato castka je tvorena témito polozkami:

Prvni byt - 793 215 K¢

Druhy byt - 761 212 K¢

Elektroinstalace - 328 994 K¢

Chodba 1 NP a sklepy - 1 440 414 K¢
Vstup a bezbariérova rampa - 334 188 K¢

Naklady spojené s vybudovanim prvnich dvou bytt, které musi plnit podminky
vstupniho upraveného bytu, budou hrazeny z jedné ¢asti z dotace ze statniho roz-
poctuy, jejich vyse je urcena na 600 000 K¢ za jeden byt. V tomto ptipadé, by tedy
obec méla obdrzet dotaci ve vysi 1 200 000 K¢. Zbyla ¢ast nakladg, tedy 2 458 023
bude hrazena z vlastnich zdroji obce. Cast finan¢nich prostfedkt ma obec Bobriiv-
ka naSettenych z prebytkl rozpocti z minulych let a zbytek bude nasetien béhem
dvou rozpoctovych obdobi, ve kterych je v planu prvni etapu zrealizovat.

9 Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové
uzivani staveb
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5.3.3 Il. etapa

Ve druhé etapé ma dojit k vybudovani tii bytovych jednotek v druhém nadzemnim
podlazi s plochou jednotlivych byt 51,44 m?, 76,22 m2a 70,75 mZ2. Soucasti téchto
stavebnich Uprav je celkova rekonstrukce vnitinich instalaci, v€etné povrchovych a
dispozi¢nich aprav, Uprav okennich a dvernich otvor(, a vytvoreni zazemi jednot-
livych bytovych jednotek a celkového bytového domu. Ve druhé etapé také dojde
k zatepleni obvodového plasteé.

Naklady spojené s realizaci II. etapy a jejich financovani
Celkova naklady v prvni etapé jsou predbézné vycisleny na 3 901 889 K¢ s DPH.
Tato castka je tvorena témito polozkami:

Prestavba na byt 201 - 737 183 K¢
Prestavba na byt 206 - 756 374 K¢
Prestavba na byt 211 - 635 371 K¢
Elektroinstalace - 244 695 K¢

Chodba 2 NP - 138 073 K¢

Zatepleni obvodového plasté - 1 390 193 K¢

Naklady spojené s vybudovanim tfi bytovych jednotek budou v plné vysi hrazeny
z vlastnich zdroji obce. Realizace druhé etapy je rozloZena do 3 let. Naklady tedy
budou hrazeny ve trech rozpoctovych obdobich.
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6 Shrnuti vysledku prace

V ¢asti, kde jsem se zabyvala rozpoctem obce Bobrilivka v roce 2014, jsem zjistila,
Ze obec Bobrilvka je velice zavisla na statnim rozpoctu, ze kterého jsou rozdélova-
ny prijmy z dani. Danové prijmy ze statniho rozpoctu pro obec Bobriivka piestavu-
jt 78 % celkovych prijmt, bez kterych by obec Bobriivka nemohla fungovat tak, jak
funguje. Stat je tedy pro existenci obce Bobrtivka velice podstatny. Dominantni po-
staveni danovych prijmd zaujima dan z ptridané hodnoty, které prestavuje 44 %
danovych prijmi. Dalsi vyznamné danové prijmy jsou pro obec dai z prijmi fyzic-
kych osob ze zavislé ¢innosti a danl z prijmi pravnickych osob. Mohla jsem sledo-
vat, Ze vydaje obce Bobriivka jsou prevazné bézné. Z kapitalovych vydaji jsou do-
minantni vydaje spojené s prestavbou Skoly na bytové jednotky. Obec Bobriivka
méla vroce 2014 piebytkovy rozpocet, mizu tedy rici, Ze hospodaieni obce Bob-
rivka v roce 2014 bylo dobré.

Dale jsem se zabyvala dotacemi, které obec Bobrivka vyuZziva, nebo které by
do budoucna mohla vyuzit. Zjistila jsem, Ze obec kaZdoro¢né vyuziva dotace
z Programu rozvoje a obnovy venkova, které lze vyuZzit témér na vSe. Prikladem
miiZze byt vystavba komunikaci, rekonstrukce, prestavby, osvétleni atd. V roce
2014 tak obec ziskala 106 000 K¢. Na zacatku roku 2015 Zadala obec na podatelné
Ministerstva pro mistni rozvoj dotaci v ramci programu Podpora vystavby podpo-
rovanych bytd, diky niZ ma byt ¢astecné zafinancovano vybudovani dvou Vstup-
nich bytd. Dotace dosud nebyla schvalena, obec ¢eka na vyjadieni Ministerstva pro
mistni rozvoj. Obec Bobrilivka doposud nevyuZila Zadnou dotaci z Evropské unie,
nebot’ ziskani dotace, spolufinancovani akce a papirovani spojené s realizaci celé
akce je pro takto malou obec velice naro¢né. Dale jsou zde velice prisné podminky,
které by musela obec spliiovat, a jen pfi malém zavahani by mohlo dojit ke stornu
dotace. Obec by tedy musela dotaci vratit a zaplatit i penale, které se mohou pohy-
bovat az ve 100% vysi dotace, coZ je pro nasi obec velice riskantni a pripadné pe-
néale by byly netinosné, proto radéji obec o evropské dotace nezada.

V neposledni radé jsem se zabyvala financovanim prestavby mistni Skoly na
bytové jednotky. Piestavba je rozdélena na dvé etapy, z diivodu financovani celé
akce, kdy obec Bobriivka nechce prestavbu financovat z cizich zdrojd. Prvni etapa
bude z ¢asti financovana z dotace, kterad je ocekavana ve vysi 1 200 000 K¢. Tato
dotace bude vyuZzita na vybudovani dvou Vstupnich bytl s bezbariérovym pristu-
pem. Zbytek prvni etapy a celd druha etapa ma byt financovana z vlastnich zdrojt
obce. Prvni etapa ma byt realizovana do 3 let od udéleni dotace, druha etapa poté
do 5 let od priznani dotace. V ramci této ¢asti své bakalarské prace jsem se snazila
najit zpisob, kdy by byla prestavba financovana ze zdrojt Evropské unie, bohuzel
v této dobé neni vypsdna Zadna vyzva, kterd by se na prestavbu Skoly vztahovala.
Dle mého nazoru by, ale mohla byt piestavba rozdélena na vice etap nez na dvé a
v ramci kazdé etapy by mohla obec Zadat o néjakou z krajskych dotaci. Prikladem
miZe byt urcit zatepleni a fasaddu jako samostatnou etapu a zadat tak o dotaci ze
Statniho zemédélského investi¢niho fondu. Obec Bobriivka ma jiz zpracovany po-
drobnéjsi rozpocet této akce, bohuzel starosta obce Bobrlivka Mgr. Miroslav Pipa
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mi nedovolil do téchto dokumenti nahlédnout, kviili vybérovym rizenim na sta-
vebni prace, které doposud neprobéhly. Mohla jsem tedy pracovat pouze
s materialny, které my poskytl mistostarosta obce Miroslav Cerny. Do budoucna
bych obci doporucila sledovat rizné dotac¢ni vyzvy a dotace vice vyuzivat, nez do-
posud, protoZe dotace mohou umoznit zkvalitnéni Zivota v obci.
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7 Zaver

Obce v dnesni dobé predstavuji stejné jako stat duilezité subjekty verejné spravy.
Obce a mésta jsou verejnopravnimi korporacemi, které maji sviij vlastni majetek a
hospodari podle svych rozpoctii. Stat na obce prenesl nékteré své pravomoci, aby
je vykonavaly misto néj. Vykon téchto ¢innosti se nazyva samostatna ptisobnost.
Kazdy obyvatel by se mél zajimat o hospodareni své obce, nebot obec pro své oby-
vatele zajiStuje verejné statky a zohlediiuje zajmy obcant. Kazda obec sestavuje
jednolety rozpocet, kde jsou bilancovany na jedné strané prijmy a na druhé strané
vydaje a zajistuje si tak zdroje potiebné ke své plisobnosti. VétSina obci je zavisla
na statu, ktery prerozdéluje ziskané prostredky z dani dle rozpoltového urceni
dani. Obce pak tyto prostredky vyuZivaji ke svému hospodareni a zlepSovani kvali-
ty Zivota v obci. Kazda obec by méla hospodarit tak, aby méla v dlouholetém hori-
zontu vyrovnany rozpocet, kdy se prijmy rovnaji vydajim, nebo aby méla rozpocet
piebytkovy. Prebytky rozpoctli mohou byt vyuZzivany jako rezerva, nebo z nich
mohou byt hrazeny riizné kapitalové potieby v dalSich letech. V rozpoctovém ob-
dobi miize také nastat situace, kdy je rozpocet schodkovy, coz miiZze vzniknout rea-
lizaci néjaké investi¢ni akce. Tento schodek je poté hrazen z piebytkii z minulych
let, pokud obec ale prebytky nema, musi byt schodek financovan bud vyuZitim
uvéru, nebo emisi dluhopisti. Kazdé obec by méla realizovat pouze ty akce, které
dokaZze finan¢né pokryt, aby nedochazelo k dlouhodobému zadluZeni obce.

Cilem mé bakalarské prace bylo popsat jednotlivé rozpocty a jejich skladbu,
coz bylo také vysvétleno na konkrétnim pripadé rozpoctu obce Bobrivka v roce
2014, kdy byl rozpocet prebytkovy. Pfijmy obce tedy dostatec¢né kryji obecni vyda-
je. Prebytek, ktery obec na konci rozpoctového obdobi vykazala, bude v budoucnu
vyuzit na prestavbu Skoly na bytové jednotky. K investi¢cnim akcim obec vyuziva
krajsky dotaCni program, vyuzivany na rozvoj a obnovu venkova, kdy je kazdoroc-
né rozdélena mezi zadajici obce Castka pohybujici se okolo 3 000 000 K¢. V této
praci jsou také popsany dotace, které by mohla obec Bobriivka vyuzit k realizaci
investicnich zamérid na zkvalitnéni Zivota v obci. Zabyvala jsem se také problema-
tikou evropskych dotaci, které mohou obce vyuzivat. Pro obec Bobrivka jsou vSak
tyto dotace dosud nedostupné, nebot na spolufinancovani akci, na které by byly
vyuzity dotace, by si obec musela vzit avér, dale je pro obec nelehké dotaci ziskat,
nebot vytizeni dotace je pomérné naro¢né a podminky spojené s evropskou dotaci
jsou velice prisné. Obec proto radéji vyuziva krajskych dotaci, které nemaji tak na-
rotné podminky na ziskani a udrzeni dotace, jak dotace z fondi Evropské unie,
proto obec Bobrilivka nepifemyslela nad financovanim prestavby Skoly z fondl Ev-
ropské unie. Bohuzel, i kdyby obec chtéla vyuzit zdroji z fondi Evropské unie na
prestavbu Skoly, zatim by to nebylo moZné, nebot dosud nebyla vypsana Zadna
vyzva v ramci operacnich programi programovaciho obdobi 2014 - 2020, ktera by
se na tuto akci vztahovala.
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9 Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

EU - Evropska unie

FO - fyzicka osoba

HDP - hruby domaci produkt

ICO - identifikaéni ¢islo organizace
KD - kulturni diim

MF - Ministerstvo financi

NATO - Severoatlanska aliance

NPD - neinvestic¢ni prijaté dotace
OP - operacni program

OSN - Organizace spojenych narodu
0U - obecni trad

PO - pravnicka osoba

POV - Program obnovy venkova

PS - Poslanecka snémovna

SR - statni rozpocet

SVC - samostatné vydéle¢na ¢innost
SVD - souhrnny dotac¢ni vztah

T] - télovychovna jednota

USC - izemné samospravny celek
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