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Problematika vefejnych zakazek v Ceské republice,

nejcastéjsi chyby pri zadavani a hodnoceni

Public contract questions and their most frequent

mistakes in entering and evaluation in Czech Republic



Souhrn

Téma mé diplomové price zni Problematika vefejnych zakazek v Ceské
republice, nejéastéjsi chyby pii zadavani a hodnoceni. Tieti kapitola obsahuje pravni
upravu a historii zadavéani vetejnych zakazek, popis jednotlivych zadavacich tizeni
a zasad pro zadavani vefejnych zakdzek. Zabyvam se 1 otdzkou diskriminace pfi
zadavani vefejnych zakazek. Ve ¢tvrté kapitole jsem se na zdklad¢ vlastnich praktickych
zkuSenosti zamétila na nejcastéj$i chyby zadavatell pti zaddvani a hodnoceni a uvadim
1 chyby dodavatelli, kterych se dopoustéji pii pripravé nabidek do zadavacich fizeni.
Pata ¢ast je vénovana dohledu nad dodrZovanim zékona, ktery vykonava Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze a zminuji prava a moznosti, které ma dodavatel pfi
neuspechu ¢i nespokojenosti v zaddvacim fizeni. Posledni ¢ast mé prace obsahuje feseni

aktualnich problémi v oblasti vefejnych zakéazek jako je transparentnost, korupce,

nedostatecna erudice a zamétuji se na poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek.

Klicova slova

Zakon o vefejnych zakazkach, zadavatelé, dodavatelé, Utad pro ochranu

hospodaiské soutéze.



Summary

The topic of my thesis is Public contract questions and their most frequent
mistakes in entering and evaluation in Czech Republic. The third chapter contains legal
regulations and the history of setting the public contracts, the description of individual
proceeding settings and the principle for setting public contracts. I am also dealing with
the discrimination of setting a public contract. In the fourth chapter, according to my
personal experience, I was aiming onto the most common errors of the suppliers in
settings and evaluatings and I also feature the errors of the suppliers of which they
commit by preparing the offers into the proceeding settings. The fifth part is dedicated
to checking on the law enforcement, which is performed by commission for protection
of economic tender and mentions the laws and possibilities the supplier has in a failure
of dissatisfaction in the proceeding setting. The last part of my thesis contains solutions
of current problems in the field of public contracts like transparency, corruption,

insufficient letters and shoots for counselling in the field of public contracts.

Key words

Law about public contract's, contracting authority, suppliers, commission for

protection of economic tender.
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1. Uvod

Pod pojmem zadavani vetejnych zakazek si lze velmi zjednodusSené predstavit
pravnim fadem upraveny postup, pii kterém dochdzi k vydeji znacné Casti vefejnych
prostiedkii. Vefejné zakazky sice nejsou jedinym zplsobem, kterym dochézi k alokaci
veiejnych zdrojli, predstavuji vSak oblast velmi vyznamnou.

Zadavatel vefejné zakdzky musi védét co chce a jak to objednat, aby jeho
potieby byly co nejlépe uspokojeny. K vefejnym zakazkam pfitom nelze piistupovat
subjektivné, nebot jsou hrazeny z prostiedkii danovych poplatnikd. Je potieba
dodrzovat urcita pravidla. Jednotlivé staty vydavaly sva pravidla, ktera se vzajemné
lisila. Postupem s rozvojem mezinarodniho obchodu vsSak vznikl problém, jak je
sjednotit. Zakladem se stala dohoda stanovujici zdkladni principy zaddvani vetejnych
zakazek jako je pruhlednost postupti, nediskriminace uchazecu o zakéazky, stejny pristup
ke vSem ucastnikiim vybérového tizeni, zvetejiiovani vysledkl a také moznost zjednani
napravy, pokud by doslo k poruseni danych principi.

Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii se oteviel &esky trh vefejnych
zakazek ostatnim ¢lenskym zemim Evropské unie, proto byla pfijata zcela nova pravni
uprava, kterd je v souladu se smérnicemi Evropského spolecenstvi, a kterd piinesla
mnoho zmén oproti piivodni.

Tato diplomova prace je pro piehlednost rozdélena do jednotlivych kapitol. Tteti
kapitola predstavuje zékladni popis problematiky vetfejnych zakazek zacinajici historii,
dale seznamuje Ctenafe s u€innym zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
a také jsou v této kapitole rozebirdny druhy zadavacich fizeni, zdsady a nékteré pasaze
z tohoto zakona.

Ctvrta kapitola je vénovana chybam, kterych se dopoustéji dodavatelé
a zadavatelé, zejména pii vymezovani pifedmétu vetfejné zakazky, pii stanovovani
podminek a kritérii zadavaciho fizeni a chybam hodnotici komise pfi otevirani obalek,
posouzeni kvalifikace a posouzeni a hodnoceni nabidek. V této kapitole je minimum

pouzité literatury, jelikoz jde o exkurzi do vlastni praxe.
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Pata kapitola je zaméfena na opravné prostredky, tj. moznost dodavatelii podat
namitky, je zde popsano Fizeni u organu dohledu, rozhodovani Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, institut predbézného opatieni a analyza piikladi néckterych
rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Sesta kapitola obsahuje navrh feSeni aktudlnich problémii v oblasti zadavéni
vetejnych zakazek. Zminuje nékteré neSvary zadavani vetejnych zakazek, naptiklad
korupci, navrh na protikorupcni opatieni, zvySovani transparentnosti. Dale je rozebirana
nedostateCna erudice pracovnikii zadavatel, uvedeni navrhii na zlepSeni téchto
nedostatkli a poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek. V neposledni fad¢ je v této
kapitole zminény zajem ze strany zahrani¢nich subjekti o vefejné zakazky
a informovanost o moznostech, které ma Cesky subjekt na doméacim a zahrani¢nim trhu
vetejnych zakdzek.

Na zavér uvadim 1 vyrazny ekonomicky efekt této diplomové prace. Pokud
dojde k dobrému pochopeni zdkona a nasledné jeho aplikaci v praxi, povede to ke
snizeni chyb, kterych se ¢asto dopoustdji zadavatelé i dodavatelé a Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze tak bude udélovat méné pokut. Také pii nizsi frekvenci novelizaci,

by mél zakon piisobit efektivnéji.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem mé diplomové prace je na zakladé studia literatury, odbornych prament
a dalSich dostupnych materidlti, shrnuti obecné problematiky vetfejnych zakazek
v Ceské republice. Popis nejéastjsich chyb pii zaddvani a hodnoceni vefejnych

zakazek, vetné problémtl v obchodni praxi a ndvrh na jejich feSeni a pfedchazeni.
2.2 Metodika

Zakladni pfistup v této diplomové praci bude pfistup systémovy. Hlavni
metodou pfi zpracovani vybraného problému bude uplatnéni vlastnich praktickych
zkuSenosti v oblasti zadavani vefejnych zakdzek a obsahovd analyza dostupnych
materiald.

Dalsi pouzité vyzkumné metody v této diplomové praci jsou zejména studium
zékona o vefejnych zakazkach, analyzy rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze a znich logické a deduktivni vyvozeni zavért. Jejich komparace povede
k navrhu opatteni.

Pfi sbéru dat byly pfevdzné Cerpany informace z on-line ¢asopisu, odbornych
¢lanki, internetu a pro popis chyb pii zaddvani a hodnoceni vetejnych zakazek byla
pouzita zejména metoda pozorovani ve vlastni praxi, rozhovor s pravniky a konzultace

s odborniky v oboru zadavani vetejnych zakazek.
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3. Pravni uprava zadavani verejnych zakazek

3.1 Historie

V roce 1920 se poprvé objevila oblast zadavani vetfejnych zakézek v natizeni
vlady Ceskoslovenské republiky & 667/1920 Sb., o zadavani stanich dodavek a praci
(Zadavaci tad). Toto nafizeni se vztahovalo na dodavky zbozi a praci, které zadavaly
organy statni spravy a jimi spravované organizace. Po roce 1948, s nastupem
planovaného hospodaistvi byl zadavaci fad zruSen a systém zadavani vetejnych zakéazek
zaloZen na zadavani z volné ruky, tj. pfidéleni zakazky firmé, kterd ma bohatou praxi.
(Sip, 2006, s. 24)

Prvnim pfedpisem na Grovni zdkona upravujiciho zadavani vetfejnych zakazek
v Ceské republice se stal zakon &. 199/1994 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ktery
nabyl ucinnosti 1. ledna 1995. Byl zalozen na modelovém zakoné o zadavani zbozi,
staveb a sluzeb (UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and
Services), ktery byl pfijat roku 1994 Komisi Spojenych narodii pro mezinarodni
obchodni pravo — UNCITRAL. Cilem bylo odstranit nevyhody (napt. diskriminaci)
plynouci z rozdili narodnich zakont, jako jsou naptiklad lhity, zvetejiiovani informaci,
dohled nad zadavanim vefejnych zakazek, které jsou prekdzkami mezinarodniho
obchodu. (http://www.uncitral.org/uncitral/en/publications/publications.html)

Pravidla tohoto zdkona byla shodné aplikovana na vSechny zakdzky jejichz
piedmétem byly sluzby, prace a dodavky. Nebyl stanoven ani finan¢ni limit zakazek.
Zakon ¢. 199/1994 Sb. umoznioval tzv. ,diskriminaci na narodnostnim zakladé®, jelikoz
stanovil zadavateli moznost omezit soutéz jen na tuzemské osoby. Navic stanovil 10%
cenové zvyhodnéni tuzemskych osob.

Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek byl sice dvanactkrat
novelizovan, presto vSak dochédzelo k nejasnosti pii vykladu a také byl tento zdkon
zalozen na zcela jinych principech zadavani nez je tomu v Evropském spolecenstvi.
Ceska republika byla nucena harmonizovat tuto pravni Gpravu s pravni Upravou

Evropského spoleCenstvi. Naptiklad odstranit diskriminaci, liberalizovat trh VZ, zajistit
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zejména transparentnost zadavani, zavést druhy zadavaciho fizeni shodné s pravem
Evropského spoleenstvi, zasilat statistickd data Komisi, kterd je analyzuje atd. Jelikoz
zapracovani evropskych smérnic nebylo mozné pouhou novelizaci zakona ¢. 199/1994
Sb., o zadavani vetejnych zakazek, byl vytvofen novy zédkon k datu naseho vstupu do
Evropské unie. Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii se oteviel trh vefejnych
zakazek ostatnim ¢lenskym zemim a moznost ¢eského subjektu zucastnit se vefejnych
zakazek na zahraniénim trhu. (Sip, 2006, s. 24)

Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach byl vyhldSen 5. unora 2004.
Utinnosti nabyl 1. kvétna 2004. K zikonu byly vydany provadéci vyhlasky. Tento
zakon zavedl novy systém zadavani verejnych zakazek, nové definoval verejné zakazky
a zadavatele. Rozdé¢lil vefejné zakdzky na nadlimitni a podlimitni, zavedl druhy
zadavacich fizeni i novy zpusob uvefejiiovani informaci o zadavacich fizeni. Po dobu,
po kterou byl zédkon ucinny se projevilo n€kolik problematickych oblasti. Jako piiklad
nejednoznacnych oblasti 1ze uvést napiiklad Spatnou definici zadavateldi, kdy jeden
zadavatel spada pod vice kategorii, nepfesné¢ vymezenou upravu postupu v jednotlivych
druzich fizeni, mezery v pravni Upravé ndmitek a nejasnosti zejména pii prokazovani
kvalifikace. Uprava zakona pouhou novelou by byla znaéné rozsihla a nepiehledna,
jelikoz byl zékon pfiijat pod ¢asovym natlakem blizicitho se vstupu do Evropské unie
bylo v ném mnoho nedostatkti, proto byl navrzen zcela novy zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ktery po dvou letech zakon z roku 2004 vystiidal. (Sip, 2006, s.
26)

Novy zakon o vefejnych zakazkach vychéazi z novych evropskych zadavacich
smérnic pro vefejné a sektorové zadavatele (smérnice €. 17/2004 a 18/2004)
a zkorigoval téz chyby, které byly zjistény pii aplikaci predchoziho zédkona ¢. 40/2004
Sb., o vefejnych zakéazkach. Jde jiZ o tieti pravni Upravu zaddvani vefejnych zakazek.

Mezi hlavni novinky tohoto zakona patii: zjednodusSeni rezimu pro tzv.
podlimitni zakdzky (tzv. zjednodusené podlimitni fizeni), nové zadavaci fizeni ,,soutézni
dialog® pro zvlaste¢ slozité zakazky, moznost centralniho zadavani kdy vetejny zadavatel
miZze povéfit centralniho zadavatele zadavanim svych zakdzek. Ramcové smlouvy jsou

noveé umoznény i pro vetrejné zadavatele, dale moznost elektronického zadavani zakéazek
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véetné¢ dynamickych nakupnich systémi (plné elektronicky zptsob zaddvani zakazky)
a elektronickych aukci (elektronicky zpiisob hodnoceni zakazek).

Soucasny legislativni ramec odrazi platné smérnice Evropskych spolecenstvi,
avSak tak jako u vétSiny pomérné novych pravnich Uprav i stavajici zdkon vyzaduje
legislativni zmény, které vyplyvaji zjeho praktické aplikace. Zakon byl tedy jiz 7x
novelizovan.

V novele zakona, ktera je v platnosti od 1. ledna roku 2010 bych chtéla
upozornit zejména na jednu ze zmeén, které zdkon zaznamenal. Zména spociva ve
zruSeni predkladani Cestného prohlaSeni o véazanosti nabidkou. Toto prohlaSeni se
predkladalo v kazdé nabidce uchazece a jeho kontrola probihala jiz pii otevirani obalek.
Za nedoloZeni tohoto prohldseni byl uchaze¢ ze zadavaciho fizeni vyloucen. Nyni
uchazeci prohlaseni nedokladaji. Z mého pohledu bylo prohldSeni zavedeno prakticky
bezdiivodn¢ a hodn¢ uchazecli na ném bylo ze zakdzky vyluovéno. Jeho zruseni by
tedy mohlo ptispét k vEétsi uspésnosti uchazect v zadavacich fizeni.

S vetfejnymi zakazkami uzce souvisi Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni tzv. koncesni zdkon, ktery umoZiluje spolupraci
vefejného a soukromého sektoru, pii které je mozno ziskat sluzby nebo stavebni prace,
na které vefejny sektor nemé zejména finan¢ni kapacity.

Hlavni rozdil koncese oproti vetejné zakdzce spolivd v tom, ze veiejny
zadavatel umoziuje koncesionafi, namisto thrady v penézich jako u vefejné zakazky,
brat uzitky z poskytovanych sluzeb nebo vyuzivat dilo. Typickym ptikladem muze byt
vystavba dalnice, kterou soukromy investor postavi a poté jako ¢ast thrady za stavbu
vybira mytné od motoristt. (Bergerova, 2005)

Smyslem téchto dvou zékontli je zajistit takovou praxi, ktera by zajiStovala
volnou a svobodnou soutéz mezi dodavateli zakézek a zabezpecovala provedeni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zpiisobem bez diskriminace uchazec¢ii. V praxi se

bohuzel setkdvame s mnoha zpusoby jak zakon obejit.
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3.2 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach nabyl ucinnosti 1. ¢ervna 2006
a je slozen z deviti ¢asti. Cast prvni obsahuje obecna ustanoveni, vymezeni zékladnich
pojmu, oznaceni zadavatele a rozdé€leni zakéazek. Vetejnou zakazkou je podle § 7 zdkona
zakazka na dodavky, sluzby nebo stavebni prace a déli se dle pfedpokladané hodnoty na
nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu. Hodnoty finan¢nich limith
jsou od 1.1.2010 snizeny, s cilem posilit hospodaiskou soutéz a zvysit transparentnost
vefejnych zakdzek. Nové financni limity pro veiejné a sektorové zadavatele jsou
uvedeny v priloze €. 1.

Za zadavatele vefejné zakdzky se povazuje vefejny, dotovany a sektorovy
zadavatel. Déle zakon zavadi i novy institut centrdlniho zadavatele. Zadavatel je
subjekt, ktery je povinen fidit se zdkonem. Méné piisnd pravni Uprava plati pro
sektorové zadavatele. Zdkon vymezuje okruh subjektil, ktefi pod jednotlivé kategorie
spadaji. Dodavatelem se rozumi pravnicka ¢i fyzicka osoba, kterd ma zajem zucastnit se
vefejné zakazky. V pribéhu zadani vefejné zakazky se také setkavame s pojmem
hodnotici komise. Komisi stanovuje zadavatel k otevirdni obalek a dale k posouzeni
a hodnoceni nabidek. Komise pro otevirani obalek miize byt odliSnd nez komise pro
posouzeni a hodnoceni nabidek, ale zbézné praxe plni vétSinou hodnotici komise
funkci komise pro otevirani obalek. Tato komise mize plnit i funkci posouzeni
kvalifikace.

Tento zdkon v ¢&asti druhé vymezuje nékolik druhi zadévacich fizeni
jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fizeni. Tato
cast obsahuje cely priib¢h vetejné zakazky, zahdjeni, dobu trvani a ukonceni zadavaciho
fizeni.

Zvlastni postupy v zaddvacim fizeni nalezneme v Casti tieti. Jednd se napiiklad
o predbézné oznameni, které se zvefejiiuje podle zdkona na informacnim systému
o vetfejnych zakazkach, a to pokud zadavatel hodla zadavat v nasledujicich 12 mésicich

nadlimitni vefejnou zakazku, u niz planuje zkratit lhitu pro podani nabidek. Dale
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ustanoveni o ramcové smlouvé, dynamickém ndkupnim systému, elektronické aukci
nebo zadavani ¢asti vefejnych zakazek.

Soutézi o ndvrh v Casti Ctvrté zdkona se rozumi postup zadavatele smétujici
k ziskani névrhu, projektu ¢i planu. Zadavatel pouZzije tuto soutéz zejména v oblasti
uzemniho planovani, architektury, stavitelstvi ¢i zpracovani dat.

r

Dohled nad dodrzovanim zékona vykonava v Ceské republice Utad pro ochranu
hospodatské soutéze (UOHS), namitky a smiréi fizeni nalezneme v &asti paté nazvané
ochrana proti nespravnému postupu zadavatele.

Cast Sestd popisuje vedeni, evidenci, vydani, zmény, vyskrtnuti a zapis do
Seznamu kvalifikovanych dodavateli, zobrazuje systém certifikovanych dodavateld
a zahrani¢ni seznam dodavateli. Seznam kvalifikovanych dodavateli vede Ministerstvo
pro mistni rozvoj a vyznamné tim usnadiiuje zpracovani nabidky dodavateli nebo
zajemci a téZ posouzeni kvalifikace zadavateli. Systém certifikovanych dodavatelt
umoziuje zapsanym dodavatelim nahradit certifikdtem, vydanym akreditovanou
osobou, prokazani splnéni kvalifikace, ptipadné jeji Casti, v daném oboru Cinnosti.
Seznam kvalifikovanych dodavateli nahrazuje zékladni a profesni kvalifika¢ni
ptedpoklady, pokud neni v ozndmeni o zakazce zadavatelem stanoveno vyhrazené pravo
na ptredlozeni jednotlivych dokladd.

Spolecna ustanoveni v ¢asti sedmé stanovuji povinnost uverejiovani informaci
prostiednictvim informa¢niho systému o vefejnych zakazkach, v Utednim vé&stniku
nebo prostiednictvim Utadu pro tfedni tisky. V &asti osmé jsou piechodna a zavére¢na
ustanoveni a posledni ¢ast, devatd, obsahuje ucinnost zakona ¢. 137/2006 Sb.
o verejnych zakazkéch a jeho novel.

Zakon o vefejnych zakazkach je vyznamnym zdkonem, avSak také cCasto
porusovanym zdivodu jeho neznalosti. Aplikace zdkona ¢&ini problémy jak
dodavatellim, tak i zadavatelim. Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek
se skladal s péti casti. Po vstupu do Evropské unie s piijetim zdkona ¢. 40/2004 Sb.
a nasledné pak zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach se zadkon rozsifil na
devét ¢asti. S rozSifenim zdkona se pfedpokladalo, ze cely zakon bude transparentn&jsi
a jasn¢jSi, avSak v praxi tomu tak zcela neni. Rozsahly zdkon je pomérné slozity

a s prichdzejicimi novelami dochazi k neustalym chybam. Mé doporuceni dodavateltiim
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je zvolit si jednoho pracovnika, ktery se bude na vetejné zakdzky specializovat, nebo si

objednat sluzby poradce pro zpracovani nabidky.

3.3 Zadavaci rizeni

Zadavatelé musi pii zadavani vetejné zakazky postupovat podle pravidel
stanovenych v zakoné. Zakon upravuje 6 druhii zadavaciho tizeni: oteviené fizeni, uzsi
fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, soutézni dialog
a zjednoduSené podlimitni fizeni. Oproti predchozimu zdkonu piibyla dvé nova
zadavaci fizeni: zjednodusené podlimitni fizeni a soutézni dialog.

Dle nézori tvircii zdkona vede vice zadavacich fizeni k jasnéj$imu
a transparentnéjSimu postupu. Dle mého nazoru je zde zase vice moznosti jak zakon
obejit. Popis a rozdily jednotlivych zadavacich fizeni jsou specifikovany nize:

1. Ofteviené iizeni

,V oznameni otevieného fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu

dodavateli sviij umysl zadat vefejnou zakazku vtomto zadavacim fizeni,

oznameni otevieného fizeni je vyzvou k podani nabidek dodavatelt

a k prokadzani splnéni kvalifikace.” (Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach)

2. UZsi Fizeni

- oznamuje se neomezenému poctu dodavatelli, zdjemci podavaji zadost o ucast

a prokazuji splnéni kvalifikace. Zadavatel poté vyzve k podani nabidky nejméné

5 zajemcu.

Rozdil mezi otevfenym a uzSim zaddvacim fizeni je v podani kvalifikaci
a nabidky. U uzsiho fizeni se v prvni fazi podava pouze kvalifikace a po omezeni poctu
zajemcl nabidka a u otevieného fizeni miZe nabidku podat kdokoliv zéarovein spolu
s prokazanim splnéni kvalifikace.

Oteviené zadavaci fizeni je z Casového i procesniho hlediska pro zadavatele
vyhodnéjsi. Je rychlejsi a jednodussi nez uzsi zadavaci fizeni. Navic je pribch
otevieného zaddvaciho fizeni jasnéj$i a transparentnéj$i. AvSak jeho nevyhodou jsou

vy$si naroky na hodnotici komisi, pokud je podano velké mnozstvi nabidek. Jedinou
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podstatnou vyhodou uz§iho zadévaciho fizeni je pro zadavatele moznost omezeni poctu
vyzvanych zajemcii a tim 1 kladeni mensich narokti na hodnotici komisi. (Krutdkova,
Krutak, 2007, s. 95)
Dalsi dvé zadavaci fizeni miiZze pouzit pouze vefejny zadavatel. Jedna se
o soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fizeni.
3. SoutéZni dialog
- zadavatel tento druh fizeni pouZzije pro zadani vefejné zakazky se zvlasté
slozitym pfedmétem. Oznamuje se neomezenému poctu dodavateld, zijemci
podavaji zadost o ucast a prokazuji splnéni kvalifikace. Zadavatel poté vyzve
k podéani nabidky nejméné 3 zdjemce. Zadavatel mize stanovit maximalni pocet
zajemct.

Soutézni dialog je tfifAzovym druhem. Prvni dvé faze jsou podobné uzsimu fizeni
Nejprve se vyzvou dodavatelé¢ k prokazani splnéni kvalifikace, poté se omezi pocet
zajemci, jejich ucelem je najit vhodny postup feSeni plnéni vetejné zakazky. Nabidku
pak podavaji vSichni dodavatelé, kteti byli vyzvani.

4. ZjednoduSené podlimitni Fizeni

- zadavatel vyzve minimaln€ 5 zajemct k podani nabidky a k prokazéani splnéni

kvalifikace. Tento druh zadavatel mize pouzit pro zadani podlimitni vefejné

zakazky na dodavky nebo sluzby, nebo na stavebni prace, pokud jejich

predpokladana hodnota neptesahne 20 000 000,- K¢ bez DPH.

VyhlaSeni zjednoduSeného podlimitniho fizeni se nemusi zvefejiiovat
v informaénim systému o vetejnych zakdzkach. Vyzva se uvetejituje po celou dobu
trvani lhity pro podani nabidek, naptiklad na Ufedni desce zadavatele, na webovych
strankach, ale zadavatel ma moznost také vyzvu uvefejnit v informacnim systému
o vetejnych zakazkach.

Posledni dva nize popsané postupy mohou byt pouzity jenom za splnéni
podminek piisné€ stanovenych v zakoné¢. Jedna se o:

5. Jednaci Fizeni s uverejnénim
- oznameni jednaciho fizeni s uvetejnénim je vyzvou k podani zadosti o Ucast,

v tizeni vyzve zadavatel nejméné 3 zdjemce k jednani. Vefejny zadavatel mize
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toto zadavaci fizeni pouzit pouze pii splnéni podminek stanovenych § 22
Zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Tento druh zadavaciho fizeni je urCen pouze pro sektorové zadavatele, umoziiuje
zadavateli zadat zakazku se specifickym prfedmétem plnéni, tzn. nahrazuje soutézni
dialog, ktery sektorovy zadavatel pouzit nemutze.
6. Jednaci Fizeni bez uverejnéni
- zadavatel ozndmi z4jemci nebo omezenému poctu zajemct svlij umysl zadat
vefejnou zakdzku za nize uvedenych podminek stanovenych zdkonem § 23
Zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.
Toto ftizeni je ptipustné jen v urCitych vyjime¢nych ptipadech. Jednd se o nejméné

transparentni druh fizeni, je pomérné¢ neformalni.

Nejcastéjsi pouziti zaddvaciho fizeni je oteviené zadavaci fizeni, které se sklada
z n€kolika krokt:
1. zahajeni zadévaciho fizeni (0zndmenim nebo vyzvou)
2. poskytovani zadavaci dokumentace uchazectim, poskytovani dodate¢nych
informaci k zadavaci dokumentaci
podavani nabidek
otevirani obalek
posouzeni kvalifikace a posouzeni a hodnoceni nabidek
rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
uzavieni smlouvy

zvetejnéni vysledku zad4vaciho tizeni

A T A

pisemna zprava zadavatele u nadlimitnich vetfejnych zakéazek

Jednotlivd zadavaci fizeni se zvefejiluji na Informacnim systému vefejnych
zakazek ve stanovenych formulafich. V ptiloze ¢. 2 je zobrazen zékladni formulaf
Oznameni o zakazce, ktery je vyhrazen pro zvetfejnéni zahdjeni vetejné zakazky.
Formuldft Ozndmeni ptedbéZnych informaci slouzi pro zvetejnéni piedbézného
oznameni. Formuldf Oznameni o zakdzce pouzijeme k vyhlaSeni zakazky, formulat
Oznameni o zadani zakazky pak k uvetejnéni vysledku zadavaciho fizeni. V ptipad¢, ze
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byla zakazka zadavatelem zruSena, pouzijeme formuldf ZruSeni zadavaciho
fizeni/soutéze o navrh. Vyse uvedené formuléfe jsou ureny pro veiejného zadavatele.
Sektorovy zadavatel pouzije formulafe Pravidelné piedb€zné ozndmeni — vefejné
sluzby. Oznameni o zakazce — vetejné sluzby a oznameni o zadani zakdzky — vetejné
sluzby. Pro zruSeni zadavaciho fizeni je formuldi totozny s formuldfem vetejného

zadavatele.

3.4 Zasady zadavani verejnych zakazek

Zakon o vefejnych zakazkach vychazi ze zdsad Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi a dba na dodrzovani zejména nasledujicich principti, kterymi se fidi
vSechny subjekty, které se podili na zadavani vetejnych zakazek. Zakon stanovi zdvazna
pravidla, ktera maji byt prostfedkem k dosazeni uvedeného cile. Vzhledem k tomu, ze
ve vétSiné vefejnych zakézek se rozhoduje o nakladdni s vefejnymi prostfedky, tedy
s prostfedky datiovych poplatniki, je nutné, aby zadavatelé zakon aplikovali s krajni
obezfetnosti tak, aby vynalozeni vefejnych prostifedki probéhlo efektivné,
nediskrimina¢né, ekonomicky a transparentné. Zakon nestanovi dodrzovéani zésad
u podlimitnich vefejnych zakdzek zaddvanych sektorovymi zadavateli, avSak povinnost
dodrzovat zakladni zasady prava Evropského spolecenstvi vyplyvd ze Smlouvy

o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro vSechny subjekty. (Krenk, 2005, s. 37-42)

Zasada konkurence a soutézniho prostiedi mezi jednotlivymi dodavateli

Smyslem uvedené zasady je vytvoreni otevien¢ho prostiedi pro co nejsirsi okruh
dodavatelli, ktefi se ucastni zadavacich fizeni svymi vzdjemné konkurujicimi
nabidkami. Jednd se o zajiSténi maximalniho uplatnéni soutézivosti mezi dodavateli.
Uvedend zasada je naplnéna tim, Ze za obecna zadavaci fizeni zdkon povazuje oteviené

a uzsi fizeni.
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Zasada zabezpeceni hospodarnosti a efektivniho nakladdni s vefejnymi prostifedky

Zasada spocCivd v povinnosti zadavateli fidit se pifi vynakladani vetejnych
ceny nebo podle ekonomické vyhodnosti nabidky. Hodnotici komise by méla vybrat dle
kritérii nejptijatelnéjsi nabidku, tak, aby tato zasada byla plné zabezpecena. V piipadé
poruseni zakona je mozné pouziti sankci a zabezpeceni ndpravy podanim némitky, ktera
je zaroveil podminkou pro podani nédvrhu na pfezkouméni orgdnem dohledu, kterym je

Utad pro ochranu hospodatské soutéze.

Z4asada vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Hodnoceni nabidek provadi hodnotici komise podle ekonomické vyhodnosti
nabidky nebo nejniz§i nabidkové ceny (§ 78 odst. 1). Hodnoceni dle ekonomické
vyhodnosti probihd pfimétfené k principiim a postupiim obsazenym v jinak jiz zruSené
vyhlasce ¢. 240/2004 Sb. ve znéni pozd¢€jsi novely ¢. 137/2006 Sb., a to z divodu
neexistence jiné normy, kterd by zdvazné hodnotici postupy obsahovala. Zohlediuje se

doba provedeni stavebnich praci nebo sluzeb, dodaci lhtita, obsah a rozsah zaruky.

Zasada nediskriminace jednotlivych dodavateli

Jedna se o rovné zachazeni se vSemi zajemci €i uchazeci. Zadavatel ma zajistit
stejny pristup ke vSem zajemcim. Neni mozno zvefejnit informace o veiejné zakazce
drive, nez dojde k jejich oficialnimu uvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie ¢i

k jejich uvetejnéni v Informacnim systému o vefejnych zakazkach.

Zasada zabranéni ne€estné soutézi, korupci a zvvhodiiovani uréitych subjektu

Naplnéni této zasady je obsazeno v ustanoveni § 74, dle kterého posuzovani
a hodnoceni nabidek provadi kolektivni organ, nebo-li hodnotici komise. Zadavatel je
povinen postupovat spravedlivé a zakdzku pridélit nejpfijatelnéj$i nabidce. Dalsi
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zarukou pro zamezeni necestnym jednanim je stanoveni velmi Sirokého okruhu osob,
kterym je umoznéno podat namitky zadavateli a pripadné u organu dohledu zahdjit

fizeni o pirezkoumani ukonti zadavatele.

Zasada transparentnosti zadavacich fizeni a vnéj$i kontroly

Cely proces musi byt jasny, prihledny a vefejné kontrolovatelny. Zadavatel
musi zaruCit, Ze proces zadavani vefejné zakdzky bude transparentni, veskera
rozhodnuti musi byt zdivodnéna a také dolozitelnd. Zadavatel mad podle § 155

povinnost uchovavat dokumentaci o zadavani vetrejné zakazky po dobu 5 let.

Zasada duvérnosti nabidek a povinné mléenlivosti

Zadavatel je povinen pifi nakladdni s informacemi, kterymi uchaze¢ nebo
zdjemce prokazuji splnéni kvalifikace, postupovat tak, aby nedoSlo k poruSeni prav
a opravnénych zajmi dodavateld, pokud se tykd ochrany jejich dusevniho vlastnictvi
nebo obchodniho tajemstvi. Clenové komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek a jejich
nahradnici jsou povinni zachovévat mlcenlivost o vécech, o nichz se dozvédéli

v souvislosti s vykonem své funkce.

3.5 Otazka diskriminace pri zadavani verejnych zakazek

Zakaz diskriminace znamenda, Ze zadavatel nebude preferovat konkrétni
uchazeCe a prfizplisobovat jim zadavaci dokumentaci. Podminky by mély byt
srovnatelné pro vSechny uchazece bez rozdilu. Vyklad organu dohledu, ale neni zcela
jednotny. (Sip, 2006, s. 38)

Vzdy je nutné stanovit kvalifikaéni predpoklady tak, aby mély skute¢nou
vypovidaci hodnotu. Zakon rozlisuje ¢tyti zakladni druhy kvalifikaénich predpokladii.
Zakladni kvalifikacni predpoklady, profesni kvalifikacni predpoklady, ekonomické
a finan¢ni kvalifikacni ptfedpoklady a technické kvalifika¢ni predpoklady. Kvalifikaci
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lze prokazat prostfednictvim jiné osoby - subdodavatele. Diskriminaci neni sam o sobé
fakt, Ze danou podminku je schopen splnit jen maly okruh dodavatela.

Pro piiklad uvadim z vlastni praxe postup zadavatele, ktery ke své vyzkumné
¢innosti potiebuje vysoce specificky mikrodisekéni pfistroj. Zadavatel stanovil
v zadévaci dokumentaci pozadavek na krok 0,075 pum. Hodnota kroku, ktera je
rozhodujici pro presnost fezani, je stanovena s ohledem na skute¢nost, Ze zadavatel
zamySli predmétnym piistrojem vyfezdvat Casti ramének rybich chromozomil ve
velikosti pod 1 um. Zadavatel stanovi technickou kvalifikaci pfimo na pfistroj, ktery
potiebuje ke své vyzkumné ¢innosti. Stanovi tak technickou specifikaci pfistroje, 1 kdyz
vi, ze takovéto parametry je schopen dodat pouze maly okruh dodavateli.

V jiném konkrétnim piipadé se podle rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze ze dne 1. zati 2006 (VZ/S117/2006) zadavatel dopustil poruseni
zakona tim, Ze v zaddvacich podminkéch jako kvalifika¢ni kritérium stanovil vzhledem
k predmétu vetejné zakazky nepiimétenou vysi celkového obratu uchazece. Tim omezil
okruh potenciondlnich dodavateli a nedodrzel tak zédsadu diskriminace. Zadavatel
v oznameni zadavaciho fizeni uvedl pfedpokladanou cenu vetejné zakazky ve vysi
30 mil. K¢ bez DPH. Dolozeni primérného obratu za ptedchozi 3 ucetni obdobi
pozadoval minimaln¢ ve vysi 500 mil. Ké&/rok, tedy vic jak Sestnactindsobek
pfedpokladané ceny vetejné zakazky. Organ dohledu dospél k zavéru, Ze zadavatel
omezil okruh dodavateli plnit vefejnou zakazku. Vzhledem k tomu, ze predmétem
plnéni vefejné zakazky byly bézné stavebni prace nevyzadujici zadné zvlastni
podminky, lze vzhledem k predpokladané cené vefejné zakdzky toto kritérium
povazovat za nepfiméfené a diskriminaéni vici ,,mensSim* dodavatelim. (Krutakova,

Krutak, 2007, s. 44)
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4. Nejcastéjsi chyby pri zadavani verejnych zakazek

4.1 Chyby dodavatelii

Stale dochazi k riznym vykladim jednotlivych ustanoveni zakona a stile
dochazi i k jejich obchéazeni. Z obchodné podnikatelské praxe vyplyva, ze se dodavatelé
casto dopoustéji rtiznych chyb pfi podani nabidky a pfi splnéni prokazani kvalifikace.
NiZze uvddim chyby, se kterymi jsem se nejvice setkala za dobu, kterou se vénuji

vefejnym zakazkam.

ZmeSkany termin

Dodavatelé, ktefi maji zdjem zucastnit se vefejné zakazky sleduji Informacni
systém o vetejnych zakazkéch, kde jsou vSechna zaddvaci fizeni uvetejnéna. Ve vétsing
ptipadi dochazi k zaménovani ozndmeni o zakazce, které znamena uvetejnéni vyhlaseni
zakazky a ozndmeni o zadani zakazky, které oznamuje ukonceni zakazky, tj. vybér
nejvhodnéjsi nabidky. Casto se tak dodavatelé cht&ji piihlasit do zakazky, ktera jiz byla

ukondéena.

Prokazovani zékladnich kvalifika¢nich ptedpokladi

Nejcastéjsi chyby dodavateli pii prokazovani zékladnich kvalifika¢nich
ptedpokladii je predkladani dokladi v prosté kopii. Dle zdkona musi byt vSechny
doklady predloZzeny v origindlech ¢i ufedné ovéfenych kopiich pokud zadavatel
vyslovné neumozni piedlozit doklady pouze v prosté kopii. V praxi se jiz n€kolikrat
stalo, ze uchaze¢ dolozil v nabidce barevnou kopii, kterou vydaval za original. Nabidku
je potieba zkontrolovat i z pohledu platnosti dokladf. Napiiklad vypis z obchodniho
rejstiiku nesmi byt star$i 90 dni. DoloZeni star§iho vypisu z obchodniho rejsttiku nez za
posledni tfi mésice je dal§i Castd chyba, kterd se v nabidkach objevuje. Splnéni
zékladnich kvalifika¢nich predpokladii, 1ze prokéazat i Cestnym prohlaSenim, pokud tak
zadavatel stanovi. RovnéZ Cestné prohlaSeni o bezdluznosti ve vztahu ke spotiebni dani

byvda v nabidkdch c¢asto opomenuto. U zahrani¢nich osob, pii ptfedlozeni dokladi
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v jiném nez Ceském jazyce musi byt doklady ufedné prelozeny. Existuje jen ufedni
pteklad, nelze uredné¢ ovéfit ptivodni listinu.

Pti prokazovani kvalifikace vypisem ze Seznamu kvalifikovanych dodavatela
a Systému certifikovanych dodavateli nemusi dodavatel dokladat ve své nabidce
zakladni a profesni kvalifikaéni predpoklady, tento vypis tyto ptredpoklady plné
nahrazuje. Zadavatel vSak ma pravo vyhradit si v oznameni o zakazce ptedlozeni téchto
dokladt, pak je nutné zakladni i profesni kvalifikacni predpoklady dolozit i1 ptes to, ze

dodavatel tento vypis vlastni.

Vypisy a osoby opravnéné jednat

Vypisy z trestniho rejstiiku musi byt predlozeny pro vSechny osoby, které jsou
osobou opravnénou jednat za uchazece a jsou na vypisu uvedeny. Predkladani potvrzeni
ze zdravotnich pojistoven musi byt ze vSech zdravotnich pojistoven. Stale prevazuje
mylnd ptedstava, ze v§echny podpisy musi byt Gifedné ovéieny, to v§ak potieba neni, ale
nabidka musi byt podepséna osobou opravnénou jednat za uchazece. Dodavatelé si také
Casto zaménuji osobu uchazeCe s osobou opravnénou jednat za uchazece. Osoba
opravnéna jednat za uchazece prohlasuje skutecnost, kterou by méla prohlasit za sebe
a jménem spolecnosti. Jiz jsem se setkala s Cestnym prohldSenim o zakladnich
kvalifikacnich ptedpokladech, kde jednatel prohlasoval, Ze ,,on sdm* neni v likvidaci,
coz ale nevypovida nic o spolecnosti za kterou jedna.. V neposledni fad¢ bych chtéla
uvést, ze si dodavatelé Casto mysli, Ze pfi vyjasiiovani kvalifikaci lze dodatecné dolozit

chybé¢jici doklady a informace.

Prokazovani ekonomickych a technickych kvalifika¢nich prfedpokladt

Hlavni chyby pfi prokazovani financnich, ekonomickych a technickych
kvalifikacnich ptedpokladii je naptfiklad pifedlozeni prostych kopii certifikatd,
nerespektovani obsahovych ndlezitosti stanovenych zadavatelem v zadavaci
dokumentaci. DoloZeni netplné ucetni zavérky, respektive ucetni zavérky, ktera neni
ufedné ovéfend. Pii prokazovani kvalifikace za vice osob spolecné je Castou chybou
s¢itani hodnot, tak aby byl splnén uréeny limit zadavatelem. Pokud dodavatel prokazuje

kvalifikace pomoci subdodavatele, musi tak uskutecnit na zdkladé¢ subdodavatelské
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smlouvy, ve které dodavatel ptenecha plnéni Casti vefejné zakazky subdodavateli.
V subdodavatelskych smlouvach byvaji velké nedostatky, pro které je uchaze¢ vétsSinou

vyloucen.

Neuplnost nabidek

Pti zpracovani nabidky maji dodavatelé dostatek ¢asu (zdkonné lhiity) na ziskani
vSech dokumentli, které na zakladé¢ zakona a zadavaci dokumentace musi ve svoji
nabidce ptedlozit. Z vlastni praxe vSak vim, Ze dodavatelé nabidky zhotovuji na
posledni chvili a v nabidkach pak nalézame nedostatky nebo mnoho dokumentii zcela
chybi. Nejvétsi chybou je absence navrhu smlouvy, jeho nepodepsani osobou
opravnénou jednat jménem dodavatele ¢i nedolozeni cestnych prohlaseni, které jsou
pozadovany zdkonem a zaddvaci dokumentaci. Pokud névrh smlouvy zcela chybi, nebo
neni podepsan, tak je uchaze¢ z dal$i ucasti na vybérovém fizeni vyfazen jiZ pfi
otevirani obalek. DalSim problémem je Spatné oznafeni smluvnich stran u podani

nabidky vice dodavateli spole¢né.

Piesnost zpracovani nabidek

Ve vétsiné velkych spole¢nosti maji urenou jednu osobu pro zpracovani
nabidek. To je vyhodné pro formalni spradvnost nabidky a rychlej$i odstranovani
formalnich nedostatkli, protoze pokud nabidku zpracovavd pokazdé nékdo jiny,
nalézdme v nabidce totozné chyby. Dilezitym faktem je piesné zapracovani
zadavatelem stanovenych obchodnich podminek, naptiklad problém omezeni smluvnich
pokut.

Pokud se podklady zdaji dodavatelim nedostate¢né nebo netipIné maji moznost
ve stanovené 1hit¢ podat zadavateli dotazy k zaddvaci dokumentaci. Na dotazy
zadavatel odpovi do 6 dnll. V ptipadé, ze zadavatel uptesiiuje zadavaci dokumentaci, ¢i
meéni podminky, prodluzuje pak lhitu pro podani nabidek. S prodlouzenim lhiity pro
podani nabidek souvisi prodlouzeni zadavacich lhut, které vsak dodavatel musi
respektovat a zménit v nékterych dokumentech. Pti predloZeni bankovni zaruky, piislib

dodavatelé zapominaji termin zadavaci lhity prodlouzit.
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Nedodrzeni lhuat

Dalsi pochybeni muze nastat pti podavani nabidek. Zadavatel ptijima nabidky
do lhaty stanovené v oznameni o zakazce. Pokud je nabidka dorucena po Ihute,
zadavatel nabidku dle zdkona neotevird, dodavateli poté oznadmi, Ze jeho nabidka byla
podana po lhaté a archivuje ji. Nedodrzeni piesného Casu doruceni nabidky je tak pro
dodavatele velkou chybou a usili, které vynalozil na zpracovani nabidky je marné.
Dodavatelé se nékdy mylné¢ domnivaji, Zze doruceni nabidky znamena pouze k podani
k poStovni piepraveé. Doruceni v§ak znamend zadavateli fyzicky do rukou, do ptedem
stanoveného data a hodiny. Pfi zjednoduSeném podlimitnim fizeni, jednacim fizeni
zadavatel uvadi do vyzvy lhltu pro podani nabidek. V kancelafi, kde pracuji, uvadime
lhtitu pro podani nabidek k datu odeslani vyzvy. Dodavatelé chybné pocitaji termin od
data doruceni. VSechny zdkonné lhity zacinaji bézet den nasledujici po dni odeslani
oznameni ¢i vyzvy.

Nize shrnuji nejcastéjsi problémy dodavateld zjisténé pii posuzovani nabidek.
Doba platnosti certifikat, prislibi apod., prosté kopie aniz by je zadavatel vyslovné
piipustil. Matematické chyby v souctech v platebnich kalendatich se stavaji vétSinou
v ptipadé¢, kdy uchaze¢ zmeéni svoji nabidkovou cenu a na posledni chvili ve smlouvé,
ale pfitom zapomene na upravu platebniho kalendafe. Nezapracovani piesnych
ustanoveni pozadovanych zadavatelem, vypracovani nabidky bez pochopeni zadavaci
dokumentace a nevyuziti moznosti dotazu k zadavaci dokumentaci. Jako posledni chybu
bych rdda uvedla mimoiadné nizkou nabidkovou cenu. Jen téZko miZe byt nabidkova
cena oznacena jako mimotddné nizkd, pokud koresponduje s cenou ptedpokladanou,
kterd je uvedena v ozndmeni o zakdzce. Mimotadné nizka cena musi byt zkoumana ve

vztahu k cené piedpokladané a nikoliv k cenam ostatnich uchazeci.

4.2 Chyby zadavatelu

Chyby zadavateli mohou byt jak neumysIné, zpisobené nedostate¢nou znalosti
zékona o vefejnych zakazkach a podminek jeho aplikace, tak imysIné s cilem piedem
zvyhodnit urc¢itého dodavatele a zde je na misté¢ hovotit o korupci. Bohuzel korupce je

v téchto pripadech velmi obtizné¢ dokazatelna, proto je nezbytné aby zdkon i jeho
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aplikace byly co nejprihledngjsi. To kontroluje Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.
Za dobu uginnosti zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach udélil Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze za Spatné zadanou vetejnou zakéazku jiz pies 100 pokut.
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze provadi vybrané kontroly u zadavateld. Pro
ptiklad bych uvedla zadavatele Statutdrni mésto Zlin, celkem bylo piezkoumano 71
zakazek a z toho ve 42 ptipadech bylo shleddno poruseni zdkona, ptfi¢emz pouze v 9
piipadech nebylo toto poruseni zavazné. Mésto Zlin bylo pokutovano za 19 zadanych

zakéazek, u ostatnich jiz uplynula lhita, ve které mize Utad pro ochranu hospodatské

soutéze zadavatele sankcionovat. (http://www.compet.cz/)

Zameéna kvalifikacnich a hodnoticich kriterii

Nejcastéjsi chybou zadavatele je zaménovani kvalifikaénich a hodnoticich
kritérii nebo nevhodné zvolend hodnotici kritéria. Kvalifikaéni piedpoklady jsou
podminkou pfipusténi do soutéze a tudiz je nelze zatazovat do hodnoticich kritérii.
Nespravné je stanoveni kritéria dodrzeni terminu zahdjeni, ktery je definovan jiz ve
smlouvé a platebnich podminek, které by mély byt zarazeny do podminek soutéze.
Neékdy kritéria byvaji nesrozumitelna, napiiklad zputsobilost realizovat zakdzku. Do
kritérii by se neméla zafazovat celkovd vyhodnost navrhu smlouvy o dilo, méla by
vyplyvat z celkového hodnoceni nabidek dle zvolenych kritérii.

Stanoveni nabidkové ceny jako jediného hodnoticiho kritéria. Toto kritérium je
vhodné v ptipadech, kdy jsou jednotlivé nabidky srovnatelné, v ostatnich piipadech
nejvyhodnéjsi, vydaje mohou byt vys$i nez u ostatnich nabidek, proto je vhodné

stanovit k cen¢ jesté dalsi kritéria.

Chybné nastavena kriteria

Chybn¢ stanovena kritéria, jsou i takova, kterd nesméfuji k cilim vefejné
zakazky nebo nezohlednuji ocekavani zakazky (nekonzistentnost kritérii). Uchazeci
o vefejnou zakdzku ze zadani jednoznacné nerozpoznaji hodnotici kritéria a posléze
hodnotici komise nemize provést jednoznacné hodnoceni nabidek. Kritéria by méla

obsahovat méfici jednotky - nakladové, uzitkové, ¢asové. Pocet stanovenych kritérii by
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mél byt pfiméfeny predmétu a cili zakazky. Zadavatel by nemél upfednostiiovat neéktera
kritéria pred ostatnimi (Ochrana, 2004, s. 173):

- pfi hodnoceni vlastnosti metodou vazené uzitnosti nebyvaji kritériim ptidéleny
vahy podle stanoveného potadi,

- zveliCovani dilezitosti kritéria persondlni a technické vybavenosti. Neplati, ze
firma s malym poctem zaméstnanci a s niz§im technickym vybavenim neni
schopna kvalitné plnit zakéazku,

- zadavatelé Casto podceiiuji kritérium zaruéniho a pozaru¢niho servisu
Jiz pti ptipravé zadavaci dokumentace dochédzi k pochybenim. V ozndmeni

o zakazce ¢i v zadavaci dokumentaci jsou stanovena omezujici kritéria, pripadné je
zadavaci dokumentace nejasna. Zadavatel by nemél pozadovat nadbytecné technické
specifikace. Zadavatel musi umoznit pouziti kvalitativné a technicky obdobnych
vyrobkll, nemize pozadovat dodani pouze konkrétni znacky vyrobku. Stanoveni lhtty
by mélo byt v souladu se zdkonem, poptipadé by mél zadavatel lhity konzultovat
s odbornikem. Pozadavky na prokazani reference byvaji formulovany obecné, coz mize
vést k subjektivnimu hodnoceni. Proto i1 kritérium reference by meélo byt meéfitelné

vybranymi ukazateli.

Nevhodné hodnotici metody

Vybér nevhodné hodnotici metody vede k neadekvatnim zavérim pii hodnoceni
nabidek. Zadavatel by mél stanovit odbornika, kvalifikovaného experta, ktery vybere
nejvhodnéj$i nabidku, v mnoha ptipadech dochdzi k neprofesiondlnimu hodnoceni
a rozhodovani o nabidkach.

Pokud se u stavebnich zakdzek vyskytnou viceprace a vicedodavky, je nutné
zakazku zadat dle zakona, zadavatelé vSak dodatky uzaviraji bez ohledu na postupy
stanovené v zakoné. V piipadé, ze zadavatel vyhlési jednaci fizeni bez uvetejnéni
z titulu dodatecnych stavebnich praci ¢i sluzeb, zapomene na technickou ¢i

ekonomickou neodd¢litelnost nového plnéni od piivodniho.
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Administrativni chyby

Dalsi chybou zadavatelli je nepouziti stanovenych formulaii k uvefejiiovani
vefejnych zakdzek. V neposledni tad¢ bych se chtéla zminit o administrativnich
chybach jako je ve fazi zvefejnéni zakazky neuveiejnéni v Ufednim véstniku, ¢imz
dochazi k uptednostiovani domacich uchazec¢i pied zahrani¢nimi, neoznameni
vysledku na Informaénim systému o vefejnych zakazkach nebo nezpracovani pisemné
zpravy zadavatele u nadlimitnich vefejnych zakazek. Problematické je rovnéz

vyporadani namitek netispéSnych uchazeci, jez mnohdy nebyvaji fadné vytizeny.

4.3 Chyby hodnotici komise

Rovnéz chyby hodnotici komise mohou byt, stejné jako chyby zadavatela
dvojiho typu neumyslné a umyslné, zpisobené snahou obejit zdkon. Chyby hodnotici

komise byvaji velmi Casto spojeny s chybami zadavatele. Jsou to predevs§im:

Nekompetentnost hodnotici komise

K otevirani obalek, posouzeni kvalifikace a posouzeni a hodnoceni nabidek si
zadavatel stanovi hodnotici komisi, kterd nabidky posuzuje a hodnoti. Pii sestavovani
komise by mél zadavatel vybrat dostatecné odborné kvalifikované pracovniky. Ve fazi
otevirani obalek se jedna o formalni kontrolu nabidek, tj. zda je nabidka zpracovana
v pozadovaném jazyku, je-li navrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat za
uchazece a zda jsou dolozeny veskeré doklady pozadované zadavaci dokumentaci ¢i
zakonem. Nasleduje posouzeni kvalifikace nabidek ve které komise kontroluje splnéni
vSech kvalifika¢nich ptedpokladt. Zadavatelé mohou pozadat o vyjasnéni kvalifikace,
pokud v kvalifikadnich ptedpokladech vznikl rozpor, nebo nejasnost. Zadost
o vyjasnéni kvalifikace by méla byt strund a srozumitelnd. Posledni stddium je

posouzeni a hodnoceni nabidek dle stanovenych kritérii.

Nedostateéné zduvodnéni rozhodnuti

Ve fazi posuzovani splnéni kvalifikaci byvaji uchazeci ¢asto vylouceni, aniz by

to zadavatel fadn& odtivodnil. Casté je i vyfazeni za neobvykle nizkou nabidkovou cenu,
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aniz by zadavatel pozadal o jeji odivodnéni. Zadavatelé Casto zadaji o odiivodnéni
mimotadn¢ nizké nabidkové ceny pouze v obecné roving, je zde nebezpedi, ze se to celé
pak zvrhne v tzv. slohové cviceni. Naopak v nékterych piipadech je zdivodnéni

mimofadné nizké nabidkové ceny akceptovano bez podrobnéjsiho prostudovani.

Nedostate¢né prostudovani nabidek

Nejcastéjsi chybou hodnotici komise je nedostatecné prostudovani nabidek
a nasledné pak posouzeni nabidek s néjakym nedostatkem. Ptistup hodnotici komise
k nabidkdm je obcas lhostejny, nabidka je moc obsahld k prostudovani. Nepozadaji
o odivodnéni mimotadné nizké nabidkové ceny, jelikoz je to pro né prili§ slozité,
administrativné 1 Casove, protoze musi Cekat na odpovéd uchazece. Pii hodnoceni

subjektivnich kritérii zapominaji fadné odiivodnit pridélené body.

Piekracovani kompetence

Hodnotici komise si ¢asto neuvédomuje svoji funkci. M4 pouze posoudit
nabidky dle zakona, pii otevirani obalek zjistit formalni spravnost nabidky, hodnotit
nabidky dle kritérii a nasledné pak stanovit pofadi nabidek. Hodnotici komise nema
zadavateli doporucovat zruSeni zaddvaciho tizeni, ¢i doporucovat nabidku podle toho,
zda je nabidka celkové vyhodna. V praxi jsem se setkala s hodnocenim, kde komise
doporucovala k vybéru uchazece na zaklad¢ ptredchozich dobrych zkuSenosti v jiné
zakdzce. Hodnotici komise by se méla tidit pouze zdkonem a hodnotit nabidky dle

kritérii, které uvedl zadavatel v zadavaci dokumentaci.
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5. Dohled nad dodrzovanim zakona

Aby pravni uGprava zadavani vefejnych zakdzek vedla k efektivnimu
a ekonomickému vyuziti vefejnych prostiedkli, musi zabranovat korupci a uplatkarstvi
a zabezpecit tak konkurencni prostredi. Kazdy stdt ma zajem na tom, aby spolecnosti
byly konkurenceschopné a realizovaly co nejvice vefejnych zakazek. Zajisténi
dodrzovani predpisii pro zadavani vefejnych zakazek vykonava od roku 1995 v Ceské
republice podle § 112 Zakona o vefejnych zakazkach Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze se sidlem v Brng. Utad pii své Ginnosti sbira zkugenosti, které jsou podkladem
pro vécnou novelizaci zakona, na které spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj,
které je gestorem legislativy v oblasti zad4dvani vetejnych zakézek. V ramci dohledu nad
dodrzovanim zdkona o vefejnych zakazkach vydava piedbézna opatfeni, posuzuje
spravnost postupu zadavatele — posouzeni zakonnosti tkontl zadavatele, kontrola
souladu se zdkonem, uklddd népravna opatfeni a sankce, projednava spravni delikty,

plni dalsi ukoly, je-li tak stanoveno ve zvlaStnim pravnim predpisu.

5.1 Opravné prostiedky, namitky

V ¢asti paté zakona €. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich
piedpist se setkavame s ochranou proti nespravnému postupu zadavatele. Uchaze¢ ma
dle § 110 moZnost podat namitky proti rozhodnuti o vylouceni ze zadévaciho fizeni,
rozhodnuti o vybeéru, ¢i proti zaddvaci dokumentaci. Pokud neni uchaze¢ s vysledkem
zadavaciho fizeni spokojeny, ma& moZnost nahlédnout do zpravy o posouzeni a
hodnoceni nabidek.

,Namitky musi stézovatel dorucit zadavateli do 15 dnl ode dne, kdy se
o domnélém poruseni zdkona ukonem zadavateli dozvi, nejpozdéji vSak do doby
uzavieni smlouvy®. (Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach)

Okruh subjektt, které jsou opravnény podat namitky je stanoven pomeérné

Siroce, nicméné namitky nemiize podat kdokoliv. Legitimovan je dodavatel a osoba,
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které v dusledku tvrzeného poruseni zdkona tkonem zadavatele vznikla Gjma na jeho
pravech, nebo mu ujma hrozi. (Krutdkova, Krutdk, 2007, s. 284)

Zadavatel prezkouma namitky a do 10 dnd musi stézovateli odpovédét, tedy
o namitkach rozhodnout. Déle zadavatel musi pisemné informovat vSechny uchazece
o tom, ze byly podany ndmitky. Pokud zadavatel namitkdm nevyhovi, uvédomi
stézovatele o moznosti podani navrhu na zahajeni fizeni o prezkouméni ukonu
zadavatele u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. S podanim navrhu je navrhovatel
povinen slozit kauci ve vysi 1% z nabidkové ceny.

Na zakladé podnétii fyzickych & pravnickych osob napf. ob&ané, Policie Ceské
republiky, ministerstva Utad prezkoumava dokumentace o veiejnych zakazkach. Pokud
ziskéa pochybnosti o zdkonnosti ukont zadavatele, zahajuje spravni fizeni z moci uiedni.
Ve spravnim fizeni Utad rozhoduje o tom, zda zadavatel pii zadavani veiejné zakazky
(resp. koncese) postupoval v souladu se zdkonem. Pokud pochybnosti neshleda, sd€luje
své zavery pisateli podnétu i zadavateli.

Pro dodavatele, ktery mé problémy pti zadavacim fizeni v zahrani¢ni byla v roce
2003 zalozena bezplatna sluzba PPN — Sit’ pro vefejné zakéazky (Public Procurement
Network), ktera je zaméfena i na spolecnosti, které se cht&ji zucastnit zahrani¢niho
tendru poprvé. Pokud se dodavatelé citi diskriminovani a stiznost u narodniho soudu ¢i
jiného organu dohledu jim pfijde zdlouhavd, mohou se obratit na tuto rychlou a

neformalni sluzbu PPN. (http://publicprocurementnetwork.org)

5.2 Rizeni u organu dohledu

Rizeni o prezkoumani ukond zadavatele pied orgdnem dohledu je zahajovano
bud na pisemny navrh uchazee nebo zvlastniho podnétu Utadu pro ochranu
hospodariské soutéZe. Navrh je zpoplatnén spravnim poplatkem 30 000 K¢ dle zédkona
&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozd&jsich predpist. Uastnikem
fizeni je vzdy zadavatel, v ptipad¢ ndvrhového fizeni i navrhovatel a je-li predmétem
fizeni prezkoumani rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky, tak 1 vybrany uchazec.

Pokud Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vyhovi navrhu stéZovatele, nebo

shleda, ze zadavatel jednal v rozporu se zdkonem a mohlo tak dojit k ovlivnéni potradi
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uspésnosti nabidek, vrati kauci v€etné Grok dodavateli a zadavateli ulozi pokutu za
prestupek. V opatném piipadé¢ propada kauce statu. V obdobi ekonomické krize,
v ramci uspory nakladd, dodavatelé Castéji nahrazuji navrh podnétem, jelikoz se tak
vyhnou poplatku s navrhem spojenym a Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze miize
zahdjit fizeni z moci ufedni. Od poloviny roku 2009 naSe spoleCnost zaznamenala
zvysujici se pocet podnétli a naopak snizujici pocet navrhi.

Pied skondenim fizeni maze Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze vydat
predb&zné opatieni. Proti rozhodnuti vydanému Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze lze podat rozklad k predsedovi Utadu pro ochranu hospodafské soutdZe.
Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe podléhaji soudnimu piezkumu
v ramci spravniho soudnictvi. Odvolat se Ize u pfisluSnych krajskych soudii dale u
Nejvyssiho spravniho soudu v Brng.

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze zveiejiiuje sva pravomocna rozhodnuti
ve Sbirce rozhodnuti: URL: http://www.compet.cz/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/.

V ptiloze €. 3 je nahled na elektronickou podobu Sbirky rozhodnuti tradu.
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ochranu hospodarské soutéze v letech 1995-2007.

Tabulka: Vefejné zakazky prezkoumané UOHS v letech 1995 - 2007+

Naésledujici tabulka zobrazuje vefejné zakézky prezkoumané Uiadem pro

Rok Pocet navrhi a | Zahajeno Rozkladovych |Pocet Vyse ulozenych

podnéth spravnich fizeni | fizeni ulozenych pravomocnych
pokut pokut

1995 529 - - - -

1996 601 535 - 8 110 000

1997 502 324 - 34 1 050 000

1998 574 428 - 27 627 000

1999 818 581 117 57 822 000

2000 826 508 106 68 1396 500

2001 758 446 110 84 2 094 000

2002 700 379 97 65 2 809 000

2003 583 334 79 90 943 000

2004 636 340 119 29 1 470 000

2005 539 334 102 64 2 349 000

2006 566 293 159 77 3467 000

2007 316 174 139 40 5141 500

*  statistiky za rok 2007 jsou k 1.10.2007

Pramen: Informaéni list & 5/2007. UHOS: http://www.compet.cz/informacni-centrum/informacni-listy/2007/
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Nize uvedené grafy zobrazuji udaje z roku 2003, 2004, 2005 a 2006. Srovnani

udajii za ucinnosti zédkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, zdkona

¢. 40/2004 Sb. a zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach.

Graf ¢. 1 — Pocet navrhti a podnétii

Rok Pocet navrhti a
podnéti

2003 583

2004 636

2005 539

2006 566

navrhu a ORok 2005
podnétu B Rok 2004
B Rok 2003
| . < . ;
450 500 550 600 650

Pocet navrhii a podnéti je za Ucinnosti vSech tii zdkoni vcelku vyrovnany.
Nejvétsi nardst podnétd byl v roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské
unie a zacal platit zékon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach.

S tim koresponduje 1 pocet zahdjenych spravnich a rozkladovych fizeni.
Vzhledem k délce spravnich fizeni zacal pocet a vySe ulozenych pokut rist az
v nésledujicich letech, pficemz zaroven roste primérnd vyse uloZzenych pokut. Soucasné
se vstupem do Evropské unie mirn€ klesa pocet navrhii a podnétii. Zlepsila se moralka?

Ne, zvysily se pokuty a vzrostl jejich odstrasujici faktor.
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Graf ¢. 2 — Zahdjeno spravnich fizeni

Rok Zahajeno
spravnich fizeni

2003 334

2004 340

2005 334

2006 293

Zahajeno B Rok 2006
spravnich O Rok 2005
fizeni B Rok 2004

B Rok 2003

260 280 300 320 340

Nejvice spravnich ftizeni bylo zahijeno v roce 2004, kdy se po vstupu do
Evropské unie zvysil podil vetejnych zakdzek s ti¢asti tzv. evropskych penéz, které jsou
1épe a duisledngji kontrolovany i zp&tné. V Ceské republice existuji odbornici, ktefi se
vénuji zakadzkdm financovanych zfondi Evropské unie. Tyto zakazky vyZzaduji

N 24

vyuzivaji pravni poradenstvi.
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Graf ¢. 3 — Rozkladovych fizeni

Rok Rozkladovych
fizeni

2003 79

2004 119

2005 102

2006 159

B Rok 2006

Rozkladovych O Rok 2005
fizeni

B Rok 2004

B Rok 2003

0 50 100 150 200

Dale 1 rozkladova fizeni maji od roku 2003 stoupajici tendenci. Proti
prvostupiiovému rozhodnuti Ufadu muze zadavatel podat rozklad, o kterém rozhoduje
predseda Utadu. Zadavatelé ve v&tsing piipadél vyuZivaji moznost podani rozkladu
k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Pocet vydanych prvostupiiovych rozhodnuti v roce 2008 je 391 a pocet
podanych rozkladl za rok 2008 ¢inil 204.

(http://www.compet.cz/verejne-zakazky/statistiky/)
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Graf ¢. 4 — Pocet ulozenych pokut

Rok Pocet ulozenych
pokut
2003 90
2004 29
2005 64
2006 77
Pocet
ulozenych

pokut

Pocet ulozenych pokut Utadem pro ochranu hospodaiské soutdze mirné klesa.
Vroce 2007 bylo ulozeno piiblizn€¢ 40 pokut. Tim, ze zdkon ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach je ve své podob¢ ucinny jiz 4 roky, zadavatelé si systém tohoto

zakona jiz 1épe osvojili, k chybam vSak dochdzi neustdle a to i z diivodu neustalych

B Rok 2006
ORok 2005
B Rok 2004
B Rok 2003

novelizaci zakona.
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Graf ¢. 5 — VySe uloZenych pravomocnych pokut

Rok Vyse ulozenych
pravomocnych
pokut

2003 943 000

2004 1 470 000

2005 2 349 000

2006 3467 000

Vyse
ulozenych
pravomocnych
pokut

5 000 000 K¢ Moravskym naftovym doliim, s.p a 3 000 000 K¢ Statutarnimu méstu
Zlin, ob¢ pokuty byly udélené v roce 2007. V roce 2008 byla nejvyssi pokuta stanovena
500 000 Méstu Prost&jov a za rok 2009 Uiad udélil dvé nejvyssi pokuty ve vysi

B Rok 2006
ORok 2005
B Rok 2004
B Rok 2003

Nejvys$si udélena pokuta Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze byla

0

100000020000003000000 4000000

1 000 000 Ministerstvu zem&dé&lstvi a Lestim CR.
(http://www.compet.cz/verejne-zakazky/statistiky/)
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5.3 Rozhodovani U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéze

Rizeni pred organem dohledu je fizenim spravnim, pokud neni zakonem
o vefejnych zakéazkach ¢i koncesnich smlouvach stanoveno jinak, fidi se zdkonem
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisti. Spravni fizeni je zahdjeno
na navrh dodavatele nebo zmoci ufedni. Za zakladni &nnost Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze 1ze povazovat rozhodovani o tom, zda zadavatel pfi zadani verfejné
zakazky postupoval v souladu se zdkonem o vefejnych zakdzkach. Zjisténi, zda tomu
tak bylo bude urcujici pro piipadné rozhodovani o uloZeni napravného opatieni nebo
ulozeni sankce. Rozhodovani o zdkonnosti postupu zadavatele se vztahuje jen na proces
zaddvani. Proto mizeme vyjmout z rozhodovéani zakazky malého rozsahu, které se ve
smyslu § 18 odst. 3 zdkona nezadavaji. (Krutakova, 2007, s. 288-289)

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe kontroluje tkony zadavatele podle
zvlastniho pravniho pfedpisu. Timto zvla§tnim pravnim piedpisem je zédkon €. 552/1991
Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi. Kontroly jsou provadény vétSinou
na zaklad¢ planu kontrolni ¢innosti. Kontrolované subjekty jsou vybirany na zakladé
poznatkti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ziskanych zejména pii vedeni
spravniho fizeni nebo Setfeni podnétl. O vysledku kontroly je zpracovan kontrolni
protokol. Utad pro ochranu hospodatské soutéze prab&zné dohlizi nad dodrzovanim
povinnosti zadavateli a pokud v ramci této své Cinnosti zjisti nedostatky, ¢i pochybeni,
mohou se stat impulsem k zahajeni spravniho fizeni nebo k zahajeni fizeni o ulozeni
pokuty.

Na rozhodovani Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze se podili rozkladova
komise, ktera je sloZzena z advokati. Proti prvostupniovému rozhodnuti je mozno podat
rozklad, o kterém rozhoduje ptedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad
pro ochranu hospodaiské soutéZze mize odhalit pochybeni, ne vSak prokazat korupci.

V neposledni fad&, v ramci metodické pomoci Ufad pro ochranu hospodatské
soutéze rovnéz odpovida na pisemné i telefonické dotazy zadavateld i dodavatelil.
Odpovédi na dotazy se pohybuji vyhradné v obecné roving, jelikoz Ufad pro ochranu

hospodarské soutéZe neschvaluje a neurcuje postupy zadavatelii ¢i dodavateld, nebot’ by
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se pozdéji pii prezkoumavani ukoni zadavatele ve spravnim fizeni mohl dostat

do pozice, kdy by sdm prezkoumaval sva vlastni doporuceni.

5.4 Institut predbézného opatieni a vykladova stanoviska organu

dohledu

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze miize z moci ufedni ¢i na navrh uéastnika
naridit zadavateli tato predbézna opatieni: zakézat uzavtit smlouvu v zaddvacim fizeni,
¢1 pozastavit zaddvaci fizeni. Pii rozhodovani o navrhu na vydani pfedbézného opatieni
je ufad vazan lhatou podle § 61 odst. 2 Spravniho fddu. O navrhu na vydéani
predbézného opatieni je tieba rozhodnout do 10 dnti od jeho podani. Proti rozhodnuti je
ptipustné odvolani, které v§ak nemé odkladny ucinek.

Vykladové stanovisko vydava Utad pro ochranu hospodaiské soutdze
k problematickym pasazim, ¢i nejasnostem v zakoné, popiipadé¢ k piipadim, kde
dochazi k riznym vykladiim zdkona. Jedna se naptiklad o piipad jistoty slozené formou
bankovni zaruky. Bankovni zaruku zadavatel na rozdil od penézni jistoty neuvoliiuje.
Zakon stanovi uvolnéni jistoty bezodkladné po vylouceni uchazece, v bézné praxi tedy
zadavatelé vraceli bankovni zaruku uchazeci. Na zéklad¢ vykladového stanoviska je
vSak uvoliiovani jistoty vztazeno pouze k penézni jistoté. Bankovni zaruka je nedilnou
soucasti predlozené nabidky uchazece, kterd je v souladu s ustanovenim § 155 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, archivovana po dobu 5 let, a nelze je vyjmout
bez poskozeni zabezpeceni proti manipulaci a naruseni integrity pfedmétné nabidky.

Dal$im ptipadem je podani nabidky bez vyzvednuti zadavaci dokumentace.
Vyklad zdkona je v tomto smyslu nejednoznacny, jelikoZz stanovi moznost piedloZit
nabidku bez ptedchoziho vyzvednuti zadavaci dokumentace, pokud byla dokumentace
umisténa na vefejné piistupném elektronickém ndastroji. Zdkaz podat nabidku neni
v zdkon¢ vyslovné uveden. Zadavaci dokumentaci miize dodavatel ziskat 1 jinym
zpiisobem. Otdzka vyzvednuti ¢i nevyzvednuti tedy nema zadny vliv na kvalitu podané
nabidky a dodavatel muize nabidku podat bez ptedchoziho vyzvednuti zadéavaci

dokumentace.

43



Dalsi vykladové stanovisko smétuje k pozadavkim zadavateli na formadlni
stranku zpracovani nabidek a pfedlozeni nabidek a jejich kopii. Pfi nesplnéni podminky
¢islovani nabidky, tak jak je uvedeno v zadavaci dokumentaci, poptipad¢ jinych
formalnich podminek jako je pozadavek piedlozeni vice vyhotoveni nabidek nelze
dodavatele vylougit. Dle vykladového stanoviska Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze se ma dodavatel soustfedit na vécnou napli své nabidky nikoliv na splnéni
formalnich podminek.

Jako posledni piipad uvadim vykladové stanovisko objasnéni informaci c¢i
pfedlozeni dodatecnych dokladi prokazujicich splnéni kvalifikace. Zadavatel ma
moznost pozadat dodavatele o vyjasnéni kvalifikace, nikoliv povinnost. Dodavatele 1ze
vyzvat k doplnéni kopii predlozenych dokladii o ptislusné originaly ¢i ufedné ovérené
kopie. Pokud, ale pozadovany doklad v nabidce zcela chybi, neni mozné Zadat o jeho
doplnéni. Kdyz dodavatel ve stanovené lhité kvalifikaci nedoplni, je vyloucen ze
zadavaciho fizeni. Zadat o doplnéni lze u zéakladnich kvalifikaénich predpokladd,
profesnich a ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladi.

http://www.compet.cz/verejne-zakazky/vvkladova-stanoviska-a-metodiky/

5.5. Analyza rozhodnuti U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéze

Pro svou diplomovou préaci jsem si vybrala 2 rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, u kterych jsem provedla analyzu.

Prvni rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze C.j. UOHS-
S267/2008/VZ-13118/2009/540/VKu, zadavatelem je Dopravni podnik hl.m. Prahy,
akciova spolecnost, nazev zakazky: Uklid stanic metra, ve kterém byla zadavateli
udélena pokuta 800 000 K& Na zakladé podnétd si Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze vyzadal dokumentaci k této zakazce. V rozhodnuti z 8.1.2010 konstatoval, Ze se
zadavatel dopustil spravniho deliktu, kdyz pozadoval, aby primérny obrat uchazece za
plnéni s ohledem na pfedmét vetejné zakazky neklesl za posledni tfi roky pod limit 20
mil. K¢, a kdyz v rdmci seznamu vyznamnych sluzeb pozadoval doloZeni realizace
sluzby komplexniho a nepfetrzitého Uklidu stanic podzemni hromadné dopravy, a to

minimalné po dobu 12 mésici a v rozsahu minimalné soucasné uklizenych 6 stanic.
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Dolozeni primérného obratu a referenci pouze ve vztahu uklidu stanic podzemni
hromadné dopravy povazuje Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe za nepfiméfené
a jako piiklad obdobnych uklidovych sluzeb uvadi naptiklad uklid vlakovych nadraZzi.
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se domniva, Ze tento postup mohl vyrazné
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, protoze pokud by zadavatel tato kritéria nestanovil,
mohl obdrzet vice nabidek. Zadavatel vSak oponuje tim, ze uklid metra vykazuje
zasadni odlisSnosti od jiného uklidu. Dle mého nédzoru je uklid metra specifickou
zalezitosti, avSak myslim, Ze ne natolik, aby se do vefejné zakazky nemohli ptihlasit
1 dodavatelé, ktefi dosud uklid stanic podzemni hromadné dopravy nezajistovali, ale
maji dostate¢né zédzemi a vybaveni. Dale Utad pro ochranu hospodaiské soutéze uvadi,
ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny v zakoné€, kdyz nestanovil predpokladanou
hodnotu vetejné zakazky v souladu s pravidly stanovenymi v zdkoné a jeSté pred
uplynutim lhiity pro podani ndmitek zrusil zadévaci fizeni, ptiCemz ve spravnim fizeni
bylo zjisténo, Ze tento postup neovlivnil vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Druhé rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze C.j. S115/2008/VZ-
13469/2008/530/Kr, zadavatelem je Mésto M¢élnik, nazev zakéazky: Méfeni rychlosti, ve
kterém byla zadavateli udélena pokuta 100 000 K¢&. Uiad pro ochranu hospodaiské
soutéze dospél k zavéru, ze zadavatel stanovil nepfimétend kvalifikacni kritéria, kdyz
pozadoval jako specialistu vymahani pohleddvek advokata jez neodpovida druhu
a rozsahu slozitosti predmétu plnéni zakazky. Dale zadavatel stanovil povinnost
ptedlozit autorizaci k vykonu ufedniho méfeni v oboru meéteni rychlosti silni¢nich
vozidel, v této souvislosti Utad pro ochranu hospodaiské soutéze uvedl, Ze pozadavek
na tuto autorizaci neni nutny. V zadavaci dokumentaci zadavatel pozadoval, aby
uchazeci predlozili platny atest programového vybaveni vydany ve shod¢ se
Standardem ISVS, které viak k 31.12.2006 byly zruseny. V neposledni fadé Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze dospél k zavéru, Ze zadavatel nevymezil seznam
vyznamnych sluzeb odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti predmétu plnéni vetejné
zakazky a stanovil prokazani jistoty pouze formou bankovni zaruky. Tento postup mohl

vyrazné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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6. ReSeni aktualnich problému v oblasti vefejnych

zakazek

6.1 Zajem Ceskych a zahrani¢nich subjektii o vefejné zakazky

Celkovy objem vefejnych zakazek v Ceské republice dosahuje piiblizng 200

miliard ro¢né. (http://www.portal-vz.cz/)
Informace o vefejnych zakazkach lze nalézt:

a) na IS VZ US nebo-li Informacnim systému vetejnych zakdzek uvetejiiovacim
subsystému, ktery spravuje Ceska posta, s.p. zadavatel zde zvefejiuje informace
o vefejnych zakazkach prostiednictvim formulaii: Predbézné ozndmeni,
Oznameni o zakdzce, oznameni o zadani zakdzky — jednd se o vysledek
zadavaciho fizeni

b) v Utednim vé&stniku ES (Official Journal of the European Union, Suplement S),
zde zadavatelé zvefejiiuji povinné informace o nadlimitnich vefejnych
zakazkach. Dobrovolné lze v Utednim véstniku ES uvefejnit i informace
o ostatnich vefejnych zakazkach. Podle odhadu Evropské komise je v Utednim

véstniku uvedeno pouze 16% vsech vetejnych zakazek.

Zajem o vetejné zakazky je nejvetsi u velkych stavebnich zakdzek, jako jsou
Cistirny odpadnich vod, provddéni sanacnich praci, revitalizace, zajem je také
o poradenstvi, uklidové sluzby a dalsi sluzby. Nekteré zakazky jsou financovany
z fondl EU, to vSak pro dodavatele neni rozhodujici. Naopak pro zadavatele je dulezité
dodrzet vSechny zékonem dané postupy, tak aby jim byla poskytnuta dotace. V ptipade¢,
ze zadavatel porusi zakon, mlize mu byt dotace zkracena ¢i odejmuta. Zadavatelé
s rostouci konkurenci mohou vybirat z vysS§iho poctu obdrzenych nabidek a pokud

uchazece nevylouci, mohou si vybrat nabidku s nejvyhodné&jSimi podminkami.
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Ceské firmy maji oproti zahraniénim dodavatelim tfi vyhody. Znaji mistni
prostfedi, umi jazyk (nabidky musi byt predkladany v ¢eském jazyce) a maji nizké
naklady na pracovni silu. Velkou vyhodou zahrani¢nich dodavatelli je zase zkuSenost
a znalost projekti dotovanych Evropskou unii a pii zakézkach s pevné stanovenou
cenou jsou schopni nabidnout vice.

Také cesti dodavatelé se mohou ucastnit vefejnych zakazek zadavanymi organy
Evropské unie, Svétovou bankou, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, Evropskou
investiéni bankou, Evropskym ekonomickych zajmovym seskupenim (EEIG), NATO,
OSN, zadavateli ze zemi Evropské unie a zadavatele zemi WTO.

Zalezi zda si firma dokaze na trhu vybudovat znacku, proto by méla
spolupracovat se zahrani¢nimi partnery, naptiklad jako subdodavatel zndmé firmy
v dané zahrani¢ni zemi, tak aby se dostala do podvédomi zahrani¢nich dodavateli.

Vhodny zpiisob proniknuti na zahrani¢ni trhy je (www.czechtrade.cz):

a) konsorcium, spoluprace se zahrani¢ni firmou

b) zfizeni pobocky

¢) udéleni licence zahrani¢ni firme za licen¢ni poplatek nebo podil na zisku

d) zastupce v zahranici, ktery bude sledovat poptavku

e) ziizeni dcefiné spolecnosti

f) propagace zejména v publikacich tykajicich se vefejnych zakéazek

g) ucast na vystavach, naptiklad ve Francii se porada vystava o zadavani ,,Marie
EXPO*

h) zapsani na seznam dodavatelq.

Problém ceskych dodavatell s proniknutim na trh Evropské unie, rozsitit okruh
svych zakazniki je v neznalosti mistni legislativy, jejich nezdjmu a v nékterych
ptipadech i samotné staty stézuji ptistup zahrani¢nich firem. Nérodni Uprava zadavani
vetejnych zakazek byva doplnéna mnozstvim ptedpisi, které zahrani¢ni firma nedokaze
splnit.

Zahrani¢ni uchazeéi se do Ceskych veiejnych zakazek hlasi minimalng, protoze
zadavaci dokumentace je ve velkych piipadech poskytovana pouze v Ceském jazyce,
a i kdyZ si ji vyzvednou, nabidku malokdy podaji. Ti uchazegi, kteii v Ceské republice
maji partnerskou firmu, obvykle zaznamenavaji vétsi uspésnost v zadavacich tizenich.
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Pro ceské dodavatelé je problém najit informace o zahrani¢nich vetejnych
zakazkach. VétSina spiSe menSich dodavateli nevi, jak se k evropskym zakazkam
dostat. Pfimym vyhleddnim v databazi TED (Tenders Electronic Daily — ,tendry-
elektronicky-denné“) si dodavatelé mohou vyhledat evropské zakazky, aplikace
obsahuje i archivaéni nastroj. TED je internetovou verzi Doplitku S Utedniho véstniku
ES a pfistup je bezplatny. TED obsahuje kompletni informace o dostupnych zakazkach
vypisovanymi jednotlivymi c¢lenskymi zemémi a nékterymi neclenskymi zemémi
Evropské unie. Dokumenty jsou vzdy ve vSech jazycich Evropské unie. V databazi lze
hledat dle zemi, druhii zakazek, data vyhlaseni, nazvu zakézky atd.

Zakazky muzeme najit i napfiklad prostiednictvim sluzeb Euro Info Center,
prostiednictvim sluzeb specializovanych poradenskych kancelafi nebo prostrednictvim
sluzeb agentury CzechTrade, kterd provozuje on-line databazi zakazek z informacnich
zdroji Evropské unie a dalSich.

V Ceské republice se dle zakona zvefejiiuji zakédzky na Informaénim systému
o vefejnych zakazkach a vedle toho systému existuji jeSté¢ placené i1 neplacené
internetové sluzby, které zvetejiiuji na svych webovych strankach veiejné zakazky, nebo
zakdzky rozesilaji dodavatelim, kteti si jejich sluzbu zaplatili. Je to napiiklad

http://www.aaapoptavka.cz/, http://www.epoptavka.cz/, kterd zdarma rozesila vetejné

zakazky dle poptavky dodavatele. Déle je to placena sluzba: http://www.verejna-

soutez.cz/.

S témito servery nema naSe poradenska firma nejlepsi zkuSenosti. Dodavatelé se
o zakazce vétsSinou dozvédi pozdé, v mnoha piipadech je jiz zakdzka ukoncena
a v oznameni, které na webové stranky vyvési byva nedostatek informaci o zakazce.
K problematice vefejnych zakazek je v Ceské republice také vydavan odborny &asopis,
ktery pifindsi vyklad legislativnich pfedpisi a rozebird nejcastéj$i chyby a problémy,
jez pti zadavani verejnych zakazek nastavaji, a to jak z pohledu uchazeci, tak z pohledu
zadavatelli, poskytuje aktualni informace o moznostech a zpisobech financovani
projektii sleduje diilezité informace, novinky a zajimavosti v oblasti vefejnych zakazek.
Miuze pomoci zadavatelim i1 dodavatelim lépe se v problematice vetfejnych zakazek

orientovat.
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6.2 ZvySovani transparentnosti

Zadavatel je povinen dle zadkona dodrzovat zésadu transparentnosti. Tato zasada
znamend, ze zadavatel musi zadavaci fizeni a dals$i kroky k uzavieni smlouvy Cinit
jasnym, prihlednym a srozumitelnym zpisobem. Dodrzeni zésady transparentnosti
umozni uchaze€i, aby byl pfiméfené informovan o kritériich, kterda budou pouzita
k vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Jednim z projevll principu transparentnosti je také
povinnost uvetejiovani. Veskerd rozhodnuti béhem zadavaciho fizeni musi byt
zdivodnéna a dolozitelna. Zadavatel ma povinnost dle zakona zakazku archivovat po
dobu 5 let.

Zakon ¢. 137/2006 Sb, o vefejnych zakdzek byl jiz sedmkrat novelizovan.
Avsak neustalé zmény v zdkoné s sebou piindseji mnoho chyb. Néazor odborniki je, ze
predstava, protoZe s témito zménami piichazi ,,chaos“ v zakong, kdy i Utad pro ochranu
hospodatské soutéze rozhodne protikladng. Proto si myslim, Ze rozhodnuti Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze by mélo byt pravné zdvazné. Tak bychom zabranili tomu,
7e Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe rozhodne v obdobné véci pokazdé jinak. I pro
zadavatele by byl vyklad zdkona jasnéjsi, jelikoz by se pti dalSich zakazkach mohli fidit
rozhodnutim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Cely zékon by se mél

zjednodusit, aby pravidla byla jasnéjsi a tim urcité transparentné;si.

6.3 Poradenstvi v oblasti verejnych zakazek

Pracuji jako asistentka jednatele ve spolecnosti Vetfejné zakazky, s.r.o., jelikoz
ma spolecnost jen 5 ¢lenli véetné mé, mohu se do problematiky vetejnych zakéazek
zapojovat. SpoleCnost se sestava ze dvou jednatelti, dvou asistentek a sekretarky. Ve
spolecnosti mame mezi sebou pratelské vztahy a pro mé velice pfijemnou atmosféru.

Nase spolec¢nost plisobi na trhu od roku 2002, pfedmétem firmy je obchodni
podnikani a zabyva se poradenstvim v oblasti vetejnych zakazek. Poradenskou ¢innost

vykondvame zejména pro zadavatele. Zadavatelim vefejnych zakazek nabizime
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ptedevsim komplexni organizaci jednotlivych typli vybérovych fizeni nebo konzultaci
v oblasti zadavani vetejnych zakdzek. Muze se jednat naptiklad o feSeni opravnych
prostiedkti, vysledkl nejriznéjsich kontrol, revize jiz realizovanych vybérovych tizeni
a Skoleni zaméstnancti. Urcity dil sluzeb miize sméfovat i k ostatni vetejnosti, kterd se
néjakym zpusobem setkava s problematikou vefejnych zakazek.

Nejvice pouzivana zadavaci fizeni jsou oteviené a zjednoduSené podlimitni
fizeni. Od ucinnosti zakona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach jsme organizovali
celkem 550 zadavacich fizeni. Kompletni zajisténi otevieného zaddvaciho fizeni
zahrnuje niZze uvedené ¢innosti.

Prevzeti, ptipadné projednani veskerych podkladii k zadani vetfejné zakazky od
zadavatele, vypracovani podrobnych podminek zaddvaci dokumentace a oznameni
ptislusného typu =zaddvaciho fizeni k uvefejnéni, doruceni objednavky spolu
s oznamenim spravci piislusného informacniho systému a piipadné, pokud to zakon
vyzaduje i Utadu pro ufedni tisky Evropskych spoledenstvi k uvefejnéni v Utednim
véstniku Evropské unie. Objednat, vyhotovit a zkompletovat zadavaci dokumentaci,
véetné zajiSténi jeji reprografie, vydej zaddvaci dokumentace zdjemciim, vedeni
evidence zdjemcl. Zajisténi piipadnych zmén a doplnéni ozndmeni na zakladé
pozadavku a podkladli od mandanta a jejich uvetejnéni v souladu se zdkonem. Pfijimani
dotazi zdjemci, zpracovani odpovédi na organizani a procesni dotazy zajemcu,
odeslani odpovédi vSem uchazeCim, ktefi si vyzvedli zadavaci dokumentaci.
Vypracovani rozhodnuti o jmenovéni ¢lenit komise pro otevirani obalek a posouzeni
a hodnoceni nabidek. Zajisténi rozeslani jmenovacich dekret ¢lentim hodnotici komise.
Vypracovani navrhu c¢estného prohlaseni c¢lenti, ndhradniki komise a dalSich osob
ucastnicich se jejich jednani, zajiSténi tucasti konzultanta na jednénich komise.
Organizac¢ni zajiSténi otevirani obalek, vypracovani prezen¢ni listiny u€astnikli otevirani
obalek, zpracovani protokolu o otevirani obélek, vypracovani navrhu rozhodnuti
o vylouceni uchazece pro netplnost nabidky po otevirani obalek a rozeslani rozhodnuti
o vylouceni uchazeciim. Vypracovani protokolu o jednani komise, zpravy o posouzeni
a hodnoceni nabidek, pifipadné navrhu vyZzaddani zdivodnéni mimotfadné nizké
nabidkové ceny, nebo navrhu na pozadani uchazece o pisemné vysvétleni nabidky.

Vypracovani vysledkovych hodnoticich tabulek, vypracovani rozhodnuti o vylouceni
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uchazec¢li pro obsahové nesplnéni zaddvacich podminek a zaslani rozhodnuti
o vylouceni uchaze¢im. Vypracovani navrhu rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky,
piipadn¢ zruseni zadavaciho fizeni v souladu se zavéry jednani hodnotici komise.
Rozeslat rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazeclim a zajistit uvolnéni jistot,
které byly poskytnuty k vybérovému fizeni. Po uzavieni smlouvy zajisténi uvolnéni
jistoty vybranému uchazeci, uvetejnéni vysledku zadavaciho fizeni, ptfipadné zruSeni
zadavaciho fizeni, vypracovani pisemné zpravy zadavatele. Provedeni kompletace
dokumentace o zadani vetejné zakazky a pfedani zadavateli k archivaci.

Nase spolecnost se zabyva piedevsim poradenstvim pro zadavatele, ale existuji

1 spolec¢nosti, které se zamétuji na poradenstvi dodavatelim.

6.4 Nedostate¢na erudice pracovniku zadavatelua

Ackoliv vétSinou jsou ve statnich organizacich zfizeny oddéleni vetejnych
zakazek, velmi Casto se setkavame s nedostate¢nou erudovanosti pracovniki zadavatelti.
Dopoustéji se chyb, které jsou popsany v kapitole 2.2. Nekteti zadavatelé sice
pravidelné analyzuji své chyby a snazi se 1 Cinit zodpovédnymi své zaméstnance,
pfipadné¢ najaté specializované firmy, pfesto je stdle obecna znalost problematiky
vetejnych zakdzek nedostatecna.

Projevilo se to zejména po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kdy nastal
velky problém s erudovanosti pracovniki, jelikoZ se cely zakon o vetejnych zakazkach
musel prizptsobit Evropskym standardiim. Nyni uz v Ceské republice mame odborniky,
kteti se veénuji napiiklad zakazkam, financovanych zfondl Evropské unie
a vyzaduji tak naro¢néjSi administrativu a uvefejiiovani na strankach jednotlivych
operacnich programil. K podéani zZadosti pro poskytnuti dotaci zadavatelé casto vyuzivaji
pravni poradenstvi.

Pracovnici zadavateli pravidelné¢ absolvuji Skoleni zdkona o vefejnych
zakazkach, avSak zdkon se neustdle novelizuje, proto je potieba sledovat jeho zmény.

Posledni novela zdkona je z 1.1.2010. Problematika vetejnych zakazek je znacné

vvvvvv

vvvvvv
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pravni uprava. Do jisté miry znesnadfiuje zadavateliim, predevSim malym obcim,
zadavaci fizeni. Legislativa by méla byt prehlednéjsi a neméla by podléhat tak castym

novelizacim.

6.5 Protikorup¢ni opatreni

Legislativa by méla davat jasna pravidla a neméla by svadét k riznym
vykladim. Bohuzel tomu tak v praxi neni. Dohled nad zadavanim vefejnych zakazek by
m¢él byt ucinny, avsak objevuji se tu nekalé praktiky ucastniki zadavaciho fizeni.

Kartelové dohody bid-rigging jsou dle zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze v oblasti vetejnych zakazek zakazany. Jde o situaci, kdy
dodavatelé poskodi zadavatele tim, Ze se dohodnou, ze si nebudou konkurovat

a podavat tak konkuren¢ni nabidky. Existuje né¢kolik druhii big-rigging dohod:

(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Informacni_listy/2003/Infolist2003-
03bidrigging.pdf)

a) dohoda mezi dodavateli, ze se budou u jednotlivych zakazek s nejvyhodnéjsi
nabidkou stfidat.

b) dohoda o rozdéleni trhu, dodavatel ma urcité izemi, kde mu ostatni nekonkuruji

C) dohoda o potlaceni nabidek

d) dohoda mezi dodavateli na vitézi konkrétni zakazky

e) dohoda o podéavani dopliikovych nabidek

Big-rigging mize zadavatel potlacit tim, Ze otevie soutéz co nejvice uchazecim,
shromazd’'uje udaje o uzavirani dohod o subdodavkach, zadava zakazky rdzného
rozsahu a jako hlavni kritérium zvoli vysi nabidkové ceny.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe mé ziizen Leniency program, podle kterého
kazdy kdo ma divodné podezieni, ze dochazi k nezdkonné manipulaci s vefejnymi
zakazkami se obrati na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.
(http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/zakazane-dohody-a-zneuziti-

dominance/leniency-program/)
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Korupce neni v ¢eskych trestné pravnich norméch definovana jako samostatny
trestny ¢in. Slovo ,korupce” znamena zmafit, podplacet. NejcastéjSimi nedostatky
v oblasti zadavani vefejnych zakézek je obchazeni zakona neopravnénym rozdélenim
jedné akce na vice zakdzek, nespravny zplisob zadavani vetejnych zakazek, v rozporu se
zakonem, uzavirani smluv v rozporu s vysledky soutéze ¢i se zhotoviteli, jejichz vybér
nebyl proveden zédkonem stanovenym zptisobem. Uzavirdni smluv o dilo se zménou
terminu dokonceni dila, s pozd¢jsim terminem. Nevylouceni uchazeci, kteti neprokazali
splnéni kvalifika¢nich ptredpokladli, zadani zakdzky podle neluplné zadavaci
dokumentace a nedodrzeni podminky uchovavat dokumentaci o zadani véetné podanych
nabidek vSech uchazect po dobu péti let.

Hlavnim aktérem v oblasti boje proti korupci v Ceské republice je Ministerstvo
vnitra CR a Organizace Transparency International, kterd zhodnotila zakon &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach z hlediska opatieni proti korupci, a pozitivné zhodnotila
preciznéjsi formulace pti vymezeni nékterych kategorii zadavateli a pravo k podavani
namitek zadavateli.

V médiich se o korupci v oblasti zadavani veifejnych zakazek doslychame
neustale. Ceské spole¢nosti tvrdi, Ze je nemozné dostat zakazku bez uplatku. Odbornici
proto opét pripravuji novelizace zékona, které by mély pfispét k vyssi transparentnosti

zadavacich fizeni.
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7. Z.aveér

Problematika veiejnych zakazek v Ceské republice je pomérné slozité a je nutné
neustale sledovat zmény, které zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach ptindsi.
Platny cesky zdkon o vefejnych zakazkdch je transpozici pfislusnych unijnich
zadavacich smérnic. Podle auditu provedené¢ho Generalnim feditelstvim pro regionalni
politiku Evropské komise vznikaji chyby nespravnou ¢i nedostate¢nou implementaci
téchto smérnic. Castym pochybenim zadavateli je nedostate¢na znalost zikona,
umyslné zvyhodnéni piedem vybraného dodavatele nebo snaha vyhnout se slozitéjsimu
typu zadavaciho fizeni a zvefejiiovani zakdzek v Ufednim véstniku, tedy dé&leni
zakazek. Ve své praci jsem zdokumentovala nejcastéjsi chyby ucastnikii vybérovych
fizeni, tak jak je zndm ze své praxe. Jsou to :

- zmeSkany termin pfihlasky k vefejné zakazce, neuplnost podanych nabidek,
neptesnost zapracovani zadavacich podminek do nabidek, nedodrzeni lhiity pro podéani
nabidek, Spatné pochopeni zadavaci dokumentace, zaméiovani osoby uchazece
s osobou opravnénou jednat za uchazece.

- a zejména chyby ptfi prokazovani zékladnich, ekonomickych a technickych
kvalifikacnich ptfedpoklada

Siroka vefejnost ma samoziejmé zajem na hospodarném vyuZivani vefejnych
prostiedki, tedy zdrojl, které pochazeji vétSinou z penéz danovych poplatniki. Proto
musi byt kladen velky dlraz na transparentni zajisténi vybérovych fizeni a zadavatelé si

V soutézi o zakazku jsou zadavatelé povinni zajistit transparentnost a pokud se
tak nestane, mize Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe zvolit napravna opatieni.
Vratit nékterého neopravnéného uchazece zpét do hry nebo muize celé fizeni zrusit.
Pokud jiz zakézka byla realizovana, pak Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze uklada
pokuty. Dle mého nazoru by rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze mélo
byt pravné zadvazné, podle né¢hoz by se mohli zadavatelé fidit pti zaddvani obdobnych
zakdzek. Cely zdkon by se mél zjednodusit, aby pravidla byla jasnéjsi a tim

1 transparentnéjsi.
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Cilem mé diplomové prace bylo na zéklad¢ studia literatury, odbornych pramenii
a dalsich dostupnych materiald, shrnuti obecné problematiky vefejnych zakazek
v Ceské republice. Popis nejéastéjsich chyb pifi zadavani a hodnoceni vefejnych
zakéazek, véetn¢ problémill v obchodni praxi a navrh na jejich feSeni a pfedchéazeni.
I kdyz je tato problematika velmi slozita, myslim, Ze se mi v mé préci podaftilo tento cil
splnit. Ziskané informace a poznatky mohu také dobie vyuzit pii své praci ve

spolecnosti a usnadnit tak zadavatelim nelehky tukol pii zadavani verejnych zakazek.
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Priloha ¢. 1



Upozornéni na nové financ¢ni limity pro zadavani verejnvch zakazek

Natizenim Komise (ES) €. 1177/2009 se od 1. 1. 2010 zménily finan¢ni limity ve smérnicich 2004/17/ES
a2004/18/ES. Finanéni limity jsou na Ceské koruny pirepocitavany sdélenim Komise (ES) ¢. 2009/C
292/01._

V souvislosti s tim bylo vydano Narizeni vlady ¢. 474/2009 Sh., kterym se méni Nafizeni vlady ¢.
77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti pro uéely zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

Narizeni vlady ¢. 474/2009 Sb. nabylo uc¢innosti dnem 1. ledna 2010, od tohoto data plati nova hranice
pro jednotlivé kategorie vefejnych zakazek. Hranice je nyni nizsi, zhruba v Grovni 85,5 % piivodni vy3e.
Zadatelé a prijemci musi postupovat podle této pravni ipravy u vSech zadavacich rizeni
zahajenych po 1. 1. 2010.

Finan¢ni limity pro jednotlivé kategorie zadavateli a druhy vefejnych zakazek stanovi hranici mezi

v

vetejné zakdzky. Dosavadni a nové financni limity jsou uvedeny v tabulce.

Dosud podle Nové podle
NV &. 77/2008 NV ¢. 474/2009
. . i Sb. Sb.
Zadavatel verejné zakazky i i
platné do plati od 1.1.2010
31.12.2009 v K&
v K¢
1. Verejné zakazky na dodavky
a) Ceska republika' + statni pispévkové organizace
. . 3782 000 3236 000
(§ 2 odst. 2, pism. a) a b zakona)
b) Uzemni samospravny celek nebo jim zfizena
prispévkova organizace + jind pravnicka osoba 5857 000 4997 000
(§ 2 odst. 2 pism. ¢) a d) zakona)
¢) Ministerstvo obrany? 5 857 000 4 997 000
¢) Sektorovy zadavatel
11 715 000 10 020 000

(§ 2 odst. 6 zdkona)

2. Verejné zakazky na sluzby

a) Ceska republika + statni prispévkové organizace’ 3782 000 3236 000

b) Uzemni samospravny celek nebo jim zfizena

prispévkova organizace + jina pravnicka osoba 5857 000 4997 000
(§ 2 odst.2 pism. c) a d) zdkona)
¢) Ceska republika + statni p¥ispévkové organizace* 5857 000 4997 000
d) Dotovany zadavatel
, 5857 000 4997 000
(§ 2 odst. 3 zakona)
e) Sektorovy zadavatel
11 715 000 10 020 000

(§ 2 odst. 6 zdkona)

3. Verejné zakazky na stavebni prace

Pro vSechny vefejné zadavatele 146 447 000 125 451 000




1)
2)
3)

4)

pro Ministerstvo obrany tento finan¢ni limit plati pouze pro zboZzi uvedené v priloze nafizeni vlady

plati pouze pro zboZzi neuvedené v pfiloze nafizeni vlady

mimo vefejné zakazky na sluzby uvedené v priloze ¢.1 k zakonu v kategorii 5 (jejichz klasifikace odpovida
referen¢nim &islim CPC 7524, 7525 a 7526) a v kategorii 8; sluzby uvedené v priloze ¢. 2 k zakonu

pouze pro vefejné zakdzky na sluzby uvedené v piiloze ¢.1 k zdkonu v kategorii 5 (jejichz klasifikace

odpovida referenénim ¢&islim CPC 7524, 7525 a 7526) a v kategorii 8; sluzby uvedené v pfiloze ¢. 2

k zakonu



Priloha ¢. 2



Ao EVROPSKA UNIE‘
z b Vydani dodatku k Urednimu véstniku Evropské unie
w,o W 2, rue Mercier, L-2985 Luxembourg Fax: (352) 29 29 42 670
- E-mail: mp-ojs@opoce.cec.eu.int Informace & on-line formuléfe: http://simap.eu.int
OZNAMENI O ZAKAZCE
ODDIL I: VEREJNY ZADAVATEL
I.1) NAZEV, ADRESA A KONTAKTNI UDAJE
Utedni nazev:
Postovni adresa:
Obec: PSC: Stat:
Kontaktni mista: Tel.:
K rukém:
E-mail: Fax:

Internetova adresa (ve vhodnych pripadech)

Obecna adresa vefejného zadavatele (URL):

Adresa profilu kupujiciho (URL):

Dalsi informace lze ziskat:

D na vyse uvedenych kontaktnich mistech
D jinde:vypliite prosim prilohu A.1

Zadéavaci dokumentaci a dalsi dokumenty (v€etné dokumenti k soutéznimu dialogu a k dynamickému nédkupnimu

systému) lze ziskat:

D na vySe uvedenych kontaktnich mistech
D jinde:vyplite prosim prilohu A.1l

Nabidky ¢i zadosti o G¢ast musi byt zaslany:

|| na vyse uvedena kontaktni mista

D jinde:vypliite prosim prilohu A1l

1.2) DRUH VEREJNEHO ZADAVATELE A HLAVNi PREDMET CINNOSTI

D Ministerstvo nebo jiny celostatni ¢i federalni organ
veetné jejich organizacnich slozek

D Celostatni ¢i federalni ufad/agentura

D Regionalni ¢i mistni organ

D Regionalni ¢i mistni ufad/agentura

D Vefejnopravni instituce

D Evropska instituce/agentura nebo mezinarodni
organizace

D Jiny (prosim upresnéte).

D Sluzby pro Sirokou vefejnost
D Obrana

D Vetejny potradek a bezpecnost
D Zivotni prostiedi

D Hospodatské a financni zaleZitosti
D Zdravotnictvi

D Bydleni a obcanska vybavenost
D Socialni sluzby

D Rekreace, kultura a ndbozenstvi
D Skolstvi

D Jiny (prosim upresnéte):

Vetejny zadavatel zadava zakazku jménem jinych vetejnych zadavatelti

ano D

ne| |
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ODDIL II: PREDMET ZAKAZKY
11.1) POPIS
I1.1.1) Nazev pridéleny zakazce vefejnym zadavatelem

I1.1.2) Druh zakazky a misto provadéni stavebnich praci, misto dodani nebo plnéni

(vyberte pouze jednu kategorii - stavebni prace, dodavky nebo sluzby - kterd nejlépe odpovida danému predmétu
zakazky)

jakymikoliv prostiedky v souladu s

a) Stavebni prace D b) Dodavky D ¢) Sluzby D
Provadéni ||| Koupe [ ] Kategorie sluzeb: ¢. D D
Projekt a provadéni D Najem D (pro kategorie sluzeb 1-27, viz
Provadéni stavebnich praci || | Koupé najaté véci [ ] priloha Il smérnice 2004/18/ES)

; L ., Koupé latk
pozadavky stanovenymi vetejnym oupe na spiatky
zadavatelem Kombinace uvedenych
Hlavni misto provadéni stavebnich praci | Hlavni misto dodani Hlavni misto plnéni

Kod NUTS T ]| keanurs [TV ][] eanurs ][]

I1.1.3) Toto oznameni se tyka

vetejné zakazky D zavedeni dynamického ndkupniho systému (DPS) D

uzavieni rimcové smlouvy D

11.1.4) Informace o ramcové smlouvé (ve vhodnych pripadech)

Rémcova smlouva s n¢kolika ucastniky D Rémcové smlouva s jedinym tGcastnikem D
Pocet D D D nebo, pripadné, nejvyssi predpokladany

pocet D D D ucastnikd ramcové smlouvy

Doba trvani ramcové smlouvy: v letech: D D nebo mésicich: D D D

Duivod piekroceni ¢tyfleté doby platnosti raimcové smlouvy:

1 0232021
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NEBO rozsah: mezi

Celkova predpokladana hodnota zakazek pro celou dobu platnosti rimcové smlouvy (ve vhodnych pripadech
pouze Ciselné udaje):
Odhadovana hodnota bez DPH:

a

Cetnost a hodnota zakazek, keré maji byt zadany (uvedte pokud je mozné):

Mg¢na:

Mg¢na:

I1.1.5) Stru¢ny popis zakazky

11.1.6) Spole¢ny slovnik pro vefejné zakazky (CPV)

Hlavni slovnik

Dopliikovy slovnik (ve vhodnych pripadech)

Hlavni piredmét

U O OO O -0

Juty- U oiyg- o

Dalsi piredméty

U U Do o -u
U U DU o -u
U U Do ot -u
U U Do o -u

Judy-U ogyy- o
Judt-U oguy- o
Judy-U ogyy- o
Judy-U ogyy- o

I1.1.7) Na zakazku se vztahuje Dohoda o vefejnych zakazkach (GPA)

ano D ne D

Jje casti)

I1.1.8) Rozdéleni zakazky na ¢asti (pro udaje o cdstech zakdzky pouzijte prilohu B tolikrdt, kolik

Pokud ano, nabidky by mély byt pfedkladany pro (oznacte pouze jednu moznost):

ano D ne D

pouze jednu cast

|| | n&kolik casti

|| | v8echny ¢asti [ ]

Meer

ano D ne D

11.2) MNOZSTVi NEBO ROZSAH ZAKAZKY

nebo rozsah: mezi

I1.2.1) Celkové mnoZzstvi nebo rozsah (pripadné vcetné vsech polozek a opci)

Je-li znama, uved'te predpokladanou hodnotu bez DPH (pouze ciselné iidaje):

a

Mg¢na:

Mg¢na:
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11.2.2) Opce (ve vhodnych pripadech) ano D ne D

Pokud ano, uved'te popis téchto opci:

Je-li znam, uved'te predbézny harmonogram, kdy mohou byt tyto opce uplatnény:

v mésicich: D D nebo dnech: D D D D (ode dne zadani zakazky)
Pocet moznych obnoveni (je-/i to mozné): D D D nebo rozsah: od D D D do D D D

Pokud je znam, uved’te v ptipadé obnovitelnych zakazek na dodavky ¢i sluzby predpokladany harmonogram pro
nasledné zakazky:

v mésicich: D D nebo dnech: D D D D (ode dne zadani zakazky)

11.3) DOBA TRVANi ZAKAZKY NEBO LHUTA PRO DOKONCEN{

V mésicich: D D nebo dnech: D D D D (ode dne zadani zakazky)
nebo zahajeni D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr)
dokonéeni D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr)

| | || ||| Jednotny formular 2 - CS
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ODDIL I1I: PRAVNI, EKONOMICKE, FINANCNI A TECHNICKE INFORMACE
111.1) PODMINKY VZTAHUJICi SE K ZAKAZCE
I11.1.1) Pozadované zalohy a zaruky (ve vhodnych pripadech)

111.1.2) Hlavni podminky financovani a platebni podminky a/nebo odkaz na prislu$na ustanoveni, ktera tyto
podminky upravuji

I11.1.3) Pravni forma, kterou musi mit seskupeni dodavatelu, jimz bude zakazka zadana (ve vhodnych pripadech)

I11.1.4) Dal§i zvlastni podminky, kterym plnéni zakazky podléha (ve vhodnych pripadech) ano| | ne|[ |

Pokud ano, uved'te popis téchto zvlastnich podminek

I11.2) PODMINKY UCASTI
I11.2.1) Profesni kvalifika¢ni predpoklady dodavateli, véetné pozadavki tykajicich se registrace v profesnich
nebo jinych rejstricich

Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly pozadavky splnény:

5 4 ! I i H | | Jednotny formular 2 - CS
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111.2.2) Ekonomicka a finan¢ni zpusobilost

Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly Minimalni troven ptipadné pozadovanych norem
pozadavky splnény: (ve vhodnych pripadech)

I11.2.3) Technicka zpiisobilost

Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly Minimalni Groven piipadné pozadovanych norem
pozadavky splnény: (ve vhodnych pripadech)

111.2.4) Vyhrazené zakazky (ve vhodnych pripadech) ano| | nme[ |
Tato zakazka je vyhrazena chranénym dilndm D
Plnéni této zakazky je vyhrazeno v ramci programu chranénych zaméstnani D

111.3) PODMINKY VZTAHUJICi SE NA ZAKAZKY NA SLUZBY
111.3.1) Poskytovani dané sluzby je vyhrazeno urcité profesi ano D ne D

Pokud ano, uved'te odkaz na pfislusné pravni nebo jiné predpisy:

I11.3.2) Pravnické osoby by mély uvést jména a profesni kvalifikace zaméstnanci ano D ne D
odpovédnych za provedeni dané sluzby

6 I||| A Ty ||||| Jednoms formldr 2- Cs
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ODDIL IV: RIZENI
1V.1) DRUH RiZEN{
IV.1.1) Druh Fizeni

Otevi‘ené D

UZsi [ ]

Urychlené uzsi D Odtvodnéni volby urychleného fizeni:

Jednaci D Zajemci jiz byli vybrani ano D ne D
Pokud ano, uvedte jména a adresy jiz vybranych zajemcu v oddilu V1.3) Dalsi
informace

Urychlené jednaci D Odtivodnéni volby urychleného fizeni:

SoutéZni dialog D

1V.1.2) Omezeni poc¢tu zajemcu, ktefi budou vyzvani k podani nabidek nebo k ucasti
(uzsi a jednaci Fizeni, soutezni dialog)

Ptedpokladany pocet zajemct D D D

NEBO piedpokladany minimalni pocet D D D a, pripadné , maximalni pocet D D D

Kritéria pro vybér omezeného poctu zajemci:

IV.1.3) SniZeni poctu zajemcl béhem jednani nebo dialogu (jednaci rizeni, soutézni dialog)
Pouziti vicekolového fizeni, béhem néhoz dochazi k postupnému snizeni po¢tu hodnocenych ano D ne D
variant nebo nabidek

| 0232071
ik [ |
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1V.2) KRITERIA PRO ZADANi ZAKAZKY
IV.2.1) Kritéria pro zadani zakazKky (oznacte prosim prislusnou moznost)

Nejnizsi nabidkova cena D
nebo
hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidka z hlediska D

D kritérii uvedenych nize (kritéria pro zadani zakazky by méla byt uvedena spolu se svou vahou nebo
v sestupném poradi podle dulezitosti, pokud z objektivnich ditvodii neni mozné uveést vahu)

D kritérii uvedenych v zadavaci dokumentaci, ve vyzve k podani nabidky nebo k jednani

Kritéria Viaha Kritéria Viaha

1. 6.

2 7.

3 8.

4. 9.

5 10.

IV.2.2) Bude pouzita elektronicka aukce ano D ne D

Pokud ano, uved'te dalsi informace o elektronické aukci (ve vhodnych pripadech)

1V.3) ADMINISTRATIVNi INFORMACE
IV.3.1) Spisové ¢islo piidélené vefejnym zadavatelem (ve viodnych pripadech)

IV.3.2) Predchozi zvefejnéni tykajici se stejné zakazky ano D ne D

Pokud ano,

Oznameni predbéznych informaci Oznameni na profilu kupujiciho D

e 0000 DDD HUHUHUD & U OH OHUL
(dd/mm/rrrr)

Jina ptedchozi zvetejnéni (ve vhodnych pripadech) D

e 000 000-0000000 & 00000000

N ' ' (dd/mm/rrrr)

e U000 000-0000000 & 00000000
(dd/mm/rrrr)

0232081
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1V.3.3) Podminky pro ziskani zadavaci dokumentace a dalSich dokumenti (s vyjimkou DNS) nebo dokumentace
soutézniho dialogu (v pripadeé soutézniho dialogu)

Lhtta pro doruceni zadosti o dokumentaci nebo pro piistup k dokumentiim

Datum: D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr) Cas:

Dokumentace za uplatu ano D ne D

Pokud ano, uvedte cenu (pouze ciselné udaje) Meéna:

Podminky a zptisob platby:

1V.3.4) Lhiita pro doruéeni nabidek nebo p¥ijeti Zadosti o acast

Datum: D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr) Cas:

1V.3.5) Datum odeslani vyzvy k podani nabidek nebo k a¢asti vybranym zajemcam (je-li zndmo)
(v pFipadeé omezeného a jednaciho rizeni a soutézniho dialogu)

Datum: D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr)

1V.3.6) Jazyk nebo jazyky, ve kterych mohou byt nabidky nebo Zadosti o i¢ast vypracovany
ES CS DA DE ET EL EN FR IT LV LT HU MT NL PL PT SK SL FI SV

ooyt

Jiné:

IV.3.7) Minimalni doba, po kterou je uchaze¢ svou nabidkou vazan (oteviené rizeni)

po: || [ [T cadmmren)

NEBO doba trvani v mésicich: D D D nebo dnech: D D D (od uplynuti lhiity pro doruceni nabidek)

IV.3.8) Podminky pro otevirani nabidek

Datum: D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr) Cas:

Misto(ve vhodnych pripadech):
Osoby, které jsou opravnény byt piitomny pii otevirani nabidek (ve vhodnych pripadech) ano| | ne|[ |

9 I
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| |
ODDIL VI: DOPLNUJICi INFORMACE

VI.1) JDE O OPAKOVANOU ZAKAZKU (ve vhodnych pripadech) ano D ne D

Pokud ano, uved’te piedpokladané datum zvefejnéni dal§ich oznameni:

V1.2) ZAKAZKA SE VZTAHUJE K PROJEKTU NEBO PROGRAMU FINANCOVANEMU Z PROSTREDKU  apo D ne D
SPOLECENSTVI

Pokud ano, uvedte odkaz na tyto projekty ¢i programy:

V1.3) DALSI INFORMACE (ve vhodnych pripadech)

V1.4) ODVOLACI RiZENI

V1.4.1) Subjekt odpovédny za odvolaci Fizeni

Ufredni nazev:

Postovni adresa:

v

Obec: PSC: Stat:
E-mail: Tel.:
Internetova adresa (URL): Fax:

Subjekt odpovédny za mediacni Fizeni (ve vhodnych pripadech)

Ufedni nazev:

Postovni adresa:

Obec: PSC: Stat:
E-mail: Tel.:
Internetova adresa (URL): Fax:

V1.4.2) Podani odvolani (vypliite prosim bod VI.4.2 NEBO podle potieby bod V1.4.3)

Presné informace o lhiitach pro podani odvolani:

V1.4.3) Subjekt, u kterého lze ziskat informace o podani odvolani

Ufedni nazev:

Postovni adresa:

Obec: PSC: Stat:
E-mail: Tel.:

Internetova adresa (URL): X:

Fa
D / D D D D (dd/mm/rrrr)

|1 F‘ Jednotny formular 2 - CS
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PRILOHA A
DALSI ADRESY A KONTAKTNI MiSTA

I) ADRESY A KONTAKTNI MiSTA, NA KTERYCH LZE ZiSKAT DALSI INFORMACE

Uredni nazev:

Postovni adresa:

Obec: PSC: Stat:
Kontaktni mista: Tel.:

K rukam:

E-mail: Fax:

Internetova adresa (URL):

IT) ADRESY A KONTAKTNI MiSTA, NA KTERYCH LZE ZISKAT ZADAVACI DOKUMENTACI A DALSi DOKUMENTY (VCETNE
DOKUMENTU TYKAJICICH SE SOUTEZNIHO DIALOGU A DYNAMICKEHO NAKUPNIHO SYSTEMU)

Ufedni nazev:

Postovni adresa:

Obec: PSC: Stat:
Kontaktni mista: Tel.:

K rukam:

E-mail: Fax:

Internetova adresa (URL):

III) ADRESY A KONTAKTNI MISTA, KAM JE TREBA ZASLAT NABIDKY / ZADOSTI O UCAST

Ufedni nazev:

Postovni adresa:

Obec: PSC: Stat:
Kontaktni mista: Tel.:

K rukam:

E-mail: Fax:

Internetova adresa (URL):

11 i 1 '| 1l Tty Fq Jednotny formular 2 - CS
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PRILOHA B
INFORMACE O CASTECH ZAKAZKY

CAST ZAKAZKY ¢. D D D NAZEV

1) STRUCNY POPIS

2) SPOLECNY SLOVNIK PRO VEREJNE ZAKAZKY (CPV)

Hlavni slovnik Dopliikovy slovnik (ve vhodnych pripadech)

mawnipreame || [ | [ [ ] )[].0J0U)-0) | OO - O OO EL)- L
JU o Ut Uy-U oo o Uun- O
JU o Ut Uy-U [Uood- o Uun- O
JU o Ut Uy-U oo o UUun- O
JU o Ut Uy-U oo o Uun- O

3) MNOZSTVI NEBO ROZSAH

Dalsi predméty

Je-li znama, uved'te predpokladanou hodnotu bez DPH (pouze ciselné iidaje): M¢na:

nebo rozsah: mezi a Ména:

4) UDAJ O ODLISNE DOBE TRVANI CASTI ZAKAZKY NEBO DATU ZAHAJENI / DOKONCENI (ve vhodnych pFipadech )

Doba trvani v mésicich: D D nebo dnech: D D D D (ode dne zadani zakazky)

NEBO zahijeni D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr)
dokongeni D D / D D / D D D D (dd/mm/rrrr)

5) DALSI UDAJE O CASTI ZAKAZKY

(pouZzijte tuto prilohu tolikrat, kolik je casti zakadzky)

12 FyLy nw P Jednotny formuldi 2 - CS
1 |||| i ||||| T
. |

|I # Y IIIFG .‘,', ! | |II ILI A 0232121 -



Cislo objednavky
(Vase ¢. jednaci): Objednavka k uverejnéni informaci v IS VZ US*

Typ formulate: radny D opravny D

I) Véc: Objednavame uverejnéni priloZenych informaci v IS VZ US

Eviden¢ni ¢islo VZ: Vzor formulafe: 01/0232/01

Kod pro opravny formulaf: Datum objednavky: D D / D D / D D D D

Nazev vetejné zakazky / koncese / soutéze o navrh:

IT) Informace pro statistické ucely

IC zadavatele: IC dodavatele:

Den nar. zadavatele: D D / D D / D D D D Den nar. dodavatele: D D / D D / D D D D
Kod obce zadavatele (ZUJ): K6d pravni formy dodavatele:

Kod pravni formy zadavatele:

Limit vefejné zakazky / koncese: nadlimitni | |  podlimitni | |

Pievazujici zdroj financovani

D Vlastni zdroje zadavatele D Soukromé zdroje (napt. formou PPP projektu)

D Zdroje z vefejnych rozpodti a statnich fondit CR D Jiny zdroj financovani

D Zdroje z fondi EU

Pozadujete odeslat formulai do Utedniho véstniku EU: ano D ne D
Jedn4 se o povinné uvetejnéni v Utednim véstniku EU: ano D ne D
Jedna se o vetejnou zakazku s prenesenymi riziky dle § 156 zakona ¢. 137/2006 Sb.: ano D ne D
Jedna se o zjednodusené podlimitni fizeni dle § 38 zakona ¢. 137/2006 Sb.: ano D ne D
Jedna se o vefejnou zakézku zahdjenou dle zékona ¢. 40/2004 Sb.: ano| |  nme| |
Pisemna zprava na zékladé ramcové smlouvy dle § 85 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb.: ano D ne D
Pozadujete uvetejnit formular v IS VZ US: ano D ne D
Jedna se o zadavatele dle zakona ¢. 137/2006 Sb. nebo €. 139/2006 Sb.: ano D ne D
III) Objednavajici

Obch. firma / nazev:

IC: DIC: Stat:

Ulice: Cislo popisné:
Obec: Cislo orientac¢ni:
Cést obce: PSC:

: ! || ||| Objednavka - CS
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Kontaktni osoba

Pfijmeni:

Jméno:

E-mail:

Telefon:

IV) Fakturu vystavit na

Obch. firma / nazev:

IC:

DIC:

Stat:

Ulice:

Cislo popisné:

Obec:

Cislo orienta¢ni:

Cast obce:

v

PSC:

Bankovni spojeni

Cislo Gétu:

Kod banky:

IBAN:

SWIFT:

V) Fakturu zaslat na adresu

Obch. firma / nazev:

Ulice:

Cislo popisné:

Obec:

Cislo orienta¢ni:

Cast obce:

PSC:

Stat:

VI) Potvrzeni objednavky zaslat na adresu

Ptijment:

Jméno:

Obch. firma / nazev:

Ulice: Cislo popisné:
Obec: Cislo orienta¢ni:
Cést obce: PSC:

E-mail: Stat:

* Objednavka neni soucasti formulare dle zakona ¢. 137/2006 Sb.

|

T

Razitko a podpis

(pouze pfi listinném odesilani)

0232142
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Priloha €. 3



Sbirky rozhodnuti

Vyhledavani ve sbirkach

v v g oaw . nabyti pr. moci /
Cislo / véc / ucéastnici

instance

S238/09 - Mobilni telefonie NPU
1. Narodni paméatkovy ustav, p.o. 24.3.2010 L.
2. T-Mobile Czech Republic, a.s. instance
3. Telefonica O2 Czech Republic, a.s.
S035/10 - Vystavba nové Matetské Skoly Skalnikova technologii
dfevostavba

23.3.2010 I.
1. mésto Marianské Lazné instance
2. ALGON, a.s.
S024/10 - Modernizace telekomunikac¢nich zatizeni pro Krajsky
urad Karlovarského kraje
1. Karlovarsky kraj '11”17.'[3.20610 L
2. HITELs. . 0. Hstane
3. ALTEL Czech s. 1. o.
R161/09 - Novy pavilon MS Jablicko Velké Prilepy
1. obec Velké Prilepy 11 If t3 '5010 1.
2. BLAHA s.r.0. stance
$228/09 - Novy pavilon MS Jabli¢ko Velké Piilepy
1. obec Velké Prilepy 115 ‘[3 '5010 L
2. BLAHA s.r.0. stance
S341/09 - Redakeni Cinnost, vyroba a distribuce periodika
Krajského uradu Plzenského kraje
1. Plzefisky kraj 10.3.20101

Instance

2. NAVA TISK, spol. s 1. 0.
3. Ing. Ota Rubner
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http://www.compet.cz/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/8309/
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S010/10 - Vyroba dfivi harvestorovou technologii

1. Vojenské lesy a statky CR, s. p. ?nztgr(l)cleo .
2. PETRA spol. s t. 0.
R153/09 - Vystavba - rekonstrukce polnich cest VPC 5 a VPC 16 k.
0. Chudenin
8.3.2010 II.
1. AGROSTAV HorSovsky Tyn a. s. instance
2. Ceska republika - Ministerstvo zemédé€lstvi
S140/09 - Vystavba - rekonstrukce polnich cest VPC 5 a VPC 16 k.
u. Chudenin
8.3.2010 L.
1. AGROSTAYV HorSovsky Tyn a. s. instance
2. Ceska republika - Ministerstvo zemédélstvi
S242/09 - Domov diichodcti Hlinsko — zména technickych
podminek
6.3.2010 L.
1. Mésto Hlinsko instance
2. Stavitelstvi KRRO, s. 1. 0.
S355/09 - Rekonstrukce bytového domu ¢p. 46, Maridnské nam.,
Uh. Hradisté
I. mésto Uherské Hradisté 0320101
2. STAMOS spol. s. 1. 0.
3.GSRs. 1. 0.
R131/09 - Dodévka tiskaren a multifunk&nich zatizeni v€. zajiSténi
zarucniho a pozaru¢niho servisu
4.3.2010 II.
1. Notes CS a.s. instance
2. Ceska republika — Ministerstva prace a socialnich véci
R129/09 - Rekvalifikace a poradenske Cinnosti realizovan¢ pro
Uftad prace v Olomouci
1. Zékladni organizace Svazu ucetnich, profesni organizaci
A X ;! g ) 3.3.2010 II.
2. Ceska republika — Urad prace v Olomouci instance

3. MARLIN, s.r.o.


http://www.compet.cz/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/8269/
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S146/09 - Rekvalifikace a poradenské ¢innosti realizované pro
Utad préace v Olomouci

1. Zékladni organizace Svazu ucetnich, profesni organizaci

2. Ceska republika — Ufad prace v Olomouci
3. MARLIN, s.r.0.

R108/09 - Rekvalifikace a poradenské ¢innosti realizované pro
Utad prace v Olomouci

1. Zakladni organizace Svazu Ucetnich, profesni organizace
2. Ceska republika — Utad prace v Olomouci

S023/10 - Realizace energetickych uspor v objektu ZS Skolni v
Klasterci nad Ohfi (reg.¢. CZ.1.02/3.2.00/08.01482)

1. Klasterec nad Ohfi
2. EUROMONT GROUP a. s.

3. Sdruzeni Y SS E N - spol. s . 0.
4. Energie - stavebni a banska a. s.

S121/09 - Modernizace Matetské Skoly Rousinov

1. Mé&sto Rousinov
2. KALAB-stavebni firma, spol. s.r.o.

R116/09 - Modernizace Matetské Skoly Rousinov

1. Mé&sto Rousinov
2. KALAB-stavebni firma, spol. s.r.o.

R113/09 - Rekonstrukce objekti v arealu UJEP, Ceské mladeze 8,
Usti nad Labem — II. a III. STAVBA

1. ELA LITVINOV, spol. s 1. o. ,
2. Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem

R104/09 - Poskytovani komplexnich sluZeb v projektu Prace na
Mostecku pro kazdého

1. Utad prace v Most&, tf. Budovatel& 1989, 434 01 Most

3.3.2010 1.
instance

26.2.2010 II.
instance

25.2.2010 L.
instance

25.2.2010 1.
instance

25.2.2010 11.
instance

23.2.2010 11.
instance

22.2.2010 II.
instance
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