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Pozemkové iipravy v Ceské republice

Souhrn

V soucasn¢ dobé jsou pozemkové upravy velmi diskutovanym problémem.
Pro racionélni hospodaieni, lepsi pfistupnost pozemkii a zlepSovani ekologické stability
je nezbytné jejich provadéni v krajin€. Jejich prostfednictvim jsou i uspotfadavana
vlastnickd prdva a vécna biemena. Pozemkové upravy, které jsou dasledkem
transformace zemédélstvi po roce 1990, jsou provadény ve vefejném zajmu
a az na vyjimky z vetejnych zdroji, jejich cilem je napt. zlepSeni rozvoje venkova
a podnikani.

Komplexni pozemkové tpravy jsou stale Castéji vyvolavany investicnim zameérem,
na popud investort, ktefi nasledné hradi vynalozené naklady na feSené uzemi pozemkové
upravy. Naopak jednoduchych pozemkovych uprav, které jsou dal§i moznosti pii uprave
pozemki, je vyuzivano v pfipadé, kdy jsou vlastnické vztahy k padé nejasné
a po jejich provedeni jsou pouze zapsana do katastru nemovitosti nova vlastnickd prava
k pude.

Novinkou pozemkovych uprav k pocatku letoSniho roku je zfizeni Statniho
pozemkového uradu s celostatni piasobnosti, ktery nahrazuje ptsobnost agend

Pozemkového fondu a ¢innost stavajicich pozemkovych ufadt v Ceské republice.

Kli¢ova slova
komplexni pozemkové upravy, jednoduché pozemkové upravy, obvod pozemkovych

uprav, venkovsky prostor, katastr nemovitosti, katastralni izemi, izemni plan



The Landscaping in the Czech Republic

Summary

Landscaping — also known as land consolidation - is nowadays widely discussed
topic. Consolidation of agriculture land has several reasons: to provide efficient land
management, to allow better access to land sites, to improve the ecological stability,
to put in order property rights including easements. Landscaping as a result
of transformation of agriculture after 1990 is made in public interest and with
few exceptions also financed from public sources. Its general aim is to improve rural
development and business.

Comprehensive landscaping is increasingly being initiated by investment plan,
and in such case the costs of land consolidation are paid by the investors. Another kind
of land consolidation is simple landscaping, used usually with unsolved ownership rights
to land. After simple landscaping new rights are simply recorded to the cadastre.

At the beginning of 2013 new nationwide institution - The State Land Office
- was set up. It merges the agendas of former Land Fund and Land Office
in the Czech Republic.

Keywords
comprehensive landscaping, simple landscaping, district of landscaping, rural area,

cadastre, cadastral area, zoning plan
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1 Uvod

Diivodem pro vytvafeni pozemkovych tUprav (historicky zndmo jako scelovani
pozemki) je zlepSeni podminek pro racionalni zemédélské hospodareni, lepsi pristupnost
vlastniki K pozemkim, zmirnéni projevii eroze — jak vétrné, tak vodni, vybudovani
ptfirodnich prvki pro zlepSeni ekologické stability v krajin€, zachovéani ¢i obnoveni
krajinného razu. K pozemkovym tpravam jsou V téchto souvislostech uspofadavana

vlastnicka prava a nésledné s nimi i vécnd bifemena.

Po provedeni pozemkové upravy v krajin¢ je obnoven operat katastru nemovitosti
pro nezastavénou cast katastradlniho tzemi, nésleduje vytvofeni nové katastrdlni mapy
a databaze informaci o parceldch a vlastnicich. Vznikne nové uspotféddand pozemkova
drzba, ktera je charakterizovana hranicemi vyznacenymi v terénu pozemkii. Nutno také
zminit, ze pozemkové Upravy jsou provadény ve vefejném zajmu obyvatel
a az na vyjimky jejich realizace probihd z vetejnych zdroji. Vysledky poté piiznivé
zlepSuji kvalitu zZivota ve venkovskych regionech, obnovu venkova a zachovani
udrzitelného rozvoje Gizemi.

Timto procesem je zkvalitnéna evidence pozemku a vlastnikli, vyjasnéné vlastnické
vztahy, které zatim nebyly zaneseny do databdzi katastru nemovitosti
a dale jsou velice prospéSné pro dalSi rozvoj obci, vlastnikii a zeméd€lct. Stavaji
podporuje rozvoj podnikani, ale i efekt v oblasti udrzitelného rozvoje, z divodu

racionalniho prostorového usporadani pozemka vsech vlastnikti ptidy v feSeném tizemi.

Formy pozemkovych tprav jsou definovany do dvou kategorii podle zdkona
o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech. Jedna se o pozemkové upravy
komplexni a pozemkové Upravy jednoduché. Jiz nazev komplexni pozemkové upravy
naznacuje feSeni komplexni, nikoli pouze jednoucelové, jak je tomu u pozemkovych

uprav jednoduchych.



2 Cil a metodika

Cilem diplomové prace je analyzovat problematiku pozemkovych tprav
v Ceské republice, jejich historii, vyvoj, navaznost na zemd&délsky ptdni fond,
charakterizovat konkrétni pozemkovou upravu ve vybraném regionu — okresu Louny
(pozemkova tUprava v katastralnim tzemi Bitozeves), a zhodnotit vliv pozemkovych

uprav na rozvoj trhu se zeméd¢lskou pudou.

Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na ¢ast teoretickou a analytickou. V teoretické Casti
bude vysvétlen vyznam a obsah pozemkovych Uprav, formy a cile. Analyticka ¢ast bude
obsahovat analyzu pozemkovych tGprav a konkrétni pozemkovou tpravu v okrese Louny.
V zéavéru diplomové prace budou shrnuty dosazené vysledky pozemkovych uprav, véetné
navrhii a doporuceni. Metodicky postup bude zalozen na sekundarnim sbéru dat, studiu
odborné literatury, rozhovorech s pracovniky Statniho pozemkového tfadu v Lounech,

analyze dokumentt a komparaci.



3 Teoreticka ¢ast

Zékladem pozemkovych uprav je puda, kterou lze -charakterizovat jako
vycCerpatelny, nenahraditelny a jen velice pomalu se obnovujici piirodni zdroj
a je moznéji oznacit jako zdklad udrzitelného zemédélského hospodateni. Je nejsvrchnéjsi
vrstvou zemské kiry, tvofena minerdlnimi smésmi, odumielymi organickymi hmotami
a Zivymi organismy.

Stejn¢ jako prace a kapital, i puda je fazena mezi produkcni faktory, konkrétné
je produkénim faktorem fixnim. Velice dulezitou vlastnosti plidy je jeji urodnost, ktera

se vaze na jeji ocenlovani a funkce. Véda, zabyvajici se ptidou se nazyva pedologie.

3.1 Zemédélsky pudni fond v Ceské republice

Zemédélsky pudni fond (ZPF) je pfirodnim bohatstvim kazdého statu a pfirodnim
zdrojem slouZzicim pro zemédélskou vyrobu. Dilezité je fici, Ze se jedna o nenahraditelny
zdroj.

Zemédélsky ptdni fond v Ceské republice je hodnocen prostiednictvim systému
bonitovanych ptidné ekologickych jednotek (BPEJ), které vyjadiuji hlavné produkéni
vlastnosti piidy. VétSina (3/5) ptid se nachazi na plidich méné az malo trodnych, zbylé
2/5 jsou nadprimérné Urodné. Zemédé€lské pozemky se vyskytuji i v relativné vysokych
nadmofiskych vyskach okolo 1 250 m n. m., kde ma zemédé€lstvi dlouholetou tradici i ptes
nevhodné klimatické a pidni podminky. Obecné plati, Ze pozemky polozené vyse
nez 500 m n. m. jsou pro zemé&délstvi méne vhodné. Dal§im negativnim faktorem
je rozsah vodni eroze, kterd ohroZuje vice neZ jednu polovinu ZPF a vétrné eroze, ktera
puisobi $kody na 23 % orné pady v Cechach a na 41 % orné ptidy na Moravé a ve Slezsku.
Nevhodné vlastnosti zemédélskych pad jsou ovlivnény také zhutnénim z divoda
pouzivéni t&7ké mechanizace. Nadmérné zhutnéni se vyskytuje u 40 % pad.*

Do zemédélského ptdniho fondu jsou zafazeny pozemky hospodaisky obdélavané:

o ornapuda,

1 VLASAK, J., BARTOSKOVA, K., Pozemkové upravy, s. 49



o chmelnice,

o vinice,

o ovocné sady,

o trvalé travni porosty,

o puda doc¢asné neobdélavana,
dale rybniky s chovem ryb a vodni driibeze a nezeméd¢€lska ptida potiebna k zajistovani
zeméde€lské vyroby (polni cesty, pozemky se zafizenim pro polni zavlahy, zavlahové

vodni nadrze, odvodnovaci ptikopy, protierozni meze a terasy, ochranné hraze apod.).

Z kvantitativniho hlediska ¢inila vyméra ZPF k1. 1. 2012 v Ceské republice
4 229 167 ha. Celkova vymeéra pidniho fondu byla 7 886 598 ha, coZz vyjadiuje pomér
53,6 % k ZPF. Nejvétsi podil ze zemédé€lského puidniho fondu zaujima ptida orna (37 %),
nasledu;ji lesni pozemky (35 %), trvalé travni porosty (13 %), ostatni plochy (9 %), vodni
plochy a zahrady (kazdé 2,1 %), zastavéné plochy a nadvoti (0,5 %), trvalé kultury (1 %)
a chmelnice 0,3 %.

Vymeéra zemédélské pidy se vSak neustale snizuje, coZ je zpusobeno zvySovanim
efektivity zemédelské vyroby a také odnimanim zemédélské puidy a prevadénim na jiné
ucely. Od roku 1927 doslo k ubytku 846 tis. ha zemédé€lské pidy. Nejvetsi ztraty vznikaly
diky zabortim pozemki pro stavebni a dilni ¢innost v padesatych az sedmdesatych letech.
Z tohoto ditvodu se zeméd¢lstvi presunulo prevazné do méné urodnych oblasti. K mensim
ubytkiim dochézelo v letech 1990 az 2000 — v priméru o 1 tis. ha ro¢né. V pribéhu
let 1997 az 1999 dochazelo ke zdanlivému pribyvani zemédélské pudy. To vsak bylo
zpusobenou pouze tim, Ze puda byla pfevadéna v evidenci pud z kategorie ostatni pida
do kategorie zemédé€lska puda.

Velikost vyméry zemé&délské pidy v Ceské republice vsak nemusi byt pokazdé
totoZnd. Informacni zdroje totiZ mohou vyuZzivat rozdilnych metodickych postupii feSeni,

a proto se vysledky rozsahu zemédélského ptidniho fondu rizni (Eurostat, Agrocenzus).



3.1.1 Kategorizace zemédélského izemi

Na pocatku 20. let minulého stoleti, pii provadéni kategorizace pud, byla

zemédelska puda z kvalitativniho hlediska (rozmanitost terénnich, ptidnich a klimatickych

podminek péstovani zeméde€lskych plodin) rozdélena na tii ¢asti a to na (Némec, 2009):

o

zemédelské vyrobni oblasti — po roce 1960 tato kategorizace obsahovala uptesnéni
4 vyrobnich typu pudy dle nazvii okopanin (kukufi¢ny vyrobni typ, fepatsky
vyrobni typ, bramborafsky vyrobni typ, horsky vyrobni typ), dale
se dé¢lila na subtypy a byla urcujici pro stanoveni zemédélské dané. V roce
1996 byly na zaklad¢ komplexniho priizkumu vytvoieny nové zemédélské vyrobni
oblasti (4) a podoblasti (11):

e kukufi¢na,

e feparska,

e bramboraiska,

e horska;
znevyhodnéné oblasti pro zemé&délce (LFA — Less Favoured Areas) — tyto oblasti
maji snizeny produkéni potencidl a to zejména diky menSimu pedologickému
potencidlu, obtiZznému obdélavani, vysoké nadmoiské vysce, anebo z divodu
mensi hustoty zalidnéni;
zranitelné oblasti — specifické upravenym reZimem pro pouZzivani hnojiv, stfidani
plodin a protieroznim opatenim. V Ceské republice je do této kategorie zahrnuto
ptiblizn¢ 44 % z celkové vyméry zemédélské pudy, z toho 40 % zaujima ptda

ornd. (Pozemkové upravy, 2007)

3.1.2 Bonitace pud

Jako zaklad pro bonitaci pudy je povazovan jejich podrobny pedologicky prazkum.

Jeho podstatnym cilem bylo hodnoceni a hospodaiské ocenéni agronomickych

a ekonomickych vlastnosti zemédélského tizemi, kam bylo zahrnovéano 1 klima a reliéf.

Za zékladni mapovaci a ocenovaci jednotku bonitacni soustavy je povazovana

tzv. bonitovana ptidné-ekologicka jednotka (BPEJ). Rozumi se ji specificky izemni celek,

ktery mé v disledku vzajemného plsobeni i jednotlivych slozek ptirodniho prostredi



konkrétni agroekologické vlastnosti, projevujici se urcitou hodnotou produkéniho
potencialu. Bonita¢ni oceniovaci soustava obsahuje v soucasné dobé 2 199 BPEJ. Kazda
konkrétni BPEJ je vyc¢lenéna na zakladé vyhodnoceni klimatu, klasifikaéniho zatazeni
pudy, charakteristiky geologickych substratii, zrnitosti, skeletovitosti, vodniho
a vzdusného rezimu pid, hloubky ptidnich profild, svazitosti pozemki a jejich expozice.
Kazdy z parametrti ma ¢iselny kod, konkrétni BPEJ jsou vyjadieny pétimistnym ciselnym
koédem s nasledujicim vyznamem:

o 1. ¢islice zna¢i piislugnost ke klimatickému regionu Ceské republiky (&islovano
0-9),

o 2. a 3. cislice urcuje prislusnost k tzv. hlavni ptdni jednotce (ucelové seskupeni
pudnich taxont, které jsou piibuzné agroekologickymi vlastnostmi), (¢islovdno
01-78),

o 4. cislice vyjadiuje kombinaci tdaji svazitosti a expozice ke svétovym strandm
(¢islovano 0 — 9),

o 5. ¢islice je kombinaci udajii o skeletovitosti a hloubce ptidniho profilu (¢islovano

0-9).2

Na celém uzemi Ceské republiky dochazi kazdoro¢né k aktualizaci, vymezovani,
a mapovani BPEJ. Jedna se o zivy, aktualizovany systém hodnoceni pud. Zajistovanim
zavaznych podkladi pro priibéznou aktualizaci systému BPEJ je povéfen Vyzkumny
ustav melioraci a ochrany pudy. Ten, jako jedind organizace, spolupracuje piimo
s katastralnimi ufady pti zavadéni kodu BPEJ do katastru nemovitosti.

Zjisténé udaje o BPEJ jsou poté vyuzivany v informacnich systémech statni spravy,
slouzi k vypoctiim cen pro danové a znalecké tcely, tvoti zaklad pro hodnoceni pozemki

Vv pozemkovych upravach, opattenich a vyhlaskach.

2 Situacni a vyhledovd zprava — Piida, s. 12
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3.2 Trh s ptadou, uFedni a trzni ceny pozemku

Pro ocefiovani zemédélské pady v Ceské republice jsou pouzivany dva druhy
cen zemédélskych pozemki, kterymi jsou ceny ufedni a ceny trzni. Tyto ceny

se ve vétsine pripadu nedaji srovnavat, jelikoz se od sebe Casto vyrazné lisi.

3.2.1 Uedni ceny pozemkii

Pro stanoveni ufednich cen byly zacatkem 90. let 20. stoleti pouzity hodnoty BPEJ.
Tyto ceny zohlediuji rozdilné padni, klimatické a terénni podminky obsazené v kodech
BPEJ. Pouzivaji se pro danové ucely (dan z nemovitosti, dai z pfevodu nemovitosti),
pro stanoveni ceny pii prodeji a vykupu statni pidy a pro ocefiovani pozemkl
pfi pozemkovych Upravach. Priméméa ufedni cena je 5,24 K&m? rozmezi
cen je ohrani¢eno hodnotami 1,00 — 17,25 K&m?® Utedni ceny jsou upravovany
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 460/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona ¢ 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zékon
o ocenovani majetku) v pozd¢jsim znéni vyhlasek, v piiloze ¢. 22 a 23 podle BPEJ. Ceny
stanovuje také vyhlaSka Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 427/2009 Sb., o stanoveni seznamu
katastralnich Uzemi s pfifazenymi primérnymi zakladnimi cenami zeméd¢lskych
pozemki.

Ovlivnéni cen — jak pozitivni, tak negativni, je zavislé na faktorech, které
na né pisobi. Jednd se naptiklad o pocet obyvatel obce, polohu pozemku, procento
balvanitosti, vyuZitelnost pozemku, atd. Ufedni cena miize byt také oznadovana jako cena
uréend, zjisténa nebo administrativni a méla by plnit dvé funkce — zavaznou (zadklad
pro vypocet dané z pozemki, pfevodu nemovitosti, dédické a darovaci dané, urceni vyse
najmu, pouziti pifi pozemkovych upravach) a orientaéni (poskytovani informaci

pfi disponovani s piidou na volném trhu).

¥ VLASAK, I., BARTOSKOVA, K., Pozemkové tpravy, s. 54
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3.2.2 Trini ceny pozemki

Hodnota ceny trzni je stanovena dohodou mezi prodavajicim a kupujicim.
Je ovlivnéna velikosti pozemku, jeho polohou, tvarem a také ticelem budouciho vyuziti
kupovaného pozemku. Pozemky mensSich vymér jsou kupované prevazné pro stavebni
ucely a trzni ceny jsou zde mnohondsobné vysSi nez ceny ufedni. Naopak pozemky
vétSich vymeér, u kterych se pocita se zemeédelskym vyuzitim, se prodavaji za trzni ceny,
které jsou srovnatelné s cenami ufednimi. Celkové se ro¢né prodava jen velmi mala cast
zemé&délského pidniho fondu (méné nez 1 %). Trh s pidou je také ovlivnén prodejem
statni ptidy Pozemkovym fondem CR.*
Na vysi trzni ceny pozemku pisobi mnozstvi faktori:
o poloha (Clenitost terénu, druh pozemku),
o urodnost (expozice, svazitost, druh pidy, kamenitost, Stérkovitost),
o lidska ¢innost (tvar pozemku, obdélavani ptidy, velikost pozemku, osevni postup).
Nejde ale pouze o tyto faktory, ovlivnéni je korigovano i hospodaiskou situaci
ve staté, spolecnou zemédélskou politikou nebo situaci na trhu se zemédélskymi

komoditami.

3.3 Vliv zemédélské vyroby na raz krajiny

Pfesny vyznam pojmu ,krajina“ je velice tézké presné¢ vystihnout, piestoze
je kazdodenni a béZnou soucéasti naSeho zivota. Pti popisovani krajiny vzdy zalezi
na vztahu, ktery kni chovame. Nazor se tedy nemusi shodovat, porovname-li popis
geologa, turisty nebo zemédélce.

Védeckoa definice tohoto pojmu je zakotvena v legislativeé, a zni takto: ,,Krajina
je cast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofenda souborem funkéné
propojenych ekosystémi a civilizaénimi prvky.*

V soucasné dob¢ je zemédélsky vyuZzivana vice nez polovina (53,8 %) celkové

vyméry CR. Zpiisob zemédélstvi je tedy jednim z hlavnich ¢initeldi, ktery podmifuje

* VLASAK, I., BARTOSKOVA, K., Pozemkové tpravy, s. 54
> Zakon ¢&. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny
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fungovani nasi krajiny. Zasahy zemédélstvi do utvateni krajiny jsou casto dlouhodobé
a v méfitku lidského zZivota nevratné. Dramatickd proména ceské krajiny, jejiz pricinou
byly pfedevSim zmény politickych a hospodaisko-ekonomickych pomérti, nastala
v obdobi 50. — 80. let 20. stoleti. Béhem kolektivizace zem&délstvi doslo k rozsahlému
a Casto nasilnému zabavovani pidy z divodu uspokojeni tzv. celospolecenskych potieb.
Mezi tyto potieby patfil predev§im piechod od malovyroby soukromého zemédélského
sektoru na velkovyrobni technologie socialistického zemédélstvi, bez ohledu na dopady
na piirodu. Tak dochazelo ke scelovani drobnych policek v ohromné bloky orné pudy
a klikvidaci vSech prvki, které velkovyrobnim technologiim v obdélavani branily,
a to bez ohledu na vlastnictvi pidy. Odstranéni krajinnych prvki, jako jsou remizky,
mokiady meze nebo aleje, bylo jednou z hlavnich pti¢in vymizeni nékterych Zivo¢isnych
druhti, a celkové degradace pudy a krajiny. Narovnanim malych vodnich tokl
a zarodnénim niv v obdobi kolektivizace zemédélstvi doslo k vyraznému snizeni
schopnosti krajiny zadrzet vodu. Popteni kulturniho dédictvi krajiny a mordlni Gjmy,
kterych se socialisticka vlada dopustila na soukromych zemédé€lcich, pak zpisobilo ztratu
vztahu spolecnosti ke krajiné, a také osobniho vztahu lidi k padé, které trvaji dodnes.
Za zminku stoji, ze pouze 1 % soukromych zeméd¢lci dokazalo kolektivizaci

zemedélstvi odolat.

wewvr

o extrémné velké padni bloky,

o nedostatek ekostabiliza¢nich prvki (remizky, meze, aleje),

o nepristupnost vlastnickych pozemkl, nedostatecnd priichodnost,
o snizovani pfirozené urodnosti pudy (eroze pudy),

o znecisténi pudy a podzemnich vod,

o neptiznivy stav malych vodnich tokl a nadrzi,

o rozdrobenost vlastnickych vztaht,

o nevhodné tvary zeméd¢€lskych pozemka,

o nedostatek soundlezitosti s krajinou a pfirodou v dasledku kolektivizace.®

® Pozemkové upravy, s. 5 — 6
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3.4 Historie pozemkovych uprav

Na tzemi Ceské republiky i ve svété maji pozemkové Gpravy velmi bohatou
historii. Pozemkové upravy vznikaly v souvislosti se zpusobem  Zivota
na venkové, technologiemi hospodateni v zemé&d¢lstvi, zménou v usporadani vlastnickych
a ngjemnich prav, apod. Vlivem téchto skutecnosti, spolecné se souc¢asnymi politickymi
a spolecenskymi nazory, se etapy pozemkovych tprav neustale ménily a vyvijely.

Uplné pocatky pozemkovych uprav jsou situovany do starého Egypta a Rima.
Pozdéji, v obdobi 12. — 14. stoleti je situovano obdobi tzv. Velké kolonizace, kdy bylo
zalozeno velké mnozstvi vesnic, které pretrvaly az do dnesni doby. Tuto ¢innost provadéli
tzv. lokatofi, Cili prvni krajinni inZenyfi, kteti odkoupili pidu od mistnich majitelt
pozemku. Nutnosti bylo zajistit dostatek zajemci o tuto pidu. To zaviselo na vlastnostech
pudy, jejim terénu a vhodném uspoiadani zastavby a navazujicich pozemkid. Zbytky
téchto pozemkovych uprav jsou v nékterych mistech viditelné dodnes, a to naptiklad
silniéni ves, navesni ves nebo kratka radova ves.

V nasledujicim obdobi 15. — 17. stoleti byla etapa pozemkovych tGprav v Gtlumu.
K dalsi obnové doslo az ve stoleti 18., kdy se postupy pii sepisovani pudy stavaly
moderné¢j$i, a byla zalozena tzv. Raabova soustava, jejimz cilem bylo zefektivnit
zemédélskou vyrobu Vramci souCasné poddanské a pozemkové reformy. Nasledné
Vv 19. stoleti za¢ind moderni historie pozemkovych tprav.

V roce 1848 byla zruSena robota, takze se poddani mohli stat vlastniky putdy,
na které hospodafili ve vlastni rezii. Z diivodu roztfisténosti jejich pozemkid v ramci
jednoho katastru, tvaru pozemku, a nepravidelného katastrdlniho tUzemi, poddani
brzy poznali, ze uspofadani pozemki je nevyhodné pro racionalni obdélavani. V této
dobé byl prumérny pocet obd¢lavanych parcel na jednoho zemédélce piiblizné
29 — 60, pficemz velikost jedné parcely ¢inila piiblizné jedno jitro
(0,2 — 0,6 ha). Od poloviny 19. stoleti méli zeméd¢€lci potiebu hledat zpisob,
jak nedostatky, které jsou na jejich pozemcich, odstranit. Zacaly se sménovat jednotlivé
pozemky mezi vlastniky. To vedlo ke sceleni pozemkt v ramci jedné mistni pozemkové
traté (Cast katastralniho izemi, kterd je ohraniCena piirozenymi hranicemi, jako je les,
potok, louka, cesta, zastavéna ¢ast obce a ma piiblizné stejné vlastnosti pudy v celém
svém rozsahu (Vlasak, Bartoskova, 2005)). Smény vsak nebyly jedinym zptisobem uprav

pozemkli. DalSim zpisobem byly arondace (zaokrouhlovdni, zarovnavani rtzné
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nepravidelnych hranic) pozemkl, které ale bohuzel nevedly k celkovému zlepSeni
podminek hospodafeni v celém katastru. Z tohoto divodu musel sméfovat vyvoj
ke scelovani katastru formou pozemkovych uprav. Za dob Rakouska-Uherska vsak tato
oblast nebyla vyiesena legislativné. Proto mohlo prvni scelovani probéhnout pouze
dobrovoln¢ a za stoprocentniho souhlasu vlastnikii S pozemky.

Vroce 1856 bylo ve dvou fazich provedeno prvni dobrovolné
scelovani — v Zahlinicich na Moravé. Toto scelovani organizoval, projektoval a vedl
FrantiSek Skopalik, ktery pied uskuteénénim provedl prizkum vetejného minéni
s kladnym ohlasem. Scelovani se zucastnilo 32 vlastnikd, ktefi s ndvrhem souhlasili.
Pozemky jim byly pfidélovany pomoci losit a vyrovnani rozdili bylo uskute¢néno
penézité mezi puvodnimi a navrhovanymi pozemky. Na zaklad¢ tohoto projektu vzniklo
mnozstvi nové navrzenych polnich cest a pfikopid. Zménilo se rozptyleni pozemkl

0 85 % a vymeéra pudy jednoho vlastnika se zvysila v praméru o0 0,45 ha.

K dalsi etapé pozemkovych uprav dochédzelo od roku 1883 aZz do roku 1948.
V tomto obdobi doslo na Moravé a ve Slezsku k pfijeti scelovacich zdkont a nastala doba
tiFednich scelovani (komasaci). Toto v§ak neplatilo pro Cechy, jelikoz zde scelovaci
zékony zemskym snémem piijaty nebyly. Z tohoto diivodu zde bylo moZné pouze
scelovani dobrovolné, kterého bylo vyuzitou pouze ve dvou ptipadech.

V obdobi prvni republiky (1918 — 1939) se pozemkové upravy nazyvaly také
agrarni operace, u kterych se kromé scelovani pozemkil a jejich zptistupnéni fesilo celé
uzemi z hlediska odvodnéni, zavlah, deliminace kultur, vyrovnani hranic a svym pojetim
mayji asi blize k dneSnim komplexnim pozemkovym lipravém.7

V dobé Protektoratu Cech a Moravy byl zakon rozsifen i na Cechy a &imz

zde bylo tfedni scelovani umoZznéno.

Po skonceni 2. svétové valky a nafizeni ufednich scelovani bylo zah4djeno mnoho
scelovacich fizeni a to 1 pfesto, Zze nebyly dokonceny. Z tohoto divodu se nékolik stovek
katastralnich uzemi oznacuje jako nedokoncené scelovaci Fizeni, které je nutné

uspotradat pomoci pozemkové upravy, nikoli pomoci vyfeSeni vlastnickych vztahi nebo

"VLASAK, I., BARTOSKOVA, K., Pozemkové tpravy, s. 29
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soudné¢ — tyto moznosti jsou nerealné, jelikoz rychlost soudnich projednavani je velice
mald a pocet ucastniki v téchto soudnich fizenich by byl roven desitkdim a stovkam
zucastnénych.

Hlavnim ukolem scelovaciho fizeni, pii kterém byl k dispozici technicky personal
pro zemémeéticské, znalecké vodohospodaiské a dalsi prace, bylo vypracovat scelovaci
plan a predlozit jej zemské scelovaci komisi ke schvaleni. Jeho tfi hlavni faze lze d¢lit
takto:

o predbézné ftizeni — zahrnovalo ustanoveni scelovaciho vyboru, vyhotoveni
rejstiiku  drzebnosti, obchiizku scelovaciho obvodu, popis vzorovych tiid
a ploch a nejdulezité;si cast, kterou byl odhadni plén,

o hlavni fizeni — vjeho ramci byl vypracovan projekt spolecnych zatfizent,
vyhotoven scelovaci plan vcetné stanoveni penézitych davek, v terénu
byl vytyen a sucastniky bylo projednano ptredbézné ptevzeti nadhradnich
pozemkd,

o zavéretné fizeni — zahrnovalo vyhotoveni podkladi pro zménu, opravu
a zaloZeni pozemkovych knih a ukonceni scelovaciho fizeni vyhlaskou. (Vlasak,
Bartoskova, 2007)

Nejcastéji  dochézelo k preruseni scelovaciho fizeni vetapé hlavniho fizeni,
kam se zahrnovalo odevzdani nahradnich pozemku do zatimniho uzivani.

Etapa scelovaciho fizeni trvala az nékolik let. Neékteré konkrétni piipady
dosahovaly délky pies deset let. Pokud se vSak scelovani nedokoncilo do roku 1955,
je velmi pravdépodobné, ze ho miizeme oznacit jako scelovani nedokoncené. Témito

podklady se zabyvaji aZz dnes$ni pozemkové Upravy.

Nasledujici stupenn pokrocilosti scelovani je diferencovano do 5 kategorii. Jedna
se o scelovaci operaty, které¢ se dochovaly v rizném stavu a Vv rozdilnych evidencich
vlastnickych vztahi, které jsou uvedeny v katastru nemovitosti. Jednotlivé kategorie jsou
rozdéleny podle toho, jak jsou kompletni a v jakém stavu se dochovaly. Kategorie
scelovaciho operatu jsou tyto:

o S1 - témét dokoncené scelovaci fizeni, chybi formdlni potvrzeni
o ukonceni scelovédni, v evidenci katastru nemovitosti je zapsany stav, ktery

je urcen z vysledku scelovani,
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o S2 —scelovani dokonceno po technické strance (nikoli po strdnce majetkopravni),
vytyceni novych pozemk a ptevzeti do zatimniho uzivani,

o S3 - zapisy v katastru nemovitosti vychazeji ¢asteéné z vysledku scelovani, jedna
se 0 kombinaci S1 a S2,

o S4 — tato kategorie vychdzi z vysledkd scelovani, vramci S4 vSak nebyly
dokonceny vSechny méti¢ské prace, nékteré casti scelovaciho operatu jsou
neuplné a nepiesné,

o S5 — kategorie S5 je obdobou kategorie S4, zapisy v katastru nemovitosti vSak

vychazeji z ptivodniho stavu pied scelovanim. (Vlasak, Bartoskova, 2007)

3.4.1 Pozemkové reformy

V roce 1918, brzy po vzniku Ceskoslovenska, byla vyhlasena prvni pozemkova
reforma, ktera byla zahajena vydanim tzv. zaborového zakona ¢. 215/1919 Sb.,
o zabrani velkého majetku pozemkového. Principem této reformy byla konfiskace
velkych zeméde€lskych (Slechtickych) majetkli a jejich nasledné rozdéleni a piidéleni
do rukou drobnym zemédélciim. Reformy se tykal majetek vétsi, nez 150 ha zemédélské
pidy nebo veétsi, nez 250 ha celkem. Dochazelo i Kvyjimeénym pfipadim,
kdy zakon ptipustil ponechat jednomu vlastnikovi az 500 ha pozemku. Tim vsak nebyl
dodrzen jeden z hlavnich cili prvni pozemkové reformy, jelikoz vyuzivani této vyjimky
bylo prili§ Casté. Prvni pozemkova reforma byla revidovana v roce 1947. Predmétem
prehodnoceni byly majetky s rozlohou vyssi nez 50 ha, kterou vlastnila jedna osoba, ptida
byla neobd¢lavana, nebylo o ni vydano rozhodnuti podle pifedchozich ptedpisii a piida,

ktera byla vyloucena z ptedchozich reforem.

Po druhé svétové valce se zacala rozvijet dalsi etapa zmén v organizaci
zemédé€lského piidniho fondu a lesni pidy. Vznikla druhd pozemkova reforma, jejimz
dasledkem bylo piidélové Fizeni. Tato akce trvala od roku 1945 do roku 1954.°

Pridélova vina se tykala 1/3 velikosti rozlohy statu a jeji provadéni bylo fizeno

BeneSovymi dekrety. Prvni vlna, kterd se tykala konfiskace a urychleni rozdé€leni

8 BUMBA, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 96
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zemédélského majetku Némct, Madard, zrddel a neptateli ¢eského a slovenského
naroda byla zahdjena 21. 6. 1945. Témto osobam byl neprodlenég, s okamzitou platnosti
a bez nahrady zabran zemédélsky majetek, vcetné lesnich pozemkl a budov, které
K pozemkim patiily. Novym spravcem konfiskovaného majetku byl ustanoven Narodni
pozemkovy fond, ktery fungoval pfi ministerstvu zemédélstvi. Pro vypracovavani
pridélovych planti byly stanoveny mistni a okresni rolnické komise, kterym byly
napomocny technické pomocné sily.

O piidé€leni pozemku se mohl uchézet ptislusnik ¢eského, slovenského nebo jiného
slovanského néroda prostfednictvim mistni rolnické komise. Vyméra jednoho piidélu

byla od 8 ha orné pidy do 12 ha zemédélské pudy celkem.

Operat ptidélového fizeni méel dveé casti — grafickou (graficky ptidélovy plan)
a pisemnou. Cast pisemnou zahrnoval seznam zkonfiskovanych parcel, seznam pozemki
ziskanych sménou, seznam biemen, navrhy piidéld a prehled navrhi ptidéli. Graficky
ptidélovy plan byl vyhotovovan v méfitku 1 : 2 880 nebo ve zmenseniné¢ v métitku
1:5000. Ptidélovy plan se také zhotovoval dvéma odliSnymi zptsoby, kterymi byl plan
pro vnitrozemi (pfid€ly jednotlivych pozemkd, minimalné vytvafeni novych hranic)
a pro pohranici, kde bylo zahrnuto velké mnozstvi scelovaciho procesu (tato ¢ast se také

tykala tzemi, kde byla odsunuta vétSina obyvatelstva).

Knihovni pofadek k pfidélovému fizeni stanovoval zakon ¢. 90/1947 Sb.,
ale 1 presto dochdzelo ¢asto v zapisech k nedostatkiim a chybam. V pozd¢jsim obdobi
byly navic upfednostiiovany uzivaci vztahy ptfed vlastnickymi, a proto byla zna¢na cast
ptidélovych elaborati devastovana nebo dokonce ztracena. Z tohoto divodu bylo
ptidélové fizeni oznafeno jako nedokoncené. Kvalita ptidélovych plant se velice lisi,
ale miizeme fici, ze je obecné horSi, nez katastralni mapy. Hranice ptidéli nejsou
zakresleny pfesné, ale pouze pfiblizné, Casto s piithlédnutim k situaci v terénu. Proto
je nové zakresleni do katastralnich map zna¢né€ slozité a musi byt urCovano pouze
ptiblizné, Casto s odchylkou v tadu desetin hektard. V dnesni dob¢ je vétSina hranic
pozemku ve velkych blocich orné pudy. Jejich stabilizace je jistd pouze do prvni
zemédé€lské polni prace, takZe je nutnosti nedokonéené ptidélové fizeni zpracovat pouze

kancelaisky tak, aby byly vyjasnény vlastnické vztahy pozemkii. Uzemi je nutno podrobit
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zpracovani v ramci pozemkovych Gprav, postupné je sloucit (z cehoz vznikne pfima jasna

vazba na terén, pozadavky na ochranu pidy, vody, Zzivotniho prostiedi a krajiny)

a nasledné pozemky rozdélit jednotlivym vlastnikim. Vyméra ma vsak pii zakreslovani

piednost pied urenim piesné hranice, z divodu zpracovavani ¢asto i velkych celkt, které

by nasledné pti pfesném zakresleni nemusely odpovidat své ptivodni velikosti.

Jako scelovaci operaty, 1 pfidélové operaty jsou diferencovany do péti riznych

kategorii. K tomuto rozdéleni doslo v 90. letech 20. stoleti na katastralnich pracovistich

podle toho, jak kompletni a v jakém stavu se operaty dochovaly:

(@]

P1 - pridélové tizeni vétSinou respektovalo hranice parcel pozemkového katastru
a nové¢ hranice byly do ptidélovych plant zakresleny jen v malém poctu ptipadu,
P2 - ptidélové fizeni vychazelo ze stavu pozemkového katastru, ale poc€et déleni
a vytvareni novych hranic byl vysoky,

P3 - pridélové fizeni zasahovalo do celého katastru a bylo kombinovano
se scelovanim. Tento piipad se tyka prevazné katastralnich izemi na jizni Moravé,
P4 - ptidélovy plan se dochoval, ale je vazné poskozeny, nékteré ¢asti chybi nebo
jsou necitelné,

P5 - ptidélovy plan se nedochoval. (Vlasak, Bartoskova, 2007)

Dokoncéeni nedokonceného piidélového fizeni je zavislé na vySe uvedenych

kategoriich ptidélového aparatu. Nasledné je mozné pouzit néktery z uréenych postupt

pro jejich dokonceni:

o

doplnéni pozemki vedenych ve zjednoduSené evidenci (kategorie
P1 a P2) - zjednoduSend evidence pozemki byla zalozena v roce
1993 z divodu nedostate¢ného poctu podkladi pro evidovani standardnim
zpusobem. Tato evidence byla zalozena spolu s katastrem nemovitosti
CR, byla v$ak pouze docasnym fe$enim, odkud se pozemky mély pievadét
do bézné evidence katastru nemovitosti. Vedeni evidence je v kompetenci
katastralniho pracovisté a jeho uplatnéni je vhodné tehdy, pokud piidélovy operat
uzce navazuje na mapu pozemkového katastru. V této skupin€ bylo vytvareno
minimum novych hranic a pfi vyhotovovéani byla dodrZzena ptesnost zobrazeni

Vv katastralni mapg,
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geometricky plan (kategorie P1 a P2) — v nékterych ptipadech nejsou pozemky
do souboru geodetickych informaci dopliiovany v kompetenci katastralniho aradu,
ale je pfesn¢jsi vyuzit geometrického planu, ktery zajisti pozemkovy trad,
upresnény priidélovy plan a jednoduché pozemkové upravy — pokud
by v pridélovém planu nebyly ptesné dodrzeny katastralni mapy nebo podklady
ptid¢lového aparatu byly nespravné nebo by chybély upln€, je nutné vyuzit
upiesnéného ptidélového planu, ktery 1ze vyhotovit dvéma zptsoby:

e upfesnéni piidélu — jednd se o urceni hranice, pokud je piidél piiblizné
lokalizovén, avSak nelze jeho hranice jednoznacné urcit,

e rekonstrukce pfidélu — jednd se o urceni hranice ptidélu, pokud existuji
neuplné, poskozené, nebo necitelné podklady. Toto plati i pro ptipad, ze by
se ptid€ly nedochovaly.

Zhotoveni upfesnéného pfidélového planu je propojeno s provadénim
jednoduchych pozemkovych uprav (JPU) a soudinnosti katastralniho
a pozemkového titadu. JPU jsou tedy vyuzivany pro vyjasnéni vlastnickych vztahti
pozemkil a prub¢hu hranic, pfi provadéni se nepfistupuje ke scelovani pozemki,
ani k dalsim typickym prvkim pozemkovych tprav. K pozemkovym tpravam
ma vSak mnohem blize kategorie P3, kde dochdzi k novym scelovanim anebo
sménam pozemkl. Upfesnény piidélovy plan je také moZno pouzit spolu
s JPU na tzemich, kde p¥id&lové fizeni zasahuje celé nebo vétsinu katastralniho
Uzemi,

komplexni pozemkové upravy - tento zpisob je optimalnim feSenim
pro nedokoncend piid€lova fizeni, ale i pro dal§i uzemi, kde jsou objektivni
divody pro zahajeni komplexni pozemkové tUpravy (i za predpokladu,
7ze se nejednd o nedokoncené piidélové fizeni). Prvnim mezistupném pied
standardnim postupem komplexni pozemkové upravy (KPU), (vyhotoveni planu
spolecnych zafizeni, vypracovani navrhu pozemkové upravy, projednani,
schvéleni) se stane upiesnény piidélovy plan. V tomto ptipadé je vyhodné,
aby se zde fizeni do budoucnosti neodkladalo a nefeSily by se pouze vlastnické

vztahy a pribéh hranic, jak je tomu u prvniho kola pozemkovych uprav (JPU).
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3.5 Pozemkové upravy

Pozemkovymi tpravami se ve vefejném z4jmu prostorové a funkéné uspotradavaji
pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpeCuje se jimi piistupnost a vyuziti pozemki
a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodafeni
vlastnikli piidy. V téchto souvislostech se k nim usporadéavaji vlastnickd prava a s nimi
souvisejici vécna bifemena. Soucasné se jimi zajistuji podminky pro zlepsSeni Zivotniho
prostiedi, ochranu a zirodnéni pidniho fondu, vodni hospodaistvi a zvyseni ekologické
stability krajiny. Vysledky pozemkovych tprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu

a jako zavazny podklad pro uzemni planovéani.’

3.5.1 Vyznam pozemkovych tGprav

Vyznam pozemkovych uprav je velmi znaény a lze ho identifikovat v riznorodych
oblastech Zivota jednotlivct, organizaci, ale i celého statu.

Pozemkové upravy maji konkrétni vyznam napiiklad pro vlastniky a najemce
pudy. Vyhodou jsou piehledné a jasné vlastnické vztahy, konkrétné vytyCené hranice
vlastniki pozemkt v krajin€, zajiSténi pfistupu na pozemky nebo zvySena trzni cena
pozemki po pozemkové Gprave.

Zemédé@lské subjekty pociti jejich vyznam v moZnostech uzavirdani najemnich
smluv, dotacich v zemédélstvi a lepsich tvarech pozemk, z cehoz vyplyva i jejich lepsi
obhospodatovatelnost.

Znacény vyznam plyne i pro organy statni spravy, kterymi jsou pozemkovy ufad,
finanéni ufad, stavebni Gfad, organ ochrany zemédélského ptidniho fondu, atd. Z pohledu
pudniho jde o ochranu proti povodnim, zvySené retenci, erozim, zamezeni zneciSténi
povrchovych a podzemnich vod nebo zvySeni ekologické stability. Mezi dal§i vyznamy
fadime obnovu katastralniho operatu, digitalizace map, nahrazeni zjednodusené evidence.

S vyznamem pozemkovych uprav jsou spjaty i jejich cile. Téch je samoziejmeé
n¢kolik a jsou zavislé na poctu diivodl pro zahajeni pozemkovych uprav. Nasledujici cile

jsou jedny z hlavnich, které Ize hledat téméf u vSech pozemkovych uprav:

® Zakon ¢&. 139/2002 Sb, § 2
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o usporadani a vyjasnéni vlastnickych prav,

o sceleni roztfisténych pozemkd jednoho vlastnika do mensiho poctu vétSich
pozemki,

o vyrovnani hranic pozemkt (vyhodnéjsi tvar pro obdélavani),

o prostorové a funkéni uspotadani pozemki,

o  zajisténi pfistupu na pozemky,

o vytvoreni podminek pro racionalni hospodareni vlastnik,

o ochrana a zirodnéni pudniho fondu,

o zvySeni ekologické stability,

o podpora zvysené retence krajiny,

o protipovodiova ochrana.
3.5.2 Formy pozemkovych tuprav

Pozemkové upravy mizeme v soucasné dobé diferencovat do dvou rozdilnych
forem, a to pozemkové upravy komplexni, které jsou urCovany jako zakladni forma

provadéni pozemkovych tprav, a pozemkové Upravy jednoduché.

Komplexni pozemkové tipravy (KPU)

Tyto pozemkové upravy smeéfuji ke splnéni vysSe uvedenych cilt, které
se pozemkovych tprav tykaji. Vétsinou se KPU provadgji v ramci celého nezastavéného
katastralniho tUzemi (extravilanu), kde ale neni vyloufen zasah do sousedniho
katastralniho izemi a do feSeni Ize zahrnout i jeho &asti. Vysledkem KPU je obnoveni
katastralniho operatu, vyfeseni vlastnickych vztahii, nové uspofeni pozemki, jejichz tvar
je vyhodny (pravidelny) a pozemky jsou piistupné a ptfedani spoleCnych zatizeni obci
nebo obcim. U tohoto typu je nutné zpracovani planu spole¢nych zatfizeni, obsahujici
navrhy systému protieroznich opatieni, navrhy cestnich siti, vodohospodaiskych opatieni,
prvkl ke zvySeni stability ekologie krajiny a vytvareni novych zemédé€lskych ptdnich
blokt. U ptdnich blokli je nezbytn4d dopravni piistupnost, erozni ochrana a ekologicka
unosnost. Nasledné se pudni bloky rozdéluji mezi jednotlivé vlastnické pozemky.
Rozdé€lovani je feSeno jak z pohledu ekologického (vyhodnéjsi je navrzeni spiSe menSich
pozemk), tak zpohledu ekonomického (vyhodnéjsi je navrzeni vétSich pozemk).

Nejvyhodnéjsi z hlediska obdélavani je obdélnikovy tvar pozemku.
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Velmi rychle se rozvijejici formou KPU je v soucasné dobé vyvolani pozemkové
upravy investicnim zamérem, jehoz ndvrh na zahijeni podavd investor
a soucasn¢ se podili 1 na hrazeni nakladi, které jsou s pozemkovou upravou spojeny.
Predmétem zaméru jsou nejcastéji rychlostni komunikace, dalnice nebo primyslové zony.
V piipadé, ze je pozemkova uprava vyvoldna stavbou, je nutno zpracovat studii, kterd

definuje pokryti negativnich dopadti na vystavbu a provoz ptipadné stavby na KPU.

Jednoduché pozemkové tpravy (JPU)

Jedna se o pferozdéleni a nové usporadani pozemkl zeméd€lské pidy. Nové
pozemky se navrhuji vétSinou v ramci stavajicich blokii zemédélské pudy a fesi
se SirSi uzemni vztahy. Jedna se zpravidla jen o ¢ast katastralniho Gzemi a jen nckolik
vlastniki. ™

Jednoduché pozemkové Upravy byly vyuzivany napf. pii navraceni pudy béhem
restituci z diivodu umoznéni rychlého pocatku hospodaieni po roce 1990 pro jednotlivé
zemédéElské subjekty. Pokud méli vlastnici pozemky uvnitt velkych blokti hospodaiské
pudy, a ztohoto divodu k nim neméli pfistup, bylo zajiSténo piidéleni nahradnich
pozemkii do zatimniho bezplatného uzivani v ramci JPU. JelikoZ se pomoci téchto uprav
doCasné vyfeSilo pouze wuzivani pozemku a nikoli vlastnicka prava, tyto

JPU (bez prechodu vlastnickych prav) se jiz od roku 2002 nezahajuji.

Nyni jsou JPU provadény pouze se zapisem vlastnickych prav do katastru
nemovitosti tam, kde jsou nejasné vlastnické vztahy z divodu nedokonéenych
pridélovych fizeni nebo je nutno provést rekonstrukci nebo uptesnéni piide€lt. Dalsi
ptipady provadén JPU v souéasnosti:

o tam, kde vlastnici souhlasi velkou vétSinou s obnovenim pozemki podle piivodni
pozemkové evidence neboli pozemkového katastru, ale pouze s mensimi upravami
hranic pozemk. Navic bez toho, aby byl realizovan plan spole¢nych zatizeni,

o u pozemki, kde je nutné vyftesit napiiklad sceleni pozemkil v ¢asti izemi nebo

sem doplnit cestni sit’,

YVLASAK, J., BARTOSKOVA, K., Pozemkové upravy, s. 23
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o u specifickych, napt. zatopovych nebo v oblastech silného ohrozeni pozemkil

erozi.

3.5.3 Predmét a obvod pozemkovych uprav

Obvod pozemkovych uprav je uzemi dotfené pozemkovymi Upravami, které
je tvofeno jednim nebo vice celky vjednom Kkatastralnim tUzemi. Bude-li
to pro obnovu katastralniho operatu tteba, 1ze do obvodu pozemkovych uprav zahrnout
I pozemky, které nevyzaduji feSeni ve smyslu ustanoveni § 2 zakona ¢. 132/2002 Sb.
o pozemkovych tpravach, ale je u nich tfeba obnovit soubor geodetickych informaci. Je-li
to k dosazeni cili pozemkovych uprav vhodné, lze do obvodu pozemkovych tprav
zahrnout rovnéz pozemKy Vv navazujici ¢asti sousediciho katastralniho tzemi. Jde-li
o katastralni izemi v obvodu plsobnosti jiného pozemkového ufadu, nez ktery zahdjil
fizeni o pozemkovych upravach, zahrne pozemkovy urad, ktery fizeni zah4jil, pfedmétné
pozemky do obvodu pozemkovych tprav po dohodé s pozemkovym ufadem, v jehoZz
obvodu pusobnosti se ptislusné pozemky nachézeji.

Ptedmétem pozemkovych tprav jsou vSechny pozemky v obvodu pozemkovych
uprav bez ohledu na dosavadni zplisob vyuzivani a existujici vlastnické Vztahy.11 Jedna
se predevsim o zeméd¢€lské pozemky, ale 1 o dal§i pozemky, které jsou v extravilanu. Tyto
pozemky lze podle zpisobu zpracovani diferencovat do né€kolika skupin podle zplisobu
aplikace ustanoveni § 2 v zakonu ¢. 132/2002 Sb., o pozemkovych upravach. Pozemek
vSak miZe byt souCasné zarazen do né€kolika skupin, jelikoz obsahy jednotlivych skupin
se navzajem piekryvaji. Jedna se o pozemky, které jsou feSené (nejvétsi skupina) nebo
nefesené dle § 2 zakona, sménované nebo nesménované (snizené zemédélské vyuziti),
zahrnuté (v obvodu pozemkové tpravy) nebo nezahrnuté (v obvodu pozemkové Upravy).

Pokud jsou pozemky zahrnuty do néckolika kategorii, konecné rozhodnuti
o jejich zatfazeni je na dohod¢ pozemkového nebo katastralniho tradu, vlastnika nebo

spravce pozemku.

11 7akon &. 139/2002 Sb, § 3
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3.5.4 Financovani a naklady na pozemkové upravy

Vzhledem Kk rozsahu praci a velikosti pozemkovych uprav se jedna o pomérné
nakladnou Cinnost. Pfesto, Ze jsou naklady a vynalozené prostiedky na jejich realizaci
velice vysoké, vyhodou je zpétna navratnost v podobé zvysené efektivnosti zeméde€lského
hospodateni, kterd samoziejmé zahrnuje raciondlnéjsi vyuziti puidniho fondu, ochrana
pudy pted erozi a zvysSena ekologicka stabilita.

Naklady vynalozené na pozemkové upravy jsou hrazeny ve velké vétSiné piipadi
ze statniho rozpoctu. To vsak nemusi byt vzdy pravidlem, protoze na uhrad¢ nakladi
se mohou podilet i ucastnici pozemkovych uprav, pravnické, ¢i fyzické osoby, pokud
na provedeni pozemkovych Uprav maji zajem. Témto osobam miZze nasledné stat
poskytnout bud’ dotace, nebo subvence, dle zvlastnich pravnich predpisu. Pokud
je vsak pozemkova Uprava podnicena stavebni ¢innosti, vzniklé ndklady hradi stavebnik

(kterym mize byt i stat) v zavislosti na rozsahu uzemi, které je stavbou dotceno.

Néklady na pozemkové Upravy zahrnuji:

O

naklady na ptipravu zahdjeni pozemkovych tprav,
o identifikaci parcel,

o mistni Setfeni, zaméfeni skute¢ného stavu,

o vypracovani navrhu,

o vyty€eni pozemkd,

o vytvoreni geometrickych pland a zdznamd,

o penézité nahrady, které poskytuje pozemkovy tfad,
o zfizeni vécnych bfemen,

o realizace spole¢nych zafizeni

o projednani s vlastniky.

Pokud je pozemkovéd Uprava vyvoldna stavbou, stavebnik se podili na thradé
pfislusnou c¢asti nakladd, kterd zdvisi na rozsahu tzemi, které je stavbou zasaZeno.
V Ceské republice jsou nejéastj$imi investory staveb Reditelstvi silnic a dalnic
(pt1 vystavbé novych dalnic, obchvatli obci nebo silnic 1. tfidy), u vystavby Zeleznice

se jedna o Ceské drahy (vystavba Zelezniénich koridori, modernizace trati). V pfipadg,
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ze se stavebnik podili na financovani pozemkové Upravy, stdvd se soucasné i jejim
ucastnikem.

Dalsi moznosti financovani jsou rGzné rozvojové programy jednotlivych
ministerstev Ceské republiky. Z tdchto zdroji jsou predeviim financovany vystavby

biocenter a biokoridord nebo naklady vynaloZzené na realizaci vodnich tokd.

V neposledni fad¢ velmi potfebné finan¢ni prostiedky ptichazeji ze strukturalnich
fond Evropské unie. Clenskym zemim jsou nabizeny rozmanité dota¢ni programy, které
podporuji rozvoj svych region. Podminkou ziskani financi ze strukturalnich fondu
je v8ak splnéni pomérné piisnych pravidel, spojenych s podavanim zadosti a naslednym

cerpanim dotaci, v€etné nadsledné kontroly jejich vyuziti.

3.5.5 Ucastnici Fizeni o pozemkovych upravach

Ugastnici pozemkovych tprav mohou byt jak fyzické, tak pravnické osoby, které
maji rizné vztahy k dotCenym pozemklim, teSi odlisné Ukoly, maji jiné povinnosti

a funkce.

V zakoné o pozemkovych upravach je mozno najit nasledujici tfi skupiny ucastnik
fizeni o pozemkovych tpravach:

o vlastnici pozemku, které jsou feSeny podle zdkona o pozemkovych upravach
(§ 2), nasledné dalsi pravnické a fyzické osoby, které mohou mit vlastnicka
prava a dalSi vécnd prava (vlastnické, zastavni, predkupni, pravo odpovidajici
vécnému bfemeni) pfimo dotéena feSenim pozemkovych tprav.

K pozemkovym upravadm vztahujici se zastavni pravo piechazi pii pozemkovych
upravach z pivodniho na novy pozemek téhoz vlastnika. Konkrétni pozemek
je zastaven ve prospéch véfitele. Vétitelem nejéastéji byva penézni tstav.

Naopak pravo predkupni pfi provadéni pozemkovych uprav zanika. To se stane

tehdy, pokud vlastnik a opravnény z predkupniho prava nestanovi jinak.

Posledni kategorii vécného prava vlastnika je vécné biemeno, které se ziizuje

kvéci (v tomto piipadé k pozemku) nebo vuéi osobé. U této kategorie

rozliSujeme osobu opradvnénou (osoba néco kond — napt. prochazi na svij
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pozemek) a osobu povinnou (osoba musi strpét néjaky stav — napt. prochdzeni
pfes svlj pozemek). Opravnénost k vécnému bfemeni vici osobé je vazana
na konkrétni osobu, a zaniké jejim umrtim. V piipadé zmeny vlastnika dotéenych
pozemkll vécné bifemeno ptfechdzi na nové vlastniky. Snahou pozemkovych
uprav je vSak vécnd bifemena ve vétSing piipadd zrusit (vybudovani novych
ptistupovych cest, slouceni pozemkid — vétsi celky; vécné biemeno spojené

s vedenim inZenyrskych siti je nutno pienést na nové parcely),

o stavebnik, pokud je pozemkova tGprava vyvolana v disledku stavebni ¢innosti.
o obce, které maji ve svém uzemnim obvodu zahrnuty pozemky do obvodu

pozemkovych uprav.

3.6 Statni pozemkovy urad, zmény od roku 2013

Ke dni 1. ledna 2013, na zaklad¢ zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém
ufadu, byl zfizen Statni pozemkovy ufad, jako spravni ufad s celostatni pusobnosti.
Po mnohaleté ptipravé byla tak zdkonem ¢. 503/2012 Sb. zakoncena transformace
Pozemkového fondu Ceské republiky, ktery byl timto zruSen. Statni pozemkovy uiad tedy
vznikd spojenim zbytkovych agend Pozemkového fondu a c&innosti stavajicich
pozemkovych ufadt. Jeho ¢innost vykonavaji v ramci urcitych izemné samospravnich
celkli krajské pozemkové ufady, odpovidajici pifi fizeni o pozemkovych upravach
jednomu nebo vice okrestim.
navazuje na &innosti byvalého Pozemkového fondu Ceské republiky a pozemkovych
ufadi a je opravnén hospodafit s nemovitostmi nalezicimi do této doby Pozemkovému
fondu CR. Do hospodafeni jsou zahrnuty i stavby vyuzivané k vodohospodaiskym
melioracim pozemk a souvisejici vodni dila ve vlastnictvi statu.

Cinnost Statniho pozemkového wfadu bude viak nadile pokracovat v &innosti
pozemkovych uradl, které byly zruSeny, v oblasti pozemkovych tuprav dle zdkona
¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tupravach. Dale bude jeho predmétem cinnosti

organizovani komplexnich pozemkovych uprav s dlirazem na vznik a rekonstrukci

polnich cest, biokoridorti, vétrolamt a dalSich krajinnych prvkl pozemkovych tprav.
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Rizeni o pozemkovych upravich, ktera byla zahajena pied vznikem statniho
pozemkového ufadu, budou dokoncena dle nového zékona o Statnim pozemkovém tradu.
Pokud je vSak navrh o pozemkové upravé vystaven a vefejn¢ k nahlédnuti
k 1. lednu 2013, bude tento navrh dokonéen dle dosavadnich pravnich ptedpisti. Rizeni
o pozemkové uprave, které vedl konkrétni pozemkovy ufad, po zméné dokon¢i ptislusny
Krajsky pozemkovy tfad, tedy jeho pobocka. Rizeni, které vedl Ustiedni pozemkovy
uiad, dokon¢i ustfedi Statniho pozemkového uradu.

Od 1. ledna 2013 wvykondva Statni pozemkovy uiad jako pravni ndastupce
Pozemkového fondu CR roli povinné osoby dle zakona & 428/2012 Sb.,
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi, a bude pfijimat vyzvy
opravnénych osob k vydani zemédélskych nemovitosti, které pied 1. lednem
2013 spravoval Pozemkovy fond CR. Soucasné bude Statni pozemkovy tfad pro samotné
majetkové vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi i piislusnym pozemkovym
tfadem. '

Cinnost Statnich pozemkovych tfadi v Ceské republice zahrnuje:

o udélovani rozhodnuti o pozemkovych upravach a provadéni organizace
pozemkovych uprav,

o zajisténi vytyCeni pozemkl a vyhotoveni geodetickych pland prostfednictvim
osob, které maji odbornou zpusobilost,

o uplatnéni stanoviska k 1Izemnim plantim a regula¢nim plantim,

o predkladani listin tykajicich se zmén vlastnickych prav k pozemkim katastralnimu
uradu,

o poskytovani daji o BPEJ,

o  zajisténi trvalého ulozeni a ochrana dokumentace o pozemkovych tGpravach,

o zajisténi zmény map BPEJ za ucelem jednotného vedeni a aktualizace tdaji
V mapovém vyjadieni,

o hrazeni nakladi spojenych s ocenénim véci, identifikaci parcel a vymeéfenim

pozemku nebo aktualizaci BPEJ a lustraci pozemka,

2 Co je SPU?. Stitni pozemkovy urad [online]. 1991 - 2013 [cit. 2013-01-28]. Dostupné

z: http://www.pfcr.cz/spucr/page.aspx?KategorielD=101
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o poskytovani vyjadfeni, zda pozadované vyuziti pozemkl v zemnim

a stavebnim fizeni neni v rozporu s planem spolecnych zatizeni.
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4 Analyticka ¢ast

Okres Louny, situovany v jihozapadni &asti Usteckého kraje je nejvétsim okresem
v kraji, jeho rozloha je 1 118 km? a pocet katastri &ini 204. S podtem 86 tisic obyvatel
se v8ak fadi az na posledni misto ze sedmi okresu v kraji. Hustota zalidnéni v lounském
okresu je 77 osob na km? coZ je nejniz§ hustota obyvatel v celém Usteckém kraji.
Pramér celého kraje je ptiblizné o polovinu véEtsi.

Z pohledu geografického je uzemi okresu Louny pfiféeno ke KruSnohorské
soustavé. Dominantni je napiiklad Ceské stfedohofi, vybézky Doupovskych hor nebo
Zatecka tabule. Z velké &asti se okres nachazi v nadmoiské vysce 200 — 400 m n. m.

Klimatické podminky v okresu jsou charakterizovany stfedoevropskym klimatem
Smirnym létem a mirnou zimou. Zajimavosti je, ze velka Cast okresu se nachazi
ve srazkovém stinu KruSnych hor. To zptlisobuje, Ze se jedna o jednu z nejsusSich oblasti
Cech, kde celkovy uhrn ro¢nich srazek &ini 300 — 500 mm.

V Lounském okresu je pomérn¢ nizka zalesnénost tizemi, kterd ¢ini jednu Sestinu
celkové vyméry hospodarské plochy. Podil vodnich ploch je také velice nizky,
a to pfiblizné pouze 1 % hospodaiské plochy.

Podél teky Ohfe, kterd okresem protéka, mizeme nalézt nivni pidy, které jsou
velice piithodné pro péstovani chmele, které je v okrese velmi rozsifené. Nejvice
zastoupeny typ pudy je hnédozem, kterou je mozno nalézt predev§im ve stfednim pasmu
nadmotské vysky. Co se tyCe pfirodnich zdroji, jejich zastoupeni je pomérné¢ chabé.

Miuzeme zde vSak nalézt kaoliny, keramické jily a hnédé uhli.

Zemédelstvi je velmi vyznamnym odvétvim okresu, specializované ptedevSim
na péstovani olejnin, jako je fepka a hoicice, obilovin a jak jiz bylo feceno i chmele. Jeho
celkova produkce vSak od roku 1991 klesa, a to ptiblizné na 60 %, z ditvodu snizovani
ploch plodicich chmelnic. Primysl zaméstnava v okrese vice nez ctvrtinu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, které je angazovano piedevs§im v potravinarském a strojirenském
prumyslu, energetice a stavebnictvi. Hospodafstvi v tomto okrese proslo transformacnim
procesem a dochazelo ke zménam vlastnickych vztaha.

Lounska oblast je také velice bohatd na historické pamatky, mezi které patii hrady,

kostely (nejznam¢jsi chram svatého MikulaSe v Lounech), z dalsich naptiklad lounsky
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archiv. | z hlediska pfirodniho je okres zajimavy, nachazi se zde 9 chranénych lokalit,

Z nichz 5 je situovano v chranéné krajinné oblasti Ceské stiedohofi.

4.1 Postup provadéni pozemkovych uprav

Dulezitou soucasti provadéni pozemkovych uprav je vhodny vybér katastralniho
izemi. Re$ené uzemi neboli obvod pozemkovych tprav, nemusi byt stanoveno piimo
jako katastralni iizemi, nybrz i vice navazujicich katastralnich uzemi, poptipad¢ pouze
Casti katastralniho izemi. Vzhledem k tomu, ze provadéni pozemkovych uprav je velice
pracné¢ a finan¢n¢ narocné, je tieba zamyslet se nad poradim, ve kterém budou
pozemkové Upravy zpracovany v jednotlivych okresech a krajich. Toto vSak neni
ve vSech krajich a okresech objektivné mozné. Dalsi problém také vznikd v ptipadé,
ze je nutno dokoncit scelovani (upfesnéni a rekonstrukce ptid€li). Pii vybéru je tedy
nutné se fidit zdkonem a navic zkuSenostmi, které¢ maji pozemkové urady a zpracovatelé
pozemkovych tprav, ktefi nasledné potadi jednotlivych pozemkovych uprav urcuji.

V postupu provadéni pozemkovych tprav je taky nezbytné rozliSovat pojmy jako
je ,,zahajeni“ a ,zpracovani“ pozemkovych uprav. Zahijeni pozemkovych uprav

je zapfiCinéno tfemi zpisoby, které jsou zminény V jednom z nasledujicich odstavci.

Zpracovani pozemkovych uprav se tyk4 provedeni zahajenych pozemkovych Gprav.

Vybér katastralniho uzemi ke zpracovani je provadén dle nasledujicich bodi:

o nutnosti je posouzeni finan¢nich moznosti pozemkového ufadu, kde hraje nejveétsi
roli statni rozpocet. V tomto piipadé€ tedy zjistime, jaky pocet pozemkovych uprav
a Vjakém casovém horizontu je moZno provést v navaznosti na finance,
pracovniky a cas,

o urceni, zda se bude jednat o jednoduchou nebo komplexni (efektivnéj$i vzhledem
k vynalozeni finan¢nich prostfedki) pozemkovou upravu,

o stanoveni zpusobu uhrady nakladi vynalozenych na pozemkové upravy (pokud
se jedna o pozemkovou upravu provadénou v disledku stavebni Cinnosti, hradi
naklady stavebnik — pomérnou ¢asti v zavislosti na velikosti uzemi pozemkové

upravy, které je dotcené stavbou),
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o uréeni zplisobu zahdjeni pozemkovych Uprav, napt. zahajuje-li pozemkovy urad
pozemkovou upravu bez podané zadosti, musi tuto skutecnost zdivodnit,

o ovefeni, zda pozemkova uUprava ma pozitivni dopady na jeji zpracovani
(zda spliiuje podminky efektivniho cileni),

o ovefeni dalsich moznych vliva, které vyplynou z provedeni pozemkové tipravy,

o posouzeni, zda pozemkovd Uuprava navazuje na pozemkovou Upravu
JiZ zpracovanou,

o zjisténi ,,prachodnosti® pozemkové upravy (vysledky jednani S obcemi, vlastniky
nebo najemci pudy, kteti podali pozadavek na zahajeni pozemkové tpravy. Pokud
je u nékterého subjektu nezdjem nebo odpor k pozemkové Upravé, neni zadny
divod urcitou pozemkovou upravu zpracovavat anebo upfednostnovat v poradi

zamyslenych pozemkovych tprav.

Vysledny harmonogram provanéni pozemkovych tprav je tedy zavisly
na analyze pracovnikli pozemkovych ufadi, jejich znalostmi a na pozadavcich organizaci
a organil. Vypracovany harmonogram pozemkovych uprav je mozno postupné
aktualizovat, vzdy vSak ktomu musi byt dolozeno patficné zdivodnéni. Pokud
je vypracovany plan hotov, oznami pozemkovy ufad, nejcastéji s ro¢nim piedstihem,
termin, ve kterém se pfedpokladd zahajeni pozemkovych tprav v ur¢itém katastralnim
uzemi. Jakmile zapo¢ne zahajeni pozemkové tpravy, provede konkrétni pozemkovy trad
vybérové fizeni, ve kterém bude vybran zpracovatel pozemkovych Uprav. V této fazi
procesu by mél byt pfedbézné stanoveny obvod pozemkovych uprav, dle kterého jsou

zadavany podminky vybérového fizeni na zhotovitele pozemkové upravy.

Jak bylo jiZ mnohokrat feceno, pozemkovymi Upravami se ve vefejném zdjmu
prostorové a funkéné uspotfadavaji pozemky, sceluji se nebo se d€li a zarovein zabezpecuji
piistupnost na vyuzivani pozemka a vyrovnani jejich hranic, z diivodu raciondlniho
hospodateni vlastnikii ptidy.

Zahjeni fizeni pozemkovych uprav predurcuje dlouhodoby proces zpracovavani
pozemkové upravy. Toto fizeni je vzdy zahajeno na podnét pozemkového uradu, jelikoz

zavisi na jeho posouzeni. Zahajeni fizeni miZe byt zapti¢inéno né€kolika divody, a to:
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o zahdjeni fizeni na zéklad¢ pozadavk vlastnika
o zahajeni v dusledku stavebni ¢innosti

o ostatni divody zahdajeni.

Rizeni o pozemkovych tpravach nesmi nahrazovat sménu pozemki
Vv obcanskopravnich fizenich, jejich ucelem tedy nemuze byt nepodlozend sména dvou
nebo omezeného poctu vlastnikli pozemkd, ktera je predmétem vetejného zajmu.

V ptipadé, ze je pozemkovd uprava ve fazi zahajeni fizeni, je nutné,
aby pozemkovy ufad vyzval obce, jejichz tizemni obvod sousedi s pozemky zahrnutymi
do obvodu pozemkovych uprav, zdali pfistoupi jako ucastnici K fizeni o pozemkovych
upravach. Na pfistoupeni je stanovena lhita 30 dni od vyzvy avizované piisluSnym
pozemkovym ufadem.

Dle zékona je stanoveno, Ze spravni organ vyfizuje skutecnosti bez zbyte¢nych
odkladi a prodlev. Piislusny organ tedy na konkrétni podani reaguje pisemné
a Vv pfiméfené lhaté. Je zde vSak 1 moznost pifi jednani vyuzit formy ustni, v jejimz
ptipadé je nutno vzdy vyhotovit zapis zjednani formou protokolu s veskerymi

nalezitostmi.

4.1.1 Zahajeni Fizeni na zakladé poZadavki vlastnikd pozemku

Pokud jde o zah4jeni fizeni na zéklad¢ poZadavki vlastnikli pozemkl doporucenych
pozemkovym ufadem nejCastéji prostfednictvim obce, je stanoven konkrétni metodicky
postup, ve kterém je prvotni, aby pozemkovy ufad posoudil miru souhlasu vlastnika
se zahajenim pozemkovych uprav. Tato mira souhlasu se tyka vyméry zeméd¢€lské pudy
v dotéeném Kkatastralnim uzemi, kde nejde o vyméru zemédélské pudy v obvodu
pozemkovych Uprav, jelikoZ neni v této fazi procesu znam. Pokud je vyméra zemédé€lské
pudy v katastralnim izemi nadpolovi¢ni, je pozemkovy ufad povinen vzdy zahajit fizeni
a neni mu pfislusné posuzovat ucelnost a naléhavost pozemkové upravy. Pokud vsak
vyméra nadpoloviéni neni, musi pozemkovy ufad posoudit naléhavost, ucelnost
a opodstatnéni provedeni pozemkové upravy. V tomto piipadé vyuzije svych zavért
vybéru katastralniho izemi uvedenych vysSe a postupuje dle stanoveného harmonogramu.

Nejdilezitéjsi je v tomto stadiu ,,prachodnost pozemkovych uprav, jelikoz naptiklad
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znacny odpor ze strany uzivateli muze byt divodem ke komplikacim, které se vyskytuji

V procesu zpracovani pozemkovych uprav.

4.1.2 Zahajeni rizeni v disledku stavebni ¢innosti

V tomto pifipadé se nejcastéji jednd o vystavbu délnic, rychlostnich silnic nebo
obchvatu situovanych u obci. Zahéjeni v dusledku stavebni ¢innosti je obzvlasté vazano
na posouzeni naléhavosti, finanéni narocnosti a  vyznamu. PredevSim
u silni¢nich komunikaci (déalnic a rychlostnich silnic) dochazi v pfilehlém wzemi
v dasledku realizace k vyraznému ovlivnéni hospodateni, z divodu ovlivnéni sou¢asného
dopravniho systému, vodohospodarskych poméri a systému ekologické stability. Tyto
dopady se proto musi vyfeSit jiz pted realizaci stavby. Tim se umozni zmirnéni

nepiiznivych dopadl a ve fazi vystavby lze realizovat navrzena feseni.

4.1.3 Ostatni duvody zahajeni

Jedna se o ptipady, kdy pozemkovy tiad musi fadné€ dolozit odivodnéni, pro¢ uznal
za vhodné zahijit pozemkovou upravu. Prikladem mulze byt nutné vyfresSeni
protipovodnovych a protieroznich opatfeni, ktera omezi $kody na Zivotech, majetku
a zZivotni prostfedi. V tomto piipadé musi pozemkovy ufad dbat na upravovani

harmonogramu zpracovani pozemkové Upravy.

Jakmile je zahajeno fizeni o pozemkovych upravach je prvotni vybérové fizeni,
po kterém nastava fivodni jednani. Po vybérovém fizeni je se zpracovatelem pozemkové
upravy uzaviena smlouva o dilo. Pro zpracovatele je téZ vhodné, aby jesté pied ivodnim
jednanim provedl podrobny prizkum terénu z divodu seznameni se S konkrétnim
uzemim, a aby Vv uvodnim jednani dokazal odpovédét na piipadné kladené otazky.
Hlavnim cilem uvodniho jednani je sezndmit ucastniky fizeni s Gcelem zahdjeni
pozemkovych uprav, jejich formou a postupem a v neposledni fad¢ i se zpracovatelem.
Dal$im divodem uvodniho jednéni je volba sboru zastupct vlastniki pozemkd, ktefti

zastupuji vlastniky pozemku v fizeni o pozemkovych upravach v téchto ¢innostech: sbor
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spolupracuje pifi zpracovani navrhu pozemkovych uprav, posuzuje jeho jednotlivé
varianty a navrhovana opatieni, vyjadiuje se k planu spolecnych zafizeni, k podanym
piipominkam v prubéhu pozemkovych uprav, knavrhu pozemkovych tprav
a spolupracuje pfi realizaci schvalenych pozemkovych uprav. Voleni sboru zastupcii
je praktické ztoho divodu, ze svolani vSech vlastniki by bylo velmi neefektivni
a kontraproduktivni. Vlastnici se vSak na tento sbor mohou v prubéhu pozemkovych
uprav kdykoli obratit, z divodu poddvani navrhii a pfipominek, které jsou nasledné
tlumoceny zadavateli na jednotlivych  jednanich. V otazkdch rozhodovani
o vlastnictvi jsou vSak vlastnici nezastupitelni sborem zastupci. Za svolani

a organizaci uvodniho jednani zodpovida pozemkovy urad.

V celém obvodu pozemkovych uprav je nasledné provadén jiz zminovany
podrobny priizkum terénu a jeho vyhodnoceni. Tento priizkum je provadén z divodu
zjisténi skutecného stavu vyuzivaného tzemi, z pohledu na zeméd¢lskou vyrobu, ochranu
pudy, krajinné prostfedi, a vSechny dalsi faktory, které nasledn¢ mohou ovlivnit navrh
planu spole¢nych zatfizeni nebo polohové uspofddani pozemkii. Cilem podrobného
prazkumu terénu je tedy optimalni zpracovani navrhu pozemkovych uprav a pro kvalitni
zpracovani planu spole¢nych zafizeni. V tomto kroku je dilezité zaméfit se predevsim na:

o zpusob soucasného uzivani pozemkd,

o dopravni zatiZzeni a technicky stav komunikaci,

o degradaci ptidy (heterogenitu pozemk),

o rozmisténi a stav prvki protierozni ochrany pidy (zelen),

o krajinafské hodnoty (krajinny raz, krajinny celek),

o vyskyt skladek odpadu, sloupt el. vedeni (limity pro plan spol. zafizeni),

o potfebu zirodiovacich opatieni.

Pro realizace podrobného prizkumu jsou nutné nékteré podklady, které jsou
oveéfovany mistnimi Setienimi. Jednd se o zakladni geodetické a majetkopravni podklady,
mapy, podklady uzemniho pldnovani, dokumentace zpracované v feSeném tzemi a dalsi.
Podstatné je také orientovat se Vv historickém vyvoji dotéeného uzemi, jediné tak je mozné
spravn€ navrhnout pozemkovou tUpravu vzhledem ke krajinnému razu. Na zdkladé

analyzy terénniho prizkumu je vymezeno, jakd se naskytuje mozZnost navrhu planu
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spoleénych zatfizeni nebo zdali je nutné tento plan pozménit. Vysledky z podrobného
priazkumu jsou zpracovavany graficky a pisemné jako jeden z podkladi pro stanoveni
zékladnich cili pozemkovych tuprav. Konkrétnim obsahem podrobného terénniho
pruzkumu je charakteristika pfirodnich podminek, popis uzemi, hospodaiské vyuziti
uzemi a vliv na Zivotni prostiedi a nasledné vyhodnoceni vysledki podrobnych terénnich

prazkumt.

Dalsim bodem postupu provadéni pozemkovych Gprav jsou zemémérické ¢innosti
a dokumentace kuréeni obvodu pozemkovych uprav. Pravidla stanovuji zakladni
predpisy tykajici se méfickych praci. U jednotlivych méfickych  cinnosti
je vsak nutnosti, aby byly bezpodminecné dodrzovéany technologické postupy, které jsou
stanoveny ptedpisy neboli navodem. Zemémeéficka cinnost je pravé podkladem
pro jednoduché a komplexni pozemkové upravy, jejimz vystupem je technicka zprava,
prehled métickych nacrtl, méfické nacrty, zapisniky podrobného méfeni, protokoly
o vypoctech, seznam soutfadnic pomocnych a podrobnych bodi a mapa podrobného
méteni. Tyto vystupy se po vyhotoveni predavaji pozemkovému tufadu v digitdlni
a tisténé podobgé.

Mapa podrobného méfeni je ucelovy mapovy podklad, ktery je vyuZivan
pro zhotoveni pozemkovych uprav. V digitalni podobé je zpracovavana v méfitku
1: 1000 ve struktufe, kterou poZaduje objednatel, pfipadné projektant. V analogové

podobé se obvykle vyhotovuje v métitku 1 : 2 000.

Jako dalsi krok k pozemkové upravé je stanoveno urceni obvodu pozemkovych
uprav a priubéhu hranic. Obvod vymezuje pozemkovy ufad spoleéné se zastupci obce
a katastrdlntho uzemi po =zahdjeni fizeni o pozemkovych upravach. Upfiesnuje
jej pii zjistovani hranic pozemku. Jak jiz bylo uvedeno v jedné z pfedchozich kapitol
o obvodu pozemkovych uprav, je to uzemi, které je dotéené pozemkovymi Upravami
a je tvoreno jednim nebo vice celky vjednom Kkatastralnim tzemi. Do obvodu
pozemkovych uprav zahrnujeme pozemky feSené podle § 2 zakona, které jsou predmétem
smeény. Muze vsak jit i o pozemky, které¢ budou v navrhu novych pozemku lokalizovany

na puvodnim misté; vlastnici pozemkd jsou ucastniky fizeni a o pozemcich
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je rozhodovano v fizeni o pozemkovych Upravach. Dale jsou to pozemky nefesené, které
nejsou predmétem zadné smény.

Pokud je k dosazeni pozemkovych uprav vhodné zahrnout do obvodu pozemkovych
uprav | pozemky navazujici ¢asti sousedniho katastralniho tizemi, Ize toho také brat jako
obvod pozemkovych tprav.

V piipad¢, Ze je nutné zménit hranice katastralniho uzemi, je tomu tak z divodu
nevhodné hranice, kterd d€li pozemky, a neni shodna s pfilehlou a upravenou hranici

naptiklad dopravnich a vodohospodarskych staveb nebo je hranice nevhodna tvarové.

Rekonstrukce pridéla je charakterizovana jako wurceni hranic piidéla
V tom piipadé, Ze existuji pouze netplné, poskozené nebo Spatné ¢itelné podklady. Timto
se dostavame k dal§i casti provadeéni fizeni o pozemkovych upravach. Rekonstrukce
pridélu je fizeni specifické, a je zakonCeno rozhodnutim o ureni hranic pozemki.
Nezpracovava se navrh nového umisténi pozemkii, neni mozné provadét bilanci vstupu
a vystupu z pozemkovych uprav. Pfi upfesnovani piid€li jsou vyuzivany dva pfistupy
feSeni:

o VARIANTA A: feSeni pfid¢li samostatné jako jednoduchd pozemkova tuprava,

po kter¢ se ihned nenavazuje na pozemkovou upravu komplexni nebo
jednoduchou na ¢asti katastralniho Uzemi, a feSeni kon¢i vydanim a zapsanim
Rozhodnuti o wurfeni hranic pozemki, do katastru nemovitosti. Obvod
pozemkovych uprav je podfizen ptidélovym parcelam. V tomto piipadé je nutné
ucastniky informovat o specifickém postupu pozemkovych tprav, napiiklad se zde
neprovadi ocenéni pozemkil, neprovadi se scelovani a nové umisténi pozemkda,
atd., jelikoZ neni pfesn€ znamé umisténi pozemku a tim padem nelze provést

ocenéni a stanovit vzdalenost;

o VARIANTA B: bezprostfedné¢ navazuje jednoducha nebo komplexni pozemkova

Uprava na Casti katastralniho Gzemi a feSeni pfidéll je vyuZivano jako podklad
ke stanoveni narokd vramci navazujicich pozemkovych uprav. Obvod
pozemkovych uprav  vychazi z pfedpokladaného obvodu navazujicich
pozemkovych Uprav. Tato varianta mize prokazovat lepsi vysledky, jelikoZ fesi

celé izemi a vyrovnava tak jeho problémy a nepfesnosti na Gzemi jako celku.
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Z této varianty vyplyva specificky postup pozemkovych uprav, kde je ptid€l fesen
jednoduchou pozemkovou upravou a v tomto piipadé kon¢i vydanim Rozhodnuti
o uréeni hranic pozemku, které ale zpravidla neni zapisovano do Kkatastru
nemovitosti, jelikoz bezprostiedné navazuji komplexni pozemkové upravy.
V okrese Louny se vSak Rozhodnuti o urCeni hranic pozemkl po domluvé
S katastralnim tfadem do katastru nemovitosti zapisuje. V obvyklych ptipadech

je tedy proces prodluzovan do doby dokon¢eni komplexni pozemkové tGpravy.

Ptid€ly jsou feSeny pozemkovy ufadem, ktery po projednani s ifadem katastralnim
rozhodne o zpusobu feseni jednotlivych ptidéld. Pfi stanovovani obvodu pozemkovych
uprav je ve variant¢ A obvodem pozemkovych uprav tzemi s parcelami grafického
ptidélu, ve varianté B se jedna o celé katastralni izemi, kromé zastavéného tizemi, anebo

jeho sousedni navazujici ¢ast.

Navazujici Casti je zpracovani soupisu naroki vlastniki pozemki. Nejprve
jde o zjistovani nesouladli v katastru nemovitosti. Tuto ¢innost vykonava zpracovatel,
ale je nutna i spoluprace zadavatele, katastralniho uradu a poptipadé i dalSich orgéand.
Nesoulady mohou byt kvalifikovany jako nesoulady v tdajich vlastnikd pozemku (Spatné
jméno, piijmeni, adresa, rodni ¢islo, rodinny stav, nezapsané dédictvi, atd.) nebo
nesoulady v tidajich o parcele (nesoulad v hranicich parcely, nesoulad ve vyméte parcely,
nesoulady v druhu pozemku, nesoulad v dal$ich udajich — vécné bifemeno, zastavni
pravo). Pti feSeni nesouladli v udajich o parcele je stanoveni obvodu pozemkovych tprav,
vymezujici parcely, které vstupuji do pozemkovych Uprav. Pii odstranéni nékterych

nesouladl dochdzi k vyrazné pomoci pii zamérovani feSeného tzemi.

Velmi dilezitym krokem pozemkovych uprav je stanoveni naroki. Narok
vlastnika, na =zakladé¢ kterého se posuzuje piimefenost ndvrhu, je podkladem
pro vypracovani nového ndvrhu umisténi pozemkii. Roli hraji pouze pozemky, které¢ jsou
vlastnika a jsou vobvodu pozemkovych tuprav. Pro vypracovani soupisu néarokl
je potteba podkladl: zapsany obvod pozemkovych uprav, podrobné zaméieni feSené¢ho
uzemi, linie BPEJ, mapy, Gdaje vedené v katastru nemovitosti. Na zaklad¢ téchto udaji

je vyhotoven tzv. narokovy list vlastnika.
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Zpracovani soupisi naroki zahrnuje i ocefiovani pozemkovych tprav, které
se tidi zvlastnim predpisem — zdkonem ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku v platném
znéni, vyhlaskou €. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zadkona ¢. 151/1997
Sh., (ocenovaci vyhlaska) a vyhlaskou ¢ 412/2008 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich
uzemi s pfifazenymi prumérnymi zakladnimi cenami zemédé€lskych pozemk.
V pozemkovych upravach jsou ocenovany pouze pozemky, které¢ jsou feSené podle
§ 2 zakona 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach, pozemky které jsou v tomto zakoné
nefesené, neocenujeme. Ocenovani pozemkii v pozemkovych upravach se posuzuje
dle stavu, ktery je uveden v katastru nemovitosti. Pokud je v§ak v nesouladu stav uvedeny
v katastru a stav ve skute¢nosti, provadi se ocenéni dle skutecného stavu. U zemédélskych
pozemki je zidkonem stanoveno, Ze ocenéni se urcuje dle bonitovanych pidné
ekologickych jednotek, které jsou uvedené v celostatni databazi. Pro potieby ocenovani
pozemki pozemkovych uprav je zptusob provadéni pon¢kud zjednoduseny. To se projevi
pii ocenovani zemédélské pudy ocenovanou zékladni cenou podle kédu BPEIJ
bez srdzek a ptirdzek, a u ocetlovani stavebnich pozemk, zastavitelnych a dalSich druht
pozemki. ZjednoduSeni oceniovani pozemkl v procesu zpracovani pozemkovych uprav
se projevi vétsi variabilitou pii sménovani pozemki. S cenou vstupujicich pozemku
je vlastnik vZdy sezndmen v narokovém listu. Dle potfeby ocenovani jsou pozemky
rozliSovany na: stavebni, zem&d¢lské, lesni a nelesni s lesnim porostem, vodni a jiné.
V dalsi skupiné jsou ocenovany porosty, které se nachdzeni na pozemcich chmelnic,

vinic, sadd, zahrad a pozemcich s lesnim porostem.

Posledni skupinou jsou vécna biemena a jejich ocenovani. S pozemkovymi
upravami souvisi vlastnickd prava a nasledné s nimi i vécna bfemena. S vécnymi bfemeny
se setkavame ve fazi stanoveni naroku vlastnika, v planu spole¢nych zafizeni a v navrhu
nového umisténi pozemkl a rozhodovani. Samotna vécnd bfemena upravuje obcansky
zékonik a vychdzi z néj fada specialnich ptfedpisii. Pfedstavuji soubor pravnich norem,
které vécné pravné omezuji vlastnika nemovité véci, ve prospéch jiného subjektu tak,
ze je nasledné povinen konat nebo néco strpét nebo se néceho zdrzet. Vécna brfemena
mohou vzniknout pisemnou smlouvou, zavéti, schvalenou dohodou dédicti, rozhodnutim

ptisluSného organu, ze zdkona nebo vydrZzenim. Podobné je tomu tak i u zaniku vécného
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bfemene, Cili pisemnou smlouvou, rozhodnutim pfislusného organu nebo ze zakona,

popiipad¢ i na zaklad¢ pravni skutecnosti, kterou mize byt napiiklad uplynuti doby.

©)

Ocenovani vécnych biemen je uréeno vynosovym zpusobem na zakladé vécného
uzitku ve vysi obvyklé ceny. Tento zpilisob je nejCastéji vyuzivan u komplexnich
pozemkovych tprav.

Uvedenym zpilisobem vsak nemiizeme vécné bfemeno ocenit v piipadé,
ze lze zjistit rocni uzitek ze smlouvy, z vysledki fizeni o dédictvi nebo
Z rozhodnuti ptislusného organu. Je tomu tak, pokud byl roéni uzitek z tohoto
bfemene uveden a neni-li o vice nez jednu tfetinu nizsi nez cena obvykla.

Pokud pravo nalezi urc¢ité osobé na dobu jejiho zZivota, je vécné biemeno ocenéno
na desetindsobek ro¢niho uZzitku.

V ptipadé, ze nelze zjistit cenu podle ptfedchozich zplsobl, je prdvo ocenéno

jednotné ¢astkou 10 000 K¢&.

Plan spoleénych zarizeni a jeho navrh pfedstavuji soubor opatieni, ktera

zabezpecuji naplnéni jednoho z hlavnich cili pozemkovych uprav tim, Ze prostfednictvim

pozemkovych uprav se dosahuje podminek raciondlniho hospodatfeni a zabezpeceni

ochrany pfirodnich zdroji. Plan spole¢nych zatizeni zahrnuje:

o

opatfeni ke zpfistupnéni pozemki — zajiSténi piistupnosti pozemku, racionalni
hospodareni a zaji$téni propustnosti krajiny. Zahrnujeme sem polni cesty, mostky,
brody, Zelezni¢ni piejezdy, atd. Je duilezité, aby navrhy cestni sité respektovaly
kritéria dopravni, ekologickd, pidoochranna, vodohospodaiska, esteticka
a ekonomicka. Cesty musi umoznit pfistup do sousednich obci, pfistup na pole,
propojeni zemé&d&lskych podnikl, zpfistupnit krajinu a zajistit propustnost
zemédeélského uzemi.,

protierozni opatfeni pro ochranu zeméd€lského pudniho fondu — vVvlastnici
pozemkl jsou povinni zajistit péci o pozemky tak, aby nedochdzelo ke zhorSovani
vodnich pomérid. Jsou zde zahrnuta opatfeni proti vodni erozi, vétrné erozi a dalsi
opatfeni navrhované k ochrané zeméd¢lského piidniho fondu,

vodohospodatska opatfeni — zde je zahrnuta ochrana pfed povodnémi, zlepSeni
vodnich pomért, ochrana vodnich zdroji, ochrana povrchovych a podzemnich

vod, atd.,
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o opatfeni k ochran¢ a tvorbé zivotniho prostiedi (tyto zasady musi sméfovat
k posileni a udrzeni ekologické stability krajiny ve vazbach na izemi mimo obvod
pozemkovych tUprav a Kkplanu tGzemniho systému ekologické stability.
Ten vychazi z podkladt, tdaji ziskanych vlastnim Setfenim, ze zaméfeni uzemi

a mapovych podkladl a vysledki analyz ziskanych dat).
Pokud je zpracovan uzemni plan, vychazi plan spolenych zafizeni z ngj, dale
Z vyhodnoceni podminek dotcenych organa statni spravy a z vyhodnoceni podminek
dotCenych organizaci a spravcu zafizeni. Plan spole¢nych zafizeni navazuje predevsim
na analyzu soucasného stavu uzemi a vysledky, které byly vyhodnoceny z podrobnych
terénnich prizkuma. Ty jsou zamétfené hlavné na ochranu pidniho fondu a ochranu
a tvorbu zivotniho prostiedi. Plan spole¢nych zafizeni je dale ptizptsobovan dalSim
dokumentacim nebo studiim, které jsou zpracovavany v daném uzemi. Pfizpisobovat

se v urcité mife musi také pozadavkiim vlastnikli prostfednictvim sboru zastupcti.

Dalsi dualezitou ¢asti pozemkovych Gprav je navrh nového usporadani pozemki,
kde dochazi k naplnéni cilli pozemkovych uprav. Pozemky jsou v této fazi umistovany
do tzv. kostry, kterou tvoii odsouhlaseny plan spole¢nych zafizeni. Pozemky jsou
slucovany, dé€leny a pfizplisobovany tvarem konfiguraci terénu a pozadavkim
na efektivni obd€lavani s ohledem na ochranu zemédé€lského ptidniho fondu. Nové
pozemky jsou umistovany na zdkladé¢ dobrovolnosti, kdy zpracovatel vede jednani
s vlastniky o ujasnéni umisténi jejich pozemki. Vlastnici také vyjadiuji jejich vili nebo
pozadavky. To, jak je pozemek umistén, mize do urcit¢ miry ovlivnit rozloZeni ceny
pudy podle bonitovanych pudné-ekologickych jednotek, a tim zménit i kritérium
pfiméfenosti ceny pozemkd. Pii postupném odsouhlasovani vlastnikid je dilezité, aby
zpracovatel vedl piehled o celkovém procentu souhlasu vlastnikii pozemkl s novym
umisténim pozemkil. Pro schvaleni pozemkové Gpravy je ze zdkona nezbytné, aby mira
souhlasu schvalené vyméry pozemku byla minimalné 75 %. Vaha hlasu jednotlivych
spoluvlastnikll je zavisld na pomérné casti celkové vyméry pozemkil. V praxi vétSinou
byva odsouhlasena vétsi ¢ast, nez zminovanych 75 %.

Rozhodovani o navrhu pozemkovych uprav ftesi zdkon ¢. 139/2002 Sb.,
kde nalezneme dvé moznosti rozhodnuti. Muze se jednat o ,,Rozhodnuti o schvaleni

navrhu pozemkovych uprav* nebo o ,,Rozhodnuti o vyméné¢ nebo piechodu vlastnickych
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prav®. V ptipadé tfeseni rekonstrukce nebo uptesnéni pfid€la se jedna o ,,Rozhodnuti
o urceni hranic pozemka“. ,,Rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkovych tprav* vydava
pozemkovy tUfad, pokud snavrhem souhlasi vlastnici alesponn 75 % vyméry pudy
pozemki. Pokud jde o rozhodnuti o vyméné nebo piechodu vlastnickych prav, je tieba
schvaleny navrh pro urceni vyse uhrady a lhiity, poptipad¢ o ztizeni nebo zruseni vécného

bfemene k ur¢enym pozemkam.

Po splnéni pfedchozich krokii nastava faze vyhotoveni podkladi pro obnovu
katastralniho operatu. Jde o digitadlni katastralni mapu (mapa ve tvaru c¢iselného
zdznamu, soufadnice jsou uvadény v metrech na dvé desetinnd mista, vztazné meétitko
je ur€eno na 1 : 1000), soubor popisnych informaci (udaje o katastrdlnim wzemi,
o  parceléach, stavbach, atd.),  bonitované¢  plidné-ekologické  jednotky
a podklady predavané katastralnimu ufadu na zakladé pravomocného rozhodnuti

pozemkového uradu o schvaleni navrhu pozemkovych uprav.

Zavérecnou fazi je vytyCeni nové navrzenych pozemkl na zékladé schvaleného
navrhu pozemkovych uprav. To je stanoveno po dohod¢ se sborem. Je vSak dulezité brat
zietel na finanéni zajisténi z prostifedkli statniho rozpoctu. Nové uspotradani pozemki
se vytyCuje a oznacuje v terénu dle potieb vlastniki. Kazdy vlastnik nasledné obdrzi
protokol o vyty€eni hranic jeho pozemkil a vytyCovaci nalrt se seznamem soufadnic
vyty€enych bodl. Dale jsou pofizeny piehledné seznamy vlastnikli, kteti ptevzali
vyty€ené pozemky bez piipominek nebo s pfipominkami nebo si odmitli vyty¢ené

pozemky prevzit.

4.1.4 Zastaveni Fizeni pozemkovych uprav

Pozemkové tUpravy jsou vzdy zahdjeny z moci ufedni, ¢ili z podnétu daného
pozemkovym ufadem. Z tohoto diivodu je zastaveni fizeni mozné pouze usnesenim
pfislusného spravniho organu, zaznamendnim do spisu, vyrozuménim piislusnych
ucastnikli pisemnou formou a oznamenim usneseni ve formé verejné vyhlasky.

Rozhodnuti o zastaveni fizeni je zavislé na konkrétnim pozemkovém ufadu, ktery

ucini vlastni posouzeni situace. Zastaveni fizeni vSak neni mozné uskutecnit vZzdy.
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Nutnosti je ptihlédnuti ke stupni rozpracovanosti projektu. Divody pro zastaveni jsou
rizné, Ize sem zaradit naptiklad:

o nedostatecné finan¢ni prostredky,

o jina moznost realizace pozemkové Upravy,

o zména pfirodnich podminek.

4.2 Priprava pozemkové upravy Bitozeves

Re$end komplexni pozemkova tUprava katastrdlniho tizemi Bitozeves, Tatinna,
Nehasice, a c¢ast Kkatastralniho tGzemi Minice a VelemySleves je situovana
do Usteckého kraje, lounského okresu. Geologickou charakteristikou se tizemi nachazi
v Zatecké panvi. Tato pozemkova Uprava byla vyvolana z diivodu vystavby silnice
R7 a vzniku primyslové zoény Triangle, ktera se u prostoru pozemkové upravy nachazi.

Zatecka panev je Clenita pahorkatina s prevladajicim akumulaénim reliéfem. Tato
krajina je zemédé€lska se zbytkovymi lesnimi porosty, pfevazné v tidolni poloze toku feky
Chomutovky. Uvnitt zemédé€lskych prvkid jsou jen malo zastoupeny kultury, jako jsou
remizky nebo liniové i rozptylené dievéné formace. Naopak ptfevazuje vysoky podil
ornych ploch a malo travnatych porosti. Nejvice rozsahlé jsou zde orné pidy. Travni
porost a pozemky urcené k plnéni funkci lesa jsou soustfedény v mistech, kterd jsou nize

poloZena v 0koli sidelnich ttvarti podél vodniho toku Chomutovky.

Zastoupeni zemé&dé€lské pudy v ¢asti krajiny pozemkové tGpravy je charakterizovano
cernozemi na sprasi a Castecn€ 1 na degradované Cernozemi s naznakem iluvidlniho
horizontu na pfechodu do mate¢niho substratu. Tato ptida ma velmi vysoky produkéni
potencial, je odolna vici u¢inktim kyselych atmosférickych srazek a splachti. Kromé vinic

se zde vyskytuji vSechny zbylé kategorie zemédé€lské piidy, zajimavosti jsou 1 chmelnice.

Na uzemi pozemkové Upravy pievazuje zemédélsky obhospodafovana pida
s vysokou produkéni schopnosti. Resena oblast je velmi vhodna pro péstovani cukrové
fepy, obilovin a kukufice. V oblasti pozemkové Gpravy je zeméd¢€lska vyroba zajistovana

tiemi subjekty, S charakterem velkoplosnych uzivatel, a n¢kolika dal$imi drobnymi
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zemé&délci. Rostlinnd  vyroba je charakteristickd péstovanim obilovin, jako

je pSenice a sladovnicky je¢men, slunecnice, kukuftice a cukrova fepa.
Klimaticky region v katastralnich uzemich je charakterizovan jako T1 — teply

a suchy, s primérnou ro¢ni teplotou 8 — 9° C a primérnym ro¢nim uhrnem srazek

500 mm.

Tabulka 1: Druhy kultur v dotéeném katastralnim Gzemi

thrnné hodnoty druhii pozemksii (ha)

Katastralni
. . zemédélska pida celkem
uzemt zastavéna | ostatni
lesni p. |vodni pl.

pl. pl.

orna p. | chmelnice |zahrada | ovocny sad | TTP

Velemysleves | 786,2753 | 3,0447 6,052 3,4164 | 46,539 | 8,9471 | 3,4675 | 10,0953 | 71,266 | 939,1028

Minice 207,1802 0,673 1,8118 0,5656 19,883 | 0,5767 | 1,6461 6,3507 100,68 | 339,3683
Nehasice 272,6159 0 1,3625 0 23,036 | 12,184 | 3,505 5,2225 160,06 | 477,9877
Tatinna 281,86 0 3,5695 1,9418 7,6369 | 22,533 | 3,9105 5,7147 87,379 | 414,5455
Bitozeves 768,5591 0 3,5484 0,8075 8,4506 | 21,446 | 3,7869 9,2362 45,53 861,365

Celkem (ha) | 2316,491 | 3,7177 16,344 6,7313 105,55 | 65,687 | 16,316 | 36,6194 | 464,92 | 3032,369

Celkem (%) 76,4 01 0,5 0,2 35 2,2 0,5 1,2 153 100

Zdroj: Studie SPU (Statniho pozemkového titadu) Louny
Poznamka: TTP — trvalé travni porosty

Vlastnické vztahy na jednotlivych dotéenych katastrech jsou pii v zdjemném
porovnani Vramci tfi forem vlastnictvi zahrnuty pomérné€ vyrovnang. Zastoupeni
soukromé formy vlastnictvi pozemkl zahrnuje piiblizné 86 9%, vlastnictvi statu
je stanoveno na 12 % tzemi a vlastnictvi obce charakterizuji 2 %. Podrobnéjsi prehled

je uveden v nasledujici Tabulce 2.
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Z Tabulky 2 je mozné urcit, ze vétsi podil statu na vlastnictvi lze pozorovat pouze

U katastralniho iizemi Bitozeves. Tam stat vlastni pfes 20 % pudy, konkrétné cca 318 ha.

Tabulka 2: Zastoupeni forem vlastnictvi v dot¢eném katastralnim Gzemi

formy vlastnictvi
celkem k.u.
k.. obec fond CR pro zast. statu - CR soukromé
ha % ha % ha % ha % ha %
Velemysleves 49,23 2,93 67,59 4,02 0,12 0,01 1562,98 93,04 1679,92 | 100,00
Minice 9,36 1,75 82,77 15,44 1,18 0,22 442,66 82,59 535,97 100,00
Nehasice 15,15 3,17 30,12 6,30 0,00 0,00 432,72 90,53 477,99 100,00
Tatinna 4,45 1,07 54,45 13,13 1,50 0,36 354,22 85,43 414,62 100,00
Bitozeves 27,41 1,76 317,66 20,38 0,10 0,01 1213,67 77,86 1558,84 | 100,00
Celkem / Primér| 105,61 2,14 552,59 11,86 2,89 0,12 4006,25 85,89 4667,33 | 100,00

Zdroj: Studie SPU tfadu Louny

V katastralnim tGzemi Velemysleves jsou evidovdna loZiska nerostnych zdrojl.
Jedna se o loziska hnédého uhli a Stérkopisku.

Kromé¢ téchto lozisek je vSak na pozemkové upravé stara ekologickd zatéz,
pozustatek byvalého vojenského letisté Zatec. Jsou zde rozsahlé ekologicky velmi
zne€isténé plochy pidy a povrchovych a podzemnich vod z diivodu dlouhodobé vojenské
¢innosti. V souvislosti s timto problémem probihaly rozsahlé asanacni prace, které fesila

dal$i investi¢ni akce.

Stanoveny obvod pozemkové Upravy je nutny z divodi feSeni planu spole¢nych
zafizeni, kterd maji svoji zdvaznost danou zdkonem ¢. 139/2002 Sb., k zabezpeceni
zptistupnéni pozemki kazdého vlastnika, zajiSténi realizace biokoridorti a biocenter,

z divodu ekologické stability, protieroznich opatifeni a z divodu ochrany pidniho fondu
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a vodohospodafskych opatieni. Pro realizaci téchto opatieni je zapotiebi nejen financnich
prostiedkil, ale 1 zajiSténi smény pozemku pro spole¢nd zafizeni takovym zpusobem,
aby bylo vyuzito prvotné¢ pozemkii ve vlastnictvi statu, nasledné¢ obci a nakonec neni

ani vyloucena spoluucast jednotlivych vlastniki pozemk.

4.2.1 Specifické udaje o pozemkové upravé

Zadavatelem této pozemkové upravy je Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD),
spole¢né s Usteckym krajem. Zhotovitelem je stanoveno Ministerstvo zemé&délstvi Ceské
republiky, potazmo Pozemkovy tfad Louny.

Celkovy rozsah feseného uzemi Cini 3 032 ha, ze kterych je pro ucely feSeni
pozemkovych Uprav stanoveno 1 765 ha samostatnych obvodi. Podrobnéjsi rozpracovani

rozsahu feSeného tizemi je rozvedeno v Tabulce 3.

Tabulka 3: Rozsah feSeného tizemi (v ha)

Katastralni Vyméra ReSeno poz. RSD UK PU
uzemi celkem upravou

Bitozeves 861 766 106 216 444
Nehasice 478 336 103 0 233
Tatinna 415 322 91 0 231
Velemysleves 939 216 216 0 0
Minice 339 125 125 0 0
Celkem 3032 1765 641 216 908

Zdroj: Studie SPU Louny

Stavebniky pozemkovych tprav jsou Ustecky kraj a RSD. Predb&zné shrnuti

celkovych nékladii na pozemkovou upravu v celém feSeném uzemi je rozepsano
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v tabulce &. 4, kde je ziejmé, Ze nejvétsi poskytnuté naklady jsou pravé na strané RSD,

které financovalo Gizemi zasazena stavbou.

Tabulka 4: Pfedb&zné shrnuti ndkladh na feSené Gzemi

Naklady v tis. K¢ bez DPH
Druh opatieni stavebnik
pozemkovy urad
RSD UK
Navrh poz. uprav 2571 858 3631
Cesty 32 003 11 196 37212
Vodohosp. opati. 550 0 0
Ostatni opatfeni 37 643 4263 14 925
Celkem 72767 16 317 55 768

Zdroj: Studie SPU Louny

Po shrnuti Tabulky 4 je ptedb&ézné vycisleni nakladi na tuto pozemkovou Upravu
stanoveno na 144 852 000,- K¢&. Pro vyjadreni této castky byla zpracovana firmou Groma
Plan, s. r. 0. Plzen studie, ve které bylo pracovano s primérnymi cenami pozemkovych
uprav na okrese Louny, primérnymi nédklady na realizaci cestnich siti dodané
RSD Chomutov, primérnymi ndklady na realizaci zelené véetnd tiileté udrzby
a seznamem soufadnic trvalého zaboru pozemkl staveb R7 a TRIANGLE zpracované

firmou GEO Most na zakladé objednavky RSD.

V této pozemkové upravé je dilezité vénovat zvySenou pozornost zpracovanému
navrhu polni sit€, nebot’ spolecnd zatfizeni tvofi trvalej$i hodnoty, kterymi polni cesty
zajisté jsou. Jejich navrhovani musi byt velmi citlivé na zaklad¢ objektivné zajisténych
podminek a potieb existujicich v daném tzemi. Néavrh polnich cest musi spliovat

pozadavky na zpfistupnéni pozemkil naruSenych stavbou silnice R7 a prumyslové zony
TRIANGLE.
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4.2.2 Predpoklidané naklady na navrh a realizaci pozemkové upravy

Tyto naklady v jednotlivych katastralnich uzemich lze rozdé€lit na dvé zakladni
¢asti, kterymi jsou:
o ,hakladova cast A*“ sprehledem ptedbéznych nakladi na ndvrh pozemkovych
uprav (projektové a geodetické prace),
o ,hékladova cast B“ s piehledem predpokladanych nakladii na realizaci navrzenych

opatieni.

Nékladova ¢ast A na zpracovani ndvrhu pozemkovych uprav byla stanovena
na vyméru celého katastralniho tzemi s vyloucenim soucasné zastavéného tzemi obce
nebo jeho feSené casti, kterou je VelemySleves a Minice. Jednotlivé néklady
na navrh pozemkovych tprav byly na zakladé zadosti RSD upraveny na ceny obvyklé
vV misté plnéni z 6 000,- K¢/ha na 4 000,- K¢/ha bez DPH + 10 % ceny na nepredvidatelné
viceprace.

Nékladova cast B na realizaci navrzenych opatfeni ke zmirnéni vlivu staveb
R7 a primyslové zony, na feSeni pozemkovych Uprav jsou v pifimo dotenych tizemim
hrazeny z finanénich prostiedki stavebnikia Usteckého kraje a RSD a ostatni uzemi
financuje Pozemkovy Ufad Louny. Vypocet téchto nakladl na realizaci opatieni vychazel
z navrzenych parametrii a cen stanovenych RSD Chomutov v cendch obvyklych
pro misto plnéni. Ze skladebnich prvki Gzemniho systému ekologické stability v krajiné
jsou zafazeny do realizace jen ty, které se nachazi na orné pid¢ a u kterych bude nutné
realizovat jejich kompletni vysadbu stroml s minimalné tfiletou udrzbou. Cena

na ozelenéni ¢ini 1,56 mil. K¢/ha bez DPH.

Piedbézné stanovené naklady pozemkovych Uprav na katastralni izemi Bitozeves
na urCité Cinnosti v pozemkové upravé jsou stanoveny na 3,6 mil. K¢. K této castce
je nutno pfipocitat desetiprocentni rezervu z ceny dila na ptipadné viceprace. Celkova
cena dila v¢éetn¢ DPH je v zavéru stanovena piiblizn¢ na 4 miliony K¢ na konkrétni

katastralni uzemi.
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Podrobné vycisleni je nasledujici:

Ptipravné prace

Navrhové prace

1,84 mil. K¢
0,92 mil. K¢

o Vytyéeni pozemku dle schvaleného navrhu 0,92 mil. K¢

Tabulka 5: Rozdéleni nakladi mezi stavebniky (k. 0. Bitozeves, ceny v¢. DPH)

Vymeéra Ptipravné Néavrhové Vytyceni Celkem

Stavebnik ) ] i ]
(ha) prace (tis. K¢) | prace (tis. K¢) (tis. K¢&) (tis. K¢)
RSD Chom. 106 257 129 129 515
Ustecky kraj 216 515 257 257 1029
PU Louny 444 1 066 533 533 2132
Celkem 766 1838 919 919 3676

Zdroj: Studie SPU Louny

Poznamka: do téchto cen neni zapocitana uvazovana rezerva 10 %

Pro katastralni tizemi Nehasice jsou ptedbézné naklady véetné DPH stanoveny
na ptiblizné 1,6 mil. K¢.
0,81 mil. K¢
0,40 mil. K¢

o Ptipravné prace
o Navrhové prace

o VytyCeni pozemku dle schvaleného navrhu 0,40 mil. K¢

Tabulka 6: Rozdéleni nakladi mezi stavebniky (k. 1. Nehasice, ceny v¢. DPH)

Vymeéra Piipravné Navrhové Vytyceni Celkem
Stavebnik
(ha) prace (tis. K¢&) | prace (tis. K¢) (tis. K¢&) (tis. K¢)
RSD Chom. 103 250 125 125 500
PU Louny 233 556 278 278 1112
Celkem 336 806 403 403 1612

Zdroj: Studie SPU Louny
Poznamka: do téchto cen neni zapocitana uvazovana rezerva 10 %
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Katastralni izemi Tatinna je ¢ast Snejmensi vymérou, na kterou jsou z tohoto

divodu predbézné vypoctené naklady nejnizsi. Cena dila byla uréena na 1,7 mil. K¢.

Tabulka 7: Rozdé&leni ndklad mezi stavebniky (k. 1. Tatinn4, ceny v¢. DPH)

. Vyméra Piipravné Navrhové Vytyceni Celkem
Stavebnik

(ha) prace (tis. K&) | prace (tis. K¢&) (tis. K¢) (tis. K¢)

RSD Chom. 28 216 108 108 432

PU Louny 72 556 278 278 1112

Celkem 322 772 386 386 1544

Zdroj: Studie SPU Louny
Poznamka: do téchto cen neni zapocitana uvazovana rezerva 10 %

Poslednim feSenym celkem je ¢ast katastralniho tizemim VelemyS$leves — Minice.
Toto katastralni tuzemi o vyméfe 341 ha zahrnuje naklady na vysi 1,8 mil. K.

Naklady jsou v tomto piipadé hrazeny pouze Reditelstvim silnic a dalnic Chomutov.

Pii rekapitulaci je tedy zjiSténo, ze celkovd suma dila ve vSech katastralnich

uzemich ¢ini véetné DPH pfiiblizné 9 miliont K¢.

4.3 Pribéh pozemkové upravy Bitozeves

Pfesnd vymeéra katastrdlniho tizemi Bitozeves je rovna 858,9207 ha, z ¢ehoz
zemédelska plocha zahrnuje 693,4753 ha. Jednd se o katastralni izemi, které zahrnuje

nejvetsi plochu zahrnutou do pozemkovych Uprav z vySe zminovanych Gzemi.

4.3.1 Rekonstrukce pridélového rizeni

V tomto katastrdlnim tGzemi se nedochoval graficky ptfidélovy plan a na listech
vlastnictvi byly uvedeny casti parcel bez vymér. Z tohoto diivodu byla vyhlaSena

jednoduchd pozemkové Uprava s rekonstrukci pfidéli. Zahdjeni piipravnych praci bylo
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zapocato 1. cervna 2001 a nasledné vyhlaSeni jednoduché pozemkové upravy
31. kvétna 2002. Nasledné rozhodnuti o wurCeni hranic pozemkd bylo uréeno
19. dubna 2005. Formou digitalni katastralni mapy byl proveden zapis do katastru
nemovitosti za nasledujici dva mésice, 16. Cervna 2005.

Celkové bylo tfeSeno 831 ha, které zahrnovaly 66 piidél, jejichz vymeéra cinila
496 ha (pocet ucastnikll fizeni 106). Vysledkem tohoto procesu pozemkové tpravy byla
digitalni katastralni mapa, ve které bylo jednoznacné urcené vlastnictvi jednotlivych
ucastniki fizeni. Néklady vynaloZzené na tuto etapu pozemkovych uprav cinily

2 157 000,- K¢ v¢. DPH.

Ktéto kapitole se vztahuji tfi mapky, které jsou uvedeny v ptilohach
(viz Piiloha I. Mapa pavodniho pozemkového Kkatastru; Piiloha II: Mapa pridéla
po rekonstrukci; Priloha III: Vyslednd digitalni katastralni mapa po jednoduché

pozemkoveé uprave).

4.3.2 Zpracovani studie pro posouzeni vlivii stavby R7 a PZ Triangle

Na zékladé zadosti RSD Chomutov o vyhlaseni komplexnich pozemkovych tiprav
v uvedenych katastrech pro ucely vyfeSeni pozemkd pro stavbu rychlostni
komunikace R7 bylo zadano zpracovani studie pozemkovych uprav, ktera méla
za kol rozdglit uvedena katastralni uzemi na izemi zasaZena stavbou (financovana RSD)
a uzemi stavbou nedot&end (financovano PU Louny). Béhem zpracovani studie piistoupil
k feseni Ustecky kraj, s pozadavkem zapracovani stavby primyslové zony TRIANGLE.
Tato studie byla zpracovana v roce 2004 spole¢nosti Groma plan s. r. o. Plzen. Dodatek
ke studii byl vypracovan Pozemkovym tfadem Louny. Naklady vynalozené na studii

¢inily 95 000,- K¢ pouze pro pomérnou cast katastralniho tzemi Bitozeves.

Na zakladé studie byly uzavieny mezi investory (RSD Chomutov a Ustecky kraj)
a Pozemkovym ufadem Louny “Ptikazni smlouvy”, jejichz pfedmétem bylo smluvné
oSetfit vysledek studie s ohledem na finanéni zavazky, terminy a zpiisoby feSeni
celkového postupu spoluprace pii feSeni komplexnich pozemkovych tprav a naslednych

realizaci.
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4.3.3 Zpracovani komplexni pozemkové tipravy

Podkladem pro vyhlaSeni komplexni pozemkové tupravy byly vysledky studie
pozemkovych tuprav. Komplexni pozemkové Upravy byly zadany formou otevieného
vybérového tizeni pro vSechny dotéené katastry najednou z diivodu ndvaznosti feSeni
vlastnickych vztahli a planu spole¢nych zafizeni jednim zpracovatelem, pfi¢emz byla
pozemkova uprava rozdélena do samostatnych obvodu dle jednotlivych katastralnich
uzemi. Pfedmétem feSeni komplexni pozemkové Gpravy byly vSechny pozemky v danych
obvodech (Bitozeves, Tatinnd, Velemysleves, Minice, Nehasice) mimo zastavéné tizemi

obci a trvalého zaboru pro R7 a prumyslovou zonu TRIANGLE.

Ptipravné  prace pro katastralni Gzemi  Bitozeves byly  zahajeny
1. kvétna 2005 a na zaklad¢é Zadosti stavebniki byla naslednd komplexni pozemkova
Giprava zapocata 4. ledna 2006. Uvodni jednani byla zahajena 27. zaii 2006, k zavéreénym
projednanim se dospélo za 13 mésicti. Rozhodnuti, které je vydavano z dtivodu schvaleni
navrhu komplexni pozemkové upravy nabylo pravni moci koncem roku 2007. Nésledné
byla v poloviné roku 2008 zapsana digitalni katastralni mapa do katastru nemovitosti,
kde feSena vyméra Cinila 777,31 ha, a ve které byl zahrnut souhlas 79 % vlastnikt
S komplexni pozemkovou tUpravou. Procentni souhlas vlastniki €inil vice jak 75 %,
¢ili komplexni pozemkové Upravy mohly byt schvileny zdkonem. Naklady, které byly
zahrnuty na zpracovani navrhu komplexni pozemkové Upravy, Cinily 3 666 000,- K¢
a byly rozdéleny pomérnou Casti mezi investory a pozemkovy ufad. Zpracovatelem

navrhu komplexnich pozemkovych tprav byla spole¢nost Georeal Plzeii, spol. s r. 0.

Pfedmétem navrhu komplexnich pozemkovych uprav bylo zpracovani névrhu
pozemkové Gpravy V navaznosti na stavby primyslové zony TRIANGLE a komunikace
R7. V tomto ohledu $lo o zmirnéni vlivu na okolni krajinu, zamezeni vétrné erozi
a zpiistupnéni pozemkl vSem vlastnikim. Vodni eroze nebyla V katastralnim tzemi
Bitozeves fesSena.

V Piilohach IV, V a VI jsou obsazeny mapové podklady k problematice zpracovani
KPU.
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4.3.4 Realizace planu spole¢nych zarizeni

Tato etapa probihd jiz samostatné¢ v dotCenych uzemich dle jednotlivych
investord. V kompetenci usteckého kraje byla realizace cestni sité, ktera byla provedena
v roce 2010. Tato ¢ast je v nakladu 22 316 000,- K¢&. Naslednd realizace tizemniho
systému ekologické stability je vycislena ndkladem 4 366 000,- K¢ s naslednou tfiletou
péstebni péei. RSD Chomutov Zadnou realizaci spoleénych zafizeni doposud nezahéjilo.

Pozemkovy urad Louny pfispél realizaci cest. Tato skuteCnost byla ukoncena
v listopadu roku 2012 s nakladem 8 598 000 K¢. Financovani bylo zajisténo z fondu
Evropské unie “Programem rozvoje venkova”. Uzemni systém ekologické stability
byl financovan z prostfedkd dotaci Ministerstva zivotniho prostiedi. Mapa realizaci cestni

sit¢ Pozemkovym Gfadem Louny — cesty Bitozeves, je uvedena v Ptiloze VII.

4.4 Pozemkové upravy v okrese Louny

Kdatu 31. 12. 2012 bylo vokrese Louny provedeno 18 jednoduchych
pozemkovych tUprav o vyméie 697 ha, 27 jednoduchych pozemkovych uprav
s rekonstrukci pfidell o vyméfe 16 197 ha a 29 komplexnich pozemkovych uprav
o vyméfe 15843 ha. Do tohoto poltu je vSak nutno zahrnout 5 rozpracovanych
komplexnich pozemkovych Gprav o vyméte 4 573 ha a 11 rozpracovanych komplexnich

pozemkovych uprav s rekonstrukei ptidéld s vymérou 6 557 ha.
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Tabulka 8: Ukondené pozemkové upravy v okrese Louny v letech 2006 — 2011

JPU

rekonstr. prideli

KPU

Celkem
Rok
y y . ha
pocet ha pocet ha pocet ha

2006 13 544 15 6471 8 2 304 9319
2007 1 10 2 1965 0 0 1975
2008 0 0 1 748 7 3313 4061
2009 1 1 4 3832 1 572 4 405
2010 3 142 4 2374 2 1914 4 430
2011 0 0 1 807 5 3110 3917
Celkem 18 697 27 16 197 23 11213 28 107

Zdroj: SPU Louny

Celkova vyméra lounského okresu je ke konci roku 2012 rovna 111 759 ha. Podil

vyméry zemédélské pudy ztohoto celku je 79191 ha, pfi¢emz vymeéra ukoncenych

komplexnich pozemkovych tprav cini

12835 ha. Ztéto

skute¢nosti

vyplyva,

7e pozemkové Upravy v okrese jsou zatim vyfeSeny pfiblizn¢ ze 16 % celkové vyméry

zemédé@lské pudy, ktera se zde nachazi.
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Tabulka 9: Finanéni prostfedky poskytnuté na PU v okrese Louny (v tis. K&)

Rok Stat Pozfeomnléovy Stavebnik Evr. programy Celkem
1991 27 - - - 27
1992 2 608 - - - 2 608
1993 7 300 - - - 7 300
1994 9 368 - - - 9 368
1995 11 000 - - - 11 000
1996 10 800 - - - 10 800
1997 6 500 - - - 6 500
1998 8 500 - - - 8 500
1999 10 700 - - - 10 700
2000 8 500 - - - 8 500
2001 7900 1510 315 - 9725
2002 6 300 3500 400 712 10912
2003 7 500 5 064 84 5800 18 448
2004 9491 2 488 333 10 607 22919
2005 3996 5 665 - 9879 19 540
2006 7 355 4191 1887 - 13 433
2007 9993 7 150 2 065 - 19 208
2008 16 005 14 845 1991 19634 52 475
2009 9535 7 705 1929 - 19 169
2010 12 892 10 003 1525 - 24 420
2011 6 220 7 804 589 16 605 31218
2012 5905 12 380 500 22 795 41 580
Celkem 178 395 82 305 11618 82 032 354 350

Zdroj: SPU Louny

V Tabulce 8 jsou uvedeny finan¢ni prostiedky, které byly na pozemkové Upravy
v okrese Louny poskytnuty v letech 1991 — 2012. Do roku 2000 byly finanéni prostiedky
poskytovany pouze ze zdroju statnich, suma za prvnich deset let ¢inila 75 303 000 K¢.
Nasledujici roky uz byly naklady na pozemkové upravy hrazeny ze zdroju statu,
stavebnikil a Pozemkového fondu.

Néklady, které byly hrazeny od Pozemkového fondu, byly vyuzity pfedevSim
na rekonstrukci ptidéld, které jsou hlavnim problémem jak v feSené pozemkové tpraveé

Bitozeves, tak ve vétSin€ pozemkovych uprav na okrese Louny. Na velkém poctu
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pozemki nejsou vyjasnéna piidélova fizeni nebo se vibec piidélové plany nedochovaly.
Prvotné je tedy nutnd rekonstrukce ptidela, kterd je i financné narocna a teprve nasledné
muze probéhnout komplexni pozemkova tUprava. Ztéchto zdroji bylo za roky
2001 — 2012 poskytnuto celkem 82 305 000 K¢.

Finan¢ni prosttedky vynalozené z evropskych programli se tykaly predevsim
PRV (Program rozvoje venkova) a SAPARD (Specialni piedvstupni program
pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova). Tento objem penéz byl pouzit na realizaci
pozemkovych Uprav. Poskytnuta ¢astka z evropskych fondi za roky 2002 — 2012 ¢inila
86 032 000 K¢.
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5 SWOT analyza pro organy verejné spravy

SWOT analyza je sestavovana pro hledani souvislosti procest, které jsou dulezité
pro dosazeni stanoveného cile. Jednotlivé polozky analyzy jsou ve vzajemném vztahu
a po odstranéni polozek, které jsou negativni, dochazi k posileni vyhledu na uspésné
splnéni cilti. Pro splnéni cilli ve veiejné spravé je dalezité zhodnoceni stavu prostiedi,

zhodnoceni moznosti fesitelské situace a znovuzhodnoceni stavu prostiedi.

Dle dat, ktera byla pouzita v predeslych kapitolach a zjisténa o pozemkovych
upravach, byla sestavena SWOT analyza pro organy vetejné spravy, kterd vyjadfuje silné
a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby pfi provadéni pozemkovych tprav. Tento model
analyzy muze byt aplikovan jak na konkrétni pozemkovou upravu Bitozeves,
tak 1 na pozemkové Upravy V lounském okrese globalné. Tato analyza je nésledné

prostfedkem pro efektivni plnéni dlouhodobych stanovenych cila.

Samym pocatkem SWOT analyzy jsou hrozby (T), které samotné ufady nuti
realizovat a zahajovat pozemkové upravy. Jedna se o nebezpe¢né moznosti nebo
nedostatky vefejné spravy. Do této skupiny jsou fazena piedev§im protipovodiiova
opatfeni, ochrana proti vodni a vétrné erozi, nevyfeSené vlastnické vztahy, vandalismus
atd.

Mezi silné stranky (S) SWOT analyzy patii moznosti, kterymi jsme za urcitych
podminek schopni uspéSné realizovat a podpofit stanovené cile. Pro realizaci a splnéni
nemohou byt zapocaty. Finan¢ni prostiedky jsou poskytovany od statu, investor (napf.
Reditelstvi silnic a dalnic), z evropskych strukturalnich fondd (napt. SAPARD — Special
Accesion Programme for Agriculture and Rural Development — Specialni ptedvstupni
program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova) a také z Pozemkového fondu.

Slabymi strankami (W) SWOT rozumime podminky, které mohou zmafit
dosazeni konkrétniho cile, vtomto ptipad¢ zrealizovani pozemkové upravy. Timto
rizikem pro pozemkové uUpravy je vSeobecné nelcta k provedenym pozemkovym
upravam. Netcta je nejCasteji projevovana ze strany vlastnikii pozemki nebo zemédélct,

ktefi hospodaii na pozemcich, které jsou soucasti pozemkové tpravy. Dal§im rizikem

57



mohou byt naptiklad vlastnici ptdy, ktefi v ramci pozemkovych tGprav nesouhlasi napf.

se zménou polohy jejich pozemku pii usporadavani. Velkou bariérou je samoziejmé

1 absence finan¢nich prostfedkli na provedeni pozemkovych uprav.

To, co bude zlepSeno nebo bude realizaci cile dosazeno, obsahuji prileZitosti (O).

Prilezitosti pti pozemkovych Upravach je zpiistupnéni pozemk jejich vlastniklim, snizeni

eroze a nasledné raciondlni uspotadani pozemkii a hospodaieni na nich. Pozemkové

upravy maji také znacny vliv na rozvoj trhu se zemedélskou padou.

Tabulka 10: SWOT analyza pozemkovych tGprav

STRENGHTS (silné stranky) | OPPORTUNITIES (prileZitosti)
- financni prosttedky - pfistupnost,
- investofi, evropské fondy - raciondlni usporaddni a vyuziti
pozemku

- podpora statu

- snizeni eroze

vliv na rozvoj trhu se zem. pidou

WEAKNESSES (slabé stranky)

THREATS (hrozby)

- neochota  vlastnikd
k pozemkovym upravam

pozemkil

- neucta k provedenym zménam

- nedostate¢na udrzba
zafizeni

spole¢nych

- nedostatek finan¢nich prostredki

- ohroZeni ptirodnimi vlivy
(povodné, vétrna a vodni eroze)

- nevyfeSené vlastnické vztahy

- vandalismus

Zdroj: vlastni zpracovani
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6 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Celkova suma poskytnutd na pozemkové Upravy lounskému okresu Vv horizontu
22 let, tj. vletech 1991 — 2012, cinila celkem 358 350 000 K¢&. Tato suma byla
pozemkovému uradu poskytnuta nejprve od statu a nasledné od stavebniki, pozemkového
fondu a evropskych statutarnich fondi. Do konce fijna roku 2012 bylo v okrese Louny
ukonceno 26 komplexnich pozemkovych tprav o vyméte celkem 12 835 ha.

Nejvétsim problémem s ohledem na pozemkové upravy v lounském okrese
je feSeni piidélovych fizeni v jednoduchych pozemkovych upravach. Z velké casti
jde o nevyjasnéné piidély nebo nedochovanad piidélova fizeni. Vlastnické vztahy
k pozemkim tedy nejsou zcela vyfeSeny, a to je podminkou pro zahajeni komplexni
pozemkové upravy. Finanéni prostfedky, které jsou na pozemkové Gpravy vynakladany,
jsou hojné€ vynakladany prave na tuto problematiku, a to ze zdroji pozemkového fondu.
Piinosem by bylo poskytnuti vétsiho obnosu financi pro urychleni této skute¢nosti
a nasledné mozné realizaci komplexnich pozemkovych uprav v okrese. Finan¢ni
prostfedky nejsou vSak potiebné pouze na ptidélova fizeni, ale i na pozemkové Gpravy
obecné, konkrétné na jejich realizaci. Pro realizace jsou nejCastéji vynakladany

prostiedky z evropskych fondi.

Graf 1: Finanéni prostiedky vynalozené na PU jednotlivymi subjekty v okr. Louny

(v tis. K¢)
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Zdroj: SPU Louny, vlastni zpracovani
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Graf 1 popisuje vysi finan¢nich prostiedkut, které byly v okrese Louny vynalozeny
na pozemkové Upravy jednotlivymi subjekty, tedy statem, stavebniky, Pozemkovym
fondem a Evropskymi fondy v letech 1991 — 2012. Je ziejmé, Ze nejvétsi z prispévki
byl vroce 2012 poskytnut z evropskych programi v ¢astce téméf 23 miliont korun.
Naopak nejnizsi prispévek financi v ¢astce pouhych 27 000 K¢ byl poskytnut

na pozemkové upravy staitem v roce 1991, kdy byl pozemkovy tfad zaloZen.

Graf 2: Celkové ndaklady vynaloZené na pozemkové upravy v okrese Louny

(v tis. K¢&)
60000
50000
40000
30000
20000
10000
0
\o,°’\ \qq’b \qq") \o,"!b‘ \O’q‘z \qu \q""\ \O’q% \O’QQ qu@ q’@\ F\?@'r\p@ %@h %QQ‘: qS)Q'O %QQ’\ q,@% q,QQq q,Q\Q q,,“\\ r19{\»
W Evr. programy M Stavebnik 1 Pozemkovy fond | Stat

Zdroj: SPU Louny, vlastni zpracovani

Graf 2 je shrnutim celkové sumy finanénich prostfedkii poskytnutych
na pozemkové upravy za jednotlivé roky. Maximalni thrn financnich prostfedkt
zaznamenavame v roce 2008, kdy castka cinila 52 475 tis. K¢, nejvétsi podil prispévku
poskytl stat ve vysi 16 005 tis. KE. Nejméné je poskytnuto v jiz zmiflovaném roce 1991.

Pramérné ptidélovana ¢astka vsemi subjekty na 1 rok je vypoctena na 4 072 000 K¢&.
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Tabulka 11: Stitem poskytnuté financni prostiedky a ukonéené pozemkové Upravy

v okrese Louny

Ukoncené Poskytnuté finan¢ni Podil finan¢nich
Rok pozemkové upravy | prostiedky na poz. prostiedkii na 1 ha
(v ha) upravy (v tis. K¢) (v tis. K¢&)
2006 9319 7 355 0,789
2007 1975 9993 5,060
2008 4 061 16 005 3,941
2009 4 405 9535 2,165
2010 4430 12 892 2,910
2011 3917 6 220 1,588
Zdroj: SPU, vlastni zpracovani
Graf 3: Ukonc¢ené pozemkové upravy v okrese Louny
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Graf 4: Statem poskytnuté finanéni prostfedky na pozemkové upravy v okrese Louny
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Zdroj: SPU Louny, vlastni zpracovéni

V ptedchozi tabulce a grafech je zndzornéna vyse staitem poskytnutych finanénich
prostfedkti na pozemkové upravy v lounském okrese a hektarovd vyméra ukoncenych
pozemkovych tUprav tamtéz. Nejveétsi vyméra ukonenych pozemkovych uprav byla
zaznamenana v roce 2006 s rozlohou 9 319 ha. Naopak nejmensi vymeéra ukonéenych
pozemkovych tprav pfipada na rok 2007. Od tohoto roku az do roku 2010 hektarova
vyméra pomalu rostla. K poklesu doslo v nésledujicim roce. To miize byt ovlivnéno tim,
7ze do konce roku 2011 nebyla vyméra ukoncenych pozemkovych Uprav zapsana
do Kkatastru nemovitosti. Zapsani do katastru musi byt uskutecnéno k 31. 12. sledovaného
roku, jinak ukoncené pozemkové upravy nalezi az do roku nasledujiciho.

V piipad¢ statem poskytnutych financnich prosttedki je tendence kolisava.
Nejvyssi piispévek od statu byl poskytnut v roce 2008 v castce 16 005 tis. K& Nejméné
stat prispél castkou 6 220 tis. K¢ v roce 2011.

Pocet vyfeSenych pozemkovych uprav je zavisly také na lidskych faktorech.
Pozadavky na zahajovani a rychlé feseni pozemkovych Uprav jsou stale vétsi. Problémem
je snizujici se pocet pracovnikli zabyvajicich se pozemkovymi upravami a stalé
zkracovani lhut na jejich feseni. Oproti roku 2000 je v soucasné dobé pocet pracovniki

zabyvajicich se pozemkovymi Gipravami. Naroky se neustale zvySuji, ale stavy pracovnich
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sil jsou neustdle snizovany. Proto by bylo pifinosem posilit pocty osob, které
by se pozemkovymi Upravami zabyvaly a tém poskytnout vice Casu na feSeni
pozemkovych uprav, které jsou v jejich kompetenci. To je vSak spojeno s objemem
dostupnych finan¢nich prostiedki, kterymi mohou Statni pozemkové ufady disponovat

a poskytnout na platy zaméstnancu.

Po realizaci pozemkové upravy je nezbytné, aby se tato skuteCnost respektovala
a pokud mozno se snazila zachovavat nebo zlepSovat. Pokud vSak vlastnici pozemka nebo
obce tuto skutecnost necti, nastdva opéct problematickd situace. V nekterych ptipadech
obce projevuji nechut’ piebirat vysledky pozemkovych uprav. Statni pozemkovy urad
vyprojektuje a zrealizuje plan spole¢nych zatizeni, ktery musi dle zdkona nasledné obci
pfredat. Ta ale nema finanéni prosttedky na udrzbu pozemkové tpravy
a tak je zrealizovana ,,nadarmo*. Proto by bylo za timto ucelem piinosné poskytovat
obcim jakousi finan¢ni motivaci, kterda by po pfedani pozemkové upravy =zajistila
nasledné nezbytné udrzovani. Problémy po realizaci a pieddni vSak nejsou pouze
s obcemi, ale i s vlastniky pozemkt nebo se zeméd¢lci, ktefi na pidé hospodati. Pokud
jsou v ramci pozemkové Upravy napiiklad vysazeny ur€ité kultury, je nutné je naleZzité
obhospodarovat, aby se zachovaly. V nékterych piipadech tomu ale tak neni a kultury
jsou rozorany anebo zniCeny. Proto je opét dulezité brat na provedenou upravu ohledy
a vynasnazit se ji zachovavat.

Vlastnici pidy mohou vytvaret problémy i v piipadé€, Ze v pribehu zpracovavani
komplexni pozemkové upravy nereaguji, ale nasledné¢ odeSlou odvolani k rozhodnuti
o pozemkové upraveé. V tomto piipadé dochdzi ke zdrzovani zahdjeni realizace
pozemkové upravy a celkové dochézi k jejimu pozdéjsimu dokonceni. Tento problém,
ktery velice komplikuje nasledujici postupy, by mohla feSit zména legislativy
pii schvalovani pozemkovych Uprav, ktera by nedopustila vyjadieni odvolani vlastnikt
vuci pozemkové upraveé az po dokonceni jejiho zpracovavani. Divodem odvolani muze
byt skuteCnost, ze vlastnik pted realizaci nesouhlasi s vykoupenim svého pozemku,
Vv ramci pozemkové Gpravy. ReSenim tohoto problému by mohlo byt nabidnuti jiného

pozemku, ktery by mél naptiklad lepSi produkéni vlastnosti pdy.
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7 Zavér

Pozemkové upravy, které se zacaly provadét po roce 1990 v dasledku transformace
zemédélstvi, mély velky vliv na rozvoj trhu se zemédélskou ptidou v CR. Po roce
1949 byla zakladana jednotna zemédélska druzstva, do kterych drobni a stfedni rolnici
byli nuceni vlozit pidu a ostatni inventaf. Druzstva pidu obdélavala ve velkych celcich,
ale ke zmén¢ hranic zapsanych v katastru nedoslo. Po roce 1989 plivodni vlastnici ziskali
zpét vlastnickd préva, ovSem v plivodnich hranicich. Z téchto divodii doslo béhem
transformace zemédélstvi k vysoké rozdrobenosti zeméd¢lské pudy (cca 3 miliony listh
vlastnictvi). Transformace ovlivnila nejen pozemkové upravy, ale i nizkou uroven trhu
se zemé&délskou pidou. Proto byly ceny zemédélské pudy pied vstupem CR do Evropské
unie ve srovnani s ostatnimi zemémi EU nizké. Toto se ale po vstupu do EU zménilo,
jelikoz bylo realizovano vétSi mnozstvi pozemkovych uprav pfisunem penéz
z Evropskych fonda (napt. SAPARD, PRV) formou dotaci.

Pozemkové tipravy maji samoziejmé spojitost s trzni cenou pidy. Ta se po realizaci
zvySuje, nebot po ukoncenych pozemkovych tpravach se zvySila poptavka
po zemeédélské pudé.

Pied realizaci pozemkovych tprav, jak v lounském okrese, tak v CR, viak miize
dochazet k né&kterym problémim, které zahrnuji naptiklad neochotu vlastnikii sménit
pozemek. Timto se realizace znacné opozd’uje, jelikoZ pred vyfeSenim nelze piejit
ke kroku realizace pozemkové tpravy. V tomto ohledu navrhuji vlastnikim nabidnout
Jjiny pozemek, napiiklad s lepSimi produkénimi schopnosti plidy, které by mohly problém
fesit. DalSimi problémy muze byt naptiklad nelcta vlastnikli k provedenym zménam
VvV ramci pozemkové Upravy nebo neochota obci, zrealizovanou pozemkovou tUpravu
z dtivodu nedostate¢nosti finanénich prostfedkt na udrzbu ze zakona, pievzit. Pokud obce
nedisponuji dostateCnymi finan¢nimi prostfedky na udrzbu zrealizované pozemkové
upravy, problém by mohl byt feSen naptiklad pfisunem penéz od statu nebo z EU. Bylo
by tak zajisténo, ze pozemkova tprava bude zachovana a splni dany ucel.

Finan¢ni prostfedky na pozemkové Gpravy jsou poskytovany prostiednictvim statu,
stavebnikil (napt. RSD), Pozemkového fondu a Evropskych fondd. Z piispévka
Pozemkového fondu jsou nejcastéji hrazeny rekonstrukce pridéli, které jsou v lounském

okrese z velké ¢asti nedokoncené, coz je problémem a nezbytnosti pied samotnou
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realizaci pozemkovych uprav. Co se tyce fondi evropskych, jsou vyuzivany piimo

na realizace pozemkovych tprav.
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9 Prilohy
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Pfiloha |: Mapa puvodniho pozemkového katastru katastralniho tzemi Bitozeves
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Piiloha Il: Mapa piidélu po rekonstrukcei k. 0. Bitozeves

Zdroj: Statni pozemkovy Gfad Louny
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P¥iloha I11: Vysledn4 digitalni katastralni mapa po JPU k. (1. Bitozeves

Zdroj: Statni pozemkovy Gfad Louny

70



Piiloha IV: Mapa navrhu planu spole¢nvch zafizeni k.. Bitozeves
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P¥iloha V: Mapa plosného rozdéleni financovani KPU
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Piiloha VI: Vysledna digitalni katastralni mapa KPU

Zdroj: Statni pozemkovy Gfad Louny
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Ptiloha VII: Realizace PU Louny — cesty Bitozeves
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