UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA
MAGISTERSKE PREZENCNI STUDIUM

2016-2018

DIPLOMOVA PRACE

Konstantin Alibekov

Ceska socialni reforma po roce 1990

Praha 2018

Vedouci diplomové prace

Doc. PhDr. JUDr. Jakub Réakosnik, Ph.D.



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE
MASTER FULL-TIME STUDIES

2016-2018

DIPLOMA THESIS

Konstantin Alibekov

Czech Social Reform after 1990

Prague 2018
The Diploma Thesis Work Supervisor:

Doc. PhDr. JUDr. Jakub Réakosnik, Ph.D.



r

Prohlaseni

Prohlasuji, ze pfedlozenad diplomova prace je mym pivodnim autorskym dilem, které
jsem vypracoval samostatné. VeSkerou literaturu a dal$i zdroje, z nichZ jsem

pfi zpracovani Cerpal, v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouZitych zdroju.

Souhlasim s prezen¢nim zpfistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne Jméno autora .......vvvvvvvvvvveenennnnns



Podékovani

Dékuji svému vedoucimu prace Doc. PhDr. JUDr. Jakubovi Rakosnikovi, Ph.D. za

cenné rady a pfipominky, které mi poskytl v prib&hu zpracovani zaveére¢né prace.



Anotace

Cilem prace je provést kritickou analyzu socialni politiky Ceské republiky po roce 1990
a ude¢lat rozbor soucasného stavu socialni politiky. Dil¢im cilem je rozpracovat literarni
reSerSe v oblasti socidlni politiky a prechodu do socialniho statu, pomoci analyzy
vytvotit prehled o objektivnich zménach v socialni politice Ceské republiky, na jehoz

zakladé¢ bude vytvoren dotaznik.

K dosazeni postaveného cile bude pouzito nékolik metod. Prvni z nich je literarni
reSerSe. Druhou metodou je interpretace pravnich ptedpisti. Dikladni analyza zmén
v zakonech Ceské republiky je prvnim krokem v praktické Gasti. Zpracovani a
znazornéni rozmanitych tendenci v tvorbé zakonu tykajicich se socialni politiky

ptispiva k odhaleni objektivnich situaci v této oblasti.
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Annotation

The aim of the thesis is to analyze the social policy of the Czech Republic after 1990,
analyzing the current state of social policy. The partial aim is to develop literary
research in the field of social policy and transition to the welfare state, to help analyze
an overview of objective changes in the social policy of the Czech Republic, on the
basis of which a questionnaire will be created.

Several methods will be used to achieve the goal. The first is literary research. The
second method is the interpretation of legal regulations. A thorough analysis of changes
in the laws of the Czech Republic is the first step in the practical part. The elaboration
and depiction of diverse tendencies in law-making on social policy contributes to the

discovery of objective situations in this area.
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UvVOD

Socialni politika je nedilnou soucasti politiky jakéhokoli stditu a ma své zvlastni misto
ve vefejné sprave. V ruznych fazich svého rozvoje stdit mize zvolit jeden ze smért
socialni politiky. Volba vhodné statni socialni politiky ma odpovidat poticbam
spole¢nosti a ob¢anu zijicich v tomto staté, stejné jako jejich hodnotam. Problém urc¢eni
sméru socialni politiky je také velmi aktualni z divodu dynamického vyvoje spolecnosti

a globaliza¢nich procesti ve svéte.

Kazdy stat ma prosazovat a snazit se zabezpecit hlavni socialni oblasti svych ob¢ant
jako zdravotnicka péce, bydleni, hmotné zajisténi v nouzi, vzdé€lavani, distojné staii a
dalsi. To jsou zakladni prava obCani a jednotlivcl. Nicméné ve svété stale existuji
staty, které nemohou zajistit ani to zakladni pravo na svobodu a bezpecnost. Na rozdil
od takovych zemi Ceska republika jako ¢lensky stat Evropské unie a jako rozvinuty stat
prosazuje jiné socialni hodnoty a snazi se o jejich neustéle vylepseni. Ceska republika
sleduje strategii socialni politiky, ktera je smérodatna a povinna pro vSechny clenské
zems. Jako rozvinuty stat Ceska republika piijima nova opatieni pro zlepseni stavu
socialni politiky, aby to odpovidalo pozadavkiim moderni doby a zdsaddm demokracie.
Téma socialni politiky se tyka kazdého obyvatele Ceské republiky. Zmény a ipravy v ni
jsou ¢asti pracovniho procesu veifejné spravy. AvSak zmény v socialni politice nemohou
byt v rozporu s nazorem obyvatelstva. Hlavni otazkou této prace je skuteCny stupen

vztahu socialni politiky se spolecnosti, pro kterou funguje.

Cilem préce je provést kritickou analyzu socialni politiky Ceské republiky po roce 1990
a udélat rozbor soucasného stavu socidlni politiky. Dil¢im cilem je rozpracovat literarni
reSerSe v oblasti socialni politiky a prechodu Kk socidlnimu statu, pomoci analyzy
vytvofit prehled o zménach v socialni politice Ceské republiky. Dil¢im cilem je uvést

rozbor hlavnich socidlnich oblasti pomoci statistickych udaja.

V prace zodpovime na nasledujici otazky: Co je socialni politika, k ¢emu slouzi a co ji
ovlivituje? Jak socialni reforma se odrazila na Ceské republice? Jakou podobu ma

soucasna socialni politika v CR?

Metody vyzkumu v této diplomové praci jsou nasledujici:



e rozbor aktualni situace v oblasti provadéné socialni politiky v Ceské republice
na zédklad¢ statistickych udaji. Statistické udaje jsou prevzaty ze stranek
Ministerstva prace a socialnich véci a statistického tfadu Ceské republiky. Jedna
se o ¢asové fady od roku 1990 do roku 2016/2017,;

e vymezeni zmén, které nastaly od roku 1990 v oblasti socialni politiky;

e vyhodnoceni stavu socialni politiky Ceské republiky v soucasné dob&, zejména
sohledem na rok 2018, kdy nastaly nékteré zasadni zmény v nékterych
oblastech socialni politiky;

e rozbor evropskych pravnich aktl a strategii, které jsou zavadény s cilem zlepsit
socialni politiku v ¢lenskych zemich, zejména Lisabonské strategii a socialnich
zéasad a hodnot Evropské unie;

e provést literarni reSersi a rozbor odborné literatury a zdroji za icelem vymezeni
pojmi socialni politika, socidlni stat a blahobyt. Zpracovani knih, analytickych
¢lanki a dalSich zdroju informaci je jednou z hlavnich metod v této praci. Pro
zpracovani prace bude vyuzitd prevazné Ceska literatura. Mezi ¢eské knihy, ze
kterych budu piedevS§im vychézet, je tieba uvést praci Chvatalové Pravo
socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, nebo knihu Biesky a
kol. Stdtni socidlni podpora: s komentirem a priklady. Pouziji i nékolik dalsich
praci autordl, ktefi se zabyvaji pojmem i vyvojem socidlni politiky a vlivem
socidlni reformy na obyvatelstvo. Také jako pomocny zdroj budou pouZivany
webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR a platné pravni predpisy

tykajici se socialni oblasti.

Pomoci jiz popsanych metod se tedy diplomova prace zaméiuje na vytvoreni
teoretického zakladu pro praktickou ¢ast, zhodnoceni objektivnich zmén a skute¢nych
situaci ve sféfe socialni politiky. Na zakladé provedeného vyzkumu se vytvareji zavéry

prakticke ¢asti a celé prace.

Tato diplomova prace je pfinosna zejména tim, ze poskytuje historicky exkurz do

socialnich reforem a jejich disledkii a dopadu na moderni Ceskou republiku.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Socialni politika

Socialni politika je politika, kterou stat provadi v oblasti socialniho rozvoje a socialniho
zabezpeCeni. Dal$i vyznam socialni politiky je ten, Zze to je ,,systém opatieni
zaméfenych na zlepSeni kvality a Zivotni urovné urcitych socidlnich skupin, ktera
provadi subjekt hospodaistvi (obvykle stat)“. Nékteti autoii pod pojmem maji na mysli
sféru studia otdzek tykajicich se této politiky, vcetn€ historickych, ekonomickych,
politickych, socio-legislativnich a sociologickych aspektl, stejné jako zkoumani
kauzality v oblasti socialnich otazek. Je vsak tfeba mit na paméti, ze neexistuje zadny

« ;o . ;x , s " 1
vSeobecny nazor na to, co je minéno vyrazem ,,socialni politika®.

Existuje mnoho riznych definic socialni politiky. Socidlni politiku ¢ast védct
vysvétluje s vyhradné socidlni ochranou obyvatelstva. AvsSak socidlni ochrana je
zamétena na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel, zatimco socialni politika se vztahuje na

mnohem 8irsi $kalu otazek.

V roce 1995 M. Potucek vysvétluje socialni politiku podle dvou méfitek. Jako prakticka
aktivita socialni politika ,,formuje vztah jedincii a socidlnich podminek jejich Zivota.*
Jako véda socialni politika se zabyva ,.zkoumdnim procesu tvorby a realizaci politik
dotykajicich se vztahu jedincii a socialnich podminek jejich Zivota.** Pozd¢jsi definice
Krebse a kol. siroka definice socialni politiky je nasledujici: ,,Socidlni politika je
politikou, kterd se primdrné orientuje K cloveku, krozvoji a kultivaci jeho Zivotnich
podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.“® 1. Tome§ ji vysvétluje

jako ,soustavné a cilevedomé usili jednotlivych socidalnich subjektii ve svém zdjmu

! DAVID, J. a J. JARY. Sociology. 3rd ed. Glasgow: HarperCollinsPublishers, 2000, s. 235.
ISBN 978-00-047-2511-6.

2 POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 10. ISBN 80-85850-01-X.
¥ KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 17. ISBN 80-7357-050-5.
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udrzet nebo dosdhnout zmeény ve fungovani nebo podporit rozvoj svého ci jiného

.7 ’ ’ ’ .o . . Fove e 1 .y ’ .. 4
socialniho systému nebo soustavy nastrojii k realizaci své ¢i jiné socialni politiky.*

Rozmanité poznatky a definice Dukova a kol. shrnuji podle spole¢nych ryst. Podle nich
socialni politika ,,formuje vztah jedincii a socialnich podminek jejich Zivota® (coz se
shoduje s definici M. Potucka) a ,,celi socialnim a ekonomickym ohrozenim, vytvari
PpFiznivé podminky pro rozvoj jedincii a socidlnich skupin.® Posoudit riizné definice lze
podle tii hlavnich spoleénych aspekti: soustiedénost na prospéSnosti obc¢anum,
propojenost a zavislost na ekonomickych a mimoekonomickych cilech statu a vyuzivani

14 * 0 A W r 14 * o 6
nastroji pro pierozdélovani zdroju.

Lwocialni politiku je nutno — a v jistém slova smyslu predevsim — vnimat jako celek, jako
urcity systém s cetnymi komplikovanymi vnitrnimi vazbami i s vazbami na ostatni prvky

v /4 r 7
spolecenského systemu.

Cilem socialni politiky je zlepSeni zdravi naroda, zajiStovani dostate¢nych piijmi a
socialni podpory v uritych nepfiznivych situacich a ve tvorbé celkové ptiznivé
spolecenské atmosféry ve spolecnosti. Podle Dukové a kol. ,,cilem socialni politiky je
poskytovat socialni jistoty, umoznit priméreny Zivotni zpusob a realizaci ustavou

zarucenych lidskych prdv.“8

Podle Krebse a kol. ,,Socidlnépolitické cile je mozno obecné charakterizovat jako
normativni vymezeni chténé budoucnosti ti. budouci podoby a charakteru socialni
politiky. Je pro né typické, Ze tyto cile by mély: sledovat zakonitosti spolecenského
vyvoje, a byt tedy stanovovany v jeho intencich; zobrazovat potencidaly budouciho

rozvoje, tedy moznosti, které v latentni podobé mohou privodit urcité zmeny v socidlni

* TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 71.
ISBN 978-80-7367-680-3.

® DUKOVA, I, DUKA, M. a I. KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni ¢innost.
Praha: Grada, 2013, s. 13. ISBN 978-80-247-3880-2.

® DUKOVA, 1., DUKA, M. a . KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni ¢innost.
Praha: Grada, 2013, s. 13. ISBN 978-80-247-3880-2.

" KREBS, V. a J. DURDISOVA. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 20.
ISBN 808-639-533-2.

8 DUKOVA, 1., DUKA, M. a I. KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni ¢innost.
Praha: Grada, 2013, s. 13. ISBN 978-80-247-3880-2.
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politice; byt v potiebné mire konkretizovany (napr. z hlediska casu, formy, zpiisobu

L . . 9
resent social pro nakladovosti atp.).

Socialni politiku stat obvykle tidi prostfednictvim mistnich a regionalnich orgéant.
Financovani statni socialni politiky jde ze statniho rozpocétu. Socialni politika je
nedilnou soucasti celkové strategie statu tykajici se socialni oblasti. Sem patfi
cilevédoma Cinnost pii vyvoji a provadéni rozhodnuti pfimo tykajicich se ¢loveka a jeho
postaveni ve spolecnosti a po poskytovani socialni jistoty s pfihlédnutim k rtiznym
skupindm obyvatelstva zemi. Socialni politika provadéna vladou a vSemi odvétvimi
vefejné¢ spravy, zalozena na Siroké vefejné podpofe, je povolana shromazd’ovat,
mapovat, odrazet situaci v zemi a ve spole¢nosti, stejné tak potieby a cile socialniho

rozvoje.

Velkou zménu socialni politiky Ceska republika (jesté jako ast Ceskoslovenska) méla
vroce 1990. V té dob¢ si republika mohla vybirat ze tfi moznych variant socialniho

statu podle typologie Gosty Esping-Andersena:'®

e univerzalisticky ¢i socialné-demokraticky rezim. Je to systém blizky
socialismu, predevs§im proto, ze lidé se v ném povazuji za pracovniky a hlavnim
ukolem statu je dodrzovat plnou zaméstnanost.

e institucionalni nebo korporativisticky. Socialni zabezpeceni tady slouzi pro
uchovani a reprodukci statusovych a pfijmovych rozdilli obcant. Stat se vice
zajima 0 rodiny nez 0 zaméstnanost.

e liberalni nebo rezidualni. Je to systém, ve kterém stat dava hlavni roli trhu
s tim, ze kazdy sam Si pro sebe nalezne nejlepsi zpisob socidlniho zajisténi.

Pomoc se poskytuje hlavné nejchudsim vrstvam obyvatelstva.

V té dobé¢ Ceska spolecnost se ocitla v situaci potieby reforem. Zemé byla na rozmezi

hlavné tii cest popsanych vySe. ,,Na uvedenych alternativach si vybudovaly své

9 KREBS, V. a J. DURDISOVA. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 37.
ISBN 808-639-533-2.

19 ESPING-ANDERSEN, G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton: Princeton University
Press, 1990, s. 3-5. ISBN 0-691-09457-8.
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programy hlavni politické strany té doby: liberalni obcanské strany, konzervativni

v , . . . . , . , . 11
kirestanska demokracie a socialisticka socialni demokracie.

Kvuli tomu, Ze jednotny nézor obyvatelstvo a politické strany na reformovani
socidlniho systému v zemi nemély, realizace redlnych reforem byla mnohem slozitéjsi.
Fakticky se CR vydala smérem ke kombinaci prvkd riiznych socialnich ,, rezimii pro
uspokojovani potteb riiznych skupin obyvatel. Proto v jednotlivych oblastech socidlni

sféry se uplatiuji rtizné ptistupy.

Na pocatku 90. let v byvalém Ceskoslovensku priibéh vyvoje socialniho statu pomoci
reforem byl ovlivnén politickymi stranami, které se dostaly do vlady.'? Prvni etapa
zmén probchla pod vedenim socidlné-liberdlniho Obcanského fora. V t¢ dobé
(1990-1992) reformy se zaméfily na oblast zaméstnanosti, politici pracovali na
vytvofeni zachranné socialni sité a prevenci nezaméstnanosti. Pravé tehdy bylo
rozpracovano a zavedeno socialni pojisténi a zacala pfiprava penzijni reformy (a
vytvoteni dobrovolnych penzijnich fond). Druhd etapa zmén zacala s ptrechodem k
vladé Obcanské demokratické strany, ktera méla spiSe liberalni nazory. Jeji postoj
ovlivnil novy charakter reforem, které byly smérované na formovani individudlni
odpovédnosti obyvatel. Proto dalsi reformni program byl zaméfen spiSe na posileni
soukromého ptipojiSténi, posileni samotného principu pojisténi ve zdravotni péci,
vytvofeni vazby mezi pfijmy a socialnimi davkami a podporou apod. Divodem pro tyto
zmény bylo Setfeni prostfedkii a posileni efektivity jejich vyuziti. Tedy transformace
rozdélila socialni systém republiky na nékolik ¢asti, popsanych niZe. Fakticky socidlni
pojisténi slouzi pro pokryti pfedvidatelnych situaci, socialni podpora pomoci davek tesi
pfipady souvisejici s matefstvim, péci o déti a invaliditou, socidlni pomoc se zamétuje
na individualni pfipady hmotné nouze. Aktivni kroky ceské socidlni reformy se
provedly hlavné v 90. letech minulého stoleti, pak v socialni sféfe mnoho velkych zmén

se uz neodehralo.

Soucasny systém socidlni péce (jinak socialni ochrany obyvatel) je systém

komplikovany. Zahrnuje v sobg tfi podsystémy:

1 VECERNIK, J. Promény a problémy ceské socialni politiky. Sociologicky ustav AV CR, Praha.
Sociologicky ¢asopis, 2005, Vol. 41, No. 5. s. 863—-880.
12 VECERNIK, J. Promény a problémy ceské socidlni politiky. Sociologicky ustav AV CR, Praha.
Sociologicky ¢asopis, 2005, Vol. 41, No. 5. s. 863—-880.
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e podsystém socidlniho pojisténi (patii sem dichodové a nemocenské pojisténi a

také statni politika zaméstnanosti)

Je zajistovan povinnymi odvody na socialni a zdravotni pojisténi do statniho rozpoctu a
zdravotnim pojistovnam v pravidelnych ¢asovych intervalech, zpravidla meési¢nich.
Potom stat z danych piijmi pterozdéluje formou vyplaty diuchody diichodcim, davky

nezaméstnanym, nemocenské davky.
e Podsystém statni socialni podpory

Je rovnéz zajistovan povinnymi odvody zaméstnavatelll a osob samostatné vydelecné
¢innych na socidlni pojisténi. Dale stat pierozdéluje penize mezi obce a mésta, které pak
pres mistni odbory socialniho zabezpeceni vypléaceji socialni podporu tomu, kdo ji
potiebuje. Nejéastéji vyse socialni podpory se pocita od vyse Zivotniho minima, které je

ur¢eno zakonem. Nékteré davky byvaji i jednorazové (porodné, pohiebné atd.).
e Podsystém socidlni pomoci

Také jeho Cinnost je mozna kviili povinnym odvodiim danovych poplatnikti do statniho
rozpoCtu. Dale stat prerozd€luje penize krajim, povéfenym obcim a méstim a dalSim

nevladnim organizacim (také naptiklad cirkvim) na zajiSténi socialni pomoci a sluzeb.

Seznam platnych zdkonti CR v oblasti socidlni politiky je piili§ dlouhy pro uvedeni
ve formatu diplomové prace. Je ale nutné zminit, Ze legislativa, odpovidajici za regulaci
socidlni politiky, vznikd na zaklad€ ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod
zaruCuyjici zivotni minimum. Dal§im nenormativnim dokumentem upravujicim oblast
socialni politiky statu je Ceska socialni doktrina. Ta vznikla v plném souladu s naroky
kladenymi v procesu pfijimani CR do Evropské unie. Doktrina definuje cile, principy
socialni politiky a uréuje piistup k feSeni socidlnich otazek v Ceské republice v
dlouhodobé¢ perspektive.

Hlavnim zajmem Ceské socialni doktriny jsou ob&anskd prava zapsana v Listing
zakladnich prav a svobod obcani. K hlavnim nezadatelnym praviim obcanti patii pravo

na zivot, svobodu, dustojnost, na rovné zachézeni bez jakékoliv diskriminace apod.

Osnovu socialni doktriny tvofi nezadatelna socidlni prava: na praci a na uspokojivé
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pracovni podminky, na ddstojné zivotni minimum, na zdravi, na socialni zabezpeceni,

‘1 . 13
na vzdélani a dalsi.

1.2 Socialni stat

Jako socialni stat nebo téz stat blahobytu (welfare state) je oznacovan ten stat, ktery v
prvni fad¢ usiluje o ekonomické a socidlni zabezpeCeni svych obcanli, omezuje
pfijmové nerovnosti a stara se o udrzitelny ekonomicky rist a rozvoj. Jde tedy o

P R I 14 D v ’ ’ r v 14
zajiSténi ptiznivych zivotnich podminek pro své obcany.

“Welfare state predstavuje politicky systém, ktery usiluje o zabezpeceni tedy slusného
Ziti v pripadé socidlni potrebnosti svych obcanu a zlepseni kvality osobniho a

y s 15
spolecenského Zivota.

Ve vymezeni tohoto pojmu nepanuje shoda, coz je zapfi¢inéno rozmanitosti podob
socialniho statu a taktéz subjektivnim nahledem autora. V knize Socidlni politika jeji
autor Martin PotGcek uvedl, Ze: ,,Socidlni stat je stat, v nemz se v zakonech, ve védomi a
postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, Ze socialni
podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedincii ¢i rodin, nybrz i véci verejnou. «16
Oproti tomu dalsi definice socialniho statu, tentokrat podle Peacocka, zni: ,,Skutecnym

licelem welfare state je naucit lidi, jak si pocinat bez ného.’

Autor Veceta uvadi, ze ,,Socidlni stat je stat, v nemz demokraticky organizovand moc

prostirednictvim socialniho zakonoddarstvi a statni spravy:

- garantuje minimalni prijem pro jedince a rodinu na vurovni Zivotniho minima,

13 POTUCEK, M. Socidini doktrina Ceské republiky. In: Socialni politika, 2002, ro¢. 28, ¢. 1-2, s. 7-11.
ISSN 0049-0962.

1 DUKOVA, 1, DUKA, M. a I. KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socialni cinnost.
Praha: Grada, 2013, s. 22. ISBN 978-80-247-3880-2.

> ARNOLDOVA, A. Socidlni péce 1. dil: Ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing
a.s., 2015, s. 10. ISBN 978-80-247-9898-1.

1 POTUCEK, M. Kiizovatky ceské socidlni reformy. Praha: Sociologické nakl, 1999, s. 56.
ISBN 978-80-858-5070-3.

" VECERA, M. Socidlni stit: vychodiska a pristupy. 2., upravené vyd. Praha: Sociologické nakl.,
2001, s. 26. ISBN 978-80-858-5016-1.
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- poskytuje socialni zabezpeceni umoznujici predejit, zmirnit nebo prekonat
socialni rizika s cilem zajistit primérenou minimdlni uroven socidlniho
zabezpeceni a socidlni suverenity,

- zajistuje kvalitni uroven odpovidajicich sluzeb pro vsechny obcany bez rozliseni

spolecenského statusu. «18

Vznik socialniho statu byva datovan do 40. let 20. stoleti. Termin welfare state poprvé
pouzil William H. Beveridge v roce 1942. Oznacoval jim model univerzalniho
minimalniho socidlniho zabezpeceni. Po druhé svétové valce doslo k vyraznému
rozsifeni socidlnich reforem a toto obdobi bylo taktéZ oznafovdno za zlatou éru
socialniho statu. Slo predeviim o kontext ekonomicky - zapadni zemé zaznamenavaly
hospodarsky rist, plnd zaméstnanost umoznovala rozsifovani socialnich sluzeb a davek.
V 70. letech doslo ke krizi socialniho statu piredevsim kviili ekonomickému propadu
spojenému s ropnou krizi. Od konce 70. let dochazi k tzv. éfe uskromnéni, nartst
ekonomiky byl pomaly, nezaméstnanost nartistala a rozpocet byl zatéZovan predevs§im
zdravotnickym a penzijnim systémem v dusledku starnuti populace. Z vyse uvedeného

je tedy patrné, Ze socialni stat je zavisly na ekonomickém vyvoji konkrétniho statu.

V soucasnosti je socialni stat soucasti obecné ptijimaného evropského modelu socidlné
trzniho hospodarstvi. Ma za cil otevfit cestu k prosperité celé spolenosti. Akceptuje
nerovnost v poloze motivace vykonu, ale na druhé strané¢ pozaduje rovnost ve
vybranych zakladnich oblastech. ZjednoduSené tedy lidé mohou byt nerovni ve spotiebé
a bohatstvi na zakladé vykonové rozdilnych odmén a ziski, musi si vSak byt rovni v
ptistupu ke vzdélani, zdravotni péci, podpote pii ztraté zaméstnani, podpofe v mateistvi
a v piistupu k zabezpeCeni ve staii. V SirSim smyslu je tedy socidlni stat souhrnem

ekonomické a socialni politiky.

Veskeré moderni zem€ maji v dneSni dob& vyznamné prvky socidlniho statu. Jde o
systém, ve kterém stat prostfednictvim vefejnych instituci zabezpecuje z vybranych dani
a pojistného rovnost lidi v definovanych socialnich sférach. Rozdily nalezneme v
rozméru solidarity, tedy v objemu a konstrukci zdanéni, povinného pojisténi a vefejnych

vydaji. Socialni ochrana ovSem musi byt pfiméfend, protoze v pirehnané mire je

18 VECERA, M. Socidlni stit: vychodiska a piistupy. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1993, s. 51.
ISBN 80-901424-6-X.
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demotivujici pravé pro ty, kterym méa pomoci. Co se Ceské republiky tyée, v naprosté
vétsing€ se lidé, at’ uz se priklanéji k pravici ¢i levici, shodnou, Ze socidlni stat je
potfebny, predev§im pak z hlediska vefejného penzijniho systému, veiejného
zdravotniho a nemocenského pojisténi ¢i Skolstvi. Co se tyCe vydaju ze statniho
rozpoctu jednotlivych zemi EU na socidlni zabezpeceni svych obcanti v roce 2015,
nejvyssi Castky vykazovala Francie 33,9 % z HDP, dale Dansko 32,3 % a Finsko
31,6 %, na opaéném konci pak nalezneme Rumunsko 14,6 % a Lotyssko 14,9 %. Cesk4

republika s 19 % z HDP zaujala devété nejnizsi misto.*

Zavérem mohu uvést, ze bez existence socialniho statu si dnes moderni stat a
spoleCenstvi téméef nejde predstavit. Socidlni stdt ma za ukol nejen pomoci udrzet
spoleCensky pfijatelny Zivotni standard vSech svych obcant, ale musi téz zarucovat
uréitou minimdalni Groven socialniho zabezpeceni pii socidlnich udélostech a zajistit
kvalitni Groven vetejnych socidlnich sluzeb. V neposledni fad¢ také musi pomahat k
vytvafeni socialné-ekonomické rovnovahy ve spolecnosti. Na stran¢ druhé ovSem
neznamena socidlni stat naprostou odkazanost jedincii na finanéni podporu statu. Obcan
tedy musi ptevzit odpovédnost za vlastni Zivot a pomoc socialniho stdtu vyuzivat jen v

nutnych ptipadech, spise tedy jako zachrannou sit’ nez jako snadno dostupny vydélek.

1.3 Subjekty socialni politiky
K subjektim socialni politiky, které se podili na jeji tvorbé a realizaci, patii:*°

e stat a jeho organy riznych trovni (napiiklad parlament, ktery pfijima legislativni
opatteni ohledné socialni oblasti, ufady obci a kraji),

e nadnarodni instituce pracujici ve sféfe socialniho pojisténi, pomoci a podpory
(naptiklad Mezinarodni organizace prace, Mezinarodni Cerveny kiiz a Cerveny
pulmésic, Evropska banka pro obnovu a rozvoj apod.),

e zamgéstnavatelé, protoze jednou z jejich povinnosti je zabezpecovat opatieni

stanovena statem a jeho organy (sem patii kontrola bezpecnosti a ochrany zdravi

Y Viadni financni statistika. Evropskd komise [online]. 2017 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_finance_statistics/cs

2 TOMES, L Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkuSenost. Vyd. 2. Praha: Socioklub,
2001, s. 71 — 85. ISBN 978-80-864-8400-6.
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pfi praci (BOZP), regulace pracovni doby a systému odménovani zaméstnancti a
celkova socialni politika podniku),*

e Zaméstnavatelské a zaméstnanecké odborové svazy,

e specializované instituce poskytujici socialni sluzby,

e mistni komunity nebo ob¢anské iniciativy,

e nabozenské spolecnosti (napiiklad cirkve),

e obcané (jako jednotlivci, rodiny a domacnosti).

Zakladnim subjektem socialni regulace je stat a jeho organy puasobici na statni,
regionalni a mistni urovni. Formuluji obecnou koncepci rozvoje, definuji hlavni sméry
socialni politiky, jeji strategii, taktiky, poskytuji legislativni zaklad, provadéji konkrétni
opatfeni na misté. Nadnarodni instituce formuluji v§eobecné kodexy, poméhaji riznym
zemim po velkych katastrofach a nehodach apod.22

Sociélni aktivita provadéna v rdmci podnikl a firem je dulezita pfi feSeni socidlnich
problémt urcitych kategorii obyvatelstva. Jde naptiklad o c¢innost politickych,
odborovych a vefejnych sdruzeni, dobrocinnych a dobrovolnych organizaci.
Implementuji socidlni politiku v pomémé uzkych mezich, které odpovidaji jejich
kompetenci. Realizace programt podnikd, firem a dalSich instituci ob&anské spole¢nosti
zvySuje celkovou Uc€innost statni socialni politiky.

Dulezitou roli v socidlni politice maji jednotlivi obcané, protoze pravé oni pomoci
hlasovani pro politické strany, které preferuji, urcuji budouci smér vyvoje socialni
politiky zemé. Jednotlivci se také mohou Ucastnit pii obCanskych iniciativach, sbirat

svépomocné skupiny, tvofit ob¢anské petice a projekty apod.

1.4 Pristupy k socialnim problémim

Existuje n¢kolik klasifikaci socialni politiky na druhy. Nejcastéji podle pristupti k feSeni

socialnich problému experti vyc¢lenuj {2

2L KOLIBOVA, H. Socidlni politika. 1. vydani. Opava: OPTYS, 2007, s.30-50.
ISBN 978-80-85819-62-5.

22 POTUCEK, M. Veiejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v &eském jazyce. Praha: Sociologické

nakladatelstvi (SLON), 2005, s. 257-260. ISBN 808-64-2950-4.

2 DVORAKOVA, Z. Rizeni lidskych zdrojii. V Praze: C. H. Beck, 2012, s. 348. ISBN 807-40-0347-7.
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e aktivni nebo perspektivni socialni politiku. Jejim zajmem je zamezeni vzniku
socidlnich problémi a organizace preventivnich opatfeni. Aktivni socidlni
politika je také té€sné¢ spojend s mechanismy hospodarského ristu. Je to
pfedevSim vytvofeni pfiznivych podminek pro rozsitenou reprodukci pracovni
sily z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska, a také je dilezita podpora
ekonomické aktivity pracujici populace. Aktivni socidlni politika miize mit
systémovy charakter zdsahl, jako naptiklad zména celkového socialniho
systému nebo prace na vytvoreni uspésnych zplsobu feseni budoucich dusledk
vznikajicich problémi;

e pasivni nebo retrospektivni politiku. Ta reaguje na jiz vzniklé socialni
problémy spole¢nosti a pracuje na opatienich, ktera tyto problémy fesi. Pasivni
socialni politika nefesi pfiiny vznikd probléml, Dvotdkovd ji nazyva
nkonzervacnim prostredkem socialnich problemu, ktery pracuje jen na

zmenseni jejich nasledkd.

Autor Dukova uvadi, ze ,,Aktivni socidlni politika statu podporuje preventivni opatieni,
kterymi se snazi predchazet vzniku socialnich problému, pusobi ,,ex ante", reaguje
kurativné (lécebne predchazenim socidalnich problému). Pasivni (retrospektivni)
socialni politika statu zmirnuje dusledky vzniklych socialnich problémii, je reakci na

vzniklé potize ,,ex post”, reaguje paliativné (napravuje vzniklé socialni problémy). <24

Analyza riznych typt socidlni politiky naznacuje dualitu jejich hlavnich tkold v
souladu s tim, Ze Gi€innost socialni politiky by méla byt posuzovana podle dvou kritérii.
Za prvé podle schopnosti zajistit spravné feSeni socidlnich problému (tedy tempa
zvySeni blahobytu). Za druhé podle miry integrace socialnich politik se systémy
ekonomického ristu. To znamend, Ze nejvhodnéj$im modelem socidlni politiky pro

moderni podminky je aktivni politika zaméfena na dosazeni cili socidlniho statu.

Socialni reforma Ceské republiky méla za cil rozvijet oba sméry pusobeni socialni
politiky. K typickym opatieni pasivni politiky patfi prerozdélovani dané za ucelem
pomoci svym obcanlim (socidlni pojiSténi a podpora riznych druhli). Pokud

pojedndvame 0 Ceské socialni reform¢, mizeme zminit napiiklad diichodovou reformu,

24 DUKOVA, I, DUKA, M. a I. KOHOUTOVA. Socidalni politika: ucebnice pro obor socialni cinnost.
Praha: Grada, 2013, s. 34. ISBN 978-80-247-3880-2.
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pfiznani invalidniho diichodu od roku 1995 nebo zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnani,
ktery upravuje podminky ziskani podpory v nezaméstnanosti. Béhem reformy vSak vice
pozornosti stat udé€luje vytvoreni UCinné aktivni socialni politiky. Sem patii ziizeni
ufadi prace jako organt statu pro zvySeni zaméstnanosti ve statu. Hlavnim piikladem je
podpora tvorby novych pracovnich mist a nastaveni vySe minimalni mzdy. Tato
opatieni zajist'uji, ze obfan bude dostavat alespoiit minimalni prostiedky na své zivobyti

a nebude zatézovat statni systémy podpory.

Také velky vliv na pfistupy k socidlnim problémim ma ideologie rozsifena v urcité
zemi. K hlavnim tfem patfi: liberalismus, konzervatismus, demokraticky socialismus a

v ;2
kiestanstvi.?

Ve statech, ve kterych urcujici ideologii je liberalismus, socialni politika se opira 0
nazor, ze svobodu a rovnost nelze sloudit. Liberalismus se déli na krajni a umirnény.
Stoupenci prvniho typu uvadéji, Ze stat nemusi vibec zasahovat do privatniho Zivota
lidi, fungovani trhu a spole¢nosti. Pfiznivci umirnéného typu liberalismu zastavaji
pozici, ze stat muze mit i¢ast na ekonomickém a spoleCenském Zzivoté a jeho roli je

podporovat a motivovat lidi k aktivni ¢innosti kazdého ¢loveka ve spoleénosti.26

V konzervativnich zemich socialni politika Se musi starat o socidlni blahobyt clent
spolecnosti na zaklad¢ toho, jak velkou roli hraji ve sféfe hospodafstvi (vykonnost).
Nejvétsi pozornost socidlni politika danych zemi vénuje aktivitdim spojenym se
zvysenim ekonomické efektivity. Cinnost spojend s pierozdélovanim prostiedki,
davkami a utratou finan¢nich prostfedki pro konzervativni socialni politiku nema velky

vyznam.

Demokraticky socialismus je ideologii, ktera vznika na zakladé¢ myslenky o socialné-
trznim hospodatstvi. Doktrina dané filozofie uvadi, ze kazdy ¢len spolenosti ma mit
dastojny zivot, ktery mu zabezpecuje stat. Jeho roli je nést socialni zodpovédnost za

kazdého obcana.

Socialni politika statd, v jejichz Cele stoji politické kiest'anské strany, za hlavni mista

poskytovani socialni pomoci poklada dobrocinné organizace. Koncept milosrdnosti

2 DVOR:'AVKOVA, Z. Rizeni lidskych zdrojii. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 348. ISBN 807-40-0347-7.
% POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 1995. s. 142.
ISBN 80-85850-01-X.
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uréuje hlavni ndzor stoupencti dané ideologie na socidlni politiku. I pfes velkou
rozmanitost druhti kfestanstvi ve vSech smérech (fimsko-katolické, ortodoxni,
protestantské apod.) zodpovédnost za socialni blahobyt jedince kladou na celou
spole¢nost a kazdého jejiho ¢lena. Kazdy ¢len spole¢nosti zodpovida za svij Zivot a
zivot jinych, stejné¢ jako za jeho zivot zodpovidda nejen on, ale vsichni lidé ho
obklopujici.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1, socialni zmény v CR po roce 1990 byly velmi zavislé

na vladnouci politické strang.”’

Demokraticti socialisté se drzeli sméru rustu statni
podpory a zamé&fili se na uspokojeni potieb obyvatel pomoci snizovani nezaméstnanosti.
Liberalni strany naopak se zaméfuji na zmenseni role statu v socialnim zivoté a zvySeni

individualni zodpovédnosti obcand.

1.5 Rozvoj socialni politiky v CR

Nejznamé;jsi socialni reforma v Ceské republice byla vypracovana vlddou CSFR v roce
1990. S jeji pomoci se minuly socidlni systém s monopolem statu pteménil v novy.
Reforma méla hlavné sana¢ni a garanéni charakter a musela pfedev§im umoznit a
podpofit ekonomickou reformu. AvSak planovany program zlstal témef nerealizovany.
S podminkou existence skupin ve spolecnosti s velmi odlisnymi ideologiemi a nazory
na socialni politiku zadna politickd strana nechtéla ztratit potencialni volice kvuli pfili$

aktivnimu reformovani socialni politiky podle svych predstav.

Jaké opatieni a jaky dopad tedy socialni reforma méla? Socidlni reforma z roku 1990
vytvofila zaklady pro rozvoj socialni politiky v novém sméru, vytvofila diive chybéjici
socialni instituce, instituty a mechanizmy. Také velké zmény zazila oblast legislativy,
kde vznikly desitky novych zakonti o zaméstnanosti, zivotnim minimu, socialni pomoci

apod.

Transformace socidlni politiky potfebuje dostate¢né mnozstvi ¢asu a v jistém smyslu je

nekoneénym procesem. Hlavnimi zménami, které se konaly po roce 1990, byl zanik

2" VECERNIK, J. Promény a problémy ceské socidlni politiky. Sociologicky ustav AV CR, Praha.
Sociologicky ¢asopis, 2005, Vol. 41, No. 5. s. 863—-880.
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statniho monopolu a paternalizmu v dané sféte, vznik novych rozmanitych subjektii

socialni politiky a decentralizovana sprava demokratické povahy.

V pribéhu transformace socialni politiky spole¢nost CR se ménila jesté i z davodu
ekonomickych reforem, a proto spolu se zanikem starych problémil vznikaji nové. Se
vznikem riznych vrstev spole¢nosti vznikaji koncepty chudoby, nezaméstnanosti apod.
Pokud komunisticka vlada podobné problémy feSila bud’ rtiznymi donucovacimi
mechanizmy nebo potladovanim, nova demokraticka Ceska republika musela najit nové

zplisoby, jak Fesit staré, ale i poprvé vznikajici problémy ve spolegnosti.?
Nova a soucasna socialni ochrana v republice je predstavena v tabulce nize:

Tabulka 1: Schémata socidlni ochrany CR

Zdravotni
Nemocenské pojiSténi
Pojisténi Starobni
o1 Duichodové pojisténi Invalidni
Socialni - -
Pozistalostni
Piispévek na statni politiku
zaméstnanosti
Statni socialni ,
Davky
podpora
Dévky v hmotné
nouzi
i1 Davky socialni
Socialni pomoc i
péce
Sluzby

Zdroj®

Vyse uvedené slozky zacaly svou ¢innost behem 90. let a pottebovaly velké mnoZzstvi
legislativnich zmén a &asu. Podle M. Poticka Ceska republika doposud nema
dlouhodobé vize a koncepce socidlni politiky, coZ ztézuje jeji neustaly a efektivni

rozvoj.

Dalsi zménou v socidlnim systému zemé¢ se stala socialni reforma, vypracovana MPSV

(ministerstvo prace a socialnich véci CR), kterd probihala v letech 2012-2013. Podle

8 POTUCEK, M. Teorie a praxe ceské socidlni politiky. Politologickd revue, &. 1, 1997, s. 59-87.
2 POTUCEK, M. Veriejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v ¢eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005, s. 248-251. ISBN 80-86429-50-4.
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webové stranky reformy jeji cilem bylo ,,vytvorit efektivni systéem spravy verejnych
prostredkii urcenych pro socialni oblast a pomoc v samotném procesu administrace a
vypléceni davek“*® Ministerstvo pracovalo na tspofe prostiedkd, které lze doséhnout
lepSim systémem, zlevnénim a zefektivnénim jeho fungovéani. Také nova socidlni
politika se soustiedila na efektivni pfidéleni socidlnich davek a nové zakony by mély
ptispét k dosazeni €O nejvyssi ucelnosti.

Zmeny se tykaly pfedevéim:31

e administrativniho systému a procesu distribuce davek socialni pomoci,
e oblasti péce o zdravotn¢ postizené osoby,
e oblasti zamé&stnanosti a zvySeni kontroly nelegalni prace,

e oblasti podpory osob v hmotné nouzi.

Béhem socialni reformy nabyly platnosti nové zakony v oblasti socialni politiky, jako
zakon ¢. 364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Gspornymi
opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci; zdkon ¢. 365/2011 Sb.,
kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zadkonik préace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a
dalsi souvisejici zdkony; diive zminény zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakont a dalsi zakony a

Vyhlé1§1<y.32

Od roku 2013 startoval program druhého pilife dichodové reformy, nova vlada na
pielomu let 2015 a 2016 ho vSak zruSila. Od ledna 2013 se zacal prosazovat tieti pilif
¢eského dichodového systému, ktery se aktivné propagoval na viné¢ zruseni druhého
pilife. Zaklad obou pilitt je stejny — jednotlivec si muze dobrovolné spofit do nékterého

z fondu.

Béhem obdobi 2012-2014 vlada ud¢lala pokus zavést karty socidlnich systém, tzv.
sKarty, které by mély byt zptisobem pro vyplatu vSech socialnich davek. AvSak

O Socidlni reforma. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]l. Praha [cit. 2017-08-09].
Dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.4

U Statni  drfednik.  Socidlni  reforma. Ministerstvo prace a socialnich v&ci [online].
Praha [cit. 2017-08-09]. Dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.4

%2 CHVATALOVA, 1. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-374-2.
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dlouhodoba a aktivni kritika vetejnosti a nedostatky systému sKaret pak byly pti¢inami
jejich zruseni.

Zagatkem roku 2014 schvalila vlada CR néarodni ramcovy dokument pod nazvem
»otrategie socialniho zaclenovani 2014 — 202043 Strategie urCuje hlavni oblasti
zaméfeni statu, vyznamné hlavné pro socialni zacleniovani osob socialné vyloucenych
nebo ohroZzenych. Politika v dané oblasti ma za cil ptedejit vzniku chudoby v republice

a podporit nejchudsi vrstvy obyvatel.

Nyni ve vlad¢é pravé probihaji diskuze o zakonu upravujicim podminky poskytovani
socialniho bydleni. V roce 2017 vlada jiz schvalila navrh zdkona o socidlnim bydleni.
Avsak domluvit se na tom, kdo pfesné na toto bydleni bude mit narok, ptedchozi vlada
nestihla, proto tato povinnost lezi na nové zvoleném parlamentu. Schvaleni zakona uz

1ze oc¢ekavat spise v roce 2018.

1.6 Principy a typy socialni politiky

Podle Krebse a kolegt za typické, urcujici a nejvyznamnéjsi principy socialni politiky

bez ohledu na filozofické sméry se povazuji tyto principy:*

e socialni spravedlnost,
e socialni solidarita,
e subsidiarita,

e participace.

Ve své knize Socidlni politika Krebs podrobné popisuje kazdy z principti. NiZze bude
uveden kratky popis kazdého z nich. K principim socialni politiky patii ty zasady a
pravidla ¢innosti, které ur¢uji hlavni postupy a realizaci socialni politiky bez ohledu na

zem a ideologii. Jednotlivé doktriny, jiz zminéné v kapitole 2, mohou nize popsané

3 Strategie socidlniho zacleiiovani 2014 — 2020. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [onling]. Praha,
leden 2014 [cit. 2017-11-21].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 28. ISBN 80-7357-050-5.
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principy interpretovat rizné¢ a podle svych nazort vybirat ty, na které se klade hlavni

o 35
duraz.

Témet vsichni védci v oboru souhlasi s tim, ze hlavnim principem socialni politiky je

princip socialni spravedlnosti.

Na zacatku je tieba definovat, co0 Vv daném principu znamena slovo socialni
spravedlnost. Krebs uvadi, ze ,,Socialni spravedinost lze vymezit pravidly, podle nichz
jsou ve spolecnosti rozdélovany prijmy a bohatstvi a také Zivotni prileZitosti a
predpoklady (napr. vzdélavat se, uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obcany,
pFipadné socialni skupiny“>® Pro spoletnost spravedlnost je praktickym méfitkem

mezilidskych vztaha.

Neexistuje vSeobecny a jednotny nazor na to, co je nebo neni socialné spravedlivé,
kazda spolecnost to fesi pro sebe samostatnd.>” Urovei socidlni spravedlnosti ovliviluje
atmosféru ve spole¢nosti a mize byt pti¢inou socialniho napéti, pokud se snizuje. To je
pravé divodem, pro¢ dulezita otazka spravedlnosti je tak ¢asto pouzivana politickymi

stranami pii volebnich kampanich.

V praxi socidlni spravedlnost mé silnou vazbu na normativni normy zemi, ve kterych se
uvadgéji hlavni pravidla, jak se rozdéluji prostiedky, a podpora, kdo a na co ma pravo, a
tak dale.*®

Autor Dukova uvadi, ze ,,Spravedinost socialni vymezuje pravidla k prerozdélovani
prostredki a predpokladu mezi jednotlivé aktéry socialni politiky statu. Ve spolecnosti

Jjsou rozdelovany prijmy, predpoklady a bohatstvi mezi jednotlivé subjekty statu. <>

Socialni spravedlnost je pojem relativni. Pro posouzeni stavu socidlni spravedlnosti se

obcas pouzivaji nasledujici hlediska:

e kazdému stejné,

% POTUCEK, M. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v ¢eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005, s. 248—251. ISBN 808-64-2950-4.

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 28. ISBN 80-7357-050-5.

" KNAUSOVA, 1. Vybrané kapitoly ze socidlni politiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2006, s. 41. ISBN 978-80-244-1021-0.

% HANZL, D. Uvod do socidlni politiky. Jihlava: Soukromé vyssi odborna kola socidlni. 2012, s. 16.
ISBN 978-80-877-1002-9.

% DUKOVA, I, DUKA, M. a I. KOHOUTOVA. Socidalni politika: ucebnice pro obor socialni cinnost.
Praha: Grada, 2013, s. 57. ISBN 978-80-247-3880-2.
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e kazdému podle potieb,
e kazdému podle jeho zasluh.
Z diavodu toho, Ze pojeti socialni spravedlnosti je kategorie absolutni, védci potiebuji

urcit zpusoby zkoumani a vymezeni jejiho stavu pro praxi. Velmi rozsifené je urceni

nasledujicich hledisek nebo principii pro posouzeni. Jsou to principy:*

e vykonu a zasluh,

e souladu mezi vstupy a vystupy,
e rovnosti,

e rovnych pfilezitosti,

e socialni potfebnosti.

Vyuziti danych principt socialni spravedlnosti v praxi vzdy zavisi na konkrétnim stavu

a situaci ve spolecnosti.

V ramci dodrzeni daného principu béhem prvni etapy socialni reformy byly ziizeny
minimélni mzda a Zivotni minimum. Nyni Ceské republika zaruduje viem ob&aniim
poskytnuti urcitého socidlniho minima, které je vyjddieno v minimalni mzd¢, v
minimélnim diichodu, v cilené socidlni pomoci tém, jejichz ptijem na obyvatele je nizsi
nez zivotni Groven. Soucasn¢ aktivni, podnikavi, socialné silni jednotlivci maji rovnou

moznost ziskat vice vyhod pfi praci spolecensky (legislativné) schvalenymi zptsoby.

Princip socialni solidarity podle Krebse je principem vzajemné podpory, ktery uzce
souvisi s ,utvdarenim a rozdelovanim Zivotnich podminek a prostiedkii jedinci a

.7 ’ . . ’ . ‘. v ) . .y ’ o 41
socialnich skupin (zejména rodin) v zajmu napliovani ideje socialni spravedinosti*.

Podle Dukové ,, Socidlni solidarita je chapana jako vzdajemna sounaleZitost, podpora jak
Jjednotlivcu, tak sdruzeni, skupin, organizaci pri rozdélovani a utvareni Zivotnich

podminek a prostredkii. 42

Socialni solidarita je tedy pojem etické povahy a je velmi ovlivnén kulturnimi aspekty.
Vyznamna je moderni solidarita jedinct (spolky, sdruzeni, atd.) zaloZena na

dobrocinnosti. V moderni spolecnosti existuje vzajemnd zavislost ¢lenli spolecnosti.

0 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 30. ISBN 80-7357-050-5.

1 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 32. ISBN 80-7357-050-5.

42 DUKOVA, I, DUKA, M. a I. KOHOUTOVA. Socidalni politika: ucebnice pro obor socialni cinnost.
Praha: Grada, 2013, s. 57. ISBN 978-80-247-3880-2.
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S tim, jak rostou rizika negativnich socidlnich situaci, roste pocit solidarity. Na zakladé
pocitd soucitu vznikd i mezilidska podpora uskuteCnujici se nejcastéji mimo statni
redistribu¢ni mechanismus. Realizuje se nejcastéji formou pierozdélovani mezi
socialnimi skupinami, napfiklad pfesun prostfedki od bohatych k chudym apod. V
Ceské republice tento mechanismus piedeviim spodiva v pierozdélovani penéz na
zaklad¢ systému dani a pomoci davek. Zde je obzvlasté dilezité zdokonalovani danové
legislativy. Posledni z nejznamé;jSich zmén v dané oblasti je zavedeni EET, elektronické
evidence trzeb. Tento systém ma za cil zabranit Sedé ekonomice v zemi a zvétSit objem

dani od podnikatelt.

Fungovani daného principu potiebuje dostate¢nou tiroven rozvoje spolecnosti, ktera uz
je piipravena pievzit vlastni odpovédnost za kazdého svého ¢lena a soucasné se podilet

vy , cov s , .43
na vytvareni prostoru pro samostatné socidlni jednani.

Pocatetni formu vzijemné solidarity obcant tvoii stat, kdyz formou socialniho
zabezpeceni vznikd vynucena solidarita. Dalsi forma je dobrovolna, ktera se tradi¢né
realizuje na Urovni rodin a charitou dobro¢innych organizaci. Rlist vynucené solidarity
pro obCany znamend, ze uspokojovani jejich zdkladnich potfeb bude garantovano
statem, avSak pfi pfekroceni vhodné miry existuje riziko utlumu snahy jednotlivych
obc¢anii pomahat a nést svou odpovédnost za vlastni zivotni podminky, a tim nastava

pokles dobrovolné socilni solidarity.*

Socialni solidarita v modernim vyznamu je nejen vzdjemnym porozuménim a pomoci,
ale 1 vzajemnou odpovédnosti. Jeji existence je predpokladem pokroku, protoze se

pocita za hybnou silu mravniho a duchovniho vyvoje lidstva.

Princip subsidiarity (lat. ,subsidium“ — poskytovani pomoci) Vv modernich
spolec¢nostech podle Krebse je tieba chapat ,,jako princip spojujici osobni odpovédnost

se solidaritou.«®

Je zaloZen na néazoru, Ze ¢loveék jako osoba s jedine¢nymi vlastnostmi
a schopnostmi je musi vyuzivat pro sviij prospéch a pro vytvoreni socialni stability a

bezpeci sebe a svych bliznich. Podle daného principu subsidiarity pofddek vyhledavani

# KOTOUS, J., MUNKOVA, G. a M. STEFKO. Obecné otdzky socidlni politiky (General Issues of
Social Policy) Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2013, s. 11-12. ISBN 978-80-87439-08-1.

* POTUCEK, M. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v Seském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005, s. 248 — 251. ISBN 80-86429-50-4.

* KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 34. ISBN 80-7357-050-5.
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pomaoci pii tézké situaci je nasledujici: clovek pomaha sam sob¢, pomaha mu rodina,
poskytuji mu pomoc jina spoleCenstvi (napiiklad charitativni organizace), stat.*® Az
jako posledni se k pomoci piihlasuje stat, protoze jeho hlavni funkci podle daného
principu je peCovat o vytvoreni takovych podminek, aby jeho zasah nebyl nutny a kazdy
¢loveék si mohl pomoci samostatné. "Princip subsidiarity tedy zdroven zdiraziuje
vyznam a nutnost ¢innosti (akce) urcitych spolecenstvi pro pojistént socialniho bezpeci

a zajem, ci lépe povinnost statu takové aktivity podporovat."47

Princip subsidiarity vnima lidi jako individualni osobnosti se specifickymi vlastnostmi,
také jejich povinnosti se rozvijet ve sméru zabezpeCeni piijatelnych socialnich
podminek pro sebe a spolecnosti. ObCané VvV daném principu maji uréitou mirou

solidarity, coz vede k existenci vzdjemné odpovédnosti za ostatni &leny spoledenstvi.*®

Arnoldova uvadi, ze ,,Princip subsidiarity vychazi z pristupu k clovéku jako individuu s
jedinecnymi vlastnostmi, schopnostmi, dispozicemi, moznostmi atd., které je jedinec
,povinen’- v mravnim slova smyslu — vyuzivat ku prospéchu a socidalnimu bezpeci

svému i druhych. Zadouci a mravné tedy je, aby kazdy nejprve pomohl sam sobé.«¥

V praxi realizaci principu subsidiarity lze vidét v systému dichodového piipojisténi.
V ném za pomoci staitu nebo pomoci systému stavebniho spofeni obyvatelé ziskavaji

zabezpecCeni ve stafi. Také se tento princip projevuje v rodinné péci o déti.

Tento princip nyni v Ceské republice ale neni moc dodrzovan. V piipadé vzniku
finanénich potizi lidé jsou ochotni obratit se s zadosti o pomoc k roding a pak ke statu.
Hledat pomoc né¢kde mimo rodinu neni typické. Jen v piipadé absence naroku na statni
pomoc nebo nedostatkli prostiedk pro zivobyti i se statni podporou se lidé obrati na
charitativni organizace. Neaktivni uplatnéni daného principu lze vysvétlit jinymi sméry

soustiedénosti statu, avSak postupné z4jem se vrati i do této oblasti.

% KOTOUS, J., MUNKOVA, G. a M. STEFKO. Obecné otdizky socidlni politiky (General Issues of
Social Policy) Praha: Ustay statu a prava AV CR, 2013, s. 12. ISBN 978-80-87439-08-1.

* KREBS, V. a kol. Socidini politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 34. ISBN 80-7357-050-5.

*® POTUCEK, M. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v Seském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005, s. 248 — 251. ISBN 80-86429-50-4.

* ARNOLDOVA, A. Socidlni péce 1. dil: Ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing
a.s., 2015, s. 33. ISBN 978-80-247-9898-1.
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Zakladni myslenkou principu participace je ,,uplatiiovani redlné moznosti lidi podilet se
na viem, co bezprostiedné ovlivije jejich Zivot.“® To je zdkladem demokracie ve
spole¢nosti, kdyZ jsou vytvofené potfebné podminky pro aktivni i¢ast ob¢ani na

vytvofeni, pfijimani a realizaci opatieni a rozhodnuti, ktera ptimo ovliviiuji jejich zivot.

Arnoldova taky uvadi, ze ,,Zdakladni myslenkou participace je, zZe lidé, jejichz Zivot je
ovliviiovan urcitymi opatienimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost zucastnit se

procesu, ktery vede k jejich prijimani a realizaci.“>*

Kazda spole¢nost se sklada z jedincd Sriznymi vlastnostmi, moznostmi a cili,
v demokratické spole¢nosti, kde funguje princip participace, maji moznost se podilet na
spoletenském Zivote.>? Clovek uz neni jen pasivni objekt a ptijemce socidlnich opatieni
statu, ale sam mize Se podilet na jejich tvorbé a realizaci, aktivné spolurozhodovat o
pfijeti zakond V socialni sféfe apod. Je tieba uvést, Ze umoznéni podilet se na vefejném
ivotd potiebuje od ob&anii dostate¢nou urovefi vzdélanosti a informovanosti.>®
Arnoldova uvadi, ze , Princip participace uplatiiovany vseobecné (nejen v socialni
politice) umoznuje jednotlivciim primy pristup k politickym rozhodnutim, narusuje
Jjednotliveum primy pristup k politickym rozhodnutim, narusuje autoritativni zpiisob

v , o rvr v v . . v o7 .. «H4
Fizeni shora dolu a vytvari predpoklady pro primou, participacni demokracii.*

Uplatnéni principu participace V praxi je postupnym procesem, béhem kterého
obyvatelé se méni z objektti socialni politiky na plnopravné, odpovédné a respektované
subjekty. Moznost participace na vzniku socidlni politiky vede k lepSimu pfijeti
socialnich opatfeni stitu, a proto zvyseni jejich uginnosti. Pravo Ceské republiky
dovoluje veskerym ob¢aniim byt zaméstnanymi lidmi, Gcastnit se jako kandidati ve
volbach bez ohledu na narodnost, rasu a barvu pleti, vék, pohlavi nebo jazyk, politické a

nabozenské nazory, ¢lenstvi v organizacich, ptivod apod.

% KOTOUS, J., MUNKOVA, G. a M. STEFKO. Obecné otdzky socidlni politiky (General lssues of
Social Policy) Praha: Ustay statu a prava AV CR, 2013, s. 12. E-knihy. ISBN 978-80-87439-08-1.

L ARNOLDOVA, A. Socidlni péce 1. dil: Ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing
a.s., 2015, s. 33. ISBN 978-80-247-9898-1.

%2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 35. ISBN 80-7357-050-5.

% HANZL, D. Uvod do socidlni politiky. Jihlava: Soukromé vyssi odborna kola socialni. 2012, s. 16.
ISBN 978-80-877-1002-9.

> ARNOLDOVA, A. Socidlni péce 1. dil: Ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing
a.s., 2015, s. 33. ISBN 978-80-247-9898-1.
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Krebs uvadi, ze ,,Napliiovani principu participace je postupnym, dlouhodobéjsim
procesem, ktery lze ve zkratce nazvat jako prechod od cloveka jako objektu prevaznée
socialni politiky k ¢lovéku jako plnopravnému, odpovédnému a respektovanému

subjektu. 95

Jako zainy piiklad slouzi moznost participace ve svobodnych volbach. Obcané béhem
volebnich kampani musi pofaddné zkoumat socidlni programy, protoze volba urcité
politické strany vzdy znamenda volbu systému socialni politiky, které doty¢nd strana
bude provadét. Pro stat je mnohem t€zsi vytvofit podminky pro Gc¢ast obcanu v dil¢ich
socialnich opatienich. Obcas jejich moznosti jsou omezené Cinnosti v politickych
stranach nebo natlakovych skupindch. Z tohoto divodu princip participace se 1épe
uplatituje na nizSich urovnich, naptiklad na trovni obci, kde pravdépodobnost, ze
nazory ob¢anll vezmou V tvahu, jsou VEt§1.
K méné rozsifenym principiim socialni politiky patii:*’

e princip univerzality. Pomoc se zabezpecuje pomoci zakladnich uréenych davek,

e princip komplexnosti. Socialni politika statu by méla piispivat k vytvofeni

diferencované sit¢ podpory, zajist'ujici, ze vétSina obfanti Zije nad Zivotnim
minimem,

e princip uniformity (zabezpecit v§echny potiebné podle jednotnych pravidel),

e ajiné.
Uplatnéni danych principil v praxi je vidét v opatfenich socialni politiky od roku 1990.
Naptiklad princip univerzality se projevuje v existenci zdkladni davky v hmotné nouzi.
Jedinec (rodina) ziskava ptispévek na Zivobyti, pokud po zaplaceni svych ndkladi na
bydleni nemé dostatené prostiedkil na zivobyti. Existuji specialné vytvorené podminky
pro ziskani tohoto druhu pomoci, a kazdy kdo je spliuje, mize ocekavat statni pomoc.
Princip komplexnosti zatim v Cesku neni piili§ prosazovan. Socialni politika statu zatim
témef neupravuje oblast podpory obcanii v slozité situaci riznymi institucemi. Jejich

¢innost nema jasn¢ vymezené hranice. Princip uniformity se projevuje ve snaze Ceské

% KREBS, V. a J. DURDISOVA. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 36.
ISBN 808-639-533-2.

® KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 35. ISBN 80-7357-050-5.

> KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 37. ISBN 80-7357-050-5.
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republiky zabezpecit vSechny osoby majici narok podle stejnych jednotnych pravidel.
To se tyka socialni podpory a davek na zivobyti, podpory v podobé porodného apod.

Jejich ziizeni a upraveni je soudasti teti etapy socialni reformy Ceské republiky.

Pro volbu a interpretaci zékladnich principt socialni politiky mé velky vyznam obecné
filozofické mysleni a tzv. socialné politické doktriny, které ovliviiuji praktické ptistupy
k socialnim problémtim nejvice. V Evropé jsou nejvice rozsitené konzervativni smér,
kiestanské socialni ueni a demokraticky socializmus.”® Vliv kazdé z téchto filozofii je

vidét v nasledujici typologii.

1.7 Modely socialni politiky

Dal$im ¢lenénim pfiistupti k socidlnim problémiim jsou modely socialni politiky, které
ve své knize uvadi Krebs: je to politika redistribuéni, rezidualni a vykonova.”® Tyto tii
typy ideélni socidlni politiky prvni popsal R. M. Titmus ve svém ,,Uvodu do socidlni

politiky.“ Je to ¢lenéni na zaklad¢ miry G¢asti statu v praxi socialni politiky.
1. Redistribuéni typ (socialné demokraticky)

Nékdy ho také védci popisuji jako univerzalisticky s dominantni roli statu (nebo
obcansky). Jeho zakladni mysSlenkou je to, zZe 1idé vnimaji své socialni potieby jako sva
socialni préval.60 Pusobit tento typ bude na celou populaci a jeho ¢innost ma univerzalni
charakter. Redistribu¢ni typ nehodnoti individualni moznosti, jak pokryt své potieby u
obyvatel. Z tohoto diivodu potiebuje velkou Uroven redistribuce, coZ znamena, ze je
ekonomicky naro¢ny. S takovym typem socidlni politiky se da setkat v zemich

Skandinavie, v Nizozemsku a jinych zemich.

vvvvvv

politika méla mnoho spolecnych rysi s redistribu¢nim typem. AvSak hlavni rozdil je v

tom, Ze tato politika nebyla zalozena na demokratické ideologii.

%8 DUKOVA, I, DUKA, M. a I. KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socialni ¢innost.
Praha: Grada, 2013, s. 14. ISBN 978-80-247-3880-2.

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 53. ISBN 80-7357-050-5.

% KOTOUS, J., MUNKOVA, G. a M. STEFKO. Obecné otdzky socidlni politiky. Praha: Ustav statu a
prava AV CR, 2013. s. 15. ISBN 978-80-87439-08-1.
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2. Pracovné vykonovy (korporativni) typ (konzervativni)

,, Hlavni myslenkou tohoto typu je, ze socialni potreby maji byt primarné uspokojovany
Na zdklade vykonu a produktivity. “61 Jinak feGeno, Ze socialni podpora se pierozdéluje
na zaklad¢ pracovniho vykonu. Pro uspokojovani socialnich potifeb nejvétsi vyznam
maji zasluhy na praci. Mira redistribuce je v daném modelu nizsi nez v redistribu¢nim,
protoze stat zodpovida jen za uspokojeni minima potfeb. V daném modelu existuje
dostate¢ny prostor pro pusobeni nestatnich subjektd (pojistovny, charity apod.). Jako

ptiklad takové politiky lze uvést Rakousko a Francii.
3. Rezidudilni typ (liberalni)

Treti typ zdlraziuje hlavni roli individualni odpovédnosti kazdého obyvatele za
uspokojovani socialnich potieb lidi kolem né&j. Hlavni aktivni role patii trhu a jeho
institucim a také rodinam. Pouze s podminkou, ze dané subjekty selzou, zacinaji

fungovat statni sociadlni mechanizmy.

V daném modelu role statu je nejnizsi ze vSech vyse zminénych, mira redistribuce je
také nizka. V liberalni zemi socialni politika podporuje jen ty obCany, ktefi se nachazeji
v krizové situaci. Pouze ti obyvatelé, kteti jiz nemohou zajistit si pomoc Samostatné,
nebo ziskat pomoc u jinych socialnich subjektii, dostavaji statni podporu. Odpovédnost
statu v daném modelu socialni politiky je minimalni, a poskytovana je podpora velmi

nizka. Zarnymi ptiklady jsou Spojené staty americké a Japonsko.

Samoziejmé& zadny z vySe popsanych modelll nemiiZze existovat v n¢jaké zemi ve své
Cisté podobé. Socialni politika kazdé zemé je individudlni kombinaci vSech typl
socialni politiky. Kazdy stat individualné fesi otazky ptid€lovani prostiedki a tidi se

svymi pravidly, zdkony, historickym vyvojem a tradicemi.®?

8 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 52. ISBN 80-7357-050-5.
%2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 52-53. ISBN 80-7357-050-5.
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Tabulka 2: Hlavni rysy riznych modeld socialni politiky

1 a1 < , Institucionalne
Reziduélni | Pracovné vykonovy distributivni
Charakteristiky fedisibutivmt
Liberalni Konzervativni | Socidlné demokraticky
Odpovédnost statu minimalni optimalni totalni
Distribuce podle potieb marginalni sekundarni primarni
Rozsah povinné poskytovanych sluzeb omezeny extenzivni uplny
Populace kryta povinné i . Lo v
opuiace povinne poskytovanjmi mensina vétsina vSichni
sluzbami
Vyse prispévki nizka stredni vysoka
Cast narodniho diichodu uréena na sluzby 1 w1 .
. nizka stredni vysoka
poskytované statem
Zkoumani potiebnosti (means tests) primarni sekundarni marginalni
Povaha klientt Chudi ob¢ané ¢lenové spolecnosti
Status klientt Nizky stiedni vysoky
Zdroj®

Model socidlni politiky CR nelze jednoznacné prifadit k jedné z vyse zminénych
modelt. Avsak do roku 1989 mél nejvice spoleénych rysu s redistribu¢nim typem.
Socialni politika v zemi se nachazi pod vlivem socialistické minulosti CR a zmén ve

spolecnosti, které probéhly v rdmci socilni reformy.64

Zmény, které socialni politika Ceské republiky zaZivala od roku 1989, byly vétsinou
smérované na to, aby zemé odeSla od redistribuéniho typu socialni politiky.
Redistribuéni politika byla charakteristickd pro SSSR, proto byvalé zem& SSSR po
rozpadu SSSR mely spole¢né problémy spojené s potiebou reformovat oblast socialni
podpory. Také existujici sklon ceskych obyvatel, jako subjektu socidlni politiky, k
rovnému rozdéleni prostfedki, solidarismu a tendenci spoléhat se na stat, ovliviiuje
slozity a pomaly pribéeh reforem. Nova koncepce socialni politiky pfedpoklada zvyseni

role aktivniho chovani ob¢ani v oblasti feSeni problémid. Hlavnim dtvodem pro

8 POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 40. ISBN 80-85850-01-x.
% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 53. ISBN 80-7357-050-5.
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odstoupeni od redistribu¢ni politiky jsou velké néklady statu na socidlni podporu. Smér
zaméfeny Nna rozpracovani prvkd vykonové a rezidudlni socidlni politiku odpovida

soucasné situaci v oblasti socialni politiky nejvice.

Zatim ale ma socialni politika CR nejvice spoleénych ryst s redistribuénim typem

socialni politiky:

e zachrannd socialni sit, vytvoiena v ramci Ceské socialni reformy je fakticky
souborem legislativnich norem zaméfenych na tvorbu a upravu rtznych
aktivnich a pasivnich opatfeni statu zajiStujicich obCaniim zemi urcitou
minimalni Groven pomoci v piipadé nouze;

e béhem aktivniho obdobi reformace §lo o odstranéni statniho monopolu v oblasti
socialni politiky, vytvofeni a podporu dalSich subjekti a hract v této sféte.
Avsak zatim hlavni roli v o€ich obCanli v dobé nouze hraji pravé rozmanité
statni subjekty, takovi Gc¢astnici socialni politiky jako specializované instituce
poskytujici socialni sluzby, mistni komunity nebo obcanské iniciativy, zatimco
nabozenské spole¢nosti zatim zlstavaji v pozadi;

e duraz na vysokou zaméstnanost (podpora jesli a Skolek pro zvySeni
zaméstnanosti zen);

e existence vysokych davek (napiiklad na déti) i pro nizsi vrstvy obyvatel.

Je tfeba také zminit, ze liberalni prvky socidlni politiky se projevuji v nizkém podilu
HDP na vydajich na socialni sféru a existenci provéfovani pied poskytovanim davek.
Konzervativni prvky, které navazuji na pracovni vykon v CR, také jsou pfitomny:
napiiklad vySe podpory v nezaméstnanosti je vdzand na vysi pfedchoziho vydélku,

stejné jako matefsky a rodiCovsky ptispévek se odvijeji od vyse vydélku.

Po roce 1989 se celd spolecnost musela transformovat. Vznikaly nové socialni
problémy, které dfive béZni obyvatelé neznali (naptiklad chudoba, nezaméstnanost a
dalsi). Nové problémy vyzadovaly vzniku nového modelu socialni politiky, ktery se
postupné vytvarel. Nyni v ném jsou zahrnuty vSechny tfi typy soucasné. Stat se omezuje
ve sveé redistribuci, jedinec ziskdva zodpovédnost za své zivotni podminky a svét kolem

sebe.
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1.8 Faktory ovliviiujici socialni politiku

Socialni politika raznych zemi se vyrazné liSi. Neexistuje doposud takovy model
socialni politiky, ktery by idealn¢ fungoval za jakychkoliv podminek. Kazdy stat
upravuje svou politiku na zékladé vnitinich a vnéjsich faktort, které ho ovliviuji.

Zakladni faktory ovliviiujici vznik a rozvoj instituci socidlniho zabezpeceni zemi se déli

na: %

e vnitini faktory — jsou to napiiklad demograficky, socialné-kulturni, politicky a
podobné faktory;*®
e vngjsi faktory — napiiklad hruby domaci produkt (HDP), indexy rozvoje zemé

(naptiklad index lidského rozvoje HDI — Human development index) a dalsi.

Faktory ovliviiujici socialni politiku se lisi na zakladé ekonomického a demografického

vyvoje, kulturnich tradic a hodnot ur¢ité spolecnosti. Nize budou podrobnéji popsany

vvvvvv

¢ Ekonomicka podminénost

Jak uz bylo vySe n¢kolikrat zminéno, socialni politika je t&sné spojena s ekonomickym
systémem zem¢ a jejim vyvojem. Kazdé ekonomické opatfeni ma vétsi nebo mensi vliv
na socialni sféru. Plati to i opacné: pozitivni zasahy do socialni oblasti se odrazeji ve

zlepsSeni ekonomického stavu zemé.

Z pozic liberalniho pohledu na ekonomiku socialni politika je zavisla na ekonomii
pfedevSim proto, ze pro svilij systém davek vyuZzivéa penize, vydélané s jeji pomoci. Z
tohoto hlediska opatfeni socialni sféry jsou pro ekonomiku zatézujici oblast nakladd,

ktera vyuziva zdroje nutné pro ekonomicky rozvoj zemé¢.

Pohled keynesiancii je opacny; ti uvadéji, ze socialni pierozdélovani prostredkli
pozitivné ovlivituje rust poptavky. Pierozdélovaci systém pro né je pfi¢inou motivace k
vyrob¢, coz znamena, Ze vladni vydaje na socidlni politiku mohou soucasné byt

impulsem k ekonomickému ristu. Tudiz podle Keynese feSeni problémut socidlnich

% KOLIBOVA, H. Socidlni politika. 1. vydani. Opava: OPTYS, 2007. ISBN 978-80-85819-62-5.

% KOLIBOVA, H. Socidlni politika 2. 1. vydani. Opava: OPTYS, 2008. ISBN 978-80-85819-67-0.

% POTUCEK, M. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v Eeském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005, s. 85-120. ISBN 80-86-42-950-4.
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opatfeni mize byt nezbytnou soucasti hospodarskych opatfeni zemi za podminek

hospodaiského poklesu nebo krize.

Podle jinych védct i pfes jednoznacny pozitivni vliv socidlni politiky na agregatni
poptavky ne vSichni pokladaji prerozdélovani za stimula¢ni faktor pro ekonomiku zemi.
Ptedevsim z diivodu globalizace a svétové ekonomiky, kdyz rostouci poptavka se miize
smérovat na zahrani¢ni zbozi. V takovém ptipad¢ nebude zaznamenan pozitivni vliv na
vnitini ekonomiku zemi. Kdyz zvySena poptavka ovlivni jen ndkupy v zahranici,
pozitivni vliv, o kterém hovoii keynesianci, ekonomika zem¢ nepociti. Naopak vnitini
ekonomika miize zazit schodek platebni bilance a ptes rust zadluzeni i budouci

ekonomické problémy.

Je samoziejmé, Ze UCinnd podporujici socialni politika vyzaduje velké prostiedky.
Podminkou jejiho vzniku je tedy vzdy vykonna ekonomika, poskytujici potfebné zdroje
(jak lidské, tak i finan¢ni). To je divod, pro¢ efektivni socialni politika a zajem o ni
vznika jen Vv takové etapé vyvoje ekonomiky a spole¢nosti, kdy je mozné uspokojovani

zakladnich potieb vSech obyvatel zemg.®

Také ptfi hodnoceni ekonomického faktoru je tfeba zminit, ze socialni politika nejen
cerpa a vyuziva financni prostfedky zemé, ale také ovliviiuje podminky, ve kterych
dané prostfedky vznikaji. Socialni opatieni vytvareji podminky fungovani ekonomiky
jako vytvoreni potfebné motivované pracovni sily a vyuziti vyrobnich faktort. Pozitivni
vlivy socialnich opatieni se dé€li na ptimé a neptimé. Prvni jsou spojeny s vytvorenim
socialnich podminek rozvoje pracovni sily a aktivni politiky zaméstnanosti, ktera
podporuje vytvofeni nové kvalitni pracovni sily. Neptimy vliv socialni politiky lezi v
oblasti ochranné funkce socialni politiky, ktera Se snazi predejit socialnim konfliktim.
Rust agregatni poptavky v dasledku socidlnich piijmu je také nepiimym faktorem
ovliviiyjicim ekonomiku zemi.

MiuZeme usoudit, Ze socialni politika a jeji opatieni mohou mit jak pozitivni, tak i
negativni ekonomicky efekt. To plati 1 naopak, ekonomicky stav zemé& muiZze ovliviiovat

socialni politiku také pozitivné a negativné.

® KOTOUS, J., MUNKOVA, G. a M. STEFKO. Obecné otdzky socidlni politiky. Praha: Ustav stitu a
prava AV CR, 2013, s. 101-108. ISBN 978-80-87439-08-1.
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V soucasné dobé Ceska republika se snazi uSetfit na statni socialni podpofe, protoze
zemé& ma omezené ekonomické zdroje. Uroveti vydajii na socidlni pomoc v CR je nizsi
nez u mnohych jinych evropskych zemi a EU jako celku.® Ekonomika, kterd se opira o
trzni zékony, potfebuje od socialni politiky zmény ve sméru vykonnostniho nebo
liberalniho modelu, které poskytuji moznost usettit statni penize. Fakticky problémy v
ekonomické sféfe vyvolavaji zmény v socidlni politice. Na zéklad¢ jiz zminénych
informaci lze usoudit, Ze socialnimi staty se socialné demokratickymi prvky socialni

politiky jsou vysoce ekonomicky tspésné skandinavské zem¢.
¢ Demograficka podminénost

Demografické faktory také maji velky vliv na socidlni politiku, a proto budi zna¢nou
pozornost u védcti obou obort. Hlavni oblasti vlivu jsou zmény demografické struktury,
které vyvolavda zména (nejCastéji rast) véku doziti a populaéniho chovani.
Demografické vlivy jsou zdjmem socidlni politiky hlavné proto, Ze méni se pomér
populaci podilejicich se na ekonomice. Rust ekonomicky aktivnich obyvatel znamena,
ze socialni politika bude mit mensi zatéz a potieba socidlnich vydaji a davek klesa.

Plati to i naopak.”

Existuji také myty, Ze starnuti populace bude negativné ovliviiovat socidlni a
ekonomickou sféru zivota. Podle pfedpokladu miiZe se to projevovat ve vysSim zatizeni
ekonomicky aktivni vrstvy obyvatel, rustu podilu dichodct, starnuti pracovni sily.
Avsak podle vyzkumu takovy pfimy negativni vliv starnuti populace nenese a zatim

vazba mezi starnutim a ekonomickym poklesem neni prokazana.”

Vétsi viv, a tedy vétsi problémy pro socialni politiku, maji nahlé kratkodobé zmény ve
vékové struktuie spolecnosti. Tyto problémy vznikaji, kdyz v néjakych letech se narodi
vice déti. Tyto demografické viny potiebuji investice do predSkolnich a Skolnich
zatizeni, pak zvétSeni prostfedki uréenych na podporu rodin s détmi a dalsi. Pak déti

vyrustaji a na trhu prace vznika pretlak, coz vyvolava riist nezaméstnanosti a S tim

% Social protection statistics. Eurostat [online]. European Union, 1995-2013 [cit. 2017-11-23]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Social_protection_statistics

" KOTOUS, J., MUNKOVA, G. a M. STEFKO. Obecné otizky socidlni politiky. Praha: Ustav statu a
prava AV CR, 2013.s. 101-108. ISBN 978-80-87439-08-1.

"L RABUSIC, L. Ceska spolecnost starne. Brno: Masarykova univerzita, 1995. ISBN 80-210-1155-6.
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spojené socialni problémy. Kdyz pak silné¢ populacni roéniky dosahuji dichodového

veku, kratkodobé pak vice zatézuji systém diichodového a zdravotniho pojisténi.

Tady je vidét, jak dulezité je pro socialni politiku sledovat demografickou strukturu,
prizpisobovat opatfeni k aktualni vekové situaci, pirerozdélovat oblasti vydaje

prostredka apod.

Starnuti ¢eské populace je pfic¢inou vzniku novych problémt ve spolecnosti, které
socialni politika musi fesit. VEékové slozeni ¢eské populace se postupné piiblizuje ke
slozeni obyvatel evropskych zemi. Do roku 2060 bude zdrojem vysSich narokt na
penzijni systém republiky.’? Protoze pracujici vrstva nemtiZe plng uspokojovat potieby
starnouci populace, dichodova reforma je velmi aktudlni otazkou v poslednim
desetileti. Z tohoto ditvodu Ceska republika vytvofila diichodovou reformu ze i pilifi:
prvni pilif je dichodové pojisténi (povinné, davkové), druhy pilit je dichodové spofeni
(dobrovolné, fondové financované a piispévkové), tieti pilif, zatim nerealizovany, je

doplikové penzijni spoteni (dobrovolné, fondové financované a prispévkove).
e Faktor tradic a hodnot

Tradice a hodnoty spolec¢nosti ¢asto hraji velmi vyznamnou roli ve smérovani socialni
politiky zemé. Jejich vyznam lze ukazat na piikladu rozdili mezi koncepcemi socialni
politiky v Evropé a Americe. Hodnoty obyvatel Spojenych statd jsou velmi pragmatické
a zaloZené na protestantské etice. Evropské tradice a nadzory se opiraji predevSim 0
katolickou etiku, pro kterou nejvétSimi hodnoty jsou hlavné spolecenstvi, sounalezitost

a solidarita.”

I s podminkou globaliza¢nich procesli, béhem kterych americkéd spole€nost méni sviij
nazor na hodnotu tspor a evropska si osvojuje vykonovy princip, tyto rozdily stale plati

a ovliviluji socilni politiku v zemich.

Jirové uréuje tfi zakladni rozdily t&chto kultur ve sféfe socialni politiky.™

2 CHMELAR, A., VOLCIK, S., NECHUTA, A. a O. HOLUB. Socidlni pilii' v komparativni perspektivé
CR, EU a eurozény. OSTEU. Utad vlady Ceské republiky [online]. Duben 2016 [cit. 2017-11-22].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Social_cs_FINAL.pdf

® WEBER, M. Metodologie, sociologie a politika. Praha: OIKOYMENH, 1998. s. 185-246.
ISBN 978-80-7298-389-6.

™ KREBS, V. Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s.30-55.
ISBN 978-80-7478-921-2.
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Prevazna cast prumyslové vyspélych zemi v Evropé klade velky diiraz na aktivni
socialni politiku, tedy pracuje na predchazeni moznym socidlnim problémam. Patii sem
i boj proti chudobé. Pro své ucely vyuzivaji rozmanitou $kalu prostiedki, jako jsou

naptiklad narodni zdravotni systémy, systémy détské ¢i rodinné podpory apod.

Univerzalni socidlni programy ve vyspélych stitech Evropy se povazuji za nejlepsi
zpusob, jak predejit vzniku socialnich problému. Zatimco ve Spojenych statech Siroce
se vyuzivaji testy majetkovych poméra (means-tests), které zkoumaji hranici chudoby,
aby urcily davky osobam opravdu chudym, evropské zemé pocitaji s tim, Ze univerzalni
programy jsou efektivnéj$i pro prevenci socidlnich problémi. Takové programy

ziskavaji také vétsi podporu vefejnosti z divodu jejich rovného principu.

Pro socialni podporu ve Spojenych statech hlavnim principem je princip potiebnosti.
Stat aktivné provadi vyzkumy majetkovych pomérd, aby mohl podporovat osoby a
rodiny opravdu chudé a nemocné. Pomoc statu je jen docCasna a jeji vyse se lisi podle
jednotlivych statd. Ve srovnani s evropskymi zemémi USA téméf neposkytuje podporu

nizkoptijmovym ¢i netplnym rodinam, které zatim jsou nad hranici chudoby.

Dan¢ odlisnosti jsou nejjasnéjsimi rozdily mezi dvéma kulturnimi systémy. Zakladnim
principem americké socialni politiky je individudlni svoboda, vykonnost a vyhoda,
kterou osoba muze pfinaSet. Tato pozice omezuje ¢innost principu solidarity a
prerozdélovaci funkce statu. Zakladnim principem evropskych zemi je naopak vysSe

zminény princip solidarity a vysoky zdjem o preventivni socialni opatieni.

Stejné kulturni zvlaStnosti ma kazdd zemé. Ty jsou urfené jak rozSifenym
nabozenstvim, tak i historickym vyvojem Napiiklad socialni politika v soudasné Ceské
republice doposud se nachazi pod vlivem hodnot, které vznikly za dob socializmu. V
obdobi socializmu byl vytvofen systém, ktery pracoval na odstranénim rozdilli mezi
lidmi (s vyjimkou politické elity) a nabizel kazdému Siroké spektrum socidlnich jistot.
Tento systém byl ekonomicky neefektivni, protoZze uméld rovnost obCani pisobi
demotivaéné a sniZovala vSeobecnou uroven Zivota. AvSak 1 po odmitnuti
socialistického systému, politickych a ekonomickych zménach od roku 1989
socialistické hodnoty zlstavaji zakofenény v ndzorech casti obyvatel. To znamena, Ze

hodnoty a ndzory ziskané v tomto systému i1 za soufasnych podminek ovliviiuji
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spoleCensky zivot. Jde pfedevSsim o negativni postoj k socidlnim nerovnostem, K

fenoménu nespravedInosti, a 0 nazory na vedouci roli statu v socialni oblasti.”

" POTUCEK, M. Veriejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v ¢eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. s. 85-120. ISBN 80-8-6429-504.
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Charakteristika socialni politiky v letech 1991-2004

Od pocatku 90. let byla situace v Ceské republice neuspokojiva v dusledku Fizeného
odlivu kapitalu, podhodnoceni koruny, neregulovaného otevieni vnitiniho trhu
monopolim a dekonverze. Jiz v roce 1990 byl vytvotfen novou federalni vladou scénar
socialni reformy. Ten byl chapan jako prvni krok v ramci zaCinajici reformni ¢innosti
Vv socialni oblasti, Slo tedy o program vlady zpracovany na piechodné obdobi dvou let.
V tomto obdobi bylo nutné stanovit si priority, jelikoz zmén mélo byt tolik, ze by
nebylo mozné je provést vSechny najednou. Z toho diivodu se tento socidlni program
orientoval na aktualni socialni rizika spojena s ekonomickym vyvojem. Slo predeviim o
inflaci, nezaméstnanost a disledky privatizace. Ve své podstaté je tedy chépan jako
program ochranny s opatfenimi, jez budou tlumit socialni napéti spojena s témito
procesy. Tento program pfispél v rdmci socialni politiky zejména tim, Ze v ramci jeho
realizace vytvarel neexistujici socialni instituce, naptiklad tfady préce, stejné jako

. . s ] e 76
mechanismy, jako stanoveni zivotniho minima ¢i socialni pojisténi.

Co se tyce politiky zaméstnanosti, byla sméfovana na pomoc obantim v zajisténi jejich
prava na pracovni aktivity a jejich zabezpeceni v piipad€, Ze budou bez zaméstnani.
Novy zakon o zaméstnanosti byl pfijat v roce 1991. Byl povaZzovan za zéklad pro
vytvofeni Ufadil prace a pro poskytovani davek v nezaméstnanosti. Déale zvyhodnoval
zaméstnance se zmeénénou pracovni schopnosti. V ndvaznosti na politiku zaméstnanosti
definoval stdt minimalni pfijem z pracovni cinnosti, ktery do této doby nebyl

v legislativé ukotven.

Zakony o mzd¢ a kolektivnim vyjedndvani, které byly rovnéz pfijaty, zavedly pravidla
na vytvareni mezd na zaklad¢é kolektivniho vyjednavani mezi socialnimi partnery a
statem. Tim m¢l stat zarucit ochranu socidlnich prav ob¢ant na patiicnou mzdu. Pro

ptispévkové a rozpoctové organizace si ponechal kompetenci v jejich mzdové regulaci.

® FRIZLOVA, . Zaméstnanost a socidlni véci [online]. Evroskop [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/
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Dal$im bodem byla rodinna politika, kterd v tomto obdobi doznala vyraznych zmén
V podporovéni rodin a jejich ¢lenti. Na rodinu se zacalo pohlizet jako na dilezitou
slozku statu, ktera musi byt podporovana. V piipadé nedostateénych piijma byla
rodindm poskytovana socidlni pomoc tim zpiisobem, ze byla dotvofena oblast
poskytovani sluzeb a davek. Cilem tedy bylo, aby rodiny s nizkymi piijmy mély
zarucené zékladni zivotni potieby. Také byl zaveden rodicovsky prispévek na vyrovnani
piijml v matefstvi se zaméstndnim. V oblasti socidlniho zabezpeceni bylo nezbytné
nutné ochranit pfijemce dichodovych a nemocenskych davek pied nepiiznivymi
cenovymi vykyvy, coz se vyiesilo zavedenim tzv. valorizaci. Za dalsi pozitivni zménu
se da povazovat zdarné sjednoceni spravy socidlniho zabezpeceni. V neposledni fadé
byla vypracovana koncepce socialniho pojisténi, k jejiz realizaci doSlo v roce 1995.
Z diivodu kompetencnich sport nebylo realizovatelné piijeti té Casti socialni politiky,
ktera je sméfovana na pomoc chudym ob¢antim, protoze neexistovaly dostatecné t¢inné
nastroje pro feSeni tak nepfiznivé zivotni situace, kterou chudoba je. K zlepSeni
ucinnosti téchto nastrojit byl vydan zdkon o Zivotnim minimu, ktery ovSem nemohl

utvoftit potiebnou socialni sit’.

V roce 1992 byl Parlamentem schvalen zdkon o pojistném na socidlni pojisténi a na
statni politiku zaméstnanosti. V roce nasledujicim se vlada zabyvala reformou
ekonomickou, spjatou predev§im s privatizaci. Co se tyce socidlni oblasti, byla
pozornost zaméfena pfredevSim na budovani zdchranné socidlni sit€ — napf. novela
zakona o socidlni potiebnosti nebo vyhlaSky Ministerstva prace a socidlnich véci ke
zvySeni Castek Zivotniho minima. Mezi dalSimi bylo nafizeni vlady o zvySeni socidlnich
davek a zékon o jednorazovém piispévku na nezaopatiené déti. V druhé poloviné roku
1993 opét pokracovaly prace na socidlni reformé, byl schvalen zdkon o pred¢asném
poskytovani starobniho diichodu, o zvySeni starobnich diichodl a diichodii socialnich.
V roce 1995 piijal Parlament zdkon o statni socialni podpofe a zakon o diichodovém
pojisténi. V téchto letech stidle nedofeSené zustavaly zdkony o socidlni pomoci a

socialnich sluzbéach stejn& jako novy zakonik prace.”’

" Zprava o cinnosti viddy, kterd byla predlozena Poslanecké snémovné Parlamentu CR [online]. Utad
vlady Ceské republiky [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/zprava-o-cinnosti-vlady---iii--socialni-oblast-2067/
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V nésledujicich letech se vladda shodla na nékolika bodech, mezi né patiily napf.
Pravidelné navySovani dichodd a zivotniho minima, zachovani davek statni socidlni
podpory, posileni role obci vsocidlni oblasti nebo provedeni zjednoduseni
administrativy. Dalsimi schvalenymi zakony na podporu socialni oblasti byly zdkony o
socialnim pfispévku k vyrovnani zvyseni cen energie ¢i o socidlnim piispévku
K vyrovnani zvySeni najemného. Byly pfijimany i novely zadkont stavajicich, napf.
novela zdkona o socidlnim zabezpeceni, o diichodovém pojiSténi ¢i o statni socidlni

podpofe.78

Po roce 1998 byly cile socialni politiky sméfovany k celkovému socidlnimu rozvoji
spoleCnosti. Vlada si kladla za cil vyfesit otazku nezaméstnanosti a odstranit veskeré
formy diskriminace. Mezi dal§imi zdméry bylo zaruceni rlstu redlnych mezd a zvySeni
kupni sily dichodi. V neposledni fadé $lo vladé o vytvofeni dustojnych Zivotnich
podminek vSech obcanii. Co se socialni stability tyce, rozhodla se vlada v roce 1999
pfijmout Evropskou socidlni chartu, coz je dokument zakotvujici ochranu socidlnich a
hospodaiskych prav. Dilezitym krokem byl zamér o piipravu nového zdkoniku préce.
V roce 1999 byl taktéz vypracovén a ptijat Narodni plan zaméstnanosti, ktery m¢l za cil
co nejniz§i miru nezaméstnanosti v Ceské republice. V roce 2001 byl zvefejnén
dokument pod ndzvem Ceska socialni doktrina, ktera se orientuje na piistupy a roli statu
a dalSich aktér sociadlni politiky pii jeji tvorbe, vcetné samotnych obcanti. Uvedena
doktrina je v plném souladu s naroky, které kladla Evropska unie pfed nasim vstupem
do Spolecenstvi. Do roku 2004 pfisla vlada s mnoha zakony a novelami na podporu
socialnitho systému. Zminit mizeme napi. novelu zakoniku prace, byla navyseni
minimalni mzda a pfijato opatieni, Ze v jejim zvySovani se bude pokracovat takovym
zpiisobem, aby obcané byli motivovani k pracovni ¢innosti. Navysili se ¢astky Zivotniho

minima a vznikl systém zaméstnaneckého penzijniho ptipoj isténi.”

8 Zprava o cinnosti viddy, kterd byla predlozena Poslanecké snémovné Parlamentu CR [online]. Utad
vlady Ceské republiky [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/zprava-o-cinnosti-vlady---iii--socialni-oblast-2067/

Prace a socidlni politika [online]. Praha, 2004, 1(4) [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/3700/PSP-04-04-sm.pdf
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2.2 Socialni politika po vstupu CR do EU

Z vyse uvedeného je ziejmé, jakym zplisobem se vyvijela socidlni politika Ceské
republiky pfed vstupem do Evropské Unie. V nésledujici kapitole se budu vénovat

socialni politice po vstupu Ceské republiky do EU.

Pojeti evropské socidlni politiky se vyvijelo v podstate¢ v navaznosti na postupné
integra¢ni snahy. Nejprve v souvislosti s volnym pohybem pracovnich sil se musel fesit
problém migrace, z toho vyplyvala potfeba feSeni pfijma v jiném stat¢ nebo narok
pobirat davky socialni podpory cizinci. Reaguje na noveé se vyskytujici socidlni
problémy: nezaméstnanost, bezdomovectvi, diskriminace a tim marginalizace urcitych
skupin osob na okraj spolecnosti. Proto evropské staty pfijimaly spole¢né dokumenty
pro vytvoreni zékladni spolecné koncepce. Prvni listinou byla Evropskd socidlni charta,
nasledovanad Chartou zakladnich socidlnich prav pracujicich, Maastrichtskou a

Amsterodamskou smlouvou.®

V roce 1993 zapocala systematicka piiprava kandidatskych stati, tedy i Ceské republiky
na pfistoupeni k EU. Byla navrzena spiSe jako technicky nastroj, ktery teSil pravni,
ekonomické a politické otazky. Kandidatské zemé meély za ukol reformovat své
hospodatstvi tak, aby bylo konkurenceschopné a kompatibilni s ekonomikami
stavajicich statdi. Prioritou v oblasti socialni bylo respektovani lidskych prav jednotlivce
a budovani voln€ definovaného ramce tvorby politiky. K jednani o Lisabonské strategii
pijjaté v roce 2000 byly cClenské zemé pfizvany aZz v roce 2002. Plnohodnotné a
administrativné se nové Clenské staty zacaly podilet na Lisabonské strategii az po jejich

vstupu do EU.

Cesta Ceské republiky do Evropské unie byla uzaviena 1. kvétna roku 2004. V tento
den se CR stala plnopravnym ¢lenem Spoledenstvi a jeji socialni politika zacala plng
podléhat principim a pravidlim Evropské unie, i kdyz samoziejmé hlavni
zodpovédnost stile spo¢iva na Ceské republice. Evropska unie vydava pouze

doporuceni pro ¢lenské staty, jaka opatfeni by v této oblasti mély piijimat a jaké cile si

8 Socidlni Evropa: Jakd je socidlni politika EU? Evropsky parlament [online]. 2017 [cit. 2018-02-16].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20170616STO77648/socialni-
evropa-jaka-je-socialni-politika-eu
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stanovovat. Socialni politika se od samého pocatku uzce pojila s projektem spole¢ného

trhu, kdy bylo tfeba fesit socidlni nerovnost a zlepsit socidlni situaci ve Spolecenstvi.

Ceska republika tedy stejné jako vSechny ostatni staty Evropské unie musela a jako
stavajici ¢len stale musi pfejimat cely rozsah zavazkii a dodrZzovat naplin a obsah
veskerych dohod a pfislibi vSech prislusnych opatieni, které Clenské staty spolecné

uzavrely, pfipadné v minulosti ucinili a pfijaly a které dale spole¢né dopliuji.

2.3 Lisabonska strategie

Jednim z ustfednich témat modernizace evropského socidlniho modelu piedstavoval boj
proti chudobé a socialnimu vyloudeni. Clenské zemé se jednomyslné dohodly na
integrovanych primarnich smérech politiky, provadénych v ramci lisabonského
programu na urovni EU a na vnitrostatni trovni v dvouletych nérodnich akénich
planech. Schvalenim této strategie se Evropska unie zavazala ke splnéni velice
ambiciozniho cile — stat se nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi ekonomikou,
schopnou udrzitelného ekonomického ristu s vétsim poctem lepSich pracovnich
prilezitosti a vétsi socialni soudrznosti. Z konkrétniho hlediska $lo o zvySeni pramérné
miry ekonomického rlstu, zvySeni miry zaméstnanosti a zvySeni podilu pracujicich Zen.

V této souvislosti zdlrazitovalo spolecenstvi nasledujici L’lkoly:81

1. Vytvofeni a rozvoj tzv. zaclenujiciho trhu prace, spoleéné s podporou
zaméstnanosti. Slo tedy o pracovni mista dostupna i pro osoby s niz§i pracovni
kapacitou za vSech podminek a v kterémkoli okamziku.

2. Garance minimalniho piijmu a prostiedkli pro zajiSténi a udrZeni kvality
distojného Zivota.

3. Odstranéni znevyhodnéni v pifistupu ke vzdélani. To mélo predstavovat
vzdélavaci systém vyhovujici 1 détem z ohroZenych skupin obyvatel, prevence
predc¢asného opusténi skoly nebo rozvoj celozZivotniho vzdélavani.

4. Zabezpeceni bydleni pro vSechny, tedy pfiméfené a kvalitni bydleni jako

zékladni pravo a potieba, prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi.

8. URBAN, L. Lisabonski strategie: Evroskop [online]. 2017 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8742/sekce/lisabonska-strategie/
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5. Zaruka rovného pfistupu ke sluzbam vysoké kvality, ¢imz je mysleno
zdravotnictvi, doprava, socialni péce, kultura, rekreace ¢i pravni sluzby.

6. Obnova znevyhodnénych oblasti.

7. ZlepSeni poskytovani sluzeb ve smyslu integrace poskytovatelii vefejnych i

soukromych sluzeb na narodni Grovni.

Porovname-li socialni politiku v Ceské republice a Evropské unii po ukonceni

Lisabonské strategie v roce 2010, tak miizeme vyvodit tyto zékladni poznatky:

vvvvvv

systémového hlediska srovnatelna se systémem EU a miZeme prohlasit, Ze
Ceska republika sleduje obdobné trendy v oblasti socialni politiky jako vétsina
ostatnich zemi EU;

o Ceska republika oviem pomé&mé znatné zaostavéa za poméry v Evropské unii

zejména ve dvou nejdulezitéjSich oblastech. Jedna se o:

o tu oblast bytové politiky, kterd je stidle zatim spiSe jen souhrnem
jednotlivych opatieni na strané nabidky a poptavky po bytech a bytovych
objektech nez ucelenym a strategicky orientovanym systémem,

J oblast Skolstvi, zeyjména pokud jde o vSechny formy vysokoSkolského
studia. Velmi zavazné jsou jednotlivé otazky pojeti a struktury
vzdélavani, kdyz hlavnim a velmi zdvaznym problémem je pfedevSim
nedostatek finan¢nich zdrojl, které jsou zejména urCeny pro rozvoj

jednotlivych vysokych Skol.

V souvislosti s vyvojem evropské socidlni politiky je soucasnou hlavni reformni
agendou Strategie Evropa 2020, kterd navazuje na tzv. Lisabonskou strategii. Za cil si
klade dosazeni takového hospodarského rustu, ktery bude zalozen predevSim na
principech znalostni ekonomika, bude udrzitelny a bude podporovat zalefiovani nejen

socialni ale také tzemni.
Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzdjemné se posilujici priority:

1. Inteligentni rst, tzn. rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.
2. Udrzitelny rast, ktery ma za ukol podporovat konkurenceschopnéjsi a

ekologictejsi ekonomiku méné narocnou na zdroje.
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3.

Riast podporujici  zalenéni, tedy podporovat ekonomiku s vysokou

zamé&stnanosti, jez se bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.

Na zakladé vyse uvedenych bodl urcila Evropska komise sedm stézZejnich iniciativ,

které jsou zavazné jak pro Evropskou unii, tak pro ¢lenské staty.

1.

Inovace v Unii. Konkrétné jde o zlepSeni rdmcovych podminek a piistupu k
financovani vyzkumu a inovaci, ¢imz by se zajistilo, aby se z inovativnich
napadu staly vyrobky a sluzby vytvarejici rast a pracovni mista.

Mléadez v pohybu. Cilem tohoto bodu je posileni vykonu systémii vzdélavani a
usnadnéni vstupu mladych lidi na pracovni trh.

Digitalni program pro Evropu. Zde jde o urychleni rozvoje vysokorychlostniho
internetu a vyuziti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.

Evropa mén€ narocna na zdroje. Hlavnim cilem je podpora oddéleni
hospodaiského rlstu od vyuzivani zdroji, podpora prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku, vétsi vyuziti obnovitelnych zdroji energie, modernizace odvétvi
dopravy a podpora energetické u€innosti.

Primyslovd politika pro éru globalizace. V tomto bod€¢ jde o zlepSeni
podnikatelského prosttedi, zejména pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje
silné a udrzitelné primyslové zakladny, kterd by byla konkurenceschopna v
celosvétovém meéftitku.

Program pro nové dovednosti a pracovni mista. Tim rozumime modernizace
pracovnich trhii a posileni postaveni obcanli rozvojem jejich dovednosti v
pribéhu celého zivota za ucelem zvySeni UCasti na trhu prace a lepsiho
vyrovnani nabidky a poptavky na trhu pradce, mimo jiné prostiednictvim
mobility pracovnich sil.

Evropskéa platforma pro boj proti chudob&. Uvedenym bodem EU bojuje o
zajisténi socidlni a Gzemni soudrZnosti tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a
zaméstnanosti byly ve velkém meéfitku sdileny a lidem postizenym chudobou a

socidlnim vylou¢enim bylo umoznéno Zit distojné a aktivné se zapojovat do

spole¢nosti.

Ptestoze socialni politika nespada do vylu¢nych pravomoci EU a Clenské staty nesou za

jeji podobu hlavni odpovédnost, normy EU jejich kroky zna¢né ovliviuji. Pfijimané
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smérnice, které jsou ze své definice pro Clenské staty zédvazné, pokud jde o vysledek,
jsou institucemi EU ¢asto pfipravovany tak podrobné a konkrétnég, ze Clenskym statiim
nabizeji jen relativné maly prostor k pouziti vlastni cesty vedouci k dosazeni kyzené¢ho

vysledku.
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3 STATISTICKA ANALYZA SOCIALNI POLITIKY CR
OD ROKU 1990

Pro analyzu vyvoje socidlni politiky je nezbytné shromazd’ovat statisticka data, at’ uz na
uzemi jednoho konkrétniho ¢lenského statu nebo v ramci Evropské unie jako celku.
Sbér statistickych dat je dilezity pfedevSim proto, abychom dokazali porovnat
skuteCnost oproti planovanym cilim, které jsme si na pocatku vytycili. V prvni fadé
tedy ziskame statisticky idaj, ktery je adekvatni momentalni situaci v oblasti konkrétni
socialni sféry na vymezeném uzemi. Jestlize ze statistickych tdaji pro danou oblast
socialni sféry vyplyne, ze se neshoduje se vytyCenymi cili, je nutné upravit socialni

politiku tak, abychom se zacali danym zamérim piiblizovat.

V piipadé, ze bychom nebyli schopni shromazdovat a porovnavat statistickd data,
nemohli bychom ov¢fit, zda se v konkrétni socidlni oblasti vydavdme tim spravnym
smérem a Ze piijaté zdkony, nafizeni Ci opatieni skutecné spliiuji pozadované naroky,
které jsou na né¢ kladeny. Zpracovani statistickych tdaji se provadi nejen v ramci
uzemnim, tedy v jednotlivych clenskych statech SpoleCenstvi, ale také v ramci
Evropské unie jako celku. Zde se dé statisticky porovnavat jakakoli sféra, vcetné té
socialni, s ostatnimi staty, které nejsou Cleny Spolecenstvi, jako naptiklad Amerikou,
Cinou nebo Ruskem. JelikoZ jsou statistické idaje i z minulych let uchovany, je mozno
porovnat stav konkrétniho statu nebo i celé EU napfi¢ Casem. Zde je tedy moZno
pozorovat, s jakym vysledkem pracovala socidlni politika a nasledné tento vyvoj
analyzovat a pfipadné i pro dalsi obdobi dale upravovat. Co se Evropské unie tyce, pak
je hlavnim a oficidlnim statistickym uUfadem tzv. Eurostat. Ten je zodpovédny za
zvetejnovani celoevropskych statistik a ukazatell, které umoznuji provadét srovnani
mezi jednotlivymi zemémi a regiony. V ramci Ceské republiky je hlavnim ufadem
Cesky statisticky ufad (CSU), ktery je ustiednim organem statni spravy CR a uzce

spolupracuje s Eurostatem.

Pro statistickou analyzu a podrobnéjsi rozbor byly vybrany nasledujici ukazatele
socialni politiky Ceské republiky: nezaméstnanost, minimalni mési¢ni mzda, minimalni

starobni diichod, zivotni minimum, penézita pomoc v matefstvi a rodiCovsky ptispévek.
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Je ziejmé, ze v oblasti socialni politiky je dal$i fada ukazatell, které je téz vhodné

analyzovat, ale pro ucely této diplomové prace se zaméfime pravé na zminéné

ukazatele. Divodem je, Ze tento soubor ukazatelli pokryva jak obecné ukazatele pro

vSechny skupiny obcani, napf. nezaméstnanost a minimalni mzda, ale také ukazuje

vyvoj v jednotlivych skupindch ohrozenych obcant jako, naptiklad, maminky na

matefské dovolené.

3.1 Nezaméstnanost v Ceské republice

Daéle se v této praci zamétfim na analyzu ruznych sfér socialni politiky na tizemi Ceské

republiky s naslednym dikladnym rozborem jedné konkrétni socidlni sféry. Jako prvni

velkou oblast hodnou pozornosti statistickych zkoumani v oblasti socidlni sféry je

zameéstnanost a nezaméstnanost. Hlavnim cilem tohoto Setfeni je ziskdvani prehledu o

situaci na trhnu prace.

Tabulka 3: Statistické ukazatele z oblasti zamé&stnanosti v CR

Rok | Pocet pracovnikii | Pocet uchaze¢u | Znich | Znich | Pocet volnych
(tis. osob) na uradu prace muzi Zeny pracovnich
(tis. osob) mist
1990 5351 39 - - :
1991 5059 141 63 78 42
1992 4927 163 69 94 76
1993 4848 155 66 89 69
1994 4885 172 73 99 73
1995 5012 156 63 93 a1
1996 5044 161 68 93 9
1997 4947 220 94 126 8
1998 4883 312 138 174 56
1999 4760 443 212 231 36
2000 4822 470 230 240 46
2001 4852 444 218 226 58
2002 4851 477 235 242 49
2003 4830 522 258 264 43
2004 4780 537 262 275 46
2005 4813 514 245 269 56
2006 4856 475 223 252 83
2007 4945 393 179 214 122
2008 4993 324 147 177 142
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2009 4721 466 234 232 49
2010 4683 529 270 259 33
2011 4678 508 256 252 36
2012 4673 504 250 254 40
2013 4622 565 290 275 39
2014 4650 561 281 280 49
2015 4743 479 234 245 90
2016 4833 406 197 209 128
Zdroj®

Zamgéiime-li se na pocet pracovnikii v rozmezi let 1990-2017, je zfejmé, ze od roku
1990 do roku 1993 Ceska republika zaznamenavala konstantni pokles pracovni sily, v
konkrétnich ¢islech §lo o 5351 tisic osob v roce 1990 oproti 4848 tisicim v roce 1993.
Az v roce 1994 a nasledujicich dvou letech nepatrné stoupl pocet zaméstnanych osob, v
primé&ru za tyto tfi roky ovSem jen o 1,3 %. V roce 1996 tak §lo o 5044 tisic osob.
Takto kolisavou tendenci miizeme zaznamenavat po celé obdobi az do roku 2014, od
kterého je az do konce roku 2017 pouze nartistajici tendence v poctu zaméstnanych

osob.

V ramci zaméstnanosti mizeme taktéz statisticky zpracovat primérny pocet volnych
pracovnich mist, ktery ma od roku 2014 taktéZ vzestupnou tendenci, v konkrétnich
Cislech jde o 49 tisic pracovnich mist v roce 2014 a 212 tisic pracovnich mist v
poslednim kvartadlu roku 2017, nebo pocet uchaze€l o praci registrovanych na ufadu
préace, kdy nejvétsi narlst registrovanych uchazeci za sledované obdobi (od roku 1992
do roku 2017) byl zaznamenan v roce 1999, kdy Slo meziro¢né o celych 42,2 %,
nejvyssi pocet registrovanych uchazecii na ufadu prace byl zaznamenan v roce 2013, Slo
0 565 tisic osob. Oproti tomu od roku 2014, kdy byl pocet registrovanych uchazect na
ufadu prace ve vysi 561 tisic osob, se az do soucasnosti neustale snizuje. Zaméiim-li se
na rok 2017, pak v prvnim ctvrtleti se pocet registrovanych uchazect snizil z ptivodnich
406 tisic v roce 2016 na 380 tisic v prvnim c¢tvrtleti roku 2017, v druhém na 321 tisic,
ve tretim na 297 tisic a na konec ve Ctvrtém na 273 tisic osob. Co se tyce

nezaméstnanosti za sledované obdobi (1994-2017), pak nejvétsi mezirocni narlst, ve

82 Zaméstnanost a nezaméstnanost: Cesky statisticky iiFad [onling]. 2017 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-ctvrtletni-udaje-1-
ctvrtleti-2017
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vysi 53,2 % byl zaznamenan v roce 2009 (z pivodnich 230 tisic v roce 2008 na 352
tisic v roce 2009). Od roku 2014 mtizeme sledovat postupné snizovani nezaméstnanosti,
pricemz k nejmarkantnéjSimu snizeni za nejkratSi obdobi zatim doslo ve tietim Ctvrtleti
roku 2017, 8lo o 29,6 %. Co se nezaméstnanosti tye, miZzeme porovnat pocty
nezaméstnanych muzii a Zen. Jestlize nejvyssi narist nezaméstnanosti byl v roce 2009,
pak mizeme ze statistik urcit, jak se zvysil podil nezaméstnanych mezi muzi a Zenami,
pfi¢emz u mizu, v tomto roce, stoupla nezaméstnanost o 70,9 % z ptivodnich 103 tisic v
roce 2008 na 175 tisic v roce 2009, kdezto u Zen ve stejném roce o 39 %, tedy v

konkrétnich ¢islech z ptivodnich 127 tisic v roce 2008 na 177 tisic v roce 2009.

3.2 Minimalni mési¢ni mzda
Jako dal$i vyznamny socialni ukazatel, izce souvisejici se zaméstnanosti, je minimalni
mésiéni mzda. Minimalni mzda byla v Ceské republice zavedena v roce 1991 a jeji vyse

se od t¢ doby mnohokrat zménila. Detailni analyzu tohoto socidlniho ukazatele provedu

za pomoci nize uvedené tabulky.

Tabulka 4: Vyvoj miniméalni mzdy v CR od roku 1990

VysSe minimalni mzdy
Obdobi Castka za mésic Rust X Pokles Hodinova mzda

v K¢é v % v K¢

1990 X X
1991 2000 X 10,80
1992-1995 2200 10,0 12,00
1996-1997 2500 13,6 13,60
1998 2650 6,0 14,80
1999 3600 35,8 18,00
2000 4500 25,0 22,30
2001 5000 11,1 30,00
2002 5700 14,0 33,90
2003 6200 8,8 36,90
2004 6700 8,1 39,60
2005 7185 7,2 42,50
2006 7955 10,7 48,10
2007-2012 8000 0,6 48,10
2013-2014 8500 6,3 50,60
2015 9200 8,2 55,00
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2016 9900 7,6 58,70

2017 11000 11,1 66,00

2018 (L.1) 12200 10,9 73,20
Zdroj®

Ze statistickych 0daju je patrné, ze v roce 1990 jesté zakladni mzda stanovena nebyla,
poprve se tedy s touto veli¢inou setkdvame az v roce 1991, kdy dosahovala ¢astky 2000
K¢, v pfepoctu tedy statem garantovana hodinova odména byla 10,80 K¢. K prvnimu
navyseni doslo hned nasledujiciho roku, kdy meziro¢né¢ stoupla ¢astka minimalni mzdy
0 10 %. Toto navySeni tedy v disledku ¢inilo 200 K¢ a zpisobilo vzestup hodinové
mzdy na 12 K¢/hod. V letech 1992—-1995 se mési¢ni minimalni mzda neustéle drzela na
stejné urovni, konkrétné¢ 2200 K¢, az v roce 1996 doslo k mezirocnimu navySeni o
13,6 % na 2500 K¢, tim se zvysila i minimalni hodina mzda na 13,60 K¢&/hod. Setrvaly
stav byl zaznamenan az do roku 1998, kdy se mési¢ni Castka opét navysSovala, tentokrat
0 6 %, minimalni mzda garantovand stitem tedy cinila 2650 K¢, hodinové §lo o
14,80 K¢. V roce 1999 doslo mezirocné k narastu o 35 %, coz byl za uvedené sledované
obdobi nejvyssi nartst, vySe minimalni mzdy v tomto roce stoupla na 3600, tedy o 950
K¢. Tim samoziejmé doslo ke zvySeni mzdy hodinové, ktera Cinila 18 K¢&. V roce
nasledujicim vlada opét schvalila navySeni, tentokrat o v potfadi druhou nejvyssi ¢astku.
Oproti roku 1999 si lidé s minimalni mzdou polepsili o 900 K¢&, coz bylo zaznamenéano
meziro¢nim naristem o 25 %, hodinovd mzda se tedy zvedla na 30 K¢. V téchto dvou
po sob& nasledujicich letech doSlo k nejvyraznéjSimu navySeni minimalni mzdy za
poslednich 28 let, konkrétné §lo o ¢astku 1850 K¢&. Co se roku 2001 tykd, minimalni
mzda byla opét navySena, tentokrat meziro¢né o 11.1 % na rovnych 5000 K¢, coZ mélo
vliv 1 na mzdu hodinovou, kterd v tomto roce ¢inila 30 K¢. Nésledujiciho roku bylo
statisticky zméfeno zvySeni minimalni mzdy o 700 K¢, mezirocné si tedy osoby
pobirajici minimalni mzdu polepsili o 14 % a hodinové mzda garantovana statem se tim
zvysila o0 3,90 K¢. V roce 2003 se setkavame s meziro¢nim nartstem o 8,8 % na 6200
K&, v roce 2004 bylo meziro¢ni navyseni o dalSich 8,1 %. V tomto roce tedy minimalni
mzda Cinila 6700 K¢, hodinova mzda potom 39,60 K¢. Co se ty¢e dvou nasledujicich

let, pak byl stale patrny nartst. V roce 2006 tedy minimalni mzda dosahovala ¢astky

8 Priimérnd hrubd mésicni mzda. Cesky statisticky iirad [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/xs/prumerna-hruba-mesicni-mzda-ve-2-ctvrtleti-2017
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7955 K¢, hodinova mzda zakotvila na ¢astce 48,10 K¢. V nasledujicim obdobi od roku
2007 do roku 2012 doslo k nejmenSimu naristu minimalni mzdy za poslednich 28 let, a
to mezirocné jen o 0,6 %. VySe minimalni mzdy tedy v téchto 5 letech Cinila jen
0 45 K¢ vice nez v roce 2006. Od uvedené¢ho obdobi jiz mizeme pozorovat nariist, ve
vSech letech presahujici meziro¢né 6 %, v rozmezi let 2013-2014 doslo k meziro¢nimu
navyseni 0 6,3 % a ¢astka minimalni mzdy tedy cinila 8500 K¢, hodinova mzda se tak
dostala na hodnotu 50,60 K¢. Co se tyka roku 2015, pak byla minimalni mzda 9200 K¢,
tedy o 700 K¢ vice oproti pfedchozimu obdobi. Hodinova mzda se zvysila na 55 K¢.
Pro rok 2016 bylo statisticky zaznamenano navyseni minimalni mzdy o 7,6 %, ¢astka k
vyplaté tedy ¢inila 9900, tudiz hodinova mzda se navysila o 3,70 K¢ na 58,70 K¢. V
roce nasledujicim se minimalni mzda navysila o 11,1 %, ¢astka k vyplaté tedy Cinila
11000 K¢. K 1. 1. 2018 schvalila vlada navySeni pro tento rok, a to o 10,9 %. V
soucasnosti tedy minimalni mzda dosahuje castky 12200 K¢ a minimalni hodinova

mzda garantovana statem 73,20 K¢.

Na zékladé statistické tabulky vySe mizeme pozorovat, ze od zavedeni minimalni mzdy
nikdy nedoslo k jejimu snizovani, a ackoli se nezvySovala pravidelné kazdym rokem,
tak veskeré zmény, které zaznamenala, zasahovaly do kladnych hodnot. Nejvyssi nardst
zaznamenala minimalni mzda v roce 1999, nejnizsi naopak v rozmezi let 2007-2012.
Jestlize vySe minimalni mzdy odrazi mimo jiné i rist ekonomiky v dané zemi, pak je
mozno vysledovat, Ze od roku 1992 do roku 1997 se ekonomika udrzovala stabilni a
navySovani minimalni mzdy zistdvalo neménné, v priméru slo o 11,8 %. AZ v roce
1998 doslo oproti letim minulym k zpomaleni ristu minimalnich mezd, v tomto roce
tedy pouze 0 6 %. V letech 1999 az 2000 doslo k nejvyraznéjSimu navyseni, v priméru
béhem téchto dvou let §lo mezirocné o 30,4 %. Nasledujici obdobi od roku 2001 do
roku 2006 nevykazovalo zadné vyrazné vykyvy a meziro¢ni navySeno v téchto letech se
prumérné pohybovalo ve vysi 9,98 %. V obdobi 2007-2012 doslo k nejniz§Simu narstu
minimalni mzdy, a to o pouhych 0,6 %, z toho miZeme vyvodit, Ze v priibéhu téchto let
si ekonomika nevedla valng, a to pfedev§im z diivodu celosvétové ekonomické krize.
Od roku 2013 do roku 2016 opét dochazelo ke stabilnimu zvySovani minimalni mzdy, v
praméru za tyto tfi roky §lo o 7,3 %. Zavérecné dva roky sledovaného obdobi mizeme
taktéz povazovat za stabilni z hlediska ekonomiky, jelikoz taktéz vykazuji setrvaly rist,

v pruméru jde o 11 %.
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3.3 Minimalni starobni diichod a priimérny vék odchodu do diichodu

Nedilnou soucasti statisticky zpracovanych socialnich ukazateli je minimalni starobni

dtchod. Ten se od roku 1990 az do soucasnosti taktéz kazdoro¢né navySoval.

Prvni kratkd analyza se bude tykat minimalniho starobniho diichodu jednotlivce (Tab.
3). V roce 1990 byl starobni dichod ve vysi 1340 K¢ a hned nasledujiciho roku, tedy v
roce 1991, doslo k zatim nejvyznamnéjSimu navyseni, a to o 34,4 %. V tomto roce se
tedy jako minimalni castka vyplacela 1800 K¢. Oproti tomu nejmensi narust
zaznamenaly dichody v roce 2014, kdy Slo o pouhé 0,3 %, v tomto roce byl minimalni
dichod 3110 K¢. K 1. 1. 2018 bylo schvaleno navyseni o 4,5 %, vyplacet se tedy v
rdmci minimdlniho dichodu bude 3470 K¢. Z vySe uvedeného muizeme pozorovat
nariist a konkrétni ¢astky pro jednotlivce, dale se tedy zaméfim na minimalni starobni
dichod pro dvojice. V roce 1990 ¢inil 2280 K¢ a stejné jako starobni dichod pro
jednotlivce, i tento naznal nejvyznamnéjsiho navyseni v roce nasledujicim. Slo o 34,2 %
a Castka k vyplaté Cinila 3060 K¢&. D4 se fici, ze minimalni starobni diichod pro dvojice
témet presné kopiruje procentudlni narist pro jednotlivce, ovsem piedevsim v n€kolika
poslednich letech. Nejvétsi procentudlni rozdily mezi piijmy part a jednotlivci mizeme
zaznamenat v roce 1994, kdy u dvojice doslo ke zvyseni o 19,1 % na ¢astku 4360,

oproti jednotliveiim, u kterych byl procentudlni nartst nizsi o 5,2 %.

Tabulka 5: Vyvoj starobniho diichodu na jednotlivce a dvojice v CR od roku 1990

Rok Starobni diichod na jednotlivce Starobni diichod dvojice
1990 1340 2280
1991 1800 3060
1992 1980 3360
1993 2160 3660
1994 2460 4360
1995 2720 4880
1996 1830 3660
1997 2030 4060
1998-2004 2080 4160
2005 2170 4340
2006 2240 4480
2007 2340 4680
2008-2010 2940 5880
2011 3000 6000
2012 3040 6080
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2013 3100 6200

2014 3110 6220

2015 3170 6340

2016 3210 6420

2017 3320 6640

2018 (1.1.) 3470 6940
Zdroj®*

V dalsi ¢asti prace se budu zabyvat primérnym vékem odchodu do dtichodu (Tab. 6).

Na prvni pohled je patrné, ze existuji rozdily mezi vékem odchodu do dichodu pro
muze a zeny. Obecné vzato, muzi vzdy odchdzeli a stile odchéazeji do dichodu o
nékolik let déle nez Zeny. V letech 1990-2001 byl stanoven rok odchodu do dichodu
pro muze 60 let, kdeZto pro Zeny rozmezi 53-57 let (zde hral dileZitou roli pocet déti,
které se zen¢ narodily). Z toho vyplyva, Ze nejmensi rozdil mezi vékem odchodu do
dichodu v zavislosti na pohlavi byl v uvedeném obdobi 3 roky. V nasledujicich
obdobich se vek pro odchod do diichodu neustale navySoval, u muze vzdy o jeden rok —
na konci roku 2001 Slo o zminénych 60 let, na konci roku 2008 se uz jednalo o 61 let,
koncem roku 2014 to uz bylo 62 let a aktudlni vék na konci roku 2016 jiz ¢ini 63 let. Co
se tyce zen, pak i zde mizeme sledovat zvySeni vzdy o jeden rok. Odchod do dichodu
byl do konce roku 1998 stanoven na rozmezi 53—57 let, koncem roku 2002 to jiz bylo
54-58 let, nasledujici zvyseni bylo v roce 2006, 2010 a 2014, zde se jednalo vZzdy o
zvySeni jednoho roku na spodni i vrchni hranici. Kone¢né v roce 2016 byl odchod do
dichodu pro zeny stanoven na vékovou hranici 58—61 let. Zde tedy miizeme pozorovat,
ze v aktualnim obdobi jiz nejmensi rozdil ve v€ku odchodu do diichodu v zévislosti na

pohlavi ¢ini 2 roky.

% Vyvoj starobniho diichodu na jednotlivce a dvojice v CR od roku 1990. Vyzkumny istav price a
socialnich véci [online]. [cit. 2018-02-16].
Dostupné z: http://www.vupsv.cz/index.php?p=publications&site=default&kateg=vupsv
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Tabulka 6: Vyvoj primérného véku odchodu do diichodu u muzii a Zen v CR od roku 1990

Rok Primérny vék
Muzi
1990-2001 60
2002-2008 61
2009-2014 62
2015-2016 63
Zeny
1990-1998 53-57
1999-2002 54-58
2003-2006 55-59
2007-2010 56-60
2011-2014 57-61
2015-2016 58-61
Zdroj®

3.4 Zivotni minimum

Mezi dal$i témata socidlni sféry neodmyslitelné patii Castka zivotniho minima. Tato
Castka, stejné jako minimalni mzda byla na uzemi Ceské republiky zavedena v roce
1991, kdy pro jednotlivce dosahovala vyse 1700 K¢&. V roce 1992 vysSe zivotniho
minima stagnovala a teprve v roce 1993 byla navysena o 15,3 % na 1960 K¢. Castka
zivotntho minima vykazuje kazdoroén€ vzestupnou tendenci. Mezirocné
nejmarkantnéj$i navySeni prob&hlo v roce 1996, §lo 0 18,4 % z plvodnich 2440 K¢ v
roce 1995 na 2890 K¢& v roce 1996. V soucasnosti se Zivotni minimum pohybuje ve vysi
3410 K¢. Co se ty¢e minimalni mzdy pro bezdétné pary, pak v roce 1991 dosahovala
hodnoty 3050 K¢, nejvyraznéjsi mezirocni narist nastal, stejn¢ jako v piipadé Zivotniho
minima pro jednotlivee v roce 1996, konkrétné §lo o 17,2 % (z plivodnich 4360 K¢ v
roce 1995 na 5110 K& v roce 1996). V soucasnosti je ¢astka pro bezdétny par ve vysi
5970 K¢. Co se tyce rodiny Ctyiclenné (dva dospéli a dveé déti), pak byla prvotni ¢astka
zivotniho minima ve vysi 5600 v roce 1991 a stejné jako v predchozich ptipadech

doznala nejvysSiho meziro¢niho nartstu v procentech v roce 1996, tehdy §lo 0 16,2 % z

8 Vyvoj primérného véku odchodu do diichodu u muzii a Zen v CR od roku 1990. Vyzkumny tistav préce a
socidlnich vect [online]. [cit. 2018-02-16]. Dostupné Z:
http://www.vupsv.cz/index.php?p=publications&site=default&kateg=vupsv
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ptuvodnich 7840 K¢ v roce 1995 na 9110 K& v roce 1996. Nyni je Castka zivotniho

minima pro ¢tyf¢lennou rodinu ve vysi 10250 K¢.

Tabulka 7: Vyvoj Zivotniho minima v CR od roku 1990

Rok Jedno¢lenna | Dvouélenna | Ctyi¢lenna
domacnost | domacnost | domacnost
1990 X X X
1991 1700 3050 5600
1992 1700 3050 5600
1993 1960 3500 6400
1994 2160 3860 7060
1995 2440 4360 7840
1996 2890 5110 9110
1997 3040 5370 9570
1998-1999 3430 5960 10470
2000 3770 6440 11160
2001-2004 4100 6960 11980
2005 4300 7250 12400
2006 4420 7430 12680
2007-2011 3126 5480 9400
2012-2018 (1.1.) 3410 5970 10250
Zdroj®

3.5 Materska a rodi¢ovska dovolena

Do sféry socialni politiky spada i mnoho dalSich okruhti, jde naptiklad o pfidavky na
déti, nemocenskou, rodi¢ovsky piispévek, penézitou pomoc v matefstvi a nové v roce
2018 zavedenou otcovskou dovolenou, kterd ¢ini jeden tyden a vySe otcovské za

kalendaini den ¢ini 70 % denniho vyméfovaciho zakladu, nejvice v§ak 1750 K¢.
Rodicovsky ptispévek navazuje na penéZitou pomoc v matetstvi a zacina se vyplacet po
skonCeni tohoto pfispévku. V pifipad€, kdy rodi¢ nemd narok na vyplaceni tzv.

v 1.z ;o v AR, tev P 7
Matetské, vyplaci se rodicovsky ptispévek jiz od narozeni ditéte.?

® Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatehi CR. Vyzkumny dstav price a socidlnich
véci [online]. [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/index.php?p=economic_social_indicators

PenéZita  pomoc v materstvi.  Mpsv [online]. 2015 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/letaky/ppm_rp_2015.pdf
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3.5.1 Penézita pomoc v materstvi

Jde o davku v dobé tc¢hotenstvi, matei'stvi nebo pii prevzeti ditéte do péce, kterd
nahrazuje pfijem. Zacina se vyplacet od prvniho dne nastupu na matetskou dovolenou,
coz obvykle byva Sest az osm tydni pied planovanym porodem. Narok na penézitou
pomoc v matefstvi zené zanika v piipad€, kdy si neplati nemocenské pojisténi. V tomto
ptipad¢ matetskou nahrazuje rodicovsky prispévek, ten je ovSem niz$i nez matetska.
Pro rok 2018 je nejvyssi mésicni ¢astka matetské 36 750 K¢, u rodiCovského piispevku
u osoby, ktera si neplatila zdravotni pojisténi pak 7 600 K¢ mésicné pro rodice jednoho
ditéte a 11 440 K¢ mési¢né (a to pouze pro rodiCe vicercat). Zakonem stanovena
maximalni délka vyplaceni penézité pomoci v matefstvi je 28 tydnl. Pro pobirani tohoto

ptispévku jsou uzakonény dvé podminky, a to:%®

1. Zakladni podminkou néaroku na penézZitou pomoc v matefstvi je ucast na
pojisténi (tj. napiiklad trvani pojisténého zaméstnani) nebo trvani ochranné lhity
v dob¢ néstupu na penézitou pomoc v mateistvi (na matefskou). Ochrannou
lhtitou se rozumi 180 dni od skonceni posledniho zaméstnani (posledni ¢innosti,
ze které ji plynulo nemocenské pojisténi. U Zen, kterym pojiSténi zaniklo v dobé
téhotenstvi, ¢ini ochranna lhita, tj. doba, po kterou Zena muze ziskat narok na
penézitou pomoc v matefstvi 1 po skoneni zaméstnani/po skonceni pojisténi,
tolik kalendarnich dni, kolik trvalo pojisténi.

2. Dalsi podminkou naroku na penéZitou pomoc v matefstvi je ti€ast pojiSténce na
nemocenském pojiSténi alespont po dobu 270 kalendarnich dni v poslednich
dvou letech pfede dnem ndstupu na penézitou pomoc v mateistvi. V piipade
osob samostatné vydélecné ¢innych musi z 270 dnd ucasti na pojisténi trvat
ucast na nemocenském pojisténi osoby samostatné vydéleéné ¢inné po dobu
alesponi 180 kalendainich dnt v poslednim roce pfede dnem pocatku podpurci

doby.

Dle zakona je mozno, aby penézitou pomoc v matefstvi ¢erpal 1 manzel ¢i otec ditcte.

Ovsem pouze na zaklad¢ pisemné dohody, ve které je uvedeno, ze se budou v péci o

8  Penezita  pomoc v mateistvi.  Mpsv [online]. 2015 [cit. 2018-02-16]. Dostupné  z:
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dit¢ stfidat. To je mozno realizovat az od 7. tydne po porodu na dobu nejméné 7

kalendainich dni.

Vyse penézité pomoci v matefstvi ¢ini 70 % redukovaného denniho vyméfovaciho

zékladu za kalendaini den. Denni vymérovaci zéklad se redukuje nasledovné:

e Primérny denni vydélek do 1 000 K¢ — zapocita se 100 %;
e Primérny denni vydélek od 1 000 do 1499 K¢ — zapocita se 60 %,
e Primérny denni vydélek od 1 499 do 2 998 K¢ — zapocita se 30 %;,

e Na prumérny denni vydelek nad 2 998 K¢ se jiz neptihlizi.

Budeme-li se zabyvat statistickymi udaji za obdobi od roku 1990 do roku 2018, pak
zjistime, ze v letech 1990-1992 §lo 0 90 % z denni mzdy. V roce 1993 nastal propad na
pouhych 67 % a az v nasledujicim roce se piispévek opét navysil, konkrétné na 69 % z
denni mzdy. Tento stav trval az do roku 2009, kdy doslo ke zvySeni na 70 %, kter¢ jsou
platné i v tomto roce. Co se ty¢e maximalnich ¢astek, pak mizeme pozorovat neustaly
nariist. V roce 1990 bylo stropem 150 K¢ denng, v roce 2000 uz Slo o 514 K¢ a pro rok

2018 je ur¢end maximalni denni ¢astka 1 750 Ke.®

3.5.2 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek, jak je uvedeno vySe navazuje na pencZitou pomoc v matefstvi
anebo se vyplaci osobam, kterym na matetskou nevznikl narok z diivodu nesplnéni
podminek. Do roku 2018 fungoval rodicovsky pfispévek na 4 roky tak, Ze v prvnich
devét mésict byla vyplacena ¢astka 7 600 K¢ a po zbylé obdobi $lo o ¢astku 3 800 K¢.
V roce 2018 nastaly v Cerpani tohoto ptispévku ¢etné zmény. Od 1. 1. 2018 je mési¢ni
vySe vyplaceného Rodicovského piispévku variabilni. MoZnost ménit vysi uvedeného
prispévku maji rodi€e, u nichz se alespoil jeden ucastnil nemocenského pojisténi. Nova
pravidla pro ¢erpani jsou nasledujici:

Kazdy rodi¢ (ktery se ucastnil nemocenského pojisténi) méd narok na rodicovsky
ptispevek v celkové ¢astce 220 000,- K& Od 1. 1. 2018 se také zvysSuje prispévek pro

rodi¢e dvojcat a vicercat na 330 000,- K¢ (této moznosti mohou vyuzit i rodice deti

8 Penezita  pomoc v mateistvi.  Mpsv [online]. 2015 [cit. 2018-02-16]. Dostupné  z:
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narozenych pred 1. 1. 2018, kterym jest¢ nejsou 4 roky). Pfi podani zadosti o
rodi¢ovsky prispévek je posuzovana mzda rodice, ktery si platil nemocenské pojisténi a
ma vyssi piijmy. Zakonem stanovena maximalni vyse je 32 640 K¢ mésicn¢, minimalni
pak 50 K&.%

Rodice, kteti maji nizké ptijmy, mohou nové pobirat rodicovsky ptispévek v maximalni
vysi 7 600,- K&, prestoze by pfi vypoctu na tuto ¢astku nedosahli. Rodice, z nichz nebyl
ani jeden pied narozenim ditéte ti¢asten na nemocenském pojisténi, maji nové moznost
urcit si vysi vyplaceného rodicovského prispévku na 7 600 K¢ a tedy davku vycerpat

diive, nez za uvedené 4 roky.

Rok 2018 prinesl také zcela novy zédkon o otcovské poporodni pé¢i nebo téz otcovské
dovolené. Uvedeny zdkon piedpoklada, ze se tim posili vazba mezi ditétem a jeho rodici
a taktéZ bude motivovat otce k zapojeni se do péce o novorozené. Dle vyjadieni MPSV:
»zavedeni otcovské dovolené (otcovské poporodni péce) vytvori prostor pro participaci
muzil na péci o malé deti a domdcnost, ale také umozni otcuim rozvijet své rodicovské

kompetence pri zachovani jistoty zaméstnani a vydeélku.*

Tento zékon je v Ceské republice platny od zatatku roku 2018 a narok na né&j maji
novopeceni otcové, ktefi chtéji o dit€ peCovat. Pro Cerpani tohoto piispévku opét plati
nekolik podminek. Prvni z nich je, Ze muz musi byt na matrice zapsan jako otec ditéte.
Déle je narok na otcovskou podminén ucasti na nemocenském pojisténi, a to alespont po
dobu tii mésict bezprostfedné predchazejicich nastupu muze na otcovskou dovolenou.
Zakonem stanovené trvani otcovské dovolené je jeden tyden a otec musi nastoupit
nejpozddji do Sesti tydni od narozeni ditéte. Castka, kterdA muzim v dobé Eerpani
otcovské nalezi, se pocitd stejné jako penczitd pomoc v mateistvi, tedy 70 % z

redukovaného denniho vymétfovaciho zakladu, nejvice vSak 1 750 K& denné.

Ackoli je u nas otcovska naprostou novinkou, v rdmci Evropské unie je povaZzovana za
zcela samoziejmé opatifeni, které k dneSnimu dni pfiznava 23 statdl, nyni jiz vcetné
Ceské republiky, ktera pfijetim tohoto zédkona ud¢lala dal$i krok k rozvoji moderniho

rodinného préava.

0 penezita  pomoc v mateistvi.  Mpsv  [online]. 2015 [cit. 2018-02-16]. Dostupné  z:
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4 SOUCASNY STAV SOCIALNI POLITIKY

V tvodu této prace jsme si vymezili pojem socidlni politika, nasledny rozbor mél za
ukol pfiblizit vyvoj socialni politiky od roku 1991 az do roku 2004, poté byl uveden
rozbor socialni politiky CR v ramci Evropské unie a v predposledni ¢asti jsme se
seznamili se statistickymi daji konkrétnich sfér socialni politiky. V této kapitole tedy

uvedu popis soucasného stavu socidlni politiky.

Velice zjednodusené se da fici, ze socidlni politika je financovéana ze statniho rozpoctu a
zaroven 1 z fondl Evropské unie. Samoziejmé je ovliviiovana 1 vice faktory, nicméné
tyto dva jsou pro financovani sociadlni politiky klicové. Zalezi tedy na hospodaiském
rustu daného statu a schopnosti plnit podminky pro ¢erpani dotaci. Jelikoz v soucasné
dobé zaznamenava Ceska republika stabilni hospodaisky riist, odraZi se tento trend i na

socialni politice.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tak socialni politiku Ceské republiky ovliviiuje Evropska
unie. V soucasné dobé miZzeme pozorovat, ze se vlada na naSem tizemi snazi pfiblizovat
socialnim cilim EU. Budu-li konkrétni, pak ptikladem mize byt oblast slad’ovani
rodinného a profesniho Zivota. VétSina Ceskych rodictu preferuje vyuZziti celé doby
rodicovské dovolené a nejdiive ve v€ku 3 let ditéte se s vyuzitim zafizeni kolektivni
péce vratit do zaméstnani, a to na cely uvazek. Prace na ¢astecny uvazek tedy u nas neni
velmi vyhleddavanou formou uvazku. Pfesto vlada navrhuje opatieni, které by mélo
zvysit jejich popularitu, formou daitového zvyhodnéni pro zamé&stnavatele. Jako dalsi, v
dnednich dnech velice aktualni ptiklad je doporuceni Evropské unie o vétSim zapojeni
otcti do péce. Na to zareagovala Ceska republika tim, Ze od 1. 1. 2018 uzakonila tzv.
otcovskou dovolenou v rozmezi jednoho tydne. OvSem ne vSechna doporuéeni EU se
shledaji s kladnou odezvou. V tomto ptipad¢ jde konkrétné o podporu otcti k nastupu na
rodi¢ovskou dovolenou. Uvedeny navrh Evropské unie zde nardzi na celkovy postoj
Ceské spoleCnosti. V prvni fad€ vétSina Ceskych otcii ziistavat v domacnosti a pecovat o
dité nechce, za druhy divod miizeme povazovat hledisko ekonomické a tfetim byva i
pfistup zaméstnavatele. Piestoze v nékterych piipadech narodni cile stanovené Ceskou
republikou neodpovidaji pfesnému origindlnimu znéni, lze pozorovat jejich ptivod v

navrzich Evropské unie

62



Pro rok 2018 ¢eska vlada schvalila v ramci socidlni politiky novely nékterych zakont a

taktéz zavedla i zdkony nové:

1. Zvyseni dachodi. Jde o zvySeni nejen v dachodli starobnich, ale také
invalidnich, vdovskych a vdoveckych ¢i sirotich. Valorizace platna od ledna
letosniho roku bude vyrazné vyssi, nez tomu bylo doposud, v priméru ptjde o
castku 475 K¢.

2. ZvySeni minimalni mzdy. Od 1. ledna se zvySuje minimalni mzda, a to z 11000
K¢ na 12200 K¢ za mésic. Diky tomu vzroste i minimalni hodinovad mzda z
puvodnich 66 K¢ na 73,20 K¢. V navaznosti na toto zvysSeni se valorizuji i
nejniz§i urovné zaru¢ené mzdy pro zaméstnance, jejichz mzdy nejsou sjednany v
kolektivnich smlouvach i pro zaméstnance ve vefejnych sluzbach a socidlni
sprave.

3. Zvyseni ptispévku na zdravotné postizené zameéstnance. Tento piispévek vzrostl
v souvislosti se zvySenim minimalni mzdy o 800 K¢&. Maximalni vySe pfispévku
tedy ¢ini 9500 K¢ pro osoby zdravotné postizené a 5000 K¢ pro osoby zdravotné
znevyhodnéné.

4. Zmény u rodi¢ovského ptispévku a ptidavku na dité. Dosud mohli rodice Cerpat
maximalné¢ 11 500 Korun meési¢ng, nové by mohlo jit az o 32 000 K¢ u
pracujicich rodin s vy$§imi piijmy. Novela timto pomiiZze rodi¢im, ktery se
chtéji vratit do pracovniho procesu co nejdiive. Nové tedy plijde o rozhodnuti
rodict, v jaké vysi a po jako dobu budou ptispévek Cerpat. V této oblasti se zcela
nov¢ zavadi moznost volit vySi ¢erpani davky 1 pro rodice, jimz nelze stanovit
denni vymétovaci zéklad, zejména jde o studenty, osoby samostatné vydélecné
¢inné, které si nehradi nemocenské pojisténi a nezaméstnané.

5. Zvyseni nemocenské. Tyka se zamé&stnanct, ktefi jsou dlouhodobé v pracovni
neschopnosti, ti budou mit narok do 31. dne pracovni neschopnosti narok na 66
% redukovaného denniho vymétrovaciho zékladu. Nasledné od 61. dne se davka
zvysi na 72 %.

6. Zavedeni dlouhodobého oSetfovného. Tento ptispévek je koncipovan tak, aby
pomohl v dob¢ bezprosttedné po propusténi oSetfovaného z nemocnice. Jde o
situace, kdy je tfeba celodenni péce o €lena rodiny po dobu alesponn 30 dni.

Vlada chce timto piispévkem podporovat rodiny v obtizné situaci, které tak
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ziskaji Cas uvazit, jak zajistit péci o svého ptibuzného, pokud by méla byt
dlouhodoba (vice nez 3 mésice).

7. Davka otcovské poporodni péce, tzv. Otcovska. Cilem otcovské je zejména
umoznit otcim podilet se v dob¢ kratce po porodu na péci o novorozeni dit¢.
Tim zaroven vyznamné pomoci matce v obtizném obdobi po porodu. Narok na
davku bude mit otec ditéte, ktery o néj pecuje a osoba (muz nebo zena), ktera
dit¢ do péce nahrazujici péci rodicu prevzala. VySe davky ¢€ini 70 % denniho
vymérovaciho zadkladu a vyplata néalezi za dobu sedmi kalendainich dnl bez
preruSeni. Nastup na otcovskou nastdva dnem, ktery si muz uréi v obdobi Sesti
tydnl ode dne narozeni ditéte nebo ode dne jeho prevzeti, jestlize dit¢ nedosahlo

sedmi let véku.

Mezi dalSimi pfispévky a davkami, které se v tomto roce méni, nalezneme naptiklad
vyssi prispévek na mobilitu, ten je poskytovan tém, ktefi maji narok na prukaz osoby se
zdravotnim postizenim — ZTP nebo ZTP/P (z pivodnich 400 K¢ na 550 K¢ mésicné).
Zvyhodnil se i pfispévek na zvlastni pomticku na potfizeni motorového vozidla. Ackoli
se neméni maximalni hranice, ktera zlstava, jako v ptfedchozim roce na 200 000 K¢,
zavadi se alespon spodni, tedy minimalni hranice, a to 100 000 K¢&. Zmény se v mnoha
bodech dotkly i1 pojistného na socialni zabezpeceni. Dle natizeni vlady se zvysily platy

zdravotnikd, nebo cestovni nahrady.

Zavérem lze uvést, ze socialni politika prochazi v soucasné dobé mnoha obménami,
které se na jedné strané tykaji novelizace plvodnich zdkonli, a na strané¢ druhé
vymysSleni a schvalovani zdkond novych. Do jaké miry se kroky neddvno ucinéné
vladou odrazi pozitivné na Zivotni urovni obyvatelstva, budeme schopni posoudit az s

casovym odstupem.
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ZAVER
V diplomové prace je rozebirdna socidlni politika Ceské republiky z teoretického a
praktického hlediska. Prace obsahuje pojednani o socidlnim staté, forméach socidlni
politiky, principech a modelech socialnich politik, které jsou provadény riznymi staty
véetné Ceské republiky. Soudasti teoretického rozboru je pojednani o faktorech, které
ovliviuji socidlni politiku, mezi néz patii zejména vnitini a vnéjsi faktory, ekonomické,

demografické a kulturni podminky statu pro provadéni socialni politiky.

V praktické Gasti je rozebirana socidlni politika Ceské republiky od roku 1990 do
soucasné doby. Je pojednano o tom, jak se ménila socialni politika v kontextu vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, zejména s piihlédnutim k socialnim zasaddm a
hodnotdm prosazovanym v ramci Evropské unie. Jsou vymezeny hlavni pilife
Lisabonské strategie, které se vztahuji k socidlni politice, zejména vytvofeni a rozvoj
tzv. za€leniujiciho trhu prace a podpory zaméstnanosti v Clenskych statech, vytvoteni
novych pracovnich mist s garanci minimalniho pi#ijmu a prostfedkii pro zajisténi kvality
zivota obCanl odpovidajici rozvinutému statu. Jedna se také o zajisténi vhodnych
podminek pro zvySeni vzdélanosti obyvatel a vytvofeni vzdélavaciho systému pro
vSechny skupiny obyvatel. Lisabonska strategie mimo jiné také ma za cil zajiSténi
dustojnych podminek pro bydleni, coz je zakladni potiebou pro kazdého ob&ana. Kromé
jiné socialni oblasti Lisabonska strategie upravuje 1 oblast zdravotnictvi, tedy rovné a

kvalitni zdravotnické sluzby pro ob¢any s riznymi urovnémi piijmu.

V praktické Gasti prace je provedena statistickd analyza socidlni politiky Ceské
republiky od roku 1990 do soucasnosti. Hlavni a velmi pozitivni fakta jsou predevsim
nasledujici:

Minimalni mzda v Ceské republice neustale roste uz od roku 1990, stejné jako vyse
jednotlivych prispévkil v socialnich oblastech. Mimo jiné jsou vytvareny podminky pro
zaclenéni niz8ich urovni obyvatel do spoleenského Zivota, zejména pomoci zvySeni
finan¢ni podpory takovym skupindm ohrozenych osob, jako jsou maminky na matetské
dovolené, 1idé se snizenou fyzickou schopnosti, dichodci a nezaméstnani. V kontextu
zvyseni zaméstnanosti Ceska republika provadi velmi aktivni politiku pro podporu
primyslu a ekonomického riistu, coz pfispiva k vytvoreni novych pracovnich mist, tedy

sniZeni miry nezaméstnanosti nejenom ve velkych méstech, ale 1 v menSich obcich.
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Ve vztahu k zabezpeceni Zen na matetské dovolené vldda provadi velmi zasadni
opatfeni. Velmi vyznamny je v tomto ohledu rok 2018, kdy zacinaji platit nova pravidla
pro zeny na matetfské dovolené a pecujici o nezletilé dité, zejména zavedeni otcovské
dovolené a moznost vychazet z vyméiovaciho zakladi otce ditéte pii vypocitani naroku
na otcovskou nebo rodicovsky ptispévek. V tomto ohledu je nutné také zminit, Ze tato
praxe jiz existuje v mnoha zemich Evropské unie a je pomérn¢ velkou vyhodou v

piipadé, kdyz prave otec je zivitelem rodiny a ma vysoké piijmy.

Pokud bychom shrnuli vSechny poznatky ziskané v teoretické a praktické casti
diplomové prace, lze konstatovat, ze Ceska republika piijima velmi vyznamna opatieni
v oblasti socidlni politiky a pfijima dilezitd rozhodnuti pro zajisténi dastojného Zivota

obcanu.

Cilem diplomové prace bylo provést kritickou analyzu socialni politiky Ceské republiky
po roce 1990 a udé¢lat rozbor soucasného stavu socialni politiky. Tento cil byl splnén
pomoci statistického rozboru a vymezeni hlavnich zasad a politik provadénych Ceskou
republikou v soucasné dobé. Dil¢im cilem bylo rozpracovat literarni reSerSe v oblasti
socialni politiky a pfechodu Kk socialnimu statu, pomoci analyzy vytvofit piehled o
zménach v socialni politice Ceské republiky. Dalsim dil¢im cilem bylo také uvést

rozbor hlavnich socialnich oblasti pomoci statistickych udaju. Dil¢i cile byly splnény.

Lze tedy odpovédét na otdzku, zda Ceska republika je socialnim stitem & neni. Z
analyzy vyplynulo, Ze diky provadénym reformam a opatienim Geské vlady se Ceska
republika neustale blizi ke stavu socialniho statu. Nicméné tento proces je pomeérné
dlouhy, protoze se jedna o mnoho oblasti Zivota ob¢antl, a proto cesta k socidlnimu statu
bude trvat jest¢ nckolik let. Vysledkem by vSak mél byt stat, kde neexistuji velké
nedostatky socidlniho systému, tedy neexistuji extremality jako lidé Zijici na hranici

chudby nebo dlouhodobé& nezaméstnani lidé nebo socialn€ ohroZzené skupiny obcand.
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