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Prace se predevsim soustied’'uje na socialni ochranu v pfipadé ztraty zameéstnani
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Annotation

Thesis on Comparison of the social protection system in the Czech Republic and
the Russian Federation is dedicated to the analysis of the protection of the social
protection system in the Czech Republic and the Russian Federation. This is a
comparative analysis conducted according to specified criteria. The aim is to assess the
level of social protection in the Russian Federation and the Czech Republic and to
determine what types of welfare states are in question. In order to achieve the objective
following methods were used: a literature review, comparative analysis, synthesis,

deduction.

The work mainly focuses on social protection in case of job loss (social
unemployment benefit), social security policy (against illness, fully or partially limited

work skills), a dignified old age pension, disability pension.
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UvVOD

Socialni ochrana je nezbytnym prvkem jakéhokoli dostatecné vyspélého statu,
zarucujicim jeho spravné fungovani a zaruku zakladnich socidlnich hodnot pro obcany.
Pojem socialni ochrana je pomérné mlady, pokud ho budeme srovnavat s jinymi
socialnimi disciplinami. Objevil se az na konci 19. stoleti a zacatku 20. stoleti. Vznik
tohoto pojmu byl spojen pfedev§$im S pochopenim stitu jako geopolitické jednotky
straZici z4jmy vlastnich obyvatel a nutnosti zabezpeceni jejich zdkladnich potieb zejména
Vv piipad¢ ekonomického nebo socialniho vylouceni z aktivni ¢asti spole€nosti v diisledku

nezameéstnanosti, ztraty ptijmu nebo vyrazného zhorSeni financni a socialni situace.

Existuji rizné definice pojmu socialni ochrana. Pro ucely této bakalaiské prace
budeme chépat pojem ,,socialni ochrana“ v §ir§im pojeti jako socidlni zabezpeceni. Tento
pojem mizeme oznacit jako ,,Zivotni Groven ob¢anli* nebo socidlni zaruky statu ve vztahu

k zabezpeceni distojné a vhodné kvalité Zivota ob¢antl.
Systém socidlni ochrany musi zajistit nékolik dalezitych funkei:

e Prevenci socialné - rizikovych situaci. Pfikladem realizace téchto funkci je systém
socidlniho pojiSténi, pojiSténi a ochrany uspor obcanid, zamezeni rizikovych
kalamit rGznych druht, zajisténi v pfipadé, Ze se nedosahlo poZadovaného
pozitivniho vysledku pfi prevenci. V tomto ptipadé stat musi poméhat obcaniim a
nést urcitou materialni odpovédnost, zejména piispivat v ptipad¢ neptiznivé
socialni situace.

e Kromé& materialnich ptispévkl se pocitaji riizné socialni sluzby a vetejné statky
urcené pro lidi ve ztizené situaci.

e Kompenzaéni, a to v pripadé, pokud se jedna o poSkozeni obCana v dusledku

nespravného nebo nelegalniho jednéni statnich organt.

Tato diplomova prace se vénuje analyze ochrany systému socidlni ochrany v Ceské

republice a v Ruské federaci. Jedna se o komparaci podle zadanych kritérii. Cilem prace



je zhodnotit stupefi socialni ochrany v Ruské federaci a v Ceské republice a uréit, o jaké

typy socialnich statt se jedna.
V praci jsou pouzity nasledujici vyzkumné metody:

- literarni reSerSe, tj. analyza odbornych c¢lankl, literatury, kniznich a

elektronickych zdroji

- komparace, tj. porovnani systému socialni ochrany v Ceské republice a

V Ruské federaci
- analyza, syntéza, dedukce.

Co vSechno patii do analyzy v této diplomové praci? Predevsim se soustiedime na
socialni ochranu v piipadé ztraty zaméstnani (socialni podpora v nezaméstnanosti),
politiku socialniho zabezpeceni (pro piipad nemoci, pln¢ nebo cCasteéné omezené

pracovni schopnosti), zajisténi distojného starobniho diichodu, invalidniho dichodu.
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TEORETICKA CAST

1 SOCIALNI STAT

Pojem socialni stat (welfare state) je dnes bézné pouzivan jak v odborné literatute, tak
1 u laické vetejnosti. Kazdy si pod timto terminem muze piedstavit néco jiného, protoze
mé& mnoho podob, existuje v raznych ekonomickych, politickych a socialnich
podminkach a rozdilnych statech. Navic se jedna o znacné dynamickou oblast zivota,
ktera se v pribéhu ¢asu méni a vyviji. Proto pfesné definovat pojem statu je znac¢né
obtizné, ne-li nemozné. Pti jeho vymezeni se stfetdvaji i rizné nazorové a myslenkové
piistupy autorii a objevuje se i narodni nadSeni pro vlastni socidlni stat. Tento pfistup je
typicky pro anglické autory, ktefi se spoléhaji pravé naobecnou rozsifenost anglického
pojmu welfare state a vnucuji ostatnim modelovou podobu pravé jejich socialniho statu.t
Originalni anglicky termin welfare state byl poprvé pouzit v roce 1939 k popisu situace
ve Spojeném kralovstvi a po druhé svétové valce se rozsifil v zapadnim svéte. Zacaly jim
byt oznacovany socialni politiky vyspélych zemi, pozdé€ji pak pfimo tyto zemé. Stat
blahobytu je vymezen vici Cisté trznimu kapitalismu a liberalnimu pojeti statu na jedné
stran¢ 1 vU¢i socialismu a centralné planovanému hospodafstvi na stran¢ druhé. Koncept
welfare state je vazdn na reZim demokraticky a je spjat s relativné vyspélou trzni

ekonomikou.

Welfare state mtizeme charakterizovat jako stat, ktery se vyrazné angazuje v feseni
socialnich problémi svych obcantl. V socidlni oblasti ma monopolni postaveni. Prebira
na sebe socialni jiSténi obyvatel, pod kontrolou je tak znacnd ¢ast prostoru pro socialni
jednani lidi. Socidlni stat dale charakterizuje rozsdhly a jednotny systém socidlniho
zabezpeceni a velky rozsah sluzeb, které jsou poskytovany zdarma nebo za ceny
neodpovidajici hodnoté. Koncept welfare state je velice naro¢ny na ekonomické zdroje a

vede k centralizaci, byrokratizaci a anonymité. V neposledni fadé je tieba uvést také

LVECERA M., Teorie socidlniho statu. 1. vyd. Brno: Nakladatelstvi [IURIDICA BRUNENSIA, 1995.
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vysokou miru redistribuce.? Martin Potidek: ,,Socialni stét je stat, v némz se v zakonech,
ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka,
ze socialni podminky, v nichz lidé Zziji, nejsou jen véci jedinct ¢i rodin, nybrz i véci
vefejnou.” 3 Podle Ramesche Mishry welfare state znamena: plna zamé&stnanost ve smyslu
regulace trzniho hospodaistvi tak, aby byla velkd zaméstnanost; univerzalni socidlni
sluzby, hlavné vzdélani, zdravotni péce, bydleni jistota piijmu; socialni pomoc zalozena
na testovani potieb ke zmirnéni chudoby.* Socialni stat lze chapat jako stat se silnym
vefejnym sektorem a s vyraznymi intervencemi vlady do socialni oblasti. V kazdém
soucasném stat¢ je dnes poutivan n¢jaky ekvivalent tohoto pojmu. Obsah pojmu je vSak
v kazdé zemi jiny. Socidlni stat je v kazdém stat¢ jedineCny, na druhé strané ale
univerzalni nékterymi svymi zakladnimi rysy.> Konkrétni a presnd definice socidlniho
statu neexistuje. Definic je mnoho, stejn€ jako autoril, ktefi se zabyvaji timto problém.
Pojem socialni stat oznacuje stat, v némz se v zakonech, ve védomi a postojich lidi, v
aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, ze socidlni podminky, v

ey

nichz lidé ziji, nejsou jen véci vefejnou.

1.1 TYPY SOCIALNIHO STATU

Pojem welfare state je velice Siroky, Ze prav€é pomoci typologii ho mizeme Iépe
vymezit. Lze rozli§it mnoho typil socidlnich statl, jelikoz je ovliviiovan historickou
tradici daného statu a ptisobeni riznych spole¢ensko-ekonomickych sil. V zadné zemi

nelze najit idedlni model, vzdy se jedna o kombinaci né¢kterych modeld. Nejcastéji se

2KREBS, V., et al. Socidlni politika. 5. Prepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, s. 78 — 79.

3 POTUCEK, M: Socidlni politika. Praha: SLON. 1995. ISBN 80-85850-01-X

4 POJEM SOCIALNIHO STATU [online] Dostupné z: http://www.miras.cz/seminarky/pravo-vs-28-
socialni-stat.php

5 SMUTEK, M. Socialni stat — iivod do studia. 1. vydani. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 45.
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hovoii o tfech zdkladnich typech socidlnich stiti — rezidudlnim, vykonovém a

institucionalnim.
1.Rezidualni typ

Tato koncepce vychazi z piedpokladu, ze lidské potieby jsou uspokojovany
prostiednictvim rodiny a trhu. Socidlni stat a jeho instituce nastupuji az tehdy, kdyz
rodina a trh pfestanou normaln¢ fungovat — zivot v rodin€ je narusen, ekonomika v krizi
apod. Jedna se o tom, ze statni odpovédnost za uspokojovani potteb je minimalni. Socialni
davky jsou poskytovany pouze na pokryti zakladnich potieb. Stat pouze odstraiuje
nasledky socidlnich udélosti. Socialni sluzby nejsou tolik rozvinuté a nestatni formy
welfare relativné dominuji.® Reziduélni typ socialniho statu byl pouzivan v USA do velké

hospodarské krize.
2. Institucionalni typ

Tato koncepce je opakem rezidudlniho statu. Zde dominantni role ma stat, ktery
zajiStuje socidlni prava obcCanti. Takovy socidlni stdit ma integrovat spolecnost,
vyrovnavat nerovnosti a pfedchazet socialnim udalostem. Zakladem pro socialni davky
jsou potieby jedince. Vyhodou této koncepce je, ze pfijeti pomoci nemuize nikoho
stigmatizovat,nebot’ hodnoty, jako je bezpe€nost, rovnost a humdnni jednani, se v
souc¢asnéspoleénosti vnimaji jako opravnéné.” Predstavitelem tohoto typu socialniho

statu je Déansko.

3. Vykonovy typ

U teto koncepce je role statu v realizaci socialni politiky vyznamna. Velmi dilezitou
role hraje 1 cirkev a charitativni organizace. Vykonovy typ zaloZen na tom, Ze socialni
potieby obCani maji byt prednostné uspokojovany na zaklad€ pracovniho vykonu. Stat

zarucuje pouze minimalni pomoc. Zékladem pro poskytovani socidlnich davek je princip

8 SMUTEK, M. Socialni stat — iivod do studia. 1. vydani. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 72

"SMUTEK, M. Socialni stat — 1ivod do studia. 1. vydani. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 72
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zasluh . Davky jsou vétSinou odvozovany od piedchazejiciho piijmu. Piedstavitelem

tohoto typu socialniho statu je Némecko, Francie, Rakousko.

1.2 VYVOJ TEORIE SOCIALNIHO STATU

Predstavy blizké konceptu socidlniho stitu je mozné nalézt jiz v dilech Locka,
Hobbese, Rousseaua a Milla ¢i v myslenkach Francouzské revoluce. VSechny sociadlni
staty ve svété vznikaji jako dusledek zvysujicich se potadavkii na davky a zvySujicich se
moznosti socidlniho zabezpeceni. Socidlni stat se nejprve rozvijel predevsim proto, aby
se vSem obcantim dostalo takové miry bezpeci a jistoty, kolik zajiStuje majetnym lidem
jejich majetek. Prvni uziti pojmu socialni stat je piipisovano Williamu H. Beveridgeovi,
ktery ve své zpravé z roku 1942 uzil tohoto terminu k oznaceni svého modelu
univerzalniho minimalniho socialniho zabezpeceni. Rozsifeni socidlniho statu nastava
spolu s rozsahlymi socidlnimi reformami po Druh¢ svétové valce, 50. a 60. 1éta jsou pak
tradicn€ oznacovana za zlatou éru socialniho statu. V 70. letech piichazi s ropnou krizi 1

krize socialniho statu. Objevuji se nové vyzvy, kterym musi staty &elit.®
Vyvoj socialniho statu lze rozdélit do nasledujicich etap:
1. Obdobi experimentalnich pocatka (80. 1éta 19. stoleti — 1930):

V tomto obdobi vznikaji prvni pojistné systémy, které byly zpocatku dobrovolné,
postupné se stavaji povinnymi. Na zacatku se vztahovaly pouze na urcité vrstvy obyvatel.
Vznika se nova aktivni politika v oblasti vzdélavani, organizace nemocnic, vypomoci

nezamé&stnanym. Déle dochazi k zlepSeni socialnich véci.
2. Obdobi konsolidace (1930 — 2. svétova valka):

Ve tomto obdobi probé&hla velka svétova hospodarska krize, diky ¢emuz doslo k

urychleni pfijeti opatfeni tykajicich se socidlni politiky. Za¢ina se ménit ndzor na

8 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, &. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 504
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nezameéstnanost, stat chapa to jako zakladni socialni zlo, proti kterému je tfeba bojovat
staitnimi zasahy. Jednd se o celospolecensky problém. Socidlni stit sméfuje k plné

zaméstnanosti. V USA byl piijat hospodaisky a socialni program New Deal.®
3. Obdobi socialni piestavby (1945 — 1962):

Obdobi ,,socidlni prestavba“ se vyznacuje vznikem charakteristickych prvki
moderniho socidlniho statu, napt. zakladni socidlni legislativa. V tomto obdobi byly
piijaty moderni socidlni zakony, ve kterych se realizuje reforma podle Beveridge a doslo

k iniciaci socidlnich reforem.
4. Obdobi socialni expanze (1962 — 1973) — zlaty vék welfare state:

V tomto obdobi doslo k celkovému ristu blahobytu a socidlnimu zabezpeceni.Obdobi
socialni expanze se oznacuje jako ,,zlaty vék* socialnich stati. V nekterych zemich mizi
nezameéstnanost. Postupné roste zivotni troven. Také v této etapé doslo k nartstu stiedni

vrstvy.

5. Obdobi stagnace (1973 — 1980):

wrwe

hospodarsky a fiskalni propad. Dale socidlni staty se postupné dostavaji do krize, kterou

se dosud nepodafilo zcela piekonat.

6. Rekonceptualizace socialniho statu, obdobi pokusu o reformu welfare state (1980
— dosud):

Toto obdobi piinasi pozadavek na sniZeni socialnich programili a nové zamysleni nad
pusobenim ¢innosti socidlnich statl. Hlavni pficiny krize socialniho statu spocivaji v

ekonomické oblasti a politicke. Postupné se vytraci solidarita mezi lidmi, hlavni zatéz

® soubor opatfeni a ekonomickych i socidlnich reforem zavedenych v priibéhu let 1933-1937 béhem
vlady prezidenta Franklina D. Roosevelta v USA s cilem podpofit, ozdravit a zreformovat ekonomiku USA

béhem Velké hospodaiské krize
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provozu socidlniho statu nesou sttedni vrstvy, aniz by mély narok na pomérnou ¢ast toho,

co statu zaplati.

1.3 SOCIALNI POLITIKA

Politika v oblasti socialniho rozvoje a socialni péce; systém opatieni provadénych
podnikatelskym subjektem (obvykle statem), zaméfenych na zlepSeni kvality a Grovné
zivota urcitych socidlnich skupin, jakoz i rozsah zkoumani otazek tykajicich se této
politiky, vcetné historickych, ekonomickych, politickych, socialné-pravnich a
sociologickych aspektil, stejné jako zkoumdni kauzality v oblasti socidlnich otazek.°
Zaroven je tfeba pocitat s tim, Ze neexistuje vSeobecné minéni ohledné toho, ¢emu je tfeba
rozumét jako ,,socidlni politice*. To znamen4, Ze tento pojem je ¢asto pouzivan ve smyslu
socidlni spravy ve vztahu k institualizovanym (tj. zakotvenym v pravnich a organizacnich
podminkach) socidlnim sluzbam, které poskytuje stat. Néktefi autofi pocitaji takové
pouziti pojmu za chybné.!* Cast&ji v ramci socialni politiky v aplikaénim praktickém
smyslu (kontextu) se rozumi souhrn (systém) zvlastnich opatfeni a ¢innosti zaméfenych
na zivobyti obyvatel. V zavislosti na tom, kdo je jejich hlavnim inicidtorem (subjektem),
rozliSuji se odpovidajici typy socidlni politiky — statni (federalni), regionalni,
municipalni, korporativni atd. V §irS§im slova smyslu a z védeckého hlediska — neni to ani
tak systém opatfeni a nafizeni, jako systém vzdjemnych vztahl a interakci mezi
socialnimi skupinami, socidlnimi vrstvami spolecnosti, v jejichZ sttedu se nachazi 1 jejich
konec¢ny cil - €lovek, jeho blahobyt, socidlni ochrana a socialni rozvoj, udrZeni Zivota a

socialni zabezpeceni obyvatelstva celkem?®2. Tradiénimi oblasti socialni politiky jsou

10 PVIIMHA M. A. Coyuanvhas nonumuxa I/ Tynuna, 2008,

1 JIXKEPU [, JOKEPY k. Bonvuioii monkoewiii coyuonozuyeckuti cioeaps, Beue, ACT, 2001. — T.
2.1T— 5. — 528 ¢. — 10 000 sx3. — ISBN 5-17-012562-3, 5-7838-0427-4.

12 BOJITUH H.A. Iocyoapcmeennas u MyHuyunaibHas coyudanbras noaumuxa. Kype — meximii:

yaebHoe nmocobue / komtekTuB aBTopoB. - M.: KHOPVYC, 2011. - 1016 c.
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nasledujici: vzdélani, zdravotnictvi, bydleni a socidlni pojisténi (vcetné diichodového

zabezpeceni a jednotlivych socidlnich sluzeb).
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2 STATNI SOCIALNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE

2.1 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Dnem 1.10.2004 nabyl Uc¢innosti zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato
zakladni pravni norma stanovuje postup k dosazeni cili politiky stitu v oblasti
zaméstnanosti.Prdvo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk,
nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, Clenstvi v politickych stranach nebo piislusnost
k politickym hnutim, nérodnost, etnicky nebo sociadlni piivod, majetek, zdravotni stav

nebo vek, je jednim ze zakladnich prav obcana.
Statni politika zaméstnanosti usiluje:
e 0 dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e o produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,
e 0 zabezpeceni prava obfanll na zaméstnani.

Statni spravu v oblasti statni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a uiady prace (UP).'®  Podle uzivanych
nastroju fizeni a dirazu kladeného na jednotlivé funkce rozliSujeme nékolik modelt

politiky zamé&stnanosti:

e realn¢ socialisticky model - pravo a povinnost pracovat jsou zakotveny v
zakonech, uplatiuji se direktivni nastroje fizeni, napt. statni plany, omezeni

svobody vybéru zaméstnani

8 Zikon ¢ 435/2004  Sb., o  zaméstnanosti [online]. Dostupné  z:

http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=z435 2004 2
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e skandinavsky model — je zalozen na Keynesové¢ teorii statniho intervencionismu,
stat se snazi zachovat plnou zaméstnanost za cenu zvysujiciho se danového

zatizeni danovych poplatnikd nebo rostouciho statniho deficitu

e model konsensualni, korporativni demokracie — koordinované, institucionalné a

tradici podpofené vyjednévani o mzdach

e model trzné liberdlni — nezaméstnanost se pojimé jako nutné reziduum dobie

fungujici ekonomiky*!4

J 24

Politiku zaméstnanosti v CR vytvaii stat, ale podili se na ni i zaméstnavatelé a odbory.
Pii jejim provadéni spolupracuje stat rovnéz s dalSimi subjekty, jako napif. tzemné
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi a sdruzenimi osob se zdravotnim

postizenim.
Statni politika zaméstnanosti v CR zahrnuje zejména:
a) zabezpecCovani prava na zaméstnani,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani progno6z a koncepci
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programi a projektt pro

pracovni uplatnéni fyzickych osob,

¢) koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojt na tseku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci z

Evropského socialniho fondu,

d) tvorbu a koordinaci jednotlivych programt a opatfeni k zajiSténi priorit v oblasti

zamg&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu préce,

e) uplatiovani aktivni politiky zamé&stnanosti,

14 POHLOVA, Dana. Analyza politiky zaméstnanosti ve vazbé na vyvoj trhu prace v CR a ve vybrané

zemi EU. [s.1.], 2002. 70 s. JCU.
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f) tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programi souvisejicich s rozvojem

zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace,
g) hospodareni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,

h) poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb na trhu

prace,

1) poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci (pasivni

politika zaméstnanosti),

J) opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dal§imi
skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k
zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifikaénim kurziim,

a opatieni pro zameéstnavani téchto osob,

k) opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich

skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,

1) usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranic¢i na izemi Ceské republiky a

z uzemi Ceské republiky do zahrani¢i.®

Politika zaméstnanosti to je soubor opatteni, ktery upravuji konkrétni situaci na trhu
prace a jsou kontrolovany vladou. Prostfedky na statni politiku zaméstnanosti, 1ze obecné
rozdélit na prosttedky pasivni politiky zaméstnanosti, které pfedstavuji predevSim
ptispévek uchazecim o zaméstnani a na prostiedky aktivni politiky zaméstnanosti.
»RozliSeni na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti ma svlij ptivod v Evrop€ prvni
poloviny 30.let. V tomto obdobi se zacal vydélovat a rozvijet okruh politickych opatieni
pro feseni masovych socidlnich disledkt svétové hospodarské krize. Aktivni politika

byla od poc¢atku zaméfena na konkrétni cilové skupiny, kterymi jsou pfedevsim nejvice

5 Zikon ¢ 435/2004  Sb., 0 zaméstnanosti [online]. Dostupné  z:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=2435_2004_2
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ohrozené skupiny nezaméstnanych. Jsou to predevSim lidé s nedostate¢nou nebo

nevhodnou kvalifikaci, osoby se zdravotnimi handicapy na trhu prace.

«16

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich k zajisténi maximalné

mozné urovné zamestnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a

urady prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pfti jeji realizaci s dalSimi subjekty.

Naéstroji, jimiz je realizovana:

rekvalifikace — umoznuje fyzickym osobam ziskat kvalifikaci pro nové
zaméstnani nebo udrZeni stivajiciho zaméstnani. Resi situaci, kdy ekonomika ma

kvalitni lidi, ktefi ale neumi ty préce, o které je zajem;

investi¢ni pobidKy — investi¢ni pobidky se v Ceské republice poskytuji domacim
1 zahraniénim investorim pro vytvofeni zcela nové nebo rozsifeni stavajici
vyroby.Veskeré informace o systému investi¢nich pobidek v Ceské republice
upravuje zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach. Poskytuje se pouze

Vv oblastech, kde je alespon primérnd mira nezaméstnanosti.

veiejné prospésné prace — kratkodobé prace dotované urady prace
K provizornimu zaméstnani nezaméstnanych. Obvykle jde o udrzovaci a tklidové
prace vetejnych prostranstvi a budov. Nejednd se o vhodné zaméstnani a lze je

tedy bez sankce odmitnout.

spolecensky ucelna pracovni mista — jde o pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zfizuje nebo vyhrazuje na zaklad¢ dohody s Utadem prace a obsazuje je uchazeci

o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem.*’

18 HLAVKA J., :Deformace na ceském trhu prace. Vydavatelstvi CVUT. 2002 , roé. 7, &. 7 . Praha :

2002

Yzikon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Cast 5- hlava IV- §113 [online]. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=z435 2004 2
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o preklenovaci prispévek — pfispévek na vytvofeni spoleCensky ucelného
pracovniho mista, ktery lze poskytnout krom¢ zaméstnavatele také osob¢ ktera

pfestane byt uchazecem a stane se osobou samostatné vydélecné ¢innou.

e prispévek na dopravu — na zakladé dohody piispiva Grad prace zaméstnavateli,

ktery zajist'uje kazdodenni dopravu svych zaméstnancii do zaméstnani.

e prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program — pii rozjizdéni
vyroby nebo strukturdlnich zménach zaméstnavatel doCasné nepotiebuje tolik
zaméstnancl. Misto aby je propustil, zaméstnd je zaméstnavatel tieba jen na
polovi¢ni Gvazek (nebo né&jaky €as viibec nepracuji), ale mzdu do piivodni vyse

jim doplati ufad prace a oni si nemusi hledat novou praci.

V souladu s potfebami trhu prace mohou urady prace oveéfovat nové nastroje a
opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. Podminky ovétovéani a ndklady na nové néstroje
a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti schvaluje ministerstvo. Aktivni politika
zameéstnanosti je financovana z prostiedkl statniho rozpoc¢tu a hospodafeni s témito
prostiedky se fidi zvlastnim pravnim piedpisem. Z téchto prostredkl 1ze rovnéz piispivat
na programy nebo opatfeni regionalniho a celostatniho charakteru a projekty zahrani¢nich
subjektl ptispivajici ke zvySeni zaméstnanosti a na ovétovani novych néstrojli a opatieni

aktivni politiky zaméstnanosti.

,Pasivni politika zaméstnanosti predstavuje hmotné zabezpeCeni uchazeci o
zaméstnani formou podpory v nezaméstnanosti nebo zabezpeceni téch, kteti se dostavaji
v dusledku nizkych piijmi do kategorie ,,socidlné slabych®. Zahrnuje také stimulaci
pted¢asného odchodu do diichodu, piipadné stimulaci niz8i zaméstnanosti Zen. Vydaje na

pasivni politiku zaméstnanosti maji charakter transfert.”*® Na podporu v nezaméstnanosti

8 ynalyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololetl 2007 [online]. 2007 [cit. 2007-09-01].

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2007p1/Analyza0706.pdf
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ma narok podle § 39 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti uchaze¢ o zaméstnani,
ktery vykonaval v délce alespont 12 mésicli v rozhodném obdobi zaméstnani nebo jinou
vydéleCnou c¢innost zakladajici povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti; pozadal urad prace, u kterého je veden v
evidenci uchazecli o zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ke dni, k
némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho
dichodu. Vyse této podpory se stanovuje procentni sazbou z primérného mésicniho
¢istého vydélku. U osob samostatné¢ vydélecné Cinnych se stanovuje jich podpora
procentni sazbou z posledniho vymétovaciho zakladu v rozhodném obdobi piepocteného
na jeden kalendaini mésic. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni dva
meésice podpiiréi doby 65 %, dalsi dva mésice podptrci doby 50 % a po zbyvajici podptrci

dobu 45 % priimérného mési¢niho &istého vydélku nebo vymétovaciho zékladu.®

2.2 POLITIKA MINIMALNI ZIVOTNI UROVNE

Pro praktické méfeni chudoby jsou stanoveny minimalni Grovné piijmi, pod nimiz
nastava stav chudoby, popf. je tato Uroven charakterizovana jako minimalni zivotni
naklady. PouZiva se pojem Zivotni minimum. Zivotni minimum je spoleensky uznanou
minimalni hranici pfijmu, pod niZ nastava stav hmotné nouze. Konkrétn€¢ vymezuje vysi
nezbytnych finan¢nich prostfedkii pro domécnost nebo jednotlivce potfebnych k zajisténi
vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb. Nezbytné ndklady na bydleni se do n¢j
nezahrnuji.Nejvétsi vyznam ma Zivotni minimum v systému davek statni socidlni
podpory. Zde je vyuZivano pii zjiStovani naroku na nekteré davky a pro vypocet vétSiny
davek statni socilni podpory. Zivotni minimum je dale vyuzivano hlavné v systému
hmotného zabezpefeni uchazeCli o zaméstnani, pro stanoveni maximalniho vydélku
Vv soub¢hu se starobnim dichodem, pii stanoveni alimentacnich povinnosti atp. Objevuji

se také pojem existencni minimum. Existenéni minimum je takova minimalni Groven

© ¢ 39 Zikona &  435/2004 Sh., o zaméstnanosti. [online]. Dostupné = z:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=2435_2004_2
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pfijmu (zivotnich ndkladl), ktera umoznuje elementarni existenci ¢loveka, tj. stravu, odév
a ochranu pted poc¢asim. Niz§i pfijem nez stanovi existen¢ni minimum znamena ohrozeni
¢lovéka hladem azimou. Zivotni a existenéni minimum je upraveno zidkonem
¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Castky zivotniho a existenéniho minima platné od 1. 1. 2012 jsou stanoveny nafizenim

vlady ¢.409/2011 Sh., o zvyseni ¢astek zivotniho minima a existenéniho minima.?

Pti stanoveni konkrétni socialni pomoci se prihlizi k dtvodam, které vedly ke vzniku
chudoby a ke snaze obc¢ana tesit vlastni situaci. Jde-li 0 chudobu zptisobenou vlastnim
zavinénim, uplatiuji se mechanismy stlacujici trovenn pomoci k existenénimu minimu.
V zasad¢ je vSak v Evropé pomoc poskytovana iV téchto ptipadech. Chudoba neni
historicky fenomén, ale pravé pro svou relativni povahu je trvalou souc¢asti spolecenské
stratifikace i v modernich a bohatych statech. Je omyl domnivat se, Zze prosperujici
ekonomika odstrani chudobu, spiSe naopak. S ristem bohatstvi jednéch se jini budou
stavat relativné chud$imi. To mé fadu podob. Napt. stane-li se soucasti primérné
vybavenosti domdcnosti osobni automobil, omezi se levnd méstskd hromadna doprava.
PostiZzeni budou chudi, ktefi nemaji auto. Stanou se jes$t¢ chudSimi napf. proto, Ze

nemohou nakupovat v supermarketech na okraji mésta, které jsou levngjsi.?

S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechny «Cisté penézni piijmy» jednotlivce
nebo spolecné posuzovanych osob (z pracovni €innosti, z podnikdni, z kapitalového
majetku, z pronajmu, duchody, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni
podpory a ostatni socidlni davky, podpory v nezamé&stnanosti a pii rekvalifikaci, vyzivné

atd.) s vyjimkou:

e pfispévku na bydleni, doplatku na bydleni a jednorazovych socialnich davek,

2 Zikon ¢ 110/2006 Sh., o Zivotnim a  existencnim  minimu.[online]. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-110

21 TOMES, I. ,,0 chudobé& jako o socialni udalosti.“ In Socialni politika, teorie a mezinarodni
zkusenost.Praha:socioklub, 1996, 126—130. Dostupné z: http://www.monumenttotransformation.org/atlas-

transformace/html/ch/chudoba/o-chudobe-jako-o-socialni-udalosti.html
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e piijml z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych k thradé

nakladl na uspokojeni bytové potieby,
e nahrady skody a finan¢nich prostfedkli na odstranéni nasledka zivelni pohromy,
e penézni pomoci obétem trestné ¢innosti,
e socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,
e podpory z prostfedkl nadaci a ob¢anskych sdruzeni,
e stipendii,

e odmén za darovani krve a odbér jinych biologickych materidlti z lidského

organismu,
e danového bonusu,
e piispévku na péci (v okruhu spole¢né posuzovanych osob),
o Casti pfispévku na uhradu potieb ditéte, ktery nalezi ze zdravotnich divodu,
e prispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni pomiicku,

e zvlaStniho prispévku k dichodu pro ucCastniky néarodniho boje za vznik a

osvobozeni Ceskoslovenska,

e pifijmu plynouciho na zakladé rozhodnuti Evropského soudu pro lidsk4 prava
z titulu  spravedlivého zadostiu¢inéni nebo ztitulu smirného urovnéni

zéaleZitosti.?

V Ceské republice byla minimalni mzda poprvé zavedena v roce 1991. Stanoveni
minimélni mzdy od 1. ledna 2016 je osmnactou zménou této mzdové veli¢iny od jejiho

zavedeni. Minimalni mzda je nejniZsi pfipustna vySe odmeény za praci v pracovnépravnim

2 Zivotni a existencni minimum. [online]. Dostupné z https:

[Iportal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min.
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vztahu. Jeji zékladni pravni uprava je stanovena zakonikem prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.,
ve znéni pozd¢jSich predpisi). VysSi zékladni sazby minimdlni mzdy, dal$i sazby
minimalni mzdy pfi omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance a podminky pro
poskytovani minimalni mzdy stanovuje nafizeni vlady ¢.567/2006 Sb.,0 minimalni
mzdé, o nejnizsich urovnich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostredi
a 0 vysi priplatku ke mzd¢€ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich

predpisii (aplné znéni od 1. ledna 2016).%

Minimélni mzda mé ve vztahu k zaméstnancim a zaméstnavatelim dvé zakladni
funkce, jejichz tikolem je docileni jeji vyvazené vyse a to jak z pohledu zaméstnance, tak
také zaméstnavatele.

e Socialné-ochranna funkce minimadlni mzdy méa zaméstnance ochranit pied
chudobou a umoznit mu zit na urovni skromné hmotné spotteby a socidlnich
kontaktll. Zaméstnavatelim ma ochranné funkce minimalni mzdy zajistit zakladni
rovné podminky mzdové konkurence (méa zabranit mzdovému podbizeni
domaécich 1 zahrani¢nich pracovnich sil). Narok na minimalni mzdu vznika
V kazdém pracovnim poméru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodami
0 pracich konanych mimo pracovni pomér samostatng.

o Ekonomicko-kriterialni funkce minimalni mzdy vytvaii piedpoklady pro
prijmovou motivaci obCant k vyhledavani, piijeti a vykonavani pracovni ¢innosti,
tj. pro zvyhodnéni zaméstnancl prostfednictvim pracovniho pifijmu vic¢i osobam

v v

tirovent nakladi na mzdy zaméstnanci.?*

Minimalni mzda plati jako jedina mzdova veli¢ina pro zaméstnance v organizacich
podnikatelské sféry, vnichZz se uplatiuje kolektivni vyjednavadni o mzdach.

V jednotlivych kolektivnich smlouvach lze dohodnout minimalni mzdu vyssi, neZ uvadi

2 Narizeni viddy ¢.567/2006 Sb. ,,0 minimdalni mzdé atp.“,Zakonik prdce.[online] Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=nv567_2006

2 Clanek,, Minimalni mzda odl.ledna2007“MPSV[online]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/4050/Minimalni_mzda_2007_.pdf
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nafizeni vlady o minimalni mzd¢€. V ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve
kterych neni uzaviena kolektivni smlouva nebo nejsou mzdové podminky v kolektivni
uroven zarucené mzdy pro 1. skupinu praci je shodnd s vysi minimalni mzdy.

V nepodnikatelské sféfe (verejnych sluzbach a sprave) se uplatiuje vedle minimalni

v

Celkova strategie boje proti chudobé¢ spociva ve vytvoieni socialni politiky (socialniho
zabezpeceni), ktera zabrani, aby se obc¢ané, rodiny asocialni skupiny propadali
do chudoby. Vytvareji se socialni mechanismy, zabezpecujici obcany pro pripad
béznych, standardné se vyskytujicich socialnich situaci.

Aktivitou statu je socialni podpora tém skupinam, které by bez jeho pomoci nemohly
své potieby uspokojovat zptisobem vseobecné povazovanym za piimétreny, popi. by se
v neumeérné vysokém podilu propadly do stavu chudoby. Charakteristickou oblasti této
intervence statll je pomoc rodinam s détmi. Dals$i aktivitou je pak sama socidlni pomoc
uréena lidem, ktefi se nachazeji ve stavu chudoby.?® Je zaméfena na to, aby jim pomohla
vratit se do stavu sociadlni suverenity (nezavislosti) nebo je zabezpecila po dobu,
po kterou toho sami nejsou schopni.Soucasna taktika smétujici k marginalizaci chudoby
v Evropé vyuziva dvou zajimavych principt. Je to princip socialniho partnerstvi a faktor
,»know how chudych®. Princip socialniho partnerstvi vychazi ze skute¢nosti, ze v Evropé
vznikaji ndrodni i1 mezinarodni organizace sdruzujici a reprezentujici samotné chudé
(napt. organizace ,,Ctvrty svét<). Tyto organizace odmitaji, aby za né mluvili socialni

pracovnici a vlady. Chtéji jednat ptimo o tom, co by méla vlada podniknout, aby uleh¢ila

3 Minimalni mzda od 1. 1. 2016.[online]. Dostupne z: http://www.mpsv.cz/cs/22117

26 ARNOLDOVA Anna., Socidlni péce 1. dil: Ucebnice pro obor socidlni ¢innost., 1. vzdani, Praha
2015. ISBN 978-80-247-9899-8
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jejich postaveni. Poukazuji na to, Ze miize jit o opatieni, jejichz navrhy mohou pfipravit

pravé jen ti, kdo z vlastni zkusenosti znaji situaci chudych.?’

Hovofi se o zvlastnich znalostech a schopnostech nabytych zivotem v chudobé. Jde
0 zabezpeCeni zivotnich potieb, o socialni ochranu a sebeobranu ve stavu chudoby,
0 schopnost modifikovat zplisob zivota a spotiebni zvyklosti tak, aby odpovidaly
omezenému stavu hmotnych prostiedki a minimalizovaly negativni disledky daného
stavu. Fenomén chudoby je pro socialni politiku a pro politiku vibec mimoiadné
vyznamnou kategorii, protoze vztah k chudobé, volba nastroji, kterymi se fesi jeji
existence a dusledky, jakoz i miry prostiedkd, které se k tomu ucelu prerozdéluji, jsou

kritériem pro odliSeni jednotlivych socidlnich doktrin.

Chudoba je v evropském prostiedi velmi citlivou zaleZitosti. Je to dusledek historické
determinace, zejména nabozenské. V kiest'anské vérouce je zfetelné citit chapavy vztah
k chudym a kriticky pohled na bohace. V Evropé€, zejména pak stfedni, je vyznamny

i fenomén rovnosti lidi a rovnostaistvi jako pozistatek socialistického experimentu.?

Ptedevsim rozd¢luje chudobu na absolutni a relativni a zabyva se socialnimi dasledky

chudoby.
1. Absolutni chudoba

Dana hranici holého pieziti tzv. subsisten¢ni minimum. Obcan je v situaci, kdy jsou

ohroZeny jeho zakladni potieby.

2. Relativni chudoba

27 TOMES, Igor. ,,0 chudobé jako o socialni udalosti. In Socialni politika, teorie a mezinarodni
zkusenost.Praha:socioklub, 1996, 126—130. Dostupné z: http://www.monumenttotransformation.org/atlas-

transformace/html/ch/chudoba/o-chudobe-jako-o-socialni-udalosti.html

22 TOMES, Igor. ,,0 chudobé jako o socialni udalosti.* In Socialni politika, teorie a mezinarodni
zkusenost.Praha:socioklub, 1996, 126—130. Dostupné z: http://www.monumenttotransformation.org/atlas-

transformace/html/ch/chudoba/o-chudobe-jako-o-socialni-udalosti.html
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Obcan neni ohrozen jako u absolutni chudoby, avSak troveil uspokojovani SirSiho
okruhu potieb je oproti konsensudlné¢ dohodnutému standardu ve spolecnosti omezena.
Za chudé se povazuji ty osoby a skupiny osob, jejichZ zdroje (materidlni, kulturni a
socialni) jsou tak omezené, Ze je vylucuji ze zplisobu Zivota, ktery je ve staté, v némz Zziji,
minimélnim zptisobem akceptovatelny.?® Zatimco absolutni chudoba se vyskytuje spise
Vv rozvojovych zemich, v Evropé jde predevsim o chudobu relativni. Chudoba je také
vysledkem materialniho vyvoje spolecnosti a revitalizuje se. Chudy Evropan se proto jevi

chudému Africanovi jako bohac¢, coz je jeden z diivodit migracnich tlakl a ekonomické

emigrace.°

Podle Tomese chudoba v moderni spole¢nosti neni otazkou smrti hladem. Mé&ii se,
hodnoti a konstatuje na zakladé srovnani s celkovou zivotni urovni dané zemé. Protoze
V ndvaznosti na konstatovani chudoby u zji§téné Casti spolecnosti jsou rozvijeny socidlni
programy a redistribuce hmotnych prostiedkil, je vyznamnou otdzkou pravé stanoveni
relativniho vztahu spotieby ve stavu chudoby ke spotfebé prumérné. Vychodiskem pro
takové hodnoceni je analyza socidlnich disledkii chudoby. VSeobecné se dochazi
k zavéru, Ze chudoba p¥inasi socialni izolaci a stav nouze.®! Izolace je nebezpednym
faktorem pro harmonicky vyvoj ob¢anské spolecnosti, protoze ji rozd€luje, stavi jeji ¢asti
proti sob¢ a izoluje je. Napt. v Prvnim evropském ak¢énim programu na potirani chudoby,
vydaném Radou Evropy, byli chudi definovani jako osoby, rodiny nebo skupiny osob,

které nedostatek prostfedkil (materialnich, kulturnich a socialnich) vylucuje z icasti

2 LINHART, J; PETROUSEK, M. Velky sociologicky slovnik. I. &ist. vyd. Praha : Karolinum, 1996.
ISBN 80-7184-310-5. S. 411-412.

3 Chudoba hrozi asi 1,58 milionu Cechii. Bude potieba vice davek a diichodii., EuroZpravy.cz / tl /
CTK., 04. tnora 2014., [online]. Dostupné z: http://m.domaci.eurozpravy.cz/spolecnost/86713-chudoba-

hrozi-asi-1-58-milionu-cechu-bude-potreba-vice-davek-a-duchodu/

31 TOMES, Igor. ,,0 chudobé jako o socidlni udalosti.*“ In Socialni politika, teorie a mezinarodni
zkusenost.Praha:socioklub, 1996, 126—130. Dostupné z: http://www.monumenttotransformation.org/atlas-

transformace/html/ch/chudoba/o-chudobe-jako-o-socialni-udalosti.html
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na zplisobu Zivota, ktery je jesté piijatelny ve stats, v némz ziji.3? Izolaci (vylouceni) je
nutno povazovat za nejzavaznéjsi faktor chudoby v moderni spole¢nosti. Obc¢an, ktery je
ve stavu socialni nouze, ma pravo na nezbytnou pomoc K zajisténi svych zakladnich
socialnich potfeb. Socialnimi potfebami oznacujeme zejména potiebu jistoty a bezpeci,
ochrany, zajisténi zakladnich potieb, souhrn v§eobecnych lidskych potieb, prav a zajmi,
jako je socialnépravni ochrana, vykon rodi¢ovskych prav a plnéni povinnosti, ochrana

déti a mladeze pred negativnimi vlivy ap..

2.3 POLITIKA VZDELAVANI

vvvvvv

vyspélych statech piikladan nemaly vyznam. Jeji dlleZitost spocivd v samotném

vzdélavani, jez je povazovano za jeden z hlavnich pilifi, které slouzi k udrzeni a rozvoji

soucasného 1 budouciho blahobytu kazdého statu.

podstatnou roli pfi ekonomickém ristu statu, projevuje se mimo jiné
v konkurenceschopnosti ekonomiky, v rastu produktivity prace nebo ve snizovani
nezameéstnanosti a v schopnosti jednotlivce uplatnit se na trhu prace. Obecné vzdélani
hraje nenahraditelnou roli v kvalité Zivota, vede jednotlivce k vétsi spokojenosti a
samostatnosti a podstatny vyznam ma 1 pfi snizovani kriminality a vzniku socidlnich
problémi. Poméaha lidem orientovat se v souCasném svété, hraje roli pfi utvareni
osobnosti.Obecné je vzdélavaci politika chapana jako: “souhrn formalnich i neformalnich
pravidel, norem a praktik, které tidi a ovliviuji jednani jednotlivcil a instituci v oblasti

vzdélavani”.®® Dali definici, ktera koresponduje s pojetim vzdé&lavaci politiky Ceské

32 HORA, O., KOFRON, P., SIROVATKA, T. Pfijmovd chudoba a materidlni deprivace v Ceské
republice s durazem na situaci deti podle vysledkit setreni SILC. 1. vyd. Praha: Vyzkumny ustav prace a

socialnich véci, v.v.i., 2008, 67 s. ISBN 978-80-7416- 002-8.

3 KALOUS J, VESELY A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Praha : Karolinum, 2006. s. 8. ISBN
80-246-1260-7.
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republiky, je definice Jaroslava Kalouse a jeho tymu. Vzdélavaci politiku vymezuji jako
“principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se k uplatilovani spole¢enského vlivu
na vzdelavani. Toto rozhodovani zahrnuje strategické zaméry rozvoje vzdélavani,
legislativni ramec ¢innosti vzdélavacich a vzdélavanych subjektd, zptisob financovani,
vymezovani vzdélavacich cili a obsaht, stimulovani a ovliviiovani ¢innosti vzdélavacich
subjektt a zptisob jejich kontroly”.3* Kdyz mluvime o vzdélavaci politice, méli bychom
rozlisovat vzdélavaci politiku jako praktickou ¢innost a vzdé€lavaci politiku jako védni
obor. Pravdou je, ze tyto dve pojeti vzdélavaci politiky se mnohdy prekryvaji a vzajemné
podminuji a ,,mnohé analyzy vzdelavaci politiky vznikaji jako bezprostfedni podklad pro

tvorbu realné politiky"®

Hlavnim tkolem vzdélavaci politiky je zabezpecovat osobni rozvoj jedince, Sifeni
kulturnich hodnot, podnécovat rust ekonomiky a zajiStovat pfijatelnou tUroven
zameéstnanosti. Vzdélavaci politika je tzce spojena se socidlni politikou. Miize byt
chapana jako soucast socialni politiky. Jako jeji slozka. Socidlni politika a vzdélavaci
politika maji nékteré ¢asti spolecné. Nejdulezitéjsi tlohu ve vzdélavaci politice sehrava
stat., coZ plyne ¢aste¢né z faktu,ze spolecensky uzitek a prospéch, ktery vzdélany jedinec
prindsi spolecnosti. V modernim svété se buduje spolecnost, zalozena na znalostech, z
&ehoz vyplyva, ze nejdulezitdjsi socialni povinnosti vzdélavaci politiky nejen v CR, ale i
ve vSech vyspélych zemich, je zajiStovat jedinci néstroje k tomu, aby se stal vzdélanou
osobnosti a po cely Zivot ji také zlstal. Takovouto idealni vzdélavaci soustavu, kterd by

tyto cile absolutni uskuteciiovala, se zfejme jesté nedaii nikde realizovat.
Takovato ideélni vzdé€lavaci soustava by méla mit tyto hlavni rysy:
- M¢éla by poskytovat vS§eobecnou gramotnost.

- Vzdélavaci systém by mél byt otevien vS§em a musi se orientovat nejen na ziskani

znalosti, ale 1 na ziskani dovednosti.

3% KALOUS, J. Teorie vzdélavaci politiky. Praha : Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997

% KALOUS, I., VESELY, A. (eds.) Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Praha:
Karolinum, 2006. 181 s.. ISBN 80-246-1261-5
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- Z4ky a studenty viech v&kovych kategorii ma motivovat k uéeni a ma probouzet

touhu po soustavném vzdélavani.

- Proces vzd€lavani nesmi byt ponechan na zodpovédnosti pouze Skole, musi

proniknout celou spole¢nosti

- Vzd¢lavaci soustavou nesmi byt myslena pouze soustava vSech Skol,musi zde byt
zahrnuty i dalsi instituce vSech dalSich typi, jako napfiklad rodina, zajmové organizace,

masmedia a jiné.>

V Listin¢ zakladnich prav a svobod je zakotveno, ze kazdy ¢lov€ék ma pravo na
vzdélani. Kazdy obcan by tedy mél mit stejnou moznost vzdélavat se. Vzdélavaci
politika, kterd je postavend na tomto principu, se snazi o to, aby m¢li vSichni obcané bez
vyjimky v ptistupu ke vzdelani rovné prilezitosti, respektive aby vSem obcaniim statu
byla poskytnuta stejnd moZznost, jak dostat vzdelani. To, jakym zplisobem se obcané
téchto moznosti chopi, uz zalezi pouze na nich samotnych a vzdélavaci politika s timto
nema4 nic spoleéného.®” Kazda vzdélavaci politika vychazi ze zékladnich principti. Mezi
zakladni principy vétSiny soucasnych vzdélavacich politik vyspélych stath mizeme

zaradit:
a) princip celozivotniho vzdélavani

Celozivotni vzdelavani by mélo lidem poskytovat moznost vzdélavat se ve vsech
obdobich zivota, od narozeni az do smrti a dale poskytnout soulad mezi moznostmi
¢loveéka a jeho zajmy. Celozivotni uceni je tedy nepietrzité, kontinualni. ,,Koncept
celozivotniho uceni je odpoveédi na zvysujici se vyznam informaci, na ucast jedince na

demokratickém rozhodovani, na vyzvy a problémy stale se zvysujicich zmeén

36 KREBS, Vojtéch, et al. Socialni politika. Praha : CODEX Bohemia, 1997. ISBN 80-85963-33-7

3 KALOUS J, VESELY A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Praha : Karolinum, 2006. s. 8. ISBN
80-246-1260-7.
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technologie."*® Pravé vieobecn4, do viech oblasti lidského Zivota zasahujici dynamika
zmén a jeji rychlost, vyvolala potieby celozivotniho uceni. Pocatkem 70.let zacina byt
myslenka konceptu celozivotniho vzdélavani velmi intenzivni, a to diky ekonomickym a
politickym zménam, zménam v technologiich a technice a samoziejmé diky dilezité

zméné v postaveni ¢loveéka na zemi vibec. Podle Kalouse a Veselého byly disledkem:
o Demokratickym zmén a dal$iho osvobozovéni ¢loveka

e Ristu zivotni urovné a tim i1 Sanci na moznosti dosazeni socidlniho vzestupu
pomoci vzdélavani

o Demokratizace vzdélavani a tim rovnost Sanci - moznost jeho dostupnosti bez
jakékoli diskriminace

« Nebyvalého naristu potieb lidi s vyssi kvalifikaci®®

Toto vzdélavani mizeme také definovat jako uspokojeni subjektivnich vzdélavacich,
poznavacich, orientacnich potieb jednotlivce, jako persondlni rist, Casto s dopliikem
nutnosti zajistit integraci jednotlivce do spoleénosti. *° Ceska republika vypisuje a uziva
stejné jako jiné demokratické zemé riizné programy na podporu celozivotniho vzdélavani.
Jako ptiklad uvadim Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery
zpracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a dale pak Operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost, zpracovany Ministerstvem prace a socidlnich véci.
Uvedené programy patii pod Strategii celoZivotniho u¢eni CR, ktera byla schvalena

vladou v roce 2007.

b) princip rovnych $anci v pfistupu ke vzdélani

38 BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, principy a cile.
Praha : Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 23. ISBN 80-86395-96-0.

3 KALOUS J, VESELY A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Praha : Karolinum, 2006. s. 8. ISBN
80-246-1260-7.

% BENES, M. Andragogika — teoretické zdklady. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. 216 s. ISBN
80-86432-23-8.
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Uz v Listine lidskych prév je ukotveno pravo na vzdélani a rovné Sance v pfistupu ke
vzdélani. Chapeme to jako Sanci na vzdélani dostupnou vSem, kterou ma pak jedinec
vyuzit v souladu se svymi individudlnimi vlohami, intelektem, pili a z4jmy. Problémem
je, jak toto pravo zabezpecit. Snazi se o to vzdelavaci politika svymi opatfenimi, jako jsou
rizné studijni podpory puljcky, rozmanitost nabidky moznosti stfedoSkolského a

vysokoskolského studia, zvySovani poctu studijnich mist na Skolach a podobné.
c) princip individualizace a diferenciace ve vzdélani

Princip individualizace je zalozen na specifickém pristupu k potiebam lidi, kteti jsou
vzdelavani. Individudlni vzdélavani je dulezité z toho divodu, ze kazdy ¢lovek je jiny,
ma jiné schopnosti, vlohy, jiny inteligen¢ni potencial a podobné. Proto nemiize vyhovovat
vSem zaklim a studentiim stejna forma ani metoda vzdélavani. Pokud pozname moznosti
jednotlivych osob, mizeme K jejich vzdélavani ptistupovat individualnim zpisobem a

naplnit tak jejich potfeby a zajmy, zlepsit dovednosti a znalosti.*!
d) Princip internacionalizace ve vzdélavani

Vzdélavaci politika hraje ve vétSiné demokratickych zemi podstatnou roli a i z toho
diavodu se urcité zélezitosti vzdélavaci politiky posouvaji na mezinarodni troven a do
urcité miry jsou zalezitosti 1 nadnarodni koordinace. V ramci spoluprace demokratickych
zemi (napfiklad Evropské unie) vznikaji nejriznéjsi programy na podporu vzdélavani.
V EU jsou to program Sokrates, pod ktery spadaji dal§i programy jako naptiklad
Comenius, Erasmus, Lingua nebo Grundtvig, dale je to pak program Leonardo da Vinci

a program Mladez. Nize se podivaime podrobnéji na n€které z nich.

Comenius - program Comenius je zaméfen na Skolni vzdélavani. Zapojit se mohou
matefské Skoly, zakladni Skoly a stfedni Skoly. Cilovou skupinou jsou zici, studenti,
ucitelé a  pedagogiCti  pracovnici  pasobici v  téchto  typech  skol.

Cilem programu je rozvijet porozuméni mezi mladymi lidmi z riznych evropskych zemi,

4 BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, principy a cile.
Praha : Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 24. ISBN 80-86395-96-0
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pomahat jim osvojit si zdkladni Zivotni dovednosti nezbytné pro jejich osobni rozvoj, pro

jejich budouci zaméstnani a pro aktivni Gi¢ast v evropskych zalezitostech.*?

Erasmus - Program Erasmus, vlajkova lod” EU v oblasti programt vzdélavani a
odborné piipravy, je zaméfen na mobilitu a spolupraci ve vysokoskolském vzdélavani v

Evropé. Aktivity programu Erasmus jsou urceny pro:
» vysokoskolské studenty, kteti si preji studovat a pracovat v zahranici,
o vysokoskolské pedagogy a Skolitele z podnikd, kteti chtéji vyuCovat v zahranici,
o vysokoskolské pracovniky, kteti maji zajem o vzdélavani v zahranici.

Erasmus navic podporuje spolupraci vysokoskolskych instituci formou intenzivnich

programi, multilateralnich siti a multilaterélnich projektt.*®

Leonardo da Vinci - Program Leonardo da Vinci je v ramci programu celozivotniho
uceni zaméfen na vyukové a vzdélavaci potieby vSech osob tcastnicich se odborného
vzdélavani a odborné piipravy na jiné nez vysokosSkolské trovni a na instituce a

organizace nabizejici nebo podporujici toto vzdélavani a piipravu.

e pfispivda ke zvySeni pfitazlivosti, kvality a vykonnosti systémi odborného
vzdélavani a piipravy, ke zlepSovani priihlednosti, informacnich a poradenskych

systémt, k uznavani kompetenci a kvalifikaci a k posilovani evropského rozméru;

e ovliviluje iniciativy na podporu dalSiho vyvoje, pfezkouméavani a uplatiiovani

spole¢nych evropskych nastrojii pro odborné vzdélavani.**

420 programu Comenius[online]. Dostupné z: http://www.naep.cz/comenius
43 0 programu Erasmus [online]. Dostupné z: http://www.naep.cz/erasmus

4 O programu Leonardo da Vinci [online]. Dostupné z: http://www.naep.cz/index.php?a=view-

project-folder&project_folder_id=62&
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MladeZ - Program Mladez je zaméfen na vSechny mladé lidi (15-25 let véku),
pracovniky a organizace pracdiujici s mladezi a instituce, které se zabyvaji mimoskolnim
vzdélavanim. Tento program ,,usnadiiuje mobilitu méné privilegovanych mladych lidi
mimo ramec vzdélavaciho cyklu s cilem umoznit jim pfistup k mistnim projektim, které
by doplnily jejich ob&anské vzdélani."*® Program se snazi pomoci mladym lidem pii
ziskavani novych védomosti ¢i kvalifikaci, pii spoleCenské integraci, prekonavani

predsudki nebo bariér, které brani rovnému piistupu ke vzdélavani.
Aktualni problémy vzdélavaci politiky v Ceské republice

Ceské skolstvi bylo poznamenano po roce 1989 minulym politickym reZimem. Je
poskozeno ale i tim, Ze je stile poznamendno Skolskym modelem z devatenactého stoleti,
ktery kladl velky daraz na disciplinu, kazen a autoritafstvi. Zaroven ¢astecné prehlizel
individualitu ¢lovéka. Ke zméné vzdélavaci politiky Ceska republika pfistoupila takovym
zpusobem, ze reforma je pojimédna jako dlouhodoby, spojity proces. Ma sméfovat k
otevienému a pruznému vzdélavaciho systému. Mélo by se dospét k omezeni urcitého
mnozstevniho pojeti vzdélani, prechod od encyklopedi¢nosti k hlubsSimu v§eobecnému
vzdélani. Je kladen dlraz na prodlouzeni povinné Skolni dochazky pro vSechny zéky az
do patnacti let. U stfednich skol byla zdliraznéna potieba SirSiho odborného profilu. Cela

Jo 4

koncepce reformy vzdélavaci politiky se v Ceské republice teprve vytvaii a rozviji.

2.4 POLITIKA ZAJISTENI ZDRAVOTNI PECE

V Ceské republice je zdravotnictvi transformovano od roku 1990 s cilem vybudovat
liberalni a efektivné fungujici systém zaloZeny na pravech obcant k pfistupu ke zdravotni
péci. Zdravi jako zivotni proces se neustdle méni, a to v zavislosti na zmén¢ a reakci
obou prvkl systému, tj. organismu 1 vn¢jS$iho prostiedi. Jde o slozity vzajemny vztah

interakce mezi organismem a prostiedim, ve kterém se uplatiiuji zpétné vazby a

% BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, Principy a cile.
Praha : Aspi publishing s.r.0., 2004.s.
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multifaktorialni charakter prvk pfirodniho a socidlniho prostiedi.®® Zdravi je
ovlivitovano né€kolika faktory a to nezdravotnickymi faktory a zdravotnickymi faktory.
Mezi nezdravotnické patii faktory pfirodni spolu se socidlnim prostfedim. Jako
zdravotnické faktory oznacujeme jako kvalitu a dostupnost zdravotni péce. Zdravotni
politiku v dneSnim pojeti, pfes rizné postoje k budoucnosti socidlniho statu, mizeme
definovat na zéklad¢ platnych zdkond a konvenci jako cilevédomou c¢innost statu
zaméfenou na ochranu, podporu a obnovu zdravi obyvatelstva.*’ Za zéakladni
determinanty, které ovliviuji zdravi, se povazuji genetické vlivy, zivotni prostredi,
zivotni styl a systém zdravotnické péce. ,,Vliv zdravotnické péce (a zdravotnictvi jako
jejiho nositele a vykonavatele) na zdravotni stav obyvatel byl vzdy dan obsahem a
hloubkou medicinského poznani a redlnou schopnosti jeho implementace do praktickych
aktivit a opatieni.““® Zdravotni politika Ceské republiky tvoii organizaéni, ekonomicky a
politicky ramec aktivit, které sméfuji k ochran€, upeviiovani, rozvijeni a navraceni zdravi,
k omezovani negativnich dusledkti poruch zdravi, ke zdravému stylu Zivota a ke kvalité
zdravotni péée.*® Dostupnost zdravotni péce je jednim z dileZitych cilii zdravotni
politiky. Je nezbytné zajistit obaniim ekonomickou dostupnost zdravotni péce, aby si
mohli financné dovolit navstivit 1¢kare, kdyz jej potiebuji. Dalsi cile politiky zajisténi

zdravotni péée v Ceské Republice i ve vét§ing zemi jsou stejné, a to jsou:

- uchovani a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva zemég ~

- efektivni alokace zdroji

Zdravotni politika by méla spocivat na obecné platnych celospolecenskych
predpokladech, coz je demokraticky model spole¢nosti zaloZeny na huméanni hodnotové

bazi a umoznujici participaci vSech subjektti na péci o zdravi, a na prosperujici trzni 14

% DURDISOVA J, CSc. Ekonomika Zdravi. 1.vyd. 2005. ISBN 80-245-0998-9.
4T KREBS V., a kol. Socidlni politika. 3.vyd. 2005. ISBN 80-7357-050-5
“ DRBAL C.: Ceskd zdravotni politika a jeji vychodiska

4 Institut postgradudalniho vzdeélavani ve zdravotnictvi [online]. [cit.2009-07-23].Dostupné z:

WWW.apra.ipvz.cz
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ekonomice, jez napomahd zachovani ekologické rovnovahy a piirodniho prostfedi a
ochrané a podpoie lidského zdravi. Zdravotni politika by dale méla reflektovat socidlni,
ekonomické a kulturni specifické rysy spolecnosti soucasné i minulé a reagovat na rizika,
ktera realné piisobi na zdravotni stav populace.>® Zakladem zdravotni politiky je pravo na
zdravi. To je v pravnim fadu CR zakotveno v Listing zakladnich prav a svobod. Je tedy
soucasti ustavniho poradku. Ochrana a podpora vefejného zdravi pravné upravena
zédkonem ¢. 258/2000 Sb. v platném znéni, o ochran¢ veiejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdgjsich predpisti.>! Ale to pravo na zdravi
ma jesté jednu stranku — nikdo nemiiZze jiného operovat nebo 1éCit bez jeho souhlasu
(operace, darcovstvi organt apod.). Ve zcela vyjimecnych ptipadech tak lze ucinit se
souhlasem rodiny nebo za velmi ptisného tfedniho dohledu nebo z rozhodnuti soudu.
Ridicim orginem zdravotni politiky CR je Ministerstvo zdravotnictvi. Zakladni

charakteristiky souc¢asného zdravotnictvi:

- stat garantuje zdravotni péci vSem obcaniim

- zdravotni péce je poskytovana v konkuren¢nim prostiedi

- obc¢ané maji pravo na svobodnou volbu lékate a zdravotnického zatizeni

- pluralitni systém financovani prostiednictvim povinného zdravotniho
pojisténi, statem, obcemi, obyvateli

- podil dalSich instituci a organizaci na zdravotni politice zdravotni

pojistovny, Ceska lékaiska komora, Ceska stomatologicka komora Imp

Po roce 1992 byl v CR centralizovany systém zdravotnictvi zaloZeny na financovani
ze statniho rozpoctu a rozpoctl narodnich vyborl a statnim vlastnictvim zdravotnich

zafizeni.? Vlada musi zarugit zabezpedeni vieobecného piistupu ke zdravotni péci, stejné

% JAROSOVA, D. Organizace a fizeni ve zdravotnictvi, Ostrava 2007, ISBN 978-80-7368-338-2.

51 Zékon ¢. 258/2000 Sb., Zdkon o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni,

Ze dne 14.07.2000.[online] Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258
52 DURDISOVA I, CSc. Ekonomika Zdravi. 1.vyd. 2005. ISBN 80-245-0998-9.
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jako pokryti veskerych nezbytnych naklad na zdravotni péci. Platebni systémy, které
kombinuji kapitac¢ni platbu, libovolny vybér poskytovatele péce a placenou sluzbu,
nejspolehlivéji udrzuji lepsi moznosti pro smérovani systému k dosazeni vyssi kvality,
efektivnéjsimu vyuziti zdroji, uspokojeni poskytovatele zdravotni péce i pacienta a
zaméfeni na prosazovani zdravi a preventivni sluzby.®® Zdravotnictvi v CR je

financovano z verejnych prostedk a to:

-z verejného statniho rozpoctu

- danové vynosy ( platby na déti a mladez do 26 let, ZP, dichodce,
nezamestnané)

-z vefejného povinného zdravotniho pojiSténi ( platby od pojisténct,
zameéstnavatell a statu )

- soukromé zdroje ( ptimé platby )

- jiné zdroje

Do systému vefejného zdravotniho pojisténi je zapojen kazdy ob&an Ceské republiky.
Na zdklad¢ provadénych plateb pojistného tak ziskdva narok na zdravotni péci. V
nékterych ptipadech je platcem tohoto pojisténi stat. Povinnost G¢asti na tomto systému
formou pravidelnych plateb jsou jak vsichni ob&ané Ceské republiky, tak cizinci s trvalym
pobytem na uzemi CR anebo zaméstnanci firem se sidlem v CR. Vefejné zdravotni
pojisténi upravuje zakon ¢. 592/ 1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi,>
tento zékon prosel jiz vice jak 30 novelizacemi a zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném

zdravotnim pojisténi a o zméné n&kterych souvisejicich zakon.>®

5 GLADKIJ, I., STRNAD, L. Zdravotni politika, zdravi, zdravotnictvi. Univerzita Palackého v
Olomouci. Lékarska fakulta. Olomouc 2002, 1. vydani, ISBN 80- 244-0500-8.

S Zdakon ¢ 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-592

55 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné nékterych souvisejicich zakonii.

Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-48
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V CR funguje v sou¢asné dobé 7 zdravotnich pojistoven. Kazdy pojisténec mé pravo
zvolit si zdravotni pojisStovnu a jeji zménu miize provést jednou za 12 kalendarnich

mésicu.

111 Vseobecna zdravotni pojistovna CR

e 201 Vojenska zdravotni pojistovna CR

e 205 Ceska primyslova zdravotni pojistovna

e 207 Oborova zdravotni poj. zam. bank, poj. a stav.
e 209 Zaméstnanecka pojistovna Skoda

e 211 Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR

e 213 Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna®®

V Evropském kontextu ma zdravi populace politickou hodnotu deklarovanou jako
vetejné bohatstvi a také jako zdroj spolecenského rlistu zemée. Proto je pravo na zdravi a
zdravotni péCe garantovana statem. Stat musi také zajistit kvalitu zdravotni péce, kdyz

toto zajisténi realizuje zejména v téchto oblastech:

1. vzdélavani zdravotnich pracovnik,

2. kontrola 1éCiv (soucasné musi stanovit pravidla pro skladovani a
distribuci 1¢k),

3. dohled na Ccistotou vod, nezdvadnosti potravin a navazujicich

hygienickych sluzeb.>’

2.5 DUCHODOVA POLITIKA

Diichodovy systém Ceské republiky je zalozen na povinném zakladnim déichodovém

pojisténi podle zédkona €.: 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich

% Zdravotni pojistovny [online]. Dostupné z:  http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravotni-

pojistovny 945 839 1.html

5" KREBS, V., a kol. Socialni politika. 4.. vyd. Praha: ASPI a.s., 2007. ISBN 978-80-7357-276-1
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predpisti.>® Mezi zakladni cile diichodového systému patfi ochrana proti chudobé ve stafi
a zachovani distojné zivotni trovné po odchodu ze zaméstnani. Prvni cil je uzce spjat s
principem solidarity, cil druhy vychazi z principu ekvivalence.”® ,,Z ekonomického
hlediska je tedy pomérné¢ vaznym rizikem starnuti populace. Zdravé fungujici trzni
systém by totiz potteboval, aby lidé umirali pokud mozno v okamziku, kdy pfestanou byt
ekonomicky aktivni. Starnuti populace ale pisobi piesné v opatném sméru. Zvysuje

pocet let, kdy lidé jesté Ziji po ukonéeni své ekonomické aktivity* fika Keller.®
Na tadny starobni dichod mame narok tehdy, jestlize splitujeme dvé podminky:

e mame potiebnou dobu pojisténi, to znamena, dobu po kterou jsme pracovali (at’
uz jako zaméstnanci nebo OSVC) a ptitom platili diichodové pojisténi. Abychom
mohli odejit do diichodu, musime mit odpracovany urcity pocet let, tedy mit
urc¢itou dobu pojisténi. Doba pojisténi je jedna z podminek pro narok na odchod

do diichodu.
 adoséahli jsme diichodovy vék, to znamena, Ze uz jsme dost staif na déichod®!

Cesky zédkon o dichodovém pojisténi stanovi, Ze pojiSténec ma nérok na invalidni

diichod, pokud nedosahl véku 65 let a stal se:5?

v

8 zdkon ¢&.: 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-155

S POLLNEROVA, S. Nékteré aspekty vnitrogeneracni redistribuce v zikladnim diichodovém systému.
Forum socialni politiky, 2, 9-13. 2008

8 KELLER, J. Mezigeneracni solidarita a krize systémii pojisténi. In SYKOROVA, D.; CHYTIL, O.

(eds.) Autonomie ve stafi. Strategie jejiho zachovani. Frantisek Salé-Albert. 2004,

81 Nérok na starobni diichod. [online]. Dostupné z: http://www.duchody-duchodci.cz/starobni-duchod-

normalni.php

82 Ministerstvo prdce a socidlnich véci. Invalidni pojisténi. [online]. [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/cs/619
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e invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku
invalidity podminky naroku na fadny starobni duchod, popfipadé, byl-li mu
pfiznan piedcasny trvale kraceny starobni diichod, pokud nedosahl dichodového

véku, nebo

¢ invalidnim nasledkem pracovniho urazu.

VYsi starobniho diichodu vypogitaji pracovnici ustiedi Ceské spravy socialniho
zabezpedeni (dale téz "CSSZ"). Kazdy ob&an, ktery pozadal o diichod, obdrzi z CSSZ
pisemné rozhodnuti o pfiznani a vysi starobniho dichodu nebo o zamitnuti Zadosti. Dale
osobni list, ve kterém jsou uvedeny zapocitané doby pojisténi a piijmy dosazené v
rozhodném obdobi. V zdkonem stanovenych pfipadech rozhoduji o déavkéch
duchodového pojisténi piislusné organy Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra nebo
Ministerstva spravedlnosti. Starobni dichod se sklada ze zakladni vyméry a z procentni
vymeéry. Zakladni vymeéra diichodu, ktera je stejna pro vSechny diichody, v roce 2016 ¢ini
2 440 K& mési¢né.®® Zakladnim cilem duchodového pojisténi je zvyseni pfijma ¢lovéka
ve stafi. OvSem zde jde o soukromou iniciativu ob¢ant. Diichodovou politiku tak miizeme
vymezit jako souhrn cilii, nastroji, rozhodovacich procesii a opatteni statu v konkrétni
oblasti jeho cCinnosti. Diichod jako socidlni davka je poskytovana ze systému
dichodového pojisténi. Dichodové pojisténi je systémovou soucasti socidlniho

zabezpecenti, které je hlavnim nastrojem socialni politiky.

8 Diichodovy vek. [online]. Dostupné z: http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/183/184/4419.html
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3 STATNI SOCIALNI POLITIKA V RUSKE FEDERACI

3.1 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Stale udrzovani ur€ité Grovné zaméstnanosti obyvatel - obtizny problém pro
jakoukoliv zemi, vetné zemi se staletou tradici na trhu. Pfedpoklada se, Ze trh prace
nemtize automaticky ovliviiovat proces samoregulace v oblasti zaméstnanosti. Proto se
ve vSech zemich s trzni orientaci, regulace politiky zaméstnanosti se provadi na zaklad¢
vyuziti trvalych, flexibilnich podle formy a prostfedkli zdsahi na zaméstnanost.
Poskytnuti pInéjsi a efektivnéjsi zaméstnanosti obyvatelstva je jednim z nejdilezitéjSich

tikolti kazdé demokratické spoleénosti.®

Statni politika zaméstnanosti by méla fesit dvé hlavni otazky:

za prvé, uspokojeni potieb v pracovni sile fungujiciho investovaného kapitalu. Razny

a ziskov¢ fungujici kapital je nejlep$im dikazem efektivniho vyuziti pracovnisily;

za druhé, zajiSténi pracovnich mist pro praceschopné obyvatelstvo jako podminka

normalni lidské existenci. Starost o blahobyt obyvatel je tradi¢ni funkcestatu.
Ruska statni politika v oblasti zaméstnanosti se provadi v nasledujicich smeérech:

e poskytovani stejnych pracovnich pftilezitosti pro vSechny ob¢any bez ohledu na

pohlavi, narodnost, vék, socidlni postaveni a ndbozenstvi;

e dodrzovani dobrovolnosti prace, svobodné viile obcani pifi zvoleni typu

zameéstnani;

e poskytovani socidlni ochrany v oblasti zaméstnanosti;

8 I'VIIMHA M. A. Coyuanvnas norumuxa I/ Tymana, 2008. 400 c. 978-5-469-00450-9
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e podpora regionalni autonomie pii provadéni centralizovanych akci statii pti feseni

problémt zaméstnanosti;

e podpora pracovni a podnikatelské iniciativy obcand, provadénych v ramci

pravniho statu;

o koordinace ¢innosti v oblasti zaméstnanosti s jinymi sméry aktivit statnich orgénii
— ekonomickych a politickych otazek, véetné socidlniho zabezpeceni, regulace a

rozdéleni piijmu;
e podpora zaméstnavateld, které vytvoii nova pracovni mista;

o zajiSténi zaméstnanosti mensinovych narodd s pfihlédnutim k historicky

vzniklym typlim zaméstnanosti;
« mezinarodni spoluprace pii FeSeni problémi zaméstnanosti. %

Statni politika zaméstnanosti v zemi je zaméfena nejen na regulaci spolecnych
procesti v oblasti prace, ale také na jejich provedeni v ramci opatieni, kterd maji regulovat
mistni (regiondlni) trhy prace. Podobné tendence v oblasti fungovani trhu prace uréuji
efekt spoleéného pristupu k feseni problémi zaméstnanosti, a to zejména s ohledem na
perspektivu.% Pro kazdy region v souladu se vieobecnymi trznimi charakteristikami a
zvlastnimi charakteristikami pracovniho trhu byly zpracovany diferencované ptistupy

k regulacnim opatienim, byla stanovena jejich priorita:

1) pro Centralni, Volha-Vjatsky a Uralsky regiony:
vylepSovani odborné rekvalifikace propousténych pracovnikl; vytvafeni novych

pracovnich mist; podpora a pomoc pii vyvoji procesit samostatné vydélecné ¢innosti,

8 3akon P® om 19.04.1991 N 1032-1 (ped. om 29.12.2015) "O sansmocmu nacenenus 6 Poccuiickot

Deoepayuu" Dostupné z: http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_60/

% BEPEJIOK O., I'ocydapcmeennas nonumuxa 3anamocmu Poccuu : 08.00.01 Bepemok, Onecs

BacuneeBna I'ocynapcTBeHHast monuTHKa 3aHATOCTH Poccrm (DenepanbHblil 1 peTHOHANBHBINA aCTIEKTHI) :

CII6., 2005 151 ¢. PTB O/, 61:06-8/733
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stimulace migrace obyvatelstva; diverzifikace zdroji finan¢nich prostredki pro

financovani regionalnich programti zaméstnanosti;

2) pro Zapadosibifsky, Vychodné sibifsky a Dalnévychodni regiony: posouzeni
perspektiv zaméstnanosti v kliCovych regionalnich odvétvich; podpora diverzifikace
vyroby na zéklad¢ lepsiho vyuziti bohatych regionalnich zdrojli; podpora tradi¢nich
forem zaméstnani ptivodniho obyvatelstva; rozsifovani nabidky pracovnich mist a profesi
pii Skoleni a rekvalifikaci zaméstnancli; vzdé€lavaci a finanéni pomoc pro rozvoj

samostatné vydelecné ¢innosti a drobného podnikani;

3) pro Povolzsky, Centralnd-Cernozemni a  Severokavkazsky regiony:
prohloubeni zemédélsko-prumyslového profilu Skoleni a rekvalifikace zaméstnanct;
podpora samostatné vydélecné <cinnosti obyvatelstva; aktivni podpora posileni
zeméd¢€lsko-primyslové specializace regiond; vytvaifeni novych pracovnich mist,

zejména v oblasti sluzeb.
Statni politika na pracovnim trhu se provadi ve dvou zékladnich formach:

= aktivni — vytvéafeni novych pracovnich mist, zvySeni urovné zaméstnanosti a

piekonani nezaméstnanosti prostfednictvim Skoleni a rekvalifikace zaméstnanci;
» pasivni — podpora nezaméstnanych prostiednictvim vyplaceni davek.®’

Provadéni aktivni politiky zaméfené na dosazeni plné zaméstnanosti ve vyspelych
zemich je jednou z priorit statni politiky na trhu prace. K hlavnim opatienim této politiky

patii:

= statni investi¢ni pobidka v ekonomice, kterd je hlavni podminkou pro vytvafeni

novych pracovnich mist;

= organizace pieSkoleni a rekvalifikace strukturdlné nezaméstnanych;

5 IOPLEBA T., MAPBITAHOBA E., Maxposkonomuxa., 2008 ISBN: 978-5-374-00100-6
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* rozvoj sluzeb zaméstnanosti, uradll prace, které vykonavaji zprostfedkovatelské
funkce na pracovnim trhu, poskytuji informaci o volnych pracovnich mistech, aby

se snizila frik¢ni a strukturni nezaméstnanost;

= podpora drobného a rodinného podnikani, které je ve mnoha zemich pocitano za

nejdilezitéjsi zplisob zajisténi zaméstnanosti obyvatel;

= statni pobidky (danové a legislativni opatfeni) poskytovani zaméstnavateli
pracovnich mist uréitym skupindam obyvatelstva — mladezi, a osobam se

zdravotnim postizenim;
= pomoc v piipade potieby, pii zméné bydlisté pro ziskani prace;

* mezinarodni spoluprace pii feSeni probléml zaméstnanosti; feSeni problémi

tykajicich se mezinarodni pracovni migrace;

= vytvafeni pracovnich mist ve vefejném sektoru — ve Skolstvi, zdravotnictvi,

komunalnim hospodaistvi, vystavbé vefejnych budov a staveb;

= organizace vefejnych praci. %

Statni podpora jednotlivce, které ztratili préci, jejich socidlni ochrana spadé do pasivni
formy statni politiky zaméstnanosti na trhu prace. Nezaméstnanym obcanim stat

zarucuje:

= zabezpeCeni socialni podpory ve formé podpory v nezaméstnanosti, finan¢ni

pomoci a jinych socidlnich vyplat;
» bezplatné 1ékarské oSetieni.

Finan¢ni podpora nezaméstnanych ve vyspélych zemich je zaloZena na systémi
pojiSténi v nezaméstnanosti. Minimalnim cilem téchto vyplat je zajisténi béznych

zivotnich nakladli nezaméstnanych. Doba trvani — od nékolika mésicii do trvalého

% POMAHOB I1., Coyuanvuaa norumuxa 6 cospemennoti Poccuu: pe@opmvl u noéceonesHocnv,

2008., 456 c.

46



poskytovani pomoci (napt. v Belgii, Australii). Finan¢ni prostiedky jsou tvofeny
prevazné statem a podnikateli. V roce 1991 byl pftijat zakon ,,0 zaméstnanosti obyvatel
v Ruské federaci®, ktery definoval statni zaruky realizace prava pracovat a prava na

ochranu proti nezaméstnanosti.
Statni zaruky pro nezaméstnané zahrnuji:
» bezplatné odborné vzdélani a rekvalifikaci na odpovidajicich ufadech prace;

» néhradu nakladii spojenych s povérenim k pracovni cesté¢ do jiného regionu na

zéklad¢ doporuceni uifadu prace;
= vyplaceni podpory v nezaméstnanosti;
v P P Py e v v1 s 70
* moznost uzavirat pracovni smlouvy o casti na vetejnych sluzbach atd.

Boj proti nezaméstnanosti je jednim z prvku vefejného (socialniho) pojistovaciho
systému. Podle zdkona o zaméstnanosti byl vytvofen Statni fond zamé&stnanosti obyvatel
Ruské Federace, ktery je mimorozpoc¢tovym federalnim fondem. Finan¢ni zdroje fondu
jsou ve federalnim vlastnictvi a jsou fizeny Statnim ufadem prace. Finan¢ni prostfedky
fondu se vytvéfeji z povinnych pfispévki zaméstnavatelli a zaméstnanych obcant,
asignaci z rozpoc¢tl na riznych Urovnich, pfijmi z umisténi finan¢nich prostfedki na
vkladech Centralni banky a jinych, a zaméfuji se na socialni ochranu obanl proti
nezaméstnanosti. Statni opatieni zaméfené na snizeni urovné nezaméstnanosti mizou mit
nejednoznacné nasledky. Programy rekvalifikace a dal§iho vzdélavani, jakozZ i zlepSeni
ucinnosti informacnich sluzeb o volnych pracovnich mistech vedou ke zvySeni miry
zamé&stnanosti a sniZzeni miry nezaméstnanosti. Na strané¢ druhé, vyplata podpory

V nezaméstnanosti sniZzuje motivaci k hledani prace.

8 POMAHOB I1., Coyuansuaa norumuxa 6 cospementoii Poccuu: pegpopmvr u nosceonesnocms,

2008., 456 ¢

0 3axon PD om 19.04.1991 N 1032-1 (pen. ot 29.12.2015) "O 3anamocmu nacenenus 6 Poccutickotl

Deodepayuu’. Dostupné z: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW _60/
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3.2 POLITIKA MINIMALNI ZIVOTNI UROVNE

Utinnost socialni politiky se projevuje v Girovni a kvalité Zivota obyvatelstva. Zivotni
uroven — je mira dostupnosti materialnich a duchovnich hodnot zalozenych na stavajicich
pottebach obyvatelstva. Zaroven potfeby maji aktivni povahu, motivuji lidskou ¢innost,
jejich riist vyvolava rist zivotni urovné. V poslednich letech termin ,kvalita zivota“
zaujal silnou pozici v oblasti védeckych vyzkumd, vefejném minéni, politickém lexikonu,
hromadnych sdélovacich prostiedcich.’* Jestli v 90. 1étech 20. stoleti problém kvality
zivota byl projednan pouze jednotlivymi ¢leny ruské odborné vetejnosti, nyni se vyraz
»kvalita zivota™ vyuziva tak casto, jako slovni spojeni ,urovenn Zzivota®“. Nicméné¢,
vSeobecny ohlas tohoto pojmu dosud neptived] ke spoleénému vniméni své podstaty a
obsahu. Protoze mezi urovni a kvalitou Zivota existuje nerozlu¢né spojeni a interakce,
zlepSeni kvality zivota obyvatel v Rusku muze byt zalozeno pouze na rlstu Grovné
piijmu, zlepSeni zdravi a zvySeni primérné délky zivota, stabilizace ekologickych
charakteristik zivotniho prosttedi, pfistupnosti vzdélani pro vSechny spolecenské vrstvy,
feSeni problému bydleni, vyroby zakladnich zbozi a sluzeb v dostatecném méfitku a za
pfijatelnou cenu. Rust Zivotni urovné zvysuje zivotni standard a lidskou spokojenost

okolni realité, tzn. jeho Zivotni kvalitu.”

Pro posouzeni zivotni Urovné se pouZiva kvantitativni ukazatele, jako je spotifeba
zakladnich potravin na hlavu, zaji§téni obyvatelstva primyslovym zboZim (obvykle
pocitaje pro 100 rodin), jejichz spotiebitelska struktura, délka pracovni doby a volného
¢asu a jeho struktura, vyse realnych piijmi, rozvoj socialni sféry atd. K zobeciiujicim
ukazatelim se vztahuje celkovy rozsah spotiebovaného zbozi a sluzeb, rozdéleni
obyvatelstva podle urovné piijmi a ukazatell, které popisuji nékteré aspekty lidského

Zivota, jako jsou kalorie a biologicka hodnota potravinové davky. Jako zobecniujici

I BOPOHMHA H., )XYJIMHA E, KY3HELIOBA U., MSITKOBA T., XAUATPSIH TI'., Kauecmso

JICUBHU HACeNEeHUsL: 2panu npodiem 6 pokyce npeobpazosarut., 2012

2 CIUPUJIOHOB C. I1. Vposens smcusnu naceienus Kax 0CHOBONOIA2AIOWULN ACNEKM KAYeCMmEa
orcusHu [Tekct] // AktyanpHBIE BOIIPOCH 3KOHOMHUYECKHX HAyK: MaTepHal bl MEXIyHap. Hayd. KoH(. (T.

VYa, oktsa6ps 2011 1.). 2011. — C. 5-7.
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ukazatel hodnoceni Grovné zivota obyvatelstva organizace spojenych narodi doporucila
pouzivat index lidského rozvoje , ktery bére v tivahu nasledujici komponenty: vyse HDP
na hlavu vzhledem ke kupni sile ménové jednotky, délce Zivota a tirovni vzdélani ob¢and.
Tak v Sirokém slova smyslu, kvalita zivota — je souhrn objektivnich a subjektivnich
podminek a faktord, které ovliviiuji lidskou ¢innost pii provozovani nékterych socialné-
ekonomickych vztahl. Tyto vztahy se méni a zlepSuji v priabéhu vyvoje materidlni
vyroby, transformace socidlniho prostiedi. "® Kvalita Zivota — je komplexni systém
interakce Zzivotnich podminek a subjektivnich faktorii vnéjSich vici ¢loveku, které
charakterizuji ¢lovéka a vyjadiuji se v jeho ekonomickém, socialnim a demografickém
chovani. Chcete-li ziskat skute¢ny obraz tirovné Zivota, je nutné mit urcity standard, ktery
muze byt porovnan s faktickymi udaji. Takovym standardem je ,,spotiebitelsky kos*,
ktery obsahuje sadu vyrobkii a sluZeb, které spliiuji uritou Grovei spotieby.’
,Minimalni spotiebitelsky kos* se vypocita pro standardni rodinu, ktera se sklada ze dvou
dospélych osob a dvou déti Skolniho veéku, a je to minimalni povolena spotiebitelska sada,
jejiz snizeni neni socidlné€ pfijatelné. ,,Minimdlni spotiebitelsky kos* je podle nékterych
socialné-demografickych skupin zakladem definice Zivotniho minima. Zivotni minimum
— je vyse penézniho ptijmu, ktery odpovida minimalné piijatelnym potfebam. Pravée tady
probiha, tzn. ,,prah chudoby*. Je nutné rozliSovat minimalni iroven spotifeby a minimalni
fyziologickou troven spotieby, ktera je nezbytna pro fyzickou existenci ¢lovéka. Na
kvalitativni ukazatele je pracné kvantitativné ohodnotit. K ukazatelim kvality zivota patii
podminky a bezpecnost prace, moznosti vyuziti volného Casu, stav Zivotniho prostiedi,
zdravi a télesny rozvoj obcCani a jini. Je tfeba poznamenat, ze pozadavky na troven a
kvalitu Zivota se postupem ¢asu zvysuji, pticemz se 1i§i v nékterych zemich a regionech
(ekonomicky stav v zemi, politicka situace, prirodné-klimatické podminky, zemépisna

poloha, vyspé€lé tradice a kultura a dalsi).

8 KOBSKOB A., [Tnanuposanue Kax UHCMPYMEHM peaiu3ayuy COYUANbHO-IKOHOMULECKOT

noaumuxu cocyoapcmea. 2000. — Mn.: 2001. — C.3-9

" TATANYUIKUHA 0., Coyuanvro-skoHoMuuecKuii noOX00 K U3VHEHUI0 KAYecmed MHCUSHU

Hacenenusi pecuona, DNeKTPOHHBIN xypHai. — 2010
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3.3 POLITIKA VZDELAVANI

Socialni statni politika v oblasti vzdélavani hraje kli¢ovou roli v procesu normalniho
fungovani a rozvoje spolecnosti. Materialni a duchovni hodnoty, znalosti, zkusenost,
tradice zdédéné predchozimi generacemi, musi byt predany nové generaci lidi a byt jimi

osvojeny. Existuji rizné definice pojmu vzdélavani nejbéznéjsimi, ze kterych jsou:

e Vzdélavani - je vysledek osvojeni systematizovanych znalosti, dovednosti
a navykl; Skoleni a vzdélavani v souvislosti s vyukou v jakékoli

vzdélavaci instituci.”

e Vzdélavani - je vznik osobnosti prostiednictvim jejiho vstupu do kultury;
diky jejimu pfivlastnéni, se osobnost stava kulturnim subjektem. Z toho
divodu je mozné za cil vzdélavani povazovat pouze homo moralis —
Clovéka mravniho, duchovniho, a nejen homo loguens — clovéka

mluviciho.”®

e Jako odvétvi socidlni sféry, vzdélavani - je systém instituci a vefejné
politiky v oblasti dosazeni vzdélavani, zaru¢eného Ustavem. Vzdélavani
vzdycky bylo a zlstava nedilnou a dulezitou soucésti a dillezitou oblasti

lidské ¢innosti.
Clanek 43 Ustavu Ruské federace zarucuje:
e Pravo kazdého obéanu Ruské federace na vzdélavani

e Vefejnou pfistupnost a bezplatnost ptedskolniho, zékladniho vSeobecného a
sttedniho odborn¢ho vzdélavani v statnich a municipalnich vzdélavacich

zafizenich

5 YIIAKOB . H. Tonxoewiii cnosaps pycckozo ssvika: B 4 m. 1935-1940

76 AIEKCAHIIPOBA O. A. O6pasosanue: 00cmynnocms ui Ka4ecmeo — nociedcmeus evibopa //
3nanue. Honumanue. Ymenue. — 2005. — Ne 2. — C. 83—93.
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Préavo na zakladé¢ ptijimaciho fizeni bezplatné ziskat vyssi vzdélavani v statnim

nebo municipalnim vzdélavacim zatizeni

Zakladni vSeobecné vzdélavani je povinné

Ruské federace stanovi federalni a statni normy, podporuje zakladni formy

vzdélavani a sebevzdélavani. ”’

Soucasna vzdélavaci politika Ruska je zalozend na nasledujicich principech

stanovenych v Zakon¢ ,,0 vzdélavani:

Humanistickd povaha vzdélavani, priorita vSeobecné lidskych hodnot, lidského
zivota a zdravi, volného osobniho rozvoje. Formovani ob¢anské uvédomélosti,
pracovitosti, respektovani lidskych prav a svobod, lasky k okolni ptirodé, Vlasti,

rodiné.

Ochrana a rozvoj vzdélavacim systémem narodnich kultur, tradic a zvlaStnosti

V podminkach mnohonarodniho statu.

Veftejna ptistupnost vzdélavani podle urovni a zvlastnosti rozvoje, a také ptipravy

studentd.
Svoboda a pluralismus ve vzdelavani.
Autonomie vzdélavacich zafizeni.

Princip tolerance ptedpokladajici projev porozuméni, empatie, péce o socialné

nezabezpedené skupiny obyvatelstva.’®

7

Kounecmumyyuss  Poccuiickoti  @edepayuu  (P®@) | cm  43.Jonline] Dostupné  z:

http://www.constitution.ru/

8 Dedepanvuviii 3akon om 29 oOexabpa 2012 2. Ne 273-D3 "O6 obpazosanuu & Poccuiickoil

@edepayuu.”" Dostupné z:https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/
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Naurovni vzdélavani pfedevsim zavisi kvalita pracovni sily, a tudiz i stav ekonomiky.
Vzdélavani je faktorem reprodukce socidlni odborné spolecenské struktury. Vzdélavaci
systém vytvaii obCana, a tim ovliviiuje politickou sféru spolecenského zivota. Téméet
polovina penéz, které lidé investuji do vzdélavani, tvoii ,,stinové naklady®, tj. prondjem
soukromého bydleni béhem zépisu a studia, také ndklady na soukromé ucitele a penézni
uplatky a ,,darky* pro ucitele. Pocet zakti v Rusku se postupné snizuje, dle odhadu
Federalni sluzby statni statistiky Ruské federace, coz je disledkem nestabilniho obdobi
90.let minulého stoleti a krize porodnosti. Dokonce 1 Vladimir Nabokov fikaval, Ze Rusko
muze potkat osud Antiky, kdy kultura zlstane a narod zmizi. Ptiblizné 100 miliont lidi

miize, dle odhadu Federdlni sluzby stitni statistiky, z@istat v Rusku do roku 2025."

Snizeni poctu déti Skolniho véku také ovliviiuje ,,pfirozeny vybér pii financovani
vzdélavacich zafizeni na zéklad€ poctu a prospésnosti jejich ¢innosti. Béhem poslednich
deseti let bylo uzavieno 30 000 venkovskych skol. Volba je jednoducha: bud® opustit
Skolu, ale, v takovém piipad¢, déti budou mit Zadnou budoucnost, protoze nemaji slozit
spolecnou statni zkousku, nebot’ kvalita vzdélavani bude nizka; nebo zavftit Skolu a vozit
své déti do vétsi osady s kvalifikovanymi pedagogy. Pii provadéni takové politiky,
uzavieni $kol mize vést k tomu, ze velky pocet déti nebude chodit do Skoly. Proto
k Zakonu ,,0 vzdélavani® byla pfijata novela o tom, Ze nyni rodi¢e a mistni organy jsou
zodpovédni za to, ze déti musi chodit do Skoly. Je nutno provadét preventivni opatfeni
proti bezdomovectvi a zanedbavani.Systém vyssiho odborného vzdélavani ma vyraznou
tendenci Kk integraci védy a pedagogického procesu. Vyrazné byl zvétsen intelektualni
potencial: pocet doktori véd na vysokych Skoldch v zemi se vyrazné zvysil. Moderni
vzdélavani je rizné. Zachovali jsme tzv. elitni vysokoskolské vzdelavani, a to zejména
v oblasti matematiky, fyziky, biologie, ekonomie. Zaroveii vzniklo hodné
neakreditovanych vzdélavacich zafizeni. Statni vysoké Skoly se pohnaly za penézi
do regioni, kde zacaly rozvijet sit® poboéek kombinovaného a dalkového studia, i kdyz
nemély dostatek kvalifikovanych ucitell. Vyvoj vzdélavani v Rusku je velmi obtizny.

Cela tada faktori komplikuje ¢innost vzdélavacich instituci, je to spoleenska socidlni a

& IIpobremvr paszsumus 0bpaszoeanus 8 Poccuu.[online]. Dostupné Z:

http://www.sociopromote.ru/soces-742-1.html
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ekonomicka nestabilita, akutni nedostatek finan¢nich prostredkd v souvislosti s krizi v

ekonomice.

Zhorsuje se situace se Skolenim a piitomnosti profesorského sboru pro vzdélavaci
instituce, zejména na venkové na uzemi Dalekého severu, Dalného Vychodu a Sibite.®
Dosazeni soucasné urovné obsahu v§eobecného vzdélavani, jeho humanizace, zaméteni
na osobni rozvoj — tyto a dal$i principy tvoti zéklad reformy skolstvi v Rusku. Vyrazné
se snizil zajem o technické profese. Je znamo, ze Rusko ma nyni prebytek lidi s vySSim
vzdélavanim, zatimco chybi odborniky s odborné-technickym vzdélavanim. V nejblizsi

dobé¢ vlada Ruska bude z toho vychazet pii urCovani prioritnich oblasti pro financovani.

Socialni funkce vzdélavaciho systému:

spo¢iva v pfenosu kulturnich hodnot zpokoleni na pokoleni
prostiednictvim ustavu. Skrz lidskou historii, vzdélavani bylo hlavnim
zdrojem poznani, nastrojem osviceni spolecnosti. Vzd¢lavaci systém také

hraje klicovou roli v udrzeni a zachovani narodni kultury.

2. Vytvafeni u mladé generace postojl, hodnot, Zivotnich idedlli v dané
spole¢nosti. Studium jazyka, dé&jin, literatury, mravnich a etickych
principi je predpokladem pro vytvofeni spole¢nosti. Vzhledem k tomu, ze
nabozenstvi v moderni spolecnosti je oddéleno od statu, ktery kontroluje
vzdélavaci systém, naboZenska vychova je provadéna v rdmci rodiny nebo

Vv specializovanych zafizenich.

Struktura vzdélavaciho procesu je navrzena tak, Ze umoziluje uz na
pocatecnich etapach realizovat diferencovany pfistup ke studentlim.

V fad¢ zemi, vCetné Ruska, existuji specidlni vzdélavaci programy pro

80 3KYKOB B.U. Poccuiickoe obpazoeanue: npobiemvl u nepcnexmuént pazeumus. —M.1998. ISBN 5-

7139-0098-3
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talentovanou nadanou mladez. V moderni spole¢nosti, hledani a Skoleni
mladych talentovanych lidi spada do kategorie statni politiky v oblasti
vzdélavani, protoze rychly rozvoj védy a technického pokroku v mnoha
jinych oblastech vyzaduje staly piiliv nadané mladeze. Systém vzdélavani,

vvvvvv

vV moderni industrialni spole¢nosti, protoze bez vysokoskolského diplomu

neni mozné ziskat prestizni a vysoce placenou prace.%!

Stav vzdélavani v modernich podminkach je charakterizovan protichiidnymi
tendencemi. Obecn¢ plati, ze v pritbéhu let reforem se podafilo zajistit Gstavni prava
obCanll na ziskani vzdélavani na zékladé piijimaciho fizeni, udrzovat sit® statnich
zafizeni, sbory uciteld a lektoril, aby rozvinout sit® mimostatnich instituci. Tak, skolstvi
zachovava svij potencial jako rozhodujici faktor socidlné-ekonomického rozvoje Ruska.
V soucasné dobé¢, stat na zakladé vybérového fizeni pridéluje financni prostfedky ve
form¢ grantt jako pro vzdélavaci instituce v ramci védecko-vyzkumné ¢innosti, tak i pro
ucitele za osobni Gspéchy a napady v oblasti vzdélavani. Zvlastné¢ pozoruhodné jsou
otazky dalSiho rozvoje vysSiho vzdélavani, coz je spojeno, predevsim, se zavedenim
Skolného pfi stejném pfistupu obcanli k t¢émto formam vzdélavani. Proto je nutné
rozpracovat novy model financovani vysokych $kol. Uvérovy systém pro ziskani
vzdélavani mize byt rizny: nenavratny uver, zvyhodnéna pujcka, navratny uveér. Zavadi
se systém, kdy zamé&stnavatel plati za studenta, kterému poskytuje praci po ukonceni

studia.

V soucasné dobé se v diisledku globalni ekonomické krize, ostfe vyvolava problém
financovani vzdélavani v Rusku. Je nutné nejen udrzet kvalifikované pracovniky, ale také
zvysit prestiz ucitelského povolani, aby mladi odbornici pracovali v této oblasti. Reformy
Skolstvi musi spliiovat urcité cile v oblasti vzdélavani. Naptiklad, realizovat Gstavni
pravo obc¢anti na kvalitni vzdélavani bez ohledu na to, kde bydli, aby byl zarucen ptistup

k bezplatnému $kolnimu vzdélavani, vyrazné zlepsit systém financovani. Na wrovni

81 BOJIT'MH H.A. Coyuansuas nonumuxa. — M., 2003. MockBa. M3gatensctBo "Dk3amen"

ISBN: 5-94692-031-6
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vzdélavani zalezi predevsim kvalita pracovnich zdroji, a tedy i ekonomicky stav statu,

blahobyt jeho obyvatelstva.

3.4 POLITIKA ZAJISTENI ZDRAVOTNI PECE

Zdravotni stav obyvatelstva je jednim z hlavnich ukazatelt kvality zivota, Grovné
socialné-ekonomického rozvoje spole¢nosti. Podotkneme, Ze existuji dva blizce piibuzné,
ale netotozné pojmy: ochrana zdravi (v Sirokém slova smyslu) a zdravotnictvi jako
»specificky obor Cinnosti v oblasti poskytovani zdravotnické pomoci obyvatelstvu.
Ochrana vetejného zdravi zahrnuje provadéni komplexu opatieni (na statni rovni), které

“82 y systému zdravotnictvi (bytové Zivotni

zajiStuji odpovidajici stav ,,zivotniho prostiedi
podminky, pracovni podminky, Zivotni prostfedi, komplex zdravotnich opatieni atd.).

Organizace zdravotni péée zahrnuje:
» uréeni nemoci na pocatecnich stadiich;
* vCasna a adekvatni 1é¢ba;
« aktivni zdravotnicko-socialni a psychologicka rehabilitace;
« pracovni rehabilitace.®

Kvalita zdravotni sluzby - je vysoka tiroven prevenci a zotaveni pacientll bez dalsich
navratl onemocnéni, nizkd troven osobnich spotiebitelskych rizik spojenych
s vedlejSimi 1é¢ebnimi ucinky. Ptistupnost zdravotnich sluzeb ukazuje, jak jsou tyto nebo
jiné zdravotni sluzby ptistupné pro obyvatelstvo. Ptistupnost zavisi na celé fad€ faktorti

(zemépisnych, finanénich atd.). Casto kvalitni zdravotni sluzby nejsou z nékolika diivodt

8 Ocpuyuanouvii  caiim Bcemupnoii  opeanuzayuu  30pasooxpanenus.fonling] Dostupné  z:

www.who.int

8 MAPTBIHEHKO A., TEOPHA U [TPAKTHKA meduxo-coyuansroii pabomer, 2007 YJIK [364:61]
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pfistupné pro znacnou Cast populace. Napiiklad, uroveil rozvoje zdravotnich sluzeb
Vv oblasti zubniho I¢katstvi v Kambodze je na vysoké trovni. Avsak, tyto zdravotni sluzby
jsou a priori nepfistupné pro asi 90% obyvatelstva zemi a jsou do znacné miry zaméfeny
na zahrani¢ni turisty. Jednim z cilli socialni politiky v této oblasti je vytvofit systém
zdravotni péce, ktery by uvadél vysokou dostupnost zdravotnich sluzeb pro vSechny
segmenty populace, vysokou uroven prevence tézkych onemocnéni, rozvoj zdravého
zpusobu zivota a vysokou lékafskou kulturu obyvatelstva, vysokou konzistenci ¢innosti
vSech typt instituci pii v€asném a plném poskytovani zdravotnich sluzeb, které poskytuji
vysokou primeérnou délku zivota a rozsifuji hranice poctu obyvatel v praceschopném

véku.

Jednou z hlavnich tendenci, kterou mizeme sledovat v této oblasti - je stale zvySeni

nakladl na zdravotnictvi v primyslové vyspélych zemich, hlavnimi pficiny kterych jsou:

e zmény ve struktufe onemocnéni, zvySeni podilu téZzkych a chronickych

onemocnéni, které vyzaduji rozséhlejsi a nakladnou 1écbu;
e vseobecné starnuti populace;
e vysoka zavislost mediciny na technickém vybaveni;

e zvySeni poptdvky po novych drahych jiz neddvno ojedinélych zdravotnich
sluzbach a souvisejicich produktech (napt., operace transplantace umélych a

zivych orgéni);

e potieba rozsahlych védeckych vyzkumu v oblasti hledani ochrany obyvatelstva
pfed hrozbou vzniku a hromadnému rozsifeni novych nebezpec¢nych chorob

(napt., ,,ptaci* chiipky);

e zkomplikovani infrastruktury souvisejici s ochranou vetejného zdravi, zvySeni
administrativnich naklad®, nékladii na zabezpeceni inspekci, na informacni

podporu (véetné webovych stranek), statistickych sluzeb atd.
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V kazdé zemi se historicky vznikd a rozvije svij vlastni zplsob ziskavani
ekonomickych zdroji pro poskytovani zdravotni péce pro obyvatelstvo. Existuji tfi

principy (které slouzi zakladem pro tii zakladni ptistupy) poskytnuti zdravotni péce.

Stat je povinen se starat o zdravi svych obé¢and. Clovék jako spotiebitel
zdravotnich sluzeb se nachazi pod ochranou statu a jeho zdravotnickych
zafizeni, které berou odpovédnost za jeho zdravi. V disledku toho, mé stat
»lepsi povédomi o zdravi spotiebitele, nez sam spotiebitel” a urcuje, kdy
a jaky druh sluzby mtize spotiebitel obdrzet. Tento princip je zakladem
statniho ekonomického modelu zdravotnictvi (SEMZ). Dokonalym
ptikladem docela efektivni cCinnosti SEMZ muze slouzit systém
zdravotnictvi Kubanské republiky.?

- Ochrana zdravi - je pfedevsim soukromou zalezitosti. Zdravotni sluzby by
nemély byt posuzovany oddélené od ostatniho zbozi a sluzeb, a piijemci
dachodu, kteti chtéji ji stravit na podporu a zlepSeni jejich zdravotniho
stavu (,,zdravi je kapital®), by méli mit takovou pfilezitost. Tento princip
vytvaii trzni ekonomicky zdravotnicky model (TEZM). Jednou
Z poslednich zemi, kterd stile jeSt¢ nema povinny systém zdravotniho
pojisténi, jsou Spojené staty americké.

- Kazdy ma pravo na zaru¢enou minimalni zdravotni pé¢i bez ohledu na
jeho piijmy a dalsi kritéria. Na tomto pfistupu je zaloZen tzv. socialné
pojistovnicky ekonomicky model zdravotni péce. V soucasné dobé je
tento model velmi béZzny v mnoha zemich po celém svéte. Tento systém

funguje zcela efektivné, napiiklad v zemi, jako je Rakousko.

Jelikoz tento model se vyskytuje ve mnoha zemich, ma celou fadu variant.
Zejména Rusko zavedlo tzv. fiskdlni ekonomicky model zdravotniho pojisténi.
V souladu se zdkonem Ruské federace ze dne 28. ¢ervna 1991 &. 1499-1 ,,0 zdravotnim

pojisténi obcanil v Ruské federaci® bylo zdravotni pojiSténi ur€eno pro vSichni obCany

8 HUKOHOPOB, A.B. Cmpykmypuvie u meppumopuanbHoie usmeneHus 6 skoHomuke Kybor nocne

1959 2./ A.B. Hukonopos Dostupné z: http://www.irag-war.ru/article/205683
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Ruské federace. Systém povinného zdravotniho pojisténi (PZP) by mél zajistit lidem
stejnou prilezitost ziskat Iékatskou pomoc poskytovanou na ukor finan¢nich zdroji PZP

v rozsahu a za podminek, které jsou v souladu s programy PZP.8°

* Systém je zajistén financnimi prosttedky na tkor ,,pojisténce®, tj. organt
vykonné moci, pro nezaméstnané obyvatelstvo, nebo na tikor podniku,

uradu, organizace pro zaméstnané obyvatelstvo.

* Rozsah a podminky pro poskytovani bezplatné zdravotni péce v ramci
PZP jsou stanoveny v zakladnim programu PZP, ktery byl schvalen

vladou.

» Pojisténce jsou pojistovaci zdravotni organizace (PZO), které mohou byt
mimostatnimi, statnimi, komer¢ni, nekomerénimi; ¢innost PZO by méla

byt provadéna na nekomeréni bazi.

» Zdravotni pojisStovna plati za zdravotni sluzby poskytované pojisténym
zakaznikim prostfednictvim pfevedeni financnich prostiedkti na ucet

zdravotné-rehabilitaéniho zatizeni (ZRZ) podle stanovenych sazeb.

* Zdravotné-rehabilitacni zatizeni jsou hlavnim vykonnym prvkem systému
PZP, které poskytuji zdravotni péce pojisténym obyvatelim. Zdravotni
péce podle programi PZP poskytuji statni a municipalni zdravotnicka

zafizeni, v€etné€ soukromych, kterd maji povoleni.

* Zdravotni pojistovny mohou soucasn¢ vykonavat ¢innost v systému PZP

a ¢innost v systému dobrovolného zdravotniho pojisténi (DZP).
* Pojisténé obcany méaji pravo na vybér l€kate a zdravotnické organizace.

Ruské zdravotnictvi, které se vyvijelo béhem né€kolika stoleti extenzivné a na zakladé

pevnych vertikalnich vztahti, docela Gispésné spliiovalo své funkce. Vynechani se objevily

8 3axon P® om 28.06.1991 N 1499-1 (peo. om 24.07.2009) "O meduyunckom cmpaxoéanuu 2paxcoan

6 Poccutickoti @edepayuu™ Dostupné z: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW _90/

58



v 70. - 80. letech v disledku zmén ve stavu vefejného zdravi v novych podminkach
socialné-ekonomického rozvoje zemé, kdyz bylo nutné prevést odvétvi do jiného rezimu
provozu. Nicmén¢, zdravotni péCe pokracovala ve svém ristu ve stejném sméru. V 80.
letech tento trend se vycerpal: zakladni parametry vefejného zdravi, které se neménili
Vv pribehu desetileti, ziskali jasn¢ vyjadfenou zapornou dynamiku na prelomu 80. — 90.

let (prudky pokles primérné délky Zivota, riist nemocnosti).®

V nasledujicich letech se krize zdravotni péCe v Rusku pokracovala v prohlubovani
(navzdory rtstu financovani tohoto sektoru), a rozvijela se v fadé vzajemné propojenych

oblasti:
» krize vefejného zdravi;
* krize financovéni zdravotnictvi.
Nakonec miizeme fici o strukturalni nerovnovaze v ruském systému zdravotnictvi:

e Uroven hospitalizace a délka pobytu na lizkovém oddéleni v ruském
systému zdravotnictvi je vys8i, nez v zdpadnich zemich. Ruské
zdravotnictvi piidéluje financni prostiedky pievazné do nejdrazsiho
segmentu — ustavni pomoc. Nepiimétenymi z lékarského a ekonomického
hlediska jsou 30% hospitalizaci: 1é€ba by mohla byt efektivnéjsi a levné;jsi,

kdyby byla ambulantni.

e Systém PZP podporuje proces zvySovani objemu neopravnéné ustavni
1écby. Pojistovaci nemaji ditvod pro hledani racionalnich forem
poskytovani 1ékatské pomoci. Pacienty sami plati za neucinnost tohoto

systému.

e Vramci systému PZP pacient ¢asto nema moznost zvolit si 1ékafe nebo

nemocnici dle vlastniho vybéru. Pacient je véazadn na zdravotnickém

8 [IIEBUEHKO 0. Poccuiickoe 30pasooxpanenue: umozu u niansi / 10. llleuenxo // MeJ1. BECTHHK.

- 2002. - Ne9
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zafizeni, sjednaném v pojistné smlouvé, kterd je obvykle obvodni

poliklinikou, ke které byl ptidélen.

To znamend, ze i pres obrovské investice v oblasti zdravotnictvi, vznika dojem, ze
financovani tohoto systému se provadi na zbyvajici objem financnich prostfedku, a stale
neexistuje dobfe promySlend strategie pro vyvazeny rozvoj systému: bez vazné
restrukturalizace a dobfe zpracované strategie, investovani rozpoctovych prostredkil

nepfinese ocekavané vysledky.

3.5 DUCHODOVA POLITIKA

Dtichodovy systém Ruské Federaci upravuje zakon N 166-®3, 15.12.2001 ,,0 statnim
diichodovém zabézpéteni Ruské Federaci“.?” Systém diichodfl v Rusku dnes existuji tii

typy dichodu:

e podle véku (staii);
e postiZeni;

e prezil.

Starobni dichod - to je nejcastéjsi typ dichodu v Rusku. Tento dichod je piifazen k
Rustim, ktefi pracovali dost dlouho a dosahli obvyklého véku odchodu do dichodu,
jinymi slovy, muzi - 60 let, respektive, zeny - 55 let. Je tfeba také poznamenat, ze nékteré
z Rust (z titulu svého povolani), maji narok na jmenovani pred€asnych diichodii. Dne 1.
ledna 2015 vstoupi v platnost pfijetim zakona o dichody ("Na penzijni pfipojisténi”, "On
financovanych dichodi", etc.),. Inovace bude probihat postupné do roku 2025, a v

podstaté se upravit velikost v fadu tvorby dichodu.

87 @eoepanvubii saxon om 15.12.2001 N 166-D3 (ped. om 28.11.2015, ¢ usm. om 29.12.2015) "O
20CYOapCmeeHHoOM — NeHCUOHHOM  obecneuenuu 6  Poccutickou — @edepayuu”. Dostupné  z:

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34419/
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Je tfeba zdiraznit tfi body z principu, s odkazem na balicku novych pravnich

ptedpist:

1. Od 1. ledna 2015 se dichodovy vé€k pro muze a zeny zachovana na stejné
urovni.

2. Soucasnych dichodcli, penziony, které vzniklé pfed 1. lednem 2015 se
reforma nedotkne. Mnozstvi dichodu by nemély byt ménény, s vyjimkou své
vyroc¢ni indexaci.

3. Bodovaci systém akrualni penze zaméiena na potencialni dichodcti, to

znamend, e ti Rusové, které i nadale pracuji.®®

Krom¢ starobni diichod ve vSech regionech Ruské federace se hradi za socialni

dichod . Pravo jeho piijeti Rusti byly néasledujici:

e invalidé I, skupiny IL III a Vol h se zdravotnim postizenim od détstvi..;
e d¢ti se zdravotnim postizenim;

e déti, které ztratily rodice a déti, ktefi zemfeli z jedné matky.%

8 Munumanvnas u cpeomnss nemcus 6 Poccuu ¢ 2015-2016 200y Dostupné z:

http://finansiko.ru/minimalnaya_srednyaya_pensiya_ 2015/

8 Munumanvnas u cpeomss nemcus 6 Poccuu 6 2015-2016 200y. Dostupné z:

http://finansiko.ru/minimalnaya_srednyaya pensiya 2015/
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DESKRIPTIVNE- ANALYTICKA CAST

4 POROVNANI STATNI SOCIALNI POLITIKY VE
ZKOUMANYCH ZEMICH

Déale nésleduje analyza vybranych ukazatelli charakterizujicich stupenn socidlni
podpory v Ceské republice a v Ruské federaci. Jedna se predeviim o chudobu a Zivotni
minimum, nezaméstnanost a podporu v nezaméstnanosti, dichodové pojisténi, starobni a

invalidni duchod.
Chudoba

Chudoba je velmi slozitym pojmem, avSak velmi zajimavym a kli¢ovym z hlediska
problémi globalizovaného svéta. Pojeti chudoby se odviji od Zivotni trovné kazdé
spole¢nosti a tedy i definice chudoby prochézeji s rozvojem spole¢nosti jistou zmenou.
Ekonomicka vyspélost statu a vySe diichodu jeho obcanti jsou posuzovany zejména podle
urovné chudoby v daném staté. Pokud bychom se chtéli zamé&fit na vymezeni pojmu
chudoba podle ceského prava, pak se jedna o ,ty osoby, jejichz rocni vyrovnany
disponibilni pfijem je niz$i neZ stanovena hranice chudoby, tedy 60% ro¢niho narodniho
vyrovnaného medidnového pifjmu na spotiebni jednotku“.*® V Rusku se chudoba
definuje velmi podobnym zplisobem; obecné 1ze uvést, Ze za chudého se povazuje ten
obcan, jehoz celkové rocni pifjmy jsou niz8i, neZ ro¢ni Zivotni minimum stanovené
Vv zemi. Pro srovnani je nutné stanovit, co se v obou statech povazuje za zivotni minimum.
Kwvili snazsimu porovnani jsou vSechny ¢astky uvedené v ¢eskych korunach (v ptepoctu

z ruskych rublt podle kurzu platného v dany rok).

%0 Chudoba v Cesku vzristd. Www.outsidermedia.cz [online]. 2013, &. 1 [cit. 2013-05-09]. Dostupné z:

http://www.outsidermedia.cz/Article.aspx?id=9744
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Tabulka 1 - porovnani Zivotniho minima a primérné mzdy v Ceské republice (CR) a v Ruské

federaci (RF)

Zemé 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CR 7m (czk) 3126 | 3126 3126 3126 3126 3410 3410 3410

RF Zm (czk) 2364 | 2823 2860 3160 3931 3616 4870 4872

CR primérna | 20957 | 22592 | 23344 | 23864 | 24455 | 25067 | 25035 | 25607
mzda (CZK)

RF pramérna | 8495 | 10806 | 11648 | 13095 | 14605 | 16643 | 18620 | 20309
mzda (CZK)

Zdroj: Eurostat, Rosstat

Z uvedené tabulky je vidét, Ze ¢astka Zivotniho minima v CR a v Rusku se pohybuje
ve stejnych hodnotéach. Sice na zacatku zkoumaného obdobi je vidét, ze v Rusku zivotni
minimum je niZ§i, ale na konci sledovaného obdobi uZ je tato astka vyssi, nez v Ceské
republice. Znamena to jednak riist cenové hladiny, ale na druhou stranu zvyseni ¢astky,
kterd je zédkladem pro vypocet ptispévkil pro socialni zabezpe€eni, davky a podpory.
V porovnani s rokem 2007 prumérné mzdy v Ruské federaci stouply vice nez dvakrat a
zivotni minimum stoupil dvakrat. Naopak v Ceské Republice vidime Ze ten Zivotni
minimum zustal se na stejny Grovie. Rozdil mezi zivotnim minimum a primérnou mzdou

je vice nez 4 krat v obou zkoumanych zemich.
Nezaméstnanost a podpora v nezaméstnanosti

Déle je zajimavé se podivat, jakou politiku zaméstnanosti provadi Ceska republika a
jakou Ruska federace. Uvedeme zde velmi teoretickou tivahu: pokud piispévek (davka)
V nezaméstnanosti bude pfili§ vysoka, je to zaroven demotivace pro jednotlivee k tomu,
aby si sdm aktivné hledal dalsi praci. V mnoha evropskych zemich lidé Ziji pouze ze
socialnich davek v nezaméstnanosti a nesnaZzi se hledat si praci, natoz skute¢né pracovat.
Jejich mira spokojenosti je vysokd a ambice tak nizké, ze preferuji mensi mésicni piijem,
vice volného ¢asu a mén¢ ndmahy a povinnosti. To mlize byt ale velkou pasti pro stat a

jiné obCany, kteii pracuji a odvadéji dan€ (z nichz se nasledné plati davky pro podporu v
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nezameéstnanosti). Nakonec to mize vést i ke zvySujicimu se schodku vetejnych financi
nebo celkové obéanské nespokojenosti. V Ceské republice podminky pro ziskani podpory

V nezaméstnanosti jsou pomérné slozité a zadatel musi splnit dvé podminky®:

1. vykonavat alespon 12 mésicii v rozhodném obdobi, které¢ ¢ini dva roky pred
podanim zadosti o podporu, zaméstnani nebo jinou ekonomickou Ccinnost, kde

zaméstnavatel nebo podnikatel odvad¢l socidlni pojisténi.

2. nedostavat invalidni nebo starobni dichod v dobé zadosti o podporu

V nezameéstnanosti.

V Ruské federaci podpora v nezaméstnanosti muze byt vyplacena tomu, kdo
V poslednich 12 mésicich pracoval alespon 26 tydnl. Pfitom v piipadé vykonu

soustavného zaméstnani na hlavni pracovni pomér zadatel ma néarok na:
- 75% plvodni mzdy po dobu prvnich tifi mésicii
- 60% ptvodni mzdy po dobu dalsich ¢tyf méesict
- 45% ptvodni mzdy po dobu dalSich mésict.

V ptipadég, Ze praci nevykondval, ma narok pouze na piispévek v nezaméstnanosti,

ktery je vyrazné nizsi, neZ v Ceské republice, a je uveden v nasledujici tabulce.

9% MéSec.cz. Podpora Vv nezaméstnanosti. [online]. [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:

http://www.mesec.cz/danovy-portal/dan-z-prijmu/podpora-v-nezamestnanosti/
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Tabulka 2 - primérna mzda v CR a v RF a podpora v nezaméstnanosti

Zemé 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

CR pramérna | 20957 | 22592 | 23344 | 23864 | 24455 | 25067 | 25035 | 25607
mzda (CZK)

RF priamérna | 8495 | 10806 | 11648 | 13095 | 14605 | 16643 | 18620 | 20309
mzda (CZK)

CR podpora Pocita se z prumérné mzdy za posledni tFi mésice, max. v§ak do
(CzK) vyse 14 281 K¢

RF podpora 1800 | 1953 | 3062 | 3062 | 3062 2722 | 2722 | 2722
(CzK)

Zdroj: Eurostat, Rosstat

Tabulka 2 uvadi primémou mzdu v Ceské republice a v Ruské federaci a vyse
podpory Vv nezaméstnanosti. Uvedené tdaje jsou sledovany za obdobi 2007-2014. Z
tabulky je vidét, ze vyse prumérné mzdy v obou zkoumanych zemich kazdy rok roste, ale
ta podpora v nezaméstnanosti je stejna v obou zemich. Vidime velky rozdil mezi
pramémou mzdou a podporou v nezaméstnanosti, se tyka jako CR tak i RF. Podpora
v nezaméstnanosti v Ceské republice se poéita z primérné mzdy zamé&stnance za posledni
t¥i mésice, a to do maximalni do vyse 14 281 K&. Na rozdil od CR v Rusku existuje piesné

stanovena Castka podpory v nezaméstnanosti. Nejvyssi Castka podpory v Rusku byla

uréena a vyplacena v letech 2009-2011.
Socialni zabezpeceni — diichodové pojiSténi

Dobré socialni ochrana v kazdém staté je téz charakterizovana vhodnym socialnim
zabezpecenim v dobé starobniho diichodu. Kazdy stat by mél svym diichodctim zajistit
klidné a distojné stéfi, a to 1 z ekonomického hlediska. Nyni se podivame, jak tomu je v

Ceské republice a v Ruské federaci. Samoziejm¢ velmi vyznamnym kritériem pro
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posuzovani vyse diichodu ve stafi je vyse primérné mzdy v daném staté. Rozdil mezi
prumérnou mzdou a mzdou, kterou jednotlivec dostadval po dobu své prace, by nemél byt
vyznamny, jinak zna¢né znevyhodnuje jednotlivce a snizuje jeho Zzivotni standard.

Podivame se nyni, jaké jsou primérné mzdy a starobni diichody v obou statech.

Tabulka 3 - priimérna mzda a starobni diichod v CR a RF

Zemé 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

CR  priamérna | 20957 | 22592 | 23344 | 23864 | 24455 | 25067 | 25035 | 25607
mzda (CZK)

CR star. diichod | 8736 | 9347 | 10027 | 10093 | 10543 | 10770 | 10962 | 11065
(CZK)

RF  primérna | 8495 10806 | 11648 | 13095 | 14605 | 16643 | 18620 | 20309
mzda (CZK)

RF star. dichod | 1726 | 3062 | 4143 | 5103 |5547 | 6118 | 6697 | 7230
(CZK)

Zdroj: Finance.cz, Rosstat

Tabulka 3 zobrazuje tidaje o primérnych mzdach v Ceské republice a Ruské federaci
a starobni diichod v obdobi let 2007-2014. Z tabulky je vidét, Ze vySe primérné mzdy a
dichodi v obou zkoumanych zemich kazdy rok roste. V obdobi 2007-2012 byl sledovan
velky rozdil mezi ptijmy a dichody v Ceské republice a Ruské federaci; byl téméf
dvojnasobny. V porovnani s rokem 2007 praimérné mzdy v Ruské federaci stouply vice
nez dvakrat a starobni diichody vice neZ &tyfikrat. Na rozdil od Ruské federace v Ceské
republice je patrnd stabilita téchto ukazatell, coz lze odiivodnit stabilitou celé zemé a

nezménénymi cenami jak za zbozi, tak i za sluzby.
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Invalidni dichod

Cesky zakon o diichodovém pojisténi stanovi, Ze pojisténec méa narok na invalidni
diichod, pokud nedosahl véku 65 let a stal se:%
e invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojiSténi, pokud nesplnil ke dni vzniku
invalidity podminky naroku na fadny starobni dichod, poptipadé¢, byl-li mu
pfiznan ptedCasny trvale kraceny starobni diichod, pokud nedosahl dichodového

véku, nebo

¢ invalidnim nasledkem pracovniho urazu.

V Rusku invalidni diichod neni vdzan na pojisténi nebo jiné podminky a je stanoven
Vv piipad¢ pfisouzeni jedné z tii kategorii invalidity: I, II, III skupiny. Navic narok na
invalidni dichod maji i déti — invalidé. Velikost starobniho diichodu je znazornéna

Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 4 - invalidni dichod v CR a RF

Zemé 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

CR invalidni 8496 9337 | 9681 | 9656 | 10005 | 10141 | 10245 | 10262
diichod (CZK)

RF invalidni 1238 2182 | 2990 | 3210 | 3461 3816 | 4182 | 4505
diichod (CZK)

Zdroj: CSU, Rosstat

Tabulka 4 porovnava invalidni diichod v Ceské republice a RF za obdobi 2007-2014,
a to v pen&znim vyjadieni. Invalidni déichod v Ceské republice se postupné zvysuje,

celkovy pfirlistek za 7 let ¢ini témét 1766 korun. Co se tykd Ruska, tam je sledovana

92 Ministerstvo prdce a socidlnich véci. Invalidni pojisténi. [online]. [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/cs/619
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situace rychlého vzestupu invalidniho dichodu, kterd je spojena se snahou statu

dosahnout socidlni a zivotni urovné vétSiny vyspélych zemi Evropy.

Jak je mozné vidét z tabulky, invalidni diichod v CR pfevySuje invalidni diichod
vV Rusku vice nez dvakrat. Tento jev da se vysvétlit pozornosti a podporou statu ve
prospéch lidi s urcitymi fyzickymi a zdravotnimi handicapy. K otdzce invalidniho
dichodu bych chtéla jesté dodat, Ze nejen vysSe invalidniho dichodu zarucuje prava a
svobody této postizené skupiny obyvatel, ale pfedevsim veiejné statky, které jsou jim
garantovany statem. Jedna se o vhodnou infrastrukturu, dopravni pohodli, sluzby pro lidi
s omezenou pohyblivosti a schopnosti, centra pro postizené lidi zajistujici duchovni a
vzdélavaci podporu apod. Jednd se téZ o vysoké Skoly otevirajici své dvefe a
ptizpisobujici své podminky invalidim. V tomto ohledu lze konstatovat, ze Ceska

republika je mnohem vyspélejSim socidlnim statem, nez Ruska federace.

Typ socialniho statu

V teoretické ¢asti jsem vymezila, ze existuji tii typy socialnich stati. Nyni muze byt
zajimavé piifadit Rusko a Ceskou republiku k jednomu z uvedenych typti socialnich

stata:
Rusko

ProtoZe Ruské federace je kratce po pomérné hluboké socialni revoluci a je stale ve
fazi stanoveni socidlniho systému a systému zabezpefeni obcanli, je nespravné
kategorizovat tuto zemi jako jeden urCity typ socialniho statu. Bylo by mnohem
korektnéj$i uvést, k jakému typu socidlniho statu se Rusko snazi dospét v disledku
¢etnych zmén a a reforem v oblasti socialni ochrany obcanii. Cilovym typem socialniho
statu je socialné-demokraticky typ (n€kdy téz redistributivni). V ptipadé tohoto typu
socialniho statu ob¢ané maji rovné moznosti pro uspokojeni nejenom svych zékladnich
zivotnich potieb, ale 1 potfeb dusevnich. Musi byt zajiSténo dodrZzeni obcanskych,

politickych, ekonomickych a socidlnich prav a svobod, pfiblizeni piijmi a Zivotnich
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moznosti jako hlavni materialni a pravni podminky svobody pro kazdého obgana.®®
Hlavnim principem a prioritou je, ze stat a ekonomika funguji ve prospéch obcanti, nikoli
naopak. Socidlni statni politika neni milosrdenstvim a ustupkem statu, ale pfimou
odpovédnosti. Rusko se snazi k tomuto modelu piiblizit na zakladé¢ zkuSenosti

skandinavskych statd, jako jsou Svédsko, Norsko, Dansko.%

Ceska republika

Protoze se jedna o zemi, ktera ma téz socialistickou minulost, ale je soucasti Evropské
unie, a také propaguje nejlepsi tradice a principy socialniho statu, lze konstatovat, ze
cilem Ceské republiky je téz dosiahnout modelu socidlnd-demokratického
(redistributivniho) jako v zemich Skandinavie.*® Uz v sou¢asné dobé se zemé uchyluje
K politice progresivniho danového zatizeni, zvySeni socialni podpory pro socialné slabsi
obcany. Pokud by nebylo finan¢ni a ekonomické krize z roku 2008 (a nutnych tspor ve
vefejném rozpoctu), je pravdépodobné, ze uroven socialniho zabezpeceni by byla na
mnohem vys§i Urovni nez v soufasné dobé. Navic dikazem vhodného socidlniho

prostfedi v Ceské republice je rekordné nizka Groven nezaméstnanosti.

B Komcmumyyus  Poccuiickoti ~ ®edepayuu, 2naéa 1, cmamvs 7. Dostupné  z:

http://www.constitution.ru/
% KAJTAIIHUKOB C. B. Cmanosnenue coyuanvnozo 2ocydapcmea 6 Poccuu (2003)

% KREBS, Vojt&ch, et al. Socidlni politika. 5., pFepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. 544 s. ISBN 978-80-7357-585-4.
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ZAVER

V této praci byla provedena analyza socidlni ochrany ve dvou statech — v Ruské
federaci a v Ceské republice. Oba staty maji znaky socialnich statd, protoze v té &i oné
mife zajist'uji prava a svobody pro obCany, pro osoby ve ztizené zivotni situaci nebo pro
socialng slabsi skupiny. V obou statech je poskytovana zakladni podpora obcanti, at’ se
jednd o prispévky v nezaméstnanosti, rodi¢ovské ptispévky, starobni nebo invalidni
dichody apod. Nicméné v obou stitech je pomérné odliSny stupet socialniho
zabezpeceni. Je to vysvétleno tim, ze Ruska federace je stale v procesu pferodu zemé po

socialistickém rezimu a rozpadu tak mocného socidlniho statu, kterym byl Sovétsky svaz.

V soucasné dob¢ je vidét snaha Ruska valorizovat socidlni ptispévky, pfizpusobit je
zakladnim potfebam a mési¢nim vydajim obyvatel, navysit jednotlivé vyse davek, aby
obfané byli zajisténi v dobé nepfiznivych situaci. Nicméné v mnoha uvedenych
piikladech je stale patrné, Ze Rusko zaostava za Ceskou republikou v zabezpeéeni

zakladni trovné socialniho zabezpeceni, coz se negativné odrazi na celkové spolecnosti

a jeji spokojenosti. Navic tato nestabilita vytvaii tlak na vladu.

Cilem prace bylo zhodnotit stupeii socialni ochrany v Ruské federaci a v Ceské
republice a urcit, o jaké typy socialnich statli se jedna. Cil prace byl splnén. V teoretické
¢asti jsou predstaveny ruzné typy socidlnich stati a vyvoj socidlnich statli ve svéte.
V praktické Gasti jsou porovnavany riizné typy socialni ochrany v Ceské republice a
V Rusku, zejména uroven nezaméstnanosti, podpora v nezaméstnanosti, vyse starobniho
a invalidniho dichodu. Dale v praci jsem odpovédéla na otazku, k jakému modelu
socialniho statu miizeme pfitadit Ceskou republiku a Ruskou federaci. Usoudili jsme, Ze
se jedna o socialné-demokraticky typ, ktery se v soucasné dob& neprojevuje vyrazng, ale
je smérem naznacenym v obou statech. Jedna se o model redistributivni, kde se hodnoty,

bohatstvi pterozdéluji shora doli.
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