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UVOD
Boj proti organizovanému  zlo¢inu je vzhledem k jeho mezinarodni

provézanosti v centru pozornosti nejenom organt Ceské republiky, ale i organd

a agentur Evropské unie. V soucasné dob¢ nabyva na dost velkém vyznamu.

Cilem mé prace je proto analyza souc¢asného stavu organizovaného zlo¢inu na
naSem Uzemi, kterd se bude zabyvat hlavnimi krimindlnimi skupinami, které
zde pilisobi a nejCastéjSimi typy jimi pachané kriminality vcetné jejich
statistického rozboru. Popisuje také nastroje, které organizovany zlocin
v soucasné dobg& vyuziva v této oblasti. Analyzovany jsou také hlavni ptekazky
boje s organizovanym zlo¢inem a soucasny stav jejich odstranovani.
V bakalarské praci je dale zhodnocena vnitrostatni 1 mezinarodni spoluprace
v boji proti organizovanému zlo¢inu a nastinén predpokladany vyvoj

v nejblizsich letech.

S ohledem na piisobeni organizovaného zlo¢inu na izemi CR bakalaiska prace
sleduje troji cil, a to: - zmapovat situaci; - vyhodnotit nastroje Policie CR; -
nastinit budouci trendy. Dale studium odbornych zdroji k tématu ozbrojeny
zlo&in. Typy zdrojt: odborna literatura piedeviim autortt T. Smida, M. Cejpa,
M. Scheinosta a dalSich, dale strategické dokumenty (koncepce a metodiky),
legislativni dokumenty (zakony, nafizeni, vyhlasky ¢i mezinarodni dohody),
odborné &asopisy a materidly z MV CR. V préci jsou pouZity z velké &asti
kvalitativni metody vyzkumu, tedy studia a analyza dokumentt, které definuji
problematiku boje s organizovanym zlo¢inem, a to jak z pohledu soucasnosti,

tak predikovaného vyvoje.

Organizovany zlo¢in v soucasné dobé piedstavuje vaznou nevojenskou hrozbu
pro celou Ceskou spolec¢nost. Zlo¢inecké skupiny svou c¢innosti podryvaji
nejenom spoleCenské uspotfaddani, ale narusSuji stabilitu ekonomiky,
podkopavaji demokratické struktury a v podstaté tak zptisobuji zanik pravniho
statu®. Proto je boj proti organizovanému zlo¢inu a jeho doprovodnym jeviim

jednou z priorit narodné-bezpecnostni politiky. Organizované zlo¢inecké

1 Vlada CR, ,.Koncepce boje proti OZ na obdobi let 2011-2014% s. 4, &. 598 z 10. 8. 2011



skupiny prostfednictvim svych kontaktli nepfimo ovliviiuji politiku, justici,
obchod a vyrobu, medialni a zabavni primysl a ob¢anskou spole¢nost, ato
takovym zptusobem, ze je velmi Casto obtizné rozliSovat mezi legitimni
anelegitimni &innosti. V CR dosahl pokrogilého stadia proces, kdy
nejnebezpecnéjSi  organizované zloCinecké skupiny vyuzivaji K ziskani
moci a prospéchu nikoliv nasili, ale pfedev§im finanéni machinace. V
souCasném bezpecnostnim prostiedi ziskava organizovany zloCin $ir§i rozmér,
ato prostiednictvim obchodnich iosobnich vztaht, ktery piekracuje hranice
statti. Naridstd schopnost kriminalnich siti narusovat instituce a hodnoty
pravniho statu, infiltruje organy statni spravy a ohrozuje bezpecnost obcand.
Casto se tak dgje prostfednictvim korupce. Organizovany zlo¢in spolednd
s korup¢nimi praktikami mize nabyt podoby vlivnych, klientelistickych, nebo
korupcnich siti a vést k podkopani samotnych zakladt spole¢nosti. Vysledkem
muze byt ztrata duvéry ob¢ana v poctivost a nestrannost fungovani vetejnych
instituci, pokiiveni trznich vazeb, ekonomicky upadek a destabilizace statu.
Nejasna hranice mezi politickou a kriminalni motivaci zivenou korupci navic
Casto vede K propojovani struktur organizovan¢ho zloCinu
s teroristickymi sit€émi. Organizovany zlo¢in naruSuje suverenitu statu, rozviji
své akce bez ohledu na statni hranice, je vskutku globalnim jevem, takze
snaha ¢elit hrozb& organizovaného zloCinu je dnes moZzna pouze spoleénym
koordinovanym mezinarodnim usilim?. Nejvétsim ohroZenim pro CR je
Vv soucasné dob¢ predevsim domadci organizovany zloCin. Stat rocné ztraci
gigantické finanéni prosttedky. Statni i stranické aparaty jsou zapojeny do
rozliénych korupénich schémat a jsou ovliviilovany lobbistickymi skupinami. V
riznych kontextech se témto jevim fika korupce, neefektivita, lobbismus.
Korupce a klientelismus narusuji strukturu statnich instituci a ty se tak stavaji
zraniteln&j$imi a nejsou s to adekvatné reagovat ani na vn€jsi hrozby. Riziko

ohroZeni chranénych hodnot tak vyznamné stoupa®.

2 Scheinost, M.: Cesky organizovany zlo¢in v mezinarodnim kontextu, IKSP, 2011, s. 4.
3 Smith, L. M.: Sociologicky tistav AV CR, 18. 12. 2012, Seminat: Co vime a nevime o
korupci v CR, TIC, CKS, 18. 12. 2012.



1 BOJ PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU

Organizovany zlo¢in je v podstaté¢ druhem skupinové trestné ¢innosti pachané
organizovanou zloc¢ineckou skupinou nebo zloCineckou organizaci. Tyto
skupiny a organizace maji vétsinou vicestupniovou organiza¢ni strukturu a je
pro n¢ typické soustavné pachani koordinované zévazné trestné cinnosti.
Organizovany zlo¢in vlastné piedstavuje mimoiadnd bezpecnostni rizika, ktera
ohroZzuji stabilitu svétového hospodaiského a ekonomického vyvoje.

V Ceské republice doslo k naristu organizovaného zlodinu v devadesatych
letech, kdy se na§ stat stal transitni zemi pro pfevazeni zbrani, drog a lidi.
Zvysil se pocet cizinct a stoupl pocet najemnych vrazd. Zlo€inci tézili z mezer
v zékonech, z nizkych trestnich sazeb za nékteré delikty a v neposledni fade
vyuzivali i dobré znalosti zdejsiho prostiedi.

Organizovany zlo¢in existoval v mens$im rozsahu nanasem tzemi i pied
revoluci, ale ten se projevoval pfedevSim dovozem a distribuci nedostatkového
zbozi a sménou valut.

V soucasné dobé organizovany zlo¢in nanasem uUzemi ma zejména tuto
podobu:

- vyroba, paSovani a distribuce drog;

danové podvody, utok na statni majetek;

- organizovani prostituce a obchod s lidmi, organizovani nelegalni migrace;

- pad¢€lani mény, zbozi a poruSovani autorskych prav;

- prani Spinavych penéz, vydirdni, korupce, padélani;

- mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami;

- organizované kradeZe automobilii, bankovni podvody a loupeze®.

Boj proti organizovanému zlo¢inu na izemi CR je v gesci Ministerstva vnitra.
MV CR vydava koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu — tj. strategicky
dokument urcujici priority pro nasledné obdobi. Dale spolupracuje
s nadnarodnimi celky jako napt. s Evropskou unii, s OECD ¢i s Radou Evropy.
Na operativni Grovni se bojem proti organizovanému zlo¢inu zabyva Policie

CR, resp. jeji specializované utvary (NPC, UOOZ, UOKFK a dalsi) a Celni

4 MV CR: Bezpegnostni politika-Bezpeénostni hrozby-Organizovany zloéin, s. 3, z archivu
odboru k 31. 7. 2016.
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sprava CR. Organizovanym zloinem se zabyva izpravodajska sluzba BIS,
kterd shromazd'uje informace. DalSim subjektem zabyvajicim se ptredevSim
analyzovanim situace ohledné organizovaného zlo¢inu je v CR Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, ktery funguje pod zastitou Ministerstva
spravedInosti. V celosvétovém, a pro CR relevantnim, méfitku se bojem proti
organizovanému zlofinu zabyvaji nacentralni politické a koncepéni
urovni pfedev§im OSN, EU a Rada Evropy. Tyto subjekty vydavaji strategické
a koncep¢éni dokumenty, které upravuji a koordinuji Cinnost stati ijinych
jednotek v boji proti organizovanému  zlo¢inu. Na operativni  urovni je
tteba zminit v prvni fadé EUROPOL. Dalsimi znamymi mezinarodnimi
institucemi bojujicimi proti organizovanému zlo¢inu jsou FBI a Interpol.

V CR je notoricky znamé problematika vojenskych zakazek a tyto piedrazené
nakupy nekvalitniho vojenského materidlu nabouravaji obranyschopnost zemé,
¢imz vzrista iriziko, ze nase zemé nebude schopna adekvatné reagovat
ani na hrozby vojenské. Ministerstvo vnitra CR varuje, e velkym rizikem je
snaha organizovaného zlo¢inu pronikat do organi vefejné spravy, jejimz
prostiednictvim pak ovliviiuji déni v zajmovych oblastech. Podle informaci
MV CR nejsou vlivu organizovaného zlo¢inu prosty aniorgany &inné v
trestnim Fizeni®.

Ve svych modernich podobach se tak organizovany zlo¢in v Ceské republice v
n¢kterych  ohledech podoba konceptu sicilské mafie, ktera jiz
na konci 19. stoleti pochopila, jak vyhodné je byt u zdroje politické moci.
Uvedu ptiklad: ptitel jednoho z mafidnskych donli se tehdy stal premiérem

Sicilie®.
1.1 Charakteristika a cil organizovaného zlo¢inu na tizemi CR

Pod pojmem organizovany zlo¢in je chapana takova ¢innost, kterou pachaji
dlouhodobé fungujici organizované a Casto hierarchicky uspofadané skupiny,
a minimalné jeji Cast je pak nelegalni aslouzi ke zvySeni kapitalu, at’ uz

finanéniho nebo mocenského, dané skupiny. Nejvyssi vynosy celosvétové ma

5 MV CR, Bezpetnostni politika, Organizovany zlo¢in, s. 4, z archivu odboru k 31. 7. 2016.
6 Nozina M.. ,»Organizovany zlo¢in v Ceské republice “, Praha, 2003, s. 156.
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organizovany zlo¢in z nelegalniho prodeje drog, zbrani a obchodu s lidmi.

Dalsimi typickymi ¢innostmi organizovanych kriminalnich skupin je padélani,

korupce vetejnych a statnich initelll, prani Spinavych penéz, vydirani atd.

Organizovany zloCin se projevuje zejména timto zpisobem:

- skupinova zlo¢inecka aktivita tii a vice osob;

- dlouhodoba soustavna ¢innost orientovana na zisk a moc;

- zloCinecka zakladna s organizacni strukturou;

- vysoky stupeit  hierarchickych vazeb zaloZzenych na discipling
a profesionalit¢;

- legalizace vynosi z trestné ¢innosti (prani Spinavych penéz);

- pronikani do oficidlnich spolecenskych, ekonomickych a politickych sfér;

- mezinarodni spojeni a puisobeni;

- usili o monopolni kontrolu uréité oblasti nezakonného ptisobent;

- vysokd adaptabilita.

Cilem organizovaného zlo¢inu v Ceské republice je predeviim maximalni

zisk pti vynalozeni minimalnich nakladt, ato zisku nejen materialniho, ale

napt. i ve form¢ ekonomického, spolec¢enského a politického vlivu za pomoci

jakychkoliv prostiedkil. Radi se sem korupce, diskreditace nepohodInych osob

Ciinstituci nebo legalizace vynosu z trestné c¢innosti prostfednictvim tzv.

,,zdanlivého* legalniho podnikani ¢i investovani.

Soucasny organizovany zloCin existuje v nebezpecnéjsi formé, nez

byla zlo¢innost balkanskych a ruskych pachateli z poc¢atku 90. let. V této

souvislosti mluvi policisté o tzv. zlo¢inu domacim - tedy zlo¢inu, ktery

odnikud nepfiSel anemohl se nikam pfesunout. Jeho vyvoj souvisi se

zakladnimi zménami v ¢eské spolecnosti - ekonomice i politice tak, jak se po

roce 1989 odehraly. V Ceské republice doslo v podstaté K naristu

organizovan¢ho zlo¢inu pravé v devadesatych letech, kdy se nas stat stal

tranzitni zemi pro pfevazeni zbrani, drog a lidi. Zvysil se pocet cizinct a stoupl

pocet najemnych vrazd. Zloc¢inci tézili z mezer v zakonech, z nizkych trestnich

sazeb za nekteré delikty a v neposledni fad¢ vyuzivali dobré znalosti zdejsiho

prostiedi.
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Organizovany zloCin tedy ptedstavuje mimotadné bezpeCnostni riziko, které
ohrozuje stabilitu svétového hospodaiského systému av piipadé¢ nckterych
statti i systém politicky. Pro organizovany zlocCin je typické soustavné pachani
koordinované  zavazné  trestné  Cinnosti zlo¢ineckymi skupinami nebo
organizacemi. Organizovany zlo¢in byva s zeleznou pravidelnosti uvadén ve
vSech relevantnich dokumentech jako jedna z nejvétSich hrozeb pro zapadni
spolegnost jako celek, a i pro jednotlivé zemé véetné Ceské republiky. Ze své
podstaty se snazi byt velminenapadny, pfiCemz ale podryva zaklady

hospodarské soutéze, pravniho statu i bezpe¢nosti obfant.

1.2 Definice a typy organizovaného zlo¢inu

Definovat organizovany zlo¢in v jeho modernich podobach je obtizné. Je totiz
mimofadnym bezpe¢nostnim rizikem, ohroZujicim stabilitu svétového
hospodatského systému a v piipadé nékterych statd i systém politicky.

Podle dokumentu’ Rady EU zr. 1997 se organizovanym zloéinem rozumi
trestna Cinnost zlo¢ineckych skupin, které spliuji kombinaci nasledujicich
kritérii: spoluprace dvou nebo vice osob po delsi ¢ineomezenou dobu
a podezieni z pachani zdvazné trestné Cinnosti, motivované financnim ziskem
nebo ziskdnim moci. Tato kritéria pak musi byt doprovazena nékterymi z
dopliuyjicich kritérii, ato rozdéleni ukoli mezijednotlivé ¢leny skupiny,
uplatnovani  urcit¢tho druhu discipliny a vnitini kontroly, ptisobeni
na mezinarodni urovni, pouzivani nasili ¢ijinych zastraSovacich prostiedku,
vyuzivani obchodnich nebo podnikatelskych subjektli, zapojeni do prani
Spinavych penéz, uplatiovani vlivu v politice, médiich, vefejné sprave,
justi¢nich organech nebo ekonomice®.

Organizovanym zlo¢inem se obecné zabyvaji dva typy subjektti — na jedné
strané jsou to akademicti pracovnici a na druhé ti, ktefi se proti nému snazi
aktivné bojovat - statni anadnarodni slozky. Z toho plyne, Ze existuji
v praxi i dva typy definic, které spolu sice koexistuji a vzajemné se reflektuji,

nicméné kazdy se zaméfuje na jiny ucel.

! Dokument Rady EU ¢.6204/97/2ENFOPOL 35 REV ze dne 21. 4. 1997
8 MV CR, Bezpecnostni politika, Organizovany zlo¢in, s. 5, z archivu odboru k 31. 7. 2016
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Prvni typ je prakticky cili operativni a je vyuzivan riznymi slozkami policie
nebo statni spravou, soudy apod. Je déan legislativou nebo vefejné
politickymi dokumenty. Je nutné podotknout, ze v ramcitohoto typu se
diskutovana definice méni v zavislosti na zemi, ze které vzesla a na organu, pro
ktery je ur¢ena apod.

V Ceském kontextu Ize tedy zminit nasledujici operativni definice, a to:

Podle OSN definice organizované kriminalni skupiny: skupina tfi a vice osob,
ktera nebyla spojena nahodné existujici po urcitou dobu jednajici s cilem
spachat alespon jeden trestny ¢in, ktery muize byt potrestan az Ctyfletym
odnétim svobody S cilem dosdhnout, pifimo nebo nepiimo, finan¢nich nebo
jinych benefiti.

Podle Policie CR: organizovany zlo¢in je druhem skupinové trestné
¢innosti pachané organizovanou zlo¢ineckou skupinou nebo zlo¢ineckou
organizaci. Tyto skupiny a organizace maji vétSinou vicestupniovou vertikalni
organizacni strukturu aje pro né¢ typické soustavné pachani koordinované
zévazné trestné Cinnosti. Cilem organizovan¢ho zlo¢inu je dosazeni
maximalniho zisku pfivynalozeni minimalnich nakladd, ato zisku nejen
materialniho, ale napiiklad ive formé spoleCenského, ekonomického
a politického vlivu.

V &eském pravnim prostiedi je v Trestnim zakoniku® definovana organizovana
zloCineckd skupina nasledujicim zplsobem: ,,Organizovana zlo¢inecka
skupina je spoleenstvim vice osob Svnitfni organiza¢ni strukturou,
s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti, ktera je zaméfena na soustavné pachani
umyslné trestné Cinnosti*. Dalsi paragrafy uvedeného zdkona upfesiiuji mimo
jiné sankce, vyjimky a rozsah ¢innosti osob zapojenych do téchto zlo¢ineckych
aktivit.

Druhym typem definic organizovaného zlo¢inu je akademické prostiedi, které
definici’® je taod Martina Cejpa z Institutu pro kriminalistiku a socialni

prevenci (IKSP), ktera se uvadi iv =zahrani¢nich zdrojich aktera zni

® Zéakon ¢. 40/2009 Sb., v &eském pravnim prostiedi § 129 trestniho zékoniku definice
organizované zlo¢inecké skupiny.
10 Dostupné: https://www.stranky.cz, Wikipedie, Ozbrojeny zlo¢in - akademicka definice.
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nasledovné: ,,Organizovany zlo¢in je opakované (systematické) pachani cilené
a koordinované zavazné trestné Cinnosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich),
do niz zapojené entity jsou krimindlni skupiny ¢iorganizace (vétSinou
s n¢kolika uroviiovou vertikalni strukturou), jejichz hlavnim cilem je dosazeni
maximalniho nelegalniho zisku S minimalizovanim rizika* (Cejp, M., 2008, s. 3).
Ajako ptiklad z opacného myslenkového sméru lze uvést Klause von
Lampeho, autora knihy ,,Organizovany zlo¢in“ (Sage 2016), ktery tika, ze
organizovany zlo¢in je to, co si lidé takto oznaci.

Také iJan Musil (profesor a cCesky pravnik) se v ramci definice
organizovaného zlo¢inu v Ceském prostiedi (vr. 1991), vyslovil stim, ze
neexistuje divod, aby se organizovany zlo¢in nerozsitil i v naSich podminkach.
Uvedl, 7ze  pro zlo¢ineckou skupinu  je  typickd  vysoka
forma organizovanosti a také irozdéleni roli. Pachand trestna cinnost je
dlouhodoba aje orientovana nejenom na dosazeni vysokého zisku, ale
piedevSim na ziskani maximalniho vlivu ve vefejném zivoté. Zlocinecka
skupina Casto pfijima proti odhaleni a postihu svych ¢lenti, zvlastni ochranné
opatieni. Doprovodnym znakem organizované kriminality je velmi Casté
pouzivani nasili.

Definici, ktera se jenom castecné 1iSi od charakteristiky organizovaného
zlo¢inu podle Evropské unie, piedstavil Miroslav Némec (jeden
z velmi uznavanych c¢eskych odbornikti na problematiku organizovaného
zlo¢inu), ktery organizovanou kriminalitu definoval jako: ,,planovité a snahou
po zisku nebo moci motivované spachani zvlast’ zavazného trestného ¢inu nebo
spachani, a to po delsi ¢i neuréitou dobu, trestné ¢iny, které jsou v souhrnu
obzvlast zavazné, pokud se tohoto trestného ¢inu ztcéastni vice jak dvé osoby,
které maji mezi sebou rozdélené ukoly, jednaji konspirativné, pouzivaji
struktury, které se podobaji zivnosti nebo obchodu, pouzivaji nasili nebo jiné
prosttedky K zastraSeni nebo ovliviiuji alespon jednu ztéchto sfér:
hospodarstvi, politiku, hromadné medidlni prostfedky, statni nebo vefejnou
spravu, policii, justici“'!. Némec Miroslav také ve své knize ,,Mafie

a zlo¢inecké gangy*“ z r. 2003, napi. definuje dvatypy organizované

1 Némec M., 2003, IKSP, s. 109-110 definuje organizovanou kriminalitu.
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kriminality, ato mafiansky a podnikatelsky typ. Mafiansky typ je podle
M. Némce je star$i, ale méd niz§i Uroven nez typ podnikatelsky. Mafidnem
znamena: ,,byt uznavany, byt muzem cti, byt schopny pomstit vlastni silou
kazdou urazku své osoby a vSeho, co se jeho osoby tyka a schopny jakymkoliv
zpuisobem znectit neptitele”. Mafianské chovani je soucasti urcité¢ho kulturniho
systému, ktery se projevuje prostiednictvim tcty a cti dosazené praveé
prostfednictvim nasili*2. Anikazdy organizovany zlo¢in neni mafii, protoze
mafie se vyznaCuje trochu odliSnymi jevy. Vyznamny podil prestize a moci,
kterou sebou nese mafianské jednani, vychazi z toho, Ze je oteviené v konfliktu
S pravnimi normami a s oficialnimi institucemi statu. Podnikatelsky typ ma
snahu vyvolavat dojem pied vefejnosti, Ze dodrzuje zakon. Je zalozeny
na funkénich vztazich a vyuziva piesnéjsi postupy a zcela vyjimeéné se
uchyluje k nasili. Predstaviteli tohoto typu jsou podnikatelé, ktefi v hojné mite
sice vyuzivaji sluZzeb ruznych gangstert, ale ti nejsou soucasti managementu
tohoto druhu organizované kriminality. Tim proto vznika dojem pichledného -
legalniho podnikani®®.

Ceska republika se pii definovani organizovaného zlo¢inu drzi v podstaté
kritérii stanovenych v dokumentech Rady Evropské unie. Podle vladniho
konceptu boje proti organizovanému zlo¢inu jde o nejobsahlejsi a nejpiesnéjsi
definici organizovaného  zlo¢inu  viibec. ,,Organizovanym  zloCinem
(kriminalitou) se rozumi trestna Cinnost zloCineckych skupin, které spliuji
kombinaci kritérii — spoluprace dvou nebo vice osob, po delsi ¢i neomezenou
dobu, podezielych z pachani trestné cinnostia motivovanych ziskem nebo
ziskanim moci**,

Organizovany zlo¢in ziskdvd v soucasném bezpecnostnim prostiedi Sirsi
rozmér, ktery prostiednictvim obchodnich i osobnich vztaht piekracuje hranice
statd. Nardsta schopnost kriminalnich siti naruSovat instituce a hodnoty
pravniho statu, infiltrovat orgdny statni spravy a ohroZovat bezpe¢nost obcand.

Casto se tak d&je prostfednictvim korupce. Organizovany zlo¢in spoleéné

12 Némec M., 2003, ,, ,,Mafie a zlo¢inecké gangy*, s. 116.

13 Tamtéz, str. 118-119.

4 MV CR: Bezpegnostni politika-Bezpeénostni hrozby-Organizovany zlo¢in s. 5, 6, z archivu
odboru k 31. 7. 2016.
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S korup¢nimi praktikami miize nabyt podoby vlivnych, klientelistickych nebo
korup¢nich siti a vést kK podkopani samotnych zakladi spolecnosti. Vysledkem
muze byt ztrata duvéry obc¢ana v poctivost a nestrannost fungovani vetejnych
instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky upadek a destabilizace statu.
Nejasna hranice mezi politickou a kriminalni motivaci zivenou korupci navic
Casto vede K propojovani struktur organizovaného zlo¢inu
S teroristickymi sitémi. Dal§i podminky pro posouzeni ¢innosti jako
organizovany zlo¢in uvadi koncepce napt. rozdé€leni ukoli mezi jednotlivé
Cleny skupiny, vnitini kontrolu, mezinarodni charakter ¢innosti, pouziti nasili,
vyuzivani podnikatelskych subjektti c¢iprani S$pinavych penéz a korupce
vetejnych Ciniteld.

Obrazek ¢. 1

Ozbrojeny zlo¢in — tok penéz

Zdroj: Obr. pievzaty z Wikipedie: ToK penéz organizovaného zlocinu, editet 10. 10. 2017

V CR, po rozpadu federace vr. 1993, zistal zachovany Institut pro
kriminalistiku a socialni prevenci (IKSP), ktery vyuziva pfivyzkumech
organizovaného zlo¢inu nasledujici definici: ,,Organizovany zlo¢in, je
opakujici se pachani cilevédomé koordinované zdvazné trestné
¢innosti a aktivit tuto ¢innost podporujicich, jejichz subjektem jsou zlo¢inecké
skupiny nebo organizace s vice stupniovou vertikalni organiza¢ni strukturou,
jejichz  hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegalnich ziskl

pti minimalnim riziku “*°.

15 Cejp M. a kol.: ,,Organizovany zlo¢in v Ceské republice”, IKSP, 2004, s. 13,
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Specifické postaveni IKSP je dano skutecnosti, ze je jedinym specializovanym

pracovistém v CR, které soustavné rozviji kriminologicky vyzkum?.

1.3 Administrativni pristup K organizovanému zlo¢inu

Administrativnim pfistupem K organizovanému zlo¢inu se rozumi integrovany
postup organd Cinnych v trestnim fizeni a orgdnii statni spravy a samospravy
(tj. spravnimi neboli administrativnimi organy) v boji proti organizovanému
zlo¢inu. Jednd se vlastné o vyuZiti informaci spravnich organi orgéany
¢innymi V trestnim fizeni pro ucely prevence a potlacovani organizovaného
zlo¢inu, ale také io kontrolni asignalni ¢innost spravnich organt S cilem
naruSovat snahy slozek organizovaného zlo¢inu zneuzivat nebo obchazet
zékonna opatieni. Preventivni administrativni opatfeni mohou spocivat ve
vyméné informaci, v monitorovani aftizeni systémi vydavani riznych
povoleni, licenci nebo mechanismil registrace. Represivni administrativni
opatfeni mohou zahrnovat v opravnéni spravnich ufadi odebirat rGzna

povoleni nebo licence anebo ukoncovat ¢innost nezakonného podnikani.

1.3.1 Pro¢ je dulezity administrativni pFistup

Administrativni pfistup v podstaté nabizi moznost, jak vyuzit souhrn informaci
a kompetenci organu statni spravy a samospravy k G¢inng;jsi
prevenci a potlatovani c¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin, které
jsou vice fluidni akteré pokryvaji hned nékolik problematik napti¢
vzdalenymi zemé&pisnymi oblastmi.

MiZzeme si pfitom predstavit rizné modely fungovani administrativniho
piistupu, ato napi.. - varianta odleh¢eného administrativniho pfistupu je
implementovana ve Spojeném kralovstvi, kde je administrativni ptistup chapan
jako cisté doplikovy nastroj organd ¢innych v trestnim fizeni a neposkytuje
zadné dodate¢né pravomoci spravnim organim, ato jako je napf. pristup
k policejnim nebo soudnim informacim®’; - varianta maximalistického

administrativniho pfistupu, ktera je implementovana v Nizozemi, kde maji v

16 MS CR, Statut, vydany Instrukci ministerstva, &. IKSP 202/2014, ze dne 20. 6. 2014,
upravujici postaveni, ¢innost a organizaci Institutu.

"MV CR, Bezpecnostni politika, administrativni piistupy OZ, s. 3, z archivu odboru k 31. 7.
2016.
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nékterych ptipadech spravni organy takové pravomoci, ze na zékladé
podezieni, ato bez soudnitho rozhodnuti, mohou napf. neudélit
licenci k podnikani v uréitych oblastech®®,

Ceska republika, spoleéné s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, které jeste
administrativni pfistup neimplementuji, by se mohla vydat stfedni cestou, kdy
bude zajisténa tizka spoluprace, ato véetné vymeny relevantnich informaci,
mezi organy  ¢innymi V trestnim  fizeni  a spravnimi organy  a zaroven

posilena kontrolni ¢innost spravnich organt.

1.4 Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na izemi CR

Boj proti organizovanému zlo¢inu na uzemi CR je v gesci Ministerstva vnitra.
To vydava koncepce boje protiorganizovanému zlo¢inu, coZ je strategicky
dokument wurcujici priority pro nasledné obdobi. Dale spolupracuje
s nadnarodnimi celky jako napt. s Evropskou unii, s OECD ¢i s Radou Evropy.
Na operativni trovni se bojem proti organizovanému zlo¢inu zabyva Policie
CR, resp. jeji specializované utvary: Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu (UOOZ), Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
(UOKFK) a Narodni protidrogova centrala (NPC). Organizovanym zlo¢inem
se zabyva i zpravodajska sluzba BIS, kterd shromazd'uje informace. Podle
BIS organizovany zlo¢in pouzivda méné¢ nasili, ale o to vice se snazi
korumpovat piedstavitele statni spravy. ,,Z dlouhodobého sledovani vyvoje
V bezpeCnostni  oblasti vyplyva, Ze nezakonné aktivity ruskojazy¢nych
a balkanskych skupin charakterizované hrubym nésilim pomalu ustupuji do
pozadi a postupné se méni na legdlni podnikdni" uvadi se ve vyro¢ni zpraveé
BIS. Predstavitelé téchto skupin zaklddaji obchodni spolecnosti, které vyuzivaji
K prani penéz. Ty se Casto vraceji do zemé, odkud pochazeji. Podle BIS tlac¢i
organizovany zlo¢in nastatni spravu, aby ziskal vyhody piizadavani
zakazek nebo naptiklad pfi vybérovych tizenich. Cilem zlo¢ineckych skupin je
ziskat vliv i na rozhodovani v trestnich kauzach. BIS tvrdi, ze byl zvolen tzv.
"vor v zékoné (do ceStiny nepieloZzitelny termin, byva piekladan jako zlod&j v

zakong), ktery ma koordinovat skupiny a kontrolovat jejich aktivity. Zminuje

18 MV CR, Bezpeénostni politika, administrativni ptistupy OZ, s. 3, z archivu odboru k 31. 7.
2016.
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se také o tiech vyznamnych cizojazy¢nych skupinach organizovanych zlo¢incti
u nas, napi.: Arménska skupina podle nich natolik srostla s podnikatelskym
prostiedim, Zze vétSina jejich nelegalnich aktivit je zakryta béznou
podnikatelskou ¢innosti. Vyhodné podminky si predstavitelé této skupiny
zajiStuji budovanim kontaktli na vyznamné predstavitele vefejné spravy,
politiky, managementy firem ajiné vlivné osoby, uvadi se v dokumentu.
Kavkazska skupina se zabyva predev§im ndsilnym vymahanim pohledéavek,
vydiranim, organizovanim nelegalni migrace, padélanim a obchodu
s automobily. Jeji podnikatelské aktivity souvisi ¢asto s firmami na ochranu
objektt.

BIS (Bezpecnostni  informa¢ni sluzba) sleduje také ¢innost ruskych
a ukrajinskych skupin organizovaného zloCinu, zaméfenych pievazné
na nasilnou a majetkovou kriminalitu. DalS§im subjektem zabyvajicim se
pfedeviim analyzovanim situace ohledné organizovaného zlo¢inu je v CR
IKSP (Institut pro kriminologii a socialni prevenci), ktery funguje pod zastitou
Ministerstva spravedInosti.

Dilezitym milnikem pro boj proti organizovanému zlo¢inu v Ceské republice
byla ratifikace Umluvy Organizace spojenych narodi proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu, diky které se cela CR stala plnohodnotnym ¢lenem
piislusnych mechanismi mezinarodniho spole¢enstvi. V souladu s ¢1. 31 odst.
6 Umluvy je v CR organem, ktery miiZe jinym smluvnim stranam poméahat pii
tvorbé opatieni pro piedchdzeni nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, a to je
Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra, jako gestor problematiky boje protiorganizovanému
zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, dlouhodobé strategicky fidi a koordinuje
narodni politiku boje proti organizovanému zloCinu. Za timto ucelem mj.
pravideln¢ zpracovava Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu, jejimz
ukolem je na zakladé¢ analyzy stavajici situace formulovat opatfeni K vytvareni
aposilovani vhodnych podminek a nastroji  bezpe¢nostnich  sborit v
oblasti prevence, odhalovani a postihovani organizovaného zlo¢inu. Spole¢né

sPolicii Ceské republiky, zpravodajskymisluzbamias Institutem pro
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kriminologii a socialni prevenci se Ministerstvo vnitra také podili na analytické

¢innosti.

Nastroje boje proti organizovanému zlo¢inu jsou zakotveny ve vladnich

usnesenich a zdkonech. (Legislativni nastroje!® spo¢ivaji v zakoné &. 40/2009

Sh.20, ¢. 141/1961 Sh.%, zik. &. 273/2008 Sb.?? ve znéni pozd&jsich piedpist,

zak. ¢. 17/2012 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu - zak. ¢. 13/1993 Sh. o Celni

spravé CR ve znéni pozdgjsich predpisi?).

Vlada schvaluje Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu a uklada svym

¢lentim plnit ukoly v ni obsaZené.

Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015-2017,

hlavnim 0celem tohoto materidlu je, nazakladé analyzy aktualni situace

v oblasti organizovaného zlo¢inu, formulovat opatieni k vytvateni vhodnych

dlouhodobych podminek pro praci vefejnych organi v oblasti prevence,

odhalovani a postihovéani organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky?*.

Ukoly ukladané vyse uvedenym materidlem byly rozdéleny do nasledujicich

klicovych oblasti:

1. Monitoring organizovaného zlodinu naizemi CR (vyhodnoceni situace
organizovaného zlo¢inu na uzemi CR);

2. Rozvoj mezindrodni spolupriace (zejména sjednani smluv o policejni
spolupraci s vybranymi partnery);

3. Posileni wvnitrostatni spoluprace (zefektivnéni vymény informaci
mezi statnimi organy, vyhodnoceni spoluprace policie a dalSich organi
statni spravy);

4. Systémova opatfeni (zdkon o prokazovani ptivodu majetku, informacni
kriminalita, problematika neregulérnich doklada).

Opatieni obsazena v materidlu navazuji na jiné strategické dokumenty pfimo

souvisejici s bojem proti organizovanému zlo¢inu napf.: Strategie vlady

19 Legislativni nastroje - zakony &. 40/2009 Sh., ¢. 141/1961 Sb., &. 273/2008 Sb., 17/2012 ve
znéni pozdéjsich predpisi, ¢. 13/1993 Sh.

20 Trestni zakonik &. 40/2009 Sb., § 129, § 361 a § 107 trestniho zakoniku.

21 Trestni ¥ad €.141/1961 Sb., §12, odst. 1,7.

22 74kon o Policii CR & 273/2008 Sb., §1, §3, §84, §89, §90, §122.

2 Celni zakon ¢.13/1993 Sh., §1 pism. a), b), §237g, pism. a), b), §319a, bod 1.

24 Vlada CR, ,,Koncepce boje proti OZ 2015-2017 schvélena usnesenim vlady ¢. 919 ze dne
12.11. 2014.
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v boji s korupci; Narodni strategie protidrogové politiky; Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi; Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu

a dalsi.

Organizovany zlo¢in je v podstaté druhem skupinové trestné ¢innosti pachané
organizovanou zloc¢ineckou skupinou nebo zlo¢ineckou organizaci. Tyto
skupiny a organizace maji vétSinou vicestupniovou organiza¢ni strukturu a je
pro n¢ typické soustavné pachani koordinované zavazné trestn¢ cCinnosti.
Cilem organizovaného zlo¢inu je dosazeni maximalniho zisku pfi vynalozeni
minimalnich nakladd, a to zisku nejen materialniho, ale naptiklad i ve formé
spolecenského, ekonomického a politického vlivu. Pro organizovany zlo€in je
typické soustavné pachani koordinované zavazné trestné ¢innosti i aktivit, které
tuto  ¢innost  podporuji,  zloCineckymi skupinami nebo  organizacemi.
Organizovany zloCin vlastné predstavuje mimoiadna bezpe¢nostni rizika, ktera

ohrozuji stabilitu svétového hospodaiského a politického systému.

Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu 2011-2014 fadi mezi hlavni
¢innosti zlo¢ineckych skupin nasledujici trestné c¢innosti (sefazeni je podle
mnoZstvi zapojenych skupin do &innosti podle Policie CR):

- nelegalni migrace;

- organizované kradeze aut, hospodarska trestna ¢innost;

- padé¢lani osobnich dokladu;

- nelegalni piistéhovalectvi,

- kapesni kradeze.

V Ceské republice doslo k nariistu organizovaného zlo¢inu v devadesatych
letech, kdy se na§ stat stal transitni zemi pro pfevazeni zbrani, drog a lidi.
Zvysil se pocet cizinct a stoupl pocéet najemnych vrazd. Zlo€inci tézili z mezer
v zakonech, z nizkych trestnich sazeb za n¢které delikty a v neposledni fadé
vyuzivali dobré znalosti zdejsiho prostiedi.

Organizovany zlo¢in existoval v mens$im rozsahu nanaSem Uzemi ipied
revoluci, ale ten se projevoval pfedev§im dovozem a distribuci nedostatkového
zboZzi a sménou valut. V soucasné dob& se organizovany zlo¢in na nasem

uzemi zabyvd zejména: vyrobou, paSovanim adistribuci  drog;
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danovymi podvody, utokem na statni majetek; organizovanim prostituce
a obchodem s lidmi; organizovanim nelegalni migrace; padélanim mény, zbozi
a porusovanim autorskych prav; pranim Spinavych penéz, vydirdnim, korupci,
padélanim; mezinarodnim obchodem se zbranémi a vybusninami; organizaci

kradezi automobill, bankovnimi podvody a loupezi.

1.5  Vyhodnoceni situaci v oblasti organizovaného zlo¢inu na izemi
Ceské republiky

Organizovany zlo¢in je v podstaté hrozbou intencionalni — pfipravuje, spousti
nebo jirealizuje jedinec, skupina, organizace nebo dokonce stat.
Pravdépodobnost, ze dojde ke Skodlivé udalosti, ztraté a poskozeni chranénych
hodnot, je rizikem. Miru rizika - stav nasi ptipravenosti (zranitelnosti) lze urcit
nebo odhadnout tzv. analyzou rizik?. Organizovany zlo¢in narozdil od
terorismu nevyhledava pozornost, ale své zajmy, cile ic¢innost maximalné
skryva, chce ziistat neprozkoumanym - nesrozumitelnym. Hrozby, spojené
sjeho ¢innosti, byvaji podcenovany. Organizovany zlo¢in predstavuje
zcela jisté nejvetsi hrozbu, pokud jde o vnitini uspotfadani a stabilitu statd.
Velmi aktualné a stale zietelnéji ovliviiuje irozvinuté demokratické zemé.
Z hlediska bezpecnosti globalni organizovany zlo¢in akceleruje i hrozby dalsi.
Skupiny organizovaného zlo¢inu se podileji na proliferaci zbrani hromadného
ni¢eni, svymi ohromnymi finanénimi prostfedky ovliviiuji i globalni
ekonomiku. Zlo¢inecké organizace mafianského charakteru se skryté stavaji

aktéry mezinarodnich vztah.

Vedenim ministerstva vnitra byl v ervnu 2016  schvalen dokument
,Vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlo¢inu natizemi Ceské
republiky“. Tento dokument popisuje soucasny stav organizované¢ho zlo¢inu
na naSem Uzemi. Zabyva se hlavné kriminalnimi skupinami, které zde pisobi
a nejcastéjSimi typy jimi pachané kriminality vcetné jejich statistického
rozboru. Popisuje také nastroje, které organizovany zlo¢in v soucasné dobé
vyuziva anejnovéjsi modioperand (z latiny - zplsoby vykonavani) v této

oblasti. Analyzovany jsou také hlavni piekazky boje S organizovanym

25 Zeman P., ,, Hrozba a riziko “, s. 85, Brno, 2002.
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zlo¢inem asoucasny stav jejich odstranovani. V zavéru dokumentu je
zhodnocena vnitrostatni i mezinarodni spoluprace v boji proti organizovanému
zlo¢inu a je nastinén predpokladany vyvoj v nejblizsich letech. Nastroje boje
proti organizovanému zlo¢inu jsou dale zakotveny ve vladnich usnesenich
a zakonech: ¢. 40/2009 Sb. (Trestni zakonik), ¢&. 141/ 1961 Sb. (Trestni tad),
v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii CR, zakoné &. 17/2012 Sb., o Celni sprave
CR a zakoné &. 13/1993 Sb. (Celni zakon). Vlada schvaluje ,,Koncepci boje
proti organizovanému zlo¢inu“ auklada svym c¢lenim plnit ukoly v ni

obsazené.

1.5.1 Strategie boje proti organizovanému zlo¢inu

Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu piedklada Vlada vzdy novou, ato
ve Ctyfletém cyklu. Koncepce pro roky 2011-2014 definuje boj
proti organizovanému zlo¢inu na ¢tyfech urovnich - strategické, analytické,
operativni @ podptirné.  Strategickou uroven zaStituje  Ministerstvo
vhitraa spada sem vydavani pravé zminéné ,,Koncepce“ adalsi nafizeni
vydana pro boj se zdvaznou kriminalitou na naSem uzemi. Analytickou Groven
ma mit na starosti Policejni prezidium a zpravodajské sluzby. Jedna se o
monitorovani otevienych auzavienych zdroji a analyzu hrozeb. Analyticka
urovenn ma byt ¢lankem, ktery zajistuje prevencizavazné kriminality. Tato
prace spada pievazné na zpravodajské sluzby a policie se nani podili jen
okrajov€. Operativni Groven je pro tuto praciV podstaté stézejni. ZajiSt'uji
ji Gtvary policie a celni spravy ve spolupraci s dal§imi utvary, a to z policie -
jedna se predeviim o tfielitni utvary, ato: Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu (UOOZ), Utvar pro odhalovani korupce a finanéni
kriminality (UOKFK) aNarodni protidrogova centrala (NPC), které by
v praxi nemé&ly fesit pouze pfipady, které se uz staly, ale aktivné by mély
vyhledavat latentni trestnou ¢innost. To znamenad, Ze musi byt vytvofen Siroky
informaéni okruh lidi se zamétenim na vyhledavani skupin, které pachaji dosud
nezjisténou trestnou ¢innost.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) ma podle ,,Koncepce

boje proti organizovanému zlo¢inu" dva hlavni ukoly, a to: - prvnim ukolem je
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ziskavani, analyza a vyuziti informaci o organizovaném zlo¢inu; - druhym je
odhalovani, vySetfovani a zajistovani pachatel riznych forem organizovaného
zlo¢inu. UOOZ ma byt nejelitngj$im utvarem policie, kterému stat poskytuje
nejvetsi finanéni i lidské prostiedky a zpravodajské informace. Do jejich zajmu
spadd predevSim ndsilnd trestna Cinnost, nelegdlni obchody a migrace, sité
organizovaného zlo¢inu, terorismus, extremismus.

Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK) se podle
,Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu“ zaméfuje na nejnebezpecnéjsi
formy korupce a zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality. Podstatou jejich
prace je odhalovani finan¢ni, danové akorupéni zloCiny. Ptislu$nici tohoto
utvaru maji zajistovat vynosy z trestné ¢innosti a majetek pachateli.

Narodni  protidrogova centrala (NPC) ma podle ,Koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu“ na starosti vyhledavani a vysetfovani trestné
¢innosti v oblasti nelegalni vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, jedy a anaboliky. Jejich objektem z4jmu jsou organizované
a mezinarodni formy obchodu?®.

V  uplynulém obdobi se podafilo uéinit pokrokiv oblasti zapojovani
piislusnikt Policie Ceské republiky do aktivit Evropské unie, ato usilovnou
praci ve spolecnych tymech zamétfenych na odhalovani organizovaného
zlo¢inu nebo zefektivnéni predavani informaci mezi spravci dané a Policii
Ceské republiky, které se odrazily ve vysSich podtech stihanych
a vysetfovanych pachateli organizovaného zloCinu, ale také na vySSim
relativnim i absolutnim poétu zabavenych vynosu z trestné ¢innosti.

Dilezitym milnikem pro boj proti organizovanému zloginu v Ceské republice
byla ratifikace Umluvy Organizace spojenych néarodii proti nadnarodnimu
organizovanému zlodinu, diky které se cela Ceskd republika stala

plnohodnotnym ¢lenem ptislusnych mechanism mezinarodniho spolecenstvi.

% MV CR, Bezpecnostni politika, Organizovany zlo¢in, s. 5, z archivu odboru k 31. 7. 2016.
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2 SPECIALNI POLICEJNI SLOZKY ZAMERENE NA BOJ
PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU

Operativni urovenn boje proti organizovanému zlo¢inu zajistuji predevsim
specializované utvary Policie Ceské republik (Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
aNarodni protidrogova centrala za podpory Utvaru specialnich &innosti
a Utvaru zvlastnich &innosti) a Celni spravy (odbory pétrani Generalniho
feditelstvi cel aCelnitho feditelstvi za podpory oddéleni operativni
dokumentace, Sluzby technické podpory a Sluzby operativni podpory).

U00Z, UOKFK i NPC - legislativné spadaji pod Policii CR, a tudiz viechny 3
utvary  disponuji  stejnymi  povolenymi  zpravodajskymi  prosttedky
vyplyvajicimi ze zakona o Policii CR &. 273/ 2008 Sb. a z platného Trestniho
fadu €. 141/1961 Sb.

Tyto vSechny zajistuji natuzemi CR prevenci, odhalovani a postihovani

organizovan¢ho zloCinu, véetné zajistovani vynostl z trestné ¢innosti.

2.1 Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UO0Z)

Jednou ze specialnich policejnich slozek, ktera pracuje na celém tizemi Ceské
republiky, je pravé Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, ktery je
mnohem ¢&asté&ji znamy veiejnosti pod zaZitou zkratkou UOOZ. Jeho hlavnim
ikolem je boj s organizovanym zlo¢inem ve viech jeho podobach. UOOZ
vznikl v lednu 1995 jako reakce policie na vzniklé potieby spojené s politicko-
spole¢enskymi zmé&nami v Cesku, nakteré se navazaly nové druhy trestné
¢innosti. Je vykonnym pracovistém kriminalni policie a vySetfovani.
Odhalovanim organizovaného zlo¢inu se podili na udrzovani vnitiniho pofadku
a bezpec€nosti v zemi, objastuje organizované a zavazné trestné
¢innosti kriminalnich skupin (zvlast zavaznych a organizované pachanych
trestnych ¢inli v oblasti: nasilnych projevil, vydirani a ndstraznych vybusnych
systému uzitych proti Zivotu, zdravi nebo majetku, nedovoleného obchodovani
se zbranémi, vybusninami, §t€pnymi materialy a jinymi nebezpecnymi latkami,
nelegalni migrace aobchodu s lidmi, terorismu a extremismu, padélani

a pozménovani penéz a jinych platebnich prostfedkdl, financovani terorismu).
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V Praze sidli centralni pracovisté se specializovanymi odbory zabyvajicimi se
jednotlivymi druhy organizované trestné cCinnosti a odborem strategické
analyzy a informatiky, ktery se zaméfuje na zpracovani a vyhodnocovani
informaci kK organizované trestné ¢innosti.

Utvar je v ramci Ceské republiky rozdélen do nékolika oblasti. Pobotky UOOZ
se pak vénuji predevS§im organizované trestné Cinnosti v piislusném regionu.
Detektivové plisobi kromé hlavniho méstav Ceskych Bud&jovicich, Plzni,
Teplicich, Hradci Kralové, Brn¢ a Ostrave.

Jednim ze specifickych pruvodnich znakd cCinnostiutvaru je skuteCnost, Ze
neinformuje o aktualnim stavu organizovaného zlo¢inu ve staté a piipadech,
na kterych pravé pracuje. Déje se tak z taktickych divodd podobné, jako to
délaji obdobné policejni slozky kdekoli na svété. Robert Slachta, feditel UOOZ
fekl: ,,Zadny nam podobny utvar zabyvajici se stejnou problematikou kdekoli
na sveété si nemiize dovolit prostiednictvim vefejnych zdroji sd€lovat tém, kteti
organizovany zlo¢in piedstavuji, jakymi operativnimi informacemi disponuje a

na ¢em aktualn¢ pracuje®.

Obrazek ¢. 2

Zdroj: Foto prevzato z UOOZ - (Logo UOOZ), 2018

V ramci utvaru UOOZ dale funguje fada specializovanych pracovist. Takovym
je napriklad Narodni kontaktni bod pro terorismus (NKBT), ktery se zabyva

bojem proti terorismu. Jedna se o centralni pracovisté policie, kde se
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zpracovavaji vSechny potfebné informace a dale s nimiodbornici pracuji.
Pravé zde policie vyhodnocuje mozné hrozby terorismu viiéi Ceské republice.
Historie UOOZ - pred r. 1992 bojovala s nejzavaznéjsi trestnou &innosti, ktera
méla znaky organizovaného zlo¢inu - Federdlni krimindlni ustfedna. Se
vznikem samostatné CR bylav lednu 1993 vytvoiena Ustfedna kriminalni
policie. Na pielomu let 1994 az 1995 probéhly v kriminalni policii organizacni
zmény. V lednu 1995 vznikl Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu,
jehoz soulasti bylataké Narodni protidrogova centrdla. UOOZ se stal
pracovistém krimindlni policie S celostatni ptsobnosti. Protidrogova
centrala bylaze struktury UOOZ vyjmutav roce 2001, kdyz se
stala samostatnou policejni slozkou zaméfenou na drogovou kriminalitu v CR.
Na za&atku r. 2002 se v ramci dalsich organiza¢nich zmén v policii stal UOOZ
také vySetfovaci slozkou. Utvar tak do dne$ni doby nese nazev: Utvar pro
odhalovani organizovan¢ho zlo¢inu SluZzby kriminalni policie a vySetfovani
(UOOZ SKPV)?'.

UOOZ zahrnuje rtizna specializovana pracovisté: napf. odbor nasili, ktery se
zabyva zloCineckymi skupinami pachajicimi zvlast' zavaznou trestnou ¢innost
nasilného charakteru (vrazdy, loupeze, inosy, brani rukojmi, vydirani, pouziti
nastraznych vybusnych systémi na celém tizemi CR apod.); odbor nelegélnich
obchodti — ten sleduje arozpracovava aktivity zlo¢ineckych seskupeni v
oblasti nedovoleného obchodovani se zbranémi, stfelivem,
vybusninami a vojenskym materialem, nedovoleného obchodovani
s radioaktivnimi, chemickymi, biologickymi a ostatnimi vysoce nebezpeénymi
latkami a jejich ptechovavanim; odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace —
se zabyva organizovanou trestnou ¢innosti zlo¢ineckych seskupeni pachateli v
oblasti nelegalni migrace, obchodu slidmi, nedovoleného nakladani
S lidskymi organy a tkanémi, $ifeni détské pornografie na internetu, trestné
¢innosti nucenych praci a jinych forem vykofistovani; odbor zlo¢ineckych
struktur — ten provéiuje aktivity zlo¢ineckych struktur ptisobicich na izemi CR

v souvislosti S mezinarodnim organizovanym zlo¢inem S cilem vyhledavat,

2 MV CR, Dostupné: https//www.ministerstvo-vnitra.cz , NCOZ SKPV, 2018.
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dokumentovat a realizovat jejich trestnou ¢&innost?®., Mapuje mezinarodni
propojeni zlo¢ineckych skupin, spolupracuje s EUROPOLEM
a INTERPOLEM; Odbor terorismu aextremismu - sleduje aktivity
a rozpracovava rozlozeni zlo¢ineckych struktur souvisejicich S mezinarodnim
terorismem, monitoruje projevy terorismu nauzemi Ceské republiky s cilem
dokumentovat tuto trestnou ¢innost pro trestné pravni postih pachateld. Jeho
soucasti je Narodni kontaktni bod pro terorismus; dale jsou to Odbory:
padélani; zavazné majetkové trestné Cinnosti; strategické analyzy

a informatiky.

2.2 Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

Tento utvar se predevS§im vénuje problematice zavazné a organizované
hospodarské, finan¢ni, danové trestné cinnosti, trestné cinnosti korupéniho
charakteru atrestnym ¢indm vefejnych ¢initeld. Jednotlivé problematiky
zrudeného Utvaru odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality byly
rozdéleny mezi Ufad sluzby krimindlni policie a vySetfovani, celostatni utvary

a krajské spravy policie.

2.3 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV (NCOZ SKPV)

NCOZ SKPV je vykonné pracovisté sluzby kriminalni policie a vySetfovani
s ptisobnosti na celém tzemi CR. SKPV vznikla slou¢enim dvou utvari
s celorepublikovou ptisobnosti: Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
SKPV a Utvaru odhalovéni korupce a finan¢ni kriminality SKPV, dne 1.
srpna2016. 'V ramcisvé  pusobnostise  specializuje  na odhalovani
organizovaného zlo¢inu, zavazné hospodaiské trestné cinnostia korupce,
kybernetické kriminality, terorismu a extremismu. Ve vymezeném rozsahu je
koordina¢nim, metodickym  akontrolnim  pracovisttm.  Odhalovanim
a vySetfovanim organizovaného zlo¢inu se podili na bezpecnosti statu. V

souladu se stanovenou podfizenosti se podili na feSeni tkoll svétenych do

2 MV CR - ze stranek UOOZ - specializovana odborna pracovisté, 2018. Dostupné:
https://www.ministerstvo-vnitra.cz .
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pasobnosti Policejniho prezidia CR a MV CR. Vedeni a tstiedni pracovistd
centraly s jednotlivymi specializovanymi sekcemi sidli v Praze.

V ramci jednotlivych regionti je ¢innost centraly pfenesena na expozitury, které
se zabyvaji zejména organizovanou trestnou c¢innosti pachanou v mistné
piislusném teritoriu. Tato pracoviité jsou dislokovana v Ceskych Bud&jovicich,

Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brng&, Olomouci a Ostravé.

Obrazek ¢. 3
NCOZ SKPV

Zdroj: Foto prevzato z MV CR: Logo NCOZ SKPV, 2018
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3 MEZINARODNI SPOLUPRACE V BOJI PROTI
ORGANIZOVANEMU ZLOCINU

Klicovym nastrojem boje proti organizovanému zlo¢inu je zahrani¢ni
spoluprace. Ryze narodni organizovany zloc€in je raritou a vétsina zlocineckych
skupin stavi svou ¢innost na spolupraci se zahrani¢nimi partnery a na hladkém
presunu zboZi, osob a financi pies statni hranice. Ceska republika je ¢lenem
nékolika mezinarodnich spoleCenstvi, jejichz hlavnim ¢i vedlejSim cilem je
spoluprace v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu. Na mezinarodnich
forech téchto spoledenstvi zastupuji CR  zpravidla zaméstnanci odboru
bezpe¢nostni politiky Ministerstva vnitra. Jednd se o Organizaci spojenych
narodid, Radu Evropy apfedev§im o Evropskou unii, v ramcikteré je
organizovany zlo¢in diskutovan v ramci n€kolika expertnich pracovnich skupin
avybora. Uz8i spolupraci s klicovymi partnery v oblasti boje proti
organizovanému zlo¢inu rozviji Ceska republika na bilateralni Grovni, jejimz
zékladem jsou smlouvy o policejni spolupraci.

Mezinarodni organizace jako Organizace spojenych narodt, Rada Evropy
a také Evropska unie (EV) podnécuji fadu opatieni
v boji proti organizovanému zlo¢inu. Zaroven koordinuji ¢innost narodnich
iniciativ v jednotlivych zemich?®. Divodem je predevs§im skuteénost, Ze
negativni dopady — zejména prani Spinavych penéz, korupce, obchod s lidmi,
pasovani zbrani nebo obchodovani s drogami - se totiz stupiuji S postupujici
globalizaci a pfi stale vét§im uplatnéni modernich technologii.

V ramci Evropské unie byl také zpracovavan analyticky material
»Zprava 0 organizovaném zlo¢inu“ (OCR, Organised Crime Report), ktery byl
pak nahrazen dokumentem ,,Hodnoceni rizik organizovaného zlo¢inu* (OCTA,
Organised Crime Great Assessment)*°. V souvislosti se zavedenim OCTA se
zasadné¢ zménil nejen obsah zpravy (orientace nabudouci hrozby,

nikoli na dosavadni ~ vysledky  Cinnosti statnich  organd), ale  také

2 MV CR, z Koncepce boje proti organizovanému zlo&inu — . 4ktivity mezindrodnich subjektii
v oblasti boje s 0Z*, s. 8, 20.
30 Tamtéz -, Aktivity mezindrodnich subjektii v oblasti boje s OZ*, str. 8, 20.
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metodika shromazd'ovani  Gdaji. = OCTA zejména identifikuje  soucasné
a budouci hrozby a mezery v kolektivnim poznani Evropské unie ve vztahu
Kk hrozbé organizované¢ho zlo¢inu. Pfinos OCTA pfimo zavisi na mnozstvi
akvalité informaci, poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty. Cim bude
jasngjsi obraz o vyvoji, trendech a aktivitach organizovaného zlo¢inu v urcité
oblasti, tim pfesnéjs$i mize byt i popis hrozeb s doporuc¢enim prostiedki k jeho
potirdni. OCTA ma slouzit jako voditko pro stanovovani priorit jednotlivych
¢lenskych zemi v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem.

Mezinarodni spole€enstvi pripravilo také dalSi dokumenty, které fesi vybrané
specifické  aktivity —organizovaného zloGinu. Jde o Umluvu OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku
1988, Umluvu Rady Evropy o prani, vyhleddvani, zadrzovani
a konfiskaci vynosti ze zlo¢inu z roku 1990 ao Umluvu Organizace pro
ekonomickou spolupraci arozvoj 0  boji proti podplaceni  zahrani¢nich
vefejnych ¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich zr. 1997.
Tyto umluvy Ceska republika podepsala a ratifikovala.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) - ma za tkol poméhat OSN mj. v
otdzkach nedovoleného obchodu s narkotiky, mezinarodniho terorismu,
politické korupce a organizovaného zlo¢inu vSeobecné, pfistupuje K zobrazeni
této oblasti jinym zpisobem. Definici organizovaného zloCinu se zamérné
vyhyba, protoze vynechani presné definice podle n¢j umoznuje SirSi pouziti
Konvence OSN o organizovaném zloCinu na trestnou cinnost, kterd by
mohla pod definici spadat, avSsak v dob¢ definovani jesté neexistovala.
UNODC upozorfiuje nato, Ze nové typy zlo¢inli se objevuji neustdle aty
existujici se mohou v priibéhu let proménovat®!. Samotna konvence uz s jistym
zobrazenim ptichazi, ale jde pouze o zobrazeni nejednoznacné (vagni)
"Organizovand kriminadlni skupina znamena skupinu tii a vice osob, které po
delsi casové obdobi jednaji s umyslem spachat jeden nebo vice trestnych cinu

za vicelem piimého ¢ neprimého zisku"?.

31 Pouzity zdroj: Internetové stranky UNODC, 2018.
32 pouzity zdroj: Konvence OSN o organizovaném zlo¢inu, 2004, s. 5.
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3.1 Mezinarodni organizace pisobici v boji proti OZ

V celosvétovém, apro Ceskou republiku relevantnim méfitku, se bojem
proti organizovanému zloCinu zabyvaji na centralni politické a koncep¢éni
urovni piedev§im Organizace spojenych narodt (OSN), Evropska unie (EU)
a Rada Evropy (RE). Tyto subjekty vydavaji strategické a koncep¢éni
dokumenty, které upravuji a koordinuji ¢innost statd ijinych jednotek v
boji proti organizovanému zlo¢inu. Na operativni Grovni je tfeba se zminit v
prvni fadé EUROPOL, dal$imi znamymi institucemi bojujicimi proti trestné
¢innosti - organizovanému zlo¢inu - jsou FBI a INTERPOL, dale UNODC,
MDG.

3.1.1 EUROPOL

EUROPOL je agenturou Evropské unie v oblasti prosazovani prava. Jeho cilem
je pomahat pfi vytvaieni bezpecnéjsi Evropy prostiednictvim podpory organt v
oblasti prosazovani prava v ¢lenskych statech Evropské unie v ramci jejich
boje proti zavazné mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu. V prubéhu let se
osveédCil predev§im v oblasti boje proti obchodovani s drogami, proti sitim
pachateli zprostiedkovavajicich nedovolené pristéhovalectvi a obchod s lidmi,
nezakonnému obchodovani s vozidly, pocitacové trestné cinnosti, prani
Spinavych penéz a padélani penéz. EUROPOL je hlavnim evropskym ufadem
pro boj v oblasti padélani eura. Od ledna 2013 pusobi v ramci EUROPOLU
také Evropské centrum pro boj proti kyber kriminalit¢ (Eurpean Cybercrime
Center - EC3) a od ¢ervence 2015 také jednotka pro oznamovani internetového

obsahu (Internet Referral Unit - IRU).

3.1.2 FBI (Americky Federalni ufad pro vySetfovani)

FBI je hlavnim vySetfovacim organem ministerstva spravedinosti USA.
Zalozen byl v roce 1908 pravnukem francouzského cisafe Napoleona -
Charlesem Josephem Bonapartem jako ministrem spravedlnosti za vliady
prezidenta Theodora Roosevelta (1906-9). Mottem FBI je heslo: ,,Fidelity,

Bravery, Integrity - v ¢eském ptekladu: ,,Vérnost, state€nost, sounalezitost*.
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FBI vysetfuje zloCiny, které jsou bud’ pachany v né€kolika statech federace
najednou anebo ty, které jsou zvlast zdvazné. V soucasné dob¢ seznam

zlo¢ind, kterymi se FBI zabyva, ¢ini vice nez 250 polozek.

Hlavni cile FBI:

- cChranit Spojené staty americké pred teroristickymi utoky (viz také
valka proti terorismu); -  chranit  Spojené  staty americké  pied
cizimi vyzvédnymi sluzbami a Spiony; - chranit Spojené staty americké pred
pocitaCovymi zlo¢iny  azloCiny  pouzivajici  high-tech  technologie
(kybernetickymi utoky); - bojovat proti korupci ve statni spravé; - chranit
obCanska prava; - bojovat protizlo¢innym organizacim a spole¢nostem
mistnim i mezinarodnim (organizovanému zlocinu); - bojovat proti zavazné
kriminalit¢ spachané pracovniky v administrativé; - bojovat proti zavaznym
nasilnym zlo¢iniim; - podporovat ostatni partnery ve vySe uvedenych

zalezitostech, jak na mistni, statni a federalni, tak i na mezinarodni Grovni;

vvvvvv

Obrazek ¢. 4
Sidlo uradu FBI

J. Edgar Hoover Building ve Washingtonu, D. C., sidlo centraly FBI

Po celych Spojenych statech je vice jak 400 menSich pobocek FBI. Dalsi
pobocky jsou i v jinych statech, v&. Ceska. Prazska pobocka oficialné funguje

od r. 2000.

FBI v 21. stoleti: Bohuzel, udalosti z 11. zafi 2001 a nestastny konec ,,dvojcat*
poukézaly na slabost FBI a neschopnost spoluprace s

dal$imi vladnimi agenturami. Komise vySetiujici utoky z 11. 9. 2001
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dosla k zavéru, ze jim méla FBI spolecné s CIA zabranit. Ani jeden z téchto

¢

urada své zemi podle zavére¢né zpravy komise ,,neposlouzil dobie®.

Obrazek ¢. 5

Znak FBI

Zdroj: obrazek prevzaty z Wikipedie, 2018 - FBI

3.1.3 INTERPOL

INTERPOL je mezinidrodni mezivladni organizace, ktera zabezpeCuje policejni
spolupraci v kriminalné-policejni oblasti mezi smluvnimi stity organizace. Sdruzuje
demokratické i nedemokratické staty v ramci boje se vSemi druhy trestné ¢innosti.
Je zaloZena na spolupraci vSech  stati  pfi pronasledovani, vyhledavani
a zatykani pachatell trestnych ¢inii. V soucasné dob¢ sdruzuje Interpol celkem
190 Clenskych statt.

Obrazek ¢. 6
Centrala INTERPOLU v Lyonu, Francie

Zdroj: Foto pievzato z Wikipedie, 2018
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3.1.4 UNODC (Urad OSN pro drogy a kriminalitu)

UNODC ma za ukol pomdhat OSN mj. v otazkach nedovoleného obchodu
s narkotiky, mezinarodniho terorismu, politické korupce a organizovaného
zlo¢inu vSeobecné, pfistupuje K zobrazeni této oblastijinym zpusobem.
Definici organizovaného zlo¢inu se zamérné vyhyba, protoze vynechani piesné
definice podle néj umoznuje §irSi pouziti Konvence OSN o organizovaném
zlo¢inu na trestnou Cinnost, ktera by mohla pod definici spadat, avSak v dobé
definovani jesté neexistovala. UNODC upozoriiuje na to, ze nové typy zlo¢inl
se objevuji neustale aty existujici se mohou v priibéhu let proméiovat®,
Samotna konvence uz Sjistym zobrazenim prtichazi, ale jde pouze o
nejednoznacné (vagni) zobrazeni "Organizovand krimindlni skupina znamend
skupinu tii @ vice osob, které po delsi casové obdobi jednaji s umyslem spachat
Jjeden nebo vice trestnych cinii za ticelem primého ¢i neprimého  zisku*".
Zvlastni pozornost UNODC vénuje boji S mezinarodnim organizovanym
zlo¢inem, nezakonnym obchodem s lidmi a stielnymi zbranémi, finanéni
kriminalitou,  korupci  aterorismem. Sidlo usttedi UNODC je
Vienna International Centre, A-1400 ve Vidni, Rakousko, generalnim
feditelem je: Yury Fedotov (Rusko).

V ramci Rady EU funguje MDG (Multidisciplinarni pracovni skupina Rady
EU pro organizovany zloCin), ktera je forem pro piipravu politiky EU v
boji proti organizovanému zlo¢inu av podobnych oblastech®. Tato pracovni
skupina se zabyva vSemidokumenty Evropské unie, které se tykaji této
problematiky. MDG se dale zabyva oblasti mezinarodni spoluprace organii

¢innych v trestnim fizeni v boji proti organizovanému zlo¢inu a nezavaznéj$im

formam trestné ¢innosti.

3.2 Vyvoj problematiky v ramci EU

Jako u vétSiny problematik, které se fesi v ramci Evropské unie, se i zde jedna

o nekolik nezavislych iniciativ sméfujicich K rozdilnym kone¢nym stavim.

33 Pouzity zdroj: webové stranky UNODC.
3 Pouzity internetovy zdroj: Konvence OSN o organizovaném zlo¢inu, s. 5, 2004.

3 Pouzity internetovy zdroj: EU2009 - Boj proti organizovanému zlo¢inu a terorismu (MDG,
s. 1)
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Soucasn¢ to lze charakterizovat jako postupné sluovani téchto zaméri
a vytvareni vice ¢i méné jednotného a konkrétniho unijniho zaméru. DulezZitost
doplnkovych piistupi aopatfeni v prevenci a boji proti organizovanému
zlo¢inu byla uz také zminéna v nékolika strategickych dokumentech EU, ato
napt.: - Stockholmsky program, ktery nabadal k multidisciplinarnimu pfistupu,
jehoz soucasti mélo byt také prosazovani administrativnich opatfeni
a podpora spoluprace mezi v§emi slozkami statni spravy za ucelem prevence
aboje proti organizovanému zlo¢inu; - Strategie pro wvnitini bezpecnost
dopliuje, ze preventivni opatieni musi byt brano piedev§im Siroce a zahrnovat
pouze organy prosazujici pravo, ale také i dalsi slozky statni spravy na narodni
I regionalni tirovni.

Ve své zpravé ,,Strategie pro vnitini bezpe€nost v akci Evropska komise (EK)
specifikovala, Ze je potieba rozvijet opatieni zahrnujici slozky statni spravy
a kontrolni organy odpoveédné za vydavani licenci a autorizaci a za vyhlasovani
vefejnych zakazek nebo dotaci (tzv. administrativni opatieni)®®; - Zavéry Rady
Evropy  kboji proti zlo¢inim  pachanymi  mobilnimi  (ko¢ovnymi)
zlo¢ineckymi skupinami.  Rada apeluje  na¢lenské staty  a Evropskou
komisi (CS a EK), aby podporovaly ziizeni neformalni kontaktni sité pro
administrativni pfistup v boji proti mobilnim (koCovnym) zlo¢ineckym
skupinam a dal§im relevantnim oblastem trestné Cinnostia aby nominovaly
kontaktni body do této sit&®’.

Vysledkem jednani ve vyborech Rady EU bylauz vr. 2011
vypracovana piirucka shrnujici osvédcené postupy administrativniho piistupu v
zemich, kde je tento pfistup jiz implementovan a vytvofena neformalni
kontaktni sit’ pro administrativni pfistup, jejiz pusobnost byla rozsifena
na vSechny formy organizovan¢ho zlo¢inu. Tato skupina bude hlavnim
motorem implementace administrativniho pfistupu v ramci unie a centrem pro
vyménu zkusenosti a osvédéenych postupti. Za Ceskou republiku je kontaktnim

bodem ve skupiné odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.

% Dokument ¢. 16797/10 Evropské komise ,,Strategie pro vnitini bezpecnost “,
3" Dokument ¢. 15875/10 Rady EU.
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Evropské unie schvalila opatieni ,,Boje proti organizovanému zlo¢inu, korupci
a prani penéz na obdobi 2014 — 2019, Celni postaveni v ném zaujima zabaveni
finan¢nich aktiv organizovaného zlo¢inu a zakroceni protijeho zdrojim
ptijma. Odhaduje se, ze v EU operuje na 4 000 mezinarodnich zlo¢ineckych
organizaci. Dle udaji EUROPOLU se pocet mezinarodnich zlo¢ineckych
organizaci pasobicich v Evropské unii v roce 2013 odhaduje na 3 600, piicemz
70 % z nich ma Cleny z rtiznych zemi. ,,Naklady mafii, které se t€zko odhaduji,
se pohybuji mezi4 a5 procentnimi body HDP pro samotnou EU,” uvedl
zpravodaj Evropského parlamentu (EP) Salvatore Iacolino (ELS, IT).
Navrhované opatfeni také stanovi akéni plan pro pfisti Parlament,
Komisi a Radu, jehoz naplnéni by EU umoznilo bojovat proti organizovanému
zlo¢inu na mezinarodni, evropské a narodni trovni. Usneseni bylo pfipraveno
Zvlastnim vyborem pro organizovanou trestnou ¢innost, korupci a prani penéz,
ktery byl zfizen v bieznu 2012, aby posoudil dopad mafidnskych aktivit
na ekonomiku a spole¢nost EU a doporuéil pravni predpisy a dalsi opatieni®,

Vsechna opatieni zaméfena proti organizovanému zlo¢inu jsou ¢inéna nejen
V narodnim, ale pravé iV mezinarodnim méfitku. Na urovni mezinarodnich
organizaci, zejména OSN, RE a EU, probihala konkrétni jednani tykajici se
problematiky organizovaného zlo¢inu od konce 50. let. Ztéchto jednani
vzesla fada opatieni: utvarely se specializované instituce, které mély zajisStovat
mezinarodni spolupraci (napf. EUROPOL, Vybor4), formulovaly se nékteré
zasady (napf. Smérnice pro prevenci a kontrolu organizovaného zlo¢inu, navrh
Umluvy SN), &i mezinarodni dohody (napi. Piedvstupni pakt k problematice
organizované¢ho zlo¢inu). Realizovaly se n€které spolecné akce, napt. projekt
OCTOPUS, ktery se zaméfil na problematiku korupce a organizované trestné
¢innosti v zemich stfedni a vychodni Evropy. Také v Ceské republice se
postupné uskutecnila n€kterd opatfeni. Vznikly specializované utvary policie
(napt. Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu, zahrnujici iNarodni
protidrogovou centralu, sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné
hospodaiské trestné ¢innosti, specialni odbor v ramci Ufadu vysetiovani CR).
Postupné by méli zadit pisobit specializovani statni zastupci. Dulezité je, ze

instituce piisobici proti organizovanému zlo¢inu v CR byly kontaktovany

3 Tiskova zprava Evropského parlamentu, bfezen r. 2012.
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ptislusnymi mezinarodnimi institucemi a v soucasné  dob¢é¢  jiz  vétSinou
systematicky spolupracuji.

Mezinarodni spoluprice probiha také v oblasti vyzkumu. Kdyz se CR
zacala nakoncir. 1992 problematikou organizovaného zlo¢inu soustavné
zabyvat, méla k dispozici pouze zprostiedkované zkuSenosti ze zahrani¢nich
Setfeni. 'V prubéhu 2. poloviny 90. let jsme byli postupné
osloveni mezinarodnimi organizacemi, které se snazily ziskat vyzkumna
data pokud mozno ze vSech zemi. Takto vzniklaod r. 1997 soustavna
spoluprace s Radou Evropy, probihajici na urovni Komise protestni pravo
a kriminologické aspekty organizovaného zlo¢inu. V jejim ramci dodavame
pravidelné vysledky tykajici se organizované¢ho zloCinu u nas a dostavame
souhrnné zpravy tykajici se celkové situace v Evropé. Podileli jsme se
i na formulaci textu Predvstupniho paktu K problematice organizovaného
zlo¢inu mezi ¢lenskymi staty EU a nékterymi kandidatskymi zemémi, ktery byl
ratifikovan v Bruselu 28. 5. 1998. Natrovni EU, avposledni dobé
i na urovni OSN, jsou zjistovana kriminologicka data. VétSinaz nich se
vyuziva v naSich vyzkumech. Vyzkumy jsou vyuzivany jak pti koncipovani
trestni politiky v Ceské republice, tak pii ¢innosti specialnich utvart
ministerstev ~ spravedInosti a vnitra.  Pokra¢uje i snaha mezinarodnich
spoleCenstvi, kterd se snazi organizovanému zlo¢inu, jako jednomu
z nejvetSich bezpeénostnich rizik 21. stoleti, ¢elit. Vyznamnou soucasti tohoto
koordinovaného evropského isvétového usili jsou analyzy realizované
vyzkumnymi pracovisti v Evropé ive svété. K tomuto usili chceme piispivat
imy - napt. vyzkumy IKSP dokladaji, ze narodnostni faktor hraje dilezitou
roli pfi sdruzovani pachateld trestné ¢innosti do zlo¢ineckych organizaci.
Bezpecénost CR je vice nez kdy jindy zavisla piedevsim na schopnosti zajistit
funkénost multilateralnich mechanismt v ramci NATO a EU. Severoatlanticka
aliance a funkéni systém kolektivni obrany piedstavuje hlavni garanci nasi
bezpecnosti. MiZzeme ocekavat, Ze naSe bezpecnostni garance se budou piimo
odvijet od schopnosti pInit nase spojenecké zavazky. Je nutné zduraznit, ze uz
davno necelime hrozbam jen vUCinaSi zemi. Vzijemnd provazanost
S naSimi spojenci totiz znamena, ze zajisténi jejich bezpec¢nosti je rovnéz i v

nasem zajmu. Stabilita zvlasté v hranicnich ¢astech Evropy av oblastech
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s Evropou sousedicich se celkové povazlivé snizuje, aproto nelze
zcela vyloucit ptimé ohrozeni izemi nékterych ¢lenskych zemi NATO a EU.
Obrazek ¢. 7

Evropsky parlament

o
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‘.”'i.-]’-‘lfﬂ’-\“r‘év e

A

Zdroj: obrazek ptevzaty z Wikipedie, 2018 - ilustraéni foto MosheMilner/GPO via Gettylmages

3.3 Mobilni (ko¢ovné) zlo¢inecké skupiny

Hrozba mobilnich zlo¢ineckych skupin — od konce devadesatych let celi
prakticky vSechny staty Evropské unie rostoucimu pisobeni tzv. mobilnich
(ko¢ovnych) zloc¢ineckych skupin pfedevSim ze zemi stfedni a vychodni
Evropy. Tyto skupiny se vyznacuji vysokou mobilitou, a nejéastéji se zapojuji
do rozsahlych kradezi, ato v domacnostech, v obchodech, na dalni¢nich
odpocivadlech, na staveniStich a Vv primyslovych prostorach — piicemz
pievazné K tomu vyuzivaji nezletilé osoby. Jejich ¢innost je velice dobie
organizovana a je zaméfena predevSim na zbozi, které Ize velmisnadno
zpenéZzit prostfednictvim opétovného prodeje. Pravé tyto skupiny jsou Casto
puvodci kradezi rozsahlych usekti Zelezni¢nich trati nebo dokonce nakladu
celych kamiond. Rozmach ¢innosti mobilnich zlo¢ineckych skupin je
vysledkem vyvoje organizovaného zlo¢inu, ktery se diverzifikuje co do
struktur a metod pachani trestné Cinnosti. Absence hrani¢nich kontrol uvnitf
Schengenského prostoru takika znemoznuje dopadeni téchto skupin
aumoznuje jim pachat nékolikamiliardové $kody (vycisleno v Eurech
zarok nacelém sledovaném tUzemi). Pfitom neni zemé EU, ktera by
nebyla ¢innosti téchto skupin zasazena, coz ospravedliuje snahy o unijni

ptistup v boji proti ni.
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Hlavnim materialem ohledné mobilnich zlo¢ineckych skupin jsou zavéry Rady
0 boji proti zlo¢inim spachanym mobilnimi zlo¢ineckymi skupinami. Tyto
zavéry vyzyvaji CSEU mj. Ktomu, aby podnitily ausnadnily vytvofeni
neformalni sit¢ kontaktnich mist pfisluSnych pro oblast spravnich opatieni
nateseni jevi mobilnich skupin av pfipadé potieby rovnéz pro dalsi
souvisejici oblasti trestné ¢innosti®.

Naprtiklad v fijnu r. 2011 pfijala Rada tzv. Navrh strategickych cili K priorité
EU ,,mobilni zlo¢inecké skupiny“. Dokument navrhoval sedm strategickych
cildi vztahujicich se Kk priorit¢ EU - snizit celkovou moznost mobilnich
kocovnych zlo¢ineckych skupin zapojovat se do kriminalnich aktivit.

Tyto strategické cile byly rozpracovany do konkrétnich akénich pland,
k jejichz realizaci se pfistoupilo v pribéhu let 2012 a2013, apfitom se
zaméftily na rizikové oblasti, mezi které se fadily zejména:

- nedostatecnd sit’ nebo zdlouhava vyména informaci (nedostate¢né vyuziti
soucasnych nastrojit);

- nedostatena apropriace drobnych kradezi zloCineckym skupindm,
nedostatecna specializace a nedostatecné lidské zdroje odpovédnych organi;

- obchazeni narodni legislativy zlo¢ineckymi skupinami;

- nedostate¢né povédomi (organti ¢innych v trestnim fizeni, vefejnosti

a politikil) a nedostatecna prevence™.

% Dokument ¢. 1587510 - zavéry Rady EU k mobilnim zlogineckym skupinam.
0 Dokument ¢. 15164/1/11 z #ijna 2011 - navrh Rady EU — 7 strategickych cild.
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4 ZLOCINECKE SKUPINY

Skupiny organizovaného zlo¢inu mizeme rozd¢lit podle jejich pivodu, ato
naptiklad z byvalého Sovétského svazu, z Balkanu, Asie, Jizni Ameriky, apod.
Zloc¢inecké skupiny jsou tedy tvofeny pievazné na zakladé narodnostni
ptisluSnosti, pfi¢emz jednotlivé narodnosti Si uchovavaji uzké vztahy
s domovskym prostfedim a s diasporami v sousednich zemich. Na uzemi Ceské
republiky jsou kromé& ceskych a slovenskych skupin nejaktivngjsi skupiny
vietnamské, bulharské, albanské - piredevSim z Kosova a Makedonie,
ukrajinské, ruské, nigerijské a rumunské. Cinnostitéchto skupin se z vétsi
Casti prolinaji, pfiCemz mezinejvynosnéjsi aktivity patii hospodaiska
kriminalita, nelegalni migrace a obchod s lidmi, vyroba a distribuce omamnych
a psychotropnich latek a auto-kriminalita.

V zavislosti na konkrétnich aktivitach se vynosy zlo¢ineckych skupin pohybuji
v rozmezi milionti az nékolika miliard ceskych korun ro¢né. Lze dovodit, ze
vEtsi ¢ast téchto vynost plyne do osobniho jméni a nadstandardniho zplisobu
zivota $éfu zloCineckych skupin, dale do rozvoje trestné cCinnosti, vcetné
pronikani do legélni sféry prostfednictvim korupce, a v neposledni fad¢ do
legalnich podnikatelskych ¢innosti. Znamy pojem mafie je podiizenym pojmu
organizovany zlo¢in a oznacuje specifickou organizovanou kriminalni skupinu,
ktera se vyznaCuje piedevSim témét absolutnim mocenskym vlivem nad
uréitou oblasti adale rodinou ¢irodovou strukturou aslozenim. Je
spojena predevsim s italskym, resp. sicilskym prostfedim. Obcas tak byva
oznacovan i néktery ruskojazyény organizovany zlo¢in, ktery obcéas vykazuje

podobnou strukturu jako ten Sicilsky, byt’ nikdy ne totoZnou.

4.1 Ruskojazy¢ny organizovany zloc¢in

Jedna se o souhrn zlo¢ineckych seskupeni, které patii k nejlépe organizovanym
a nejrychleji rostoucim. Plisobi nejen na uzemi byvalého SSSR, ale i jinde ve
svété. Roc¢ni obrat se odhaduje na 200 miliard dolard.

Ruskojazy¢ny organizovany zlo¢in je v Sir§Sim povédomi spojen predevSim
S osobou ,,vora“ v zédkoné, tedy v piekladu zlo¢ince podle prava, nejvyssiho

¢lena zlo¢inecké organizace. Ackoliv ,,vorovské® skupiny jiz nemaji stejnou
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moc jako v pribéhu studené valky, tak jde stale o velice silné subjekty
na poli mezinarodniho a nadnarodniho organizovaného zloc¢inu.

Tento specificky druh organizovaného zlo¢inu se zacal vytvaret v siti GULAG
po Stalinové nastupu k moci. V téchto taborech vznikaly rizné kasty zlo¢incd,
pticemz jedna z nich byla zékladem pro diskutované vory v zakong. Vstup do
této kasty znamenal podstoupit ritudlni pfisahu vcetné tetovani, kterou se
dotycny zavazal dodrzovat ,,vorovsky“ kodex. V ném bylo, mimo jiné,
uvedeno, Ze nesmi spolupracovat se statni moci. Béhem druh¢ svétoveé valky se
ale nektefi vorové ptidali k boji proti némecké invazi. Zbyli vorové toto
odsuzovali a zac¢ali jim fikat , Suky®, coz v piekladu znamena ,,ku.vy“. Spor,
ktery timto zapocal se nazyva ,,SuCnajavojna“. Tento konflikt, spole¢né
s tvrdymi policejnimi zasahy v padesatych letech, vedl k oslabeni vorovskogo
mira (Vorovského svéta) a dal tak prostor jinym organizovanym kriminalnim
skupinam. Prislusnici téchto skupin siftikali ,,Banditi“. Vznikly caste¢né ze
,SUKU“ a Castecné ze zloCincl, ktefi neméli s vorovskym svétem zadné
zkuSenosti. Odklon banditského a vorovského svéta je markantni predevSim v
osmdesatych letech, ale to je zaroven doba, kdy za¢inaji banditi doplacet na své
vnitini, prevazné etnické, spory, do kterych promlouvali a ovliviiovali je ale
i vorové. VSechny tyto skupiny pietrvavaji do soucasnosti.

Soucasnym trendem je neustadle vice propojovat byznys, politiku a zlo¢in
avyuzivat moderni technologic k maximalizacizisku. V soucasnosti je
na seznamu deseti nejhledanéjsich zlo¢inca svéta, ktery uveiejiuje FBI — napf.
jeden Ukrajinec — Semjon Mogilevi¢ piezdivany mimo jiné Velky Don. Ten
podle nékterych zprav zastfeSuje Cialesponn ovliviluje vyznamnou cast

organizované trestné ¢innosti v postsovétském prostoru.

4.2 Balkansky organizovany zlo¢in

Politicka situace na Balkané nahrava organizovanému zloc¢inu. A jednou
Z pfiCin rozsifeni organizovaného zlo¢inu na Balkané byly sankce, které byly
na tizemi uvaleny a také i konflikty, které zde v poslednich dekadach probéhly.
Specifikem tohoto prostiedi je, Ze ackoliv zde existuje relativné vyrazna

etnickd nesnasenlivost v bézném zivoté, tak v mistnim zlo¢ineckém prostiedi
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to zdaleka neplati. Skupiny spolu v pribéhu let kooperuji nezavisle natom,
k jakému etniku patii jeji ¢lenové. Nejvétsi hrozbu v tomto regionu ale
predstavuji skupiny albanské. Albancisiv prabéhu let vytvotili silny vliv
na cesty, kterymi do Evropy putuje nelegalni zbozi. Skupiny jsou zde zalozené
na rodinné piislusnosti a vzhledem ke kulturnim konotacim jsou doménou
pouze muzskou. Cela Albanska spolec¢nost, jeji krimindlni ¢ast nevyjimaje, je
postavena na zvykovém pravu, cti a loajalité vici roding.

V oblasti narkotik mluvime o tzv. Balkanské cesté, pres kterou se pasuji drogy,
zejména heroin, do Evropy. Déale se balkanské zlo¢inecké skupiny orientuji

na paSovani zbrani a vojenského materialu, obchod s Zenami.

4.3 Ttalska mafie

Tato italskda mafie pusobi nejenom v Italii (Camorra, SacraCorona Unita,
Stidda, 'Ndrangheta), v Americe (La Cosa Nostra), ale iv jinych evropskych
zemich. Jedna se patrné o nejzndmejsi organizovanou krimindIni skupinu, nebo
spiSe vice skupin na svété, ato i diky popularné-uméleckym dilim jako napf.
filmy ze série Kmotr. Je v povédomi vétSinové populace patrné spojen spise se
Sicilii potazmo USA, nez se samotnym Apeninskym poloostrovem.
Organizované struktury predchdzejici soucasnym krimindlnim skupindm se
na Sicilii formovaly pravdépodobné jiz od pocatku 19. Stoleti. Tyto skupiny
byly zalozeny na rodinnych vazbach, obdobn¢ jako je tomu dosud v Albanii,
av jejich cele stal tzv. ,Don“. Tento titul mohl byt ziskan na zékladé
dovednosti a zkusSenosti v krimindlni sféfe. Fungovani této mafie se méni
postupné v 50. letech 20. stoleti, kdy se vice nez na dovednosti za¢ina hledét
na bohatstvi, kterym dotyény disponuje. Skupiny zainaji pronikat ido
politické  sféry. Tato zména hodnot uvnitf mafidnského systému
zapficinila na jedné strané¢ ubytek tzv. konfliktd cti(jako je naptf. znama
,Vendetta”), nadruhé stran¢ ale zvysila celospoleenské Skody diky
nabourdvani statniho aparatu. Od sedmdesatych let se ale opét objevuji vrazdy
a dal$i obdobné ,,staré* praktiky ve v&tSim poctu, pfi¢emz proristani do statni

spravy pokracuje. Napf. v Italii se zamétili na trh s automobily.
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Italské organizované kriminalni skupiny jsou zalozené na rodinnych a zaroven
ptatelskych vztazich. Tyto sité¢ pak tvofi tzv. klany, které si teritorialn¢ déli
uzemi a vytvafeji samotné skupiny. U mimo Italii pisobicich skupin, jako je
napt. slavna La Cosa Nostra, je dalezity ifaktor narodni pfislusnosti.
Jednotlivé klany jsou proti pruniku zvenci uzaviené.

V Ceské republice pak operuji predevsim klany, které spadajici pod:

- LA CAMORRU (v 70. letech 20. stoleti zalozil Raffael Cutolov organizaci
Nuova Camorra Organizzata, proti které stala La Nuova Famiglia. Valka mezi
obéma gangy si za r. 1982 vyzadala 264 obéti, dalsi velky konflikt se
odehraval mezi lety 1989-1991; - a LA COSA NOSTRU, ktera je povazovana
za nejvetsi a nejsilngjsi italskou mafianskou organizaci v  Evropé.
Mezi zahrani¢nimi kriminalnimi organizacemi pisobicimi na izemi CR  patii
Camorra k tém nejaktivnéjSim. Svou cCinnost zde zacala vyvijet kratce po
listopadové revoluci. Jedna se o napt. o klany Cicciardi, Giuliano, Alfieri,
Contini a Dinardo. Boss Giuliano byl vr. 1994 zatc¢en. Kupuji si zde
nemovitosti (zejména v Praze) dokonce icelé firmy, provozuji restaurace
a obchody kvuli prani Spinavych penéz, prodavaji padélané zbozi, obchoduji
s kradenymi auty a drogami. P¥itom spolupracuji s ¢eskym podsvétim a ruskou

mafii.

4.4 Asijsky organizovany zloc¢in

Asijsky organizovany zloCin mad v podstaté nejvétsi tradici, zacatky lze najit
kolem pocatku naSeho letopoctu. Nejaktivnéjsi jsou skupiny cEinské
a vietnamské. Velice znama a vlivna je ale i japonska Jakuza, ktera ma vysoce
propracovany systémem hierarchie S poctem clenid 100 az 150 tisic a v cele
kazdého klanu (rodiny) stoji nejvyssi ojabun (otec). Japonska Jakuza se déli na
n€kolik klant, nejvétsi je klan Jamaguci-gumi, ktery wvznikl z gangl
organizujicich praci v docich ve mésté Kobe, a druhym nejvétsim je klan
Inagawa-kai, jenz ovlada predmésti Tokia, pfevazné ve cCtvrti Kabuki-¢o.
Organizace Jakuzy se specializuje naobchod s drogami, uméleckymi dily,
vydirani, prostituci @ moderni zlo¢iny. Sféra vlivu Jakuzy zasahuje az do

vysoké politiky.
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V  ramci CR  pak vietnamsky organizovany zlodin tUzce  souvisi
s nékterymi velkymi vietnamskymi trznicemi a hlavné i s ¢eskym pohrani¢im.
Kriminalita ma povahu pifedev§im vyrobou adistribuci drog (napf.
metamfetaminu, marihuany), nelegalniho  kopirovani registrovanych
znacek a kopirovani ~ uméleckych ~ dél  apravdépodobné  ipracovni
vykofistovani. Okrajové pak i obchod s chranénymi zivocichy,

rostlinami ¢i jejich ¢astmi.
4.4.1 Cinsky organizovany zlo&in

Cinsky organizovany zlo&in ma snad nejdelsi tradici na svété viibec. V médiich
jsou ¢asto nazyvany ,,¢inskou mafii“. Plisobi zejména v Cing, na Tchaj-wanu, v
Hongkongu, Macau a ve Vietnamu, ale pisobi i daleko od své ptivodni oblasti,
naptiklad jiz od 30. let dvacéatého stoleti ve Spojeném kralovstvi.
Nejznaméjsimi jsou dnes tzv. Triady. Symbol triad je drak, ktery v cinské
kultufe symbolizuje silu a moudrost. Clenové jednotlivych Tridd maji
smluvend poznavaci znameni, jako naptiklad rtznd gesta. Triady vznikly
na vychodnim pobiezi v 17. stoleti jako tajné spolky, které mély za kol
restaurovat dynastii Ming. Tento kol postupné ustupoval do pozadi a misto
n¢j se Triady zacCaly soustfedit na ekonomické aktivity. Na zacatku 20. stoleti
byly triady tak mocné, Ze byly schopné $itit svij vliv do Evropy. Béhem
dvacéatého stoleti, stim jak postupovala komunistickd moc v Cing, se triady
stahovaly do Hong-Kongu, na Tchaj-wan apod. Ke koncistoleti ale,
S nartstajici otevienosti zemé, se opét konsolidovaly i pevninské organizované
kriminalni skupiny a v sou¢asné dob¢ provadéji svou ¢innost i tam.

Vedle Triad jsou to jesté Tongy (tajné spolecnosti v Singapuru) — tzv. mensi
jihovychodni organizace, které v soucasné dob¢ piedstavuji pravdépodobné
vétsi podil natrestné cCinnosti, nez Triady. Oba dvatyto druhy c¢inského
organizovaného zlo¢inu muzeme nalézt prakticky vSude po svété tam, kde Zije
¢inska populace. Charakter tohoto zlo¢inu je spiSe rozdrobeny na mensi
samostatné celky bez centralniho vedeni - od malych gangt, pies Tongy, aZ po
velké Triady (Cinsky San He Hui) — coz je ¢inska zloCinecka organizace, ktera

ma sva sidla v Hongkongu, Macau, na Tchaj-wanu a také v dalSich zemich s
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vetsi Casti ¢inské populace jako jsou Filipiny, Malajsie, Singapur, Spojené staty
americké, Australie, Kanada, Novy Zéland a Spojené kralovstvi. Jeji pisobeni
bylo zaznamenano i ve Vietnamu.

Tyto organizace vétSinou podnikaji v obchodé s drogami a v paSovani lidi.

4.4.2 Japonsky organizovany zlo¢in

Japonsky organizovany zlo€in je ve spole¢nostizapsan hlavné diky
organizaci Jakuza ¢i také Boryokudan. Tato organizace s nejasnym puvodem,
ktery se tahne pravdépodobné nékolik staleti nazpét, ma obdobnou strukturu
jako napf. italska mafie, je tedy zaloZena na rodinnych klanech, v jejichz cele
stoji tzv. Oyabun, ktery ma pod sebou vSechny c¢leny (Kobuny). Jakuza je
spojena s mnoha ritualy a ¢innostmi, jako napf. rozsahla tetovani ¢itrest -
yubitsume - tedy useknuti posledniho ¢lanku malicku. Portfolio aktivit Jakuzy
je Siroké aspojené jak najedné strané¢ napt. Sobchodem s nemovitostmi,
tak na druhé ise sexualnimi sluzbami ¢i drogami a vydiranim. Usuzuje se, ze
vliv Jakuzy pomalu klesa, ato prevazné diky zakonim, které japonska
vlada piijala. Pravdépodobné také dochazi k pozvolnému ustupu z tradi¢nich
hodnot, coZ se projevuje mimo jiné i na zménach vztaha ,,Oyabun - Kobun*
(vztahy postavené na vertikalni podfizenosti, tedy ,,nadfizeny - podtizeny*).

Vliv Jakuzy saha daleko za hranice Japonska a vyjimkou nejsou ani Spojené

staty.
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5 ZHODNOCENI A DOPORUCENI

Organizovany zlo¢in 21. stoleti se vyznacuje vysokou mirou fluidity
(plynulosti). Organizované zlo¢inecké skupiny vyuzivaji casto volné
mezinarodni kontaktni sit¢, v ramci kterych je velmitenka hranice mezi
legadlnim a nelegadlnim prostfedim. Tyto skupiny prostiednictvim svych
kontaktti nepfimo ovliviiuji politiku, justici, obchod a vyrobu, medialni
a zabavni prumysl a ob¢anskou spole¢nost takovym zptisobem, Ze je i pro nase
bezpecnostni slozky nékdy obtizné rozliSovat mezi legitimni a nelegitimni
¢innosti. Tyto organizované nebezpecné zlo¢inecké skupiny v nasi republice
vyuzivaji Kk ziskdni moci a prospéchu nikoliv nasili, ale finan¢ni prostiedky.
A pokud se to vezme celosvétove, tak organizovany zlo¢in ma nejvyssi vynosy
pravé z nelegalniho prodeje drog, zbrani ataké obchodu s lidmi.
Dalsimi typickymi ¢innostmi organizovanych kriminalnich skupin je padélani,
korupce vefejnych a statnich Ciniteld, prani Spinavych penéz, vydirani,
vyroba a obchod s neregulérnimi doklady a finan¢ni a dafiova kriminalita,
a jiné.

Dost dulezitou roli v oblasti pAchani organizované trestné ¢innosti, stale vice
hraji komunika¢ni a informacni technologie a pravé tato internetova sit’ je
prostorem, ve kterém maji organizované zlo¢inecké skupiny skoro neomezeny
prostor pro nabizeni nelegalniho zbozi a sluzeb, které sipofizuji ¢asto nic
netusici spotiebitelé.

Organizovany zlo¢in byva s zeleznou pravidelnosti uvadén ve vSech
relevantnich dokumentech, coz je jednaz nejvétSich hrozeb nejenom pro
zapadni spole¢nost, ale také i pro jednotlivé zemé véetné CR. Ve své podstatd
se organizovany zloCin snazi byt nendpadny, pfiCemz ale podryva zaklady
hospodaiské soutéze, pravniho statu i bezpecnosti obcant.

V uplynulém obdobi se podafilo ucinit pokrokiv oblasti zapojovani
ptislugnikii Policie Ceské republiky do aktivit EU, ato piedeviim jejich
usilovhou praci ve spolecnych tymech zaméfenych na odhalovani
organizovaného zloCinu nebo zefektivnéni predavani informaci mezi spravci

dang a Policii Ceské republiky. To se odrazilo nejenom ve vyssich poétech
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stthanych a vySetfovanych pachateli organizovaného zloCinu, ale také ive
velkém poctu zabavenych vynosi z trestné ¢innosti.

Vzhledem k nadnarodnimu ptsobeni organizovanych kriminalnich skupin je
proto tieba stale vice dbat na nadnarodni spolupraciv boji proti nému. Maji
proto vznikat - ataké ivznikaji - rtuzné koncepce, smlouvy a dohody
0 boji s organizovanym zlo¢inem obecné nebo o boji proti jeho konkrétnim
projevim, jako je napt. korupce. Dilezity je i vznik tzv. spole¢nych
vysetfovacich tymi slozenych ze specializovanych ttvari Policie Ceské
republiky, napf. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Utvar pro
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality a Narodni protidrogové centraly za
podpory Utvaru specialnich ¢innosti a Utvaru zvlastnich &innosti v&. Celni

spravy.
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ZAVER

Organizovany zlo¢in ziskava v souasném bezpecnostnim prostiedi dost Siroky
rozmér, ktery praveé prostiednictvim obchodnich 1 osobnich vztahti ptekracuje
hranice stati. Nartsta schopnost kriminalnich siti narusovat instituce a hodnoty
pravniho statu, pronikd do orgdnti statni spravy a ohrozuje bezpecnost obcantl.
Casto se tak d&je prostfednictvim korupce. Organizovany zlo¢in spolednd
s korup¢nimi praktikami mize nabyt podoby vlivnych, klientelistickych, nebo
korupcnich siti a vést k podkopani samotnych zakladt spole¢nosti. Vysledkem
muze byt ztrata duvéry obfana v poctivost a nestrannost fungovani vetejnych
instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky upadek a destabilizace statu.
Nejasna hranice mezi politickou a kriminalni motivaci Zivenou korupci navic
casto vede K propojovani struktur organizovan¢ho zloCinu
S teroristickymi sitémi. Soucasny organizovany zloc¢in existuje v nebezpeénéjsi
formé, nez byla zlocinnost balkanskych a ruskych pachateli z pocatku 90. let.
V této souvislosti mluvi i policisté o tzv. zlo¢inu domacim - tedy zlo¢inu, ktery
odnikud nepfiSel anemohl se nikam ptesunout. Jeho vyvoj souvisi se
zakladnimi zménami v ¢eské spolecnosti - ekonomice i politice tak, jak se po r.
1989 odehraly.

V soucasné dob& je nejvétsim ohroZenim pro CR predeviim domaéci
organizovany zlo¢in. Stat ro¢né ztraci znacné finanéni prostiedky. Statni
I stranické aparaty jsou zapojeny do rozliénych korupcnich schémat a jsou
ovlivilovany lobbistickymi skupinami. Témto jevam se fika korupce,
neefektivita, lobbismus. Jde o nejmodernéjsi formy organizovaného zloc¢inu,
které jsou velmi mocné, velmi vydélecné a velmi efektivni. K nasili se uchyluji
pouze vyjimecné. Korupce narusuje strukturu statnich instituci, ty se pak
stavaji zranitelngj$imi a nejsou sto adekvatné reagovat ani na vnéjsi hrozby.
Riziko ohrozeni chranénych hodnot tak vyznamné stoupa. Dochazi K situaci,
kterou n&ktefi experti nazyvaji, state capture*': k tinosu statu, coZ je zptisob
jakym formalni postupy (napf. zakony a socialni normy) a vladni byrokracie

manipuluji soukromé osoby a firmy tak, aby ovliviiovaly statni politiky

41 Pouzity zdroj: https:en.wikipedia.org/wiki/State_capture, 2018
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a zakony v jejich prospéch. Statni zachrana se snazi ovlivnit tvorbu zakonu
na ochranu a podporu vlivnych soukromych zajmi. ,,Zachyceni statu® je typ
systémové politické korupce, ve které soukromé zajmy vyznamné ovliviluji
rozhodovaci procesy statu ve sviij prospéch, nemusi byt nezdkonné, ale mize
byt pokusem o soukromé lobovani a vliv. Tento vliv miize byt prostfednictvim
fady statnich instituci, vcetn¢ zakonodarnych, vykonnych, ministerstev
a soudnictvi nebo prosttednictvim zkorumpovaného volebniho procesu.

Dokonce vyzkumy IKSP dokladaji, Ze narodnostni faktor hraje dilezitou
roli pfi sdruzovani pachatelii trestné ¢innosti do zlo¢ineckych organizaci®.
V Ceské republice je zaroveni vyhradné narodni organizovany zlodin spise
raritou.  VétSina zloCineckych ~ skupin  operuje v soucinnosti se
zahraniénimi partnery.  Expandujici  cizojazy¢ny  organizovany zloCin
tak vyostiuje i rizika, spojena s aktivitami domaciho organizovaného zlo¢inu®®,
Organizovany zlo€in je pravé z téchto vSech divodil zapotiebi charakterizovat
jako nejvétsi nevojenskou hrozbu pro Ceskou republiku a boj s organizovanym
piedevS§im organizovany zlo¢in a jeho vliv, ktery i v demokratickych zemich
vazné ohrozuje stabilitu abezpeCnost spole¢nostiistatu. A je proto
tteba kriticky konstatovat, ze problematice organizovaného zlo¢inu neni, ani ve
spolecenské diskuzi, vénovana dostatecna pozornost. Spole¢nost, a velmi casto
ijeji elitni slozky, toto riziko skuteéné vazné podcenuji. A casto
ani obyvatelstvo neni o téchto otazkach dostate¢né informovano, a proto

nemuze ani od svych politickych piedstaviteli vyzadovat odpovidajici kroky.

%2 Scheinost, M.: ,,Cesky organizovany zlocin v mezindrodnim kontextu*, IKSP, 2011, s. 5.
43 MV CR, Bezpeénostni politika, Organizovany zlo¢in, s. 4, 6, z archivu odboru k 31. 7.
2016.
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