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ANOTACE

Cilem prace je posouzeni ekonomickych ukazateli pfed a po splynuti dvou Skolskych
subjektl v disledku neptiznivého demografického a ekonomického vyvoje regionu v oblasti
zakladniho a stfedniho Skolstvi za obdobi 2005 — 2009. Jedna se o zékladni Skolu

a gymnazium v Kralikach. V této praci uvadim teoretické pradvni postupy a moZnosti
zfizovatele v porovnani s témi, které byly aplikovany v praxi. Na zavér si dovoluji vyjadrit
vlastni hodnoceni celého procesu.

Doba, v které zijeme, pfinasi originalni a jedine¢né pfistupy a feSeni statni spravy, které stoji
za to hodnotit jiz dnes, tzn. bezprostiedné, abychom za nékolik let mohli posoudit, jak zralé

byly nase usudky a jaké moznosti jsme vyuzili, ¢i promarnili.
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Uvod

Soucasna doba je charakteristicka hledanim efektivnich postupti fizeni pravnich subjektt
na vSech Urovnich. Ztizovatelé se snazi vSemi moznymi prostfedky dosahnout, co nejlepsSich
vysledkt. Jsme své€dky optimalizaénich procest, které se zabyvaji splynutim, spojenim
nebo dokonce i rusenim pravnich subjektii. Na druhé strané vznikaji zafizeni nova, kterd maji
ta pivodni nahradit. Je otdzkou, zda fteditel zdkladni Skoly dokdze byt zaroven dobrym
feditelem matetské Skoly, ¢i po splynuti gymndzia se zdravotni Skolou nevytvaiime chaos
v systému Skol.

V této bakalarské praci zpracovavam pravni a ekonomické moznosti mésta Kraliky jako
ziizovatele v procesu splynuti Zakladni Skoly a Gymnazia. Dale bude popsan rozbor
postupu meésta Kraliky a Pardubického kraje pii pfevodu ziizovatelskych kompetenci
v navaznosti na Skolsky rejstiik, vcetné analyzy postupu mésta Kraliky v podminkéach
neptiznivého demografického a ekonomického vyvoje regionu v oblasti zékladniho
a stfedniho Skolstvi za obdobi 2005 — 2009. Zaroven ve své praci zpracovavam jak
ekonomické dopady na rozpocet mésta, tak moznosti rozvoje spojené skoly v aktudlnich
demografickych podminkach malého mésta.

Toto téma jsem si vybrala proto, ze mésto Kraliky pievzalo v roce 2009 od Pardubického
kraje zfizovatelskou roli k mistnimu gymnaziu a zatadilo tuto Skolu jako soucast zakladni
skoly.! Péivodnim zamérem zastupitelstva mésta v roce 2008 bylo zfizeni nové stiedni $koly
pfi stavajici zakladni Skole. Po pravnim rozboru vSech moznosti a aspektii zvolili zastupitelé
formu prevzeti skoly, ziizené jinym zfizovatelem formou pievodu zfizovatelskych prav
a povinnosti na zdklad¢ spolecné dohody mezi méstem, krajem a stfedni Skolou. Protoze
pracuji na jiné stfedni Skole jako pedagogicky pracovnik, zajimaly m& otazky ptfevodu Skoly
pod jiného =zfizovatele. V teoretické Casti pfedstavuji jednotlivé pojmy z hlediska
legislativniho. Jsou zde pouzity pfevazné citace z odborné literatury, ziskané udaje z platnych
webovych stranek. Jednotlivé kapitoly se zabyvaji danou problematikou z pohledu CR jako
celku.

Na teoretickou cast navazuje Cast praktickd, ve které danou problematiku analyzuji

z pohledu vybraného regionu.

' Zdkon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stFednim, vyisim odborném a jiném vzdélavani - § 179 odst.

4, pism. d).[online], [cit. 2010-02-28]. Dostupné na http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-

redskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html



http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html
http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html

V praktické ¢asti se zamétuji na Kralicko z hlediska demografického vyvoje, ktery ma
za nasledek ubytek déti ve Skolach. S timto jsou spojené dalsi ekonomické dopady
na rozpoctovou politiku obce (zfizovatele).
Cilem BP je posoudit, zda integrace Skol v konkrétnim regionu ¢aste¢né vytesila udrzeni
sttedniho vzdélani, v disledku neptiznivého demografického a ekonomického vyvoje.
Zkoumani provadim metodou analyzy vybranych dokumentl a polostrukturovanym
interview, kde oslovuji ptislusné subjekty: obec (zde vystupuje v roli statni spravy) a Skola
(v roli samospravy). V rozhovorech s nimi se pfedevsim zajimam o jejich nazory
na jiz uskute¢nénou integraci ZS a Gymnazia v jeden subjekt.
Ziskané informace z pouzitych dat by mohly byt ndpomocny v budoucnu subjektiim, které
se ocitnou pred otazkou, zda sloucit, splynout, integrovat, ptipadné zrusit rtizné typy Skol,

¢i Skolské zatizeni v regionech s nepfiznivym demografickym a ekonomickym vyvojem.



I TEORETICKA CAST

1 Vymezeni zakladnich pojmii

Pro tcely této bakalafské prace je nutné vymezeni zakladnich pojm, se kterymi dale
pracuji. Tyto pojmy souviseji s praktickou ¢asti a dale na né odkazuji. Vychazim ptitom

z odborné literatury a platné legislativy.
1.1 Z¥izovatel

Ve Skolstvi se s pojmem ,,zfizovatel” setkdvame v zakoné 561/1990 Sb.(Skolsky zakon),
v oblasti statni spravy. V literatuie vyznam slova ,,zfizovatel je*“ ten kdo néco zfizuje,
zakladatel.

Wtdtni spravu ve funkcnim pojeti Ize vymezit jako organizujici a mocensko-ochrannou
2

cinnost statu majici vykonny, podzakonny a narizovaci charakter .

Statni spravu vykonavaji:

v’ feditel $koly, Skolského zaiizeni,
obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti,
krajské utrady,

¢eska skolni inspekce,

AR NERNEEN

ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
v" dal$i ministerstva (obrany, vnitra, spravedInosti).
Samospravu ve Skolstvi vykondvaji:

v' obec,

v’ kraj v samostatné piisobnosti.
Ztizovatelem Skoly miiZze byt organ statni spravy, samosprava, cirkev a soukromé osoba
(pravnicka i fyzickd). Orgdnem statni spravy je mySleno Ministerstvo skolstvi a ministerstvo

tdlovychovy (dale jen MSMT), piipadné jind ministerstva, samospravou pak obec a kraj

2 PRASILOVA, M. Vybrané kapitoly ze $kolského managementu. 1. vyd. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity
Palackého, 2006. 212 s. ISBN 80-244-1415-5.



v samostatné ptisobnosti. > Kraj, obec a svazek obci zfizuji $koly a $kolska zafizeni jako
pravni subjekty, a to jako ptispeévkové organizace.
Souhlasim s ndzorem, Ze piispévkova organizace je jednoznacné ve svém konani
a rozhodovani podtizena viili zfizovatele.“Svoboda“ jejiho samostatného rozhodovani
je omezena ziizovatelem i1 proto, ze zfizovatel sdm je ve svém rozhodovani limitovan

zdkonem.*

1.2 Vztah Skoly a ziizovatele

Prvnim velice uzkym vztahem je vztah Skoly a zfizovatele. Ztizovatel Skolu zfidi, pozada
o zafazeni do rejstiiku kol pfisluSny organ (kraj, ministerstvo) a tim mu vznika povinnost
pfispivat na provoz (energie, opravy atd).
Na druhé strané feditel Skoly se zfizovatelem Casto projedndva otazky organizace Skoly,
jejiho provozu, materialni a technické podminky.’
Reditel je do vykonu funkce jmenovén zfizovatelem na zékladé konkurzu (vyhlasuje
ziizovatel, podminky konkurzu stanovi pfislusné pravni predpisy, pro jmenovani je nutné

splnit nasledujici predpoklady:

v" vykon ptimé pedagogické ¢innosti: pro feditele matei'ské skoly to jsou tfi roky,
pro feditele zakladni a zdkladni umé&lecké Skoly to jsou ¢tyfi roky a pro feditele
stiedni a jazykové skoly, konzervatote a vyssi odborné skoly to je pét let,

v feditel $koly zizované MSMT, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci
si musi vedle praxe pfi pfimé vyucovaci povinnosti nejpozdé¢ji do dvou let ode
dne, kdy zacal funkci feditele vykondvat, doplnit znalosti v oblasti fizeni
Skolstvi absolvovanim studia,

v' pro Feditele $kol v ramci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki,
to se vSak netyka fediteld, kteti byli ke dni nabyti ti¢innosti Skolského zédkona

ve funkci alespon deset let.

? Srov.: PRASILOVA, M. Vybrané kapitoly ze skolského managementu. 1. vyd. Olomouc : Vydavatelstvi
Univerzity Palackého, 2006. 212 s. ISBN 80-244-1415-5.

* Srov.: MOTYCKOVA, Z., BORLOVA, 1. Pispévkové organizace 2009. Vydavatelstvi ASPI, a.s. 2009. 346 s.
ISBN 978-80-7357-416-1.

> Srov.: POKORNA, B. Rizeni skoly 2009. Vydavatelstvi ASPI, a.s., 2009. 256 s. ISBN 978-80-7357-413-0.
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Podle platné pravni Gpravy z roku 2005 byla zvy$ena ochrana vykonu funkce feditele. Reditel
muze byt odvolan z funkce v ptipadech pfesné vymezenych Skolskym zdkonem, tj. pii
zavazném poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti a pii dosaZeni v€ku 65 let.

Osobnost feditele Skoly vytvafi image Skoly. Kvalitni feditel dba na kvalitu vychovné
vzdélavaciho procesu vcetné vyhodnocovani zpétné vazby od rodiCl, zajistuje optimalni
podminky rozvoje skoly. Funkce feditele Skoly a Skolského zatizeni je definovana

ve Skolském zdkoné v § 164 az 166.

1.3 Pravni subjektivita

Ptedstavuje zpisobilost byt ucastnikem (subjektem pravnich vztahlt). Vstupuje
do prévnich vztahti vlastnim jménem a nese za né odpoveédnost. S pravni subjektivitou velice
uzce souvisi pojem pravnickd osoba ,,jako kazdy pravni subjekt mé pravnickd osoba pravni
subjektivitu“ — tzn. byt zptisobily k praviim a povinnostem.

Ve Skolni praxi to zhamena:

v’ vétsi samostatnost feditele Skoly pfi rozhodovani o finanénich a rozpoétovych
zalezitostech,

v odpovédné hospodaieni feditele s majetkem $koly v rozsahu, ktery uréil ziizovatel
ve zfizovaci listing,

v’ samostatné rozhodovani feditele Skoly v pracovnépravnich zalezitostech,

v pozadavek na vybudovani samostatné iéetni jednotky.’

1.4 Skola

Skola je socidlni instituce wcelové vytvofend k realizaci svého zékladniho ukolu tj.
k zajistovani fizené a systematické edukace. Cilem Skoly neni vytvofit zisk, ale poskytnout
kvalitni sluzbu za co nejefektivnéjSiho vyuziti poskytnutych prostiedki.

Jednim ze zakladnich dokumentl dokladajicich zfizeni a existenci Skoly je zfizovaci
listina. Vedle S$kol soukromych, cirkevnich a Skol zfizovanych pifimo statem jsou
nejéastéjsimi typy $kol v Ceské republice (dale jen CR) s$koly ziizené tzemné spravnimi

celky, jako skolské pravnické osoby (nova forma existence Skoly platna od 1.1.2005), nebo

% Srov.: PRASILOVA, M. Vybrané kapitoly ze skolského managementu. 1. vyd. Olomouc : Vydavatelstvi
Univerzity Palackého, 2006. 212 s. ISBN 80-244-1415-5.
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jako prispévkové organizace. Ziizovani, hospodafeni a obsah zfizovaci listiny
ptispévkovych organizaci stanovi zakon ¢.250/2000 Sb. Tento zékon téZ uklada zfizovateli
povinnost vydat o vzniku takovéto organizace zfizovaci listinu, kterd musi obsahovat v§echny
nalezitosti, které jsou uvedeny v § 27 ZO.’

Ziizovaci listina je schvalovdna rozhodnutim zastupitelstva, pifi¢emz struktura je jasn¢ dana
zakonem a obsah viili zfizovatele — obce. Obec muiize obsah zfizovaci listiny ménit
rozhodnutim zastupitelstva.

Obec (svazek obci) muze zfizovat jak Skolskou pravnickou osobu (zfizovana podle
obchodniho zakoniku), (v tomto ptfipadé neni vymezen druh Skoly), tak pfipadné obec zfizuje
taxativng vymezené $koly a $kolska zafizeni.® Vice obvykly ptipad je ten, kdy obec zfizuje
Skolu podle § 179 Skolského zakona.

Skolu jako piispévkovou organizaci ziizuje zastupitelstvo obce v ramci samostatné
ptisobnosti dle § 84, odst. 1, pism. d). ve znéni zdkona 561/2004 Sb. § 8, odst. 1.
Zastupitelstvo obce zaroven schvaluje ztfizovaci listinu skoly, pfipadné jeji zménu.

Skola jako piispévkova organizace je pravnickou osobou, vztah mezi zfizovatelem
a Skolou je definovan pfislusnymi pravnimi ptedpisy, zejména zakonem ¢. 250/2000 Sb.

a schvalenym rozpoétem obce. Skolu ¥idi statutarni organ — feditel $koly. Statutarni organ

je v ptispévkové organizaci ,,typu Skola® ve zvlaStnim postaveni. Mimo organizace vychovné
vzdélavaciho procesu vystupuje v pracovné-pravnich vztazich vii¢i ostatnim pedagogiim

a provoznim zaméstnancim Skoly jako zaméstnavatel. Jak jsem uvedla, feditel Skoly
vystupuje jednak jako piedstavitel organizace navenek (statutdrni orgéan), jednak jako
pedagogicky pracovnik, ktery je zdroven povinen plnit pfimou vyucovaci povinnost dle
pfilohy k nafizeni vlady 75/2005 Sb. Rozsah pfimé vyucovaci povinnosti u feditele Skoly se
odviji od poctu tfid, odd¢€leni, studijnich skupin, kurzti, vychovnych skupin déti, zaki nebo
studentl v dané Skole.

Reditel §koly zfizuje jako sviij poradni organ pedagogickou radu, projednava s ni viechny
zasadni pedagogické dokumenty a opatfeni tykajici se vzdélavaci Ccinnosti Skoly.
Pedagogickou radu tvofi vSichni pedagogicti pracovnici skoly.

Protoze nebylo podle ptfedchozich pravnich piedpisti snadné ze strany zfizovatele mimo

vyrocnich zprav ziskavat relevantni informace o chodu Skoly, byl v novém Skolském zakoné

7 Srov.: POKORNA, B. Rizeni skoly 2009. Vydavatelstvi ASPI, a.s., 2009. 256 s. ISBN 978-80-7357-413-0.

8 Zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich [online], [cit. 2010-02-28]. Dostupné na WWW:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-Sb-zakon-o0-obcich-(obecni-zrizeni).html
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zaveden institut Skolska rada. ,,Je fo organ Skoly, umoznujici zakonnym zastupciim nezletilych

zaka, zletilym zZakim a studentiim, pedagogickym pracovnikiim Skoly, zrizovateli a dalsim

’ ’ roov v 9 . e . v . . s ’
osobam podilet se na sprave skoly”.” Tento orgdn umoziuje jak ztizovateli, tak i cilovym

skupindm podilet se na spravé Skoly. Ve své ¢innosti se Skolskd rada fidi § 167 a § 16.

Ztizovatel zaroven schvaluje volebni fad Skolské rady.

Skolské rada:

v

vyjadiuje se k navrhiim Skolnich vzdé€lavacich programi a k jejich néslednému
uskute¢novani,

schvaluje vyro¢ni zpravu o Cinnosti skoly,

schvaluje skolni fad, ve stiednich a vyssich odbornych Skolach stipendijni rad,
a navrhuje jejich zmény,

schvaluje pravidla pro hodnoceni vysledkii vzdélavani zakt v zakladnich a stfednich
Skolach,

podili se na zpracovani koncep¢nich zamérii rozvoje Skoly,

projednava navrh rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok, vyjadiuje se k rozboru
hospodateni a navrhuje opatieni ke zlepSeni hospodateni,

projednava inspekéni zpravy Ceské Skolni inspekce,

podava podnéty a oznameni fediteli skoly, zfizovateli, organtim vykonavajicim statni
spravu ve skolstvi a dal$im organiim statni spravy.

Skolska rada se také podili na koncepénich zamérech rozvoje $koly. Pro plnéni vyse

uvedenych kol musi byt skolské radé umoznén ptistup k informacim o Skole za podminek

dodrZeni pravnich pfedpisii, zejména zdkona o ochrané¢ osobnich udajii. Skolskd rada je

volena na obdobi tfi let.

Se Skolskym systémem je uzce spjat demograficky vyvoj, proto si v nasledujici kapitole

podrobné¢ v§imam demografickych velic¢in v Ceské republice za delsi Casové obdobi. Je zcela

nezpochybnitelné, Ze tento vyvoj méa znacny vyznam na zmeny Skolské soustavy. Prakticka

¢ast pak obsahuje analyzu demografického vyvoje sledovaného regionu.

’ PRASILOVA, M. Vybrané kapitoly ze skolského managementu. 1. vyd. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity
Palackého, 2006. 212 s. ISBN 80-244-1415-5.
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2 Demograficky vyvoj v CR, charakteristika oboru, cile a potieby ve

vztahu k rozvoji spole¢nosti

Demograficky vyvoj se v CR v uplynulém obdobi nelisi od stile klesajiciho stavu
v okolnich statech Evropy a je charakteristicky pro vétSinu vyspélych ekonomickych stati.
Tento negativni vyvoj je charakteristicky starnutim populace, a stale se snizujiciho podilu
nové narozenych déti. V posledni dobé sociologové &asteéné v CR zaznamenali vyssi
porodnost, podle védeckych analyz se ale jedna pouze o prechodny jev a je charakteristicky
spiSe pro prumyslova centra nez pro okrajové ¢asti republiky. Podle rozborii sociologli tento
prechodny jev je zpiisoben tim, Ze se nyni rodi vice déti tém ekonomicky aktivnim Zendm,
které narozeni ditéte odkladaly z diivodu budovani profesni kariéry.

V CR dlouhodobé mapuji sociologové pozvolny pokles u viech vékovych skupin. Obecné
1ze konstatovat, ze celkové klesa pocet obyvatel, ale v nekterych lokalitdich naopak stoupa.
Lokality, kde v ramci demografického vyvoje je dokumentovan zvySujici se pocet obyvatel,
jsou ty, které jsou soustfedény zejména okolo vétSich meést (uzemi s rozvijejici se
primyslovou vyrobou), ptipadné se jedna o lokality s dobrou dopravni obsluznosti s moznosti
dobrého dopravniho napojeni. V téchto lokalitdich je zaznamenan vySS$i narist porodnosti,
zaroven se zde zvySuje pocet obyvatel z divodu jejich st€hovani z lokalit, kde je vyssi
nezameéstnanost. Na druhou stranu jsou oblasti venkovského typu, ptipadné oblasti

s ,,nevhodnou* geografickou polohou, kde je vyvoj jednozna¢né velmi negativni a propad

v demografickém vyvoji je ve srovnani s celkovym vyvojem mnohondsobn¢ strmé;jsi.
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Demograficky vyvoj v CR doklad4 tabulka &. 1., tabulka &. 2. doklada vékovou strukturu

populace v CR.

Tabulka €. 1: Zakladni demografické udaje 10

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet obyvatel

(stfedni stav 10206 923 | 10234092 | 10266 646 | 10322689 | 10429692 | 10467542"
Hustota zalidnéni

na 1 km2 k 1. lednu 129 130 130 130 130 133
Pocet obci k 1. lednu 6249 6249 6248 6248 6 249 6249
Pocet mést k 1. lednu 526 526 527 529 559 570

z toho nad 1 mil.obyv. 1 1 1 1 1 1

z toho nad 10 000 obyv. 131 131 131 131 132 133

1) Pocet obyvatel k 1. lednu 2009
Tabulka €. 2: Vékova struktura populace u

Populace 19961 20012 20033) 20053) 20073 2008s3)
Celkem 10 309 137 10 206 436 10 211 455 10 251 079 10 381 130 10467542
0-2 291210 267 614 278 021 294 241 323563 341293
3-5 369 042 268 331 267 143 274 423 286 278 296684
6-10 641 980 570 002 502 498 454 532 451 634 456062
11-14 540 447 515915 506 813 478 135 415 448 385968
15-19 810 858 674 458 664 041 653 519 646 427 637248
20-24 894 289 809 490 740 059 698 533 699 734 707501
25-64 5373 063 5 686 069 5 829 688 5941 305 6045212 6086634
65+ 1 388 248 1414 557 1423192 1456 391 1512 834 1556152

1) CSU1998; 2) CSU 2003; 3) k 31.12. daného roku

' Organizace vzdélavaci soustavy CR. str. 18 [online], [cit. 2010-02]. Dostupné na WWW:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase full reports/CZ_CS.pdf

" Organizace vzdélavaci soustavy CR. str. 19 [online], [cit. 2010-02]. Dostupné na WWW:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase full reports/CZ CS.pdf
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2.1 Uloha $kolstvi ve spole¢nosti

Ceské $kolstvi bylo jako systém organizovano z historického hlediska velmi ¢asng. Cely
vychovné vzd€lavaci systém nyni prochazi po roce 1990 hlubokymi zménami (decentralizace
systému, rozSifovani nabidky atd.). Odborna vefejnost se zabyva novymi trendy a moznostmi
organizace vyuky. Dochazi i k posileni decentralizace vzdélavaciho systému, nebot’ dalsi
ztady pravomoci, které jsou pfeneseny na uroven Skol, je vytvafet si svou vlastni
pedagogickou koncepci. ,, Nejde jen o zménu ve smyslu zlepSeni ¢i adaptace, ale o zménu
v paradigmatu, tedy o celkovou zménu v mysleni, pristupu. Skoly a ucitelé se maji stat
aktivnimi vicastniky vzdélavini“."

Zakladnim ptedpokladem rozvoje spolecnosti je komplexni vychovné vzdélavaci proces,
kde vychova a vzd€lavani jsou zajiStované prostiednictvim vzd€lavacich instituci na zéklade
vzdélavacich programd.

Ucelena skolské soustava je tedy zdkladnim pfedpokladem pro rozvoj spole¢nosti. V nasi
republice je propracovany systém vzdélavani a to od vzdélani v ranném veku ditéte
po moznosti celozivotniho uceni. Soucasti vychovné vzdélavaci soustavy jsou Skoly a Skolska
zatizeni.

Skolstvi by tak mé&lo korespondovat nejen s potiebami vefejnosti, ale mélo by byt zaroven
zpétnou vazbou na pozadavky trhu prace. To vSe predpokladd zejména soucinnost skol,
spolecenskych organizaci, statnich organd, obc¢anti. Cilem je pak zajiStovat rozvoj spole¢nosti
v podminkdach financovani z vetejnych rozpoctl, ptipadné i ze soukromych zdrojt.

Podle vSech dostupnych dokumentt 1ze definovat jako zakladni cil — zajisténi vychovy
a vzdélavani déti, mladeze a dospélych, jak v oblasti ptipravy na budouci povolani,
tak 1 nasledné v oblasti celoZivotniho vzdélavani.

Prosttedkem k dosazeni cile je budovani soustavy S§kol a Skolskych zafizeni vcetné
optimalniho vyuzivani jejich kapacit. V priibéhu tohoto procesu vyuzivat veskeré technické
moznosti tak, aby byla zajisténa trvala udrzitelnost rozvoje spolecnosti.

V nasledujicim grafu &.1. je zachyceno schéma vzdélavaciho systému v CR ve $kolnim roce

2008/2009.

2 VASTATKOVA, I. Uvod do autoevauace skoly. 1. vyd. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2007.
188 s. ISBN 80-244-1422-8.
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Graf & 1: Skolska soustava CR"

Schéma vzdélavaciho systému Ceské republiky ve $kolnim / akademickém roce 2008/2009

TPlr.D.. Th.D.

Viék
24
B
z ISCED 54
2 ISCED 58
VYSOKE SKOLY ISCED 58
2 maglsterské studijni programy bakal&fské studijni programy VY88] ODBORNE SKOLY
19 6 5 | 4 L} ‘ 3 3
x x
& » Ppredpokiad: maturitni zkouska
= T | B
ISCED 4A
Zkréicené niﬁvh;i studium
STREDNI SKOLY
A KONZERVATORE
wvéetnd kol pro Ziky
Ve sa speclalnimi vzdélsvacimi
20 potfebami
19
18
17
16 ISCED 2C3C
STREDN{ VZDELAVANI
15 2 1 |
A 4
15 =
M @-10. mgm
] 2. stuped
T : ISCED 2A g ZAKLADNI S8KOLA
ul s 8 i 2 SPECALM =
i ZAKLADNI SKOLY 3
0] s A vietnd Bkol pro Zky se speciinimi -
. i vadélévacimi potfebami i
3 1. stuy
3 1. stupedi (1.-6. ro&nik)
ISCED 1
2 ISCED1
6| 1 L] 9 10
MATERSKE SKOLY
vEetnd kol pro déti se specisinimi vzdalvacimi potfebami,
stupedi zé i koly specialni, pfi| é tiidy zékladni Skoly pro déti se sociéinim znevjhodnénim
3 ISCED 0
Legenda: dvérecna zkousk:
YRR e ‘ dalsi vzdéiavaci stupen
zévérecna zkouska s vyucnim listem H
maturitni zkouska® .
i ? pracowni trh
absolutorium
tétni zavéreGnd zkouska, stétni rigortizni zkousk Fiiimaci fizeni
statni zavéreéna zkouska, i rigordzni zkouska prijimaci fizeni
statni doktorska zkouska
Zéklady vzaélani
zékladni vzdélani
* Maturitn] zkouku mohou vykonat i 2éci konzervatofi, a to nejdfive po hvrtém roniku, v oboru tanec po osmém rocniku. Zdroj: UV

B MSMT CR - Vzdéldvaci soustava [online], [cit. 2010-03-03]. Dostupné na WWW:

http://www.msmt.cz/vzdelavani/vzdelavaci-soustava.
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V dalsich kapitolach se zabyvam jednotlivymi stupni vzdélavani jejich cili a charakteristikou.
Tento postup je opét ditlezity z hlediska konzistence bakalafské prace, nebot’ v praktické ¢asti

jsou tyto stupné opét analyzovany z pohledu daného regionu.

2.2 Predskolni a zakladni Skolstvi a navaznost na dalsi stupné vzdélavani
2.2.1 Piredskolni vzdélavani — cile, charakteristika

Ptedskolni vzdelavani poskytuji matetské skoly, které jsou soucasti vychovné vzdélavaci
soustavy. Podle nové skolské legislativy s platnosti od ledna 2005 jsou matetské Skoly noveé
zafazeny mezi §koly14 (vedle zakladnich, stfednich, vysSich odbornych aj.). Zfizovatelem
matetské Skoly je ve vétsSing€ pripadl obec, popt. svazek obci, nyni se pfipravuji legislativni
podminky pro moznosti zfizovani firemnich Skolek, pfipadné pro moznost poskytovani
predskolni péce prostiednictvim soukromych subjekti.

Cilem ptedskolniho vzdélavani podle Skolského zdkona je podpora rozvoje osobnosti
ditéte pfedskolniho v€ku. Vychova a vzdélavani se v tomto typu Skol podili na jeho zdravém
citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravidel chovani
a sociologickych navykt. Predskolni vzdélavani vytvari zékladni piedpoklady
pro pokracovani vzdélavaciho procesu a jak jiz bylo feCeno, napoméhd vyrovnavat
nerovnomérnosti vyvoje déti, pfed vstupem do zakladniho vzdélavani u déti zrodin ze
socialn€¢ znevyhodnéného prostiedi. PtredSkolni vzdélavani dale poskytuje specidlné
pedagogickou pégi détem se specialnimi vzdélavacimi potfebami. P své &innosti MS
spolupracuje s rodici, ostatnimi skol. institucemi v¢etné pedagogicko psychologické poradny.

Ramcovy vzdélavaci program pro piedSkolni vzdélavani (RVP PV), platny i pro piipravné

tfidy, sleduje tyto ti1 obecné cile:

1. rozvijeni ditéte, jeho uceni a poznani,

2. osvojeni zékladnich hodnot, na nichz je zaloZena naSe spole¢nost,

3. ziskéani osobni samostatnosti a schopnosti projevovat se jako samostatna osobnost ptisobici
na své okoli.

Réamcovy vzdélavaci program je vychozim dokumentem pro tvorbu vlastniho Skolniho

vzdelavaciho programu dané Skoly.

Srov.: Zdkon 561/2004 Sb., § 7 odst. 1 a odst. 3 (ddle Jjen Skolsky zdkon) [online],

[cit. 2010-03-03]. Dostupné na WWW:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-
jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html
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Tabulka &.3: Zakladni data o pFedikolnim vzdélavani'

Ucitelé a déti v MS

Kategorie 2002/03 | 2003/04 2004/05 2005/06 2007/08
Podet déti 278 859 280 487 285419 291 194 301 620
Podet uditelin 22 332,60 | 21840,30 | 22 367,70 | 22 744,30 | 23 567,80
Podet déti na uditelern 12,5 12,8 12,8 12,8 12,8
Pramen: UIV

1) V pfepoctu na piny uvazek, v€etné feditelll a vychovnych poradci.
Do $k. roku 2004/05 bez, od sk. roku 2005/06 v¢etné Skol pro déti se spec.vzdél.potfebami

2.2.2 Zakladni Skolstvi — cile, charakteristika

V systému zékladniho vzdélavani je cilené plisobeno na Zéky tak, aby zvladli a osvojili si
navyky uceni se, aby na zaklad¢ téchto navyki zvladli proces trvalého vzdélavani (celozivotni
uceni), aby dokazali tvofivé a logicky uvazovat a uméli fesit problémy odpovidajici jejich
rozumovym schopnostem. V pribéhu procesu vychovy a vzdélavani by zaci na zéklade
ziskanych védomosti a dovednosti méli zvladnout pozdé&jsi piipravu na profesni zaméestnani,
uméli se vélenit do spolecnosti, zvladnout komunika¢ni dovednosti atd. Ze sociologického
hlediska by méli ziskat pfirozenou toleranci k odliSnym kulturdm, méli by si umét vazit
kulturnich a uméleckych hodnot nasi spole¢nosti.

Zékladni vzd8lavani zahrnuje primarni a niz$i sekundarni vzdélavani. Skolni dochézka
je povinna (na rozdil od ptedskolniho vzdélavani). Zakladni vzdélavani je bezplatné,

s vyjimkou soukromych a cirkevnich skol, které mohou vybirat skolné. Pro déti se socidlnim
znevyhodnénim v poslednim roce pted nastupem povinné Skolni dochazky lze pti zakladnich
Skolach zridit ptipravné tfidy, které pfipravi déti ze socialn¢ znevyhodnéného prostiedi pro
dochdzku na zékladni Skole tak, aby déti nebyly z diivodu slabych znalosti a dovednosti

pfesouvany na zakladni praktické skoly.

Stupen zakladniho vzdélani ziskavaji Zaci nasledujicim zpusobem:

e Uspésnym ukoncenim zakladniho vzd€lavani v zakladni skole,
e na nizSim stupni Sestilet¢ho nebo osmiletého gymnézia nebo v odpovidajici Casti
osmiletého vzdélavaciho programu konzervatoie.
V téch ptipadech, kdy zaci nedosdhnou stupné zakladniho vzdélani (i kdyz absolvovali devét

let povinné Skolni dochazky) lze ziskat zakladni vzdé€lani i uspéSnym ukoncenim kursu pro

S UIV: Ustav pro informace ve vzdélavani [online], [cit. 2010-03-03]. Dostupné na WWW: http://www.uiv.cz
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ziskani zakladniho vzdélani uskute¢niovaného v zakladni nebo stfedni Skole denni ¢i dalkovou
formou vzdélavani.

Organizace zakladni Skoly:

e prvni stupen (primérni Groven) zahrnuje rocniky 1.-5.,
e druhy stupeni (niz8i sekundarni uroven) rocniky 6.-9.
Kli¢ovym prvkem zékladniho vzdé€lavani je to, Ze je povinné a neplnéni této povinnosti

je postizitelné sankci (zdkonni zastupci).'® Zik je prostiednictvim zakonnych zastupci
k povinné dochazce veden, Skola a obec maji povinnost vytvaret podminky pro plnéni této
dochazky. V ptipadech, kdy obec ma ziizenu pouze ,,neplné-organizovanou‘ zékladni skolu,
pfipadné neni v obci vibec zfizena zdkladni Skola, ma obec povinnost zajistit po dohod¢
s dalsi obci plnéni povinné Skolni dochazky pro Zaky s trvalym pobytem na jejim tGzemi.

M w7 ov

Podminky plnéni pravni 1 finan¢ni opét fesi Skolsky zakon.

2.2.3 Stiredni $kolstvi — cile, charakteristika

Stfedni vzdélavani mize byt vSeobecné nebo odborné, poskytuji je stfedni skoly
a konzervatofe a je navazujici nepovinné, nékdy se uvadi technicky termin ,,postobligatorni®.

Podle skolského zakona je stiedni Skola druhem Skoly, ktery se ¢leni na tfi typy:

e gymnazium (vSeobecné, sportovni, jazykove..),
e stfedni odborna Skola (konzervator),
e stfedni odborné uciliste.
Dalsim specifickym druhem stfedni Skoly je konzervatof.
Uspé&snym ukonéenim piislusného vzdélavaciho programu ve stiedni $kole se dosahuje

téchto stupnu vzdélani:

e stfedni vzd€lani,

e stfedni vzdélani s vyucnim listem,

e stfedni vzdélani s maturitni zkouskou.
Stfedni vzdélani je prevazné odborné zaméfené a zak jej ziskd wGspé€Snym ukoncenim
vzdélavaciho programu v délce 1 roku nebo 2 let pti denni formé vzdélavani. Stredni vzdélani
s vyuénim listem je odborné se zaméfenim na praxi a zak jej ziska uspé&Snym ukoncenim

vzdélavaciho programu v délce 2 nebo 3 let pfi denni formé& vzdélavani nebo uspéSnym

"Srov.: Zdkon ¢. 561/2004 Sh., (skolsky zdkon) § 36 odst. 4 [online], [cit. 2010-30-03]. Dostupné na WWW:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-

jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html
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ukoncenim vzdélavaciho programu zkraceného studia. Stiedni vzdélani s maturitni zkouSkou
ziska zdk UspéSnym ukonenim vzdélavaciho programu v délce 4 let pfi denni formé
vzdelavani, ukoncenim vzdélavaciho programu viceletého gymndzia, néstavbového studia
anebo zkraceného studia. Absolventi tohoto studia mohou pokracovat na vysoké Skole nebo
na vyssi odborné Skole. Obory mohou byt odborné nebo vseobecné.

Stfedni vzdélavani rozviji v€domosti, dovednosti, schopnosti, postoje a hodnoty ziskané
v zédkladnim vzdélavani dalezité pro osobni rozvoj jedince. Poskytuje zakiim SirSi vSeobecné
vzdélani nebo odborné vzdélani spojené se vSeobecnym. Stiedni vzdélavani také vytvari
predpoklady pro pokracovani v navazujicim vzdélavani a poskytuje ptipravu pro vykon

17
povolani.

2.3 Provazanost zakladni Skoly ve vzdélavacim systému

2.3.1 Pfechod od predskolniho vzdélavani

Zékladni premisou je skutecnost, Ze do zakladni Skoly vstupuji jednak déti ucastnici
se predskolniho vzdélavani v materské Skole a déti, které se netcastnily predSkolniho
vzdelavani. Vychovné vzdélavaci proces musi byt uzpiisoben pro tyto kategorie déti tak,
aby nedochézelo k vyclenéni déti s absolvovanym ptfedSkolnim vzdélavanim z tohoto procesu
(ptesuny déti do zakladnich skol praktickych). Pedagog pii své praci musi velmi citlivé
pusobit na rozvoj osobnosti kazdého ditéte.

Pii tvorbé ramcovych vzdélavacich programii musi byt bran zietel na skutecnost, aby
navaznost mezi pfedSkolnim a zakladnim vzdélavanim byla dostate¢né oSetifena koncepéné
i metodicky. V prvotni fazi vychovné vzdélavaciho procesu na zakladni Skole to znamena,
ze by méla navazovat na predskolni vzdélavani a ¢astecné 1 v mezich ptedchoziho vzdélavani
by mél tento proces pokracovat. Proto je v této fazi zcela nezbytna tizka spoluprace pedagogt
MS a Z8.

Pro vlastni vzdélavaci praxi v prvnich ro¢nicich zdkladnich $kol to mize znamenat

nasledujici:
v’ dbat na adaptaci ditéte na $kolni prostiedi a odlisny zpisob vyuky,

YSrov.:Zdkon ¢ 561/2004 Sb., (Skolsky zdkon) [online], [cit. 2010-03-10]. Dostupné na WWW:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-

jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html
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v’ pfizplsobit vyuku stupni ,zralosti“ jednotlivych déti tak, aby nedochazelo
k vy¢lenovani nekterych jednotlivell z vychovné-vzdélavaciho procesu z ditvodu Spatné
adaptability na Skolni prostiedi,

v’ znét socialni podminky v rodinach déti,

v’ individualni prace s ditétem musi byt soucasti vzdélavaciho procesu véetné nastavenych
kritérii motivacnich prvkl ,

v’ préace s rodi¢i, znalost rodinného zazemi déti,

v" pravidelné vyhodnocovani dosazenych vysledki.

2.3.2 Prechod na stredni $kolstvi

Zaci ZS jsou soustavné piipravovani pro navazné dalsi studium, ptipadné pro vykon
praxe. Pii odbornych Skoldch studenti ziskdvaji kvalifikaci pro vykon povolani. Stfedni
studium jiz tedy neni povinné, ale je nezbytné pro pozdéjsi kvalitni uplatnéni na trhu prace.
Stiedni Skoly se daji roz€lenit do tii skupin podle naro¢nosti stfedni Skoly a pozadavki
na zaky v pribé¢hu studia. Odlisna je 1 forma ukoncovani studia na jednotlivych typech stiedni
Skoly.

Prvni skupinu tvofi gymnazialni studium zaméfené na vSeobecné vzdélani ukoncené
maturitni zkouskou. Pfedpokladem tohoto vSeobecného vzdélavani je, Ze studenti budou
pokracovat v dal§im jiz odborné zaméfeném studiu na vysSich odbornych nebo vysokych
Skolach. Dalsi skupina stfednich odbornych kol je zaméfena na obory technické, zemé&délske,
ekonomické, umélecké, stavebni a strojafské, textilni apod. ukon¢ované odbornou maturitou.
Uplatnéni Zaci nachazi v riznych odvétvich ekonomiky a trhu prace od oborii femeslnych
po odborn¢ specializované ¢i administrativni.

Posledni skupinu zastupuje Skolstvi stftednich odbornych ucilist, odbornych ucilist’, ucilist

¢i praktickych Skol zahrnujici Sirokou Skalu ucnovskych oborti, kterd miize byt ukoncena
podle studijniho programu oboru odbornou maturitou nebo zavérecnou zkouskou.

Soucasti studijnich ¢i ucebnich oborl je i pfiprava na odbornou praxi, kterd je zaroven
soucasti maturity ¢i zavere¢né zkousky.

Absolvovanim stiedni Skoly se dosahuje té€chto stupnt vzdélavani:

e stiedni vzdélani,
e stfedni vzdélani s vyucnim listem,

e stfedni vzdélani s maturitni zkouskou.
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Studium na stfedni §kole miize byt organizovano jako studium denni, studium pifi zaméstnani,

kombinované studium podle studijnich ¢i u¢ebnich obort.

2.3.3 Ostatni Skolska zarizeni
Vedle jednotlivych druhti a typti Skol na vSech stupnich, jsou zifizovana jina Skolska
zafizeni, ktera potteby déti pfi vychové a vzdélavani dopliuji.

Tato zafizeni lze rozdélit do nékolika kategorii:

v' Skolska zatizeni zajist'ujici zakim ostatni sluzby ke vzdélavani jako stravovani
ve Skolnich jidelnach, ubytovani v internatech, domovech mladeze, Skolni druziny,

v' Skolska zafizeni zfizovana za uéelem organizace volno-¢asovych aktivit mladeze jako
napt. DDM (dtm déti mladeZe), ZUS (zakladni umélecka $kola) apod.,

v’ ostatni specifickd zafizeni urCend pro potfeby Skolstvi: pedagogicko-psychologické
poradny, specialn¢ pedagogickd centra, zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy — détské domovy, détské diagnostické tstavy, détské domovy se Skolou apod.

Cinnost téchto zafizeni je upravena jednotlivymi ustanovenimi §kolského zakona, popiipadé
dal$imi provadé&cimi ptedpisy. Jejich zdkladni cile a napli Cinnosti se 1isi podle ucelu,
za kterym byly zafizeni zfizeny. Tato zafizeni jsou vedena v Rejstiiku Skol jako samostatné
piispévkové organizace nebo soudasti jinych kol & skolskych zafizeni."®

V nasledujici kapitole popisuji problematiku finan¢nich tokti ve skolstvi. Smyslem BC
je posoudit, zda je diky integraci Skol mozné udrzeni stfedniho vzdélani v ekonomicky slabém
regionu. Domnivam se tudiz, Ze je diileZité zhodnotit problematiku finan¢nich tokt
ve Skolstvi nejprve v kontextu celorepublikové plisobnosti a teprve potom se zaméfit

na konkrétni oblast.

'8Srov.: Zdkon ¢ 561/2004 Sb., (skolsky zdkon) [online], [cit. 2010-03-10].
Dostupné na WWW: http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-
vyssim-odbornem-a-jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html
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3 Organizacni struktura a finan¢ni toky ve Skolstvi

3.1 Finan¢ni toky ve Skolstvi

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) zabezpeduje z rozpoétové kapitoly
333 financovani jednotlivych druhli a typti Skol. Nejvétsi objem financnich prostifedk
sméfuje do oblasti regionalniho Skolstvi. Tyto finanéni prostiedky jsou ptidélovany podle
vykonovych ukazatelll (po¢tu déti, zakh, studentll). V ramci kapitoly jsou poskytovany
finanéni prostiedky na tzv. pfimé ndklady na vzdélavani pro Skoly a Skolskd zatizeni
ziizované obcemi, svazky obci a kraji, neinvesti¢ni dotace soukromému a cirkevnimu skolstvi
a pln€ je zabezpeceno financovani pfimo fizenych organizaci. Déle jsou zde zahrnuty vydaje
na vysoké 8koly, podpora sportovni ¢innosti. MSMT déle poskytuje podporu v ramci projekti
EU, rozvojovych projektt atd..

Financovéani regionalniho Skolstvi je organizovano podle principu vice-zdrojového
financovani s tim, ze prostiedky ze statniho rozpoctu jsou poskytovany pouze tém Skolam,
které jsou zapsany v rejstiiku Skol. Celkové disponibilni zdroje ze statniho rozpoctu pro

regionalni §kolstvi (vEetn& skol cirkevnich a soukromych) na rok 2009 &inily 82,5 mld. K&."

Struktura zdrojt:

v neinvestiéni dotace MSMT prostiednictvim stanovenych republikovych normativi

do rozpoctu kraji. Krajské urady na zaklad¢ objemu ptidélenych finanénich prostiedki

formou dotace z MSMT stanovuji tzv. krajské normativy.”® Republikové normativy jsou

stanoveny ze strany MSMT jako vyse vydaji pfipadajicich na vzdélavani a skolské sluzby

pro jedno dité, Zdka nebo studenta piislusné vékové kategorie,

v’ prispévek na provoz poskytuje $kole zfizovatel v ramci rozpisu rozpoctu pro dany
kalendaini rok. VyS$i piispévku schvaluje v pfipadé¢ Skol zfizovanych obcemi

zastupitelstvo obce,

¥ Srov.: PRfJCHA, 1., WALTEROVA, E., MARES, J. Pedagogicky slovnik. Praha : Portal, 2009. 395 s. ISBN
978-80-7367-647-6.

2 Srov.: Vyhlaska ¢. 47/2008 Sb., o krajskych normativech [online], [cit. 2010-03-05]. Dostupné na WWW:
http://www.msmt.cz/dokumenty/vyhlasky-ke-skolskemu-zakonu.
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dalSim zdrojem financovani Skoly miize byt vynos zvlastni dopliikové cCinnosti,
pfipadné lze vyuzit finanéni prostfedky hrazené v rdmci Uplaty za vzdelavani, které

neposkytuje  kolské sluzby (dfive &kolné vMS, gkolni druzing atd.).”

*ISrov.: Zdkon ¢. 561/2004 Sb., § 123, odst. 2) [online], [cit. 2010-03-05]. Dostupné na WWW:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/561-2004-Sb-zakon-o-predskolnim-zakladnim-strednim-vyssim-odbornem-a-
jinem-vzdelavani-(skolsky-zakon).html
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Graf.c.2: Schéma finan¢nich toki
Schéma financ¢nich toku
finanéni prostiedky rozpoétované ve schvaleném rozpoétu na rok 2008 v kapitole 333 MSMT
a finan¢ni prosttedky pro Skolstvi jednotlivych ztizovatelt
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Popis:
1 Prostiedky pro plné ekonomické zajisténi organizaci(véetné programu
reprodukce majetku a rozvojovych programii)

3 Primé vydaje na vzdélavani - Skoly zFizené krajem

4 P¥imé vydaje na vzdélavani - §koly ziizované M&U, OU

5 Provozni vydaje Skol zFizovanych krajem

6 Programové financovani rozvoejovych programi z MSMT
7 Programové financovani reprodukce majetku krajskych
8 Dotace soukromym Skolam

10) Provozni vydaje kol zfizovanych obcemi, svazky obci

Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje financovani néakladti Skol vSech
ziizovateld, je zakon €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$$im odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zakon).

Dalsimi pravnimi piedpisy jsou tyto pravni normy ¢lenéné dle jednotlivych ziizovateli:

v’ $koly zfizované obcemi se Fidi zejména zakonem ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctii, a zdkonem cislo 128/2000 Sb., o obcich;

v’ $koly zfizované krajem se fidi zejména zdkonem ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl a zdkone ¢islo 129/2000 Sb., o krajich;

v $koly ziizené MSMT se fidi zdkonem &islo 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
CR a zakonem ¢&islo 219/2000 Sb., o majetku CR;

v soukromé $koly se Fidi zdkonem ¢&islo 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym
Skolam, pfedskolnim a Skolskym zatizenim,

v’ cirkevni $koly zakonem ¢islo 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani
a o postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakont;

v’ specifické postaveni ma vyhlaska ¢. 47/2008 Sb., o krajskych normativech., podle které
jsou rozepisovan jednotlivymi krajskymi ufady normativy pro jednotlivé druhy a typy

kol ptipadné pro jednotlivé obory.

Dalsi pravidla hospodateni stanovi Skole ztfizovatel ve ztizovaci listing véetné vymezeni

prav a povinnosti ke svéfenému majetku.

27



Zékladni vymezeni a rozdéleni nakladi §kol vychazi ze vstupnich zdroji, ze kterych jsou

hrazeny investi¢ni prostfedky a neinvesti¢ni prostfedky (IV a NIV).

NIV jsou veskeré néklady spojené s financovanim nakladt Skoly s vyjimkou ndklada

na investice. IV (pfipadné také terminové kapitalové vydaje) tvoti finan¢ni prostfedky

na odpisy (v ptipad¢é mésta Kraliky tyto nejsou poskytovany, Skoly maji nemovity majetek
ve vypujcce), investiéni dotace z rozpoctu ziizovatele, dotace ze statniho rozpoctu

na reprodukci majetku, vynosy z prodeje hmotného investiéniho majetku ve spravé skoly,
dary a piispévky od jinych subjektd, jsou-li urcené k investicnim ucelim, pievody

z rezervniho fondu schvalené ziizovatelem. >

Rozdéleni NIV:

1. Primé vzdélavaci naklady — vymezeny v § 160 zakona 561/2004 Sb, a poskytuji na:

a) platy —tj. platy a ndhrady platd, popt. mzdy a ndhrady mezd, na odmény za pracovni
pohotovost a ostatni prostiedky za provedenou praci (ostatni osobni naklady,
odstupné, odmény zakiim za produktivni praci atd.);

b) odvody — tj. naklady na uhradu pojistného na socidlni zabezpeCeni a zdravotni
pojisténi, prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ptidély do fondu kulturnich
a socialnich potieb;

c) ostatni neinvesticni naklady — naklady, vyplyvajici z pracovné pravnich vztahl
(cestovné, osobni ochranné pracovni pomicky, zdkonné pojiSténi odpovédnosti
organizace za Skodu pifi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani, vydaje na
ucebnice, ucebni pomiicky, Skolni potfeby, pokud se poskytuji Skole ze SR bezplatné,
vydaje na nezbytné zvySeni nédkladi spojenych s vyukou zdravotné postizenych,
naklady na dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikli a sluzby, které souviseji
s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani .

2. Ostatni provozni naklady — neinvesti¢ni néklady souvisejici se zajiSténim provozu skoly,

zejména néklady na energie, najemné, opravy, material, ostatni sluzby, odpisy.

2 Srov.: SCHNEIDEROVA, 1. Rozpoctovd skladba v roce 2008, 1.vyd. Rozdalovice : Nakladatelstvi REVOS-L,
2008. 291 s. ISBN 978-80-903160-7-20.
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3.1.1 Piispévky ze statniho rozpo&tu (kapitola 333 MSMT) vykonové financovani

Zakladni postup pii financovani krajského a obecniho skolstvi pro piislusny rok, vychazi
ze zékona €. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani a ze zdkona o statnim rozpoctu na prislusny kalendaini rok. Ministerstvo Skolstvi
rozepisuje na zaklad¢ republikovych normativli finanéni prostiedky vyclenéné ze statniho
rozpoc¢tu na ¢innost Skol a Skolskych zatizeni ziizovanych kraji, obcemi nebo svazky obci.
Republikové normativy stanovi ministerstvo jako vysi vydaji dle § 160 odst. 1 pism. ¢) a d)
Skolského zdkona (dale jen ,,ptimych® vydaji) pfipadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby
pro jedno dit¢, zdka nebo studenta piislusné vékové kategorie.

Pro rozpis rozpocétu je stanoveno pét ziakladnich kategorii podle poskytovaného

vzdélavani:

1. dit¢ v predskolnim vzd€lavani (tzn. kategorie 3-5 let),

2. zék plnici povinnou Skolni dochazku (tzn. kategorie 6-14 let),

3. zak v denni form¢ stfedniho vzdélavani s vyjimkou zéka plniciho povinnou Skolni

dochazku tzn. kategorie 15 - 18 let) - bez zaka v denni formé nastavbového studia,
4. student v denni form¢ vyssiho odborného vzdélavani (tzn. kategorie 19 - 21 let),
5. pocet lizek v krajskych zafizenich Gistavni vychovy (KZUV) pro déti a mladez (tzn.
kategorie 3 - 18 let v KZUV).
Republikové normativy (dale jen ,,RN*) podle § 161 Skolského zédkona stanovuje, jak je
vyse uvedeno, MSMT jako vysi vydajli pfipadajicich na vzdélavani a §kolské sluzby
na jednotku vykonu. Rozpis prostiedk je clenén na mzdové prostiedky (dale jen MP)
+ odvody a na ostatni neinvesti¢ni vydaje (dale jen ONIV). Soucasti republikovych normativii
je také vyjadfeni limitu poctu zaméstnanci pfipadajicich na 1000 déti, zakd nebo studentii
v dané veékové kategorii. Do celkového objemu piimych neinvesti¢nich vydaji se vedle
vydaji na vzdélavani v piislusnych druzich kol (tj. v MS, ZS, SS, konzervatofich a VOS)
zahrnuji 1 vydaje na stravovani, ubytovani a na zdravotni postizeni déti, zakid a studentd,
vydaje na zdjmové vzdélavani, ostatni volno-Casové aktivity, vydaje na poradenské sluzby a
vydaje na DVPP.
RN slouzi pro rozpis rozpoctu finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu na jednotlivé kraje.
K rozpisu rozpoctu na jednotlivé Skoly a Skolska zatizeni slouzi krajské normativy (viz. § 161
odst. 2 $kolského zékona), které jsou plné v kompetenci krajskych ufadt. Clenéni krajskych

normativi, ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni apod. stanovi vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.,
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o krajskych normativech, ve znéni pozd&jsich piedpist.”

Pti rozpisu rozpoctu postupuje piislusny krajsky ttad a obec s rozsitenou pusobnosti dle
smérnice MSMT ¢&islo 28 768/2005-45 ze dne 12. prosince 2005, kterou se stanovi zavazné
zasady, podle kterych provadéji krajské urady rozpis finan¢nich prostfedkl statniho rozpoctu
pridélovanych podle § 161 odst. 6 zédkona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, a podle kterych provadéji obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti navrhy rozpist
rozpoc¢ti finan¢nich prostredkti statniho rozpocétu podle § 161 odst. 7 pism. a) zakona ¢.
561/2004 Sb.

Dalsi zdroje ze statniho rozpoctu
Skoly ziskavaji ze statniho rozpoétu dalsi uéelové prostiedky v ramci systému programového
financovani prostfednictvim rozvojovych programi, tyto jsou specifikovany v § 163

Skolského zakona (program Region, program Hustota....).

Naésledujici zavérecnd kapitola teoretické ¢asti obsahuje platnou legislativu ve Skolstvi.

Tato kapitola vymezuje rdmec pro dalsi praktickou cast.

3 Srov.: Vyhlaska ¢. 47/2008 Sb., o krajskych normativech [online], [cit. 2010-03-05]. Dostupné na WWW:
http://www.msmt.cz/dokumenty/vyhlasky-ke-skolskemu-zakonu.
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4 Legislativa ve Skolstvi

S ucinnosti od 1. ledna 2005 pravni uprava predskolniho, zédkladniho, stfedniho, vy3$siho
odborného a jiného vzdélavani, byla soustiedéna do nového (Skolského zdkona), ktery tuto
oblast Skolstvi fakticky kodifikoval, tzn. soustfedil do jednoho hlavniho Skolského zakona.

Vécnou problematiku Skolstvi pak se stejnou uc¢innosti doplnil i zdkon o pedagogickych
pracovnicich, ktery zrusil celou fadu pravnich predpist, které oblast zejména miry vyucovaci
povinnosti ucitelll a miry povinnosti vychovné prace ostatnich pedagogickych pracovnikt

ve §kolstvi a oblast odborné a pedagogické zpusobilosti dosud upravovaly.**

4.1 Zakladni legislativni ramec — Skolské predpisy

v’ Listina zakladnich prav a svobod, usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpisi.

v' Ustava CR, tstavni zdkon &.1/1993 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi.

Mezi dal$i pravni piedpisy patii zakony, které plati vzdy ve znéni pozd€jSich pfedpisu:

v’ zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stifednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) - (dal zkracené jen Skolsky zakon),
V' zékon &. 562/2004 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim
Skolského zakona,
v’ zékon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakoni
(dal zkracen¢ jen zakon o pedagogickych pracovnicich),
v' zakon ¢. 383/2005 Sb., o vykonu ustavni vychovy ve Skolskych zafizenich
a o preventivné¢ vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakont,
v' zékon ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledka dalsiho vzdélavani

a o zmén¢ nékterych zadkonl (zakon o uznavani vysledka dalsiho vzdélavani).

Pro Skoly a Skolskd zatfizeni jsou také dulezita natizeni vlady, kterd plati vzdy ve znéni

pozdéjsich predpisu a provadeéci vyhlasky:

v' nafizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu piimé vychovné, piimé specialné
pedagogické a ptimé pedagogicko - psychologické ¢innosti pedagogickych

pracovnik,

* GADASOVA, D. Prdvo (vybrané pojmy a instituty). 1.vyd. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palackého,
2007. str.51. ISBN 80-85783-64-9.
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v’ nafizeni vlady ¢. 18/2006 Sb., o soustavé obort vzdélani v zakladnim, stfednim
a vys$§im odborném vzdélavani (méni se jim natfizeni vlady ¢. 689/2004 Sb.),

v' vyhlaska ¢. 672/2004 Sb., o ukonéovani studia ve stfednich §kolach a uéilistich, ktera
nabyva uc¢innosti 31. prosince 2004 (méni vyhlasku ¢. 442/1991 Sb.),

v vyhlaska ¢. 10/2005 Sb., o vy$§im odborném vzdélavani,

v' vyhlagka €. 15/2005 Sb., kterou se stanovi uznani nalezitosti dlouhodobych zamér,
vyro€nich zprav a vlastniho hodnoceni skoly,

v' vyhlaska ¢. 16/2005 Sb., o organizaci $kolniho roku,

v’ vyhlaska €. 47/2005 Sb., o ukon¢ovani vzdélavani ve stfednich Skolach zavére¢nou
zkouskou a o ukonc¢ovani vzdélavani v konzervatoii absolutoriem,

v' vyhlaska ¢. 71/2005 Sb., o zakladnim uméleckém vzdélavani,

v' vyhlaska €. 374/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi, ktera
nabyva uc¢innosti dnem 1. zati 2006 (méni vyhlasku ¢. 13/2005 Sb.),

v vyhlaska ¢. 389/2006 Sb., o dokumentaci kol a Skolskych zafizeni, kterd nabyva
ucinnosti dnem 1. zafi 2006 (méni vyhlasku €. 364/2005 Sb.),

v' vyhlaska ¢. 422/2006 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o organizaci pfijimaciho
fizeni ke vzd€lavani ve sttednich Skolach, kterd nabyva u¢innosti dnem 29. srpna 2006
(méni vyhlasku ¢. 671/2004 Sb.),

v' vyhlaska ¢. 423/2006 Sb., o dal$im studiu, popiipadé vyuce, které se pro Gcely statni
socialni podpory a diichodového pojisténi povazuji za studium na stiednich nebo
vysokych skolach (méni vyhlasku ¢. 322/2005 Sb.),

v’ vyhlaska ¢. 454/2006 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni
povinné Skolni dochézky (méni vyhlasku ¢. 48/2005 Sb.).

Dal§imi dalleZitymi piedpisy jsou vnitini predpisy vydavané MSMT. Chronologicky
a platny seznam oborovych ptedpist je udrzovan v elektronické podobé na webové strance

http://www.atre.cz/zakony/frame.htm

Cilem prace neni jen suse kompletovat a popisovat teoretické postupy ve statni sprave,
nybrz piispét i vlastnim empirickym, do jisté miry samoziejme¢ i subjektivnim hodnocenim,
k okomentovani kvality ekonomicko-pravniho postupu ziizovatele jako hospodare se statnim
majetkem a financemi. Témito informacemi se budu zabyvat v nasleduji praktické ¢asti

a zaveéru.
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II Prakticka Cast

5 Cile praktické ¢asti, pouzité metody zkoumani

5.1 Cil prace

v posoudit pravni a ekonomické moznosti mésta Kraliky pii integraci ZS a gymnézia,

<\

zvazit, zda integrace Skol napomohla k udrzeni stitedniho vzdélani v daném regionu,

v' zhodnotit postup mésta Kraliky a Pardubického kraje pii pievodu ziizovatelskych
kompetenci v ndvaznosti na skolsky rejstiik,

v" ekonomicka analyza nové vzniklého subjektu, véetné analyzy finanénich toki (tento

cil je limitovan tim, Ze neni k dispozici dostatecn¢ dlouhé casové obdobi

pro sledovani uvedeného jevu).

5.2 Technika vyzkumu

Jako techniku k ziskani co nejvice objektivnich informaci o zkoumaném problému jsem
zvolila analyzu dokumentl. Je to metoda, kterd spocCiva v ziskdvani informaci z veSkerych
pisemnych zdznami o Skole (a to jak oficidlnich tak pfipadné i neoficidlnich). Zdrojem pro
tuto analyzu jsou:

v"dokumentace $koly napf. pisemné piipravy na hodiny,

v' deniky,

v' hodnotici zpravy (ze strany CSI, ziizovatele, vyroéni zpravy, zpravy o hospodaieni

Skoly),
v" koncepéni a strategické dokumenty,

v vysledky ekonomickych a demografickych statistickych zji$téni.

Pro vyzkum v této BP jsem pro datové podklady vétSinou pouzila udaje do roku 2008,
ptipadné do roku 2009 tak, jak byly postupné ziskavany z jednotlivych zdroja (CSU, UIV,
MSMT, mésto Kraliky). Pii studiu podkladii jsem také studovala zapisy z jednani rady mésta
Kraliky (dale jen RM), zastupitelstva mésta Kraliky (dale jen ZM). Zapisy z jednani RM
tykajici se slu¢ovani, ztizovani §kol jsou neveiejné a jsou ulozeny v budové Méstského tradu
Kraliky (odbor skolstvi, kultury a t€lovychovy). Zapisy z jednani ZM jsou dostupné

na webovych strankdch mésta Kraliky.
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(http://www .kraliky.eu/index.php?nazev=zapisy-ze-zastupitelstva-mesta&ids=177

V dal$im Setfeni byla vedle analyzy dokumentl pouZita metoda formou rozhovori se tfemi
respondenty jiz zminovanych subjekti. Rozhovory se uskutecnily nezavisle na sobé€. Nejprve
byl rozhovor uskuteénén na M&U v Kralikach s vedoucim odboru §kolstvi, potom
na Gymnaziu a ZS v Kralikich. Zvolila jsem rozhovor formou polostrukturovaného
interview, nebot jsem se domnivala, ze touto metodou mi bude poskytnuto maximalni
mnozstvi odpovédi. Dalsi dokumenty v digitdlni a pisemné podobé mi byly dodate¢né

dodany.
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6 Popis regionu Kralicka, demograficky vyvoj a jeho vliv na rozvoj Skolstvi
vV regionu

6.1 Region Kralicko

Jedna se o region, ktery ma Spatnou dopravni obsluznost. Po roce 1990 zde doslo
k rozpadu primyslové vyroby, z regionu postupné odchazeji ekonomicky aktivni obyvatelé,
o umisténi vyrobnich provozi do uvolnénych prostor nemaji zajem potencionalni vyrobci
ani poskytovatelé sluzeb. Tato negativni skutecnost se tedy celkové promitd do riznych
oblasti mikroregionu (ekonomie, socialni struktura spole¢nosti, trzniho i vetejného sektoru).
Kralicko je také specifické svou relativni geografickou odlehlosti, ze tfi stran je obklopeno
horskymi soustavami (Orlické hory — Suchy Vrch; Kralicky Snéznik; pohoii Jetab). Relativni
dostupnost regionu je pouze smérem do Polské republiky. Dal§im faktorem ubytku obyvatel
je bytova politika mésta Kraliky. Mésto nevyuzilo ptilezitosti ziskani statnich dotaci
na vystavbu chranénych byta, byth socidlniho charakteru. Tento trend je zcela opacny
v sousedni obci Cervend Voda, kde se predstavitelé mésta snaZi ziskat vSechny vékové
skupiny. Rozsifuje se zde vystavba domova dichodctl, zasitované stavebni parcely jsou
mladym lidem prodavany za K¢ 10,--/m2 (je dand podminka, ze musi probéhnout kolaudace
stavby do 3 let od zahdjeni). Mésto Kraliky bohuzel prodava stavebni pozemky
za K¢ 450,--/m2.

Na grafickém zndzornéni miizeme vidét geograficky zndzornénou polohu mésta Kraliky.

Obr.¢.1: Poloha Kralik

ntndy STERNBERK
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Kralicko patti k nejproblémovéjsim regioniim v kraji z hlediska moznosti uplatnéni na trhu
prace. Registrovana mira nezaméstnanosti zde v tinoru 2010 ¢inila 11,8 %. V ekonomické
oblasti pfevazuje zastoupeni ekonomickych subjektii pisobicich v odvétvi zemédélstvi
a lesnictvi.

Komplexnost postiZeni je zptisobena spoluptisobicimi faktory. Uzemi je neatraktivni
k podnikatelskému investovani, tudiz bez potfebnych zmén mistni ekonomiky. Pficiny
spoCivaji v nizsi kvalifikaci a vzdélani obyvatel, mensim soustfedéni obyvatel a dopravnich
narocich. Neni zde potiebny piebytek disponibilni pracovni sily, ani kupni sila nutna k rozvoji
podnikani v drobnych sluzbach a mistnim obchodu. Také pro finan¢ni sluzby jsou tato uzemi
- pres dil¢i statni intervence - predevSim rizikova. Hloubka problémil a tempo zaostdvani
ukazuji, ze dil¢i pozitivni zmény mohou nastat nejdiive ve sttednédobém horizontu. Pracovni
mista s malou mirou kvalifikace ve svém disledku znamenaji nizky vydé¢lek, prebytek
pracovnich sil nenuti zaméstnavatele zvySovat mzdy.

Nepfizniva situace v regionu ma vliv na odchod obyvatel v produktivnim v€ku za praci

z diivodu ukonceni ¢innosti velkych podniki (Tesla Kraliky, Hedva Kraliky, Statni statek).
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6.2 Prehled demografického vyvoje na Kralicku

Piehled zmén poctu obyvatelstva na Kralicku doklada nasledujici tabulka.

Tab. & 4: Obyvatelstvo mésta Kralik v letech 1993 — 2007 »°

ROK OBEC STAV k 1.1. STAV k 31.12.
1993 Kraliky 4 888 4 863
1994 Kraliky 4 863 4 855
1995 Kraliky 4 855 4 883
1996 Kraliky 4 883 4 846
1997 Kraliky 4 846 4 807
1998 Kraliky 4 807 4 837
1999 Kraliky 4 837 4 820
2000 Kraliky 4 820 4812
2001 Kraliky 4812 4786
2002 Kraliky 4786 4 682
2003 Kraliky 4 682 4674
2004 Kraliky 4674 4631
2005 Kraliky 4631 4 603
2006 Kraliky 4 603 4 588
2007 Kraliky 4 588 4570

, 318

Ubytek
celkem

» Mestsky Grad, odbor vnitinich véci- piehled obyvatelstva [cit. 2010-03-15] interni zdroj.
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V tabulce a nasledujicim grafu je znazornén piehled podtu déti, které navstévuji jednotlivé ZS

v regionu.

Tab.¢. 5 Piehled poétu déti na jednotlivych ZS *¢

Vyvoj poétu déti na Skolach (ZS Moravska jako slouéena skola se ZS 5.kvétna)

ZS Moravska ZS C. Voda ZS Miadkov ZS Lichkov

2001/2002 635 321 29 28
2002/2003 591 312 22 29
2003/2004 543 315 21 30
2004/2005 522 288 22 22
2005/2006 469 265 23 22
2006/2007 481 251 12 24
2007/2008 485 243 11 21
2008/2009 468 239 10 25

Graf & 3: Grafické znazornéni po¢tu déti na jednotlivych ZS

700 O Spojena ZS Moravska
_ mZ8 C. Voda
600 1 — 0 Z8 Mladkov
| ZS Lichkov

500 1

400 1

300 1

200 1

100 1

2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005 2005/2006  2006/2007  2007/2008  2008/2009

Ve Skolnim roce 2006/2007 doslo k mirnému zastaveni propadu v poctu déti na Skole.
Jedna se pouze o tzv. ,nevérohodny‘ udaj. Zastaveni propadu a mirny nartst byl v disledku
zastaveni odchodu déti na viceleté gymnazium, kdy Pardubicky kraj jako zfizovatel Skoly
rozhodl o transformaci z 8-let¢ho na 4-let¢é gymndzium. V soucasné dobé propad opét

pokracuje, o¢ekavame zastaveni propadu az ve Skolnim roce 2010/2011.

26 Meéstsky utad , odbor kultury a télovychovy, [cit. 2010-03-02] interni zdroj.
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7 Zakladni informace o soustavé kol a Skolskych zarizeni ve mésté a
regionu

V roce 2003 bylo mésto Kraliky ztizovatelem celkem 2 zakladnich Skol, 4 matetskych Skol

a jedné centralni §kolni jidelny (zasobuje i MS). Tyto subjekty maji od poloviny 90-tych let

minulého stoleti pravni subjektivitu a jsou pfispévkovymi organizacemi mésta. Organizace

byly ztizeny podle zdkona o obcich na zéklad€ ustanoveni zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), konkrétné § 84, odst. 2, pism. d) s tim, Ze Skolsky zdkon v § 174 blize

specifikuje jaké druhy a typy skol miize obec zfizovat.

V tomtéz roce pred zahdjenim procesu reorganizace Skolské soustavy v regionu, se jednalo

o tyto subjekty zfizované méstem Kraliky:

v
v
v

ASERNERN

v

ZS Kraliky, Moravska 647, okres Usti nad Orlici,

ZS Kraliky, 5. kvétna 412, okres Usti nad Orlici,

SJ Kraliky; MS Moravska, Kraliky, okres Usti nad Orlici (Skolské zatizeni, které
poskytuje Skolni stravovani ptredSkolnim zafizenim formou rozvozu stravy, zakiim
zéakladni skoly a zaktim gymnézia),

MS Moravska, Kraliky, okres Usti nad Orlici,

MS Pivovarska, Kraliky, okres Usti nad Orlici,

MS Cerveny Potok, Kraliky, okres Usti nad Orlici,

MS Prostiedni Lipka, Kraliky okres Usti nad Orlici.

Dale na tzemi mésta ptsobily Skoly ztizované Pardubickym krajem a jedna Skola zfizovana

MSMT.

V ptipadé Pardubického kraje se jednalo o tyto Skoly:

v
v

v
v

Gymnazium Kraliky (osmileté),

SOUo Dolni Lipka (v dennim studiu neposkytuje vzdélavani zakoncené maturitni
zkouskou),

ZS prakticka Kraliky,

ZUS Kraliky.

V piipadé MSMT se jedna o:

v Détsky domov se Skolou, zafizeni je uréeno pro zaky s nafizenou ustavni vychovou.

Z ostatnich obci v ramci regionu je zfizovatelem plné organizované ZS pouze obec

Cervena Voda, ostatni obce Lichkov a Mladkov jsou zfizovateli pouze 1. stupné ZS. Obec
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Dolni Morava jiz neni ziizovatelem $koly (MS, ZS), pro zaji§téni predskolniho a zakladniho

vzdélani vyuziva na zadklad¢ dohody zatizeni zfizena méstem Kréliky.

7.1 Identifikacni udaje o zarizenich, které byly predmétem slu¢ovani

Zakladni Skola Kraliky, Moravska 647

kapacita ZS 480 déti (16 ttid po 30 détech)

kapacita SD 60 déti

Ucebny/sborovny:16 uceben (5 pavilont) ; 1x fyzika, 1x chemie/piirodopis, 1x kuchyn,
Ix vypocetni technika, 1x hudebni vychova, 1x télocvi¢na, 1x sportovni areal,

5 sboroven, 1x kancelat feditele, 1x kancelar zastupce feditele, 1x kancelat hospodaiky,
1x kancelar mzdova ucetni, 10 x kabinet

SD — nastavba nad $kolni jidelnou, 3 tfidy, 1 x sborovna + kabinet

Zikladni Skola Kraliky, 5. kvétna 412

kapacita ZS 320 déti

kapacita SD 50 déti

Ucebny/sborovny: 12 uceben, z toho odborna vyuka 5 u¢eben (matematika/vytvarna vychova,
fyzika/chemie, némecky jazyk/hudebni vychova, déjepis/zemépis, ptirodopis/anglicky jazyk)
Odborna vyuka: vypocetni technika, sklenik, kuchynka, knihovna, télocvi¢na, ekologicka
pracovna

1x feditelna, 1x sborovna, 1x kancelat hospodarky/vychovny poradce+ 1x technickd mistnost
pro uklizecky, 1x mistnost — Skolnik

Kabinety 7x

Gymnazium Kraliky

Ztizovatel Pardubicky kraj, Skola je umisténa v samostatném objektu, budova je majetkem
mésta Kraliky, Pardubicky kraj plati méstu Kréliky ndjem.

Kapacita 200 zakii: 6 kmenovych uceben, 9 odbornych uceben, 2 sborovny, 1 feditelna,

1 archiv, 1 kancelaf hospodarky, 1 klubovna, 4 kabinety, 1x pracovisté skolnika, suterén. -

suterén: Satny kotelna, télocvi¢na.
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SOU Dolni Lipka

Ziizovatel Pardubicky kraj, Skola umisténa v samostatném aredlu v mistni ¢asti Dolni Lipka.
Aredl je majetkem Pardubického kraje, soucésti aredlu jsou samostatné budovy s dilnami pro
praktickou vyuku, internat, byty zaméstnanct. Skola poskytuje v dennim studium stiedni
vzdélani s vyucnim listem. V nastavbovém studiu stiedni vzd€lani s maturitni zkousSkou.
Problémem je skute¢nost, Ze $kola nemé povoleny maturitni obory pro denni studium, podle
zakona ¢. 561/2004 Sb. § 83 odst. 1 musi Skola v pfipad€ poskytovani nastavbového studia

mit zfizeno denni maturitni studium.
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8 Analyza procesu slucovani S§kol na Kralicku

Pro celkovy pohled na zkoumanou problematiku bylo dulezité zjistit, co pfedchazelo a kdo
byl iniciatorem pro slouceni jednotlivych subjektd ziizovanych stejnym ¢i rozdilnym
ziizovatelem. V rozhovorech s vedoucim odboru Skolstvi, kultury a télovychovy (dale jen
OSKT) jsem se dozvédéla, Ze tento navrh inicioval Pardubicky kraj, ktery navrhoval riizna

opatieni tykajici se redukce sité skol zakladnich a stfednich.

Timto problémem se zaala zabyvat Skolska komise.

Zkoumany byly tyto faktory:

v' kvalita vychovné — vzdélavaciho procesu pii trvalém poklesu zaki a tomu
odpovidajicim poklesu uvazku kvalifikovanych pedagogickych pracovniki,
v" ekonomicky provoz §kol,

v’ technicky stav budov.

Skolské komise byla seznamena se zdmérem Pardubického kraje realizovat na Kralicku
redukci soustavy stiednich Skol spocivajici v téchto opatienich:

v’ transformace 8-letého gymnazia na 4-leté gymnazium

v" spojeni SOUo s jinym odbornym ucilistém podobného profesniho zaméfeni

(Lanskroun).

Tento zdmér Pardubického kraje byl projednavan v roce 2005 na zéfijovém zastupitelstvu.
Pti tomto jednani nesouhlasil feditel gymnazia s navrhem na spojeni obou stfednich skol do
jednoho subjektu a trval na zachovani 8-let¢ého gymnazia bez ohledu na klesajici pocty zaki
plnicich povinnou Skolni dochdzku. Zastupitelé mésta nepiijali v t¢ dobé zaddné usneseni
tykajici se navrhu transformace stfedniho Skolstvi, pouze pfijali deklaratorni usneseni

s vyzvou Pardubickému kraji na zachovéni nabidky stfedoskolského studia na Kralicku.

V roce 2007 se potvrdil avizovany neptiznivy statisticky vyvoj a pokracoval pokles poctu
déti s trvalym bydlistém ve mésté Kraliky a v obcich regionu (st€hovani za praci obyvatel
v produktivnim véku, niz8i porodnost). Z tohoto divodu navrhla Skolska komise

zastupitelstvu mésta opatieni 1 v oblasti zékladniho a stfedniho Skolstvi.
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8.1 Navrhy opatreni Skolské komise

v Pii poklesu zéki ZS pod 420 pred rokem 2008 slougit obé zakladni $koly do jednoho
pravniho subjektu.

v Od 8kolniho roku 2008/2009 slou¢it obé& zakladni $koly do jednoho pravniho subjektu
s ur¢enim nastupnické organizace.

v' Od skolniho roku 2009/2010 fesit otazku stiedniho S$kolstvi na Kralicku dle

uvedenych variant:

1. Slougeni ZS do jednoho subjektu, samostatné gymnéazium &tyfleté, samostatné SOUo.
Spojenim obou ZS vznikne subjekt o poétu 485 déti (270 prvni stupefi, 215 druhy stupeii)

s predpokladanym poctem 110 déti ve Skolni druzin€. Tato varianta znamena feSeni otazky
zakladniho Skolstvi, nefesi otazku stfedoSkolského vzdélavani. U této varianty je riziko,

ze po transformaci na 4-let¢ gymnazium dojde vyvojem k zaniku gymndazia a nasledn¢

1 SOU.

2. Slou¢eni ZS do jednoho subjektu (zfizovatel mésto Kraliky), spojeni stiednich $kol

do jednoho subjektu (ztizovatel Pardubicky kraj).

U zakladnich skol — situace jako vysSe uvedena ve variant¢ 1. Spojenim obou stfednich $kol
vznikne jeden subjekt ziizovany Pardubickym krajem. Dojde pravdépodobné k postupnému
snizovani poctu déti. Vyhledove také hrozi vyklizeni budovy na namésti, na druhou stranu
kraj optimalné vyuzije areal v Dolni Lipce. Novy subjekt bude moci poskytovat nastavbové
studium.

Tato varianta byla oznaéena v analyze OSKT M&U Kraliky jako nejvhodngjsi s tim, Ze odbor
Skolstvi doporucuje, aby novy subjekt zménil universalni gymnazialni vzdélavani

na vzdé¢lavaci program ,,lyceum® (technicko ekonomické nebo pfirodovédné zamétenti).

3. Slougeni obou ZS a gymnazia do jednoho subjektu, SOUo samostatné.
Tuto variantu doporuéil OSKT realizovat pouze v piipadé, Ze kraj ziidi v SOUo maturitni

tfidu v dennim studiu. Jenom tak bude mit SOUo Sanci na pfipadné pieziti.
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Problém slu¢ovani spojovani ptispévkovych organizaci zfizovanych stejnym ztizovatelem
(obci) fesi ptislusné zastupitelstvo obce v ramci své kompetence dle § 84 odst. 2, pism. d)
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich podle §27, odst. 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti:

Prispévkova organizace (dale jen ...PO) -slouceni, -splynuti,
-slouceni: pfispévkova organizace A (PO-A), ptispévkova organizace B (PO-B)
- rozhodnuti zfizovatele o slouceni
- prava a zavazky PO-B piechazeji na PO-A
- zruSeni zfizovaci listiny PO-B
- odvolan teditel PO-B, konkurz na reditele PO-A neni, pokracuje ve

funkci

-splynuti: ptispévkova organizace A (PO-A), ptispévkova organizace B (PO-B)PO-A, PO-B
- rozhodnuti zfizovatele o zfizeni nové PO-C, nova zfizovaci listina
- rozhodnuti zfizovatele o splynuti
- prava a zavazky PO-A, PO-B piechdzeji na PO-C
- zruSeni zfizovaci listiny PO-A,PO-B

- odvolani feditel¢ PO-A, PO-B, vyhlasen konkurz

Protoze podle ustanoveni § 27 odst. 7 zdkona €. 250/2000 Sb., mize dojit ke slouceni nebo
splynuti pouze u piispévkovych organizaci stejného zfizovatele, bylo nutné v piipade
rozhodnuti zastupitelstva mésta Kraliky o prevzeti ztizovatelské funkce ke gymnaziu ptipravit
technické a pravni feseni. Spojeni dvou riznych typt skol dvou riznych zfizovatelti
do jednoho subjektu lze fesit:
a) spojenim dvou $kol vznikne §kolska pravnicka osoba, kde zfizovatelem ZS je

meésto Kraliky, zfizovatelem gymnézia kraj (§§ 124 a nésledujici Skolského zakona),

b) ptispeévkova organizace s jednim ztizovatelem.

Varianta a)
nebyla dle sdéleni vedouciho odboru skolstvi M&U Kraliky Pardubickym krajem
akceptovatelna, proto se odbor $kolstvi M&U Kraliky a pravni oddéleni odboru $kolstvi

krajského uradu zacalo zabyvat feSenim podle varianty b).
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Varianta b)
v obecné roving znamena, ze dojde u jednoho zfizovatele ke zruSeni organizace se vSemi
pravnimi disledky (jako je napf. likvidace Gcetnictvi, vyplaceni odstupného zaméstnanctim

atd.) a u druhého zfizovatele vznikne nova organizace.

Toto feSeni bylo nepiijatelné z nékolika davodu:

v’ pfi vyplaceni odstupného zaméstnancim gymnazia a jejich nasledném zaméstnani
v jiné Skole by doslo ke zbyte¢nému plytvani penézi statniho rozpoctu a znamenalo
by to zarovei neplanované zvysené vydaje z ptidélenych finan¢nich prostredka
na mzdy,

V' zapis nové organizace do $kolského rejstiiku s nutnosti splnéni vech nalezitosti
dle § 141 — 159a (terminy, stanovisko piislusnych statnich organti — hasici,
hygienicka sluzba, nutnost predlozeni ucebnich plani, splnéni podminky dle § 179
odst. 4, pism. d) Skolského zakona). Pokud by bylo postupovano podle tohoto fesent,
mohlo dojit k tomu, ze spravce skolského rejstiiku neprovede pievod v fadném
terminu a Skola by neobdrzela finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu na platy

zameéstnancu.

ProtoZe ob¢ Skoly byly zafazeny do Skolského rejstiiku a podle § 143 odst. 2 vede pro
skoly $kolsky rejstiik MSMT, bylo po konzultacich s pracovniky MSMT rozhodnuto provést
pfipadné spojeni obou Skol na zakladé pisemné dohody obou samosprav s tim, Ze tato dohoda
bude tvofit pfilohu k Zadosti o zapis zmény ve Skolském rejstiiku.

Navrh znéni dohody ptikladam v pfiloze (totoZny s origindlnim dokumentem uloZenym
na odboru $kolstvi, kultury a télovychovy M&U Kraliky viz piiloha &. 1).

Na zéklad¢ politickych jednani jednotlivych zastupitelii zastupitelstvo mésta Kraliky
v del$im ¢asovém horizontu schvalilo postupné jednotliva dil¢i opatieni reorganizace Skolské

soustavy takto:

8.2 Vypisy jednotlivych usneseni zastupitelstva mésta Kraliky
(Zastupitelstvo mésta...dale jen ZM), (Rada mésta....dale jen RM), (Méstsky odbor ...dale
jen MO).

ZM/2008/01/015: ZM schvaluje slouéeni PO ZS Kraliky, Moravska 647, okres Usti nad
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Orlici ICO 49314629 a ZS Kraliky, 5. kvétna 412, okres Usti nad Orlici, ICO 49314637

jako nastupnickou organizaci slouc¢enych ptispévkovych organizaci vyhlaSuje zastupitelstvo
mésta Kraliky pfispévkovou organizaci ZS Kraliky, Moravské 647, okres Usti nad Orlici

ICO 49314629 s detasovanym pracovistém v ulici 5. kvétna 412. Na nastupnickou organizaci
prechézi vSechna prava a povinnosti véetné prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
zru$ené prispévkové organizace ZS Kraliky, 5. kvétna 412, okres Usti nad Orlici,

ICO 49314637. ZM rusi k 30. 06. 2008 zfizovact listinu ZS Kréliky, 5. kvétna, Usti nad Orlici.

Hlasovéani: 13:0:1 (schvéleno)

ZM/2008/01/016: ZM uklada OSKT a MO vypracovat zfizovaci listinu nového subjektu a RM
pfipravit dle vyhlaSky ¢. 54/2005 Sb. vybérové fizeni na feditele slouc¢eného subjektu.
Hlasovéani: 14:0:0 (schvéleno)

Poznamka k bodu ZM/2008/01/016 — usnesenim RM bylo vybérové fizeni na feditele
sloucenych skol koncipovano jiz s ohledem na piipravované prevzeti ziizovatelské funkce ke
gymnaziu. V ramci vybérového fizeni museli Gi€astnici fizeni predlozit koncepci zaméfenou
na rozvoj zékladniho a stiedniho $kolstvi regionu v podminkéch slou¢ené skoly.*” Vlastni text

vyhlaseného vybérového fizeni tvofi prilohu této prace. (viz ptiloha €. 2).

ZM/2007/10/225: ZM schvaluje zfizeni ¢tyfletého gymnazia pii sloucené zakladni skole
Pod nazvem ,,Zakladni Skola a Gymnazium Kraliky* s i¢innosti od 1. 7. 2009 a uklada OSKT
zahajeni procesu registrace dal$iho vzd&lavaciho stupng. **

Hlasovani: 14:0:0 (schvaleno)

7ZM/2009/04/074: ZM schvaluje ,,Dohodu o pievodu ¢innosti, majetku a prav a povinnosti
s prevadénymi ¢innostmi souvisejicich® mezi méstem Kréliky a Pardubickym krajem.

Hlasovani: 10:1:2 (schvéleno)

7ZM/2009/04/075: ZM ziizuje pti stavajici zakladni skole Skolni klub a schvaluje predlozené

uplné znéni ztizovaci listiny ptispévkové organizace z diivodu rozsifeni feditelstvi zékladni

T Méstsky iirad Krdliky [online], [cit. 2010-03-15]. Dostupné na WWW: http://www kraliky.eu/data/ext-
851.doc.

* Méstsky irad Krdliky [online], [cit. 2010-03-15]. Dostupné na WWW: http://www kraliky.eu/data/ext-
836.doc.
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Skoly o druh skoly poskytujici stfedni (gymnaziadlni) vzdélani s nazvem

,»Gymnazium a zakladni Skola Kraliky* a uklada vedoucimu odboru Skolstvi podat zadost o
provedeni zmén ve $kolském rejstiiku véetné provedeni zmén v evidencich CSU a organii
statni spravy v sou¢innosti s odborem gkolstvi krajského ufadu. *°

Hlasovani: 12:1:1 (schvéleno)

ProtoZe samosprava mésta Kraliky rozhodla o ptevzeti ztizovatelské funkce ke gymnaziu,
jmenovaly samospravné organy obou uzemnich celkii k 1. 9. 2008 spolecnou komisi pro
provedeni realizace pfevodu zfizovatelské funkce gymnéazia na mésto Kraliky. Za mésto
Kraliky byl jmenovéan ¢lenem ptipravné komise Bc. Jan Divisek, vedouci odboru Skolstvi,
kultury a télovychovy M&U Kraliky. Komise pfipravila spole¢ny harmonogram zavazny pro
Skoly a jednotlivé zfizovatele. Kopie harmonogramu je ptiloZena v ptiloze (viz ptiloha €. 3).

Obecné Ize konstatovat, ze ulozené ukoly dle harmonogramu praci byly splnény (obcas
mimo stanoveny termin zdivodu pielozenych zasedani zastupitelstva samospravnych
organt). Spravce Skolského rejstiiku na zakladé vyplnéné zadosti dolozené potiebnymi
pfilohami provedl zapis zmény ve Skolském rejstiiku a od 1. 7. 2009 se gymnéazium stalo
soucasti feditelstvi Skoly zfizované méstem Kraliky s ndzvem Gymnézium a zakladni Skola
Kraliky.

Zastupitelé mesta postupovali pii reorganizaci Skolské soustavy v oblasti zdkladniho
vzdelavani spravné. Snizovani poctu déti znamena pro samostatné skoly snizovani statnich
finan¢nich prostiedkli na platy zaméstnancti Skol (vydaje na platy zaméstnancti Skol jsou
hrazeny z finanénich prostiedktt MSMT). 1 kdyz obé $koly v otazce pfijimani zaki k povinné
Skolni dochézce uzce spolupracovaly, dochazelo v posledni dob¢ k ,,pietahovani* zaki
a vnekterych piipadech i1 k nekorektnimu porovnavani vzdélavaci nabidky ze strany
konkurenéni Skoly na vefejnosti. Spojenim obou $kol v podminkdch mensiho mésta doslo ke
sjednoceni vychovné vzdélavaciho procesu a ke zlepSeni nabidky volno-Casovych aktivit
poskytovanych Skolou. Spojend Skola m& mimo plného pfispévku na provozni vydaje od
zfizovatele zaroven vice finanénich prostfedki na nédkup Skolnich pomicek z prostredkii

ONIV (statni rozpocet).

¥ Méstsky viad Kraliky, [online], [cit. 2010-03-15]. Dostupné na WWW: http://www kraliky.eu/data/ext-
1797.doc.
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Pti realizaci procesu slu¢ovani zakladnich Skol a gymnazia se jako nejvétsi problém podle
sdéleni kompetentnich organti (feditel 3koly, vedouci odboru skolstvi M&U) ukézaly
problémy v oblasti mezilidskych vztaht. Pied vlastnim zahdjenim procesu slucovani $kol
navstivili vedouci pracovnici obou kol a zastupci mésta Kraliky ZS ve mésté Jesenik, kde
diive probéhlo slouceni tii zakladnich Skol do jednoho subjektu. Na této schizce bylo
doporuceno, Ze slouceni skol negativné vnimaji tyto skupiny:

v zaci 2.stupné ZS, kde se zejména jednd o 8. a 9. ro¢nik ZS. U téchto vé&kovych skupin
jsou vytvoteny v ramci jednotlivych tfidnich kolektiva dil¢i skupiny s tzkou
vzajemnou vazbou. V tomto piipadé, ale byla situace v Kralikach jina nez v Jeseniku,
kde musely tiidni kolektivy razn€ spojovat. V ptipad¢ Kralik nebylo nutné slu¢ovat
déti do méné tiid.

v' pedagogicky sbor,

v' rodice zakd.

Vedeni obou ZS nésledn& i gymnazia provedla na zakladé ziskanych poznatkii o procesu
slouceni takova opatfeni, aby nebyly naruseny mezilidské vztahy. Pedagogové obou skol byli
dopiedu sezndmeni s predpokladanym pracovnim zatfazenim vcetné prehledného zpracovani
planovaného obsazeni uvazki. Zakim $kol byla piedstavena koncepce spojené skoly.
Veftejnost byla informovéna o probihajicim procesu v méstském zpravodaji.

I ptes obcasné dil¢i problémy nebyl ptfi pfevodu prav a kompetenci narusen vychovné
vzdélavaci proces a novy subjekt ziizovany meéstem Kraliky s ndzvem Gymnazium a zakladni

Skola Kraliky od 1. 7. 2009 je pIn¢ funk¢ni.

Podle mého ndzoru by bylo vhodngj$i ze strany mésta Kraliky realizovat pouze
reorganizaci zékladni soustavy §kol jim zfizovanych. Zaroven se domnivam, ze vedeni mésta
mélo plisobit na feditele obou stiednich skol, aby podpofili proces slouceni téchto kol
do jednoho silného celku a pozadovat po Pardubickém kraji jako zfizovateli soustavy
stitednich Skol provést takové kroky, které by znamenaly zachovani stfedoskolského studia
zakonCeného maturitni zkouskou v regionu. Mésto Kraliky mélo zaroven vyuzit situace
spojené s transformaci 8-let¢ho gymnazia na 4-leté gymnazium k tlaku na zfizeni vyS$iho

odborného studia zaméfeného na strojirenstvi.
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9 Ekonomick4 analyza slouceni §kol na Kralicku

Slou¢enim dvou $kol dojde bezesporu knaruSeni rUznych zabéhnutych
socioekonomickych schémat. Mam tim na mysli ptisobeni na rodiny zaki, pedagogickych
a provoznich zaméstnancti, pies plisobeni na rizné spole¢ensko-pravni ¢i ,,nepravni‘ subjekty
az po zéavazné ekonomické dopady v ramci regionu. Témito ekonomickymi aspekty se
zabyvam v nasledujici kapitole.

Ekonomické ukazatele - dopady slouceni na provozni vvdaje mésta.

Slouceni obou zékladnich Skol v roce 2008 se v rozpoctu mésta neprojevilo ihned snizenim
vydaji na provoz Skoly /viz. tabulka ¢. 6/. Divodem byla nutnost stavebni rekonstrukce
prostor v objektu 5. kvétna 412 z diivodu realizace pozadavku hygienické sluzby (pfestavba
toalet v pfizemi budovy). Tuto rekonstrukci bylo nezbytné provést na zikladé konCici
vyjimky ze strany organt hygienické sluzby, rekonstrukce toalet a iprava uceben probihala

o hlavnich prdzdnindch v roce 2009. Od zati 2009 zarovent doSlo k navySeni provoznich
vydajii na provoz tfeti budovy (budova gymnazia). Na druhou stranu byly snizeny vydaje
tykajici se kancelaiského provozu, coZ po teoretickém odectu téchto nakladit znamena snizeni
provozniho piispévku na provoz spojenych skol. Tato skute¢nost je patrna pii pohledu

na navrh rozpoctu pro rok 2010 (tabulka ¢. 6), kde jsou zapracovany provozni vydaje pro
vSechny tfi spojené skoly. Celkovy provozni ptispévek na Skoly je v rozpoctu mésta vzdy
ponizen o refundaci z okolnich obci (Uhrada pomérnych neinvesti¢nich vydaji za Zaky

s trvalym bydlistém na izemi jiné obce).
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Tab.t. 6 Piehled poskytovaného piispévku na provoz ZS z rozpo&tu mésta Kraliky **

Rok 2005 2006 2007 2008" 2009”7 | 2010 navrh
ZS Moravska celkovy piispévek na provoz

Ptispévek ze stat.rozp. 374 851 342 426 368 618 357453 | 666335

(ptispeévky na zaka)

Prispévek z rozp.mésta | 1 425 149 1527574 [ 2105000 | 2762821 | 3800000 | 4 370 000
Refundace obci do 143 008 151732 165 861 207 321 448 662

meéstského rozpocetu

Pocet déti 299 263 271 256 468

Z8 5. kvétna celkovy pFispévek na provoz

Prispévek ze stat.rozp. 279 572 268 212 285 642 319753 | 0

(ptispévky na zadka)

Prispévek 823 428 961 788 1286 000 644179 | 0

Z rozp.meésta

Refundace obci do 109 120 150 500 176 120 124 384 0

mestského rozpoctu

Pocet déti 223 206 210 229 0

D od 1. 7. 2008 slougeny obé zékladni skoly

2)

od 1. 7. 2009 ptevzata ziizovatelska funkce ke gymnaziu (tfeti budova)

Od 1. 7. 2008, kdy prob&hlo slou¢eni obou ZS v jeden subjekt, probiha vzdélavaci proces

ve dvou budovach takto:

- budova ZS Moravska — poskytuje vzdélani na 2. stupni povinné §kolni dochazky,

- budova ZS 5. kvétna — poskytuje vzdélani na 1. stupni povinné $kolni dochazky.

V tabulce chybi ekonomické udaje gymndazia. Jednd se o to, Ze samostatnd budova

gymnazia se nachdzi na Velkém namésti ¢. p. 367, Kraliky. Budova je majetkem meésta

Kraliky.

Do 30. 6. 2009 platil ztfizovatel (Pardubicky kraj) méstu Kraliky nijem z této budovy, ktery

¢inil 289.000,-K¢. Tato ¢astka byla kazdorocnim piijmem rozpoctu mésta. Struény piehled

vydajii je zobrazen v nésledujici tabulce za uvedené tii roky.

30 Méstsky utad - odbor kultury a télovychovy, [cit. 2010-03-02]. Interni zdroj.
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Tab. &. 7: Piehled finanénich vydaji na provoz a mzdy Gymnazia *'

Rok 2005 2006 2007
Mzdové vydaje 4 400 000 4 544 383 4 086 200
ONLV 1 745 000 1810617 1 998 400
Celkové neinvesti¢ni 6 145 000 6 355 000 6 084 600
vydaje

Prostfedky na provoz 1612 000 1331 000 1 440 000
Celkem provoz a mzdy 7 757 000 7 686 000 7 524 600
Pocet déti 199 170 136

Z uvedené tabulky je patrné, jakym zptisobem dochazelo k ¢erpani finan¢nich prostredkii
na gymnaziu ve sledovaném obdobi. Pfechodem z 8-letého gymndzia na 4-leté¢ doslo k tbytku
déti. Prostftedky na mzdy v dasledku normativniho principu pfirozené klesaly, kdezto

prostiedky na provoz (energie — voda, plyn, elektrika, a dalsi) byly téméi konstantni.

3! Gymndzium Kraliky, [online], [cit. 2010-03-15]. Dostupné na WWW:
http://www.gymnkral.orlicko.cz/Dokumenty/VZ0708.pdf.
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10 Analyza spokojenosti vedoucich pracovnikii, ucitelii a Zaki

10.1 Rozhovor s Feditelem $koly, zastupcem gymnazia a vedoucim OSKT

Po jiz uskutecnéném slouceni mi piislo ptinosné oslovit jednotlivé piedstavitele subjektu
které¢ byly predmétem slouceni a zeptat se jich, jak vnimali procesy, které tomuto slouceni
piredchazely. Polozila jsem shodné otdzky vSem dotéenym respondentim. Nasleduje tedy

prehled danych otazek a poté doslovné citace odpovédi vSech respondentt.

Respondentiim byly poloZeny stejné otazky:

1. Me¢sto Kraliky rozhodlo o slouceni obou zakladnich Skol. Mélo byt zachovéano

samostatné 8-leté gymnazium?

2. Domnivate se, Ze bylo vhodnéjsi zachovat 8-leté gymnéazium a sloucit ho se

ZS 5. kvétna 412 s tim, ze ZS Moravska by dale ,,fungovala“ jako samostatna $kola?

3. Je podle vaseho ndzoru mozné zajistit provoz samostatného 4-let¢ho gymnazia

na Kralicku?

4. Jaky je vas ndzor na spojeni gymnazia a zakladni skoly?

5. Co si myslite o neuskutecnéném spojeni stiednich skol (SOUo a Gymnazia). Kdyz

tato varianta se zdala byt ,,nejvhodné&jsi“?

Odpovédi respondentii:

Otazka ¢. 1

Meésto Kraliky rozhodlo o slou¢eni obou zékladnich skol. Mélo byt zachovano samostatné

8-let¢ gymnazium?

Zastupce fed. pro gymnazium: Gymnazium mélo byt zachovéano, poskytuje kvalitnéjsi
vzdélani jiz v niz§im stupni gymnézia oproti 2. stupni ZS, déti je v regionu dostatek, hlasi se

nam stale plny pocet.
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OSKT M&EU: V soudasnych demografickych podminkich naeho regionu neni mozné

provozovat 8-leté gymnazium. Dochézi k ,,vylidiiovani* 6.tid ZS.

Reditel $koly: Skola se potykd s propadem zaki, odchazi silné ro¢niky a p¥ichazi slabsi
roéniky do 1. tfidy ZS. Dali odliv zakd piechodem na gymnazium znamena dal§i sniZeni

finanénich prostiedkii na platy. Skola musela snizit ivazky.

Otazka ¢. 2

Domnivate se, Ze bylo vhodngjsi zachovat 8-leté gymnazium a slouéit ho se ZS 5. kvétna 412

s tim, ze ZS Moravska by dale ,,fungovala“ jako samostatna §kola?

Zastupce Fed. pro gymnazium: Ano i takto bylo moZné situaci fesit.

OSKT M&U: Jedna se o stejny problém jako v piipadé otazky ¢. 1. Dojde pouze k vytvoteni
odlisné vzdélavaci nabidky a déti v ramci dané¢ho Skolského obvodu budou mit vyhodu.
Dlvodem je maly pocet déti v regionu. Jind situace je napi. u takto koncipované Skoly
v Konicich, kde je vyhodné polozeni mésta v centru regionu, je zde dobrd dopravni

obsluznost a v regionu zije vice obyvatel.

Reditel $koly: Pokud porovname podty zaki, tak zjistime, Ze Ize ve mésté vytvotit pouze dvé
ttidy daného ro¢niku z celkové populace. Nedovedu si predstavit, ze Zaci piijati k plnéni
povinné Skolni dochézky na jedné Skole budou nuceni prechazet v ptipad¢ nepfijeti ke studiu
na viceletém gymndaziu na druhou zakladni Skolu. Podle stavajicich zkuSenosti stejné Cast
studentii po absolvovani niz§iho stupné gymnazia odchézi na jiné stfedni Skoly v regionu (bez

pfijimaciho pohovoru — ptfestupuji na jinou stfedni skolu).

Otazka ¢. 3

Je podle vaseho nazoru mozné zajistit provoz samostatného 4-letého gymnéazia na Kralicku?

Zastupce Feditele gymnazium: NE
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OSKT M¢&U: NE, nelze pedpokladat, ze Zaci cht&ji po ukonéeni ZS studovat na gymnazium.

Problémem regionu je Spatna dopravni obsluznost.

Reditel $koly: NE

Otazka ¢. 4

Jaky je vas ndzor na spojeni gymnazia a zdkladni Skoly?

Zastupce fed. pro gymnazium:
Spojenim Skoly poskytujici vSeobecné gymnazidlni vzdélani se zékladni Skolou dochézi
k ptirozené névaznosti vzdélavacich programi pro déti, které maji zajem ziskat universalni

vzdélani a chtgji dale studovat VS.

OSKT M&U: Toto je vhodné pro piipad, Ze v regionu neni jina stéedni $kola a obyvatelé maji

zajem na udrzeni stfedoSkolského studia.

Reditel $koly: Bude dochazet k ,.dotovani“ plati pedagogh na stiedni $kole z celkového

objemu plath na tkor plath pedagogti ze zakladni Skoly.

Otazka ¢. 5

Co si myslite o neuskute¢néném spojeni stfednich Skol (SOUo a Gymnazia). KdyZ tato

varianta se zdala byt ,,nejvhodné&jsi“?

Zastupce fed. pro gymnazium: Pokud by se toto slouc¢eni uskute¢nilo, domnivam se, Ze by

doslo ke snizeni vaznosti gymnazialniho vzdélavani

OSKT MgU: Tato varianta byla odborem 8kolstvi prosazovana. Po pfijeti kone¢ného

rozhodnuti samospravnym organem nebudeme tuto otazku hodnotit.

Reditel 3koly: Spojeni stfednich $kol bylo navrzeno viemi fediteli zékladnich §kol v roce
2005 na zafijovém zastupitelstvu (ZS Moravska, ZS 5. kvétna a ZS Cervena Voda), tato

varianta mi pfiSla pro udrzeni stfedniho vzdélani na Kralicku jako nejoptimalné;si.
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Vyhodnoceni:

Z odpovédi respondentd mizeme sledovat, jejich odlisné nazory na proces slu¢ovani skol
a na zachovani stfedniho vzdélani v regionu. Respondenti ve vétSin¢ ptipadl pii pohovoru
doplnili své odpovédi vysvétlenim svého pohledu na danou problematiku. Podle mého nazoru
lze na zéklad¢ jejich odpovédi popsat, jak feSeni problému zachovani 8-let¢ho gymnazia vidi
zastupce statni spravy ve Skolstvi, jaky je pohled feditele zdkladni Skoly a jak vidi problém

dot¢ena rusena Skola.

Otazka ¢. 1

Meésto Kraliky rozhodlo o slou¢eni obou zékladnich §kol. Mélo byt zachovdno samostatné
8-leté gymnazium?

Vedouci OSKT a feditel zakladni $koly poukézali na propad déti v ZS odchodem na 8-leté
gymnaziu s tim, Ze snizeni po¢tu déti znamena snizeni mzdovych prostedki a tim i snizovani
poétu zaméstnancii. Podle vedouciho odboru OSKT dochézi na obou druzich $kol k propadu
urovné vzdélavani. Na jedné strané¢ dochazi k odchodu ,,tahounti* z obou tiid 7S, na druhé
strané gymnazium nabird nyni i Zaky, ktefi v 5. tfidé¢ ZS studuji jako primérni az
podprimérni Z4ci. Naproti tomu vedeni gymnazia je presvédceno o nutnosti zachovat podle
jejich ndzoru ,,lepsi studijni nabidku.*

Z rozboru zéapist zastupitelstva, které feSilo problém mozného zruSeni Skoly s fediteli vSech
Skol naseho regionu vyplyva, ze vedeni gymnézia neptfedlozilo Zadny ndvrh na feSeni situace
a po celou dobu (i nyni) trvalo na zachovani 8-letého gymnazia v Kralikach bez ohledu

na skutecnost, ze 8-leté gymnazium je vybérova skola pro talentované déti.

Otazka ¢. 2

Domnivate se, Ze bylo vhodngjsi zachovat 8-leté gymnazium a slouéit ho se ZS 5. kvétna 412

s tim, Ze ZS Moravska by dale ,,fungovala® jako samostatna §kola?

Z odpovédi zastupce gymnazia opét vyplyva, Ze zaméstnanci gymnézia se nesnazili hledat
feSeni, ale snazili se spiSe si zachovat vlastni pracovni pozice bez ohledu na kvalitu
vzdélavaciho procesu. Skola by piijala k plnéni povinné kolni dochazky déti ze svého

spravniho obvodu. Reditel $koly by vyhlasil piijimaci zkousky do 1. ro¢niku viceletého

vvvvvv
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$kol (druha méstska ZS, ZS Cervena Voda, ZS Stity, ZS Jablonné n. Orlici) by muselo dojit
k ptesunu nepftijatych 74kt na druhou zékladni Skolu. V ptipad€ nesouhlasu zdkonnych
zastupetl by doslo k vylidnéni druhé zakladni 8koly. Resenim by zde podle mého nazoru bylo
pouze to, ze v tomto piipadé by spojena ZS musela byt pouze neuplna, to jest pouze 1. roénik

ZS spojeny s 8-letym gymnaziem.

Otazka ¢. 3

Je podle vaseho ndzoru mozné zajistit provoz samostatné¢ho 4-let¢ho gymnazia na Kralicku?

VSsichni respondenti spravné vyhodnotili skutecnost, ze by takto koncipovand samostatna
sttedni Skola nedokdzala v podminkach naseho regionu naplnit potfebné pocty zaki.
Diivodem je skutecnost, ze ne vSechny déti z naSeho regionu maji zdjem o vSeobecné
vzdélani. Podle dlouhodobé zkuSenosti feditele Skoly ¢ast déti odchazi do stfednich Skol
poskytujicich odborné vzdélani zaméfené na cestovni ruch, pohostinstvi. Méné nadani Zaci
vétSinou prechazeji na Skoly poskytujici stfedni vzdélani zakoncené vyucnim listem

(opravarenstvi, stavebnictvi atd.).

Otazka ¢. 4

Jaky je vas ndzor na spojeni gymnazia a zédkladni skoly?

Podle nazoru vedouciho odboru Skolstvi se jedna o jednu z moznosti feSeni situace. V analyze
zpracované zastupitelstvu mésta a Skolské komisi odbor piedlozil n€kolik variant. Podle
sdéleni vedouciho odboru skolstvi svym rozhodnutim zastupitelstvo mésta jednoznacné
deklarovalo snahu zachovat nabidku stfedoskolského studia v podminkach strukturalné
postizeného regionu. Reditel zakladni $koly se podle dopliiujici odpovédi zatim zcela
neztotoznil se spojenim zdkladni Skoly s jinym typem Skoly s tim, Ze ptedpoklada v ptipadé
niz§tho poctu zakid na stiedni Skole nutnost ,,dofinancovavat® potfebné mzdové prostredky
z celkového objemu na platy. Vedeni gymnézia pti této odpovédi spravné vyhodnotilo
skutecnost, ze v podminkéch naSeho regionu samostatné gymnazium je neudrzitelné z ditvodu
poklesu kvality vyuky. Divodem je skute€nost, Ze v pfipad¢ nizsiho poctu studentli dojde

ke snizeni potfebného objemu mzdovych prostfedkil a Skola nebude mit potiebné financni

prostiedky na zajisténi kvalifikovanych uvazkd.

Otazka &. 5

Co si myslite o neuskuteénéném spojeni sttednich Skol (SOUo a Gymnazia), kdyz tato
varianta se zdala byt ,,nejvhodng;si“?
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Odpovédi na tuto otdzku opét vyplyvaji z rozdilného nazorového stanoviska jednotlivych

respondentl.

V dal§im prizkumu jsem se zaméfila na zaky, studenty a ucitele, kdy jsem zjiSt'ovala jejich
nazory na slouceni skol a dopady, které to pfineslo pro n¢ samotné. Studentiim
a zaklm jsem polozila dotaznik s danymi otdzkami a vybérem ze tii moznych odpovédi.

Ptehled jednotlivych odpovédi je zaznamenan v tabulce.

10.2 Dotaznik pro Ziky 8.tFidy ZS a studentii oktavy na gymnaziu.

Dotaznik

1. Pocitil (a) jsem zménu pfi slouceni Skol
A. ano
B. nevim

C.ne

2. Zménu hodnotim
A. pozitivné
B. neutralné

C. negativné

3. Myslim si, ze uroveit mé skoly je
A. vysoka
B. primérna

C. nizka

4. Vybér volitelnych predmétt je na skole
A. dostatecny
B. primérny

C. nedostatecny
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A. vynikajici
B. primérny

C. laxni

Tab. ¢. 8: Vysledky dotazniku Zaku a studenti

5. Pftistupy jednotlivych ucitelti ve vyuce jsou

Otazky Odpovéd’ A | Odpovéd’ B | Odpovéd’ C | Celkem
1. 3 7 40 50
2 6 37 7 50
3 9 39 2 50
4. 12 36 2 50
5 19 26 5 50

Vyhodnoceni:

Z uvedeného vyplyva, ze pro zaky a studenty slouceni kol mélo zcela zanedbatelny vyznam.
Je vSak zarazejici, Zze troven Skoly hodnoti z celkové oslovenych 50 respondenti 39 spiSe
jako primérnou a také, ze vyber predméti je spiSe pramérny. Pedagogové v tomto

dotaznikovém Setfeni byli hodnoceni primérné ba ¢i spise 1épe.

V dal§im dotaznikovém Setieni jsem oslovila 15 vybranych pedagogli z Gymnézia a Zékladni
Skoly. Pomoci dotazniku jsem chtéla zjistit jejich ndzory na slouceni Skol. Ve skupiné byly
zastoupeny jak zeny, tak i muzi, rizné vékové kategorie a pedagogové jak aprobovani, tak

1 neaprobovani. Polozeny byly nasledujici otazky.

10.3 Dotaznik pro ucitele

Dotaznik
1. Slouceni Skol hodnotim
A. pozitivné
B. neutralné

C. negativné
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Pocet mnou vyucovanych predmét
A. vzrostl
B. ztstal stejny

C. Kklesl

Domnivam se, Ze zachovani gymnazia v budoucnu je
A. realné
B. neodhadnutelné

C. nerealné
M¢ finanéni ohodnoceni v souvislosti se slou¢enim $kol
A. vzrostlo
B. zlstalo stejné
C. Kkleslo

Na slouceni §kol mi zejména vadi

Tab. €. 9: Vysledky dotazniku uditeli

Otazky | Odpovéd’ A | Odpovéd’ B | Odpovéd’ C | Celkem
1 1 4 10 15
2 9 6 0 15
3. 1 5 9 15
4 0 9 8 15
5

Vyhodnoceni:

narokll na zéky a studenty.
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Tato skupina respondentil hodnoti slouceni Skol negativné, vétSiné pedagogti stoupl pocet
vyu€ovacich hodin v disledku ubytku pedagogt tak, aby mohly byt zachovany jejich uvazky.
Pedagogové jsou skepticti 1 do budoucna, protoze velikost Kréalicka neddva ptedpoklad pro
naplnéni tiid 4-let¢ho gymnazia. Mzdy pedagogii diky poklesu osobniho ohodnoceni spise
stagnuji. Patou otazku jsem ponechala otevienou a ucitelé nejcastéji uvadéli problém
pifechodu mezi jednotlivymi budovami Skol z diivodu casové naro¢nosti téchto presund.

Jako dal$i aspekty uvedli nedostatek finan¢nich prosttedkd pro zkvalitnéni vyuky, sniZeni




Cilem provedeného prizkumu bylo ziskat prehled ndzorti ptedstavitela statni spravy
ve Skolstvi, pracovnikil Skoly prochazejici reorganizaci, feditelstvi slou¢ené Skoly a pokusit se
interpretovat pohledy téchto stran na danou problematiku. Pfi zpracovani a vyhodnoceni
odpovédi jsem zjistila, Ze mimo odbornych nazorl na spojeni dvou riiznych typa skol existuji
1 velmi subjektivni pohledy na danou problematiku. Je otdzkou do jaké miry je odborny
pohled odborny a kdy se ze subjektivniho ndzoru miZze stat myslenka vSeobecného nézoru.
Obzvlasté v dnesni regiondlni a vlastné i celostatni politice. Nicméné ,,laické* ndzory jsou
motivovany zejména existencnimi aspekty, popt. sousedskymi sympatiemi, ¢i pfisluSnosti

k riizné socioekonomické skuping s riznym zaméfenim.
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11 Hodnoceni praktické ¢asti

11.1 Posouzeni pravnich a ekonomickych moZnosti mésta Kraliky p¥i integraci ZS a

gymnazia

Na cely proces reorganizace Skolské soustavy tykajici se zakladniho a stfedniho vzdélavani
na Kralicku lze pohlizet z n¢kolika hledisek. Z kapitoly 8 Ize ucinit zavér, ze pravni feSeni
procesu pievzeti gymnazia probéhlo formou pfevodu prav a kompetenci od jin¢ho zfizovatele.
Tento krok znamenal urychleni celého procesu, nez kdyby mésto Kraliky nové ziizovalo

sttedni Skolu pfi stavajici zakladni Skole.

11.2 ZvazZeni, zda integrace Skol napomohla k udrzeni stfedniho vzdélani v daném

regionu

Meésto Kraliky pfevzetim zfizovatelské funkce ke gymndziu ¢astecné vyteSilo problémy
spojené s otazkou zachovani stfedniho vzdélani v regionu. Tento vstficny krok ze strany
mésta vici plvodnimu zfizovateli, to jest Pardubickému kraji, je vhodné vyuZit k dalSim
krokim nezbytnym k zachovani druhé stiedni Skoly v regionu. Pozadavky mésta, Skol,
vefejnosti, zaméstnavatelll je nutné sméfovat do pozadavku zfidit vyssi odborné studium
technického sméru pii stiedni odborné skole opravarenské. Tento ndvrh vychazi

1 z pozadavk trhu prace na kvalifikovanou odbornou silu.

11. 3 Hodnoceni postupu mésta Kraliky a Pardubického Kkraje pri prevodu

zrizovatelskych kompetenci v navaznosti na Skolsky rejstiik

Ob¢ skoly byly zarazeny do Skolského rejstiiku a podle § 143 odst. 2, vede pro Skoly
skolsky rejsttik MSMT, bylo po konzultacich s pracovniky MSMT rozhodnuto provést
ptipadné spojeni obou $kol na zdklad¢ pisemné dohody obou samosprav s tim, ze tato dohoda
bude tvofit pfilohu k Zadosti o zapis zmény ve Skolském rejstiiku. Obecné 1ze konstatovat, Ze
ulozené tkoly dle harmonogramu praci byly splnény (obfas mimo stanoveny termin z divodu
ptelozenych zasedani zastupitelstva samospravnych organti). Spravce Skolského rejstiiku na
zaklad¢é vyplnéné Zzadosti dolozené potfebnymi piilohami provedl zapis zmény ve Skolském

rejstiiku.
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11. 4 Ekonomicka analyza nové vzniklého subjektu, véetné analyzy finan¢nich toki

Ekonomické hledisko celého procesu slouceni se zda byt pozitivni a v celkovém métitku
znamena snizeni provoznich vydaji mésta na provoz sloucenych skol. Zda bylo slouceni skol
efektivni po strance ekonomické ukaze az budoucnost, kdy budou k dispozici potfebna data

a udaje k porovnani a vyhodnoceni.

11. 5 Navrh pro rozvoj systému vzdélavaci nabidky v regionu

Méné Stastnym feSenim zachovéani existence gymndzia bylo piipojeni stfedni Skoly
k zékladni Skole v podminkach existence druhé stfedni skoly v regionu. Mésto Kraliky m¢lo
prvotné ponechat feSeni na piivodnim ziizovateli obou stfednich Skol. Podle informaci ze
Skolského odboru krajského tradu by do budoucna doslo ke spojeni obou skol. Podle mého
nazoru by bylo vhodngj$i ze strany mésta Kraliky realizovat pouze reorganizaci zakladni
soustavy skol jim zfizovanych. Zaroven se domnivam, Ze vedeni mésta mélo ptsobit
na feditele obou stfednich Skol, aby podpofili proces slouceni téchto skol do jednoho silného
celku a pozadovat po Pardubickém kraji jako zfizovateli soustavy stfednich §kol provést
takové kroky, které by znamenaly zachovani stfedoskolského studia zakonceného maturitni
zkouskou v regionu.

Pozadavky mésta, Skol, vetfejnosti, zaméstnavatelll je nutné sméfovat do pozadavku ziidit
vys$i odborné studium technického sméru pii sttedni odborné Skole opravarenské. Tento

navrh vychazi i z pozadavki trhu prace na kvalifikovanou odbornou silu.
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Z.aver

Smyslem této bakalatské prace neni kritizovat, znehodnocovat nebo dokonce vychvalovat
postupy a feseni uvedeného problému.

V teoretické Casti BP jsem Ctenafe sezndmila s pojmy, které s danou problematikou tzce
souvisi. Déle jsem se snazila dodrZet provazanost jednotlivych kapitol, které jsou nezbytné a
vychozi pro praktickou ¢ast, bez nichz by prace nedavala logicky smysl.

V praktické ¢asti BP jsem metodou analyz provétovala a zjiStovala stanovené cile, které

jsem v uvodu deklarovala. Domnivam se, Ze jsem pro svou praci nasbirala pomérné¢ dost
validnich informaci, ze kterych mohu vytvafet usudky. K udrzeni stfedniho vzdé€lani
v regionu je nezbytné zachovani SOUo a provést takova opatieni, ktera by znamenala
zachovani stfedoskolského studia zakonceného maturitni zkouSkou. Pravni feSeni procesu
pfevzeti gymnazia probéhlo formou pievodu prav a kompetenci od jiného zfizovatele. Tento
krok znamenal urychleni celého procesu, v porovnani s alternativou, Zze by mésto Kraliky
nov¢ ziizovalo stiedni Skolu pfi stavajici zakladni Skole. Tim se nepochybné usetiily nemalé
prostfedky ze statniho rozpoctu. Domnivam se, Ze méné Stastnym feSenim bylo zachovéni
gymnazia ptipojenim k zakladni Skole v podminkéch existence druhé stfedni skoly v regionu.
Bohuzel jsem si stanovila 1 takovy cil, pro ktery mohu stanovit zavér pouze Caste¢né.
K posouzeni ekonomického dopadu na slouceni skol neni k porovnani dostatecny casovy
interval. Z Gstnich sdéleni pfedstavitelll statni spravy, uvedenych piehledti cerpani nakladl ze
statniho rozpoctu, demografického vyvoje a ostatnich indikatort je ziejmé, Ze k uspoie
finan¢nich zdroji nepochybné dojde. Je otdzkou, zda-li si takové malé mésto, jako jsou
Kraliky mize dovolit provozovat a naplnit gymnéazium. Nepiijemnym faktorem, ktery rovnéz
nepieje této varianté je, ze v okoli 50 km je gymnazii celkem 6 (Jesenik, Sumperk, Zabieh,
Usti nad Orlici, Letohrad a Zamberk)!

V soucasné dob¢ je velice popularni a laciné zvetejiiovat a prosazovat subjektivni nazory
poplatné dobé, jednotlivci ¢i skupin€ se zdmérem dosahnout osobniho cile nebo dokonce i
prospéchu. Chtéla bych uvést, Ze moje BP by méla zdjemci o jeji Cetbu zejména pfiblizit
dobu, situaci a moznosti, které se naskytaly pro feSeni uvedené problematiky. Zaroven si
dovoluji deklarovat vlastni ndzor na pfijata feSeni.

Jak jiz piSi vivodu bude velice zajimavé posoudit sledovany jev v kontextu
historickém. Pozastavit se nad piijatym feSenim za pét, deset Ci vice let a zhodnotit, jaky vliv

m¢élo toto rozhodnuti na vyvoj regionu.
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Priloha ¢. 1

DOHODA O PREVODU CINNOSTIi, MAJETKU A PRAV A POVINNOSTI
S PREVADENYMI CINNOSTMI SOUVISEJICiCH
uzaviend nize uvedeného dne, mésice a roku podle ustanoveni § 51 zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, mezi témito smluvnimi stranami:

Pardubicky kraj

se sidlem Komenského namesti 125, 532 11 PARDUBICE
zastoupeny Mgr. Radko Martinkem, hejtmanem Pardubického kraje
IC: 70892822

(dale jako ,,PFevodce 1)

a

Gymnazium, Kraliky, Velké namésti 367

ptispévkova organizace Pardubického kraje

se sidlem Velké namésti 367, 561 69 KRALIKY
zastoupeny Mgr. Martinem Tyc¢em, statutdrnim zastupcem
1C: 49314777

(dale jako ,,PFrevodce I1¢)

a

mésto Kraliky

se sidlem Velké namésti 5, 561 69 KRALIKY
zastoupené Janou Ponocnou, starostkou mésta Kraliky
IC: 00279072

(dale jako ,,Nabyvatel*)

Cast 1
Uvodni ustanoveni

CL1

. Pardubicky kraj podle ustanoveni § 181 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 561/2004 Sb., o
pfedskolnim, zakladnim, sttednim, vyS$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,Skolsky zdkon®), zfizuje a zruSuje mimo jiné sttedni
Skoly.

. Na zaklad€ vySe uvedeného ustanoveni Skolského zdkona je Pardubicky kraj zfizovatelem
ptispévkové organizace s nazvem Gymndazium, Kraliky, Velké namésti 367 se sidlem Velké
namésti 367, Kraliky, 561 69, ICO: 49314777.

. Mésto Kraliky je opravnéno podle § 179 odst. 4 pism. d) Skolského zdkona zfizovat a
zruSovat Skoly nebo Skolskd zatfizeni, které jinak zfizuje kraj nebo ministerstvo, pokud
prokaze potiebné finan¢ni, materialni a personalni zabezpeceni jejich ¢innosti organu, ktery
vede rejstiik Skol a skolskych zatizeni.

CLII



1. V mezich pravnich ptfedpisit uvedenych v pifedchozim clanku, dalSich pravnich piedpist
obsahujicich pravni Gpravu piispévkovych organizaci a na zéklad¢ vyslovného souhlasu se
Prevodce 1 a Nabyvatel dohodli, Ze zfizovatelské funkce ke Gymnaziu, Kraliky, Velké
namésti 367 prejdou s ucinnosti od 1. 7. 2009 na mésto Kraliky, a to postupem, ktery je
definovan v nésledujicich ¢lancich této dohody.

2. Zastupitelstvo Pardubického kraje svym usnesenim ¢. Z/65/09 ze dne 30. 4. 2009 zrusilo
piispévkovou organizaci s nazvem Gymnazium, Kraliky, Velké namésti 367 ke dni 30. 6.
2009. Prevodce 1. se na zakladé této dohody zavazuje pozéadat organ, ktery vede rejstiik Skol
a $kolskych zatizeni (MSMT), o vymaz Gymnazia, Kraliky, Velké namésti 367 z rejstiiku
Skol a Skolskych zatizeni.

3. Zastupitelstvo mésta Kraliky rozhodlo, v ndvaznosti na usneseni Zastupitelstva mésta
Kraliky o ziizeni gymnazia pti Zakladni $kole Kraliky, Moravské 647, okres Usti nad Orlici
¢islo ZM/2007/10/225, svym usnesenim Cislo ZM/2009/04/074 ze dne 11. 5. 2009, Ze
s tu€innosti od 1. 7. 2009 ptejimd v plném rozsahu zfizovatelské funkce ke Gymnaziu,
Kraliky, Velké namésti 367 s tim, ze Cinnosti uvedené v ¢l. 1 Casti 2 této dohody, které¢
Gymnazium, Kraliky, Velké namésti 367 dosud vykonavalo, bude vykonavat Zakladni
skola Kraliky, Moravska 647, okres Usti nad Orlici, ICO: 49314629, piispévkova
organizace Nabyvatele. Zarovenl se Nabyvatel zavazuje, Ze v souvislosti s pfevodem téchto
¢innosti zméni ndzev své prispévkové organizace tak, aby byl v souladu se Skolskym
zdkonem. Nabyvatel v soucinnosti s Pfevodcem I. pozada o provedeni vyse uvedené zmény
v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

Cast 2
Prevod ¢innosti

CL1
Nabyvatel se zavazuje, ze k1. 7. 2009 zacne poskytovat prostiednictvim jim zfizené
piispévkové organizace uvedené v bodu 2. &l. IT Casti 1 této dohody (dale jen ,,piispévkova
organizace Nabyvatele®) stiedni vzdélavani v souladu s cili sttedniho vzdélavani uvedenymi v
§ 57 a podle vzdelavacich programi uvedenych v § 3 Skolského zakona a podle piisluSnych
provadécich pravnich predpist, které k 30. 6.2009 vykonaval Prevodce II.

Cast 3
Pievod majetku, prav a povinnosti, jejichZ nositelem je Pievodce I

CLI
Movity majetek

1. Pfevodce 1 prohlasuje, Ze je vyluénym vlastnikem movitého majetku vedeného na
ptislusnych tucétech dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v celkové vysi
2077 936,19 K¢ a rovnéZz na uctech podrozvahové evidence (dale jen movité véci)
v ucetnictvi Pfevodce II k 31. 12. 2008. Smluvni strany berou na védomi, Ze pofizovaci
hodnota bude aktualizovdna dle inventarizace k 30.6. 2009 provedené dle piisluSnych
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti a dolozena
soupisem majetku.

2.Ptevodce I touto dohodou bezuplatné pievadi na Nabyvatele vlastnické pravo k movitym
vécem dle bodu 1. €l. I ¢asti 3 k 1.7. 2009 v potizovaci hodnoté vykazované v ucetnictvi
Ptevodce II. Nabyvatel tyto movité veéci do svého vyluéného vlastnictvi piijima dle
aktualizovaného stavu k 30. 6. 2009



3.Pfevodce I je povinen predat a Nabyvatel pievzit movité véci vedené Prevodcem II ve své
evidenci k 30. 6. 2009 s tim, Ze o tomto dotcené smluvni strany sepisi zapis. Soucasti zapisu
bude soupis pfedavanych movitych véci.

4. Nabyvatel se stava vlastnikem movitych véci vyse vycislenych dnem nabyti G¢innosti této
dohody.

Cast 4
Prevod prav a povinnosti, jejichZ nositelem je Prevodce 11

CL1
Pracovnépravni vztahy

1. Sohledem na ¢l. I ¢asti 2 této dohody a s ohledem na ustanoveni § 338 zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii, dnem 1. 7. 2009 prechazeji na
piispévkovou organizaci Nabyvatele jako pfejimajiciho zaméstnavatele, od Pievodce II jako
dosavadniho zaméstnavatele v plném rozsahu prava a povinnosti vyplyvajici
z pracovnépravnich vztaht.

2. Ptechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti se tyka téch zaméstnanct, kteti budou
k 30. 6. 2009 v pracovnim poméru u Pievodce II a kterym k 30. 6. 2009 neskoncil pracovni
pomgr.

3. Prevodce II a piispévkova organizace Nabyvatele vypracuji k datu ptechodu prav a
povinnosti seznam vSech zaméstnanct, kterych se prechod tyka, se zakladnimi personalnimi
udaji.

CL 11
Cinnost u¢etniho charakteru

1. Ptevodce II provede veskeré kroky, které jsou nezbytné pro fadné zruSeni Pievodce II.

Jedna se zejména o tyto kroky:

e inventarizace,

e mimofadnd ucetni zavérka dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
piedpist,
vyuctovani a finan¢ni vyporadani dotaci,

e vztahy k finanénimu afadu, OSSZ, pfislusnym zdravotnim pojistovnadm, apod., ve
vztahu k obdobi do 30. 6. 2009.

2. Nabyvatel se zavazuje, ze k provedeni ¢innosti uvedenych v pfedchozim bodu tohoto ¢lanku
bezuplatné¢ poskytne Pievodci II potiebnou nezbytnou soucinnost tak, aby mohlo dojit ke
zruSeni Pievodce II k 30. 6. 2009. Nabyvatel k této ¢innosti ponecha pracovnikiim Prevodce
II bezuplatné prostory potiebné k zajisténi ¢innosti dle bodu 1. tohoto ¢lanku do 31. 7. 2009.

CL 11
DalSi prava a povinnosti

Nabyvatel se zavazuje, Ze prostfednictvim piispévkové organizace Nabyvatele od 01.07. 2009
bude hradit veskeré faktury za sluzby provozniho charakteru. Pokud budou faktury za sluzby
provozniho charakteru vztahujici se k obdobi do 30. 6. 2009 a pfijaté po 01.07.2009
vystaveny na Prevodce II, zajisti Pievodce II prefakturaci téchto sluzeb na prispévkovou
organizaci Nabyvatele a to az do doby, nez dojde k fddnému pievodu subjektu platce
(Ptevodce II) téchto faktur na ptispévkovou organizaci Nabyvatele.

Sluzbami provozniho charakteru se zejména rozumi:

e dodavky elekttiny,

e dodavky plynu,



e vodné a stocné,
e poskytovani telekomunikac¢nich sluzeb (telefon a internet).

CL1V.

Zasoby
Zasoby jsou predmétem prevodu. Stav zasob k 30. 6. 2009 bude vycislen shodné¢ jako movity
majetek ¢ast 3, ¢l. I. Jeho prevod se uskutecni po ukonéeni inventarizace, nejpozdéji k 1. 7.
2009 s tim, ze o tomto dotcené smluvni strany sepisi zapis. Aby nebyla narusena ¢innost
ptispévkové organizace Nabyvatele, budou ji Pfevodcem II poskytovany zasoby dle jejich
provoznich potieb jiz od 1. 7. 2009. Ptevzeti do spotieby musi potvrdit zodpoveédny pracovnik
ptispévkové organizace Nabyvatele. Doklady o pievzeti zdsob budou soucésti zapisu.

Cast 5
Spolecna a zavérefna ustanoveni

1. Tato smlouva je vyhotovena v Sesti vytiscich, kazdy s platnosti originalu. Kazda ze
smluvnich stran obdrzi dva stejnopisy.

2. Smluvni strany prohlaSuji, Ze tato smlouva se uzavira na zakladé¢ jejich pravé a svobodné
vile a na dikaz toho pfipojuji své podpisy.

3. Tato dohoda nabyva platnosti v okamziku podpisu vSech jejich smluvnich stran a u¢innosti
dnem 1. 7. 2009.

Dolozka dle § 23 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich Dolozka dle § 41
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Schvéaleno Usnesenim Zastupitelstva Pk Schvéleno Usnesenim
Rady mésta Kraliky

¢. Z/65/09 ze dne 30. 4. 2009 ¢. RM/2009/11/146 ze

dne 18. 3. 2009 a usnesenim

zastupitelstva mésta Kraliky ¢. ZM/2009/04/074 ze dne

11.5.2009
V Pardubicich dne 20. 5. 2009 V Kralikach dne 15. 5. 2009
Jana Ponocna
hejtman Pardubického kraje starostka mésta Kraliky

V Kralikach dne 15. 5. 2009

Mgr. Martin Ty¢
statutarni zastupce Gymnazia, Kraliky, Velké namésti 367



Ptiloha €. 2
Rada Mésta Kraliky

vyhlaSuje vybérové fizeni na misto feditele/ky spojené zdkladni Skoly

Ziakladni Skola Kraliky, Moravska 647, okres Usti nad Orlici

s nastupem do funkce podle dohody,
nejpozdéji od 1. Cervence 2008.

Pozadavky:
odborna kvalifikace dle zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
znalost problematiky fizeni Skoly a Skolské legislativy
organizac¢ni a fidici schopnosti
obcanska a moralni bezithonnost, dobry zdravotni stav

K prihlasce prilozte:

1) tufedné ovefené kopie dokladli o dosazeném vzdélani (diplom véetné vysvédcEeni o statni
zaverecné zkousce a piipadné doklady o dal$im vzdélani),

2) strukturovany Zivotopis,

3) vypis z rejstiiku trestl (ne star$i 3 mésict) nebo doklad o jeho vyzadani,

4) cestné prohlaSeni podle § 4 odst. 3 zakona €. 451/1991 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist,
(nedokladaji uchazeci narozeni po 1. prosinci 1971),

5) original, popt. ovétena kopie 1ékarského potvrzeni o zplisobilosti k vykonu funkce feditele
(ne starsi 3 mésict),

6) pisemny souhlas se zpracovanim osobnich tdaji pro tcely tohoto konkursniho fizeni ve
smyslu zédkona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajti, v platném znéni.

7) navrh koncepce Skoly v rozsahu max. 5 stran strojopisu:

a) problematika spojeni dvou zakladnich Skol s odliSnym vzdélavacim programem
(,,zakladni Skola®, ,,obecné Skola“) — zaméteni SVP (Skolni vzdélavaci program)
b) transformace spojené zékladni Skoly na Skolu poskytujici zakladni a stfedni

vzdélavani /gymnéazium/ - budouci zaméfeni subjektu (SVP)

Prihlasky zasilejte do 29. inora 2008 na adresu:
Rada mésta Kraliky,
Velké namésti 5, 561 69 Kraliky
Obalku oznacte: Vybérové rizeni — reditel/ka Skoly, neotvirat!
budovach $kol a technickém vybaveni §kol vedouci odboru $kolstvi MU Kraliky
J.divisek@orlicko.cz, tel. 465670721).

Doplitujici informace: na zéklad€ rozhodnuti zastupitelstva mésta budou k 1. 7. 2008 spojeny
ZS Kraliky, Moravska 647 a ZS Kraliky, 5. kvétna 412 do jednoho subjektu. Nastupnickou
organizaci je ZS Kraliky, Moravska 647. Od 1. 9. 2009 bude zékladni $kola spojena se
Ctyfletym gymnéaziem.


mailto:j.divisek@orlicko.cz

Piiloha ¢. 3

Harmonogram ¢innosti souvisejicich se zruSenim Gymnazia Kraliky

Zamér Pardubického kraje ve véci Gymnazium Kraliky

Vzhledem k negativnimu vyvoji demografickému vyvoji poétu zaka ZS a k malé
spadovosti v této oblasti bylo Zastupitelstvem pardubického kraje rozhodnuto o utlumu
osmiletého Gymnazia v Kralikach a to tak, Ze poc¢inaje Skolnim rokem 2006/07 nebyl poprvé
otevien prvni ro¢nik. Timto zpisobem bude postupovano az do Skolniho roku 2009/10, kdy
v osmileté formé ziistanou pouze Ctyfi tfidy (po jedné v kazdém rocniku, od kvinty az po
oktdvu). Od nasledujiciho Skolniho roku, tj. 2010/11 bude otevien poprvé prvni rocnik
ctytleté formy gymndazia. Takto se bude postupovat az do konecného okamziku, kdy osmileta
forma zanikne a ve Ctyfleté formé budou Ctyfi téidy (po jedné v ro¢niku) — tj. ve Skolnim roce
2013/14.

Co se tyce zfizovatelskych kompetenci, bude pfispévkova organizace Gymnazium Kraliky,
Velké namésti 367 zruSena svym ziizovatelem pardubického kraje ke dni 31.7.2009. Od
1.8.2009 by c¢innost gymnazia vykonavala Zékladni Skola Kraliky, Moravska 647 zfizovana
méstem Kraliky. Toto gymndzium bude mit ¢tytletou a dobihajici osmiletou formu.

Vlastnikem nemovitého majetku je mésto Kraliky. Movity majetek bude bezuplatné
pfeveden Pardubickym krajem méstu Kraliky. Pardubicky kraj poZaduje, aby jeho veskeré
platby vici méstu Kraliky spojené s budovou, ve které sidli gymnazium (zejména najemné,
provozni ndklady, aj.), byly ukonceny ke dni 30.6.2009.

To znamena:

pro vztah gymndzium — mésto:
e ukoncit ndjemni smlouvu ke dni 30. 6. 2009,
e dohodnout bezplatné zaptjceni nezbytnych prostor po 30. 6. 2009, zejména pro
ekonomku zdivodu ukonceni UcCetnich operaci souvisejicich s ukoncenim
ptispévkové organizace, a to do 31. 8. 2008.

pro reditele gymndzia:
e ukoncit veSkeré smluvni vztahy (jsou-li) na energie, apod. spojené s budovou k 30. 6.
2009 a prevést je na majitele nemovitosti (mésto Kraliky),
e ukoncit veskeré zbyvajici smluvni vztahy k 30. 6. 2009, napt. odvoz odpadu, telefony,
internet, predplatné novin a ¢asopist, apod. V ptipadé potieby se obratit o pomoc na
obec.

Harmonogram ¢innosti souvisejicich se zruSenim Gymnazia Kraliky

e fadna Ucetni zavérka dle vyhlasky
T: splnéno
Z: Stastny

e vypracovani dohody o pfevodu Cinnosti s méstem Kraliky s a¢innosti od 1. 8. 2009
T: konec listopadu 2008



Z: Kacmarikova
soucasti dohody o ptevodu ¢innosti je:

a) dohoda o pievodu pracovnikil - nutné pro zadost mésta o zménu v rejstitku $/SZ -
personalnim zabezpeceni
Z: teditelé obou skol

b) dohoda o movitém majetku - nutné pro zadost mésta o zménu v rejstiiku S/SZ -
materidlovém zabezpeceni (zjisténi a soupis movitého majetku, ktery se bude
prevadét)
T: konec ro¢ni ucetni zavérky, Skola musi provést inventarizaci a pfip.
vyfazeni stavajiciho majetku T: 15.2.2009, nejdtive 31.1.2009
Z: Stastny

porada s ekonomy krajskych $kol Ustecko — po skon&eni zvlastni jednani s ekonomy
Gymndzia Kraliky ve slozeni: ekonomové Gymnazia Kraliky

T: 25.11. 2008

Z: Stastny, Dostalkova, Maixnerova

Zastupitelstvo mésta Kraliky schvali zménu zfizovaci listiny - doplnéni gymnézia k
ZS a dohodu s Pk

T: leden, tinor 2009

Z: Ka¢marikova

fadna udetni zavérka
T: 15.2.2009
Z: Stastny

zruseni Gymnazia Kraliky ke dni 31. 7. 2009 + schvéleni dohody o pfevodu ¢innosti
v RPk

T: leden 2009

Z: Ka¢marikova, Kosina

zruseni Gymnazia + schvaleni dohody v ZPk
T: leden, Unor, biezen 2009 — dle terminu konani ZPk
Z: Ka¢marikova, Kosina

Gymnazium Kraliky poda ke KrU zadost o vymaz z rejstifku S/SZ ke dni 31. 7. 2009
(po schvaleni ptfedchoziho bodu)

T: Gnor, biezen 2009 — dle konani ZPk

Z: feditel Gymnazia, Klirova, Kiiz

mésto Kraliky podd ke KrU zadost o zmény v rejstitku S/SZ: snizeni kapacity ZS a
zapis gymnazia k ZS Kraliky s uéinnosti od 1. 8. 2009 (po schvaleni zruseni gymnézia
ZPk)

T: tnor, biezen 2009

Z: odbor skolstvi Kraliky, Klirova, Kiiz

Se¢ — jednani s feditelem gymnazia
T: tnor 2009



Z: gt’astny, Dostalkova, Kiivkova

po schvaleni zru$eni Gymnazia, zapisu gymnézia k ZS Kraliky a dohod v RPK a
ZPk OSMS postoupi obé zadosti o zménu v rejstitku S/SZ na MSMT

T: bfezen 2009

Z: Kiiz

fadna ucetni zaveérka
T: %4. 4.2009
Z: Stastny

v piipad¢ dalsi potfeby bude naplanovany vyjezd - metodickd pomoc na misté ve
Skole

T: biezen 2009

Z: Stastny a kol.

zru$eni ICO gymnazia s Géinnosti k 31.7. 2009, oznameni v Ustiednim véstniku
T: bfezen, duben 2009
Z: Kacmarikova

vypovédi z pracovniho poméru — kvéten 2009
T: duben 2009
Z: teditel Skoly, Klirova

fadna udetni zavérka
T: 24.7.2009
Z: Stastny

mimotadna zavérka + zavérka (vynulovani vSech stavii)
T: 31. 8.2009
Z: Stastny



