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UvoD

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala Vstup Ceské republiky do
ménové unie: Postup ménové integrace v Ceské republice. Téma ménové unie
predstavuje v posledni dobé Casto rozebirané a zajimavé téma, coz se mi potvrdilo i pti
hledani podkladd. Potfebné informace jsem Cerpala zejména z internetovych zdroji.

V prvni ¢asti své prace, kde se zabyvam vznikem a vyvojem ménové unie mi ovSem byly
uzite¢né publikace Lubora Laciny, kolektivu Antonina Briizka, Gabriely Smrckové a
Martina Zaklasnika. K teoretickym podkladim jsem vyuzila i dila Evropska unie 2 od
Petra Fialy a Markéty Pitrové. Taktéz jsem Cerpala z publikace Stanislavy Janackové a
dalsich.

Cilem mé prace je zhodnotit celkovy stav pfipravenosti nasi zeme na pozadi
soudasnych udalosti v EU. CR se ke vstupu do eurozony zavézala v piistupové smlouvé.'
Je tedy povinna ¢init nezbytné kroky k tomu, aby byla schopna stat se clenem eurozony.
Ve své praci se tedy zam&fim na postup procesu ménové integrace v CR. Ov§em situace
v EU se za poslednich pét let zménila. A proto pfijeti spole¢né mény neni jen Cernobilé —
nezaleZi jen na tom, zda budeme plnit dand kritéria, ale v dnesni dob¢ bychom se spise
méli ptat, zdali je to pro CR vyhodné a jak se cely projekt bude vyvijet dal. S probihajici
krizi se momentalné vstup novych ¢lenti nezda byt ,,na pofadu dne®. Eurozdna, respektive
i celd EU, se nyni nachdzi ve slozité situaci. Od laické i odborné vefejnosti zaznivaji
otazky, zdali je spolecnd ména zdafilym projektem nebo ma-li byt od n¢j rad€ji upusténo,
zda projekt na vytvoreni ménové unie nebyl piilis ,,velkym soustem®, zdali eurozona

nepadne, piipadné kdo a kdy ji opusti.

Zavedenim eura v nasi zemi, se v CR zabyva fada ekonomil a specialistil. Patfi
mezi né samoziejmé ekonom a byvaly prezident prof. Ing. Véclav Klaus, CSc., k této
problematice se ¢asto vyjadiuje a je znam jako kritik EU a v otazce piijeti eura v CR je
jeho postoj taktéZ skepticky. Jako narodni koordinator zavedeni eura v CR piisobi prof.

Ing. Oldfich Dédek, CSc. Na téma EU a spoleéné mény vydal i nékolik kniznich dé€l, napt.

! Text pfistupové smlouvy CR k EU. [online] eur-lex.europa.eu 23. 9. 2003 [cit. 13. 2. 2012] Dostupné na
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12003T/htm/12003T.html




Historie evropské ménové integrace: Od narodnich mén k Euru. Na analyzach problémi
meénove politiky a pfipravy na ptijeti eura se podilela i Ing. Stanislava Janackova CSc.

z jeji tvorby napt. Krize eurozony a dluhova krize vyspélého sveta. Doc. Ing. Lubor Lacina,
Ph.D., vydal na téma EU fadu dél, z té&ch novéjSich napt. kniha Euro ano/ne?. Taktéz ma
firmu vénujici se poskytovani poradenstvi v oblasti EU. Ing. Petr Zahradnik, MSc. je
ekonom a konzultant specializujici se na problematiku EU. V roce 2009 se stal ¢lenem
Narodni ekonomické rady vlady (NERV). Z jeho dé€l napt. Vstup do Evropské Unie:
prinosy a naklady konvergence. Pravnim rozborem otdzky ptijeti eura se zabyva napf.

JUDr. PhDr. Michal Tomasek, CSc.

Za itelem zaji§téni institucionalniho zabezpedeni zavedeni eura v CR byla v roce
2006 vytvotena Narodni koordinacni skupina (NKS). Na cely proces samoziejmé dohlizi
Ministerstvo financi CR a CNB je taktéZ zaglenéna do viech procesii. Bylo vytvoieno 6
pracovnich skupin pro jednotlivé oblasti pfechodu. Jedna se o finanéni sektor - gesce CNB,
komunikaci - spole¢na gesce CNB a Ministerstva financi CR, informatiku a statistiku -
gesce Ministerstva vnitra CR, legislativu - gesce Ministerstva spravedlnosti CR, nefinanéni
sektor a ochranu spotiebitele - gesce Ministerstva primyslu a obchodu, vetfejné finance a
vefejnou spravu - gesce Ministerstva financi CR. V roce 2011 bylo rozhodnuto, Ze do doby

stanoveni cilového terminu zavedeni eura v CR bude ¢innost NKS utlumena.

V prvni kapitole své diplomové prace se budu nejprve zabyvat pocatky ménoveé
integrace v Evrop¢. Stru¢né vystihnu kladné a zdporné argumenty pro uzsi ménovou
spolupraci. Podrobnéji ptiblizim fungovani Evropského ménového systému, predchiidce
dne$ni Hospodaiské a ménové unie. Navazu vznikem Hospodaiské a ménové unie, jejimi
fazemi realizace a instituciondlnim zajisténi. Obecné popiSu konvergencni kritéria, jakozto
dilezity ukol pfi budovani HMU. Vénovat se budu samoziejmé i eurozong, zejména jejimu

soucasnému stavu, potazmo krizi, kterd eurozonu zasahla.

Druh4 kapitola bude pojednavat jiz konkrétné o stavu konvergenénich kritérii v CR.
V této kapitole uvidime, zda a jak jsou kritéria plnéna. Je vSeobecné zndmo, Ze nejveétSim
problémem je pro nas plnéni kritéria tykajiciho se vySe dluhu vetejnych financi. Uvidime,
zda CR v plnéni tohoto kritéria n&jak postoupila. Vedle stavu plnéni maastrichtskych
kritérii se budu zabyvat i jejich kritikou. V této kapitole bude také vylicen narodni plan

zavedeni eura v CR.



Ve tieti, zavérecné kapitole budou shrnuty poznatky z pfedchozich kapitol a
vyjadien nazor, zda je CR na pfijeti eura jiz pFipravena ¢&i je nutné podniknout dalii kroky
k plnéni zavaznych pravidel a podminek stanovenych EU, nebo zda je viibec v zdjmu CR o
vstup i nadéle usilovat a jaky postoj CR k této problematice zaujima. Vzhledem
k udéalostem v EU se neda pfedpokladat brzké ptijeti eura, jesté pred Ctyimi roky bylo
planovano zavést euro do roku 2014. Coz momentéaIn€ neni splnitelné. Prozatim nebylo
stanoveno pevné datum pro piijeti eura, bylo feceno, Ze spolecnd ména nebude zavedena
do roku 2015. Dle soucasné situace usuzuji, ze toto tvrzeni bude naplnéno a do dvou let
CR euro opravdu nezavede, prakticky to neni mozné. Podrobnéji se této problematice budu

vénovat v zavérecnych kapitolach mé diplomové préce.



1  VYVOJ EVROPSKE MENOVE UNIE

Vytvéteni Hospodaiské a ménové unie (HMU) je nékdy piipodobnovano
k samostatnému IV. pilifi pomysIného maastrichtského chramu.> HMU piedstavuje
ptedposledni krok v ramci integrace, pfedchazi uskupenim volny obchod, celni unie,
spole¢ny trh a vnitini trh, po HMU nasleduje politickd unie. Projekt na vytvofeni ménové
prvni zminky o koordinaci hospodaiské a nasledné ménové politiky, nicméné tento proces
jeste stale neni pln¢ dovrSen. Pocatky ménové integrace byly zaloZeny na konstatovani, ze
politika smé&nnych kurzi je véci ,,spoleéného zajmu“. V Rimskych smlouvach byl uveden
pouze Caste¢né zamér o ,,spolupraci clenskych zemi v rdmei hospodatské politiky. V roce
1968 byla vytvofena celni unie, byla tak zahdjen vyznamny proces vedouci k dalsi
integraci v ménové unii. O dva roky pozdéji skupina experti pod vedenim P. Wernera
ptedlozila navrh na tésnéj$i ménovou spolupraci. Tzv. Wernerova zprava piredstavovala
plan na vytvofeni hospodaiské a ménové unie do roku 1980. Tento ndvrh znézorfioval
ur¢ity kompromis mezi dvéma soupeficimi koncepcemi dalsiho postupu, tzv.

monetaristickou a ekonomistickou strategii.’

Monetaristickou strategii podporovaly Francie, Belgie, Lucembursko, Velka
Britanie, Italie a Komise. Monetaristé podporovali rychlé zavedeni spole¢né mény. Pevné
stanovené fixni sménné kurzy, kontroly pohybu kapitalu a omezeny vliv nadnarodnich
organu pro né predstavoval zaruku stabilni spolecné mény. Stabilita sménnych kurza byla

pro monetaristy hlavnim cilem i za cenu do¢asné vyssi inflace.”

Jako stoupenci ekonomistické strategie jsou oznacovany Némecko a Nizozemsko.

Pro tyto zemé bylo zvySovani inflace na tikor spolecné mény naprosto neptijatelné.

? FIALA P., PITROVA M.. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 549

* LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 196

* FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 552

-10-



Ekonomisté spatfovali hlavni cil ve sblizovani makroekonomickych ukazatell ¢lenskych

statd.’

Skutecnost, ze oba proudy zastavaly rozdilné strategie, vedla k tomu, Ze dalsi vyvoj
HMU mél kompromisni charakter a projekt HMU tak musel spliiovat jak hospodaiskou

konvergenci, tak i podminku fixnich kurz.°

Dutivody pro hlubsi ménovou integraci a ndsledné vytvoteni evropské mé€nové unie
a zavedeni jednotné mény mizeme rozd¢lit na dveé skupiny, a to divody ekonomické,
které se uvadi jako ,,hlavni spoustéc®, ale na pozadi miizeme rozeznat zejména divody

politické, které vedly k integraénim procesiim v Evropé.

Po 2. svétové valce USA Evropé poskytly Plan evropské obnovy, tzv. Marshalliv
plan, ktery mél pfispét k obnoveé Evropy. Spojené staty americké spatiovaly ptilezitost
v uplatnéni se jako hlavni dodavatel evropskych statii. Evropské staty spatfovaly vyhody
v hospodarské spolupraci a vzajemné pomoci. Podnétem pro vytvoteni ménové unie bylo
také ukonceni zasad spole¢né zemédélské politiky, kterd byla zaloZena na ptedpokladu
ménové stability.” Vyznamnym podnétem pro evropskou ménovou integraci byl i konec
zlatého standardu a rozpad brettonwoodského systému, ktery zajisSt'oval regulaci
mezindrodnich ménovych vztahli. Zminéné udalosti predstavuji ekonomické divody

evropské integrace, které postupné vyustila v evropskou integraci ménovou.

Jako prvotni politicky impuls 1ze povazovat udrzeni miru v Evrop¢, tedy predevsim
zabranéni dal$im konfliktim mezi Némeckem a Francii. To vedlo k vytvoieni ESUO, EHS
a EUROATOM . Francie také usilovala o jakysi protipdl Spojenych statti americkych a
zabranit tak jejich zvySujicimu se vlivu v Evrop€. Francie také vnimala prosazeni EMU a

silici politickou integraci jako zpisob, jak si zajistit rovné postaveni s Némeckem. Pred

> FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 552

6 sy
Tamtéz

" FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 550
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EMU dominovala evropské ménové politice némecka Bundesbanka.® Ke kladnému postoji
pro vytvoreni evropské ménoveé unie ze strany Francie pfispélo i jmenovani Valéry Giscard
d’Estainga do funkce ministra financi, ktery byl zastancem této myslenky jiz diive.
Neémecti predstavitelé usilovali prostifednictvi uzsi evropské integrace o znovunabyti svého
postaveni, jakozto dilezité zemé s moznosti ovlivitovat déni v Evropé. Helmut Kohl
zdiirazitoval silnou Evropu jako zpiisob kontroly némecké moci.” I podle Ing. Janackové
bylo zavedeni eura pfedevSim politickym rozhodnutim Némecka, které tak reagovalo na

. o r . FNTX 10
obavy z nejednotnosti némecké marky po znovusjednoceni Némecka.

Vytvéafeni mé€nové unie a jednotné mény s sebou nese jak kladné, tak zaporné
argumenty. Zastanci ménové unie vidi klady ve zjednoduSeni provadéni devizovych
operaci, kontrola kolisani devizovych kurzi poskytuje urcity vyhled do budoucna, coz je
dalezité pro dlouhodobé planovani a investiéni rozvoj.'' Dalsi vyhodu Ize spatiovat
v niz8ich spravnich nakladech, odstranéni hranic vedlo k usetfeni ndkladl spojenymi se
sménnymi transakcemi a konverzemi, provadéné operace se tak i urychlily. Zavedeni
jediné silné¢ mény, opirajici se o vyznamnou ekonomickou oblast, by zjednodusilo

rr o v ’, v r Vs 12
uzavirani ménovych dohod ve svétovém méftitku.

Asi nejvyznamngj$im zapornym argumentem proti vytvafeni ménové unie je Casto
diskutovana obava ze vzdani se ménové suverenity. Dal$im argumentem proti zavedeni
spolecné mény je ztrata té vlastni, kterd patii mezi charakteristické znaky statu. Oponenti
se dale obavaji solidarity v ménové oblasti, vysoky stupen provazanosti a zavislosti je

ptedpokladem pro jednotné vystupovani a rozhodovani. Argumentem proti je i urcita

® 5. Saroch, V. Tomsik, M. Srholec. Strategie ceské hospoddiské politiky k soucasnému procesu rozsiteni
Evropské ménové unie - kdy nahradit ¢eskou menu eurem. Praha: VSE, 2003. [online] ieep.cz [cit. 11. 2.
2012] Str. 25. Dostupné na http://www.ieep.cz/editor/assets/working-papers/wp0503.pdf

? Tamtéz, str. 26

1% JANACKOVA S. Krize eurozény a dluhovd krize vyspélého svéta. Praha: CEP, 2010. ISBN 978-80-86547-95-4.
Str. 18

"' R. Raymond. Sjednoceni mény v Evropé. Praha: HZ, 1995. ISBN 978-80-90191-82-2. Str. 74
12 Tamtéz, str. 75
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nezvratnost."” Kritické a2 odmitavé postoje viiéi zavedeni spole¢né mény na uzemi
¢lenskych stat Spolecenstvi jsou zaloZeny pfedevsim na teoriich tzv. optimalniho

ménového uzemi (OCA, Optimum Currency Area).'* Blize k OCA v kapitole 3.1.

Etapy evropské ménové integrace

Evropskou ménovou integraci miizeme rozdglit na étyti zakladni etapy: "

1. Obdobi mezivladni spoluprace (1958 — 1970), v tomto obdobi dochazelo pouze ke
koordinaci ménovych politik v ramci fungovani Bretton-woodského ménového

systému.

2. Obdobi uzsi kooperace (1971 — 1990), ve kterém doslo k novym integracnim
aktivitdm — ndvrhu prvniho planu na vytvoteni spolecné mény a vytvoreni

Evropského ménového systému.

3. Obdobi ptipravy na zavedeni jednotné evropské mény (1990 — 1998), v tomto
obdobi byla definovéana zékladni koncepce celého projektu HMU a jeho provedeni.

4. Obdobi vzniku HMU a dovrSeni ménové integrace (1999 — dosud), byla zavedena
jednotna ména a veskeré kompetence ohledné ménové politiky ¢lenskych stath

HMU ptevzala Evropska centralni banka.

 Nap¥. z Maastrichtské smlouvy vyplyva, e k 1. 1. 1999 vznikne spole¢na ména mezi &lenskymi staty, které
vyhovi konvergencnim kritériim.

" FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 547

> LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Néklady a pfinosy Elenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 191
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1.1 Evropsky ménovy systém (EMS)

V pribéhu 70. let byly evropské ekonomiky zasazeny energetickou a surovinovou
krizi. Proces integrace v této atmosféte spise stagnoval. V roce 1971 se Spojené staty
rozhodly zrus$it pevny vztah mezi dolarem a cenou zlata, ktery po druhé svétové valce

zajistoval svétovou ménovou stabilitu.

V reakci na rozpad Bretton-woodského ménového systému se zapadoevropské staty
v roce 1972 dohodly na ziizeni Evropského ménového sdruZzeni, tzv. ménového hada.
Me¢ny, soustfedéné v tomto sdruzeni, mohly vzajemné kolisat pouze mezi +/- 2,25 %.
M¢énovy had se vSak ukazal jako pftili§ slaby vi¢i problémiim, které vznikaly z prudkych
vykyvi jednotlivych mén, takze pouze Spolkova republika Némecko, Dansko a zemé

Beneluxu ziistaly po celou dobu v seskupeni ménového hada.'®

To vedlo k vytvoieni Evropského ménového systému (EMS), ktery zacal
fungovat v bieznu 1979. '” Mél tti zakladni rysy: evropskou mé&novou jednotku, tzv. ECU:
tvoril ji ,.ko§* sestaveny z mén vSech ¢lenskych statl; mechanismus ménovych kurzi:
sménny kurz kazdé mény byl navazan na ECU; dvoustranné sménné kurzy mohly kolisat v
pasmu 2,25%; aveérovy mechanismus: kazda zemé prevedla 20% své mény a zlatych rezerv

do spolec¢ného fondu.

1.1.1 ECU (European Currency Unit - Evropska zuctovaci jednotka)

ECU vznikla v roce 1979 v ramci Evropského ménového systému. Pfedstavovala
kos vSech zacastnénych mén a méla pevnou hodnotu sloZenou z urcitych podili
soustfedénych mén. Podil ndrodnich mén odpovidal ekonomické sile jednotlivych stati a
ménil se kazdych pét let.'"® ECU byla pouZivana pfi transakcich mezi centralnimi bankami

¢lenskych zemi EMS, slouzila také jako rezervni ména. Kromé tzv. oficidlni ECU

16 Ménovy had. [online] euroskop.cz [cit. 17. 2. 2012] Dostupné na
https://www.euroskop.cz/288/419/clanek/m-n/

7 LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 201

® FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 559

-14 -



pouzivané v EMS vznikly také tzv. zelend ECU slouZici pro stanoveni hodnoty spole¢nych
zemedélskych cen a tzv. soukroma ECU, kterd umoznovala realizovat finan¢ni operace

soukromym osobam." Od 1. 1. 1999 byla v kursu 1:1 nahrazena spole¢nou ménou.

Tabulka 1: SloZeni ECU v dobé vzniku (13. 3. 1979)

Ména Pocet jednotek narodni Podil narodni mény v 1
mény v 1 ECU ECU v %

Némecka marka 0,828 33,0
Francouzsky frank 1,15 19,8
Nizozemsky gulden 0,286 10,5
Belgicky a lucembursky 3,80 9,5
frank

Italska lira 109,0 9,5
Danské koruna 0,217 3,0
Irska libra 0,00759 1,1
Britska libra 0,0885 13,6

Zdroj: FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 560

1.1.2 Mechanismus sménnych kurzi (Exchange rate mechanisme)

ERM byl sloZen z tzv. paritni miizky mén a jeho soucasti byl také tzv. indikator
divergence. Mechanismus sménnych kurzl se stal kompromisem mezi Francii, ktera chtéla
stanovit ménova pasma vazbou k ECU, a Némeckem, jez pozadovalo definovat ménova

pasma bilateralng.”® Mény zacastnénych zemi byly vzajemné svazany ve dvojicich

' FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 559

*® LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Néklady a pfinosy ¢lenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 203
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v ménové miizce s povolenym fluktuatnim rozpdtim +/- 2, 25 % od centralni parity*'.
Zem¢ mély moznost zvolit si $ir$i fluktuaéni pasmo v rozpéti +/- 6 % (této mozZnosti
vyuzila Italie, Spanélsko, Velk4 Britanie a Portugalsko). Jestlize byla tato hodnota

v nekteré dvojici prekrocena, musely zakroc€it obé centralni banky a kurz opét stabilizovat.
K tomuto ucelu byly vyuzivany uvérové mechanismy, které kryly néklady z devizovych
intervenci nebo slouzily k pieklenuti deficitii platebni bilance.* Uvéry se rozlisovaly na

velmi kratkodobé, kratkodobé a stiednédobé.

Vedle paritni miizky mén byl druhou soucasti ERM indikator divergence, ktery
umoziioval odpovédné stanoveni povinnost intervenovat v rameci ERM.> Pokud bylo pii
vypoctu indikatoru konstatovano vychyleni mény o vice nez 75 % od povoleného
kurzového rozpéti, centralni banka musela zakrocit a provést nezbytné kroky k opétovné
stabilizaci. Pomoci indikatoru se tak pfedchazelo nezadoucim situacim a v predstihu se
domahal feSeni. Pokud centrdlni banka nebyla schopna udrzet svou ménu v daném rozpéti,
tak mohla devalvovat a po dohodé¢ s ostatnimi upravit své postaveni v ramci miizky, nebo

mohla vyuzit $irsiho fluktuaéniho pasma, nebo byt dogasné, vystoupit z ERM.**

V obdobi 1992 — 1993 prosel Evropsky ménovy systém krizi, kterd byla zpiisobena
jak ¢initeli politickymi, tak ekonomickymi. Mezi politické diivody mizeme zatadit
odmitnuti Smlouvy o EU v Dansku a nejista ratifikace ve Francii a Velké Britanii. Na
zaklad¢€ kurzovych spekulaci devalvovala britska libra, italska lira a Spanélska peseta.
Prvni dvé jmenované dokonce vystoupily z Evropského ménového systému. Dalsi oties
v 1ét€ 1993 vyustil ve zménu EMS. Fluktuace mén byly rozsifeny z dosavadnich +/- 2,25
% na +/- 15 %. I ptes tyto udalosti mizeme Evropsky ménovy systém hodnotit kladné,
jeho fungovani ¢astecné prispelo k zajisténi ménové stability a pripravilo staty na
vytvofeni Hospodatské a ménové unie. Jako odkaz zistala naptiklad koSova jednotka

pfeménéna na euro a systém sménnych kurzi (ERM 1I).

21 ot . v . P4 . . , o v o v. . v s
Centralni paritu vyhlasuje centralni banka jako zékladni kurz domdaci mény v(ci jednotce referencni
zahrani¢ni mény.

? LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 203

23 sy
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** FIALA P., PITROVA M.. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 561
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1.1.2.1 ERM II

Od 1. 1. 1999, se vznikem eurozény, byl ERM nahrazen ERM II. Uéast v ném je
dobrovolnd, ovSem kazdéa kandidatskd zemé eurozony se musi ERM II ucastnit po dobu
nejméné dvou let, aniz by byl sménny kurz vystaven silnym tlakiim. Systém ERM
zalozeny na bazi paritni mfizky byl v ramci ERM II pfeménén na spolupraci mezi
Evropskou centralni bankou a narodni centrdIni bankou, zlstala Siroka fluktua¢ni pasma +
15 %, pficemz individualn€é mohla byt vyjednana uzsi oscilacni rozpéti, centralni parity
byly stanoveny jako kurzy nadrodnich mén vii¢i euru, zachovéna byla interven¢ni povinnost
na okrajich pasma, nicméné¢ kazda ze stran dohody byla opravnéna odmitnout i¢ast na

. , , v . . v , g 25
intervencich, pokud by se domnivala, Ze intervencemi by byla ohroZena cenova stabilita.

1.2 Realizace evropské ménové unie

Evropské rada v ¢ervnu 1988 potvrdila zamér postupné zavést Hospodarskou a
ménovou unii a poveétila vybor, jemuz piedsedal Jacques Delors, aby navrhl konkrétni
etapy sméfujici k této unii. Vysledna zprava, tzv. Delorsova zprava®, navrhla, aby bylo
Hospodatské a ménové unie dosazeno ve tiech samostatnych, avSak na sebe navazujicich
krocich.”” Delorsova zprava byla zalozena na vyuziti Evropského a ménového systému.
Zprava pozadovala koordinaci ménové politiky statl a vétsi hospodaiskou konvergenci.

Tento plan se stal soucasti Maastrichtské smlouvy o Evropské unii.

Na zaklad€ Delorsovy zpravy rozhodla Evropska rada v ¢ervnu 1989, Ze prvni faze
realizace Hospodatské a ménové unie by méla byt zahajena 1. 7. 1990.*® Tato fize

predstavovala fadu ptipravnych krokii. V prabéhu prvni faze doslo k dokonc¢eni vnitiniho

%> Mechanismus ménovych kurzl Il. [online] zavedenieura.cz [cit. 17. 2. 2012] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/vyklad slovnik.htmI?PG=M#Mechanismus ménovych

kurzd Il

26 7 7 e . v v v . .y . ,

Delorsova zprava planovala vybudovani HMU jako celku, presto vsak tyto dvé unie rozliSovala. Koordinaci
hospodarskych politik a existenci jednotného trhu se vyznacovala hospodarska unie. Pro ménovou unii byla
zasadni liberalizace pohybu kapitalu, volnd sménitelnost mén a pevna fixace ménovych kurz(.

*” Hospodafska a ménova unie. [online] ecb.int heslo [cit. 15. 2. 2012] Dostupné na
http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.cs.html

28 sy
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trhu a realizaci volného pohybu ¢tyi zékladnich svobod — zboZi, osob, kapitalu a sluzeb. Za
ucelem eliminovani rozdila jednotlivych regionti v EU byly posileny nastroje politiky

Sy 17 cr1r v - 29
hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Zalozeni Evropského ménového institutu 1. 1. 1994 znamenalo zahajeni druhé faze
HMU. V priubéhu této faze doslo k instituciondlnimu a pravnimu zajisténi zavedeni
spole¢né mény, byla tak nejnaro¢né;jsi casti celého procesu. V pritbéhu druhé etapy vznikl
Evropsky ménovy institut, ktery mél za kol koordinovat ménovou politiku. Koncem roku
1995 bylo v Madridu rozhodnuto, ze nova ména ponese jméno euro. Zde bylo i rozhodnuto
o piechodu do zavére¢né faze HMU. V tomto obdobi byl ptijat Pakt stability a rastu.”
Dale byla ustanovena Euro-x-rada, neboli Euroskupina. Na jejim vzniku se 14. fijna 1997

shodla Francie s Némeckem.>!

Zahdjeni tfeti faze bylo posunuto — misto pivodniho zdméru zahgjit ji v roce
1997 bylo vyuzito ,,automatického spusténi® v roce 1999. Toto rozhodnuti vychazelo
z neschopnosti ¢lenskych statl splnit konvergenéni kritéria, a to pfedev§im v polozce
rozpod&tového deficitu.’ Treti faze znamenala zavedeni spoleéné mény a HMU byla
oficidln¢ zahdjena. Euro se tak zacalo pouzivat v Belgii, Finsku, Francii, Irsku, Italie,
Lucembursku, Némecku, Nizozemsku, Portugalsku, Rakousku a Spanélsku (Recko a
Svédsko neplnily konvergenéni kritéria, zatimco Recko piistoupilo v roce 2001,
Svédsko stale neni ¢lenem eurozony, stejné jako Dansko a Velka Britanie, tyto zemé si
vSak vyjednaly vyjimku a odmitly tak ucast ve tfeti fazi). Evropska centrdlni banka
zacCala odpovidat za ménovou politiku definovanou a uplatiiovanou v eurech. Pti
zah4jeni této etapy byly pevné zafixovany ménové kurzy mezi ménami zicastnénych

statti a eurem.™ 1. ledna 2002 byly v 12 zemich eurozony uvedeny do ob&hu mince a

*° LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Néklady a pfinosy &lenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 215

%% podrobnéji viz kapitola 1.5

L LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Néklady a pfinosy &lenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 218

*2 FIALA P., PITROVA M.. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 577

3333 | ACINA L. a kol. Ménovd integrace. Ndklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,

2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 219
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bankovky eura. Teoreticky tak byl zakonen proces ménové integrace, ale fakticky
tento proces stale pokracuje. Mimo ménovou unii stoji 10 ¢lenskych statit EU. Nutno
podotknout, Ze zatimco ménova unie existuje, hospodaiské unie zatim dosazeno

nebylo.
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Nasledujici tabulka poskytuje prakticky prehled o jednotlivych fazich, které

provazely zavedeni jednotné mény.

Tabulka 2: Faze zavadéni jednotné mény

Faze A

1998

V prub¢hu
faze

Rozhodnuti o zG¢astnénych zemich HMU
Ztizeni ESCB a ECB

Zajisténi komptability narodnich legislativ
Produkce bankovek a minci

Plan pro pfizptsobeni bankovniho systému

Faze B

1999

2001

1. 1. 1999

Pevna fixace sménnych kurzii zucastnénych mén vici
kurzu

Zavedeni bezhotovostniho ob¢hu eura

Odpovédnost za ménovou politiku prechazi na ESCB
Mezibankovni, ménové, kapitadlové a burzovni trhy
obchoduji v euru

Velkoobchodni platebni systémy funguji v euru

V prub¢hu
faze

Bankovni a finan¢ni instituce pokracuji
v ptizpisobovani se jednotné méné
Ptechod na euro podle vile, ochoty a pfipravenosti

jednotlivych ekonomickych subjektt

Faze C

1. 1.2002

30. 6. 2002

1. 1. 2002

Zavedeni bankovek a minci eura

V prub¢hu
faze

Dokonceni pfemény bankovniho sektoru na
jednotnou ménu

Ptevedeni vSech finan¢nich operaci na euro

Stazeni bankovek a minci denominovanych

v narodnich ménach

Dokonceni pfemény vetejného a soukromého sektoru

na jednotnou ménu

Zdroj: FIALA P., PITROVA M. Evropska unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 577
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Tabulka 3: Datum ukondeni platnosti nirodnich mén zemi eurozony a prepocitaci
koeficienty jednotlivych mén viiéi euru

Zemé Ukonceni platnosti Prepocitaci koeficient
narodniho obéziva 1 EUR (euro) =
Némecko 31. 12. 2001 1,95583 DEM
Nizozemsko 28.1.2002 2,20371 NLG
Irsko 9.2.2002 0,787564 IEP
Francie 17. 2. 2002 6,55957 FRF
Belgie 28.2.2002 40,3399 BEF
Finsko 28.2.2002 5,94573 FIM
Italie 28.2.2002 1936,27 ITL
Lucembursko 28.2.2002 40,3399 LUF
Portugalsko 28.2.2002 200,482 PTE
Rakousko 28.2.2002 13,7603 ATS
Recko 28.2.2002 340,750 GRD
Spanélsko 28.2.2002 166,386 ESP
Slovinsko 14. 1. 2007 239,640 SIT
Kypr 31.1.2008 0,585274 CYP
Malta 31.1.2008 0,4293 MTL
Slovensko 16. 1. 2009 30,1260 SKK
Estonsko 14. 1. 2011 15,6466 EEK

Zdroj: Europa.eu
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1.3 Euro

Jak bylo jiz fe¢eno, nazev pro spole¢nou ménu byl dohodnut na zasedani Evropské
rady v Madridu v roce 1995. Znak eura (€) vychazi z feckého pismena epsilon
symbolizujici odkaz na antiku jako na kolébku evropské civilizace.’* Euro navazalo na
koSovou jednotku ECU v symbolickém kurzu 1 EUR = 1 ECU. Euro je ménou jednoho z
nejvyznamnéjSich hospodaiskych center svéta, ma tak Siroké uplatnéni v mezindrodnim
obchodé¢. Euro je po americkém dolaru druhou nejrozsitenéjsi a nejuznavanéjsi meénou,

pouzivanou pfi placeni za zbozi a sluzby a slouzici jako uchovatel hodnoty.

Euro se pouziva i mimo Evropu, jedné se o Guadeloupe, Francouzskou Guyanu,
Martinik a Réunion, dale Madeira, Azorské ostrovy a Kanarské ostrovy. Euro se rovnéz
pouziva v n¢kterych evropskych zemich, v Monaku, San Marinu a Vatikanu. Mény téchto
statii byly uz dfive vazany na mény statd, které vstoupily do eurozony (francouzsky frank a
italskou lira). Andora, jejiz ménou byla diive Spané¢lska peseta a francouzsky frank také
zavedla euro. Euro se dale pouziva v Kosovu a Cerné Hofe, na jejichz izemich nahradilo

némeckou marku.

1.3.1 Scénare prijeti eura

Pii ptipravach na zavedeni eura je dilezité zvolit si scénat pro prechod na

spole¢nou ménu. Zemé maji k dispozici tfi varianty:

A

Scénar s vyuzitim pirechodného obdobi (tzv. ,,madridsky“ scénar)

Zemg, které si zvolily tento scénaf, nejprve zavedou euro pouze v bezhotovostni
podobé a po uplynuti prechodného obdobi (nejvyse tii let) uvedou euro i do hotovostniho

obéhu formou bankovek a minci.

Tento zpisob si zvolili zakladajici clenové eurozony. 1. 1. 1999 bylo euro zavedeno
do bezhotovostniho platebniho styku, hotovostni obéh penéz byl zaveden az o tii roky
pozdé&ji, v roce 2002. Tento ¢asovy rozdil poskytuje dostatek ¢asu na ptipravy. Nevyhodou

je jeho nakladnost. Ekonomické subjekty jsou nuceny udrzovat dva ménové okruhy pii

** Euro. [online] zavedenieura.cz [cit. 18. 2. 2012] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/vyklad slovnik.htmI?PG=E
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vedeni uctill, spraveé systému platebniho styku, apod. V dnesni dob¢ nové Clenské staty

tento zdlouhavy zptisob zavedeni eura jiz nevoli.

Obrazek 1: Madridsky scénaf zavedeni eura

Rozhodnuti Zavedeni € jedinym

o zruSeni  Vstupdo  bankovek zdkonnym

vyjimky eurozony a minci platidlem
~ ~ ~ ~

Jenom
bezhotovostni
zavedeni €

PREDPRIPRAVNA PRIPRAVNA PRECHODNE DUALNI
FAZE FAZE OBDOBI CIRKULACE

Zdroj: zavedenieura.cz

Jednorazovy prechod na euro, tzv. velky tiesk (Big Bang)

Jak napovidé nazev, pii tomto scénaii dochdzi ke spusténi bezhotovostniho 1
hotovostniho platebniho styku v jednom dni. Oproti madridskému scénafi je tato varianta
naro¢néjsi na koordinaéni a ptipravné prace, jelikoz vSechny subjekty museji byt schopny

pfejit z narodni mény na euro v jednom okamziku.

Novi ¢lenové eurozdny voli v soucasné dobe, kdy je euro jiz zavedend a
mezindrodné uznadvand ména, tuto metodu. Prvni zemi, ktera zavedla euro pomoci tzv.

velkého ttesku, bylo Slovinsko.
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Obriazek 2: Scénar jednotného zavedeni eura

Rozhodnuti € jedinym

o zruSeni  Vstupde zakonnym

vyjimky eurozony platidlem
~ ~ ~

Bezhotovostni
i hotovastni

(bankoviey

a mince)
zavedeni €

PREDPRIPRAVMNA PRIPRAVNA DUALNI
FAZE FAZE CIRKULACE

Zdroj: zavedenieura.cz

Jednorazovy prechod na euro s vyuzitim tzv. ,,faze postupného zruseni*“ (Phasing
Out)

Stejné jako u scénaie velkého tresku se euro ve stejném okamziku za¢ne pouzivat v
hotovostnim 1 bezhotovostnim platebnim styku. Ve vybranych oblastech (napt. placeni
dani, fakturace malych podnikatelti, apod.) Ize vSak po dobu maximalné jednoho roku

pouzivat pivodni narodni ménu.

Obriazek 3: Scénar jednorazového prechodu na euro

Rozhodnuti £ jedinym

o zrueni Vstup do  zdkonnym

vyjimilcy eurozény platidlem
o - e

Bezhotovostni |
| hotovostnl
(bankovky

a mince)

zavedeni €

PREDPRIPRAVNA PRIPRAVNA DUALNT
FAZE FAZE CIRKULACE

Phasing out )
na vybrané

instrumenty
MAX. 1 ROK

Zdroj: zavedenieura.cz
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1.4 Konvergencni Kkritéria

Vyznamnym tkolem pfii zakladani HMU bylo splnéni poZzadavki na hospodaiskou
konvergenci statd usilujicich o piijeti spoleéné mény.*” Za uéelem sledovani, jak jsou
pozadavky plnény, byla stanovena tzv. konvergencni kritéria. Hlavnim motivem stanoveni
makroekonomickych kritérii konvergence byla obava, Ze by budouci ménova unie mohla
mit inflaéni dopady.’® Dodrzovani konvergenénich kritérii zajistuje vyvazeny hospodatsky
rozvoj HMU. Dle Smlouvy o EU bylo stanoveno pét konvergencnich kritérii, které musi
kazdy ¢lensky stat spliiovat pied vstupem do tieti faze HMU. O tom, zda jsou kritéria

splnéna, rozhoduji ve svych zpravach Komise a Evropska centralni banka (ECB).

Konvergen¢nimi kritérii jsou: stav vefejnych financi (pomér schodku vefejnych
financi a hrubého domaciho produktu nesmi dlouhodobé piekrocit 3 %; pomér vetejného
dluhu a hrubého doméciho produktu nesmi piekrocit 60 %), cenova stabilita (zajisténi
cenové stability a primérné miry inflace, kterd po dobu jednoho roku neptekro¢i miru
inflace tfi ¢lenskych statii s nejvetsi cenovou stabilitou o vice nez 1,5 %), konvergence
urokovych sazeb (dlouhodobé nominalni irokové miry nesmi o vice nez dva procentni
body presahnout primér ve tiech cenove nejstabilnéjsich ¢lenskych zemich), uéast
v mechanismu sménnych kurzii evropského ménového systému (po dobu minimalné

dvou let musi byt dodrZzovéano stanovené fluktuacni pasmo dané mény)

Konvergen¢ni kritéria tykajici se cenové stability a urokové miry jsou, vzhledem
k jejich charakteru, také ozna¢ovana jako kritéria monetdrni. Kritéria udrzitelnosti

vetejnych financi jsou ozna¢ovana jako tzv. fiskalni konvergenc¢ni kritéria.

Vstup zem¢ do HMU je podminén splnénim fady pozadavkl. Kromé splnéni vyse
uvedenych konvergencnich kritérii je neméné diilezitd dostate¢na instituciondlni
ptipravenost, zahrnujici koordinaci krokt ve fiskalni a ménové oblasti s kroky

legislativnimi, technicko-organiza¢nimi a institucionalnimi.”’

*> FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 572

*® LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 232

¥ Tamtés. Str. 231
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Pti rozhodovani o vstupu novych ¢lenskych zemi do tteti etapy HMU je brana v
potaz, kromé povinného plnéni nomindlni konvergence (plnéni konvergenc¢nich kritérii), i
konvergence realnd. Tato podminka vSak neni ve smlouvé uvedena. Tato podminka nabyla
na vyznamu zejména pii vstupu 10 novych ¢lenti ze stiedni a vychodni Evropy, jejichz
ekonomiky byly na riiznych urovnich a tyto zemé byly a jsou nuceny ke snizovani téchto
rozdilii. Ukazuje se, Ze maastrichtské kritéria nejsou sama o sob¢ schopna zajistit
dlouhodoby udrzitelny ekonomicky rist, zabranit, snizit ¢i eliminovat asymetrické Soky,
zvySovat ekonomickou vykonnost, sladit ekonomické cykly, priblizit ekonomickou
strukturu zem¢ zemim eurozdny, zajistit zvySovani konkurenceschopnosti
obchodovatelného zboZi, ale i sblizovat vnitini cenové a mzdové relace apod.”® Kritérium
realné konvergence poukazuje na uroveil ekonomické vykonnosti zemé ve vztahu
k priméru 17 stavajicich clenskych zemi eurozény. Za ptijatelné se povazuje dosazeni 80

% HDP na obyvatele EU — 17.%

1.5 Pakt stability a ristu

Pakt o stabilité a rlstu byl ptijat Evropskou radou v roce 1997. Podnétem pro jeho
vznik byl némecky pozadavek na posileni hodnoceni konvergenénich kritérii.** Objevily se
totiz obavy, ze nastane situace, kdy se zem¢, které se staly clenem ménové unie po splnéni
vSech kritérii, opét navrati k nedisciplinovanosti. Pakt o stabilité a riistu zavazoval
k rozpoctové stabilité, mél dopomoci k ozdraveni vefejnych financi, coz je dilezity prvek
pro fungovani HMU. Obsahoval jak preventivni napomenuti, tak i sankéni pokuty. Vétilo

se, ze jeho dodrzovani bude striktné vyméahano.

V roce 2002 ovSem nastala situace, kdy dva ze zakladatelii Paktu, Némecko a
Francie, nebyli schopni zdvazklim z Paktu stability a riistu dostat. Evropska Komise

navrhla, aby byly sankciovany. Nestalo se tak. Na natlak ministri financi obou zemi byly

%% BRUZEK A., SMRCKOVA G., ZAKLASNIK M. Evropskd ménovd integrace a Ceskd republika. Praha: Velryba,
2007. ISBN: 978-80-85860-19-1. Str. 36

* LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 232

“O FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 578
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sankce, a¢ nezékonné, odlozeny. Néasledné byl Pakt oznacen za ptili§ pfisny a v bieznu
2005 prosel reformou, kterd byla iniciovana staty, jez nebyly schopné dodrzovat jeho
pravidla.*! Problém spogival v tom, Ze ¢lenové ménové unie si byli dobfe védomi potieby
kolektivni discipliny a koordinace, ale disciplina neni vynutiteln4 bez sankci. A to
nekorespondovalo se suverenitou statii. Piivodni verze Paktu se sankcemi pocitala, ale po
skutecnosti, ze Francie a Némecko zlstaly nepotrestany, se Pakt sesypal. Nasledna

vyjednavani byla komplikovana faktem, Ze nékteré mensi zemé byly sankciovany.

Revidovany Pakt stability a ristu je sestaven ze tii ¢asti, jedna se o definici
nadmérného deficitu, ochrannou ruku pro povzbuzeni vlad k vyhnuti se nadmérnym
deficiti a opravnou ruku, ktera stanovuje, jak reagovat v ptipadé¢ nadmérného deficitua
nasledné pouziti sankci. Pakt je zavazny pro vSechny ¢lenské zemé EU, ale opravnou ruku
je mozné pouzit pouze v ¢lenskych zemich eurozony. V souladu s ponechanim prostoru
pro fungovani vestavénych stabilizator Pakt pouziva sttednédoby rozpoctovy horizont, v
némz by ¢lenské staty ménové unie mély dosahovat vyrovnanych nebo piebytkovych
rozpoctl. Stiednédoby rozpoctovy horizont je chapan jako obdobi tii let.*” Byly také
zohlednény nepiedvidané hospodaiské okolnosti, které mohou vést k docasnému zvyseni
deficitu. Clenové eurozony dokladaji dodrzovéani Paktu stabilizaénimi programy.

Kandidatské zemé predkladaji k tomuto ucelu konvergenéni programy.

* Pravidla Paktu se staly mirnéjsimi, v praxi to znameng, Ze pfi nedodrZovani pravidel je odlozen okamzik,
kdy by mély byt uplatnény sankce.

*2 R. Baldwin, Ch. Wyplosz. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing. 2008. ISBN 978-80-247-
1807-1. Str. 430
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1.6 Instituce HMU

Pti vytvareni HMU bylo také nezbytné institucionalni zajisténi. Tyto instituce
zodpovidaji za vymezovani evropské ménove politiky, za rozhodnuti o spole¢né méné a za
cenovou stabilitu v EU. V pribéhu prvni etapy HMU (mezi 1. 7. 1990 a 31. 12. 1993)
nebyla zaloZena zadna instituce. V obdobi druhé etapy (od 1. 1. 1994 do 31. 12. 1998)

vznikly dvé instituce zabezpecujici chod v HMU:

Evropsky ménovy institut (EMI)

EMI byl hlavnim organem HMU az do zaloZeni Evropské centralni banky. Ukolem
EMI bylo dohlizet na fungovani evropského ménového systému, koordinovat ménové
politiky ¢lenskych zemi, podporovat spolupraci narodnich centralnich bank, dale podpora a

asistence pii vyuzivani ECU.

Ménovy vybor
Cleny ménového vyboru byli jmenovani Komisi a ¢lenskymi staty. Byl ziizen na
podporu koordinace politik ¢lenskych statli v rozsahu potfebném pro fungovani vnitiniho

trhu a mél poradni funkci.” Pozd&ji byl nahrazen Hospodaiskym a finan&nim vyborem.

Instituce tteti etapy (od 1. 1. 1999):

Evropska centralni banka (ECB)

ECB byla zaloZzena dne 1. ¢ervna 1998. ECB ma za ukol ur¢ovat hlavni sméry
vyvoje, formulovat rozhodnuti ohledné¢ ménovych cili, arokovych mér a ménovych
rezerv.* ECB také poskytuje statistické informace a konzultace atd. ECB je pii pInéni
svych tkolti nezavisla, jak z hlediska organti EU, tak ze strany ¢lenskych stati. ECB
provadi ménovou politiku a v této souvislosti je opravnéna davat pokyny ndrodnim
centralnim bankdm. Hlavnimi néstroji ECB jsou nafizeni s obecnou zavaznosti,

rozhodnuti, doporudeni a stanoviska.*> ECB ma jako jedina pravo vydavat bankovky v EU.

* Instituce hospodaiské a ménové unie. [online] circa.europa.eu [cit. 17. 2. 2012] Dostupné na
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/economic/institutions/article 7228 cs.htm

** FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. Doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 575

45 sy
Tamtéz
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Dale odpovida za bezproblémové fungovani transevropského expresniho
automatizovaného systému zac¢tovani plateb v redlném Case, Target (Trans-European
automated real-time gross settlement express transfer system), coz je platebni systém v

eurech, ktery propojuje vnitrostatni platebni systémy a platebni mechanismus ECB.*°

Evropsky systém centralnich bank (ESCB) a Eurosystém
EMI byl trvale nahrazen ESCB, ktery je slozen z ECB a centralnich bank ¢lenskych
statii. Hlavnimi cili piisobeni ESCB jsou udrZzovani cenové stability, podpora hospodaiské

politiky a podpora u¢inné alokace zdrojii ve prospéch cilii a politik SpoleGenstvi.*’

Hospodarsky a finan¢ni vybor
Hospodatsky a finan¢ni vybor nahradil od 1. 1. 1999 Ménovy vybor a tak pievzal

jeho povinnosti.

Euroskupina

Na zakladé rozhodnuti Evropské rady v Lucemburku 1997 byla ustanovena nova
platforma v rdmeci HMU, tzv. Euro-x-rada, dnes ozna¢ovana jako Euro group®. Tato
skupina byla nejdfive oznatovana jako Euro 11 rada.* Euroskupina je neformélni organ,
jehoz cilem je koordinovat hospodaiské politiky, kontrolovat rozpoctové a financni

politiky zemi eurozony a reprezentovat euro na mezinarodnim ménovém foru.

Rada pro hospodarské a finanéni véci (ECOFIN)

ECOFIN je shromazdénim ministra financi vSech ¢lenskych statt EU. Formace

ministr financi a hospodaistvi patfi k nejstar§im konfiguracim Rady v historii evropské

* Instituce hospodarské a ménové unie. [online] circa.europa.eu [cit. 17. 2. 2012] Dostupné na
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/economic/institutions/article 7228 cs.htm

* FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. dopInéné a aktualizované vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. Str. 574

*® LACINA L. a kol. Ménovd integrace. Ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-560-5. Str. 218.

** Nézev byl odvozen od piivodniho pottu Géastnikd, pak byla ale oficidiné ustanovena jako Euro X rada.
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integrace.”® Po konzultacich s ECB pfijima rozhodnuti, ktera se tykaji politiky sménného

kurzu eura vi¢i ménam mimo EU, pii dodrzovéni cile cenové stability.”'

1.7 Soucasny stav eurozony

Eurozéna ma k dnesnimu dni 17 ¢lenti. Mezi nové ¢leny eurozony patii Slovinsko,
které jako prvni z nové pfistoupivsich zemi z roku 2004 pfijalo spole€nou ménu. V roce
2008 piistoupily Kypr a Malta. Ve stejném roce Rada doporucila ptijeti dal§i zemé, a to
Slovenska, do eurozdny. Slovensko bylo nuceno provést fadu reforem, aby bylo schopno
plnit konvergen¢ni kritéria. Ptistoupilo v roce 2009. Nejnovéjsim ¢len eurozony je

Estonsko. Estonsko se ti¢astnilo ERM 1I jiz od roku 2004, ale inflacni problémy mu

vvvvvv

Jak jiz bylo feceno, Velka Britanie a Dansko si v Maastrichtské smlouvy dojednaly
trvalou vyjimku na zavedeni eura, tzv. opt-out. Pro ostatni ¢lenské zemé plati povinnost
ptijmout euro. V soucasné dobé to plati pro Bulharsko, Ceskou republiku, Litvu, Loty3sko,

Madarsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko.

V soucasné dobé ovSem je slovo eurozéna pouzivano zejména ve spojitosti s krizi,
ktera ji suzuje jiz od roku 2009. Neustéle se objevuji nové zpravy o situaci v ¢lenskych
statech, které maji problémy. ZadluZeni, se kterym se museji potykat, maji vliv na celou
eurozonu i EU, jelikoZ jsou postizenym statim poskytovany ptjcky a ptijimaji se opatieni,
ktera by nasledky krize zmirnila, pro celek. Spolecnad ména se nachazi v tézké situaci,
ocitla se na rozcesti. Probihaji debaty o GspéSnosti tohoto projektu. Odbornici poukazuji
na Spatny stav eurozony kviili uptfednostiiovani politickych zajmi pied témi
ekonomickymi. Tento fakt, tedy Ze EU byla ptedevsim politickym projektem, je neustale
pfipomindn, a to pfedev§im v souvislosti s kritikou. V dne$ni dobé€ vznik EU z politickych
diivodt snad nikdo nepopira, ale o pozitivnim vlivu tohoto kroku se spise ml¢i. Spojeni

odveékych neptatel, Francie a Némecka, mélo piedejit problémiim a vale¢nym konfliktim

> Rada ECOFIN. [online] mfcr.cz [cit. 17. 2. 2012] Dostupné na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/predsednictvi ecofin.html

> Instituce hospodarské a ménové unie. [online] circa.europa.eu [cit. 17. 2. 2012] Dostupné na
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/economic/institutions/article 7228 cs.htm
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v budoucnosti. Tak se také stalo. EU je dokonce nositelkou Nobelovy cen za mir,
konkrétn€ za prosazovani miru, demokracie a ochranu lidskych prav v Evropé. Vybor,
ktery cenu udé€luje, chtél svym rozhodnutim vyzvednout ptivodni ulohu EU, tedy
stabilizaéni. Cinnost Evropské unie reprezentuje myslenku ,,bratrstvi mezi narody* a
ptiblizuje se podob¢ ,,mirovych shromazdéni, na které¢ Alfred Nobel v souvislosti s cenou

za mir ve své zavéti z roku 1895 odkazuje.”

1.7.1 Lisabonska strategie a Evropa 2020

Na ptelomu stoleti za sebou méla EU fadl pozitivnich vysledkd, byl udrzovan
ekonomicky rist a nizka inflace. Do EU se hlasila fada novych uchazect. Po GspéSném
spusténi ménové unie v roce 1999 a ptedchozim vytvoteni vnitiniho trhu, bylo tfeba
pokracovat dale a zamétit se na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost EU. EU
si totiz byla védoma svych negativ — vysoka nezaméstnanost, zejména Zen a starSich
obcantl, nedostate¢né rozvinuty sektor sluzeb, malé investice do vyzkumu (zejména
v porovnani se USA a Japonskem).>® Ve svété probihaly intenzivni globalizaéni procesy a
svét zaznamenal boom informacnich technologii. K odstranéni nedostatkt byla pfipravena
komplexni strategie, Lisabonska strategie. Je to plan, ktery byl pfijat pocatkem roku 2000,
jak vyplyva z jejiho nazvu v Lisabonu. Strategie si za cil klade vytvofit z EU do roku 2010

vvvvvv

schopnou udrzitelného hospodaiského rastu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich

prilezitosti a zachovavajici socialni soudrznost.>

EU si stanovila tfi hlavni ukoly zaméfené na ekonomiku (zvySeni

konkurenceschopnosti, vyzkum a technologicky rozvoj, inovace a dokonceni vnitiniho

> Nobelova cen za mir byla v roce 2012 udélena Evropské unii. [online] europa.eu [cit. 24. 3. 2013]
Dostupné na http://europa.eu/about-eu/basic-information/eu-nobel/index_cs.htm

>* Pfi hodnoceni ekonomického vykonu se EU porovnava pravé zejména s USA. Jaka je mira zaméstnanosti,
pocet odpracovanych hodin, produktivita prace atd. Nutno podotknout, Ze v dnesni dobé se USA potyka

s problémy a stagnujici ekonomikou jako EU. V dobé uvedeni Lisabonské strategie byla vsak situace jind a
EU se snazila pravé USA v urcitych oblastech ,vyrovnat”.

>* Lisabonska strategie a ndrodni programy reforem. [online] mfcr.cz [cit. 25. 3. 2013] Dostupné na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu narodni program reforem cr.html
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trhu), ddle na modernizaci evropského socidlniho modelu (investice do lidského kapitalu) a
nakonec udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a ptiznivy rastovy vyhled ekonomiky
(makroekonomické opatteni). Navrhovand opatieni méli zajistit rast, ktery nebude
ohrozovan inflaci. Firmam mélo byt umoznéno vytvaret nové pracovni ptilezitosti, a aby

vytvareli bohatstvi. Cilem byla socidln¢ soudrzna spole¢nost a udrzitelny rozvoj.

V roce 2004 byla vypracovana hodnotici zprava o UspéSnosti Lisabonské strategie.
Zprava byla kriticka. Stanoveny cil — zvySeni poctu pracovnich mist do roku 2010 —je 1
ptes pokrok v této oblasti nemozné splnit. Zprava uvadi i mozné pticiny tohoto neuspéchu,
jako prekdzka jsou uvedeny zhorSujici se svétova ekonomika a to, Ze bylo v Lisabonské
strategii vytyceno pfili§ mnoho cilii a zejména, ze fada clenskych stath strategii
podporovala pouze verbaln¢. Bylo tedy rozhodnuto, ze Lisabonské strategie zaméti na
ekonomicky rozvoj EU, oproti tomu Zivotni prostiedi spolu se socidlni oblasti nebudou
nadale prioritou. Aby byly ¢lenské staty vice zapojeny musely vlady predkladat Narodni

program pro rust a zamestnanost.

Dnes jiz vime, Ze plan nevySel. Ekonomicky rust neni zdaleka tak rychly a
nezaméstnanost je vyssi. Zejména v poslednich letech. Oproti tomu ekonomiky
Jihovychodni Asie, Afriky i Blizkého vychodu naopak rostly, jak je vidét na ndsledujicim
grafu. I tak pomaly rGst, ve srovndni s ostatnimi oblastmi, se jesté v pfedchozim desetileti o
1% snizil. Tento, ne pfili§ pozitivni, trend pokracuje i v soucasnosti. Jelikoz se celd Evropa
potyka se zadluZenim, jednotlivé zemé podnikaji kroky zejména ke snizovani deficitl a
dluht a opatieni, ktera by ptispé€la k ristu HDP jednotlivych zemi, jsou neopravnéné na
,»druhé koleji“. Do budoucna je tieba se zamyslet, jak zkombinovat obé Usili, nebo zdali by
nebylo prospésné se zamétit vice na rist HDP. Vyvoj ristu HDP ve vybranych lokalitach

reflektuje nasledujici graf.
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Graf 1: Rist HDP ve vybranych lokalitach v letech 1991-2009
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond

V lisabonské strategii byl stanoven pozadovany cil, zvysit miru zaméstnanosti na
70 %. Této miry EU jako celek za ptisobeni Lisabonské strategie nedosahla, v prvnich
osmi letech dochéazelo k riistu zaméstnanosti, nejprve pomalu, v desetinach procenta,
v roce 2008 se mira zaméstnanosti dostala na 65, 8 %. V nésledujicich letech doslo,
bohuzel, k poklesu. Diivody jsou znamé, na ptelomu roku 2008 a 2009 svét zasahla
ekonomicka krize. Vyvoj miry zaméstnanosti v EU, ale i v jednotlivych zemich, mizeme

vidét v nasledujici tabulce.
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Tabulka 4: Mira zaméstnanosti v letech 2000-2010 (The employment rate in 2000-
2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU-2T G222 B2B6 B24 B28 B30 B35 G40 654 B9 B46 B42
Eura area B14 621 B23 B26 B31 B37 B47 B56 650 B47 B4.2
Belgium Bds 3299 599 598 EB035 B1.1 610 G20 624 B16 B20
Bulgaria 204 497 506 525 542 555 5536 617 G640 B26 597
Czech Republic BS0 B50 BS54 B47 F42 B45 B33 BE1 BEE Ba4 Bad
Denmark f63 VT2 V589 ¥a1 yay o va8 yr4 FFl Vg Tarv V34
Germany (1) BSE B58 B54 B30 B30 EBBO0 GBYS 694 VO 7049 V11
Estonia 04 /10 BZ20 6289 B30 B44 B31 B94 B985 B35 B0
Ireland G222 Bo8 Bo5 Bo5 B3 EVE BT 692 G676 B1.8 E&O0O
Greece 265 563 575 S5 594 EBO1 B10 B14 B149 B1.2 595
Spain (1) 263 574 555 998 B11 B35 G445 GB56 B43 598 536
France B21 B28 B30 B40 B35 B3Y 637 643 G649 B41 640
Haby (2} 237 548 5545 561 SYHE STE 584 557 &85V 4575 569
Cyprus Ba7 B8 G856 B32 EB38 B35S BAG V1.0 VOS99 B39 BTV
Latvia of4 4S56 BO4 B15 B235 B335 B3 G553 G656 6049 5973
Lithuania 291 a75 5989 B11 B12 BZE B3I6 G499 B43 BO1 57 S
Luxembourg B2.7 B3.1 B34 B22 E25 B3IE G366 G422 B34 Bo2 Bol
Hungary 263 SB2 SB2 570 SB5 569 575 573 4GBV 554 554
Malta 42 543 544 542 540 5389 536 46 553 5449 560
Hetherlands {3} 729 V41 T44 F36E V31 732 45 VB0 VP2 OTT0 V47
Austria (2} Ga G55 B5T7 B389 EYS B3E V02 V14 V21 716 V1.7
Polanid 200 534 o145 912 o177 952§ 945 S70 S92 4593 593
Portugal BS54 B90 BSHF BS1 EBYS EBYS EBYO EB/E B52 BE3 BaB
Romania (4) B30 B24 a&7/6 a76 S7Yy STE 42834 555 590 3536 S35
Slovenia G28 B35 B34 B25 B5353 EB60 G666 G675 656 BYS BE2
Slovakia 268 568 S8 S7F SY0 STV 294 BOY O B23 BOZ2 585
Finland Gr2 B51 651 B7F EBYE B34 G693 O3 V11 BFT7 631
Sweden (1) 730 V40 V36 y28 V21 725 V341 V42 V453 7232 VAV
United Kingdom M2 M4 14 15 A7 M7y 716 M5 715 B39 B35
Iceland ; ; L @33 923 938 846 831 F36 T3 V82
Horwiay rs dr2 TER Y55 V51 748 V54 VEE VSO0 VB4 V53
Switzerland 83 81 V8§48 V78 Vv4 O TTY O JVA V56 VA5 VA0 V36

Croatia : 534 534 547 550 556 574 578 566 540
FYR of Macedonia : 3 : : g o388 407 419 433 435

Turkey . : . ; . . 446 446 4489 445 4635
Japan EBO B85 BRZ B34 EBET BOZ TOO FOF O YOF OO Y04
United States 744 ¥31 M8 M2 M2 ™Ms ¥20 VS V09 BYE BB

Zdroj: Eurostat (Ifsi_emps_a)

Jelikoz platnost Lisabonské strategie vyprsela roku 2010, byla vypracovana nova
strategie s nazvem Evropa 2020. Jak vyplyva z nazvu, byla vypracovana na obdobi od
roku 2010 do roku 2020. Podtitul této strategie zni ,,Strategie pro inteligentni a udrzitelny
rust podporujici zaclenéni. Cilem je tedy dosazeni hospodarského ristu na principech
znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat zacletiovani, a to jak socidlni, tak
tzemni.” Strategie vyzdvihuje pét hlavnich cili. EU chce dosahnout 75 % zaméstnanosti

muzl a zen. V oblasti vyvoje a vyzkumu zajistit investice v thrnu 3 % HDP. ZlepSeni

> Strategie Evropa 2020. [online] vlada.cz [cit. 23. 3. 2013] Dostupné na http://www.vlada.cz/cz/evropske-

zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/strategie-evropa-2020-78695/
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zivotniho prostiedi tak, ze se EU bude snazit snizit emise sklenikovych plynt o 20 %
oproti roku 1990 a dale bude usilovat o zvySeni vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji.
ZlepSeni trovné vzdelani predstavuje ctvrty cil. A patym cilem je snizovani chudoby.
Clenské staty byly vyzvany, aby si na zakladé téchto cili stanovily své narodni cile a

politiky a nastroje nutné k naplnéni téchto cila.

vSak zfejmé, Ze na cesté k vytyCenym cilim je fada ptekédzek a rizik. V poslednich letech
situaci komplikuje pfedevsim probihajici krize a problémy nékterych statti eurozony.
PInéni stanovenych cilt je podminéno rychlosti pfekonani krize a schopnosti obnovit
dynamicky ekonomicky riist v EU. Nabizi se také otazka, zdali bude mit EU dostatek
financi na podporu ekonomické riistu a dal§ich vytycenych cili, jelikoz nemalé prostiedky
jsou vynakladany v podob¢ finan¢nich pomoci problémovym statlim eurozony. To, jak
rychle bude krize pfekonana, nezavisi pouze na EU, ale i na situaci v dalsich velkych

ekonomikach ve svété.

1.7.2 Krize Eurozony

Pfi popisovani soucasného stavu eurozony nelze nezminit krizi, jez eurozonu a
potazmo celou EU zasédhla v roce 2009. Svétova ekonomicka recese vyhrotila vazné vnitini
problémy eurozony a odhalila jeji vnitini nedostatky, zptisobené ptilisnou heterogenitou
tohoto svazku odli§né se vyvijejicich ekonomik.’® Krize, a¢ byla ptijata fada opatieni a
provedeny tzv. zachranné kroky, stale nebyla zcela pfekonéana a s jejimi nasledky se EU
musi stale vyrovnavat. Jedna se o obsahlé téma, které vSak neni predmétem mé diplomové
prace a tak se o krizi zminim ptedevs§im z hlediska pfijatych opatieni a zmén, které maji,

vice ¢i méné, vliv na proces piijeti eura v CR.

V zakladajicich smlouvach se v souvislosti s eurem pojednava o unii hospodarské a
ménové. Ve skutecnosti doslo, ale jen k vytvofeni ménové unie. Tviirci ménové unie se

domnivali, ze po zavedeni spole¢né mény bude dochazet ke konvergenci ¢lenskych

>® JANACKOVA S. Krize eurozény a dluhovd krize vyspélého svéta. Praha: CEP, 2010. ISBN 978-80-86547-95-4.
Str. 9.
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. . . r v , . 5 v N
ekonomik a v budoucnosti ke vzniku hospodatské unie.”’ Nastala oviem opac¢na situace,

stejnd ménova politika nevyhovovala rozdilnym ¢lenskym statim.

Za ptiCiny krize je, mimo jiné, povazovano vysoké veiejné zadluzeni jednotlivych
zemi eurozony. Zadluzeni bylo u nékterych zemi zpisobeno nezodpoveédnou fiskalni
politikou (pfedevsim Recko), oviem do problémi se vlivem rozdilti ve vykonnosti a
konkurenceschopnosti ekonomik a ve fazich hospodaiského cyklu mezi jednotlivymi staty
eurozony dostaly i fadn€ hospodatici staty, které byly nizkymi troky ECB nahnany do
pasti realitniho boomu (Irsko a Spanélsko).”® Koncem roku 2009 vysly najevo problémy
Recka, které falSovalo statistiky o svém zadluZeni. Nasledovalo jej Irsko a Portugalsko. Do
podobné obtizné situace se zadluzenim se dostalo i Spanélsko, Italie, Irsko a Portugalsko.”

Zejména Recku byly poskytnuty tzv. zichranné bali¢ky v miliardach eur k odvraceni
hroziciho bankrotu.

Nedavno probéhla zprava, ze se do vyraznych potizi dostala dal$i zemé, Kypr. Je
tak patou zemi, kterd pozéadala o finan¢ni pomoc. Provazanost kyperského bankovniho
systému s tim feckym, mélo neblahy dopad na ekonomickou situaci zemé. Kypr také
doplatil na udrzovani daiiového réje. Tento systém nyni sehnal a Kypr musi obtizn¢ hledat
¢im ho nahradit. V1ada zvazovala, zda pozada o pomoc Evropsky fond finan¢ni stability,
tedy EU, nebo zda oslovi Rusko nebo Cinu.®® Dle nejnovéjsich informaci moznost ptijcky
od Ruska padla, ale probihaji jednani, jak se bude postupovat dale.®’ Kypr se dohodl se
zastupci EU na nasledujicim feSeni: nepojisténé vklady nad 100 tisic eur u kyperskych

bank budou jednorazové zdanény, kolika procenty pfesn€ neni zatim znamo. Také by méla

> Koteny a pribéh krize eurozdéné. [online] euroskop.cz [cit. 3. 3. 2013] Dostupné na
https://www.euroskop.cz/9026/sekce/koreny-a-prubeh-krize-eurozony/

>% Dluhova krize eurozéné. [online] cs.wikipedia.org [cit. 3. 3. 2013] Dostupné na
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dluhov%C3%A1 krize v euroz%C3%B3n%C4%9B

> potatkem roku 2010 se zacal pouzivat akronym PIIGS (Portugal, Ireland, Italy, Greece, Spain), ktery
oznacuje staty Evropské ménové unie, které se potykaly s nejvétsimi problémy, jako jsou napf. vysoké statni
dluhy. Vzhledem k podobnosti s anglickym slovem znamenajicim ,,prase”, bylo toto pojmenovani oznaceno

za urdzlivé a vySe zmifované zemé vyjadrily nesouhlas s jeho pouzivanim.

®0 pljcku mimo EU se Kypr zajimal proto, Ze podminky pro Uvér od EU se jim zdaly pfilis pfisné. Jednani

s Ruskem ovsem selhala a tak je Kypr s EU stejné nucen vyjedndvat.

®! Rusové maji totiz na Kypru ulozeno 20 miliard eur z celkovych 68 miliard eur zde ulozenych.
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byt uzaviena banka Laiki, kterd je z vice jak dvou tfetin vlastnéna statem. Pojisténé vklady
budou ptesunuty do Bank of Cyprus. Zastupci eurozony v dohod¢ dale pozaduji, aby byl
bankovni sektor na Kypru vyrazné omezen do roku 2018. Kypru se, vyménou za
ptistoupeni k plnéni danych podminek, oteviela cesta k finan¢ni pomoci od EU ve vysi
deseti miliard eur. Kyperska vlada, a s ni i ob¢ané, nejsou s dohodou, kterou jim nabidla
EU pfili§ spokojeni. Ministr financi Michalis Sarris fekl: ,,Neni to vyhran bitva, ale
vyhnuli jsme se odchodu z eurozény, ktery by mél katastrofalni dopady“62. Jisté ale je,
Ze ptjcka od EU Kypr zachranila od realné hroziciho bankrotu. Kypr, a spolu s nim i
vSichni, kdo maji v kyperskych bankach ulozen zna¢ny kapital, pfesto zistavaji v obavach,

jak se situace bude dale vyvijet.

Jisté je, ze diky vySe popsanym udalostem panuje na investi¢nich trzich neklid.
Investofi se obraceji na mimoeurové trhy a ¢ekaji na dalsi vyvoj eurozény. Vyse uvedené
udalosti nahravaji dohadiim o rozpadu eurozony. Tato moznost byla jiz né€kolikrat
zmingna, byly vypracovany i urité scénate pro pad eura a jejich dopad na CR.* Prozatim
se ale tato moznost jevi spiSe jako nerealna a EU podnik4 nezbytné kroky k udrzeni

eurozony. Vice ke scénaiim dalsiho vyvoje EU a eurozony v kapitole 1.7.1.3.

Nasledujici dvé tabulky poskytuji piehled o stavu vetfejnych financi v zemich
eurozony v ¢asovém obdobi 2007-2010. Postupné od roku 2007 piestavaly jednotlivé zemé

plnit zavazna kritéria tykajici se deficitu a statniho dluhu.

®2 Dafiovy raj Kypr byl zachranén, ale &eka ho osud Recka. [online] novinky.cz 25. 3. 2013 [cit. 25. 3. 2013]
Dostupné na http://www.novinky.cz/ekonomika/297076-danovy-raj-kypr-byl-zachranen-ale-ceka-ho-osud-

recka.html

% Napt. Studie IDEA, kterd byla provedena Janem Svejnarem a Vilémem Semerakem. Autofi predpokladaji
vyrazny pokles HDP, nar(ist nezaméstnanosti a s tim spojena snizena Zivotni Urover obyvatel CR. Studie
k dispozici na http://idea.cerge-ei.cz
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Tabulka 5: Deficity v poméru k HDP v eurozéné v letech 2007-2010

2007

2008

2009

2010

Belgie -0,3 %

Belgie -1,3%

Belgie -5,9%

Belgie -4,0 %

Estonsko 2,5%

Estonsko  -2,8 %

Estonsko  -1,7 %

Estonsko 0,1 %

Finsko 5,2 % | Finsko 4,2 % | Finsko -2,6 % | Finsko -2,5 %
Francie -2,7 % | Francie -3,3 % | Francie -7,5 % | Francie -7,0 %
Irsko 0,1 % | Irsko -7,3 % | Irsko -14,3 % | Irsko -32,4 %
Italie -1,5% | Italie -2,7 % | Italie -5,4 % | Italie -4,6 %
Kypr 3.4 % | Kypr 0,9 % | Kypr -6,0 % | Kypr -5.4 %

Lucembur. 3,7 %

Lucembur. 3,0 %

Lucembur. -0,9 %

Lucembur. -1,7 %

Malta -2,4 %

Malta -4,5 %

Malta -3,7 %

Malta -3,6 %

Némecko 0,3 %

Némecko 0,1 %

Némecko -3,0 %

Némecko -3,3 %

Nizozemi 0,2 %

Nizozemi 0,6 %

Nizozemi -5,5 %

Nizozemi -5,4 %

Portugal.  -3,1 %

Portugal.  -3,5%

Portugal. -10,1 %

Portugal.  -9,1 %

Rakousko -0,9 %

Rakousko -0,9 %

Rakousko -4,1 %

Rakousko -4,6 %

Recko -6,4 %

Recko -9,8 %

Recko -15,4 %

Recko -10,5 %

Slovensko -1,8 %

Slovensko -2,1 %

Slovensko -8,0 %

Slovensko -7,9 %

Slovinsko  -0,1 %

Slovinsko -1,8 %

Slovinsko  -6,0 %

Slovinsko  -5,6 %

Spanélsko 1,9 %

Spanélsko  -4,2 %

Spanélsko -11,1 %

Spanélsko  -9,2 %

Zdroj: Eurostat (vlastni uprava)
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Tabulka 6: Dluhy v poméru k HDP v eurozéné v letech 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Belgie 84,2 % | Belgie 89,6 % | Belgie 96,2 % | Belgie 96,8 %
Estonsko 3,7 % | Estonsko 4,6 % | Estonsko 7,2 % | Estonsko 6,6 %
Finsko 35,2 % | Finsko 34,1 % | Finsko 43,8 % | Finsko 48,4 %
Francie 63,9 % | Francie 67,7 % | Francie 78,3 % | Francie 81,7 %
Irsko 25,0 % | Irsko 44,4 % | Irsko 65,6 % | Irsko 96,2 %
Italie 103,6 % | Italie 106,3 % | Italie 116,1 % | Italie 119,0 %
Kypr 58,3 % | Kypr 48,3 % | Kypr 58,0 % | Kypr 60,8 %
Lucembur. 6,7 % | Lucembur. 13,6 % | Lucembur. 14,6 % | Lucembur. 18,4 %
Malta 62,0 % | Malta 61,5 % | Malta 67,6 % | Malta 68,0 %
Némecko 64,9 % | Némecko 66,3 % | Némecko 73,5 % | Némecko 83,2 %
Nizozemi 45,3 % | Nizozemi 58,2 % | Nizozemi 60,8 % | Nizozemi 62,7 %
Portugal. 68,3 % | Portugal. 71,6 % | Portugal. 83,0 % | Portugal. 93,0 %
Rakousko 60,7 % | Rakousko 63,8 % | Rakousko 69,6 % | Rakousko 72,3 %
Recko 105,4 % | Recko 110,7 % | Recko 127,1 % | Recko 142,8 %
Slovensko 29,6 % | Slovensko 27,8 % | Slovensko 35,4 % | Slovensko 41,0 %
Slovinsko 23,1 % | Slovinsko 21,9 % | Slovinsko 35,2 % | Slovinsko 38,0 %
Spanélsko 36,1 % | Spanélsko 39,8 % | Spané€lsko 53,3 % | Spanélsko 60,1 %

Zdroj: Eurostat (vlastni uprava)
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1.7.2.1 Prijatd opatreni

9. kvétna 2010 se staty eurozony shodly na vytvoieni Evropského nastroje
finan¢ni stability (EFSF - The European Financial Stability Facility, tzv. zadchranny fond
eurozony). EFSF ma ptispét k zajisténi financni stability v EU poskytovanim finan¢ni
pomoci ¢lenskym statiim eurozony. EFSF byl vytvofen jako docasny zachranny

mechanismus.

O dva dny pozdé¢ji byl zformovan Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace
(EFSM - European Financial Stabilisation Mechanism). EFSM opraviiuje Evropskou
komisi mobilizovat finan¢ni prostfedky formou emise dluhopist, jez jsou kryty rozpoctem

V tijnu 2010 padlo rozhodnuti o vytvoteni stalého zachranného mechanismu,
Evropsky mechanismus stability (ESM). ESM (znamy také jako euroval) bude moci
poskytnout finan¢ni pomoc (az ve vysi 500 miliard eur) zemim platicim eurem, které
upadnou do problémil. ESM vydava dluhové nastroje s cilem financovat Gvéry a jiné formy
finan&ni pomoci eurozény.”” ESM mé své zastance i kritiky. Jedni ho obhajuji jako
vyjadieni solidarity mezi ¢lenskymi staty, druzi v ném spatiuji omezeni ekonomické

suverenity a dalii krok k fiskalni unii, ¥izené spole¢nymi rozpo¢tovymi pravidly.®®

Dale byl odsouhlasen &lenskymi staty EU (s vyjimkou Velké Britanie, Svédska,
Ceska a Mad’arska) Pakt pro euro. Vychozi myslenka této mezivladni imluvy je zaloZena
na zavazku signataiti k provadéni strukturalnich reforem na podporu vyssi
konkurenceschopnosti a fiskalni discipliny jako cesty k upevnéni dlouhodobé stability

J v ’ Vv ’ . r 6
eurozony a dosazeni vy3si miry ekonomické konvergence.®”’

64 Evropsky stabilizacni mechanismus. [online] euractiv.cz 5. 11. 2012 [cit. 6. 3. 2013] Dostupné na
http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/evropsky-stabilizacni-mechanismus-010365

& ESMm. [online] esm.europa.eu [cit. 5. 3. 2013] Dostupné na http://www.esm.europa.eu/

poslanci posvétili vznik ESM - zdchranného fondu eurozdéné. [online] ceskatelevize.cz 5. 6. 2012 [cit. 1. 3.
2013]Dostupné na http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/179896-poslanci-posvetili-vznik-esm-
zachranneho-fondu-eurozony/

% pakt pro euro. [online] zavedenieura.cz 3. 5. 2011 [cit. 2. 3. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/index 1659.html
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V prosinci roku 2012 se ministii financi EU dohodli na vzniku jednotného
bankovniho dohledu (tzv. ,,supervizi), ktery je zakladnim kamenem bankovni unie,
dohled by mél zagit fungovat od brezna 2014.° Podstatou bankovni unie je dohled nad
nejveétsimi bankami kazdé zemé, bankami, které dostaly statni pomoc a bankami, jejichz
aktiva pfesahuji 30 miliard, pfipadné, jejichz aktiva dosahuji vice nez pétiny HDP zemé,
kde ma banka sidlo.” Za dohled bude zodpovidat ECB. Bankovni unie zavazuje ¢leny
eurozony, ostatni zemé EU se mohou k bankovni unii ptipojit. Tuto moznost odmitly

Ceska republika, Svédsko a Velka Britanie.

V reakci na krizi byl v roce 2011 vytvofen novy systém dozoru nad finan¢nim
sektorem. Na zakladé¢ tzv. Larosiérovy zpravy (Jacques de Larosiére, byvaly guvernér
francouzské centralni banky) vznikly ¢tyfi nové instituce. Jedna se o Evropsky vybor pro
systémova rizika, Evropsky organ pro pojistovnictvi, Evropsky organ pro
bankovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi a Evropsky organ pro cenné papiry

a trhy.

1.7.2.2 Scéndre vyvoje EU a eurozény

Lze konstatovat, ze problémy v eurozoné nebyly jesté piekonany a dluhova krize uz
neni problémem jen Recka, Portugalska ¢i Spanélska, ale i dal3ich statd. Zadluzeni viech
27 stath EU v roce 2011 dosahlo 82,5% HDP. EU je nucena podnikat ,,zachranné kroky*,
pravidla jsou ménéna za pochodu se snahou zlepsit fungovani EU za novych podminek a
skute¢nosti. V souvislosti s vySe popsanymi udalostmi v EU, se nabizeji otazky na
budoucnost eurozony a celé EU. Byly popsany mozné scénate dal§iho vyvoje EU. Patti
mezi n€ scéndf, ktery pocitd se uspéSnym piekonanim krize a dal$im rozsifovanim
eurozony. V médiich probihaji zpravy o rozpadu celé eurozony, nebo spise o vystoupeni

,problémovych* ¢lenti a tedy zméné v uspotadani a fungovani ménové unie. Ovsem

% EU se po maratonském jednani shodla na bankovnim dohledu. [online] financninoviny.cz 13. 12. 2012
[cit. 6. 3. 2013] Dostupné na http://www.financninoviny.cz/zpravy/eu-se-po-maratonskem-jednani-shodla-
na-bankovnim-dohledu/877672

% ptehledné o bankovni unii: Co prosadilo Cesko a jak bude EU dohlizet na banky? [online] byznys.ihned.cz
13.12. 2012 [cit. 4. 3. 2013] Dostupné na http://byznys.ihned.cz/c1-58960940-prehledne-o-bankovni-unii-
co-prosadilo-cesko-a-jak-bude-eu-dohlizet-na-banky [cit. 4. 3. 2013]
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vystoupeni jedné zem¢ by mohlo mit negativni dopady na celou eurozonu a naklady by
nejspise prevazily mozné ptinosy. Opét by musely byt vynaloZeny ndklady na zavedeni
puvodni mény, predpoklada se, ze by doslo k ristu inflace, znehodnoceni tspor atd. Proto
se velké ekonomiky, pfedev§im Némecko a Francie, snazi tomuto scénafi pfedejit a pro
zachranu eurozény v nezménéné podobé podnikaji fadu zachrannych krokii. Po pfekonani
krize by mohlo dojit k dal§imu rozsifovani eurozoény a v budoucnu ptipadné krok

k dalSimu stupni integrace, a to k politické unii. Z EU by se tak mohly stat Evropské staty

evropské.

Druhym scénéafem je moznost rozpadu soucasné eurozony a vytvoreni nové ménové
unie, tzv. ,,markozény*. Z ndzvu vyplyva, kterd zemé by v ptipad¢ tohoto scénaie hrala
hlavni roli. Némecko je pro fadu malych otevienych ekonomik v EU hlavnim obchodnim
partnerem — tedy i pro CR. Vyvoj dal§iho fungovani eurozény podle tohoto scénafe je
nasledujici: Némecko by pfestalo tolerovat neptiznivy vyvoj stale vice zadluZzenych zemi
(Spanélsko, Portugalsko, Recko, Italie a Irsko)’’. Rozhodne se tedy pro navrat k ptivodni
meéng, coz by byl pouze ptechod pro vytvofeni nové ménovée unie. Tato ,,nastupkyné*
eurozony by byla nejspise tvofena zemémi, které maji vysoky podil vzajemné obchodni
vymény s Némeckem.”' V tvahu pichazi zemé Beneluxu, Rakousku a severské staty.

Z nové piichozich statu do EU pak CR, Slovensko Polsko a Mad'arsko. Dillezitou otazkou
zustava, jakou roli by hrala Francie. Pokud by se odmitla zapojit, ndhradnim planem by
mohlo byt vytvoreni tzv. tvrdého jadra eurozony. Doslo by tak k oficidlnimu vytvofeni
dvou a vicerychlostni Evropy. Pro¢ oficialnimu? Familiarné feceno je vefejnym
tajemstvim, Ze EU je délena na tvrdé a mékké jadro, nebo na stied a periférie ¢i vykonny
sever a dohanéjici jih. Variantou mtize také byt do¢asny odchod slabych stati. Po
pfekonani problému by jim bylo umoZnéno opét vstoupit. Naklady a slozitost tohoto kroku
by, ale byly nejspiSe vyssi nez pfinosy.

Rozpad eurozony jako celku a ndvrat k pivodnim ménam je nabizen jako treti
scénaf mozného vyvoje. Pokud by problémy a negativni vyvoj eurozony stale pokracovaly,

¢lenské staty by mohly dojit k dohodg, Ze tento stav je neudrzitelny a navratily by se

% Vizhledem k nejnovéjsim udalostem i Kypr, ktery se v soucasnosti potyka s podobnymi problémy jako vyse
uvedené zemé. Viz predchozi kapitola o krizi eurozony.

' L Lacina, J. Ostfizek. Uebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-
31-0. Str. 426
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k narodnim ménam. Je tézké predpovedét, jak by rozpad probihal. Muselo by dojit

k rychlému nahrazeni eura, pfi¢emz proces piijeti eura a tvofeni eurozony byl piipravovan
fadu let. Na pfechod k narodnim ménam by mély staty pouze minimalni ptipravy, coz by
mohlo zplsobit nemalé komplikace. Tento scénai se v soucasnosti jevi jako

nejnepravdépodobnéjsi, ovSem tato situace se mize kdykoliv zménit.

Scénara, které popisuji dalsi vyvoj EU, je celd fada. Mimo vySe zminénych se
objevuji i nazory Ze, po roce 2013 by se mé&lo ptistoupit k fizenému bankrotu nejvice
zadluzenych zemi. Tento krok neni az tak nepravdépodobny, ovSem zasazeny by byly
nejen doty¢né zemé, ale velkou mérou by byly zasaZeny i staty jako Francie a Némecko,

které zadluzenym zemim poskytly ptijcky a nakoupily dluhopisy.

Ktery scénat budouciho vyvoje je nejpravdépodobnéisi a nejlepsi se samoziejme
ukdze az casem. Je ale jisté, Ze v budoucnu bude tfeba odpovédét na ozehavé otazky, jako
napt. dokdy budou ob¢ané Némecka ochotni platit dluhy jinych ¢lend eurozony a kde lezi
hranice solidarity? Jaké ndklady jsou zemé ochotny zaplatit za vyhody spojené
s fungovanim vnitiniho trhu? Muze proces evropské integrace pokracovat bez dohody na

vytvofenti fiskalniho rozpoctu?”?

Je neoddiskutovatelné, ze nastala situace se dotyka i CR. Pro nds to znamena, ze
doslo k radé zmén, které ukazuji, Ze tato ménova unie neni tou, do které jsme se v roce

2004 zavazali vstoupit. Této problematice se budu podrobnéji vénovat v kapitole 3.

72 L Lacina, J. Ostfizek. Uebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-
31-0. Str. 432
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2  POSTUP MENOVE INTEGRACE V CESKE REPUBLICE

Ceska republika se 1. kvétna 2004 se vstupem do Evropské unie zavazala k piijeti
spolecné mény — eura. Pro zavedeni eura je tfeba nejprve splnit ekonomické a pravni
podminky, tzv. maastrichtska kritéria. Teoreticky o kritériich pojednava kapitola 1.4 mé
diplomové prace. V této kapitole se jimi budu zabyvat z praktického hlediska, tedy jak je

na tom CR s jejich pInénim, do jaké miry je t&chto podminek schopna dostat.

2.1 Plnéni maastrichtskych kritérii

Kazdy rok je vypracovan dokument Ministerstvem financi CR a Ceskou narodni
bankou, ktery zhodnocuje plnéni konvergenénich kritérii, stav pfipravenosti CR pro vstup
do kurzového mechanismu ERM II a podle vysledkti doporuci piijeti nebo nepiijeti
spole¢né mény. Tento dokument je predkladan vlade ke schvaleni, posledni vyhodnoceni
plnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR

s eurozonou je z prosince 2012.

2.1.1 Kritérium cenové stability

Toto kritérium, které si klade za cil dlouhodobou a udrzitelnou cenovou hladinu a
primérnou miru inflace, v soucasné dob& CR neplni. Mezi roky 2009 a 2011 byla CR
schopna toto kritérium plnit. V druhé poloving roku 2012 byla uz ale situace jina. Rist cen,
ke kterému do té doby dochazelo pozvolné, zrychlil. Diivodem je fada administrativnich
opatfenim (napf. zvySeni snizené sazby DPH v 2012, po¢atkem roku 2013 doslo k jejimu
dalsimu navyseni).”” Doslo k nartstu cen potravin i pohonnych hmot. Inflaéni cil CNB je
od pocatku roku 2010 (pro narodni index spotiebitelskych cen) stanoven na 2 %, pficemz

CNB usiluje o to, aby skute¢nd hodnota inflace nebyla vyssi nebo nizsi nez cil o vice nez

jeden procentni bod.”* Predpoklada se, Ze v letech 2013-2015 by CR toto kritérium mohla

73 yhodnoceni pInéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.
[online] zavedenieura.cz [cit. 17. 3. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2012 pdf.pdf

74 sy
Tamtéz
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plnit, ovSem zéalezi na dalSich administrativnich opatfenich ¢i neplanovaném zvySovani

neptimych dani.

2.1.2 Kritérium stavu verejnych financi

CR mé potize i s pInénim tohoto kritéria, které uréuje vysi deficitu vefejnych
rozpoctl a celkového vladniho dluhu. Respektive jen s jednou ¢asti tohoto kritéria, protoze
kritérium stavu vetejnych financi zahrnuje pozadavek na vysi vefejného dluhu a vysi

vladniho deficitu, a pravé to CR neplni.

V roce 2009 tak byl zahajen jiz podruhé proces pii nadmérném schodku.” Deficit
vefejnych rozpocti je pro rok 2012 predpokladan ve vysi 5,0 % HDP. V roce 2009 doslo
k vyznamnému navyseni salda sektoru vladnich instituci z divodu zpomaleni
ekonomického ristu a nasledné recese. Zamérem soucasné fiskalni strategie vlady je
dosazeni deficitu sektoru vladnich instituci pod irovni maastrichtského kritéria jiz v roce
2013. Od roku 2010 doslo k fadé€ konsolida¢nich opatteni — napt. zvysila se DPH, byly
zdanény darované emisni povolenky a piijmy z loterii, byly snizeny mzdové vydaje ve
vladnich institucich a byla taktéz omezena statni socialni podpora a ptispévky na stavebni
spofeni. Na druhé stran¢ ale vyraznym vydajem bylo rozhodnuti o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi. Otazkou je, zda zaméry na snizeni deficitu vetejnych rozpoctl vyrazné

nenarusi probihajici dluhova krize eurozoné a jeji nasledné dopady na CR.

Kritérium podilu vladniho dluhu na HDP je CR dlouhodobé plnéno, i piestoze od
roku se hodnota dluhu znaéné zvysila. Narast dluhu se predpoklada i v nadchazejicich
letech, ale diky nizké vychozi hodnot& by ani tak CR neméla mit problém tu &ast plnit.
Riziko ale pfedstavuje starnuti obyvatelstva a ocekavané pokracovani tohoto trendu. Také
zalezi, jak dopadnou planované reformy v oblasti dichodového a zdravotniho systému.
Projednava se zékon a rozpoctové odpovédnosti, ktery upravuje fungovani fiskalni a

rozpoctoveé politiky tak, aby se predeslo nadmérnému zadluzovani.

7> Na zakladé piekroteni referenéni hranice pro vladni deficit v roce 2009 byla s CR zahajena Procedura pfi
nadmérném schodku (EDP). CR bylo doporuéeno odstranit nadmérny schodek do roku 2013. Stejnd
procedura byla s CR vedena jiZ za obdobi 2004-2008.
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Tabulka 7: Saldo deficitu sektoru vladnich instituci v poslednich 4 letech a jeho

predikce vyvoje v dalSich 3 letech’”® (v % HDP

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015
hodnota kritéria -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Ceska republika -5.8 -48 -3,3 -5,0 -2,9 -2,7 -2.4

Zdroj: Vyhodnoceni maastrichtskych kritérii

Tabulka 8: Dluh sektoru vladnich instituci v poslednich 4 letech a jeho predikce

vyvoje v dalSich 3 letech”” (v % HDP)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
hodnota kritéria 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Cesk4 republika 34,2 37,8 40,8 45,5 47,6 48,6 49,2

Zdroj: Vyhodnoceni maastrichtskych kritérii

2.1.3 Kritérium konvergence dlouhodobych arokovych sazeb

V soucasnosti pInéni tohoto kritéria neptedstavuje pro CR problém. Stejné tomu tak
bylo i v minulosti a takovy vyvoj se da ocekavat i v ptistich letech, piestoze situace na
finan¢nich trzich je téZko predvidatelna. Dodrzovani tohoto kritéria napomaha i fakt, ze o
Ceské statni dluhopisy je zajem a to prispiva ke stabilité jich vynost. Béhem dluhové krize
se dlouhodobé urokové sazby také vyrazné nezvysily, je ovsem dilezité do budoucnosti
zachovat diivéru finan¢nich trhii ve sttednédobou konsolidaci a dlouhodobou udrZzitelnost

W 4 W . 4 r 8
Geskych vefejnych financi.”

’® podle Fiskalniho vyhledu CR.
7 podle Fiskalniho vyhledu CR.

78 lyhodnoceni pInéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.
[online] zavedenieura.cz [cit. 15. 3. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2012 pdf.pdf
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Tabulka 9: Dlouhodobé urokové sazby pro konvergencni ucely

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
pramér 3 zemi
EU s nejnizsi 39% | 40% 33% | 2,1% | 25% | 42% 3,3%
inflaci”
hodnota kritéria 60,0 % | 60,0 % | 60,0% | 60,0% | 60,0% | 60,0% | 60,0 %
Ceska republika 342% | 37,8% | 40,8% | 45,5% | 47,6 % | 48,6 % | 49,2 %

" tfi zemé s nejlepSimi vysledky v oblasti cenové stability

Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii

2.1.4 Kritérium ucasti v Evropském mechanismu sménnych kurzii II

Poslednim kritériem ke spInéni je u¢ast minimaln¢ dva roky v Evropském
mechanismu sménnych kurza I (ERM 1II). Jak je znamo, CR se v soucasné dobé ERM II
neucastni. Nema tedy ani stanovenou centralni paritu k euru, a tak neni mozné sledovat

fluktuace ménového kurzu a zhodnotit plnéni tohoto kritéria.

Jak je vidét na niZze uvedeném grafu, kurz koruny vii¢i euru se za posledni dva roky
pohyboval v relativn€ izkém pasmu, coz je dobry impuls pro plnéni kritéria stability
ménového kurzu, ovsem piedchozi roky tak stabilni nebyly, na grafu jsou vidét znatelné
vykyvy. Velky propad na ptelomu roku 2008 a 2009 je ptisuzovan vypuknuti svétové krize
a tak obdobi posilovani koruny nahradilo vyznamné oslabeni. Po urcité stabilizace
v prabéhu roku 2011 se opét projevila zvySena volatilita kurzu, a to kvtili problémiim,
které nastaly v eurozoné. V budoucnosti bude dilezité spravné nacasovat vstup do ERM II.
Tento vstup by se m¢l odehrat v podminkach stabilni situace v tuzemské ekonomice, na
svétovych finanénich trzich i z hlediska investi¢nich nalad viigi CR i celému nagemu
regionu.” Délka v ERM I je minimalng dva roky, CNB a vlada CR se shodly na setrvani

pouze po dobu minimalné nutnou.

7% yyhodnoceni pInéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.
[online] zavedenieura.cz [cit. 15. 3. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2012 pdf.pdf
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Graf 2: Nominalni ménovy kurz CZK/EUR
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Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii

Nisledujici tabulka obsahuje piehledné shrnuti stavu pInéni maastrichtskych kritérii CR.

Tabulka 10: Stav plnéni maastrichtskych kritérii CR za rok 2012

Kritérium

verejné finance

cenova stabilita

stabilita
dlouhodobych
urokovych sazeb

stabilita
sménného kurzu

Vladni deficit nesmi pfesahnout
hodnotu 3 % HDP.

Vetejny dluh nesmi piesahnout urovei
60 % HDP.

Roc¢ni priimérna inflace nejvyse

1,5 procentniho bodu nad referencni
hodnotou, ktera je primérem inflaci v
ttech zemich EU s nejlepsi cenovou
stabilitou.

Vynos desetiletych vladnich dluhopist
nejvyse 2 procentni body nad
pramérem vynosu ve tiech zemich EU
s nejlepsi cenovou stabilitou.

Minimélné dvoulety pobyt v ERM II
bez vnitiniho pnuti.

Zdroj: Konvergenéni program CR (vlastni Giprava)

-48 -

poZadovana skute¢nost
hodnota (2012)
3% 5%
60 % 45,5 %
2,7 % 3,5%
3,8 % 3,4%

Ceska koruna neni v soucasné
dobé ¢lenem ERM 1I.



2.2 Kritika maastrichtskych Kritérii

V souvislosti s nahrazenim ¢eské koruny spole¢nou ménou euro se diskutuje stale
stejna otazka, jak je na tom CR s pInénim maastrichtskych kritérii a kdy budeme schopni je
vSechna plnit a otevfit si tak cestu do ménové unie. Jenze je to opravdu jedina otdzka,
kterou bychom si méli pokladat? Kritéria jsou nastavena tak, aby se nove pristupujici
¢lenské zemée zaclenily do eurozony bez ohrozeni hospodarské stability tohoto celku.
Maastrichtskd konvergencni kritéria byla, jak napovida jejich nazev, zaclenéna
v Maastrichtské smlouvé, déle jsou konkretizovana v Protokolu, ktery je ke smlouvé
ptiloZzen. Od jejich definovani tak ub&hlo vice nez 20 let. Za tu dobu se si celd EU, véetné
eurozony, prosla urcitym vyvojem, v poslednich letech byla nucena reagovat na
neptfedvidané skutec¢nosti v podob¢ krize. Proto se nabizi otazka, zda by se v novych

podminkach neméli ,revitalizovat™ i konvergencni kritéria.

Mezi sporné body kritérii miizeme zatadit fakt, Ze hodnota pro inflaci je stanovena
z inflaci v EU a nikoli pouze z eurozony. Tlak na nizkou inflaci mtize poskodit redlnou
konvergenci dohangjicich ekonomik. Taktéz s rozvolnénim Paktu stability a ristu, ke
kterému doSlo v roce 2005, vyvstala otazka, zdali kritérium o rozpoctovém deficitu
neztratilo svilj vyznam. Fiskalni kritéria lze vymahat po kandidatskych zemich, pokud je
neplni, budou potrestani tim, Ze jim nebude umoznén vstup do ménové unie. Spornym
bodem je ale vymahatelnost dodrzovani Paktu stability a riistu u téch, co jiz v ménové unii
jsou. Po revizi v roce 2005 se udéleni sankci oddalilo a nedodrzovani pravidel bylo

,omluveno® relevantnimi faktory.

Zkratka co se tyce maastrichtskych kritérii, maji clenské zemé, které usiluji o vstup
do ménové unie, pomérné piimocare urceno ptizpisobit své hospodarské plany
stanovenym kritériim. Po vstupu novych ¢lenit do EU v roce 2004 byly vedeny debaty,
zdali by kritéria neméla byt spiSe uzptisobena hospodaiské situaci téchto zemi. I kdyz je
tento argument v celku logicky, nardzi na pravni zakotveni kritérii. Do rizik spojenych

s novymi vyjednavanimi ohledng uzaviené smlouvy se nikomu poustét nechce®.

% vysledek moznych jednani je nejasny, da se predpokladat, e nové zemé by pozadovaly zmékéeni
inflaéniho kritéria, oéekava se ale, Ze pro Némecko by tato jednani byla nepfipustna.
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Na zakladé vySe uvedenych argumentl se objevuji ndzory na dulezitost stanoveni si,
vedle maastrichtskych kritérii, vlastnich métitek pro posouzeni vhodného nacasovani
vstupu do eurozony. V CR je hlavnim ,,propagitorem nastaveni si vlastnich kritérii je
Viaclav Klaus, ktery dokonce sestavil esky protiklad maastrichtskym kritériim, nebo spiSe
je doplnil o kritéria ,,¢eskolipska®. Ta by mé&la posoudit, ne zdali je CR p¥ipravena na vstup

do eurozodny, ale zdali pro nas vstup bude vyhodny.

2.2.1 Klausova ,ceskolipska“ kritéria

Jak jiz bylo fec¢eno, podle Vaclava Klause je ptijeti eura zjednodusovano pouze na
otazku, zda jsme schopni plnit maastrichtska kritéria, ale kandidatské zem¢e by mélo spise
zajimat, zda je vstup do ménové unie a ptijeti spoleéné mény vyhodné pro né. Podle ngj
jsou maastrichtska kritéria kliova spise pro stavajici ¢leny eurozony. Vaclav Klaus se
odkazuje na Gordona Browna, ktery definoval vlastni kritéria, a na jejich zaklad¢ se Velka

Britanie rozhodla k mé€nové unii nepfistoupit.

Prvni otazkou, jez si Klaus klade, je uspech spolecné mény, jeji ptinos a vysledky.
Zda je ¢lenskym zemim ekonomicky prospésna. Tuto otdzku Klaus podklada faktem, ze
euro je jiz n€kolik let v ob&hu a tudiz lze porovnavat a hodnotit situaci ¢lenskych zemi

meénové unie a téch, které jesté euro nepiijaly. Klaus na tyto otdzky odpovida negativné.

Druha otazka se zabyva sblizovanim ¢eské ekonomiky s ekonomikou eurozony. Je
nase ekonomika dostate¢né¢ podobna ekonomikam ¢leni eurozony? Jaky bude vliv rozdilii
v ekonomické urovni, mzdové hladin€, produktivité prace, cenové hladin€ a struktufe.

Klaus se obava rychlého ptijeti mény a nevyhodného zafixovani kurzu koruny.

V posledni fad¢ je podle Klause dulezité ptat se, zda souhlasime se smérem EU,
s prohlubujicimi se integra¢nimi procesy. Klaus se domniva, Ze jedin€ po zodpovézeni

téchto vSech otazek, mize CR rozhodovat o jejim dal$im kroku v ménové integraci.

Viclav Klaus je znam jako odptirce a kritik EU a evropské ménové unie. Vnima je
predevsim jako politické projekty. AvSak nelze mu odepfit, ze se na téma pfijeti spolecné

mény snazi divat i z jiné strany. A¢ Klaus své kritéria predstavil jiz v roce 2005, zejména,
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nyni, v situaci, kdy se nastavena pravidla pfestala respektovat a ukazala se jako

nedostatecnd, se nastaveni vlastnich pravidel, vedle téch oficialnich, nezda byt od véci.

Na druhou stranu, maastrichtskym kritériim nelze upfit ,,dobry zdmér* — kazda
zem¢ by se, zejména pro vlastni dobro, méla snazit o dobry stav vefejnych financi, pfilis se

nezadluZovat snazit se udrzovat nizkou inflaci, slouzi tedy legitimnimu cili.

2.3 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice

Nérodni plan je dokument, ktery popisuje jednotlivé kroky a zmény nezbytné nutné
k zavedeni eura v CR. TaktéZ stanovuje, jakym zptisobem budou zmény provedeny. Plan
je sestaven ze tii ¢asti. Prvni ¢ast poskytuje zakladni informace, popisuje taktéz zakladni
principy, které museji byt po zavedeni nové mény, eura, respektovany. Prvnim principem
je princip pravni jistoty, ktery zajistuje platnost vSech diive uzavienych smluv v ¢eskych
korunach. Princip ochrany spotiebitele by mél zajistit, aby po pfijeti nové mény nedoslo
k neopodstatnénému zvysovani cen. Kontrola bude zajisténa dualnim oznacovanim.
Spotiebitellim tak bude umoznéno si Iépe zvyknout na novou ménu. Princip minimalizace
nakladii znamend, ze pti prechod na novou ménu musi byt bran ohled na vydaje
soukromych i statnich organt. Druhd ¢ast s nazvem ,,Konkretizace ukoll v jednotlivych
segmentech® obsahuje detailni popis doporuceni a opatieni v jednotlivych oblastech, jak je
zpracovaly pracovni skupiny Narodni koordinacni skupiny pro zavedeni eura. Slovnik

zakladnich pojmii, které souviseji s pfijetim eura, tvofi Cast tieti.

Nérodni plan zavedeni eura v CR je priibézné aktualizovan. Aktualizace maji formu
zprav o plnéni Narodniho planu. Jednd se o vladni materidly, které ¢leni tkkoly nezbytné
k zavedeni spolecné mény na tkoly provedené a na ukoly ke zpracovani. Posledni zprava
je zroku 2011. V obdobi od ledna do prosince 2011 se ¢innost NKS zamétila na plnéni
tikoli stanovenych Narodnim planem zavedeni eura v CR, a to v ramci
ptijatych opatieni na personalni i obsahovou redukci provadénych aktivit.*' Cinnost NKS

byla redukovana na metodické konzultace.

8 Zprava o &innosti Narodni koordinaéni skupiny pro zavedeni eura v Ceské republice za obdobi leden —
prosinec 2011. [online] zavedenieura.cz [cit. 19. 3. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Zprava o cinnosti NKS 2011 pdf.pdf
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2.3.1 Priprava pravniho prostiredi na zavedeni eura v CR

Pied zavedenim eura je také dilezité, vedle ekonomické pfipravenosti, pfipravit
legislativni, technicko-organizacni a institucionalni prostiedi. Pti zavedeni spole¢né mény,
je nezbytné upravit a sladit Cesky pravni fad. Muze dojit k jednordzové zméné pravniho
fadu nebo ke zméné pravniho fadu postupné. Vlada schvélila metodu postupné zmény

pravniho tadu.

Nérodni plan dale ptedpokladéa vypracovani tzv. Obecného zédkona o zavedeni eura
(dale také Obecny zakon). Tento zdkon navazuje na zékladni natizeni Evropského
spole¢enstvi o zavedeni eura a je hlavnim pravnim pfedpisem, ktery vytvati v ramci CR
predpoklady pro zajisténi piechodu na jednotnou evropskou ménu.* Obsahuje ¢asovy plan
dalsiho postupu a vymezuje dobu, ve které¢ by mélo dojit k pozadovanym zménam. Nabyti
platnosti Obecného zakona se predpokladd v dobé 18-24 mésicii pred dnem zavedeni eura

a nabyti Gi¢innosti Obecného zakona dnem zavedeni eura.®

Institucionalni zajisténi je uvedeno jiz v ivodu mé prace, pro zopakovani, jedna se
o Néarodni koordina¢ni skupinu pro zavedeni eura v CR (NKS), narodniho koordinatora a

sedm pracovnich skupin, které jsou podiizené¢ NKS.

8 Legislativa CR k problematice zavedeni eura. [online] zavedenieura.cz [cit. 15. 3. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty legislativa cr.html

 Obecny zakon o zavedeni eura v Ceské republice — zakladni principy. [online] zavedenieura.cz [cit. 19. 3.
2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Obecny zakon o zavedeni eura v CR zakladni principy

pdf.pdf
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2.4 Konvergencni program

Posledni konvergenéni program CR byl vypracovan na obdobi 2011-2015. Jeho
cilem je koordinovat narodni fiskalni politiky jiz ve fazi ptipravy navrhl vetejnych
rozpoctl a jejich sttednédobych vyhledd. Soucasti je nove Sest pravnich norem, tzv.
Sestibali¢ek. Tyto normy byly odsouhlaseny jako reakce na problémy eurozény. Maji za
ukol posilit rozpoctovou kézen a cilem je posilit evropskou ekonomiku proti vyskytu
makroekonomickych nerovnovah. Balicek obsahuje také Smérnici Rady, ktera stanovuje
minimalni pozadavky tykajicich se narodnich rozpoctovych ramcii. Snahou je zajisténi
vEtsi transparentnosti vefejnych financi a zajisténi soudrznosti mezi fiskalnimi politikami

¢lenskych zemi EU.

V aktualizovaném Konvergencnim programu reflektuje ambicidozni snahu vlady o
fadu reforem. Jedna se o reformu vetejnych financi. Ta ma za cil odstranit strukturdlni
schodek a vyrovnat rozpodet vladnich instituci do roku 2016.** Mez dalsi priority pati
zvyseni transparentnosti vetejnych financi a omezeni korupce a v neposledni fad¢ reforma

fiskalnich instituci.

Konvergenéni program CR je rozélenén na sedm kapitol. Prvni kapitola uvadi
zaméry a cile hospodaiské politiky CR. Druha kapitola pojednéva o makroekonomickém
scénafi— o situaci svétové ekonomiky, aktudlnim scénéfi vyvoje a o dopadech zmén na
CR. Jsou zde popsana rizika spojena s dénim v eurozéné. Obavy plynou zejména
z preneseni negativnich externich Sokt do ¢eské ekonomiky. Tteti kapitola se zabyva
fiskalni situaci. Jaka je soucasna situace vefejného dluhu a deficitu a taktéz pfedpovida i
budouci vyvoj. Ctvrta kapitola se zabyva komparaci s pfedchozim konvergenénim
programem. Soucasti je také analyza citlivosti, ktera ma ukdzat, jaka by byla reakce vyvoje
ceské ekonomiky v pripadé neocekdvanych jevi. Udrzitelnost vetejnych financi je
pfedmétem paté kapitoly. Dlraz je kladen na fiskdlni dopady starnuti populace.
Predstaveny jsou vladni strategie — reformy napt. v oblasti dlichodového zabezpeceni. V
ptedposledni kapitole Konvergen¢niho programu je popséana kvalita vetejnych financi. Na

zaver jsou predstaveny reformy fiskalniho rdmce a zmény v institucionalnim prostiedi.

84 Konvergenéni program Ceské republiky. [online] mfcr.cz 26. 4. 2012 [cit. 19. 3. 2013] Dostupné
na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/konvergen programy.html
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3  EURO V CESKE REPUBLICE ANO CI NE?

CR se pii vstupu do EU stala automaticky ¢lenem evropské ménové unie, byla ji
viak udélena doc¢asna vyjimka (jako dal§im deviti pfistoupiviim zemim v roce 2004). CR
tedy neni ¢lenem eurozdny, ale je povinna podnikat kroky k tomu, aby byla na vstup do
eurozony co nejdiive pripravena. OvSem stanoveni konkrétniho terminu v kompetenci
¢lenského statu a zavisi na mife jeho piipravenosti. Tu lze posuzovat jednak z hlediska
hospodarské sladénosti a strukturalni podobnosti ¢eské ekonomiky a ekonomiky eurozony,
jednak z hlediska schopnosti ekonomiky tlumit asymetrické Soky a pruzné se jim
ptizptsobovat, napt. prosttednictvim efektivni fiskalni politiky, pruzného trhu préce ¢i

zdravého finanéniho sektoru.®

Otazkou tedy neni, zda vstoupit, ale kdy. Kdy bude CR schopna plnit
konvergenéni kritéria? Kdy dojde k dostate¢nému sladéni ¢eské ekonomiky s ekonomikou
eurozony? Nebo bychom se méli spise ptat, kdy to bude vyhodné pro CR? Tato otazka se
v nastalé situaci jevi jako velice naléhava. Pii vstupu do EU byla pravidla jasné stanovena,
avsak jiz pfedtim a zejména potom, dochazelo k nedodrzovani nékterych pravidel. CR je
vyznamné propojena s ¢lenskymi staty eurozony a spole¢nou meénou. Euro je druhou
nejpouzivangjii ménou v CR, zahraniéni obchod CR smétuje cca 70 % do EU a ptiliv PZI

ze zemi EU dosahuje asi 80 %.

3.1 Teorie optimalnich ménovych oblasti

V ptedchozi kapitole byla popsana maastrichtska kritéria, které jsou jinak nazyvana
kritéria nomindlni, a to z toho diivodu, ze pozornost je primarn¢ zamétena na chovani
vybranych nominélnich veli¢in: inflace, dlouhodobych urokovych sazeb a ménového
kurzu, v b&znych cenach méfeného vladniho dluhu a vladniho deficitu.*® Z &etnych debat
vznikly tyto pozadavky, které jsou ukazatelem makroekonomické stability a celkového

stavu statl, které se uchazeji o ¢lenstvi v ménové unii. V posledni dobé se vSak objevuji

¥ Viyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti R s eurozénou.
[online] zavedenieura.cz [cit. 11. 4. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2012 pdf.pdf

¥ 0. Dédek. Historie evropské ménové integrace: od ndrodnich mén k euru. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN
978-80-74000-76-8. Str. 186
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otazky, zdali jsou nominalni kritéria stale dostate¢nymi zarukami pro posouzeni
,,vhodnosti*“ Zadatelll pro vstup do eurozony. A€ neni realnd konvergence nutnym
ptedpokladem pro pfiijeti za ¢lena eurozoné, je ji i tak prikladan nemaly vyznam. Redlna
konvergence znamend zjednodusené dohanéni vyspélych ekonomik témi méné
rozvinutymi. Existuje vice ukazatelii, kterymi se redlna konvergence méfi. Setkat se
milZeme s ndzory, Ze ménovou unii by mély zakladat pouze zemé s obdobnymi mirami
zaméstnanosti, nebo se srovnatelnou vysi HDP na hlavu, nebo jen zemé, které disponuji
dostatecné pruznymi a mobilnimi trhy. I kdyz byla zformulovana tzv. teorie optimalnich
ménovych oblasti (optimum currency areas, OCA), pii ptipravé Maastrichtské smlouvy nic

takového nebylo brano v potaz.

Teorie optiméalnich ménovych oblasti studuje podminky, jejichZ splnéni umoziuje
skupiné dvou ¢i vice zemi vzdat se narodnich mén a ustavit ménovou unii.*’” Tato teorie je
pomérné znama a rozsifend, mizeme se s ni setkat zejména pti diskusich o vyhodach a
nevyhodach, ¢i ptinosech a ndkladech eurozdny, v soucasnosti nejznamej$i ménove unie.
Vétsinou je pouzivana jako argument odpircii spole¢né mény, s tim, Ze eurozona nespliiuje
parametry optimalni ménové oblasti a ze motivaci k vytvofeni ménov¢ integrace jsou
pouze politické diivody. Teorie optimalnich ménovych oblasti obsahuje fadu testl, pomoci

kterych je vyhodnocovana pfipravenost zemi na vytvofeni ménové unie. Mezi nejznaméjsi

patii trojice testul.

Pro zakladatele teorie OCA a nositele Nobelovy ceny za ekonomii Roberta
Mundella je pro optimalitu ménové oblasti dilezita prihraniéni mobilita pracovni sily.
Tato teorie pfedstavuje moznost vyrovnani negativniho asymetrického Soku, ktery se
v ménové unii neda vyrovnat devalvaci, pomoci pruzné pracovni sily, kterd se z postizené
zem¢ presune do nepostizenych ¢asti ménove unie. Mundell k faktoru mobility pracovni
sily ptidal jesté mobilitu kapitdlu. Vyjadiuje myslenku, Ze postizena zemé& si mize vypijCit
finan¢ni prosttedky od nepostizenych ¢lenti ménové unie a dojde tak k rozptyleni vétitelti
po celém izemi unie. Pokud pieneseme Mundelltiv test do soucasné eurozony, vidime, ze i

ptes znacny potencial nedochazi, bohuzel, k objemové velké mobilité pracovnich sil. Roli

¥ 0. D&dek. Historie evropské ménové integrace: od ndrodnich mén k euru. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN
978-80-74000-76-8. Str. 187

88 Tamtéz, str. 189
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hraji kulturni, jazykové i dalsi odliSnosti jednotlivych zemi. Pfikladti mobility kapitalu
v eurozoné je momentalné dostatek. Dochazi k ndkupu dluhopist zemi, které byly
zasazeny dluhovou krizi a ¢eli nedostatku finan¢nich prostfedkll. Zda ptesun kapitalu

z jedné zem¢ do druhé dostatecné poslouzil k vyrovnani Sokd, si ale budeme muset jesté

pockat.

Na Mundella navéazala fada dalSich ekonomtl, mezi nimi i Peter Kenen, ktery
obohatil teorii OCA poznatkem, ze do ménové unie by mély vstupovat zemé s podobnou a

dobie diverzifikovanou vyrobni zakladnou.*

Tretim vyznamnym pfispévatelem do teorie OCA je Ronald McKinnon, ktery
povazuje rostouci obchodni otevienost jednotlivych ¢lenii ménové unie za ukazatel

optimality této oblasti.

Vedle tii vyse uvedenych testli bylo zformulovano vice atributti, které posuzuji
optimalitu ménové unie. Patfi mezi n¢ napf. jednota preferenci nebo solidarita ¢lenti

ménoveé unie.

Eurozéna neni zdaleka prvni ménovou unii v historii, v minulosti vznikla cela fad
ménovych unii, zndmé jsou napt. Latinska ¢i Severska penézni unie, dale Librovy blok atd.
Vsechny tyto unie ale zanikly, a diivodem byl pravé fakt, Ze nebyly optimalnimi
ménovymi uniemi. Teorie OCA se t&$i oblibé a Castému uplatiiovani v argumentaci piijeti
eura. Je vSak tfeba vzit v potaz i nedostatky kritérii OCA. Nejednotna metodologie méteni
kritérii a chybé&jici jednoznacné€ stanovené limitni hodnoty, se kterymi by bylo mozné
porovnat dosazené vysledky véetné jejich interpretace.” Jak je to v piipadé eurozény?
Teorie neposkytne jasnou odpovéd’. Jedna se spiSe o zpracovani kritérii, které slouzi jako
podklady pro hodnoceni ptinost a nékladii na vytvoreni ménové unie. Eurozéna nektera
kritéria plni, n€kterd nikoliv. VétSina evropskych zemi je uspésna v otazce otevienosti

ekonomiky a diverzifikace, tj. dvou ze tii zékladnich kritérii OCA, nespliiuje pouze treti

¥ Optimalni mé&nova oblast. [online] zavedenieura.cz [cit. 30. 3. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/vyklad slovnik.htmI?PG=0

% Tamtés. Str. 37
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kritérium, a to kritérium mobility pracovni sily.”’ Kromé tohoto kritéria, eurozona neplni
ani kritérium fiskalnich transferti. T¢Zko zodpovédét plnéni kritéria jednotnych priorit a
solidarity. Je ale nutné poznamenat, ze na posouzeni optimality ménové unie nelze pohlizet

cernobile, a Ze teorie OCA neni ndvodem, podle kterého je tieba se bez vyjimky fidit.

3.2 Vyhody a nevyhody eura

Na vyhody a nevyhody eura se miizeme podivat z nékolika pohledi. Od spole¢né
meény se v prvé fadé ocekava, ze prispeje postupné k prohlubovani ekonomické integrace,
k hlubsi spolupraci mezi zemémi, k sjednocovani Evropy a posilovani
konkurenceschopnosti ve svétovém méfitku.”> Podniky a podnikatelé, kteti obchoduji se
zahrani¢im, zejména tedy se staty eurozony, uz delsi dobu ,tla¢i na pfijeti eura. Pro n€ by
totiz vstup do eurozony znamenal odstranéni kurzového rizika, kterému musi v soucasné
dobé celit. Kurzové riziko jim komplikuje strategické planovani. Prostfedky, které by
mohly byt vynaloZeny na investice a mzdy jsou pouzity k zajisténi kurzového rizika.
Zavedeni eura by podnikiim ptineslo také cetné provozni vyhody, napft. tspora
konverznich poplatkt. Odpadla by také ndkladnd manipulace s vét§im poctem mén. ECB
se snazi udrzovat nizkou uroven inflace, coz se reflektuje v nizkych hladinach trokovych

sazeb. Podnikatelé, ale 1 béZni spotiebitelé, by tak méli levné;jsi ptistup k pijckam.

Spotiebitelé budou moci snadnéji cestovat. USetii na konverznich poplatcich, i kdyz
se spiSe jedna o usporu symbolickou. Jako vyhoda spole¢né mény je také uvadéna cenova
transparence. Spotiebitelé si mohou snadnéji porovnat cenové podminky a vytvaiej tlak na

konkurencni prosttedi, coz vede teoreticky k niz§im cendm a rozmanité;js$i nabidce pro

°L R. Baldwin, Ch. Wyplosz. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing. 2008. ISBN 978-80-247-
1807-1. Str. 385

92 Vyhody a nevyhody Evropské ménové unie a implikace pro CR. [online] euportal.parlamentnilisty.cz 29. 3.
2006 [cit. 30. 3. 2013] Dostupné na http://euportal.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/693-vyhody-a-
nevyhody-evropske-menove-unie-a-implikace-pro-cr.aspx
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spotiebitele. ”* Ceské subjekty se po vstupu do eurozény budou moci naptiklad zapojit do

eurového platebniho systému TARGET.”

Nevyhodou pfi zavedeni eura jsou néklady, které¢ budou na tuto zménu vynaloZeny.
Bude nezbytné provést mnoho ukoni. Podniky si ndklady budou hradit z vlastnich zdrojt.
Jedna se vSak o naklady jednorazové. V Narodnim planu je taktéz stanoven Princip
minimalizace ndkladd, ktery ma zajistit Setrnost viici vydajim soukromych i statnich

subjekti.

Ztrata samostatné mé&nové politiky predstavuje riziko, kterému by CR musela po
ptijeti eura Celit. Ménova politika je v eurozon€ urcovana ECB a to pro vSechny ¢lenské
zemé, z pohledu celku a ne jednotlivych zemi. CR by tak byla ochuzena o nastroj
makroekonomické stabilizaéni politiky. Oviem jakoZto oteviena ekonomika ma CR jiz
v soucasnosti ur¢itd omezeni v rozhodovani o domécich irokovych sazbach. Vedle ztraty
moznosti rozhodovani o ménové politice, je stinnou strankou vstupu do eurozony i
odli$nost ekonomik. Rizikem jsou i externi Soky, které mohou mit na nasi ekonomiku jiny

vliv nez na vyspé€lé ekonomiky zemi, které jsou ¢leny eurozony.

Jak bylo feceno jiz v ivodu této podkapitoly, na vyhody a nevyhody se lze divat
z vice uhld, stejné tak lze tedy délit i pfinosy a ndklady. Nasledné déleni jsem si vyptijcila
z knihy Lubora Laciny a Petra Rozmahela Euro: ano/ne?. Jako mozné déleni piinost a
nakladi je zde uvedeno déleni podle dopadu na ekonomiku, zda jsou se zavedenim
spole¢né mény spojeny bezprostiedné, tedy ptimo, nebo zdali se projevuji az
zprostfedkovang, neptimo. Pfimé ptinosy jsou takové pozitivni dopady na ekonomiku
ptijimajici spoleénou ménu, které jsou bezprostiedné vyvolany jejim zavedenim.”” Oproti
tomu piimé naklady jsou tedy negativnim dopadem. Nasledujici tabulka pfehledné
zobrazuje pfimé a nepiimé dopady spolecné s prinosy a néklady, které zavedeni spolecné

mény prinese. Ptimé naklady se projevi ihned po zavedeni eura a budou trvalym ndkladem

93 v v v ey Vs . v , . v , . .
Cenu samoziejmé ovliviiuji predevsim faktory jako spotiebni zvyklosti, dafiovy systém, cenova regulace a
jiné.

* TARGET je systém provozovany centralnimi bankami eurozény, ktery byl spugtén 1. 1. 1999. Sloui pro
provadéni mezibankovnich operaci, jeho vyhodou je rychlost.

B Lacina, P. Rozmahel a kol. Euro: ano/ne?. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2010. ISBN 978-80-87197-26-4. Str.
39
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s predpokladem sniZzovani téchto néklada pti zvysujici se konvergenci ¢eské ekonomiky
s ekonomikami ¢lenti eurozény. Rozhodovéni o zavedeni eura by mélo byt posuzovano
ptedevsim podle dopadi, které budou mit trvaly efekt. V praxi to znamena, ze euro by
mélo byt ptijato tehdy, kdy ztrata autonomni ménové a kurzové politiky nebude

predstavovat piili§ velké riziko destabilizace nasi ekonomiky.”®

®L. Lacina, P. Rozmahel a kol. Euro: ano/ne?. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2010. ISBN 978-80-87197-26-4. Str.
53
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Tabulka 11: Rozdéleni prinostu a nakladu zavedeni spole¢né mény

PRIME DOPADY

NEPRIME DOPADY

prinosy

prinosy

omezeni kurzového rizika (trvalé, okamzité,
po zavedeni)

rust zahrani¢niho obchodu (trvalé,
sttednédoby/dlouhodoby horizont, po
zavedeni)

snizeni transak¢nich naklada (trvalé,
okamzité, po zavedeni)

ptiliv zahrani¢nich investic (trvalé,
sttednédoby/dlouhodoby horizont, po
zavedeni)

niz§i naklady na obstarani kapitalu (trvalé,
sttednédoby/dlouhodoby horizont, po
zavedeni)

stabilizace vefejnych financi (trvalé,
sttednédoby/dlouhodoby horizont, pted i po
zavedeni)

vys$i transparentnost cen (trvalé,
sttednédoby/dlouhodoby horizont, po
zavedeni)

naklady

naklady

ztrata autonomni ménové politiky a ztrata
kurzové politiky (trvalé, okamzité, pred i po
zavedeni)

dlouhodoby riist cenové hladiny (trvalé,
okamzité, po zavedeni)

bezprostitedni rist cenové hladiny
(jednorazové, okamzité, po zavedeni)

administrativni a technické néklady
pfechodu na euro (jednordzové, okamzité,
pred i po zavedeni)

Specifické naklady bankovniho sektoru
(jednorazové i trvalé, okamzité, pred i po
zavedeni)

Zdroj: L. Lacina, P. Rozmabhel a kol. Euro: ano/ne?. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2010. ISBN 978-80-87197-

26-4. Str. 40. (Vlastni Gprava)
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3.3 Ekonomicka sladénost CR s eurozénou

V CR je od roku 2005 kazdoro¢né CNB zpracovavan dokument ,,Analyza stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozonou®. Tato analyza slouzi jako podklad pro
rozhodovani o pfipravenosti CR na pfijeti spoleéné mény. Dokument obsahuje soubor
testil, které maji zanalyzovat cyklickou a strukturalni sladénost ¢eské ekonomiky s
ekonomikou eurozony. Jednotlivé analyzy jsou rozdéleny do dvou skupin, prvni skupinu
tvoti ¢ast ,,Cyklicka a strukturdlni sladénost®, ktera zkouma velikost rizika rozdilného
ekonomického vyvoje v CR a eurozong, tedy riziko spojené s pfijetim jednotné ménové
politiky po vstupu do eurozény. Zakladem téchto analyz je pozadavek na vytvoreni
prostiedi, které by bylo schopno odolat ¢i minimalizovat dopad asymetrickych Soki. S
vy$$i mirou sladénosti ekonomického vyvoje klesa riziko vyskytu asymetrického Soku.
Analyzy sladénosti ¢eské ekonomiky s ekonomikou eurozény se zaméiuji na méteni
frekvence poptavkovych a nabidkovych makroekonomickych sokt, na korelaci indexu
pramyslové produkce ¢i exportni vykonnosti, na posuzovani podobnosti priimyslové
struktury ¢i sektoru sluzeb, na dosazeny stupen vlastnické provazanosti ¢eské ekonomiky s

eurozonou.”” Neméné dilleZitym ukazatelem je také stupen realné konvergence ekonomiky.

Druha ¢ast ,,Ptizptisobovaci mechanismy* pojednava o schopnosti Ceské
ekonomiky vyrovnat se s dopady ptipadnych asymetrickych okl za pomoci vlastnich
ptizptisobovacich mechanismil. Mezi ptizplisobovaci mechanismy patii napt. fiskalni
politika. Dliraz je kladen na konsolidované vetejné finance, nebot’ ¢im blize bude saldo
vefejnych rozpoctl ve své strukturalni ¢asti blize vyrovnané pozici, resp. ¢im vétsi bude
jeho ptebytek, tim vétsi bude v dobé hospodaiského poklesu prostor pro ptisobeni
automatickych stabilizatorti resp. pro provadéni proristovych opatieni.”® Pruznost trhu
prace je také jednim z pfizplisobovacich mechanismi. Analyze je podroben i stav

konkurenéniho prosttedi, pruznost mezd a cen nebo stabilita bankovniho sektoru.

Pfedmétem analyz je i porovnani jednotlivych ukazateli s dalSimi zemémi, bud’

s témi, které uz Cleny eurozong jsou, nebo s témi, které stejné jako my, o vstup usiluji.

7 Analyza stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. [online] zavedenieura.cz [cit. 5. 4. 2013]
Dostupné na http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/studenti 1203.html
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Ekonomika CR pfestala v poslednich letech dohanét ekonomickou tiroveti
eurozony. V ndvaznosti na dopady svétové krize a neptiznivy ekonomicky vyvoj, se
vétiina statl EU, véetné CR, propadla do recese, stav vefejny financi se znaéné zhorsil.
Fiskélni restrikce zpomaluji ekonomické oziveni v eurozéné i v CR, p¥i¢emz k relativng
hlubsimu utlumu aktivity v doméci ekonomice ptispiva kromé rozpoctové konsolidace i

konzervativni chovani spottebitelt.”

V dokumentu Ministerstva financi a CNB, ktery hodnoti ptipravenost CR na vstup
do eurozény, je uvedeno, e stav piipravenosti CR a &eské ekonomiky lze pro lepsi
pochopeni a charakteristiku podstatnych ukazateli rozdé€lit na ¢tyfi skupiny — podle toho,

zda ukazatele podporuji ptijeti eura nebo pfedstavuji riziko ¢i nevyhodu.

Do prvni skupiny patfi ty faktory a ekonomické ukazatele, které podporuji ptijeti
eura. Jedna se zejména o miru otevienosti ¢eské ekonomiky a spole¢na obchodni
provazanost s eurozonou. Ptiznivé je téz dosazeni dlouhodobé konvergence v mite inflace
a spolu s tim i v nomindlnich trokovych sazbach, coz zmensuje makrofinan¢ni rizika

o T 100
spojend s piipadnym piijetim eura.

Ve druhé skupiné jsou ty oblasti, které sice stale predstavuji riziko
makroekonomickych nékladt pfi ptijeti eura v CR, ale v poslednich letech doslo k jejich
zlep3eni. Cyklicka sladénost CR s eurozénou se vyrazné zvysila. Otazkou ale ziistava, do
jaké miry na tuto skute¢nost mél vliv vyvoj ve svété a zdali toto sblizovani bude
pokracovat i po ustaleni ekonomické situace ve svété. V poslednich letech také doslo ke
snizeni poméru mezi minimalni mzdy k primérné mzdg. Za pozitivni z hlediska pruznosti
trhu prace lze oznacit také schopnost vyuzit pfilivu zahrani¢ni pracovni sily v dobé
hospodarského ristu a naopak snizovat pocet zahrani¢nich pracovnikll v dobé

101

ekonomického utlumu. ™ Také dochazi ke zlepSovani podminek pro podnikani, i kdyz

oproti nékterym zemim jsou rozdily stale patrné.

> Analyza stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. [online] zavedenieura.cz [cit. 9. 4. 2013]
Dostupné na http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/studenti 1203.html
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Tteti skupinu tvoii oblasti, které naopak diive vykazovaly pozitivni vyvoj, ale
s pocatkem krize byl tento trend narusen. Ptiznivé postupujici realné ekonomicka
konvergence CR k eurozoné se v poslednich letech zastavila. Méfeno ukazatelem HDP na
obyvatele pti prepodtu pomoci parity kupni sily dosahuje Ceska republika vyssi absolutni
urovné nez nejméng rozvinuté zeme eurozony, to vsak evidentné neni zarukou budouciho
bezproblémového fungovani ekonomiky v ménové unii.'”* Vyrazné zhorseny deficit
vefejnych financi je disledkem Spatného hospodatského vyvoje a ptijatych protikrizovych
fiskalnich opatieni. Do budoucna jsou v CR napldnovana usporna opatfeni, ktera by méla
vést ke snizeni schodku vefejnych financi. Je tfeba se zamétit na reformy souvisejici se
starnutim obyvatelstva. ZvySend nezaméstnanost je taktéz disledkem neptiznivého

ekonomické vyvoje v obdobi krize.

Posledni oblast zahrnuje skutecnosti, které predstavuji prekazku pro piijeti eura jiz
delsi dobu. Ceské ekonomika neni dostate¢né pruzna. Problém piedstavuje Gesky trh préce,

.y r . r1.r ’ r r v . 103
zejména velké regiondlni rozdily a vysoké celkové zdanéni préce.

3.4 Vliv soucasné situace eurozoény na prijeti eura v CR

Ptestoze Cleny eurozoné nejsme, soucasna situace a jeji problémy na nas maji
znaény vliv. Vyvoj v EU a eurozoné v poslednich letech odhalil nékolik slabin a
nedostatk, jako napft. rozdilnost jednotlivych zemi ménové unie a z toho vyplyvajici
problémy. Pfedpokladem pro dobré fungovani ménové unie je ekonomicka sladénost jejich
¢lent. Rozdily mezi ¢lenskymi zemémi se vSak zvySovaly, jejich nartst byl umocnén
vlivem globélni finanéni a hospodaiské krize. '** Velkym problémem je v soudasnosti stav
vefejnych financi ¢lent eurozony, v roce 2010 byly pouze tfi zemé eurozony schopny plnit

fiskalni kritéria, ostatni se do stanovenych métitek nevesly. ' Dodrzovani Paktu o stabilité

192 Analyza stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. [online] zavedenieura.cz [cit. 10. 4. 2013]

Dostupné na http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/studenti 1203.html
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Po vypuknuti krize doslo ke snizeni rozdilQ, to je viak dano relativné vétsim poklesem realného HDP u
bohatsich statd.

195 T&mi zemémi, které v roce 2010 fiskalni kritéria plnily, jsou Estonsko, Finsko a Lucembursko.

-63-



a rustu selhalo jiz v jeho pocatcich, v soucasné dob¢ je vSak nedodrzovani jeho pravidel
jesté markantnéj$i. Dopady, které krize pfinasi, neptedstavuji nad€jné vyhlidky na rychlé

zlepSeni situace v eurozong.

Jednotlivé zemé zptisiiuji makroekonomicky a rozpoctovy dohled, byly také
upraveny zachranné mechanismy pro zemé eurozony, které znamenaji zdvazek jak pro
soucasné, tak budouci ¢leny eurozony. V reakci na tuto situaci se v eurozoné odehravaji
zmény Vv instituciondlnim uspotadani. Pro pfijeti eura tak nebude postacovat pouze plnéni a
udrZzitelnost maastrichtskych kritérii a ekonomické sladénost ekonomik. Vstup bude
pravdépodobné podminén i u¢asti v nové vzniklych institucich a mechanismech.'” Jednalo
by se nejspise o vstup CR do Evropského stabilizaéniho mechanismu, coZ by znamenalo,
ze naklady na pfijeti spole¢né mény by vyrazné€ narostly. Navic se jedna o dal$ich
zachrannych krocich a opatfenich do budoucna. Z pohledu budouciho pfistoupeni je rovnéz
nutné sledovat vyuziti a dopady netradi¢nich néstroji pouzivanych Evropskou centralni
bankou.'”’

Nelze presné odhadovat, jaké disledky budou mit pfijatd patieni na ¢lenské staty,
ale je zfejmé, ze nejistota a ménici se podminky v eurozone budou hrat dilezitou roli pii

rozhodovani o vstupu CR do eurozony.

1% Analyza stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. [online] zavedenieura.cz [cit. 11. 4. 2013]

Dostupné na http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/studenti 1203.html
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3.5 Verejné minéni

Jako podklad pro rozhodovani mize slouzit i prizkum vetejného minéni a celkova
nalada a postoj verejnosti k otdzce prijeti eura v nasi zemi. Vetejné minéni nepatii mezi
,oficialni kritéria®, ale i tak mtize hrat dilezitou roli a mél by byt bran v potaz. Nazory
ceskych ob¢antl na prijeti eura v poslednich nékolika letech reflektuji dva nasledujici

grafy.

Graf 3: Nazory respondenti na prijeti eura
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M rozhodné souhlasi
Ospise souhlasi
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43% Brozhodné nesouhlasi

Onevi

Zdroj: Centrum pro vyzkum vefejného minéni

Jak je vidét na grafu 3, ¢eské spolecnost zaujima pfevazné odmitavy postoj k piijeti
eura. Tt Ctvrtiny obCani se zavedenim spole¢né mény nesouhlasi. Oproti tomu pro pfijeti
eura se Cesti obcané vyjadiuji v mnohem mensi mife. Zbytek odpovida ,,nevim®. Tradi¢né
mezi ptiznivce eura patii mladsi lidé ve véku do tiiceti let, absolventi vysokych skol,
dotézani, kteti zivotni Groven své domacnosti hodnoti jako dobrou, studenti, vysoce
kvalifikovani odborni nebo vedouci pracovnici, lidé hlasici se k pravici ¢i pravému stfedu,
voli¢i ODS a ti, kdo ekonomickou situaci CR hodnoti jako dobrou nebo jako ani dobrou,

ani $patnou.'® Proti pfijeti eura se vieobecné vyjadiuji starsi lidé s niz8im vzd&lanim, ktefi

1% Obgané o prijeti eura — duben 2012. [online] cvvm.soc.cas.cz [cit. 11. 3. 2013] Dostupné na
http://cvwvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a6821/f3/pm120425.pdf
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jsou nespokojeni se souc¢asnou ekonomickou situaci, lidé se Spatnou zivotni urovni a

levicovi voli¢i.

Graf 4: Vyvoj nazori na prijeti eura v case
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Zdroj: Centrum pro vyzkum vefejného minéni

Z grafu 4 vyplyva, Ze vefejnost k piijeti eura v CR s postupem &asu zaujala spise
negativni postoj. S poklesem ,,ano* jisté souvisi nedavny vyvoj v eurozong, respektive
v celé EU. Problémy, které nastaly koncem roku 2008, mély za nasledek ochabeni zajmu.
Domnivam se, Ze odmitavy postoj roste i s odkladanim rozhodnuti o pfijeti spolecné mény.
Pro laickou vefejnou prestava byt toto téma aktudlni a zajimavé. Chybi také vetsi
informovanost. Vliv na postoj k pfijeti eura v CR maji zfejmé i ndzory byvalého &eského
prezidenta Véclava Klause, jakozto vyrazné osobnosti. V neddvné dob¢ se objevily
spekulace o referendu, ve kterém by se obtané CR méli moznost vyjadfit k otdzce piijeti

109

eura. ~ Toto se vSak prozatim neuskutecnilo. Je ziejmé, Ze vefejné minéni neni zdvaznym

kritériem pro pfijeti spolecné mény, jako napt. maastrichtska konvergencni kritéria, ale i

199 0DS se rozhodla prosazovat referendum k pfijeti eura. [online] novinky.cz 22. 10 2011 [cit. 12. 3. 2013]

Dostupné z http://www.novinky.cz/domaci/248257-ods-se-rozhodla-prosazovat-referendum-k-prijeti-
eura.html
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tak ma vahu. Dikazem je Svédsko. Po referendu v roce 2003, kde §védsti obdané rozhodli
pro nepfijeti eura, nastala situace, kdy Svédsko stale nema spole¢nou ménu a této

: . . . 1o 110
,povinnosti“ se i nadale vyhyba.

3.6 Shrnuti a doporuéeni ke vstupu CR do eurozény

Ptijeti eura by s sebou mélo prinést odstranéni kurzového rizika, dale snizeni
nakladt zahrani¢niho obchodu a investic. CR by se spole¢nou ménou méla dosahnout
vétsiho zapojeni do mezinarodnich ekonomickych vztahi. Zavedeni spole¢né mény
s sebou ale na druhé stran¢ pfinese i ztratu nezavislé ménové politiky pruznosti ménového
kurzu. Pfinosy i naklady pramenici z pfijeti eura pfitom budou dany charakteristikami a

situaci jak na strané &eské ekonomiky, tak i na strané ekonomiky eurozény.'"'

CR neplni konvergenéni kritéria, zejména kritérium stavu vefejnych financi
predstavuje velikou piekazku. Nutno poznamenat, ze s podobnymi problémy se nyni
potyka vétSina zemi, ¢lenové i neClenové eurozony. Fiskalni problémy tedy vedly ke
zménam, tyto zmény méni podminky a zasady, podle kterych byla eurozdna zakladéana.
Konkrétné pro CR to znamena piipadné navyseni nakladi pii vstupu do eurozony, kromé
plnéni konvergenénich kritérii bude totiz nejspiSe vyzadovana i ucast v ESM. Vzhledem
k témto skute¢nostem, za pokracujici nestability finan¢nich trhli a nejistoty ohledné dalSiho
ekonomického vyvoje, a s ohledem na neméné vyznamné otazky ohledné budouciho
institucionalniho sméfovani unie se situace v soucasnosti nejevi jako ptizniva pro ptijeti

. r v X 112
jednotné mény euro v CR.

Moznost vystoupeni z EU ¢i eurozony je dnes pretfasanou otazkou. Ptiznivci této
moznosti argumentuj tim, ze EU jiz neni takova jako v roce 2004, kdy jsme se zavazali

spole¢né se vstupem do EU i ke vstupu do eurozény. Zejména po vySe zminované krizi,

119 §yédsko se nedéastni ERM II.

ut Analyza stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. [online] zavedenieura.cz [cit. 11. 4. 2013]

Dostupné na http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/studenti 1203.html

112 \syhodnoceni pInéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.

[online] zavedenieura.cz [cit. 10. 4. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2012 pdf.pdf
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ktera EU citelné zasdhla. Druhou moznosti ziistava samoziejmé v EU setrvat a pokracovat
v nastavenych cilech a obhéjit tak vznik EU jako Zivotaschopny, smysluplny a potiebny
projekt pro vyvoj nejen evropskych zemi, ale 1 zbytku svéta. EU je, jak je jiz zminéno

v pfedchozich kapitolach, pfednim obchodnim partnerem na svétovych trzich.
Predpokladam, ze k rozpadu EU nedojde a dokud to bude mozné, bude EU a eurozéna
usilovat o své zachovani. Eurozona musi obhdjit své fungovani do budoucna, pokud se ji to
povede a krize eurozdny bude ptekondna, bude, dle mého nazoru, t€zké obstat

s odmitavym postojem k pfijeti eura v CR. V soucasnosti je zavér jasny, v nejblizsi dobé
CR o vstup do eurozony usilovat nebude. Ozyvaji se i ndzory o mozném otevieni
Maastrichtské smlouvy kvili institucionalnim zménam, které se v eurozoné v soucasnosti
d&ji. Odpuirci eura tak doufaji, ze by se CR v tomto piipadé naskytla piileZitost vyjednat si
tzv. opt-out. Tato variant se mi zda nerealnd, nepfedpokladam, Ze by n€kdo chtél nést

rizika, prekazky a dlouhd vyjednavani, které by zmény ve smlouvé jisté prinesly.

Zavedeni eura v CR je zavazkem, ktery je v posledni dobé relativizovan s tim, Ze se
eurozéna meéni a vyviji. Tento zavazek je stanoven v ptistupové smlouve a proto se z néj
jen t&zko vyvazat. Je vibec tedy mozné vstup CR do eurozény odkladat ,,do nekoneéna“ a
tim se tak vyhnout pfijeti spole¢né mény? Jak vidime na §védském piikladu, mozné to je.
Pokud zemé nepoda piihlasku pro vstup do ERM II, pak neplni jedno z kritérii. Oldtich
Dédek, narodni koordinator zavedeni eura v CR, se o tomto zpiisobu vyhybani se vstupu
do ménové unie vyjadiil jako o ,,modus vivendi“ a ze jde v podstaté o rozumny

. v v 7 r 113
kompromis, aniz by bylo poruseno evropské pravo.

Dev¢ét let po vstupu do EU, se uz nedd mluvit o rychlém ¢i pomalém pfijeti eura.
K rychlému ptijeti nedoslo, t&Zko spekulovat, jak by na tom CR byla nyni, kdyby si
v minulosti se vstupem do eurozdny pospisila. Je to jen ,kdyby*, takZe je tfeba se zamé&fit
na budoucnost a na to, jak se CR k pfijeti eura postavi. Ja prepokladam, ze budeme
vyckavat, zejména, jak se vyvine situace v eurozong, jak budeme schopni ,,nastartovat*
ekonomicky rozvoj po krizi a ptijeti eura budeme oddalovat jesté nékolik let a pokud iv té

dobé, bude eurozdna eurozénou, bude opét mozné uvazovat o ptijeti eura v CR.

3 0ldfich Dédek: Zavazek k prijeti spoleCné mény nelze relativizovat. [online] euractiv.cz 9. 2. 2012 [cit. 10.

4. 2013] Dostupné na http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/oldrich-dedek-zavazek-k-prijeti-
spolecne-meny-nelze-relativizovat-009603
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Pozitivnim faktem je, Ze CR uz jednu zkusenost se zavadénim nové mény
z nedavné doby ma, a to z pfi rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993. Pijeti deské koruny a
eura, ale samoziejmé nelze srovnavat. Ve spole¢ném dokumentu Ministerstva financi CR a
CNB je uvedeno nasledujici doporuéent: ,, Z hlediska vlastni piipravenosti Ceské
republiky na pfijeti eura je nutno zejména pokracovat v procesu konsolidace vefejnych
rozpoctl a zvysit pruznost trhu prace. S ohledem na tyto skute¢nosti Ministerstvo financi a
Ceska narodni banka v souladu se schvalenou Aktualizovanou strategii piistoupeni CR k
eurozoné doporuduji viadé CR prozatim nestanovovat cilové datum vstupu do eurozony.
Doporuceni nestanovovat prozatim cilové datum pro vstup do eurozény zaroven implikuje
doporuéeni, aby CR v prib&hu roku 2013 neusilovala o vstup do mechanismu ERM IL«''*
Je evidentni, Ze o vstup do ERM II CR v roce 2013 usilovat nebude. A nejspise ani
v nejblizSich n€kolika letech. Stav eurozony neni v soucasnosti optiméalni. Podminky pro
vstup se méni, a proto si myslim, ze by nebylo vhodné do eurozony momentalné vstupovat.

Je dilezité jakym smérem se eurozona, a cela EU, bude ubirat.

Premiér Necas uvedl, ze Ceska republika si je védoma svého zavazku k piijeti
spole¢né mény. Avsak vstup do evropské mé€nové unie bude u¢inén az po splnéni
maastrichtskych kriterii a vedle toho eurozona bude stabilni a nova ména bude vyhodnéjsi

115 7 jeho vyjadieni neni znamé, k jakému datu by mél prob&hnout

nez udrzeni koruny.
vstup CR do eurozony. V minulosti uz bylo stanoveno nékolik dat, ani jedno nebylo
dodrzeno. Proto se dnes uz nefikaji presné roky, ale jen vyjadieni tohoto typu — prozatim

neni CR pfipravena, a to je také pravda.

Na zavér uvadim vyrok byvalého guvernéra CNB Zdeiika Ttiimy, ktery se k datu
ptijeti eura v CR vyjadfil nasledovné: ,,Pro¢ pii soucasné nevalné politické podpore
jednotné mény nevymyslet néjaké pekné datum? Rok 2019 neni zrovna za rohem, ale
blizsi, podobné ptitazlivé datum mée nenapada. Navic by se ekonomika do té doby jiz zcela

jisté dokazala vypotradat se vSemi problémy a tézit z toho, co zavedeni jednotné mény

1% yyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti R s eurozénou.

[online] zavedenieura.cz [cit. 15. 4. 2013] Dostupné na
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyhodnoceni Maastricht 2012 pdf.pdf

13 Eesko termin pro euro nefekne. [online] tyden.cz 14. 10 2011 [cit. 8. 4. 2013] Dostupné z

http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/necas-cesko-termin-pro-euro-nerekne-eu-je-dluhovou-
unii 214708.html?showTab=nejctenejsi-7
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pfinese, a piitom se vyhnout moznym negativnim dopadtim.“''® A¢ byl tento nazor
vyjadien nejspise s nadsazkou a vice nez pred 5 lety, vypada to, ze nebyl daleko od pravdy

a diive neZ kolem roku 2019 se opravdu CR bliZe ke vstupu do eurozony nedostane.

18 Ttima: Euro? Teba v roce 2019. [online] ekonom.ihned.cz 2. 1. 2008 [cit. 6. 4. 2013] Dostupné na

http://ekonom.ihned.cz/c1-23324185-tuma-euro-treba-v-roce-2019
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ZAVER

V Casovém rozmezi, od vybéru tohoto tématu az po zpracovani diplomové prace se
udala spousta vyraznych zmén v ramci EU. EU celila, a v soucasné dob¢ stale celi,
zatézkavaci zkousce projektu spole¢né mény. Na povrch vypluly nedostatky, které se diive
nezdaly byt relevantni. EU se musi nejdfive zasadit o reformu svého fungovani, vratit se do
svych zacatkl, prehodnotit nastavena pravidla a zptsob jejich dodrzovani. Vyvoj EU se
samoziejmé nezastavil, 1. Cervna tohoto roku by se EU méla rozsitit o dalsiho ¢lena, a to o
Chorvatsko. Otazkou ziistava spiSe fungovani Evropské ménové unie. Mluvi se o rliznych
scénafich, asi tim nejnepravdépodobnéjsich je rozpad celé eurozony, ktery by ptinesl jesté
vice problémt nez uzitku. DalSim moznym scénafem je odchod zadluzenych zemi
z eurozony, nejblize k tomuto kroku mélo Recko, v pritb&hu roku 2012 se objevovaly
riizné ¢lanky, Ze to je jedinym moZnym feenim a Ze se tento krok opravdu piipravuje.''’
Na druhé strané oviem probihaji zachranné kroky k setrvani Recka v eurozéng. Do
problémi se dostavaji dalsi zemég. Cena za udrzeni eurozony bude nejspiSe vysoka.
K dnesnimu dni je situace spiSe takova, ze eurozdna se snazi vzpamatovat se z nastalé

krize ze vSech sil a vystup ¢lenli z eurozony se prozatim konat nebude.

CR si je zavazku k pfijeti eura dobie védoma, aviak nyné&jsi podoba eurozony ji
nahrava v oddalovéani stanoveni zavazného data. Je pravdou, ze CR neplni dvé
z konvergencnich kritérii a tudiz vstup do eurozony v soucasnosti neptichazi v iivahu.
Dtivodem je jisté 1 neptiznivy vyvoj EU v poslednich letech, ktery danou situaci
zkomplikovala a CR tak miZe i nadale oddalovat pfijeti eura. EU jako projekt byl velice
smély, avsak vidinou velké fungujici unie byl vyvoj urychlen a zavirany o¢i nad ur¢itymi
problémy. Byla rozméliovana nastavend pravidla, jen aby se nezastavil postup v integraci.
Tyto kroky se vSak vymstily a ptispély tak k oddaleni monetarni, poptipad¢ i politické
unie. Udalosti, které se pfihodily, pfispély ke zméné ndlad a nazort tykajicich se EU.
Clenské staty, které euro je$té nepfijaly, se chovaji podobné jako CR, do pfijeti eura se
nikdo momentalné¢ ,,nehrne*. Proces integrace tak ustal na urcitém bodu, a to konkrétn€ na
nedokoncené monetarni unii. EU nejprve musi vyfesit zadluzeni ¢lenskych statl a

obnoveni pravidel a zejména jejich dodrzovani. Tim padem CR zistava docasné v jakési

7 pravdépodobnost vystoupeni Recka z eurozény se zvyiila na 90 %, tvrdi vyznamna banka. [online]

mesec.cz 27. 7. 2012 [cit. 11. 4. 2013] Dostupné na http://www.mesec.cz/aktuality/pravdepodobnost-

vystoupeni-recka-z-eurozony-se-zvysila-na-90-tvrdi-vyznamna-banka/
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,ochranné dobé*, kdy se pfijetim eura nemusi tak intenzivné zabyvat. AvSak

s proml¢ovanim této otazky klesd i zadjem obc¢anil o tuto otazku a stavéji se k zavedeni eura
stale vice negativné. Zavedeni eura by jist¢ uvitali zejména podnikatelé. VétSina firem uz
v euro obchoduje a kurzové riziko jim tak ztéZzuje jejich podnikéni. Podle odstupnych
informaci a stavajici situace k ptijeti eura v CR nedojde. Pokud se budeme chtit stat Gleny
eurozony, ¢eka nas jesté dlouhd cesta. I kdyZ jsou konvergencni kritéria kritizovana, méla

by se CR do budoucna o jejich plnéni snaZit ve svém vlastnim zajmu.
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RESUME

Ce mémoire porte sur I’intégration de la République tchéque a I’Union monétaire.
Le choix de ce sujet correspondait au problématique de la zone euro qui, au moment de la
crise, devenait assez large avec I’intégration des nouveaux membres. Cela n’était, bien
¢videmment, dans « 1’ordre du jour ».La zone euro, voire méme 1'Union européenne, est
actuellement dans une situation difficile. En effet, la parole du public, aussi bien profane
que professionnel, vise le fait de posséder la méme devise et pose la question sur ce choix :
est il vraiment avantageux ? ou juste une « grosse bouchée ». Durant cette période, la
préparation de mon mémoire a connu un grand nombre de changements importants sur de
1'Union européenne. . L'Union européenne a été et est encore actuellement face a une rude
épreuve du projet de monnaie unique. Elle doit d'abord s'engager a réformer son
fonctionnement, retourner a leurs débuts, et reconsidérer les régles établies et leur

conformité.

Le but de mon travail est d'évaluer 1'état général de la préparation de notre pays
dans le contexte des événements actuels dans 1'Union européenne. La République Tcheque
s'est engagée au traité d'adhésion a rejoindre la zone euro. Il est donc responsable de
prendre les mesures nécessaires pour €tre en mesure de devenir membre de la zone euro.
Dans mon mémoire, je me suis concentrée sur le processus d'intégration monétaire dans le
pays. Cependant, la situation dans 1'Union européenne au cours des cinq dernicres années a
changé. Par conséquent, la possession d'une monnaie commune n'est pas seulement en noir
et blanc — ¢a ne dépend pas seulement du fait que nous remplissons les critéres, mais
aujourd'hui, nous devrions plutdt demander si c¢’est avantageux pour la République

Tcheque.

Dans le premier chapitre de mon mémoire, je traiterai d'abord les origines de
l'intégration monétaire en Europe. Je résumerai fortement les arguments positifs et négatifs
de la coopération monétaire. Je mettrai plus I’accent sur le fonctionnement du systéme
monétaire européen, prédécesseur de I'Union économique et monétaire d'aujourd'hui.
J’aborderai aussi le sujet de la création de 'Union économique et monétaire, les phases de
mise en ceuvre et de la sécurité institutionnelle. Je Décrirai généralement les critéres de
convergence comme une tache importante dans la construction de 'UEM. Je vais bien sir

discuter la situation actuelle de la zone euro.
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Le deuxiéme chapitre traitera la réalisation des critéres de convergence par la
République Tcheéque. Dans ce chapitre, nous verrons si et comment les critéres sont
remplis. Il est bien connu que le plus grand défi pour nous, c'est le critére de performance
lié a la quantité de la dette publique. Nous verrons aussi si la République Tcheéque, en

répondant a ce critére, a avancé a sa réalisation.

Dans le troisiéme et dernier chapitre, je résumerai les conclusions du chapitre
précédent et j'exprimerai mon opinion sur la problématique suivante : la République
Tcheque est déja préte a adopter I'euro ? il est nécessaire de prendre des mesures
supplémentaires pour mettre en ceuvre les régles contraignantes et conditions fixées par

'Union européenne. ?

Compte tenu des événements dans 1'Union européenne, il n'est pas prévu la possession
rapide de l'euro. Pour l'instant aucune date n’est fixé pour cette possession, il a été dit que
la monnaie unique ne sera pas mise en place avant 2015. Selon la situation actuelle, je
suppose que cette déclaration sera atteinte et dans les deux années suivantes la République

Tcheéque ne possédera pas, ce n'est pratiquement pas possible.

La République Tcheque est bien conscient de 1'obligation de posséder 1'euro, mais
la forme actuelle de la zone euro leurs oblige a retarder la détermination de la liaison de
données. Il est vrai que la République Tchéque ne remplit pas deux des criteéres de
convergence et donc l'entrée dans la zone euro n'est actuellement pas une option. Il est a
noter que plusieurs payes, membres de la zone euro ou non, ont eu le méme probléme.
Ainsi les problemes budgétaires conduit a des changements, ces changements modifient les
conditions et les principes de la zone euro. Plus précisément pour la République Tcheque
cela signifie une augmentation des cofits en rejoignant la zone euro. Compte tenu de ces
faits, de l'instabilité persistante des marchés financiers et des incertitudes quant a l'avenir
du développement économique et aux questions tout aussi importantes au sujet de
l'orientation future de la situation institutionnelle de I'Union, la possession de l'euro en
République Tcheque a 1'heure actuelle ne semble pas favorable. La République Tcheéque
reste donc temporairement dans une « période de protection ». Toutefois, 1’ajournement
d’intégration a la zone euro provoque que l'intérét des citoyens diminue plus en plus, ils
deviennent plus négatifs. La République Tcheque, dotée d'une monnaie commune, devrait

assurer une plus grande participation dans les relations économiques internationales.
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L'introduction d'une monnaie commune apporte bien siir des avantages comme
I'¢limination du risque de change, faciliter les déplacements, réduction du taux de chomage
moyen et des inconvénients comme les cofits de I'introduction de la nouvelle monnaie, la
perte de la politique monétaire indépendante. Les adversaires de I'euro sont en espérant que
la République Tchéque aura 1'occasion de négocier le « opt-out ». Cette variante ne me
semble pas réaliste, je ne pense pas que quelqu'un voudrait supporter les risques, les
obstacles et les longues négociations. Est-ce quil est possible de retarder 1'intégration de la
République tchéque a la zone euro "indéfiniment" et ainsi d'éviter la possession d'une
monnaie commune? Oui, on peut le faire comme la Suéde. Si le pays ne parvient pas a
déposer une demande d'entrée a le ERM 11, il ne répond pas a l'un des critéres. Oldiich
Dédek, coordonnateur national de 1’adoption de 1'euro en République tchéque dit qu’il

s'agit essentiellement d'un compromis raisonnable, sans violer le droit européen.

Un fait positif est que la République tcheque a une expérience de changement de la
devise, notamment au moment de la division de la Tchécoslovaquie en 1993. Adoption de
la couronne tchéque et de I'euro ne peut étre comparée. Dans un document conjoint du
ministeére des Finances et la Banque nationale tchéque est donné 'avis suivant: «En ce qui
concerne la préparation de République Tcheéque a 1'adoption de 'euro il est
particulierement nécessaire de poursuivre le processus d'assainissement budgétaire et de la
flexibilité du marché du travail. Compte tenu de ces faits, la ministére des Finances et la
Banque nationale tchéque a recommandé au Gouvernement que, jusqu’a présent, aucune

date n’est fixer pour intégrer la zone euro.

En conclusion, je cite 1'ancien gouverneur de la Banque national tchéque Zden¢k
Tama, qui a déclaré ce qui suit: « Une date bien pour 1’adoption de 1'euro en République
Tcheéque ? L'année 2019 est juste autour du coin. L'économie dans le temps réussira
certainement a faire face a tous les problémes et profiter de ce que l'introduction de la
monnaie unique apportera, et d'éviter les impacts négatifs potentiels. » Il semble que son
avis n'était pas loin de la vérité, qu’avant autour de 2019, la République Tchéque sera

probablement proche de rejoindre la zone euro.
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