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Abstrakt

Vyuziti nestatnich neziskovych organizaci pri organizovani nouzového preziti

a humanitarni pomoci pfi krizovém stavu na uzemi Jihoceského kraje

Nestatni neziskové organizace nejsou v ceském pravnim systému zcela
definovanym pojmem. Jedna se o ustaleny nazev slucujici n€kolik riznych organizaci,
které nejsou ziizeny statem a maji za ucel obecné prospésnou ¢innost nebo neziskovou
¢innost pro soukromy prospéch. Na uzemi JihoCeského kraje piisobi nékolik téchto
organizaci, které se zapojuji do déni pifi krizovych situacich a to v podob& napf.
organizovani nouzového pteziti a humanitarni pomoci. Vyuziti nestatnich neziskovych
organizaci je v soucasné dob¢ zpracovano v ramci Havarijniho planu Jihoceského kraje
a Krizového planu Jihoceského kraje.

Tato bakalaiska prace ma za cil definovat pojmy nestitni neziskové organizace,
nouzové preziti a humanitarni pomoc a zhodnotit, zda-li je v soucasné dob¢ vyuziti
nestatnich neziskovych organizaci pfi nouzovém pieziti a humanitarni pomoci pii
krizovych stavech na uzemi Jihoceského kraje na dobré Grovni. V prvni ¢ésti bakalaiské
prace jsou definovany na zdkladé zakonnych piedpisit zakladni typy neziskovych
organizaci a to obCanské sdruzeni, obecné prospeésna spolecnost, nadace, nada¢ni fond a
ucelové zatizeni registrované cirkve a naboZenské spolecnosti. Pfi popisu nestatnich
neziskovych organizaci se prace zaméfuje na podminky jejich vzniku a jejich
organizacni strukturu. Déle prvni ¢ast prace pojednava o samotném krizovém fizeni a
krizovych stavech, kterymi jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni stitu a
vale¢ny stav. Popisuje podminky jejich vyhlaSeni a osoby’k jejich vyhlaseni odpovédné.

Dale se v ¢asti o krizovém fizeni rozebiraji pojmy nouzového pieziti a humanitarni
pomoci, coz jsou oblasti, ve kterych spocivéa velky podil prace nestatnich neziskovych
organizaci pii feSeni krizové situace. Autor rovnéZz kratce ve své bakaldiské praci
popisuje jednotliva odvétvi nouzového preziti.

Vzhledem k tomu, ze pro feSeni mimoiadnych udalosti a krizovych stavi jsou v

soucasné dob¢ vypracovany pravni predpisy, v nichz je mimo jiné uloZena povinnost



organiim krizového fizeni kraje vypracovat i dokumenty, které svym obsahem popisuji
jednotliva opattfeni pro pfipady, kdy nastanou mimoiadné udalosti a krizové stavy,
bakalarska prace popisuje dva z téchto zékladnich dokumentti. Jsou jimi havarijni plan
kraje a krizovy plan kraje. V piipad¢ havarijniho pldnu kraje je nutno zminit plany
konkrétnich cCinnosti, mezi kterymi je pro tuto bakaldiskou praci zasadni plan
nouzového preziti.

Ve druhé hlavni Casti bakalarské prace je podan prehled jednotlivych nestatnich
neziskovych organizaci na uzemi JihoCeského kraje, které jsou schopny se podilet na
feSeni nouzového pieziti a humanitdrni pomoci. V textu jsou popsany jednotlivé
nestatni neziskové organizace v JihoCeském kraji a dale je popsan jejich podil pii
organizovani nouzového preziti a humanitdrni pomoci. Cestou fizenych rozhovorti se
zastupci popsanych nestatnich neziskovych organizaci v Jihoceském kraji byly ziskany
informace k moznostem téchto organizaci pro piipad organizovani nouzového pieziti a
humanitarni pomoci pfi krizovém stavu na uzemi Jihoceského kraje.

Dale tato bakalafskd prace ve své druhé cCasti pojednavd o panelu nestatnich
neziskovych organizaci, coZ je platforma pro kooperaci jednotlivych nestatnich
neziskovych organizaci a JihoC¢eského kraje pii feSeni krizovych situaci.

Na zékladé¢ vyzkumu je porovnano soucasné vyuzivani nestatnich neziskovych
organizaci v JihoCeském kraji pfi feSeni krizové situace s moZzZnostmi vybranych
nestatnich neziskovych organizaci.

Cela prace vychazi z vyzkumné otazky, jestli je vyuZiti nestatnich neziskovych
organizaci pfi organizovani nouzoveho preziti a humanitarni pomoci v soucasné dobé
na dobré Urovni. Pti jejim vypracovani bylo vychazeno ze zékonnych pfedpist, odborné
literatury a vyzkumu, kdy bylo formou fizenych rozhovorii hovofeno se zastupci
vybranych nestatnich neziskovych organizaci a organti krizového ftizeni v JihoCeském

kraji.

Kli¢ova slova: nestitni neziskové organizace, obcCanské sdruzeni, obecné

prospeéSna spolecnost, nadace, nadacni fond, Gcelové zafizeni registrované cirkve a



nabozenské spolecnosti, krizové tizeni, krizova situace, krizovy stav, nouzové pieziti,

humanitarni pomoc, havarijni plan kraje, krizovy plan kraje, JihoCesky kraj



Abstract

The use of non-governmental organizations in organizing emergency survival

and humanitarian aid in crisis situations on the South Bohemian Region

Non-governmental organizations are not completely defined terms in Czech legal
system. It is a stable name combining several different organizations that are not
established by the state and are designed to charitable activities or non-profit activity for
private benefit. There are some of these organizations on the South Bohemian Region
that are involved in the action in crisis situations in the form of such organization
emergency survival and humanitarian aid. Use of non-governmental organizations is
currently treated in the South Bohemia Emergency Plan and the South Bohemia Crisis
Plan.

This work aims to define the concepts of non-governmental organizations,
emergency survival and humanitarian aid and to assess whether it is currently using
Non-governmental organizations for emergency survival and humanitarian aid in crisis
situations of the Region at a good level. In the first part of the thesis are defined on the
basis of statutory regulations basic types of non-profit organizations and civic
associations, charitable organizations, foundations, endowment funds and special
purpose equipment registered churches and religious societies. In the description of
non-governmental organizations, the work focuses on the conditions of their formation
and their organizational structure. Further, the first part deals with the actual crisis
management and crisis situations, which are the state of danger, state of emergency,
state of jeopardy, state of war. It describes the conditions of their publication and
persons who are responsible for this.

Furthermore, in the section on crisis management discuss terms of emergency
survival and emergency humanitarian aid, which are areas in which lies a large share of
the work of non-governmental organizations in addressing the crisis. Shortly author in

his thesis describes the sector of emergency survival.



Given that the management of emergencies and crisis situations are currently
drafting of legislation, which, inter alia, the duty to county emergency management
authorities to draw up the documents that describe the content of their individual actions
for the event of an emergency and crisis states, bachelor thesis describes two of these
basic documents. These are the emergency plan and crisis plan, In the case of the
emergency plan of the region is to be noted plans of specific activities, among which is
this bachelor thesis essential emergency survival plan.

In the second main part of the thesis is an overview of non-governmental
organizations in the South Bohemian Region that are able to participate in solving
emergency survival and humanitarian aid. The text describes the different non-
governmental organizations in the South Bohemian Region and further described their
contribution in organizing emergency survival and humanitarian aid. Along the way
structured interviews with representatives of non-governmental organizations described
in South Bohemia, information was obtained on the possibilities of these organizations
if the organization survival and humanitarian aid in crisis situation in the South
Bohemian Region.

Furthermore, this thesis in the second part deals with the panel of non-
governmental organizations, which is a platform for cooperation of non-governmental
organizations and South Bohemian County in crisis situations.

On the basis of the research is to compare the current use of non-governmental
organizations in South Bohemia in resolving crisis situations with the options selected
non-profit organizations.

The whole work is based on research questions whether the use of non-
governmental organizations in organizing emergency survival and humanitarian aid is
currently at a good level. When the development was going out of statutory regulations,
literature and research, which was spoken through structured interviews with
representatives of selected non-governmental organizations and emergency

management authorities in South Bohemian County.
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Uvod

Clovék je od svého pocatku vystavovan nebezpeénym situacim. S vyvojem
spolec¢nosti byl kladen stale vétsi duraz na bezpeci lidi a to jak na ochranu pied
nepifiznivymi antropogennimi, tak i pfirodnimi udalostmi a stavy. Bezpeci je totiz
zakladni podminkou pfeziti. Na bezpecnosti lidi se mohli podilet jak sami jednotlivci,
tak 1 mocenské skupiny. S postupem casu se tak profiloval novy obor ochrana
obyvatelstva, ktery si klade za cil zajistit bezpeci lidské spolecnosti pted nepiiznivymi
mimoradnymi udalostmi. (26)

V Ceské republice ma ochrana obyvatelstva pomé&mé dlouhou historii, i kdyZ se v
pribéhu ¢asu ménil diraz na jednotlivé aspekty tohoto oboru. V souc¢asné dob¢ se ceska
legislativa pokousi o komplexni pojeti ochrany obyvatelstva pfed mimoradnymi
udalostmi a snazi se drzet krok se soudobymi poznatky. (12) Sama Ceska republika si
klade za cil bezpeci svych obyvatel v nejzakladnéjsich pravnich ptedpisech nasi zemé.
(6) Zaroven ale pripousti, ze stat sdm neni schopen plné€ zajistit bezpeci svych obyvatel
a je proto nutné vyuzivat i pomoci samotnych fyzickych a pravnickych osob. (1) V
reakci na predchazeni a zvladani mimotradnych situaci a krizovych stavil je vypracovana
legislativa, kterd ptimo pocita s vyuzitim nestatnich sil a prostredki.

Téma Vyuziti nestatnich neziskovych organizaci pri organizovani nouzového preziti
a humanitarni pomoci pri krizovém stavu na uvizemi Jihoceského kraje jsem si vybral
proto, Ze jsem si jako pracovnik zakladni sloZky integrované¢ho zachranného systému
pln¢ védom toho, Ze samotny stait nema v soucasné¢ dobé moznosti a prostiedky, aby
adekvatné reagoval na mimotadné udélosti vétSiho rozsahu a zajistil pii nich diistojné
podminky pro postizené obyvatele. Uvédomuji si potfebu vyuziti moznosti, které pro
ochranu obyvatelstva nabizi nestatni neziskové organizace.

Cilem prace je na zakladé zdkonnych predpisi a odborné literatury vymezit
terminy nestatni neziskové organizace, nouzové pfeziti a humanitdrni pomoc a na
zakladé té€chto terminli popsat soucasny stav a prehled nestdtnich neziskovych
organizaci na Uzemi JihoCeského kraje, které jsou schopny se ucastnit praci na

nouzovém pieziti a humanitarni pomoci pii krizovych stavech na tzemi Jihoceského
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kraje. V zé&véru prace bude porovnan soucasny stav vyuzivani nestatnich neziskovych

organizaci na uzemi Jihoceského kraje s jejich moznostmi.
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1 Teoreticka cast

Tato c¢ast prace podava na zakladé zakonnych ptedpisi a odborné literatury

vymezeni termind nestatni neziskové organizace, nouzové preziti a humanitdrni pomoc.

1.1 Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace (dale jen NNO) neni pojmem, ktery by byl v nasem
pravnim tadu vymezen. Jedna se o bézné uzivany pojem, ktery v sobé zahrnuje nékolik
organizaci, které nejsou zfizovany statem a dosahovani zisku nepatii mezi jejich hlavni
aktivity. (28) Cesky pravni fad rozliSuje nestatni organizace na pét hlavnich skupin, a to
obcanské sdruzeni, obecné prospésnou spolecnost, nadaci, nadacni fond a ucelové
zafizeni registrované cirkve a nabozenské spolecnosti. Jak si dale ukazeme, kazda
skupina nestatnich organizaci je pravné feSena v riznych zakonech. Spolecné maji to,
ze jejich zalozeni neni povinnosti, ale je pravem. Toto pravo vychazi z Ustavniho
zékona €. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd¢jSich predpist, a
to jmenovité ¢lanku 20 odst. 1, kde se stanovi, Ze je zarueno pravo svobodné se
sdruZovat a ze kazdy ma pravo spolu se s jinymi sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a
jinych sdruZenich. (6)

Vzhledem k tomu, Ze tyto organizace z velké ¢asti vyuZivaji dobrovolnicke sily,
maji moZnost zazadat o udéleni akreditace dle zédkona ¢. 198/2002, o dobrovolnické
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato akreditace je udélovana Ministerstvem vnitra
CR a umoziiuje vyuziti této organizace a jejich dobrovolnikii stitem a uzemnimi
samospravnymi celky. (16)

Vyse uvedené zékony samoziejme nejsou urceny pouze pro NNO, které se podili
na nouzovém preziti a humanitarni pomoci pii krizovych stavech, ale zastieSuji vétsi
celky, ze kterych nds budou zajimat pouze vybrané organizace. Pfi feSeni mimofadnych
situaci dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéachranném systému, ve znéni

pozdé&jsich predpist, jsou nestatni neziskové organizace povazovany za ostatni slozky
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integrovaného zachranného systému. (12) V nasledujicich kapitolach si vymezime

zékladni typy nestatnich neziskovych organizaci.

1.1.1 Obéanské sdruZeni

Obcanské sdruzeni je vymezeno zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anti, ve
znéni pozd¢jsich predpisti. Ve smyslu tohoto zédkona je obCanské sdruzeni pravnickou
osobou slozenou s fyzickych a pravnickych osob a jedna se o spolky, spolecnosti,
svazy, hnuti, kluby a jind ob&anska sdruzeni, jakoZ i odborové organizace. Clenstvi a
ucast na ¢innostech ob¢anskych sdruzeni jsou zaloZeny na dobrovolnosti. (9)

Podminkou vzniku obcanského sdruzeni je registrace po predchozim navrhu na
registraci, jenz podava ptipravny vybor a jehoz pfilohu tvofi stanovy sdruzeni.
Registraci provadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky, pokud ob&anské sdruzeni neni v
rozporu se zdkonnymi podminkami uvedenymi ve vySe zminéném zékonu. Kazdé
obcanské sdruzeni musi mit sviyj vlastni nazev, sidlo, vymezeny cil ¢innosti, své organy

a funkcionate a zdsady hospodaieni. (9)

1.1.2 Obecné prospésna spoleénost

Obecné prospésnou spolecnosti rozumime pravnickou osobu zaloZenou podle
zakona €. 248/1995, o obecné& prospéSnych spolecnostech, ve znéni pozdé&jsich predpist.
Nézev pravnické osoby dle tohoto zdkona musi obsahovat ,,obecné prospésna
spole¢nost* nebo ,,0.p.s*“. Smyslem obecné prospésné spolecnosti je poskytovani obecné
prospésné sluzby vetejnosti, pficemz jeji zisk musi byt vyuzit k tomuto ucelu. Obecné
prospesSnou spole¢nost mohou zalozit fyzické a pravnické osoby a na rozdil od
ob¢anského sdruzeni ji mize zalozit i Ceska republika. (10)

Obecné prospésna spolecnost je zalozena zakladaci smlouvou nebo zakladaci
listinou a vznikd zépisem do rejstiiku obecné prospéSnych spolecnosti. Obecné
prospesna spolecnost musi v zakladdaci smlouveé nebo zakladaci listiné uvést udaje o

zakladateli, svij nazev, sidlo, typ obecné prospé$né sluzby a podminky jejiho
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poskytovani, dobu, na kterou se spole¢nost zaklada, udaje o tediteli, spravni a dozorci
rad¢ a dale hodnotu vkladi. (10)

Mezi organy obecné prospésné spolecnosti patii feditel, ktery je statutarnim
organem jednajicim jménem o.p.s. a fidicim jeji chod. Tento je volen spravni radou,
ktera je slozena nejméné ze tfi ¢lend a v jejim Cele stoji voleny predseda. Jako kontrolni
organ je v o.p.s. jmenovana dozor¢i rada, ktera taktéz musi byt nejméné tficlennd a v
jejimz Cele stoji opét voleny predseda. (10)

Obecné prospésna spolecnost se mize vénovat 1 jinym ¢innostem nez-li jen obecné
prospésnym sluzbam, pro které byla zalozena. Toto vSak plati pouze za podminky, Ze
touto Cinnosti bude dosazeno ucinngjSiho vyuziti prostiedki spole¢nosti a nebude tim

ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost obecné prospésnych sluzeb. (10)

1.1.3 Nadace a nadaéni fond

Vymezeni nadace a nada¢niho fondu nalezneme v zdkoné ¢. 227/1997 Sb., o
nadacich a nadacnich fondech, ve znéni pozdéjSich predpist. Jednd se o ucelové
sdruzeni, které¢ vzniklo pro dosazeni obecné prospéSnych cild, jimiz se dle tohoto
zékona rozumi zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych
humanitarnich hodnot, ochrana ptirodniho prostiedi, kulturnich pamatek a tradic a
rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a sportu. Ob¢ tato sdruzeni jsou pravnickymi
osobami a museji mit v nazvu uvedeno, ze se jedna o nadaci nebo nada¢ni fond. (11)

Jednim z rozdili mezi nadaci a nadacnim fondem je zplsob hospodafenim S
majetkem. Zatimco nadace vyuziva vynosi ze svého nada¢niho jméni a ostatniho
majetku nadace, nadacni fond vyuziva k dosaZeni svého cile veskerého svého majetku.
Nadace nebo nada¢ni fond se zfizuje nadac¢ni listinou, kterou je smlouva, zakladaci
listina anebo zavét. Nadacéni listina musi obsahovat nazev a sidlo pravnické osoby,
udaje o ziizovatelich, vymezeni tcelu, pro ktery se ziizuje, dale musi obsahovat vysi
vkladu, udaje 0 spravni a dozor¢i rad¢, pravidla omezeni nakladi, ur€eni spravovatele
majetkovych vkladi a podminky pro poskytovani nada¢nich ptispévki. Pro nadacéni
listinu ve formé zavéti plati ponékud upravend pravidla. Minimélni vySe nada¢niho

jméni musi byt ve vysi 500 000,- K¢ a nesmi pod tuto hodnotu klesnout. (11)
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Nadace nebo nada¢ni fond vznikd dnem zapisu do nadac¢niho rejstiiku. Mezi jejich
organy patii spravni rada, ktera spravuje majetek, fidi ¢innost nadace nebo nadacniho
fondu a je jejim statutarnim organem. Spravni rada ma nejméné tfi ¢leny a v jejim Cele
stoji pfedseda. Kontrolnim orgdnem je dozor¢i rada, jejiz vznik je podminén bud’
ustanovenim v nadacni listin€, nebo tim, Ze nadac¢ni jméni nebo majetek nadacniho
fondu je vyssi nez 5 000 000,- K¢. V opacéném piipade kontrolni funkci zastava revizor.

(11)

1.1.4 Uéelové zatizeni registrované cirkve a niboZenské spole¢nosti

Dalsim typem nestatnich neziskovych organizaci jsou nabozenské charitativni
organizace, které jsou soucasti registrované cirkve nebo ndbozenské spolecnosti dle
zakona €. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Tato Gcelova zatfizeni registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, ktera
jsou zalozena cirkvi a nabozenskou spole¢nosti pro poskytovani charitativnich sluzeb,
mohou vykonavat vydélec¢nou ¢innost pouze jako doplitkovou aktivitu. Hlavni naplni
jejich ¢innosti je prace charitativni, socidlni a zdravotni. (15)

Takovéto uceloveé zatizeni se zaklada zakladaci listinou, kterd je podepséna cleny
organu cirkve nebo nabozenské spolecnosti. V této zakladaci listin€ je uveden nazev,
sidlo a identifika¢ni Cislo zakladatele, dale nazev a sidlo ucelového zafizeni, doba
pusobnosti, statutarni organ a jeho ¢lenové a soucasti zakladaci listiny jsou v neposledni
fad€é rovnéz stanovy ucelového zafizeni. Stanovy musi obsahovat vymezeni obecné
prospésnych sluzeb, které ma ucelové zafizeni poskytovat, a podminek, za kterych je
bude poskytovat. Dale je ve stanovach uveden pfedmét podnikatelské a doplikové
¢innosti, pokud ji bude Ucelové zafizeni provozovat. Takovéto ucelové zafizeni se

nasledné zaeviduje do rejstiiku evidovanych pravnickych osob. (15)
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1.2 Krizové rizeni

S ohledem na potfebu ochrany zivota, zdravi, majetku a pfirodniho prostiedi pfi
krizovych situacich bylo krizové fizeni zapracovano do ceského pravniho fadu.
Krizovou situaci je mimotadnd udalost dle zdkona ¢. 239/2000 Sb, o integrovaném
zachranném systému, ve znéni pozd¢jsSich predpisti, naruSeni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeci, pfi kterych je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu. Toto jsou takzvané krizové stavy. DalSim krizovym stavem je vale¢ny
stav. (13)

Stavem nebezpedi se rozumi bezodkladné opatieni, které se vyhlaSuje jsou-li
ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, pokud intenzita ohroZeni nedosahuje
zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uradi,
organti kraje a obci, slozek IZS nebo subjekta kritické infrastruktury. Toto opatieni se
vyhlaSuje pro tizemi kraje nebo jeho c¢ast hejtmanem kraje, v ptipadé hlavniho mésta
primatorem hlavniho mésta Prahy. Vyhlaseno je nejvyse na dobu 30 dni s tim, Ze jej
mize hejtman, respektive primator hlavniho mésta Prahy se souhlasem vlady
prodlouzit. (13)

Nouzovym stavem je opatieni, které¢ vyhlasuje vlada pro urcité tzemi nebo Gzemi
celého statu jako reakci na Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiné nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost. Jeho plisobnost je na dobu 30
dnl a je mozné jej prodlouzit na dobu nezbytné nutnou se souhlasem poslanecké
snémovny. (5)

Stav ohrozeni statu je opatfeni, které vyhlasuje parlament na navrh vlady, je-li
bezprostfedné ohrozena svrchovanost stdtu nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho
demokratické zéklady. Mize byt vyhlaSen pro urcité tizemi nebo uzemi celého statu bez
¢asového omezeni. (5)

Poslednim krizovym stavem je valeény stav, ktery vyhlasuje parlament, je-li

napadena Ceska republika, nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o
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spole¢né obrané proti napadeni. Vyhlasuje se pro celé Uizemi stitu a bez casového
omezeni. (4)

Krizovym fizenim tedy rozumime fidici Cinnosti organi krizového fizeni pfti
analyze a vyhodnocovani bezpecnostnich rizik a pfi planovani, organizovani, realizaci a
kontrole ¢innosti, které jsou provadény v souvislosti s pfipravou na krizové situace nebo
jejich feSenim, popiipadé s ochranou kritické infrastruktury. Krizové opatieni je poté
dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni, ve znéni pozd&jSich predpist,
organiza¢ni nebo technické opatieni urcené k feSeni krizové situace a odstranéni jejich
nasledkda. (13)

Koncepce rozvoje ochrany obyvatelstva je na zaklad¢ zakona ¢. 239/2000 Sb, o
integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich ptedpisil, rozpracovana jak na

urovni statu (20), tak i kraji (19).

1.2.1 Nouzové preziti a humanitarni pomoc

V ptipadé vyhlaSeni stavu nebezpeci jiz rozhodnuti o vyhlaSeni musi obsahovat
uvedena krizova opatieni a jejich rozsah. Mezi tato opatfeni patii také nouzové
ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou a potravinami a dal§imi nezbytnymi
prostiedky k preziti obyvatelstva, které koordinuje hejtman. (13) Souhrn téchto opatieni
je zpisob k zabezpeceni nouzového pieziti obyvatelstva. K t€émto opatienim je jesté
tteba dale doplnit zabezpeceni energiemi a organizovani humanitarni pomoci. (31)
Jejich vyuziti ma za kol zminimalizovat negativni dopady mimoiadné udalosti.
Vétsinou nasleduji po evakuaci obyvatelstva z postizeného uzemi nebo jsou realizovana
pfimo v prostoru ohrozeném nasledky mimotadnych udélosti. (29)

Prvnim opatfenim v ramci nouzového pieZiti je nouzové ubytovéani. Jedna se o
docasné ubytovani obyvatelstva postizeného mimofadnou udalosti nebo krizovou
situaci v objektech, které pro ubytovani osob nejsou urcené a bézné¢ pouzivané, ale jsou
pro tento ucel doCasn€ upravené a vybavené tak, aby spliiovaly zékladni pozadavky pro
spanek, odpocinek a hygienické potieby osob. (30) Nouzové ubytovani nutno odlisovat

od nahradniho ubytovani, kdy se jedna o mista primarné¢ k ubytovani urcena. (32)
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Pfesné¢ pozadavky na mista nouzového ubytovani upravuje metodicky list 8 Ob
Bojového tadu jednotek pozarni ochrany. (27)

Druhym opatienim je nouzové zadsobovani pitnou vodou a potravinami. Jedna se o
zajiSténi dodavek pitné vody a potravin za krizovych situaci, kdy neni mozné, aby
stavajici systém dostatecné zabezpelil jejich dodavku. Toto opatieni zahrnuje i
obstarani stravovacich mist. (30)

Déle se jedna o nouzové zdkladni sluzby obyvatelstvu, mezi které patii
poskytovani informaci o situaci a pfijimanych opatfenich, zdravotnické sluzby, socidlni
sluzby, hygienické sluzby, veterinarni sluzby, postovni a spojové sluzby, dopravni
sluzby, technické sluzby, pohiebni sluzby, zasobovani postizeného obyvatelstva
Satstvem, piikryvkami, prostiedky osobni hygieny a denni potieby. (22)

Dalsim opatfenim je zajiSténi nouzovych dodavek energie. Jedna se o zajiSténi
energii pro dilezité provozy a objekty potiebné k zabezpeceni ¢innosti postizeného
uzemi za vyuziti nouzového propojeni energetickych siti, pojizdnych a pfenosnych
zdroju energii. (22)

Poslednim opatfenim v rdmci nouzového pieziti obyvatelstva je humanitarni
pomoc, kterd je vyuzivana vyhradné k uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb
postizenych obyvatel, je doplitkovym zdrojem pro poskytovani prostfedkl obyvatelstvu
k zachovani jeho Zivota a zdravi po vzniku mimofddné udalosti. Zasady pro
poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci jsou upraveny v nafizeni vlady ¢. 463/2000
Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
poskytovani a pfijimdni humanitarni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Humanitdrni pomoc se muze skladat z vécnych nebo
finan¢nich prostiedkt, sluzeb nebo specidlnich praci. Humanitdrni pomoc se poskytuje
pouze bezplatné, a to bud’ na zakladé€ predchozi vyzvy nebo z vlastni iniciativy. (3)

Jednou z povinnosti hejtmana kraje je dle zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni
pozd¢jsich predpist, také povinnost koordinovat humanitarni pomoc. (14) Toto mohou

ale Cinit 1 samotné humanitarni organizace. Pfedméty humanitarni pomoci se po

20



vykonané sbirce ukladaji ve skladech organizac¢nich slozek statu, za jistych okolnosti
lze humanitdrni pomoc ulozit do skladu humanitarnich organizaci. Nakladani s
humanitarni pomoci musi byt zajisténo tak, aby nedoSlo k jejimu zneuziti a
znehodnoceni. Proto je nutné bezodkladné fesit, kam bude pomoc dorucena, jak tam
bude dopravena a jak bude vydavana ptijemcim této pomoci. (3)

Problematiku zabezpeCeni personalni slozky jednotlivych zafizeni nouzového
preziti, organizované humanitarni pomoci a zafizeni pro nouzové zasobovani vodou
zpracovava vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoll
ochrany obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich ptedpisi. Obsluha zafizeni pro nouzové
preziti, stravovani a nouzové zasobovani vodou je zajisténa v poctu osob dle charakteru
a velikosti zafizeni a zabezpeCovanych tkold. V pfipadé humanitdrni pomoci tvofi

skupinu humanitdrni pomoci velitel se 2 az 4 pomocniky. (8)
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1.3 Dokumenty Kkrizového planovani zpracované ve vztahu Kk

nouzovému preziti a humanitarni pomoci na izemi kraje

V ramci zédkonného krizového fizeni jsou zpracovany rizné dokumenty, které
piimo fesi opatfeni nouzového preziti a humanitarni pomoci. V prvni fad¢ se jednd o
havarijni plan kraje. Povinnost jeho vypracovani je ulozena zakonem ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpist a je dale upravena
vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, ve znéni pozdéjSich predpisi. K jeho vypracovani je ur¢en Hasi¢sky zachranny
sbor kraje. (12)

Soucasti havarijniho planu kraje jsou plany konkrétnich ¢innosti. Jednotlivé plany
upravuji ¢innost pfi opatienich, kterd jsou provadéna v reakci na mimotfadnou udalost. Z
pteziti, ktery definuje a upravuje jednotliva nouzova opatieni nouzového pieziti. (7)

Druhym dokumentem je krizovy plan kraje, jehoz vznik vyplyvd ze zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdgjsich predpisii. Jeho ndlezitosti dale
upravuje nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdé&jSich
predpisti. Soucasti tohoto planu jsou totiZ 1 dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti

na krizové situace a jejich feSenim, tedy 1 havarijni plan. (2)
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2 Vyzkumna otazka a metodika

2.1 Vyzkumna otazka

Tato bakalafskd prace vychazi z vyzkumné otazky: ,Je vyuziti nestatnich
neziskovych organizaci pii organizovani nouzového preziti a humanitarni pomoci v

soucasné dobé& na dobré urovni?«

2.2 Metodika

Na zéklad¢€ analyzy zékonnych piedpisii a odborné literatury piedchozi ¢ést prace
teoreticky vymezuje pojmy nestatnich neziskovych organizaci, krizového fizeni,
nouzového preziti a humanitarni pomoci. Pfi vypracovani bakalatské prace byla pouzita
metoda kvalitativniho vyzkumu.

Pti vyzkumu bylo vyuzito metody fizenych rozhovort se zastupci organu krizového
fizeni JihoCeského kraje a odpovédnych ¢lend nestatnich neziskovych organizaci, které
svym charakterem jsou schopny plnit ukoly nouzového pteziti a humanitarni pomoci pii
krizovych stavech na tzemi Jiho¢eského kraje. Z rozhovort byl u€inén zapis, kdy jeho
revidovany piepis uvadim v kapitole Vysledky. Sbér dat probihal od 10.3.2013 do
20.7.2013.
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3 Vysledky

V této ¢asti prace jsou uvedeny vysledky vyzkumu provadéného mezi
odpovédnymi zéastupci vybranych nestatnich neziskovych organizaci, které jsou
dislokovéany na tizemi Jihoceského kraje a jsou schopny se Gcastnit praci na nouzovém
preziti a humanitarni pomoci pii krizovych stavech na uzemi Jihoc¢eského kraje, a dale

se zamé&stnanci Oddéleni krizového tizeni JihoCeského kraje.

3.1 Cesky &erveny kiiz, Oblastni spolek CCK Ceské Budéjovice

Charakterizujte v kratkosti vasi organizaci a jeji ukoly.

Cesky ¢erveny kiiZ je humanitarnim ob&anskym sdruZenim, které pisobi na Gizemi
celé Ceské republiky a sdruzuje jak &leny této organizace, tak také dobrovolniky.
Plsobi hlavné v oblasti humanitarni, socidlni, zdravotni a zdravotné-vychovné. Tato
organizace je rozdclena na oblastni spolky, kdy v JihoCeském kraji ma nejvyssi
postaveni Oblastni spolek CCK Ceské Budgjovice, ktery je povéfen vedenim oblastnich
spolkil v JihoCeském kraji, kterych je na tzemi Jihoceského kraje celkem 7.

Jaké sluzby je CCK v ramci organizovani nouzového pieZiti pii krizovych
stavech na izemi Jihoc¢eského kraje schopen zajistit?

V ramci feSeni krizovych situaci se CCK podili na ukolech nouzového pieZiti. V
ramci téchto tkoll poskytuje zejména zdravotnické a psychosocidlni sluzby, k cemuz
ma vyskoleny personal. Dale je CCK schopen poskytnout skladaci lizka pro 300 osob a
stany pro nouzové ubytovani. Také poskytuje v ptipadé krizového stavu material pro
nouzové stravovani a hygienické balicky pro 300 osob, jejichZ obsah je pfipraven pro
razné cilové skupiny. V ramci nouzového ubytovani je CCK schopen v uréenych
prostorach ¢i stanech zajistit ubytovani pro 200-300 osob.

Provadi CCK humanitarni pomoc p¥i krizovych stavech na tizemi Jiho&eského
kraje a jakym zptisobem tak ¢ini?

CCK se velkou ¢&asti podili také na humanitarni pomoci, kdy je schopen

organizovat humanitarni sbirky pro postizené oblasti a nasledné zajistit rozvoz
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humanitarni pomoci do cilové oblasti a provést zde i naslednou distribuci. Pro potieby
skladovani materialu humanitarni pomoci ma CCK k dispozici v kraji centralni sklad.
Kromé¢ toho materidl humanitdrni pomoci skladuji rizné oblastni a mistni spolky ve
svych prostorach.

Jakym zpisobem je piipraven CCK na FeSeni mimoiadnych udalosti a
krizovych stavii na izemi Jihoceského kraje?

Pro pfipady mimotadnych udélosti a krizovych situaci je v JihoCeském kraji zfizena
Humanitarni jednotka OS CCK Ceské Budgjovice, kterd vznikla dne 1.1.2002 a je
uréena pro zajisténi nouzového ubytovani a stravovani a dale k poskytovani socidlni a
psychologické pomoci postizenym. Cinnost jednotky spoéivd zejména v evidenci
ubytovanych osob v mistech nouzového ubytovani, ve zdravotnickém dohledu, v
asistenci pfi vydeji stravy, v zajisténi ndhradniho oSaceni a v poradenstvi postizenym. V
soucCasné dob¢ je humanitarni jednotka slozena z 42 ¢lend.

Utastni se CCK dalSich projektii v oblasti ochrany obyvatelstva?

CCK se dale podili na ¢innosti Komunitniho intervenéniho psychosocialniho tymu
a Panelu NNO Jiho&eského kraje. Zastupce CCK je ¢lenem Pracovni skupiny ochrany
obyvatelstva Krizového $tabu Jihogeského kraje. CCK je akreditovanou organizaci dle

zakona ¢. 198/2002, o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpis.

3.2 Diecézni charita Ceské Budé&jovice

Charakterizujte v kratkosti vasi organizaci a jeji ukoly.

Diecézni charita Ceské Budgjovice je cirkevni organizaci, jejimz zfizovatelem je
Biskupstvi cCeskobud¢jovické. Tato organizace pusobi zejména v oblasti socialné-
zdravotni a sdruzuje nékolik mistnich a farnich charit.

Jaké sluzby je Diecézni charita Ceské Budé&jovice v ramci organizovani
nouzového preziti pri krizovych stavech na uzemi Jihoceského kraje schopna
zajistit?

Vzhledem k Castym zéplavam na tzemi JihoCeského kraje diecézni charita ztidila

ve Veseli nad Luznici evakuaéni centrum pro osoby postizené zaplavami, kde provozuje
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nahradni ubytovani téchto osob. Daéle je tato organizace schopna poskytnout socidlni
pracovniky pro sluzby v oblasti poradenstvi, informovani a psychosocialni péce.
Diecézni charita také disponuje dobrovolniky pro zajisténi praci v terénu.

Provadi Diecézni charita Ceské Budé&jovice humanitirni pomoc p¥i krizovych
stavech na tizemi Jihoc¢eského kraje a jakym zpisobem tak ¢ini?

Pro piipady krizovych situaci je Diecézni charita Ceské Bud&jovice schopna
organizovat humanitarni pomoc a to pofddanim sbirky humanitarni pomoci,
skladovanim materialu humanitarni pomoci a naslednou distribuci v cilovych oblastech,
kam je schopna materidl dopravit vlastnimi prostiedky. Farni charita BorSov nad
Vltavou organizuje stalou sbirku oSaceni, kterou je v ptfipadé nutnosti mozné vyuzit pro
potteby feseni krizovych situaci.

Utastni se Diecézni charita Ceské Bud&jovice daldich projekti v oblasti
ochrany obyvatelstva?

Diecézni charita Ceské Bud&jovice se dale podili na &innosti Komunitniho
intervencniho psychosociadlniho tymu a Panelu NNO Jihoceského kraje. Také je
akreditovanou organizaci dle zakona ¢. 198/2002, o dobrovolnické sluzbé, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

3.3 ADRA 0.s., Dobrovolnické centrum ADRA Ceské Budé&jovice

Charakterizujte v kratkosti vasi organizaci a jeji akoly.

Adra o.s. je obCanské sdruzeni, které je na tzemi JihoCeského kraje zastoupené
Dobrovolnickym centrem ADRA Ceské Budgjovice, které bylo zaloZeno v roce 2002.
Jedna se o organizaci, ktera poskytuje sluzby zejména v oblasti psychosocidlni,
humanitarni a dobrovolnické.

Jaké sluzby je Adra o.s. v ramci organizovani nouzového preziti pri krizovych
stavech na uzemi Jihoc¢eského kraje schopna zajistit?

ADRA o.s. mé pro ptipady krizovych situaci centrdlniho koordinatora, ktery fidi

¢innosti jednotlivych center. ADRA o.s. se zaméfuje zejména na poskytovani
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dobrovolnikil pro praci s postizenymi osobami a pro odstraiiovani nasledki krizovych
stavil.

Provadi Adra o.s. humanitarni pomoc pri krizovych stavech na tzemi
Jihoceského kraje a jakym zpusobem tak ¢ini?

Adra o.s. se vénuje sbéru humanitarni pomoci a to jak finan¢ni, tak i vécné.
Doprava materidlu humanitdrni pomoci neni v moznostech této organizace, a proto je
zajistovana po dohod¢ jinymi organizacemi.

Utastni se Adra o.s. dalSich projektii v oblasti ochrany obyvatelstva?

Dobrovolnické centrum ADRA Ceské Budgjovice v soudasné dobé koordinuje na
uzemi JihoCeského kraje tzv. KIP tym, neboli Komunitni intervencni psychosocialni
tym, ktery je akreditovan dle zdkona €. 198/2002, o dobrovolnické sluzbé, ve znéni
pozdgjsich predpisti. V rdmci trojstranné smlouvy se na tomto tymu dale podili Cesky
erveny kiiz a Diecézni charita Ceské Bud&jovice. KIP tym se soustied’'uje zejména na
poskytovani dusevni, socidlni, duchovni a télesné podpory postizenym osobam a ptisobi
jiz pti mimofadnych udalostech v ramci spoluprace s HZS Jiho€eského kraje.

ADRA o.s. je akreditovanou organizaci dle zakona ¢. 198/2002, o dobrovolnické

sluzbé&, ve znéni pozdéjsich predpistl, a podili se na Panelu NNO Jihoceského kraje.

3.4 SdruzZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska - Krajské sdruZeni hasica

JihocCeského kraje

Charakterizujte v kratkosti vasi organizaci a jeji ukoly.

Sdruzeni hasiéti Cech, Moravy a Slezska je ob&anské sdruzeni, které je na tzemi
JihoCeského kraje zastoupené Krajskym sdruzenim hasicli JihoCeského kraje. Cilem této
organizace je spoluplsobit pfi vytvareni podminek k G¢inné ochrané zivota a zdravi
obcanli a majetku ptfed pozary a pii poskytovani pomoci pii zivelnych pohromach a
jinych udalostech, pii nichZ je zivot, zdravi nebo majetek v nebezpeci. Témet v kazdé

obci mé své zastoupeni v ramci SDH obci a SDH podnikd.
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Jaké sluzby je SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska v ramci organizovani
nouzového preziti pri krizovych stavech na uzemi JihoCeského kraje schopno
zajistit?

Nékteti Clenové jednotlivych sborG se aktivné podileji na fungovani jednotek
pozarni ochrany obce a podniki a jsou tak zafazeni do zékladni slozky IZS. V ptipadé¢
krizové situace se do zachrannych praci zaclenuji 1 ostatni Clenové sborti. Sbory
dobrovolnych hasi¢li jsou sChopny v ramci nouzového preziti zorganizovat mista
nouzového ubytovani a dale poskytnout personal pro stfediska nouzového ubytovani.
Déle jsou c¢lenové vyuzivani pro poskytovani informaci obyvatelstvu o situaci a
ptijatych opattenich.

Provadi SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska humanitirni pomoc pf¥i
krizovych stavech na izemi Jihoceského kraje a jakym zpiisobem tak ¢ini?

V pftipadé krizové situace sbory dobrovolnych hasicti potfadaji humanitarni sbirky,
které jsou schopny skladovat v mistech svych zakladen, ¢i v ramci spoluprace s obcemi
v jejich prostorech. Materidl humanitarni pomoci jsou sbory schopné dopravit na misto
potieby a zajistit dalsi distribuci mezi postiZené osoby.

Utastni se SdruZeni hasi¢a Cech, Moravy a Slezska dalich projektii v oblasti
ochrany obyvatelstva?

Sdruzeni hasi¢ii Cech, Moravy a Slezska je akreditovanou organizaci dle zikona ¢.
198/2002, o dobrovolnické sluzb€, ve znéni pozdéjsich piedpist, a podili se na Panelu
NNO Jihoceského kraje.

3.5 Ceska maltézska pomoc Suverénniho ¥adu Maltézskych rytifd,
pod patronatem Velkopievorstvi ¢eského, stiedisko Ceské Budéjovice,
obecné prospésna spole¢nost

Charakterizujte v kratkosti vasi organizaci a jeji ukoly.

Stiedisko Ceské Budgjovice Ceské maltézské pomoci Suverénniho Fadu
Maltézskych rytift,, o.p.s. je obecné prospéSnou organizaci, ktera poskytuje

zdravotnické, zachranné, socialni a psychosocialni sluzby.
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Jaké sluiby je Stiedisko Ceské Bud&jovice Ceské maltézské pomoci
Suverénniho Fadu Maltézskych rytiii, o.p.s. v ramci organizovani nouzového
preziti pri krizovych stavech na izemi Jihoceského kraje schopno zajistit?

Vzhledem k zaméfeni organizace se jedna o sluzby zdravotnické, zachranné,
socialni a psychosocialni, které je schopna poskytovat i v ramci feSeni krizovych situaci
pii tkolech nouzového pfeziti obyvatelstva. Organizace také disponuje specidlnimi
vozidly pro pfepravu pohybové postizenych lidi.

Provadi Stiedisko Ceské Budé&jovice Ceské maltézské pomoci Suverénniho
fadu Maltézskych rytird, o.p.s. humanitarni pomoc pri krizovych stavech na
uzemi Jihoceského kraje a jakym zpusobem tak ¢ini?

V ramci humanitarni pomoci poskytuje zdravotnicky, hygienicky a Cistici material
a dobrovolniky. Material humanitarni pomoci skladuje sttedisko ve svych prostorach a
je schopno zajistit jeho nésledny ptevoz do cilové oblasti a zorganizovat jeho dalsi
distribuci poskozenym osobam.

Utastni se Stiedisko Ceské Budé&jovice Ceské maltézské pomoci Suverénniho
Fradu Maltézskych rytifi, o.p.s. dalSich projekti v oblasti ochrany obyvatelstva?

Ceska maltézska pomoc o.p.s. je akreditovanou organizaci dle zdkona &. 198/2002,
o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi a uzce spolupracuje s ZZS

Jihoceského kraje.

3.6 Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka davéry Ceské

Budéjovice o.p.s.

Charakterizujte v kratkosti vasi organizaci a jeji ukoly.

Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka Duvéry Ceské Budgjovice o.p.s.
je obecné prospesnou spolecnosti, kterd se vénuje psychosocialnim sluzbam, které maji
charakter ambulantni a zamétuji se na diagnosticko-psychologickou ¢innost. Pro tyto
potfeby ma vysSkoleny personal pro poskytovani psychosocidlni a psychologické

pomoci.
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Jaké sluzby je Stfedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské
Budéjovice o.p.s. v ramci organizovani nouzového preziti pri krizovych stavech na
uzemi Jihoceského kraje schopno zajistit?

Stfedisko provozuje linku divéry, kterou je mozné vyuzit pro informovani
obyvatelstva a poskytovani bezodkladné psychosocidlni pomoci.

Provadi Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské
Budéjovice o.p.s. humanitarni pomoc pri krizovych stavech na tizemi Jihoceského
kraje a jakym zptasobem tak ¢ini?

Vzhledem k mensi velikosti organizace se stfedisko na tikolech humanitarni pomoci
nepodili.

Utastni se Stfedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské
Budéjovice o.p.s. dalSich projekti v oblasti ochrany obyvatelstva?

Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka Divéry Ceské Bud&jovice 0.p.s.
se podili na Panelu NNO Jihoceského kraje. Také je akreditovanou organizaci dle

zakona €. 198/2002, o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

3.7 Vodni zachranna sluzba Ceského ¢erveného krize

Charakterizujte v kratkosti vasi organizaci a jeji ukoly.

Vodni zachranna sluzba Ceského &erveného kiize je obdanské sdruzeni, které se
zam¢fuje na preventivné zachranné prace na vodnich lokalitach a poskytuje
kvalifikovanou prvni pomoc. V Jiho¢eském kraji plisobi celkem tfi mistni skupiny.

Jaké sluzby je Vodni zachranna sluzba CCK v ramci organizovani nouzového
preziti pri krizovych stavech na iizemi Jihoc¢eského kraje schopna zajistit?

Vodni zachranna sluzba CCK je diky svému zaméfeni schopna poskytovat pii
feSeni krizové situace zdravotni pomoc a transport po vodnich hladinidch. Dale je
schopna poskytovat informacni sluzby v okoli mist piisobeni.

Provadi Vodni zichranni sluzba CCK humanitirni pomoc p¥i krizovych

stavech na izemi Jihoc¢eského kraje a jakym zpisobem tak ¢ini?
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Vodni zichranna sluzba CCK se na organizovani humanitarni pomoci podili
transportem humanitarniho materialu po vodnich hladinéch.

Uckastni se Vodni zachranna sluzba CCK dalSich projekti v oblasti ochrany
obyvatelstva?

Obcanské sdruzeni je akreditovanou organizaci dle zékona ¢. 198/2002, o
dobrovolnické sluzbé€, ve znéni pozdéjsich piedpist a spolupracuje s HZS Jihoceského

kraje v oblasti vodniho zachranafstvi.

3.8 Panel nestatnich neziskovych organizaci JihoCeského kraje

Co je Panel nestatnich neziskovych organizaci Jiho¢eského kraje?

Panel nestatnich neziskovych organizaci Jiho¢eského kraje je volné sdruzeni
vybranych nestatnich neziskovych organizaci za ucelem jejich koordinace pfii
poskytovani sil, prostiedkl a ¢innosti pro feseni mimotfadnych udalosti velkého rozsahu
a krizovych situaci na uzemi JihoCeského kraje. Toto sdruzeni vzniklo na zakladé
Dohody o spolupraci JihoCeského kraje a ucastnikti Panelu NNO pii pfipravé na
mimotadné udalosti a krizové situace a pii jejich feSeni (17). Postup Panelu NNO je
stanoven Statutem Panelu nestatnich neziskovych organizaci JihoCeského kraje (24) a
Planem pomoci Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jiho¢eského kraje (23).

Jakym zpiisobem vznikla poti‘eba Panelu NNO Jihoceského kraje?

Myslenka usmérméni a koordinace humanitarni Cinnosti nestatnich neziskovych
organizaci a dobrovolnikii vznikla po podvodnich, k nimz doSlo v roce 2002. V roce
2004 byl prezentovan Panel nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského kraje a
v nasledujicim roce zacal jednat Krajsky ufad JihoCeského kraje s Hasi¢skym
zachrannym sborem JihoCeského kraje a s vybranymi nestatnimi neziskovymi
organizacemi na podob¢ této spoluprace v ramci uzemi JihoCeského kraje. V této dobé
vznikl navrh smlouvy, podle které by doslo k dohodé mezi Krajskym uradem
JihocCeského kraje a vybranymi nestatnimi neziskovymi organizacemi. Myslenka Panelu
nestatnich neziskovych organizaci Jihoceského kraje se v praxi realizovala az v roce

2008 a jeji ¢innost se overila v roce 2009 pii povodnich na tizemi Jihoceského kraje.
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Béhem téchto povodni byl zastupce Ceského erveného kiize ¢lenem krizového $tabu
kraje a Cesky &erveny kiiz koordinoval dalsi nestatni neziskové organizace. V roce
2009 Krajsky ufad JihoCeského kraje uzaviel se Ctyfmi nestatnimi neziskovymi
organizacemi Dohodu o spolupréaci JihoCeského kraje a ucastnikii Panelu NNO pfi
ptipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a pfi jejich feSeni. V roce 2010 byl
vypracovan statut a jednaci fad Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jihoceského
kraje a v roce 2011 byl tento panel rozsiten o dalsi dvé organizace.

Jaké nestatni neziskové organizace se ucastni Panelu NNO Jihoceského kraje?

Prvnimi ¢leny panelu byly organizace Cesky Gerveny kiiz, Diecézni charita Ceské
Budgjovice, Adra, o.s. a SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. V roce 2011 se
ptipojily Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka Dtvéry Ceské Budg&jovice
0.p.s. a Diakonie Ceské bratrské cirkve evangelické.

Na jakém zakladé je mozna ucast na Panelu NNO Jiho¢eského kraje?

Ucast na Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jihoeského kraje je pro
nestatni neziskové organizace dobrovolna. Vznikd na zdkladé podepsani Dohody o
spolupraci JihoCeského kraje a Uc€astnikit Panelu NNO pii pfipravé na mimoiadné
udalosti a krizové situace a pii jejich feseni. Ugastnici se zavazuji plnit své zavazky
vyplyvajici z této dohody v duchu vstficné spoluprice a dobré viille, a to bez
prosazovani zajmu mimo predmét dohody. Je nutné podotknout, Ze pro ucast v panelu
musi byt tyto organizace akreditované dle zakona ¢. 198/2002, o dobrovolnické sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Co je hlavnim cilem Panelu NNO Jihoceského kraje?

Cilem je koordinace pii poskytovani sil, prostfedkli a cinnosti pro feSeni
mimotéadnych udalosti velkého rozsahu a krizovych situaci na Gzemi Jihoceského kraje
za ucelem efektivnéjSiho vysledku cestou koordinatora, kterym je v soucasné dobé
Oblastni spolek CCK Ceské Budgjovice. Jedna se zejména o pomoc pii evakuaci
obyvatelstva, poskytovani prvni pomoci, pecovatelské sluzby, pomoc pii poskytovani
nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich opatieni nouzového preziti, humanitarni
pomoci, pomoci psychologické, psychosocialni, socialni nebo duchovni.

Jakym zpiisobem je mozné vyuzit Panel NNO Jihoceského kraje?
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K aktivaci panelu dochéazi pouze na zéklad¢ rozhodnuti hejtmana Jihoceského kraje
a je mozné jej vyuzit pro feSeni mimofadnych udalosti velkého rozsahu a krizovych
situaci na izemi JihoCeského kraje.

Jakou funkci plni JihoCesky kraj v Panelu NNO Jihoceského kraje?

Vzhledem k tomu, ze organy JihoCeského kraje zajistuji pfipravu na mimotadné
udalosti a krizové situace a jejich feSeni véetné koordinace provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva na spravnim obvodu Jihoceského kraje na
zakladé zakonnych predpist, je Jihocesky kraj icastnikem dohody s Panelem nestatnich
neziskovych organizaci Jihoceského kraje a jedna s koordinatorem panelu o nasazeni sil
a prostfedkii. Aktivovat panel ma pravo pouze hejtman Jihoceského kraje. JihoCesky
kraj ma dale tlohu arbitra, v pfipadé neshody mezi ucastniky panelu. JihoCesky kraj
také financné podporuje ucastniky panelu.

Na jakém zakladé probihd jednani Panelu NNO Jihoceského kraje po
aktivaci?

Panel nestatnich neziskovych organizaci JihoCeského kraje se po aktivaci fidi
Planem pomoci Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jiho€eského kraje. Schazi se
v budové koordinatora a pro ptipad, Ze by nebylo z technickych ¢i jinych diivodd mozné
sejit se na tomto miste, je k dispozici ndhradni pracovisté v budové Krajského tradu
Jihoceského kraje.

Jakym zpiisobem se pripravuje Panel NNO Jihoc¢eského kraje na mimoradné
udalosti a krizové situace na izemi Jiho¢eského kraje?

Utastnici Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jihodeského kraje se schéazeji
dvakrat do roka a projednavaji spole¢né se zastupcem JihoCeského kraje piipravu na
mimoifadné udalosti a krizové situace. Dale aktualizuji plan vyrozuméni ucastniki
panelu a podileji se na piipravnych opattenich a cvicenich.

Jaké jsou vyhody p¥i vyuZiti Panelu NNO Jihoc¢eského kraje?

Jedna se zejména o dobry vyzkum v terénu a nestrannost.

Jakym smérem se bude ubirat vyvoj Panelu NNO Jihoceského kraje?
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V soucasné dobé¢ se klade diiraz na zkvalitnéni sluzeb. RozSifovani panelu o dalsi
ucastniky zatim neni hlavnim cilem. Déle je snaha o $irSi spolupréaci Panelu nestatnich

neziskovych organizaci s obcemi s rozsifenou ptsobnosti.
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4 Diskuze

Cilem bakalafské prace bylo na zaklad¢ zakonnych ptedpisii a odborné literatury
vymezit terminy nestatni neziskové organizace, nouzové preziti a humanitarni pomoc a
za pomoci téchto terminii popsat soucCasny stav a pichled nestatnich neziskovych
organizaci na Uzemi JihoCeského kraje, které jsou schopny ucCastnit Se praci na
nouzovém preziti a humanitarni pomoci pfi krizovych stavech na tzemi Jihoceského
kraje.

Bylo ukézano, ze pojem nestatni neziskova organizace neni pravné definovanym
pojmem a zahrnuje v sob& né€kolik typt organizaci, které maji spole¢né to, ze nejsou
zfizovany statem a dosahovani zisku nepatii mezi jejich hlavni aktivity. Ruzné typy
organizaci jsou upraveny zvla$tnimi zdkony a navic pro spolupraci se stitem a
uzemnimi samospravnymi celky pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci
musi byt akreditované podle zakona ¢. 198/2002, o dobrovolnické sluzbé, ve znéni
pozd¢jSich  predpisii. (16) Podstatou tohoto zikona je nastaveni jasnych,
srozumitelnych, pravné podloZenych a vymahatelnych pravidel pro vSechny zicastnéné
subjekty, tj. jak pro dobrovolnika, tak pro vysilajici a piijimajici organizaci. Na zakladé
tohoto zdkona ziskava dobrovolnik zvla$tni pravni status a je pojistén proti Skodam,
které vzniknou jemu osobné a které by mohl zpisobit dalsim osobam, v pfipadé
nasazeni v ramci akreditovaného programu. Timto zdkonem byl poloZen zdklad pro
efektivnéjsi a snazsi vyuzivani nestatnich neziskovych organizaci a jejich dobrovolniki.

Ukolem statu je zajistit bezpeé¢i svych obyvatel. Stat viak zaroveii piipousti, ze sam
neni schopen plné zajistit tuto Ulohu. V posledni dobé, kdy doSlo ke snizeni
persondlnich stavii bezpe¢nostnich slozek statu a finan¢nich nakladd na jejich provoz, je
potieba najit jiné zdroje pro zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Diky
vuli samotnych obyvatel pomdhat a jejich moZnosti organizovat se do riznych
nestatnich uskupeni se ¢astecné vyrovnava nedostatek sil na strané statu. Je vSak nutné
si uvédomit, Ze bezpecnostni slozky statu maji vyhodu pro feSeni mimotadnych udélosti
a krizovych situaci, které spocivaji v neustalé piipravé na tyto udalosti a v mnoha

ohledech ptesnéji vymezenych pravomocich a zpracovanych postupech.
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VeétSina nestatnich neziskovych organizaci se primarné vénuje jinym tkolim nez
neustalé pripravé na mimoiadné udalosti a krizové situace. Pouze nékteré jsou svym
zam¢efenim urCeny k feSeni téchto udalosti a pfipravuji na né nejen své Cleny a
dobrovolniky, ale také Sirokou vefejnost. Také Casto spolupracuji se zakladnim
slozkami IZS.

Dle mého nazoru je potieba, aby ze strany statu a izemnich samospravnych celki
byla vyvijena vé&tSi snaha 0 podporu a propagaci téchto organizaci, nebot’ tyto
pfedstavuji znacny piinos pro spolecnost. A bez dostatecné podpory nelze pomoc
nestatnich neziskovych organizaci pfi feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci
udrzet na dostateéné urovni. Je nutno si uvédomit, Ze vé&tSina C¢lentl nestanich
neziskovych organizaci a dobrovolnikl se podili na ¢innosti téchto organizaci ve svém
volném case a nemohou se v ptipad¢ krize vé€novat naplno svym hlavnim ukolim. Stat
si musi uvédomit také to, ze dostate¢nou podporou téchto organizaci je schopen usetfit
naklady na provoz drahé infrastruktury. (25) V piipad¢€, ze by nedochéazelo k podpoie
dobrovolnické sféry, bylo by totiz nutné pro udrzeni bezpecnosti vynalozit vice naklada
pro navyseni persondlnich stavl a techniky ve vefejnych institucich.

Dale bylo na zakladé prameniti k oblasti nouzového preziti obyvatelstva a
humanitarni pomoci zjisténo, Ze neexistuje jediny pramen, ktery obsahoval uceleny
prehled téchto opatfeni. Mam za to, ze pro efektivnéj$i Cinnost a nasazeni sil a
prostiedkil pro feSeni ukoll pfi krizovych situacich je tfeba tato opatfeni do budoucna
piesnéji vymezit.

Na zakladé samotného vyzkumu provedeného mezi vybranymi nestatnimi
neziskovymi organizacemi bylo zjiSténo, Ze na tzemi JihoCeského kraje piisobi zejména
organizace typu obcCanské sdruzeni, obecné prospéSna spolecnost a ucelové zatizeni
registrované cirkve a naboZenské spolecnosti.

V oblasti nouzového pieZiti plisobi vSechny dotazované organizace. Podil jejich
préace na téchto tkolech se vSak lisi v zavislosti na ¢lenské zakladné a jeji kvalifikaci a
déale je zavisly na finan¢nich a technickych prostfedcich, kterymi jednotlivé nestatni

neziskové organizace disponuji.
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Nouzové ubytovani je v nejvétsi mife schopen poskytnout Cesky &erveny kiiz a
dale SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. Adra o.s. a Diecézni charita Ceské
Bud¢jovice jsou schopny pro tyto tcely poskytnout dobrovolniky, kteti by zjistovali
chod téchto mist nouzového ubytovani.

Mezi organizace, které jsou schopny poskytnout v ramci nouzového pieziti
zdravotnické sluzby patii Cesky &erveny kiiz, Vodni zachranna sluzba Ceského
gerveného kiize a Stredisko Ceské Budgjovice Ceské maltézské pomoci Suverénniho
radu Maltézskych rytifi, o.p.s. Jedna se o organizace, které se na pole zdravotnickych
sluzeb zamétuji primarng.

Psychosocialni sluzby postizenému obyvatelstvu zajistuje ve vétsi mite KIP tym,
na kterém se podili Adra o.s., Cesky &erveny k¥iz a Diecézni charita Ceské Budé&jovice.
Dale se na této sluzbé podili Stiedisko Ceské Budgjovice Ceské maltézské pomoci
suverénniho fadu Maltézskych rytift, o.p.s. a Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy
a Linka duvéry o.p.s., které také zabezpecuje odbornou pomoc psychologickou.

Riazné specifické sluzby jako napiiklad nouzové dodéavky energii, veterinarni
sluzby, pohtebni sluzby, zasobovani pitnou vodou ¢i potravinami a dalsi technicky
komplikované tikoly v ramci nouzového pieziti dotazované organizace neposkytuji.

Vétsina dotazovanych organizaci se nejvice zamétuje na poskytovani dobrovolniki
pro zachranné a likvidacni prace nésledki mimofadnych udélosti a krizovych situaci.
Tyto dobrovolniky lze také vyuZit jako obsluzny persondl pro strediska urcend k
poskytovani riiznych sluzeb. Pouze Stredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka
davéry o.p.s. sohledem na svou nepocetnou persondlni zakladnu dobrovolniky
neposkytuje. Déle se dobrovolnici vyuZivaji k informovani obyvatelstva o soucasné
situaci a pfijimanych opatfenich.

Vétsina dotazovanych organizaci je schopna potadat sbirky humanitdrni pomoci.
Toto ale neplati pro Stfedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka diavéry o.p.s. Ke
skladovani materidlu humanitarni pomoci dochdzi vétSinou pfimo v prostorech
jednotlivych organizaci a Cesky erveny kiiz ma k dispozici centralni krajsky sklad.

Nasledny pfevoz materialu je z mensi ¢asti provadén osobnimi automobily, které maji
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jednotlivé organizace k dispozici. PovétSinou se ale transport realizuje pomoci
smluvnich partnert.

V soucasné dob¢ dochazi v ramci zkvalitnéni poskytovanych sluzeb pii feSeni
mimotradnych udalosti a krizovych situaci na uzemi JihoCeského kraje ke spolupraci
JihoCeského kraje s vybranymi nestatnimi neziskovymi organizacemi, které jsou
ucastniky Panelu nestatnich neziskovych organizaci JihoCeského kraje. Mezi tyto
organizace patii Cesky &erveny kiiz, Adra o.s., Diecézni charita Ceské Bud&jovice,
Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, dale Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy
a Linka Davéry o.p.s. a Diakénie Ceské bratrské cirkve evangelické. Posledni
jmenovanou organizaci jsem do piehledu prace nezahrnul, nebot’ nema sidlo na uzemi
JihoCeského kraje. Jako vyznamny piinos této spoluprice vidim snahu Jihoceského
kraje o finanéni podporu jednotlivych ucastnikli panelu, jakoz i jinych organizaci, které
se zapojuji naptiklad do zachrannych praci jak je naptiklad obéanské sdruzeni Jihoceska
zachranna brigada kynologt. Pfinosem bude pro budouci feSeni mimotadnych udalosti a
krizovych situaci pfevedeni panelu neziskovych organizaci na Groven obci s rozsifenou
pusobnosti. Diky znalosti mistnich pomért by tak mohlo dojit k rychlejsi a efektivnéjsi
pomoci. Jako nedostatek Panelu nestatnich neziskovych organizaci JihoCeského kraje
by se mohla ¢asem projevit soucasna neochota ptibrat nové ti¢astniky. Spoluprace vSech
zucCastnénych subjektl na zachrannych a likvidaénich pracich je pro efektivni nasazeni
zasadni a postupem ¢asu bude potieba tento postoj zméenit.

Diky castym zédplavam a jinym mimofadnym udalostem se vyuZzivani nestatnich
neziskovych organizacich neustale zefektiviiuje a na uzemi JihoCeského kraje je dle
mého nazoru na dobré tGrovni. Stejné jako ve vSech ¢innostech lidského konani je ale
stale co zlepSovat a proto je nutné se nadale vénovat zkvalitiovani poskytovanych

sluzeb a urovné spoluprace a nespokojit se pouze se sou¢asnym stavem.

38



5 Zavér

Cilem této prace bylo na zaklad¢ zdkonnych pfedpisti a odborné literatury vymezit
terminy nestatni neziskové organizace, nouzové pieziti a humanitdrni pomoc a za
pomoci téchto termin popsat souCasny stav a podat piehled nestatnich neziskovych
organizaci na Uzemi JihoCeského kraje, které jsou schopny se ucastnit praci na
nouzovém preziti a humanitarni pomoci pfi krizovych stavech na tizemi Jihoc¢eského
kraje. Pfi zpracovani této prace jsem vychdzel z vyzkumné otazky: ,Je vyuziti
nestatnich neziskovych organizaci pifi organizovani nouzového pteziti a humanitarni
pomoci v soucasné dob¢€ na dobré urovni?*

V teoretické Casti jsem na zékladé analyzy zakonnych predpisti a odborné literatury
vymezil pojmy nestatnich neziskovych organizaci, krizového fizeni, nouzového pieziti a
humanitarni pomoci. Pro dal$i zpracovani prace jsem vyuzil metodu kvalitativniho
vyzkumu a pomoci metody fizenych rozhovord se zastupci organu krizového ftizeni
JihoCeského kraje a odpovédnych ¢lent nestatnich neziskovych organizaci, které svym
charakterem jsou schopny plnit ukoly nouzového pfeziti a humanitarni pomoci pfi
krizovych stavech na uzemi JihoCeského kraje, jsem ziskal informace k dal§imu
zpracovani. Vysledky vyzkumu se nachdzeji ve 3. kapitole této prace.

Vyzkum ukézal, Ze na Uzemi JihoCeského kraje plsobi nékolik nestatnich
neziskovych organizaci, které se podileji v pifipadé mimotadné udalosti a krizové
situace na ukolech nouzového pfeziti a humanitarni pomoci. VétSina téchto organizaci
kooperuje v Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jiho€eského kraje a proto jsem v
préci tomuto sdruzeni vénoval vice prostoru jak ve vysledcich, tak také v diskuzi.

Jak jsem podotkl ve 4. kapitole, soucasny stav vyuzivani nestatnich neziskovych
organizaci pfi organizovani nouzového pieziti a humanitdrni pomoci pii krizovém stavu
na uzemi JihoCeského kraje je dle mého nazoru na dobré urovni. Tim jsem si
zodpovédél vyzkumnou otdzku, ze které jsem v této praci vychazel. Vzhledem k tomu,
Zze mimofadnym udélostem a krizovym situacim se v budoucnu nevyhneme a budou

neustale ohrozovat nase zdravi, zivoty, majetek a ptirodni prostiedi, je potfeba neustala
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pfiprava na jejich feSeni. A to jak ze strany statniho aparatu, tak ze strany nestatnich
organizaci i samotnych obyvatel.

Zaveérem bych chtél podotknout, Ze Ceska spolecnost si zvykla na vyskyt nestatnich
neziskovych organizaci pii feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci. Nicméné
je nutné, aby si spole¢nost také uvédomila, ze vétSina pracovnikil z téchto organizaci
poskytuje svoji pomoc ve volném cCase a ze své dobré viile. A to neni néco, co by bylo v

dnesni dob¢ odcizeni tpln¢ samoziejmé.
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