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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje problematice hodnoceni udrzitelného rozvoje mést.
Teoreticka cast je zpracovana formou reserse odborné literatury, ze které vyplyvaji
dilezité ukazatele pro ndvrh metodiky hodnoceni udrzitelného rozvoje mésta. Reserse
popisuje zakladni pojmy tykajici se verejného sektoru, samospravy mést, udrzitelného
rozvoje a verejnych investic. Stézejni casti prace je navrh metodiky, ktera ma pomoci
mestskym samospravam rozpoznat silné a slabé stranky udrzitelnosti mésta
a nasledné maze také slouzit jako podklad pro investi¢ni rozhodovani. Tato metodika
je zaloZena na multikriteridlni analyze zvolenych klicovych ukazatell, jeZ hodnoti
fungovani a udrZitelnost mést. Cilem této prace je nabidnout méstdm prakticky
nastroj, ktery pomlze nejen se zhodnocenim stavu, ale bude také prispivat
ke zlepSovani udrzitelnosti méstskych oblasti, jako center a plvodcd podstatnych

ekonomickych, ekologickych a socialnich déja.

KLICOVA SLOVA

Verejny sektor, vefejny zajem, verejna moc, verejna sprava, samosprava, mesto,
verejné finance, verejné investice, verejna podpora, verejné zakazky, udrzitelnost,
udrzitelny rozvoj, udrzitelné mésto, zivotni prostredi, multikriterialni analyza.

ABSTRACT

The thesis focuses on the evaluation of sustainable urban development.
The theoretical part is processed as literature research, from which important
indicators for the design of the methodology of sustainable development assessment
of the city are derived. The research presents basic concepts related to the public
sector, local government, sustainable development, and public investments.
The core part of the thesis is the design a methodology to help local governments
to identify the strengths and weaknesses of the city's sustainability. Additionally, it can
serve as a basis forinvestment decision-making. This methodology is based
on a multi-criteria analysis of selected key indicators that assess the functionality and
sustainability of cities. The aim of this work is to offer cities a practical tool that will not
only help with the assessment of the situation, but will also contribute to improving
the sustainability of urban areas as centers and producers of significant economic,
ecological, and social processes.

KEYWORDS

Public sector, public interest, public power, public administration, local government,
city, public finance, public investment, public support, public procurement,
sustainability, sustainable development, sustainable city, environment, multi-criteria
analysis.
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A. UvoD

Nase planeta a cela lidska spolecnost je v soucasné dobé podrobovana celé rade socialnich,
ekologickych a ekonomickych vyzev. Studium téchto faktorl a hledani moznych reseni
je vsoucasné dobé velmi dudlezité. Neni vSak mozZné se na tyto propojené déje divat
selektivng. Cist& jednostranny ekonomicky, ekologicky ¢& socidlni pohled nepfinese
dostatecnad ani uspokojiva reseni. Je proto potfeba pristoupit k syntéze téchto pohledd.
Pri reseni téchto vyzev je nezbytné nutné implementovat zasady udrzitelného rozvoje
do rozhodovacich procesu.

A1 Téma

Tématem této prace je Udrzitelny rozvoj z pohledu verejného sektoru. Verejny sektor ma velky
vyznam pfi iniciaci, hledani, prosazovani, posuzovani, schvalovani a financovani zamérd
azmeén, které vedou kadaptaci mést na zménu klimatu a prosazovani jejich trvalé
udrzitelnosti. Viyznam této role stéle vzrlstd alze predpokladat, Ze tak tomu bude
i do budoucna. Toto téma je rozvedeno v oblasti popisu verejného sektoru, predevsim jeho
aspektl dlleZitych pro udrZitelny rozvoj, dale je popséna ekonomika verejného sektoru,
zejména verejné finance averejné investice aprocesy investicniho rozhodovani.
Dale je definovan samotny udrzitelny rozvoj, pozornost je pak veénovana predevsim
udrzitelnému rozvoji meést jako center a plvodcl podstatnych socidlnich, ekologickych

a ekonomickych déja.

A.2 Cile a motivace

Cilem prace je v prvni casti uvést zakladni vymezeni verejného sektoru a udrzitelného rozvoje,
dale nastinit soucasné poznani a pristupy k problematice udrzitelného rozvoje mést.
Ve druhé casti se pokusit navrhnout a rozpracovat metodiku, kterd by pomohla méstim,
predevsim jejich samospravam, s hodnocenim udrzitelného rozvoje. Samotna metodika
je koncipovana se dvéma cili. Hlavnim cilem rozpoznani silnych a slabych stranek udrzitelnosti
mésta, jenZ mazZe slouzit jako podpora pro rozhodovani o sméfovani naslednych investic do
zlepsovani daného meésta a posilovani jeho udrzitelnosti. Vedlejsim cilem je moznost
nasledného vzajemného srovnani ,skore” jednotlivych mést. Nejde vsak jen o porovnavani,
ale soucasné o nastinéni moznosti vzajemné spoluprace a vymeny zkusenosti tzv. ,dobré

praxe” pro zlepsovani udrzitelnosti a kvality Zivota obyvatel.

Motivace, ktera meé vedla k volbé tohoto tématu, je presvédceni, ze systémovy pohled
a implementace zdsad udrzZitelného rozvoje spolu s pochopenim procest a mechanism(
fungovani verejného sektoru mlze vést k udrzitelné budoucnosti. Zaroven je tfeba tyto
procesy a mechanismy nejen popsat, ale také podrobit kritice a navrhnout doporuceni pro

jejich zlepseni ku prospéchu spolecnosti, stavu zivotniho prostredi i ekonomické prosperity
mest.



A3 Pouzité metody a postupy

Teoretickd ¢ast je zpracovana jako rederse odborné literatury, ze které vyplyvaji dilezité
ukazatele pro navrh verze metodiky hodnoceni udrZitelného rozvoje mésta. Praktickou cast
tvofi navrh verze metody hodnoceni udrzitelného rozvoje meést, ktera ma formou
multikriteridIni analyzy zvolenych klicovych ukazatel( hodnotit fungovani a udrZitelnost mésta
z pohledu mistni samospravy s ohledem na kvalitu Zivota obyvatel.



B. TEORETICKA CAST

Teoretickd ¢ast se zaméruje na popis verejného sektoru, predevsim vymezeni dlleZitych
znakd a popis hlavnich funkci dlleZitych pro udrZitelny rozvoj. Déle se vénuje popisu
souvisejicich pojmud ekonomiky verejného sektoru, zejména rozpoctového procesu, verejnych
investic a procestim investi¢niho rozhodovani. Posledni segment teoretické ¢asti se vénuje
udrzitelnému rozvoji, kde po stru¢ném vymezeni zékladnich pojmd je vénovana pozornost
predevsim udrzitelnému rozvoji mést jako pulsobist a generdtorl podstatnych déjd,

., ., .. .,

které proménuji spolecnost, ovliviji Zivotni prostredi a zajistuji hospodarsky rist.

B.1 Veiejny sektor

,Viddy jsou plachtami, lid vétrem, stat lodi a cas morem.”

— Karl Ludwig Borne

B.11 Pficiny vzniku, historicky vyvoj a vychodiska

Vdavné minulosti byla lidska populace rozdélena do primitivnich spolecenstvi,
kterd fungovala na principu pribuzenskych vztahd. Tato spolecenstvi nerozliSovala mezi
verejnym a soukromym zajmem, nebot naplnovala zajmy viddce, tedy nacelnika ¢i staresing,
podle zvyklosti. Tato spolecenstvi neméla kodifikovanou podobu zékon(, fidila se zvykovym
pravem, jez odvozovala od bozské ¢i nadprirozené autority. Dalsi vyvoj nastolil oddélent
soukromych a vefejnych z&jmd. Cinnosti wkondvané ve vefejném zajmu se postupné staly
pravidelnymi, vytvorily se pomérné stabilni vladnouci vrstvy podporované ozbrojenou
skupinou. Pismo zacalo slouzit ke zefektivhovani spravnich cinnosti. Vlada se etablovala
na zakladé pfibuzenskych vazeb. Casto na zakladé dé&diéného prava viddnout. Hlavni rolf
vladnouci vrstvy byly nabozenské ukony a zajistovani bezpecnosti obyvatel na viastnim Gzemi,
na oplatku byly zasobovany produkty zemédelské a remesiné vyroby obyvatel. Vladnouci
vrstvy pak tyto produkty prerozdélovaly, coZ Ize povazovat za pocatek verejnych rozpoctl

a danovych mechanismd. [1]

Specifickou roli v historii zastupovala polis ve starové&kém Recku, kterd je popisovéna
jako ,spolecenstvi rovnopravnych obcand, kde ti, kdoz jsou schopni ozbrojeného boje, maji byt téz
schopni viady”. [1] i kdyZ ne soucasné. Obcany polis byli dospéli muzi vlastnici padu. Ti méli
povinnost od osmnacti do Sedesati let vykonavat vojenskou sluzbu a nasledné se ve stari
podileli na rozhodovani a sprave obce jako nejvyssi urednici. [2]

Dalsi vyznamny rozvoj vefejné moci predstavoval starovéky Rim, ktery prevzal Fecky
model a zdokonalil ho pridanim byrokracie, tedy profesionalniho urednického aparatu, ktery
ma presne danou strukturu, hierarchii, vymezeni povinnosti a pravomoci. Dalsim vyznamnym
prispévkem Rimské Fise byl prévni Fad, ktery je zékladem pro prévni systémy téméF viech
evropskych a severoamerickych statd. [1]



Do pocatku 19. stol. bylo hlavni roli statni moci vymahani prava a poradku, rozpocty
byly vyrovnané a mira zdanéni se pohybovala kolem hranice 10 % urovné HDP. Od roku 1848,
kdy Evropou otrasla vina revoluci, dochazi k podlomeni feudalniho usporadani a oslabeni
absolutni moci panovnika konstituci zakladni podoby modernich stétd. Dochézi také
k posileni ekonomické i politické moci mést. Od prvni svetove valky na sebe staty zacaly
postupné prebirat idalsi funkce asluzby, jez v drivéjsi dobé poskytovaly jiné subjekty,
predevsim cirkve. Financovani téchto funkci a sluzeb probihalo formou sbirek, pfipadné darG
bohatych méstand ¢i slechticl. Nardst verejné zajistovanych sluzeb a funkci vsak nutné vede
k rozrlstani byrokratického aparédtu. Tento aparat vsak sdm spotfebovava nemalou cast
verejnych finandi, je proto v soucasnosti oblibenou snahou jej omezovat. Tato snaha byva
oznacovana jako ,zestihlovani statu”. Je vSak nutné zvazovat dUsledky extrémnich pristupl.
Prilis silny stat vede k omezovani svobod obcan(, naopak prilis slaby stat vede k bezpravi. [3]

Lze tedy Fici, Ze priliSna svoboda tak mUze vést k nedostatku svobody.

Hledani nejmensiho funkcniho rozsahu a prenechani téch funkci, které je mozné
zajistovat, se nazyva minimalni stat. Dalsi fazi pridrzenych funkci Ize analogicky oznacit jako
stat investujici, kdy je poZadovano vyuZiti verejnych vydajd na rst Zivotni Grovné spolecnosti.
Predevsim takovy stat investuje do Skolstvi, védy a vyzkumu, verejné dopravni a technické
infrastruktury. Argumentem pro takove investice je jejich pozitivni dopad na spolecnost
a ekonomiku. Infrastruktura usnadnuje pohyb osob izbozi a potfebnych surovin, umoznuje
také efektivngj3i a rychlejsi komunikaci. Rimskd Fide prosperovala pravé diky investicim
dosilnic, akvaduktl ¢i kanalizace. Primyslové revoluce anésledny rlst mést byly
podporovany soucasnym rozvojem zeleznicni sité. Védecko-technicky pokrok byl velmi
narocny na zdroje, proto byly budovany produktovody, zejména pro efektivnéjsi prepravu
ropy azemniho plynu. Vsoucasnosti dochazi vevyspélych zemich k prechodu
k tzv. ,informacni spolecnosti” a posileni vyznamu kvartérniho sektoru, tzv. ,znalostni

I3

ekonomiky”, coz s sebou prinasi zvysujici se naroky na komunikacni sité a elektrickou energii.

[3]

Od konce 19. stol. verejny sektor prebira funkce spojené se socialnim zabezpecenim
a zdravotnictvim. Pricinou je slabnouci moc cirkvi, které jiz nejsou schopny tyto funkce
v potrebném rozsahu zajistovat, zaroven také roste vyznam socialnich hnuti v souvislosti
s negativnimi dUsledky ekonomického rlstu na ¢ast spolecnosti. Stat pecujici tak ma za il
snizovani nerovnosti v prijmech, reseni otazky chudoby a zajistovani zakladni zdravotni péece.
Zdrojem pro financovani téchto sluzeb je zdanéni casti nebo icelé spolecnosti. Dodnes
je socialni péce nejvétsi vydajovou polozkou statnich rozpoctd. Instituciondrni pomoc chudym
se v CR zamé&fuje pfedeviim na podporu v nezaméstnanosti, starobni a invalidni ddichod,
rlzné formy podporu rodiny a porodnosti a podporu v obtiznych Zivotnich situacich. [3]
Na urovni mésta Ize ovlivnit pouze existenci odboru spravujiciho socialni agendu, existenci
domova pro seniory, peCovatelské sluzby, azyloveho domu, détského domova apod. Nelze

presné vycislit jejich celkovy skutecny prinos, spokojime se tedy s prostym vyctem pritomnych
instituci.

Socialni péce, predevsim péce o chudé formou socialnich davek, jevsak take
podrobovana kritice. Tato kritika je zalozena na predpokladu, ze socialni davky neprinasi
reseni pricin chudoby, ale jejf prohlubovani z ddvodu ztraty motivace k opétovnému zapojeni
dotovanych do pracovniho procesu. Dalsim zminovanym problém je tzv. ,homogenizace

chudych”, tedy stirani rozdild mezi zaslouzené a nezaslouzené upadlych do chudoby. [3]



Navazujicim a souvisejicim problémem je urcita asymetrie chudoby, kdy zaslouzené
(vlastnim zavinénim) chudi Cerpaji davky, zatimco nezaslouzené (bez vlastniho zavinéni) chudi
na davky nedosahnou, administrativni proces je natolik slozity, ze vzdaji Usili o jejich ziskani,
pripadné vibec nevédi, 7e je mohou Cerpat, nebo se stydi o né vibec 7adat. [3] Jde o strach

z odsouzent jejich chudoby okolim. DUleZité je proto prestat stigmatizovat chudobu a opustit
presvedceni, ze chudoba je volba jednotlivce.

Adam Smith [4] povazuje za jednu z pricin chudoby prelidnéni. Jane Jacobs [5] naopak
tvrdi, Ze chudoba nema zadnou primou pricinu, uvadi analogii se zimou, ktera je nedostatkem
tepla, ne nadbytkem ,zimy”. Chudobu povazuje za projev nedostatecneého hospodarského
rozvoje, presnéji za ukazatel disproporcniho rozvoje.

Zdravotnictvi Ize rozdélit na tri zakladni modely z pohledu zplsobu financovani
a zajisténi zdravotni péce. Prvnim modelem je pIné trzni zdravotnictvi, kdy si pacient sam plné
hradi péeci poskytovanou soukromym zdravotnim zafizenim bud pfimou platbou nebo
prostrednictvim soukromého zdravotniho pojisténi, jako je to napr. v USA. Vyhodou je velka
mira svobody a moznost nadstandartni péce, mezi hlavni nevyhody patfi vysoké naklady
na jednotliveho prijemce zdravotni péce a s timto spojena nedostupnost zakladni péce pro
chudsi casti spolecnosti. Druhym modelem jsou zdravotnicka zarizeni provozovana verejnym
sektorem, resp. statnimi zaméstnanci, a financovana z verejného rozpoctu, péce je pak pro
pacienta zdarma. Vyhodou je absolutni dostupnost zakladni péce pro vsechny a nizsi naklady
v prepoctu na jednotlivého prijemce zdravotni péce. Nevyhodami jsou podle kritikd dlouhé
fronty a cekaci doby, neefektivita prace kvili prilis vysokému mnoZstvi zaméstnancl
v administrativé, a predevsim je kritizovana absence konkurence. Treti model je hybridni,
spociva v povinném zdravotnim pojisteéni, které se odviji od vyse prijmu. Pristup ke zdravotni
péci zavisi na rlzné mire potreby jednotlivce a na moZnostech poskytovatele zdravotni péce.
Kombinuje vyhody dostupnosti péce pro vsechny, nastaveni systému v optimalni Urovni mezi
kapacitou acenou za péci, cimz umoznuje urcitou miru konkurence, byt ji stavi urcité
prekazky. Nevyhodou je nemoznost opustit systém zdravotniho pojisténi. [3] Volba modelu
je pak stretem ekonomického a etického pohledu, protoze nelze stanovit hodnotu lidského
zivota. Take existuje nerovnomerny uzitek pro zdravé a nemocné nebo v rozdilném pristupu
ke zdravému zivotnimu stylu spojeném s obezitou ¢i kourenim. Otazkou vsak je, zda je mozné

tyto problémy zohlednit jinou formou, napr. spotrebni dani. Jde o slozitou problematiku
na samostatnou praci.

Posledni etapu lze nazvat stat regulujici a dotujici. Tato etapa reflektuje zhorsovani
stavu zivotniho prostredi, prohlubuijici se socialni rozdily a ekonomické nerovnosti napfric
regiony. Proto zavadi, respektive posiluje, primy nastroj dotacni politiky a neprimy nastroj
legislativnich regulaci. Zasahuje take do oblasti kultury a sportu, které se také neprimo podileji
na rdstu Zivotni Urovné, produkuji tzv. pozitivni externality. Politika Zivotniho prostredi
akcentuje témata jako udrzitelny rozvoj, ochrana zivotniho prostredi, udrzitelné zemedélstvi,

zadrzovani vody v krajing, opatreni proti povodnim a suchu. [3]

VétSina uzivatell vsak nedokdZe presné ocenit uZitek zZivotniho prostredi.
Trh je v této oblasti nedokonaly, u nékterych druhl statk( dochazi k omezeni dostupnosti,
napr. pitna voda nebo prirodni zdroje. Tim dochazi k trznimu selhani, protoze trh nedokaze
provadét optimalnf distribuci téchto zdrojd. [3] Tzv. ,neviditelna ruka trhu”, kterou popisuje
Adam Smith [4], musi byt podle Svobody [3] nahrazena tzv. ,viditelnou rukou statu”.

Stat by se mel pokusit zajistit optimalni stav, zejména zabranit dalsimu poskozovani zivotniho
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prostredi, podporovat druhotné vyuZiti surovin a recyklaci misto dalSiho vyuzivani zdrojd,
investovat do cisténi vody a ovzdusi apod. [3]

PrestoZe velkd Cast statkd Zivotniho prostredi je povazovéna za volné statky, nejsou

neomezenymi zdroji, protoze dochazi k jejich znecisténi, poklesu kvality, vlivem negativnich
externalit. Protoze volny trh nedokaze vcas resit vzniklé problémy souvisejici s nicenim
Zivotniho prostredi, vzhledem k dlouhodobému efektu téchto jev(, musi zasdhnout stat.
Vhodnym nastrojem, ktery sice nezamezi vzniku téchto externalit, ale je spolecensky
zodpovedny a ekonomicky Unosny, je tzv. ,internalizace externalit”. Tim se mysli vymahani
nakladl ostatnich subjektl plynoucich z negativnich externality po pdvodci této externality,
znecistovateli, napr. formou dané z urcitych cinnosti nebo pokut za prekroceni limitd.
Problémem je nemoZnost presné kalkulace vzniklych nédkladl zasaZenych subjektd.
Vzhledem k dlouhodobému kumulativnimu pribéhu postupného znecistovani pochazejiciho
Casto od vétsiho mnoZstvi subjektl je tak casto nemozné dohledat plvodce znedistént. [3]

Soukromé firmy mohou prispivat k ochrané nebo itvorbe a zlepSovani zivotniho
prostredi jako k marketingovému nastroji, pfipadné nabizet alternativni produkty Setrnéjsi
k Zivotnimu prostredi, nez nabizi konkurence, avsak pouze vrozsahu, ktery jim umozni
poptavka, protoze jinak by nebyly schopné generovat zisk. Instituce verejného sektoru mohou
nastavovat legislativni regulace, zajistovat dozor, poskytovat sluzby v oblasti ¢isténi odpadnich
vod jako prevenci znecisténi, zajistovat a podporovat recyklaci a cirkularni ekonomiku,

.

investovat do opatreni zamezujicich dalsi degradaci nebo mohou poskytovat environmentalni
osvétu a vzdélavani. To vSe predevsim prostrednictvim verejnych rozpoctd a fondd. Kraje

a obce s rozsifenou pUsobnosti spravuji prislusné regiondlni a mistni drovné Gzemnich
systémU ekologické stability, vydavaji zavazna stanoviska k zamérdm v Uzemi a k planiim
a osnovam hospodareni v lesich a na polich, spolupracuji ainiciuji zachranné programy
a ekologickou vychovu a vzdélavani, zodpovidaji za odpadové hospodarstvi a kvalitu vod

.

na svém Uzemi, ukladaji pokuty za prestupky. [3]

Téma zivotniho prostredi je dnes nedilnou soucasti politiky verejného sektoru. Jednim
z indikator(l ndrodniho a mezindrodniho srovnavani jsou vydaje na ochranu a tvorbu
zivotniho prostredi. [3] U mést je podle mého nazoru zavedeni takovéhoto indikatoru

.

nevhodné, protoze méesta maji omezené moznosti rozhodovani v této oblasti.

V minulosti byla legitimita vladnuti cerpana z nabozenskych, pripadné ideologickych
predstav, v soucasnosti je legitimita odvozena z demokratické volby vétsiny obyvatel, ktera
je zakotvena v Ustavach vétsiny statl svéta. [1]

DlleZitym souvisejicim tématem je zemédélstvi. , Toto odvetvi Celi vétsim rizikim nez
pramysl, nebot kvalita a mnozstvi vystupd jsou vyznamne ovliviiovany prirodnimi podminkami.”

[3] Zasahy statu byly v minulosti a jsou i dnes podminény nutnosti zajisténi potravy obyvatel.
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Mésta nemaji mnoho pravomoci, ty jsou vrukou statni spravy, [3] zejm. Ministerstva
zemédélstvi a Statniho pozemkového Uradu.

Jednou ze zakladnich Zivotnich potreb je bydleni, které je Casto vnimano také jako
zakladni lidskeé pravo. Verejny sektor proto musi kompenzovat trzni selhani projevujici

.

se v nedostatecné nabidce bydleni na trhu. [3] Zde maji mésta vétsi moznosti, at uz jako
investor, pripadné poskytovatel neinvesticni podpory vystavby a v neposledni radé také urad
Uzemniho planovani.
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DalSi specifickou oblasti verejnych vydaju jsou vydaje na kulturu. Svoboda [3] povazuje
za nejpravdépodobngjsi teorii preneseni zodpovédnosti za kulturu ajeji financovani
na verejny sektor navazani na tradici mecenasstvi Slechty. V soucasné dobé je podpora
kultury z verejnych zdrojl zdlvodnovéna nejen touto reprezentativni funkci, ale také jako
investice do tzv. ,lidského kapitalu”. Mezi tzv. ,tradicni uméni” se radi vytvarné umeéni
(femesla, malirstvi, socharstvi, fotografie), scénicka uméni (divadlo, tanec, cirkus, festivaly)
a kulturni dedictvi (muzea, knihovny, archivy). Kromé tradicniho umeéni se do kultury zarazuje
také kulturni a kreativni primys|, tedy zejména filmova, televizni a rozhlasové produkce,

videoherni primysl, knihy a tisk, architektura, reklama, méda a design, hudebni produkce. [3]

Podobné kontroverzni oblasti verejné podpory jako kultura je také sport. Argumenty
pro statni zasahy do odvétvi sportu jsou zejmeéna pozitivni externality jako podpora zdravého
Zivotniho stylu a prevence zdravotnich problém( a také ekonomické aspekty jako vliv na
zaméstnanost, rist HDP, cestovni ruch a podobné. [3] V CR se podpora sportu fidi zdkonem
¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ktery uvadi, ze ,vyznam podpory sportu je zlepsovani kvality
Zivota obcant a jejich zdravi”, dale uvadi, Zze ,prioritami v oblasti sportu je podpora sportu détf
a mlddeZe a jejich trenérii a podpora sportovnich reprezentantti Ceské republiky”. Déle z&kon
o podpore sportu ukldda obcim v samostatné plsobnosti Ukoly jako zabezpeceni rozvoje
sportu zejména pro mladez, zajistovani vystavby, rekonstrukci, udrzovani a provozovani

vlastnich sportovnich zafizeni a kontrolovat jejich Ucelné vyuzivani azejména zajistovat
financni podporu sportu z vlastniho rozpoctu.

Posledni vétsi oblasti verejné podpory, kterou Svoboda uvadi, jsou cirkve
a ndboZenské spole¢nosti. [3] Vzhledem ktomu, 7e Ceskd republika je sekuldrni stat
a ze otazka financovani cirkvi nespada do kompetence mést, ale statu, dale také proto,
ze v soucCasné dobé probiha proces tzv. ,cirkevnich restituc”, tedy navraceni majetku
zabaveného cirkvim v minulosti, a zaroven dochazi k prechodu od statniho financovani
na samofinancovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti, nebude v ramci praktické casti resena
tato oblast.

Svoboda [3] dale popisuje ponauceni zteorie her aevolucni psychologie. Tvrdi,
ze dlouhodobé Uspésna evolucni strategie musi respektovat ostatni entity ve spolecnosti,
podporovat délbu prace a spolupraci. Kratkodobé je vwhodné podvadét, ale dlouhodobé
podvod znamena neochotu ostatnich ke spolupraci s podvodnikem. Proto je kooperacni
pristup v dlouhodobém horizontu vhodnéjsi strategii. Za udrzitelny pristup Svoboda povazuje
predevsim kooperaci, avsak musi byt zachovana schopnost odplaty za zradu a nasledné musi

byt odpusténo pro moznost dalsi kooperace. [3]

Uvedené skutec¢nosti Ize shrnout tak, Ze dlvodem existence verejného sektoru
je objektivni nedokonalost svéta, tedy selhani. Nekteri ekonomové, jako napr. Adam Smith [4],
vidéli pricinu nedokonalosti v nerespektovani pravidel trhu a prosazovali, aby stat primo

.. .

nezasahoval do fungovani trhu, ale pouze zajistoval dodrZzovani pravidel subjektd vstupuijicich

na trh, aby mohly prirozené trzni mechanismy efektivné fungovat, tj. zajistovat seberegulaci
trhu. Adam Smith [4] dale mini, Ze jsou pouze tfi moZzné dlvody k opravnénym verejnym
vydajlim, jsou to vydaje na obranu, spravedlnost a sluzby, které jsou prinosné pro vsechny
obcany, ale jednotlivec by si je jinak sam nemohl ekonomicky zajistit. Jini ekonomové, jako
napr.John Maynard Keynes [6], tento stav nedokonalosti oznacili za ,selhani trznich

mechanismd" a prosazovali zasahy statu, zejména verejné investice kompenzuijici tato selhani,
napr. vystavbove projekty ke snizeni nezameéstnanosti.



.

Lze v zdsadé popsat dva extrémni pristupy statu k déjam probihajicim na trhu. Prvnim
je tzv. ,centralni planovani”, tedy krajné autoritarsky pristup, kdy je stat primym spravcem
trhu, primo rozhoduje o vyrobé, atedy neprimo i o spotrebé. Tento pristup je typicky
u nedemokratickych statd. Druhym extrémem je tzv. ,laissez-fair", kde stat neovliviiuje trh,
je pouhym straZzcem trzni svobody, dohliZi na to, aby néktery z Gcastnik trhu neporusoval
pravidla. Kompromisem mezi témito dvéma extrémy je pak role statu jako arbitra regulatora,
ale také jako aktivniho hrace na trhu. [7]

V redlném svété vidime dokonce i takovou situaci, Ze jeden stat uplatnuje na rlznych
trzich opacné pristupy. Napriklad v oblasti bezpecnosti a jaderné energetiky, ktera se ridi
zakonem ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon a navazujicimi pravnimi predpisy, je stat absolutni
autoritou daného trhu. Naopak Burza cennych papirl Praha je pomérné maélo regulovanym
trhem, ktery se ridi zakonem ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, dohled pak

vykonéva Ceska narodni banka (zkr. CNB).

B.1.2 Verejné sluzby a verejny zajem

Smyslem a zakladni funkci verejného sektoru je zajistovani tzv. ,vefejnych sluzeb”. Verejné
sluzby, kromé toho, Ze je mUiZe (ale nemusi) zajistovat verejna instituce, jsou vzdy financovany
z vereiného rozpoctu a slouZi k naplnéni verejného zajmu. Mezi tyto verejné sluzby mizeme
radit existencni jistoty, technickou infrastrukturu, vzdélavani a dalsi spolecenské potreby. [8]
Déle se lisi rozdilnym zplsobem hospodareni's financemi a z divodu orientace na zajistovani
celospolecenskych uzitkl také pristupem k fungovani a ovliviiovanitrhu, kdy soukromy sektor
nasleduje a svym chovanim podporuje hospodarsky cyklus, zatimco verejny sektor funguje

anticyklicky, tedy proti tomuto cyklu. Snazi se zmirnovat jeho vykyvy, které maji znacny vliv
na zameéstnanost, inflaci, nepriznivy vyvoj trznich cen apod. [9]
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Cilem soukromého sektoru je dosahovani zisku ajeho rozhodovani ovliviuji trzni
mechanismy a ceny stanovené stretem nabidky a poptavky. Motivace a cile instituci verejného

sektoru v demokratickych zemich ovladaji nazory volicl, které se projevuji ve volbach,
pripadné v referendech, jsou-li realizovana. [7]

Hlavnim rozhodovacim voditkem pri rozhodovani verejného sektoru je verejny zdjem.
Urcit, co je verejny zédjem, jevpraxi velmi slozité. Zvlasté kvdli rozdilnému socidlinimu
a ekonomickému vlivu libovolného rozhodnuti na libovolnou dotcenou skupinu. [10]
Verejny zdjem 1ze popsat jako Usili o zlepSeni podminek azivota obyvatel. [8]
Neslouzi k uspokojovani potreb jednotlivce ¢i Uzké skupiny, ale ,pro dobro vsech’,
nebo alespon véetsiny. [7] Jde o tzv. ,neurcitym pravnim pojmem", coz znamena, ze pravni
predpisy neobsahuji presnou definici, naopak je vile zékonodarce uvést Ucelné obecnou
definici, ¢cimz poskytuje spravnimu organu prostor, aby v konkrétnim pripadé posoudil,
zda dana situace spadé podle obecnych znakd do obsahu tohoto pravniho pojmu. [11]

Vodst. 1 &8 170, zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, je uvedeno, ze ,Prava
k pozemkim a stavbém Ize odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny v Uzemné planovaci
dokumentaci a jde-li o uskutecnéni verejné prospésné stavby, uskutecneni verejné prospésného
opatreni, realizaci stavby a opatreni k zajistovani obrany a bezpecnosti statu, nebo asanaci uzemi.”
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Verejné prospéesnou stavbou je podle stavebniho zakona ,stavba nebo zarizeni
pro verejnou infrastrukturu urcend k rozvoji nebo obrané uzemi obce, kraje nebo statu vymezena
v Uzemneé planovaci dokumentaci a stavby a zarizeni s ni souvisejici nebo podminujici jeji realizaci”.

Verejné prospésnym opatrenim podle stavebniho zakona je ,opatreni nestavebni povahy
slouzici ke snizovani nebezpeci v Uzemi, vytvareni prvki Uzemniho systému ekologické stability
a k rozvoji anebo k ochrané prirodniho, kulturniho a archeologického dédictvi, vymezené v izemné
pldanovaci dokumentaci”.

Uzemné planovaci dokumentaci se podle stavebniho zakona rozumi Uzemni rozvojovy
plan, Zasady Uzemniho rozvoje, Uzemni plan nebo Regulacni plan a je vydavana formou
opatreni obecné povahy.

Uzemnim opatrenim o stavebni uzavere podle 8 123 odst. 5 stavebniho zakona nelze
omezit nebo zakazat realizaci ani udrzovaci prace verejné prospéesné stavby technické nebo
dopravni infrastruktury vymezené v Uzemnim planu nebo zasadach Uzemniho rozvoje.

B.1.3 Verejna moc a verejna sprava

Moc Ize definovat jako schopnost ovladat, ¢imz se mysli predevsim vlada, jejimi slozkami jsou
schopnost rozhodovat, vytvaret pravidla platna na vlastnim Uzemi a dale také soudit
v pripade, kdy jsou tato pravidla porusena. Ztoho vyplyva, ze kromé vlady jsou obyvatelé
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a Uzemi dalsimi ddleZitymi vymezujicimi prvky verejné moci. [8]

,Moc osciluje mezi panovnikem a zakonem, viada mezi panstvim a reprezentaci, sprava
mezi centralismem a liberalismem.” [1]

Hlavnim Ukolem viady je sprava nad timto obyvatelstvem a Uzemim. ,Sprava je umysiné
jednani sledujici dosazeni urcitého cile.” Dle zvoleného cile délime spravu na soukromou
a verejnou. [8]

Rizeni ve verejném sektoru provadi vereina sprava, ktera se dale deli na statni spravu
a samospravu. Rozhodovani probihd bud kolektivné, nebo individualneé, provadi

ho zastupitelsky organ disponujici mandatem, tedy povérenim, které ziskali jeho clenové,
pripadné jednotlivec ve volbach. [7]

Statni sprdva je ¢innost, kterou vykondva néktery ze statnich organd, pripadné jiny
organ, ktery byl timto vykonem povéren. [8] Statnimi organy jsou mysleny viada, jednotliva
ministerstva, dalsi Ustredni organy statni spravy, krajské Urady, obecni Urady, financni Urady,
katastralni Urady, dalsi Uzemni organy statni spravy, fondy atd. [7] Prikladem orgéand
povéerenych vykonem statni spravy mohou byt obce s poveérenym obecnim Uradem nebo
obce s rozsifenou plsobnosti, co? je zaroven priklad smiseného modelu vykonu verejné

spravy. [8]

Samosprava je nezavisla sprava vykonavana vdemokratickych zemich prevazné
zastupitelsky, tedy prostfednictvim zvolenych zastupc(l. Uzemni samosprdva je pak vykonem
spravy na daném Uzemi, déli se hierarchicky na nékolik Grovni. [8] VCR mé& Uzemni
samosprava dvé Urovné, a to vyssi Uzemné samospravné celky (kraje) a nizsi Uzemné
samospravné celky (obce). Kraje zastupuiji regionalni Uroven, obce mistni Uroven samospravy.
Pravni formou Uzemnich samosprav je verejnopravni korporace. [7] Specifickym prikladem

samospravy je také samosprava zajmova, ktera se dale déli na profesni a vysokoskolskou. [8]
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B.1.4 Demokracie, délba moci a pravni rad

Moderni demokracie je zaloZzena na respektovani pravniho radu. Zakladnimi principy
demokracie jsou rovnost vsech obcanl pred zadkonem, princip vzajemné tolerance a respekt
k pravam ostatnich, zajisténi aktivniho a pasivniho volebniho préva, svobodné volby, pluralita
politickych stran a svobodna politicka soutéz, snaha o nalezeni kompromisnich resen,
nedotknutelnost prav jednotlivce, vétsina rozhoduje s respektem k mensinam a ochranuje

jejich préva, délba moci ajejich vzdjemna rovnovéha, zajisténi dUlstojnych sociélnich
podminek obcan(. [7]

Ustava Ceské republiky (Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb.) v ¢l. 2 stanovi, Ze , lid je zdrojem
veskeré statni moci; vykondva ji prostrednictvim organt moci zakonoddrné, vykonné a soudni”.
Z toho wyplyva, 7e statni moc je rozdélena, ato z ddvodu, aby nemohla byt koncentrovana
do rukou jedné osoby, nebo skupiny osob. Aktivni volebni pravo, tj. moznost volit, ma kazdy
obcan Ceské republiky starsi 18 let. Pasivni volebni pravo, tj. moZnost kandidovat a byt zvolen,
se lisi podle vymezeni prislusného organu verejné moci. Moc zakonodarna je svérena
dvoukomorovemu Parlamentu, ktery jetvoren Poslaneckou snémovnou se dvéma sty
poslanci volenymi na Ctyri roky a Senatem s osmdesati jedna senatory volenymi na Sest let,
avsak probiha postupnd obména po tretiné senatord kazdé dva roky. Pasivni volebni pravo
do Poslanecké snemovny ma kazdy obcan starsi 18 let, do Senatu kazdy obcan starsi 40 let.
Neni vsak mozné byt soucasné clenem Poslanecké snémovny i Senatu, ani clenem jedné
z komor Parlamentu a zaroven prezidentem republiky ¢i soudcem. Moc vykonna je rozdélena
mezi prezidenta a vladu. Prezident republiky je hlavou stétu, je voleny na pét let a mdze byt
zvolen maximalné dvakrat za sebou. Kandidat na prezidenta musi byt volitelny do Senatu,
tedy musi byt starsi 40 let. Prezident republiky ma formalni a reprezentativni funkci, neni
z vykonu sve funkce nikomu odpovédny. Viada je kolektivni organ slozeny z predsedy viady,
mistopredsedd viady a ministr(, které jmenuje prezident republiky. Odpovédnost viddy nélezi
Poslanecké snémovné, ktera ji vyslovuje dlvéru. Poslaneckd snémovna maze kdykoli béhem
svého volebniho obdobf vyslovit viddé neddveru. Vidda musi podat demisi vzdy po ustavujici
schdzi nové zvolené Poslanecké snémovny. V pripadech, kdy je ktomu vldda zmocnéna
zakonem, mlzZe vydavat nafizeni viddy. Soudni moc je v rukou nezévislych soudd, Ustava
vyjmenovava Ustavni soud, Nejvy3si soud, Nejwy33i spravni soud, vrchni, krajské a okresnf
soudy. Soudce nesmi byt zaroven prezidentem, clenem Parlamentu a nesmi ani zastavat
zadnou funkci ve verejné spravé. Oviné atrestu mlze rozhodovat pouze soud. Soud
rozhoduje ,jménem republiky” a Fidi se pravnim fadem Ceské republiky, véichni ob&ané
,maji pred soudem rovna prava”.

Ustava také stanowvi, 7e ,stdtni moc slouzi viem obcanim a lze ji uplatnovat jen
v pripadech, v mezich a zptsoby, které stanovi zakon.” A také, ze , kazdy obcan mdze Cinit, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada.” Z toho vyplyva, ze respekt
k pravnimu radu je zarucen. Pokud by vsak statni moc postupovala vrozporu s pravnim
radem, zejména pokud by byly ohrozeny zakladni lidska prava a svobody, maji obcané podle
cl. 23 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni ¢. 2/1993 Sb.) pravo postavit se na odpor.

DlleZitou pojistkou je také verejnd kontrola, které je verejny sektor podroben.

.,

MdZe mit bud pfimou podobu, kdy angazovani obcané maji moznost na zékladé petice i
referenda odvolavat zvolené zastupce, nebo neprimou kontrolu provadénou zvolenymi

zastupci jiného orgdnu. Napf. Sendt mlZe za podminek stanovenych Ustavou odvolat
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prezidenta. DalSi moznosti verejné kontroly je existence nezavislé soukromé profesionalni
kontrolni instituce. [7]

Dle zakona ¢ 500/2004 Sb., spravni rad, mohou spravni organy vydavat konkrétni
spravni rozhodnuti, kterym mohou v zakonem vymezenych situacich ménit prava a povinnosti
konkrétnich fyzickych nebo pravnickych osob. Musi obsahovat kromé vyroku také oddvodnéni
a pouceni o mozZnosti opravnych prostfedkd, napr. o postupu odvolani.

DalSim pravnim institutem vymezenym ve spravnim radu, ktery lezi na pomezi mezi
pravnim predpisem a spravnim rozhodnutim, je opatreni obecné povahy. Zatimco pravni
predpisy vymezuji predmét a rozsah Upravy i okruh adresatd obecné a spravni rozhodnutf
oboji vymezuji konkrétne, opatreni obecné povahy konkrétné vymezuje predmet a obecné
vymezuje okruh adresatd. Mezi casté priklady takovychto opatfeni vydavanych obcemi patri

napr. vymezeni zaplavoveho Uzemi nebo Uzemni plan obce.
B.1.5 Pravni vymezeni samospravy obci

Ustava v ¢l. 8 zarucuje samospravu Uzemnich samospravnych celkd. Déle v ¢l. 99 aZ 105
stanovi, ze Uzemni samosprava je dvoulrovnova. Zakon ¢. 192/2000 Sb., o krajich, upravuje
postaveni krajl jako vyssich Gzemnich samospravnych celk(. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
upravuje postavenf obci jako zakladnich GUzemné samospravnych celkl. Praha ma vyjimecné
postaveni z hlediska Uzemni samospravy. Neni ,de iure” ani obci ani krajem. Je hlavnim
mestem, které se ridi vlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, neplati tak

I3

pro ni ustanoveni zakona o obcich ani zakona o krajich.

Obce akraje jsou dle Ustavy vefejnoprdvnimi  korporacemi — spravovanymi
zastupitelstvem, které je volené obcany obce na obdobi Ctyr let, mohou vlastnit majetek
a hospodari podle svého vlastniho rozpoctu. Zastupitelstva mohou vramci své vlastni
pUsobnosti, tedy s platnosti na viastnim Gzemf a pro vlastni obcany, vydavat obecné zévazné
vyhlasky. Prikladem obecné zavazné vyhlasky obce je napr. vyhlaska o mistnich poplatcich.

Zakon o obcich stanovi, ze: ,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potreby
svych obcand; pri plnéni svych ukold chrani téz verejny zajem.”

Méstem je, az na vyjimky stanovené zakonem o obcich, takova obec, ktera ma vice nez
tri tisice obyvatel. Statutarni mésto je specificky druh obce, kterd mize na zékladé rozhodnuti
zastupitelstva vydat vyhlasku zvanou Statut meésta a vnitrné se rozclenit na méstské casti nebo
obvody s vlastnimi samospravnymi organy a prenést na né cast vlastnich pravomoci. DalSimi
organy obce jsou vedle zastupitelstva také rada obce, starosta ¢i primator a obecni urad i
magistrat.

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, stanovi, ze funkcni obdobi
¢lend zastupitelstva obce trva Ctyfi roky. Aktivni i pasivni volebni préavo majf vsichni obcané
s trvalym pobytem na Gzemi obce starsi 18 let. RozloZeni mandatl zastupitelstva odpovida

zasadam pomeérného zastoupeni.

V rémci samostatné plsobnosti mUzZe podle zdkona o obcich zastupitelstvo zfizovat
vybory, v rdmci prenesené plsobnosti, tedy spravni povinnosti ulozené obci zdkonem, mUze
obec zfizovat komise. Obce mohou v prenesené plsobnosti, avsak pouze v pripadech, kdy
jsou k tomu zmocnény zakonem, vydavat narizeni obce, které nalezi do pravomoci rady obce.
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Specifickym prikladem narizeni obce nebo kraje jsou podle ustanoveni § 152 odst. 2 a § 333
odst. 3 stavebniho zakona, tzv. ,stavebni predpisy”, neboli,,Narizeni, kterym se stanovuji obecné
poZadavky na vyuzivani dzemi a technické poZadavky na stavby”. Od ledna roku 2024 tak maze
Hlavni meésto Praha, statutarni meésto Brno a statutarni mésto Ostrava v prenesené
pUsobnosti vydat narizeni, kterym se stanovi obecné poZadavky na vyuZivani Uzemi
a technické pozadavky na stavby pro vilastni spravni Uzemi, zatimco pro zbytek Uzemi
republiky je toto upraveno vyhlaskami Ministerstva pro mistni rozvoj. Je k diskuzi, zda by
neméla i dalsi mésta mit moznost stanovit si tyto pozadavky také samostatne.

Podle § 35 odst. 2 zakona o obcich ,obec v samostatné plsobnosti ve svém uzemnim
obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi predpoklady as mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potreb svych obcand. Jde predevsim
o0 uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd, potreby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.” Pro vykon
¢innosti v samostatné plsobnosti obce mUzZe zastupitelstvo zaloZit pravnickou osobu nebo
organizacni slozku obce, na kterou deleguje prislusna prava a povinnosti ve zfizovaci nebo
zakladaci listiné.

.

Zastupitelstvo obce je podle zakona o obcich vrcholny organ obce rozhoduijici
v samostatné pudsobnosti obce, zejména vydavéd obecné zévazné wyhlasky obce, voli
a odvolava z funkce starostu i primatora a cleny rady obce, schvaluje program rozvoje obce,
rozpoCet obce vcetné vSech jeho soucasti, rozhoduje o zfizeni pravnickych osob,
organizacnich sloZek a prispévkovych organizaci a dohlizi na jejich fungovani, mize zridit
nebo zrusit obecni policii, vydavat komunalni dluhopisy a podobné. Rada obce je vykonnym
organem, ktery je odpovédny zastupitelstvu obce. U malych obci se rada nevoli a jeji funkce
vykonava sam starosta. Rada obce v Cele se starostou predevsim pripravuje navrhy pro
jednani zastupitelstva a stara se o plnéni usneseni zastupitelstva, zejména ridi hospodareni
obce podle schvaleného rozpoctuy, pini roli zfizovatele vci organizacim a slozkdm zrizenym
obci, vpripadech stanovenych zakonem vydava narizeni obce apodobné. Starosta ci
primator zejména plni roli ,jednatele” obce, zastupuje ji navenek, pIni roli zaméstnavatele,
informuje verejnost o cinnosti obce. Obecni Urad je tvoren starostou, mistostarostou,
tajemnikem, pokud je jmenovan, a zaméstnanci obce, kterfi jsou zarazeni do obecniho Uradu.
Z rozhodnuti rady obce mohou byt zfizeny odbory aoddéleni. Obecni Urad vykonava
prenesenou pusobnost obce a dale v samostatné plsobnosti plni ty Ukoly, které mu byly

uloZeny radou obce nebo zastupitelstvem a zajistuje podpUlrnou ¢innost vwbordm a komisim.

.

Obce podle zakona o obcich nakladaji s majetkem obce Ucelné ahospodarné,
zejména v souladu se zajmy obcant obce. Obec je povinna vést Ucetnictvi podle podminek
stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Zamery obce v nakladani s majetkem
obce, zejména jeho prodej, darovani, pronajem a podobné, musi byt zverejnény nejmené
po dobu patnécti dnd pred rozhodnutim organu obce, forma zverejnént je vyvésenina Gredni
desce. Nebude-li zamér predepsanym zplsobem zverejnén, pfipadné rozhodnuti
je neplatné. Obec nemé povinnost zverejnit zaméry, pokud se jedna o ,prondjem byti nebo
hrobovych mist anebo o prondjem, pacht nebo vypdjcku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnu
nebo jde-li o prondjem, pacht, vyprosu nebo vypujcku prdavnické osobé zrizené nebo zalozené obci
nebo pravnické osobé, kterou obec oviada”. Obec vzdy musi zfidit financni vybor a kontrolni
vybor, kazdy musi mit minimalneé tri cleny. ,Jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta,

.

tajemnik obecniho Uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim
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Uradu.” Financni vybor zejména kontroluje hospodareni s majetkem a financemi obce,
kontrolni vybor predevsim provadi kontrolu nad plnénim usneseni rady a zastupitelstva, hlida
dodrzovani pravnich predpist pri vykonu samostatné plsobnosti obce.

Rozsah prenesené pUsobnosti, resp. rozsah statni spravy svéreny do kompetence
obci, definovany zakonem o obcich, déli obce na tfi typy. Prvnim typem je obec se zakladnim
rozsahem pUsobnosti, ktery vykonadva obec pro viastni Uzemf obce, spravni obvod je pak
totozny s Uzemim obce. Druhym typem je obec s povérenym obecnim uradem, ktery vykonava
Sirsi rozsah povinnosti podle provadéciho pravniho predpisu k zakonu o obcich, casto nejen
pro vlastni Uzeml, ale také pro Sirsi spravni obvod zahrnujici nékolik dalsich obci. Tretim typem

‘‘‘‘‘
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pro spravni obvod zahrnujici nékolik obvodd obci s povérenym obecnim Gradem. Spravni
obvody jednotlivych typl obci stanovi provadéci pravni predpis k zakonu o obcich.

Mistni referendum se ridi zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Je nastrojem
participativni demokracie, ktery slouZi k zapojeni ob&an( do rozhodovéni obce. U&astnit
referenda se mohou vsichni, kdo maji pravo volit do zastupitelstva dané obce. Predmétem
referenda mdze byt vSe, co spadd do samostatné plsobnosti obce. Neni mozné konat
referendum v otdzkdch prenesené plsobnosti, o rozpoctu, o mistnich poplatcich, o volbé
nebo odvolani ¢lend orgdnd obce, o otdzkdch podléhajici spravnimu fizeni, o schvélen,
zmeneé nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce a v pripadech, kdy je otazka nebo mozné
rozhodnuti referenda bylo v rozporu s pravnimi predpisy. Formulace otazky musi umoznovat
jasnou a jednoznacnou odpovéed ,ano”, nebo ,ne”. Pokud se referenda zUcastni nejméné

35 % opravnénych osob, je rozhodnuti platné a zavazné pro organy obce.

Obce mohou podle zakona o obcich spolupracovat na vykonu samostatné
pUsobnosti, zejména se mohou sdruzovat do ,dobrovolného svazku obci”, prostrednictvim
kterého mohou koordinovat Usili na prosazovani spolecnych zajmu. Svazky obci jsou
pravnickymi osobami se vSemi pravy a povinnostmi, které z tohoto postaveni plynou, vCetné
povinnosti vést Ucetnictvi. Zajmy, za kterymi se mohou obce sdruzovat do dobrovolnych
svazkl, jsou predevsim ,ukoly voblasti skolstvi, socidini péce, zdravotnictvi, kultury, pozdrni
ochrany, verejného poradku, ochrany zivotniho prostredi, cestovniho ruchu”, dale ,shromazdovani
a odvozu komundlnich odpadd a jejich nezdvadného zpracovani, vyuziti nebo zneskodnéni,
zasobovani vodou, odvadéni a cisteni odpadnich vod, zavddeni, rozsirovani a zdokonalovani siti
technického vybaveni a systému verejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného
uzemi, sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesd, domovniho a bytového fondu,
sportovnich, kulturnich zarizeni a dalsich zarizeni spravovanych obcemi”. Obcim je dovoleno také
spolupracovat se zahranic¢nimi obcemi, v¢. clenstvi v mezinarodnich sdruzenich obci.

B.1.6 Verejné finance a verejné rozpocty

Verejné finance jsou prostredkem k zajistovani verejnych statkd a také verejnych sluzeb. Jejich
Ukolem je ,financni kryti cillG verejnych politik”. Formalnim rdmcem verejnych financi jsou
verejné rozpocty. Jejich analyzou, predevsim analyzou jejich prijmové a vydajové stranky, Ize
ziskat podstatné informace o fungovani verejného sektoru a zamereni verejnych politik. [10]

.,

Verejné rozpocty, predevsim statni rozpocet a rozpocty Uzemnich samosprav, sestavuji
prislusné vykonné organy, tedy vldda arady krajl, pripadné rady obci a mést. Délise
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na kapitoly reprezentujici jednotlivé resorty, v rdmci kterych se rozhoduje o alokaci zdrojd.
Spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu jsou Ustredni organy statni spravy,
resp. ministerstva. Hlavni Ulohu v rozpoctovém procesu hraje predevsim Ministerstvo financi.
Statni rozpocet ma podobu zakona o statnim rozpoctu. [10]

Rozpocet obecné mUze byt vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy. Vyrovnany rozpocet
znamena, Ze se soucet prijmU rovna souctu vsech vydajd. Prebytkovy je takovy rozpocet,

ktery uvazuje vyssi prijmy nez vydaje. Schodkovy rozpocet pak podcita svysSimi vydaji
nez prijmy. [10]

Zakon ¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, pripoustt,
Ze rozpocet mlze byt schodkowvy, ale pro takovy rozpocet pozaduije, aby byl pripadny schodek
kryty financnimi prebytky minulych rozpoctovych obdobi, pripadné smluvné zajisténou
bankovni pdjckou, Gvérem, prijmem z prodeje komunalnich dluhopist nebo formou navratné
financni vypomoci zjiného verejného rozpoctu, zejména krajského nebo statniho.
Rozpoctové obdobi obecnich rozpoctl je jeden rok shodny s rokem kalendarnim. Pomocnym
nastrojem obecniho rozpoctu pro financniho planovani rozvoje obce je strednédoby vyhled
rozpoctu, Casto nazyvany jen ,rozpoctovy vyhled”, ktery zahrnuje informace o delSim
horizontu smluvnich zavazkl a pohleddvek obce ajejich financnich zdrojich, sestavuje

se podle potreby na nasleduijici obdobi dvou az péti let. Trideni a klasifikace polozek rozpoctu
musi odpovidat rozpoctove skladbé uvedené v prislusné vyhlasce Ministerstva finandi.

s

Obce sestavuji rozpocet v navaznosti na statni rozpocet a rozpocet kraje. Pokud nenfi
rozpocet obce schvalen pred zacatkem kalendarniho, resp. rozpoctoveého roku, hospodareni
obce se fidi pravidly tzv. ,rozpoctového provizoria”, které musi zastupitelstvo schvalit na svéem
poslednim zasedani v predchozim kalendarnim roce. Nestane-li se tak, jednalo
by se o tzv. ,poruseni rozpoctové kazné". Nastaveni pravidel provizoria jena VUl
zastupitelstva obce, avsak mési¢ni vydaje nesmi prewysit jednu dvanactinu vydajd celého
predchoziho rozpoctoveho roku. Vsechny prijmy awvydaje, které se uskutecni béhem
provizoria, se stavaji soucasti rozpoctu po jeho schvaleni zastupitelstvem. Zmény v obecnim
rozpocCtu se provadi formou rozpoctoveho opatreni. Obdobou vysledku hospodareni obce
je zavérecny Ucet. Ten zahrnuje vSechny Udaje o hospodareni obce, souhrn vsech pfijmd
a vydajl, soupis zmén provedenych rozpoctovymi opatrenimi, vse podle rozpoctové skladby,
obsahuje vyuctovani financnich vztahl k jinym verejnym rozpoctlim, fondim a hospodarent
dalSich osob. Soucasti zaverecného uctu musi byt také zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni za uplynuly kalendarni rok podle pravidel uvedenych v zakoneé ¢. 420/2004 Sb.,

0 prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkid obdi.

Zdrojem verejnych financi jsou predevsim dané, coz jsou ,nedobrovolné, nendvratné
a neekvivalentni platby [yzickych a pravnickych osob”. Nedobrovolnost dani znamena, ze
je platce, pripadné poplatnik povinen zaplatit, v opacném pripadé se vystavuje financnimu
postihnu nebo isoudnimu stihani avezeni. Nendvratnost a neekvivalentnost znamena,

ze zaodvedenou dan nelze ocekavat ani pozadovat odpovidajici protihodnotu
nebo protisluzbu, dokonce ani vyhodu. [7]

Poplatnik dané je osoba, fyzicka nebo pravnicka, ktera obdrzela prijmy, vlastni majetek
nebo provadi cinnost, které podléhaji zdanéni. Platcem dané je osoba, ktera je povinna
provést vypocet, vwhér penéz nebo srézku a v urcité zdkonem stanovené Ihité odvést dan

do verejného rozpoctu prostrednictvim spravce dané. Spravcem dané je organ statni spravy,
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ktery je podle prislusného zakona povinen vymérem, vybérem, vyldctovanim a pripadné
vymahanim dané od platcl. Spravcem dané je nejcastéji financni Urad. Platcem i poplatnikem
je u primé dané jedna osoba, jako je tomu treba u dané z prijmu podnikajici fyzické osoby,

u nepfimé dané jsou to dvé rlizné osoby, napr. u dané z prijmu fyzickych osob, nebo u dané
z pridané hodnoty (zkr. DPH). [8]

Obce nedisponuji velkymi danovymi pravomocemi, nemohou ovliviovat zaklad dane,

sazbu nebo poskytovat osvobozeni od dané. Mezi dané, ze kterych plyne prijem do rozpoctu
obce, pati dan z nemovitych véci, jejiz vysi mize obec podle pravidel uvedenych v prislusném
zakoné ovlivnit koeficientem vydanym v obecné zavazné vyhlasce obce. Prijem obcim plyne

také dan z pfijmu pravnickych osob se sidlem na Uzemi obce. Obce maji také podil

I3 -

na celostatné vybraném DPH. Obce maji idalsi moznosti prijmd swych rozpoctd.
Mezi nedanové prijmy, jejichZz vysi maze obec ovlivnit, jsou pfijmy z vlastni ¢innosti, prijmy

z prodeje nekapitalového majetku, kapitalové prijmy z prodeje dlouhodobého majetku

a prijaté transfery, zejména investicni transfery z krajského rozpoctu, prijmy ze statnich
a evropskych fond(, dotace ze statniho nebo evropského rozpoctu. Dalsim prijmem obecniho
rozpocCtu jsou také mistni poplatky. [7] Ty se ridi zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich.

Bohatstvi neni méritkem soucasného hospodarského rastu, ale zdrojem budouciho
hospodarského rlstu. Ve vyspélych ekonomikéch je znacnym podilem bohatstvi nehmotny
kapital oproti prirodnimu a produkcnimu kapitalu, ktery dominuje v méné rozvinutych
ekonomikach. Jednotlivé slozky kapitalu se mohou vzajemné ovlivhovat, vylucovat nebo
mohou byt vzajemnymi substituty. Vyuzivani jednotlivych slozek bohatstvi s sebou prirozené
nese urcita rizika. Efektivni skladba téchto slozek bohatstvi a rozloZenf rizika jsou dudlezité
nastroje pro planovani budouciho udrzitelné rozvoje. [9]

B.1.7 Podpora podnikani a inovaci

Néstrojem podpory podnikani je tzv. ,préimyslova politika”. Jejim cilem je snaha o posileni
konkurenceschopnosti a vwykonnosti prdmyslu na daném Gzemi a tim podporit hospodarsky
rozvoj tohoto Uzemi. Vidéno makroekonomicky je snahou snizovat nezaméstnanost, inflaci,
platebni bilanci, agregatni nabidku a agregatni poptavku. Mikroekonomickym pohledem cili
podporu na firmy adomacnosti jako ekonomické subjekty, které se nejvice podili na
hospodarském rdstu daného Uzemi. Mezi nejcastéji uplathované politiky podpory podnikani
patri zvySovani transparentnosti trzniho prostredi, zvyseni mobility prace a kapitalu, regulace
cenotvorby, regulace vstupu na dilci trhy, cla, dané€, trznf intervence, dotace, verejné investice.

[/]

Hlavnimi argumenty pro zasahy verejného sektoru jsou ochrana zaméstnancy,
pozitivni ovlivnéni vyrobnich faktord, napr. Skolstvi prispiva ke zvySovani kvality prace,
zdravotnictvi pfispiva k mensi mife vypadkl pracovnich sil a zvySovani produktivity prace,
podpora exportu prinasi do zemé kapital pro dalsi investice, apod. Argumenty proti jsou
predevsim negativni ovlivhovani prirozeného konkurencniho prostredi a dalSich prirozenych
mechanismd trhu, viddni selhdni ve snaze o efektivni alokaci vyrobnich faktorQ. [7]

Konkrétné se jedna zejména oinvestice do rozvoje dopravni a technické
infrastruktury, podpora inovaci, podpora vzdélavani, politika zaméstnanosti, proexportni
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politika, regionaini a strukturalni prmyslova politika (tj. podpora podnikani ve vybranych
primyslové slabych regionech), ochrana konkurence a hospodarské soutéze. VSechny tyto
politiky podporuji hospodaFsky rist statu. Primyslové politika CR spada do gesce Ministerstva
primyslu a obchodu, regionaini priimyslova politika spada do gesce Ministerstva pro mistni

rozvoj. [/]

V ramci Evropské unie (zkr. EU) je préimyslova politika zamérena predevsim na dotacni
podporu vedouci k posilovani konkurenceschopnosti a minimalizaci rozdild jednotlivych
regionl. Zejména cili na podporu drobného a stredniho podnikéni. EU nezasahuje
do kompetenci jednotlivych ¢lenskych statl v oblasti hospodarské a primyslové politiky. [7]

Inovace Ize definovat jako ,obnovu a rozsireni skdly vyrobkd a sluzeb a s nimi spojenych
trhd, vytvoreni novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén rizeni, organizace prdace,
pracovnich podminek a kvalifikace pracovnisily”. Jde o cely proces od prvotni myslenky az po jeji
realizaci, nejde jen o jednorazovou akci. [12]

B.1.8 Verejna podpora

Pokud je poskytovatelem verejny sektor, tedy zjednodusSené stat, kraj Ci obec, prip. jimi
zfizené avlastnéné organizace, pokud podpora pochazi zverejného rozpoctu, pokud
je podnikatel nebo odvétvi, je7 obdrzi podporu, zvwyhodnén oproti ostatnim podnikatellm
nebo odvétvim a je-li touto podporou ovlivnén preshranicni obchod mezi clenskymi staty EU,
jedna se o verejnou podporu a tato je zakazana. [7]

Nejcastéjsi formy verejné podpory jsou granty, dotace, pUjcky a zaruky, slevy na danich
a danové Ulevy, odpusténi mistnich a spravnich poplatkd, podpora zaméstnanosti, podpora
vzdélavani, revitalizace brownfieldd, regulované ndjemné, poradenstvi, odpisy, bezplatna
reklama ve statni Ci regionalni televizi a v neposledni rade také investicni pobidky. [7]

Investicni pobidky jsou nejéast&jsi formou vefejné podpory v CR, mohou mit podobu
slev na dani z pfijmu, prevod pozemkU pripojenych na inZzenyrské sité za zvyhodnéné ceny,

prevod pozemkU jinych druhl na stavebni parcely, podpora tvorby novych pracovnich pozic
a rekvalifikaci zaméstnancd. [7]

Dohled nad poskytovanim vefejné podpory provadi Ufad pro ochranu hospodaFské
soutéze. Obecnou, tzv. blokovou vyjimku tvori oblasti ochrany zivotniho prostredi (vyjimka
nezahrnuje védu a vyzkum, ten je podporovan z jinych zdrojd), regionalni podpory, podpory
malého a stfedniho podnikdni, podpory védy, vyzkumu ainovaci, vyrovnani nakladd
soukromého sektoru spojenych s poskytovanim verejné sluzby, podpora verejné dopravy.
Konkrétnimi priklady povolené podpory jsou napf. odstranéni nasledkd prirodnich katastrof
a jinych wyjimecnych uddalosti, podpora zaostalych a strukturdlné postizenych regiong,
ochrana kulturniho dédictvi pred hrozici zkazou a obecné jde-li o kompenzaci objektivnich

trznich selhani a v situacich, kdy jde o naplhovani sluzeb ve verejném zajmu. [7]
Specialnim pripadem wvyjimky verejné podpory je tzv. ,podpora de minimis”, tedy
podpora malého rozsahu. Je pro jeden subjekt omezena celkovou castkou 200 000 € za tri

po sobé jdouciroky, resp. Ucetni obdobi. Do tohoto souctu se pocita jakakoli verejna podpora,
nejen ,de minimis"”. [7]
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B.1.9 Verejné zakazky

Pravidla pro zadavani verejnych zakézek, préva a povinnosti Ucastnikd zadavacich rizeni
adalsich osob aorgdnd statni spravy vevéci verejnych zakdzek se Fidi
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Tento zakon definuje zadani verejné
zakazky jako ,uzavreni dplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace”. Zadanim verejné zakazky neni
uzavreni pracovnépravni nebo jiné obdobné smlouvy. Déleni verejnych zakazek podle
predmétu, financniho limitu a druhu zadavaciho fizenf viz (Tab. 1). Ceny uvedené v tabulce

jsou bez DPH.

Volba druhu zadavaciho fizeni pro nadlimitni verejné zakazky apro zakazky
na stavebni prace od 50 000 000 K¢ do 140 448 000 K¢ zavisi na pozadavcich zadavatele
a dalsich podminkach uvedenych v zakoné o zadavani verejnych zakazek. Hlubsi rozbor této
problematiky neni predmétem zkoumani této prace.
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VEREJNE
ZAKAZKY

Malého rozsahu

Podlimitnf

Nadlimitnf

Financnf limity
podle typu
zadavatelll

do 2 000 000 K¢
na dodavky nebo sluzby
pro vsechny typy
zadavateld

do 6 000 000 K¢
na stavebni prace pro
vsechny typy zadavatel(

do 3 653 000 K¢
na sluzby a dodavky,
pokud je zadavatelem CR,
CNB, nebo statni
prispévkova organizace

do 5610 000 K¢
na sluzby a dodavky,
pokud je zadavatelem
Uzemnf samospravny
celek nebo jeho
prispévkova organizace
a jina pravnicka osoba
zfizena pro uspokojovani
potfeb ve vef. zajmu

do 11 247 000 K¢
na sluzby a dodavky
pro sektorové zadavatele
nebo zakazky v oblasti
obrany a bezpecnosti

do 140 448 000 K¢ na
stavebni prace pro
viechny typy zadavatel(

nad 3 653 000 K¢
na sluzby a dodavky,
pokud je zadavatelem CR,
CNB, nebo statnf
prispévkova organizace

nad 5 610 000 K¢
na sluzby a dodavky,
pokud je zadavatelem
Uzemni samospravny
celek nebo jeho
prispévkova organizace
a jina pravnicka osoba
zfizena pro uspokojovani
potreb ve vef. zajmu

nad 11 247 000 K¢
na sluzby a dodavky
pro sektorové zadavatele
nebo zakazky v oblasti
obrany a bezpecnosti

nad 140 448 000 K¢ na
stavebni prace pro
vsechny typy zadavatel(l

pro zakazky na sluzby
a dodavky a zakazky na

otevfené fizeni
uzsi fizeni

jednadi fizeni

s uvefejnénim

Mozné druhy | neninutnifizeni podle <tavebn( brace do . o
zadavaciho z&kona o zadavani prace ¢ Jednaci fizeni bez
v v . 50 000 000 K¢ uvereinénf

rizenl verejnych zakazek . « N J
zjednodusené podlimitni o o
¥izeni Fizenise soutéznim
dialogem
fizenf o inovacnim
partnerstvi
(Tab. 1)  Déleni verejnych zakazek podle predmétu, financniho limitu a druhu

zadavaciho fizeni - vlastni zpracovani (zdroj dat: zakon o zadavani verejnych zakazek
a provadéci narizeni vlady)

20




B.1.10 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Koncept nabizi moznosti spoluprace soukromého averejného sektoru v naplnovani
spolec¢nych z4jmd. Nejednd se vSak opouhé sluzby azboZi poskytované soukromym
sektorem pro verejny sektor, jako je tomu u verejnych zakazek, nybrz o spolecné vyvijené
a koordinované Usili s cilem zajisténi verejneho statku. Jde o smluvni dohodu oboustranné
prospéesnou. Verejny sektor casto neni schopen naplanovat realizaci napriklad vystavbovych
projektl, odborné je realizovat, a nakonec také efektivné provozovat. Vtomto muze
soukromy sektor nabidnout své sluzby, jejichZ rozsah mdze byt rlzny. Verejny sektor mlze
nabidnout finan¢ni spolulcast, tfeba formou dotaci, ¢imz mlze poskytnou soukromému
partnerovi neprerusené financnf toky a také mUize nabidnout podporu spréavnich cinnosti,
zejména v oblasti Uzemniho planovani a stavebniho radu, tedy Uzemni rozhodnuti a stavebni

povoleni. [7]

Mezi casto uvadéné wwhody patfi efektivnéjsi rozlozeni rizik, snizenf celkovych nakladd
na cely zivotni cyklus projektu, vyssi vysledna kvalita dodavanych sluzeb oproti klasickym
verejnym zakazkam, rychlejsi vystavba infrastruktury, efektivnéjsi vyuziti zdrojd a v dUsledku
také podpora zaméstnanosti. Casto uvadéna rizika jsou 3patny vwbér protistrany viivem prilis
obecnych pravidel zadani, coZ muaze vést k problémdm s kvalitou nebo dodrZzenim
pozadovanych Ihdt. Problémem déale mUzZe byt korupce a dalsi nekalé praktiky, jeZ mohou
zpUsobit nejen financni ztraty, ale také nezdjem soukromého sektoru o tento typ spoluprace
s vefejnym sektorem. Neopomenutelnym rizikem wvystavbowvych projektl je podcenéni
predbéznych prizkumd. Nejen téch geologickych, ale také podminek na trhu. Napr. inflace,
ceny materialu a stavebnich praci, dale pak nedostatecna podrobnost ¢i kvalita zpracovani
provadeci dokumentace vCetné rozpoctu apod. [7]

B.111 Hodnoceni verejnych investic

T

Specifikum verejnych investic tkvi v tom, ze naklady vétsinou vyrazné prevysuji jejich vynosy.
Nelze je proto hodnotit béznymi ekonomickymi metodami pouzivanymi pro hodnoceni
soukromych investic. Pro hodnoceni nejen verejnych investic je vhodné zahrnout cely zivotni
cyklus projektu, od faze navrhu, pripravy, realizace, pres fazi provozu az po fazi likvidace. [13]

Vhodné pro svou relativni jednoduchost jsou metody jedno-kriterialniho rozhodovani,
které analyzuji naklady a porovnavaji je s vystupy. [14] Jedna se predevsim o Analyzu
minimalizace nakladl (zkr. CMA), Analyzu nékladd a uZitkd (zkr. CBA), Analyzu efektivnosti
nakladl (zkr. CEA) a Analyzu uzite¢nosti nékladd (zkr. CUA). Metody hodnoti celospolecenské
prinosy projektl a umoZznuji jejich vzdjemné porovnani avybér nejvhodnéjsiho projektu
z hlediska nejlepsich moznych uzitkl. Nejpouzivanéjsi metodou je CBA, kterd nabizi

-

nejkomplexnéjsi  hodnoceni na zadkladé srovnani prijmd vcelém Zivotnim cyklu
a celospolecenskych prinost ve srovnani' s vydaji a celospolecenskymi ztratami. Vystupy této
metody Ize dale hodnotit béznymi ekonomickymi metodami, napr. pomoci Cisté soucasné

hodnoty, Vnitrniho vynosového procenta a Indexu rentability. [13]
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B.112 Problémy a nedostatky verejného sektoru

Casto sklofiovanymi problémy vefejného sektoru jsou neefektivita a nepfehlednost procest,
prilisna byrokraticka zatéz, chybéjici nebo nedostacujici systéem zvysovani kvalifikace
zaméstnancl, nedostatecné systémova podpora volenych zastupcl na malych obcich a ¢asto
i roztristénost samospravy. Problémem je také tzv. fiskalni iluze, tj. zkreslena predstava
obcand o fungovani statu, zejména predstava o neomezenosti verejnych zdrojl. Viychazi ze
zvyku z doby minulého rezimu, kdy stat zajistoval relativni blahobyt vSech obyvatel
prostrednictvim prerozdélovani spolecnéeho vlastnictvi, bez nutnosti pfimého zdanéni

.,

ekonomickych aktivit obyvatel. Ve srovnani se soucasnosti tak maji nékteri obyvatelé

predstavu, Ze danova zatéz je nelimérna jejich prospéchu z verejnych zdroja. [14]

Problém roztristénosti samosprav resi do véetsi hloubky napfiklad Jan Schnaubert
ve své diplomové praci MoZnosti feseni velkého poctu malych obci v CR na KatedFe vefejné
ekonomie Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity. [15]
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B.2 Udrzitelny rozvoj mést

,AZ bude pokdceny posledni strom,
aZ bude posledni reka otravena,
aZ bude chycena posledni ryba,
tehdy pozname, Ze penize se nedaji jist.”

— Indidani Kmene Cree

V § 6 zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi, je udrzitelny rozvoj definovan jako ,takovy
rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovavd moznost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potreby, pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémda.”

.

Tlak zpUsobeny prohlubujici se zménou klimatu a poznani v této oblasti ukazaly,
Ze ochrana Zivotniho prostredi a jeho zdrojd nenf nutna pouze z dlvodu zachovani prirody
a rozmanitosti rostlinnych a Zivocisnych druh(, ale také z divodu zachovani Zivota na Zemi,
véetné toho lidského. Zivotnim prostfedim se jiz nemysli pouze pfiroda a statické, neménné
,prirozené”a clovékem neovlivnéné prostredi, protoze takovych mist jiz na Zemi neni mnoho.
Zivotni prostfedi je dynamicky apfirozené se proménujici systém, vcetnd clovéka
a jim zpUsobenych (tzv. antropogennich) zédsaht. Od priimyslové revoluce nardsta vliv lidské
cinnosti na zivotni prostredi, zejména pak od poloviny 20. stol, kdy tento vliv doznava
globalnich rozmeérd. Vsoucasnosti stojime pred redlnymi dUsledky pravdépodobné
nevratnych zmén zivotniho prostredi a je stale aktualnéjsi potreba situaci resit. S rostouci
sveétovou populaci rostou také naroky na zdroje, které se tak ekonomicky vzato stavaji
vzacnéjsimi a tedy drazsimi. Volnotrzni mechanismy jsou nelcinné, protoze ,nejsou citlivé na
prekracovani limitd unosnosti”. [3]

.

Obwvykle se udrzitelnost spojuje predevsim s energetickou narocnosti budov a jejim
snizovanim, pripadné s recyklaci a odpadovym hospodarstvim. To jsou vsak pouze dilci
soucasti procesl probihajicich ve méstech. Udrzitelnd mésta musi zachazet udrzitelné také
s verejnym prostorem a zeleni, podporovat spravedlivé rozdéleni bohatstvi ve spolecnosti,
omezovat vyclenovani a marginalizaci jakékoli casti spolecnosti, podporovat kvalitni a Setrnou

vystavbu, umoznovat efektivni a zodpovedné procesy a rozhodovani. [16]

Ekonomické pohledy by mély vzdy tvorit podklady pro rozhodovani verejné moci
o dalSim rozvoji Uzemi. ,Znalost ekonomickych procest v tzemi avzdjemnych vazeb mezi
socialné ekonomickou a fyzickou strankou prostredi umozni navrhovat reseni, ktera obstoji nejen
Z prostorove-estetického hlediska a provozniho hlediska, ale také jsou realnd v konkrétnich

ekonomickych podminkach.” [17]

Jiz starovéky filosof Herakleitos z Efesu si vSiml prirozené vlastnosti sveta podléhat
neustalé zmené a také toho, ze zména nikdy nechodi sama, ale prinasi dalsi zmény. [18]
Lze to chapat itak, ze nema smysl zkoumat jednotlivé jevy samostatné, nebot teprve
ze vzdjemnych vztahl mezi témito jevy pozname, jak funguje celek. , Upadajici mésta, slabnouci
ekonomika a narustajici socidalni potize chodi ruku v ruce. Toto spojeni neni nahodné.” [19]

Environmentalni aspekt, byt se dotyka vsech, bohatych i chudych, ma vztah neprimé
umery k socialni rovnosti. Klimatickd zména prohlubuje socialni nerovnost. Spolecnost
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je krehké a klimatickd zména mUZe velmi snadno tuto rovnovahu narusit. Kroky ke zmirnéni
dopadU klimatické zmény jsou tedy nejen projevem snah ochrany prirody, soucasné jsou také
aktem socialniho porozumeént. [20]

. .,

Ekonomicky motivované aktivity probihajici v daném udzemi sleduji vlastni prospéch.
Prospéch jednoho vsak miZe znamenat Ujmu pro druhé. V pripadé stretu dvou zamérQ
v Uzemi je potreba uprednostnit verejny prospéch pred prospéchem soukromym. [17]

I3

V globalizovaném svété maji soukroma rozhodnuti mnohem vétsi dopad, proto jsou
potreba vetsi regulace. Na mezinarodni Urovni je potreba vytvaret vétsi politicky tlak na
nicitele zivotniho prostredi. Roste také potrfeba na mezinarodni Urovni koordinovat postupy
adaptace na zménu klimatu. Pokud dojde k prosazeni téchto regulaci podminénych timto
tzv. ,ekologickym imperativem”, pdjde o jednu z nejvétsich zmén od prlimyslové revoluce. [20]

Externality Ize popsat jako nezdmérné mimotrzni privodni jevy aktivit a Gzemi,
predevsim vyroby a uzivani pady, které plsobi na ostatni subjekty mimo ptvodce. Mohou byt
pozitivni i negativni. Subjekty ovlivnéné témito externalitami za prospeéch nemusi platit ani jim
nejsou kompenzovany skody. ,Externality se objevuji, kdyz se individudlni naklady nebo prinosy
nerovnaji spolecenskym nakladdm nebo prinosim.” [17]

B.21 Tragédie obecni pastviny a jeji diisledky pro mésta

Gerrett Hardin ve své eseji Tragédie obecni pastviny [21], kterou publikoval vroce 1968,
popisuje, Ze u statkl viastnénych skupinou uZivatell je pfirozenou snahou jednotlivce vzdy
maximalizovat vlastni kratkodoby uZitek, to se ovsem déje na Ukor ostatnich uZivatelQ.
Vysledkem je zkaza tohoto spolecného statku. [21]

Nemusi se vsak jednat pouze o pripad pastvy dobytka. Obecné rozlisujeme dvoji druh
uzitku z dzemi. Prvnim uZitkem z Uzemi je Cerpani pfirodnich zdrojd, ¢imz je mysleno
napriklad hospodarské wvyuziti (tj. zemedélstvi, lesnictvi, pastevectvi) atézba surovin,
které maze byt bud udrzitelné nebo neudrzitelné. UdrZitelné vyuZzivani zdrojl je takové
vyuzivani, kdy obnova prirodniho zdroje probiha rychleji nez jeho Cerpani. Tézbu nerostnych
surovin pak povazujeme za neudrZitelné vyuzivani zdrojd. Druhym moZnym uZitkem z Gzemi
je vyuziti k jinym aktivitdm, ¢imz mUGze byt mysleno napriklad uziti pozemku pro vystavbu.
Z uvedenych skutecnosti Ize vyvodit, ze , budouci uzitek je ovlivnén predchozim uzivanim”. Uzitek
z kratkodobého hlediska prinasi pouze kratkodobé vysokou efektivitu, ale dlouhodobé
negativni dusledky v ekologické a socidlni oblasti, v neposledni fadé také postupné snizovani
ekonomické rentability. Napfiklad intenzivni prdmyslové zemédélstvi v kratkodobém
horizontu prinasi vysoké zisky, ale pri dlouhodobém pohledu dochazi k postupnému
sniZovani Urodnosti pady, znecisténi Zivotniho prostredi chemickymi hnojivy a zpretrhani
sociélnich vazeb - zejm. rozordni polnich cest a ztrata vztahu k padé. [17]

Bylo by velmi naivni predpokladat, ze ekonomické subjekty zalozené za Ucelem tvorby
zisku budou z vlastniho rozhodnuti sledovat kromé zisku ijiné cile, dokonce takove, které
mohou jejich okamzity zisk snizovat. Zajmy budoucich generaci nezaplati pohledavky a vyplaty
zaméstnanclm a vlastni zisk, ktery je mozno dale investovat aumoZnit rozvoj firmy.
Nezda se ani, Ze by ,neviditelnd ruka trhu” sama tento problém vyresila, i kdyZ miZe byt
ku prospéchu, pokud budou zakaznici téchto firem poptavat vyrobky a sluzby u téch,

které se snazi o Setrné investovani a udrzitelnost. [17]
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Zapojenim casové jednotky do hodnoceni investic a uzivani Uzemi tedy ukazuje,
Ze kratkodoby zisk je méné efektivni a prinasi fadu negativnich dUsledkl véetné postupného
snizovani ekonomické efektivity. Je tedy vwhodné i z dlouhodobého ekonomického pohledu
uplathovat principy udrzitelného rozvoje. [17]

Rist populace atémér nepldnované a nekoordinované rozrlstani mést zacalo
v obdobi priimyslové revoluce a prakticky se nezastavilo dodnes. Socidlni hnuti vedla ke
zlepSovani Zivotnich podminek lidf Zijicich v priimyslovych ¢astech mést, predevsim pouZitim
standardizace a typizace, coz umoznovalo snadnou a rychlou vystavbu relativné kvalitniho
bydleni na dosud nezastavéneé plose. [22] Je potreba si tedy uvédomit, Ze tato vystavba v dobé
sveho vzniku vykonala velkou sluzbu pro zlepSovani kvality Zivota, byt je v soucasné dobé

zavrhovana jako Spatna.

RUst mést narazil na svoje limity, méni se demografické sloZeni, budouci ekonomicka
prosperita nenfjista, dUsledky naruseni prirodniho prostredi zacinaji byt velmi zfetelné. Jinymi
slovy, mésta se stavaji stale vice neudrzitelna. Je nutné zmenit pristup, aby meésta zvratila
tento trend a nastoupila cestu k vétsi udrzitelnosti. To bude vyZzadovat opusténi od rozristani

mésta a zlepSovat podminky Zivota v jiZ zastavéném Uzeml. [22] Dalsi rdst neni ekonomicky
Unosny, socialné spravedlivy ani Setrny k prirode.

Crawford [23], Jacobs [19], Duany [16], Mostafavi [20] i dalsi autori se shoduji na tom,
Ze rozrlstani mést vede k narlstu automobilismu a nelimérnému navyseni spotreby zdroja.
Tento pfistup zanechavéd obrovskou ekologickou stopu. Tato zatéZz zpUsobuje nejen
environmentalni problémy, ale také socialni a ekonomické problemy.

Nelze dosahnout plné sobéstacnosti ani nulové ekologické stopy. [20] Mésta jsou
ekonomicky zavisla na obchodu s jinymi mésty. [5] Jsou také environmentalné propojena
s okolnim venkovskym a prirodnim prostredim, probiha kulturni vyména ipresuny

obyvatelstva za subjektivné vnimanymi vyhodnéjsimi podminkami.

Crawford vesve knize Carfree cities [23] uvadi mozna méritka kvality Zivota,
napr. Cetnost dni se zhorsenou kvalitou vzduchu (fj. nadlimitni znecisténi vzduchu),
kojeneckou Umrtnost, index chudoby, miru nezaméstnanosti, miru gramotnosti, pocet
véznéenych osob, vyskyt dusevnich onemocnéni apod.

B.2.2 Udrzitelny izemni rozvoj a 1zemni planovani

Karel Maier [17] definuje Uzemni rozvoj jako ,proces v uzemi, pfi némz dochdzi k jeho
zhodnoceni, a to zménou funkcniho vyuZziti dzemi nebo zasadni zmeénou intenzity vyuzivani uzemi”.
Také uvadi, ze ,uzemni rozvoj je disledkem investicni cinnosti v uzemi”. [17] Investice
do uzemniho rozvoje Ize tedy chapat jako nastroj pro zlepsovani podminek zivota ve méstech.

Méstské planovant je tak velmi dlleZitym néstrojem udrzitelného rozvoje. Konvencni
planovani uziva dvourozmeérny pristup, operuje v plose, na povrchu, coz nenabizi reseni
soucasnych vyzev. Novy pristup méestského planovani musi byt zalozen na trojrozmérném
principu, ktery se da zjednodusit na tfi Urovné. Jiz zminéna uroven terénu musi byt doplnéna
o systematické planovani podzemniho prostoru i prostoru nad Urovni terénu. [20]

§ 38 stavebniho zakona definuje cile, § 39 téhoz zakona pak definuje dkoly dzemniho
planovani. Zejména uvadi, ze cilem je ,soustavné a komplexné resit funkcni vyuZiti dzemi,
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stanovovat zdsady jeho plosného a prostorového usporadani  a vytvaret predpoklady
pro udrzitelny rozvoj tzemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni
prostredi, pro hospoddrsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi, ktery uspokojuje
potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich”. Udrzitelny
rozvoj je tedy kodifikovan jako podstatna soucast Uzemniho planovani. Dale ma Uzemni
planovani chranit a rozvijet , prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty dzemi, vcetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi, a pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku
prostredi zivota obyvatel”, dokonce definuje, ze organy Uzemniho planovani jsou zodpovédné
za koordinaci verejnych zajmU v Uzemi a konkretizaci jejich ochrany. S ohledem na tyto
predpoklady Uzemni planovani ,urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastaveného uzemi
a zajistuje ochranu nezastaveéného tzemi a ochranu a rozvoj zelené infrastruktury”.

Zelenou infrastrukturu definuje stavebni zakon v8 10 jako soucast verejné
infrastruktury, tvorfi ji ,pldnovany, prevazne spojity systém ploch a jinych prvka vegetacnich,
vodnich a pro hospodareni s vodou, prirodniho a poloprirodniho charakteru, které svym cilovym
stavem umoznuji nebo vyznamné podporuji plnéni Siroké skaly ekosystémovych sluzeb a funkci;
soucasti zelené infrastruktury je také Uzemni systém ekologické stability krajiny”. Mezi Ukoly
Uzemniho planovani kromé posuzovani anavrhovani vyuziti Uzemi patfi z pohledu
udrzitelnosti klicovy ukol ,vytvaret predpoklady pro hospodarné vyuzivani dzemi, zejmeéena
ddslednym  vyuzivanim  zastavéného uzemi  sidel  prostrednictvim  cilené  revitalizace
znehodnocenych nebo zanedbanych ploch” ataké ,uplatnovat pozadavky na adaptaci sidel
a usporadani krajiny vyplyvajici ze zmény klimatu”.

Podle § 40 stavebniho zdkona je dkolem tzemniho planovani také vyhodnoceni viivi
na udrzitelny rozvoj Uzemi. Podle tohoto ustanoveni ma posuzovat vliv Uzemné planovaci
dokumentace na udrzitelny rozvoj Uzemi. Jeho soucésti je vyhodnoceni vlivd na hospodarsky
rozvoj, vlivu na soudrznost spoleCenstvi obyvatel Uzemi a vlivu na Zivotni prostredi, zejména
posouzeni vlivd na chranéné prirodni celky a evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
Obsahem je urceni, popis a posouzeni moznych vyznamnych viivl vyplyvajicich z Gzemné
planovaci dokumentace a stanoveni rozumnych nahradnich resent.

Dale & 141 stavebniho zakona vramci definice verejnych prostranstvi pozaduje,
aby ,prispivaly obytné kvalité a vyznamu mista a omezovaly dopady oteplovani a sucha, zejména
moznosti vsakovani vody a vysadby stromi a dalsi verejné zelené”, a jejich usporadani
,musi zajistit dostupnost a obsluhu uzemi a jeho prostupnost pro uziti chodci a podle moznosti téz

bezmotorovou dopravou”.

Udrzitelna vystavba umoznuje snadnou zménu funkéniho vyuZiti, prizplsobeni novym
podminkdm a poZadavkdm. Zména nenf jednorazové a samoucelna zélezitost, je to neustaly
proces, se kterym je nutné pocitat a aktivné jej podporovat. [22] Snaha potlacovat zmény
a udrzovat status guo vede ke stagnaci.

Spatna kvalita vystavéného prostiedi pfesvédcila mnoho lidi, Ze je riist a rozvoj patny,
Ze dobry rozvoj neni mozZny, a proto je potfeba rozvoj Uplné zastavit. Tento nerdstovy pristup
je podle Duanyho [16] neudrzitelny, nebot populacni rdst se v nejblizsich letech nezastavi.
Nerlstové kampané se pry také casto vyhybaji pldnovani a dlsledkem tohoto pristupu
na politické Urovni byva nedostatek bytd a nasleduje rychly rdst v jeho nejhorsi podobé. [16]
To jsme v tehdejsim Ceskoslovensku zaZili po padu komunistického reZimu, kdy selhévalo
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planovani a po revoluci se tzv. ,uvolnila stavidla” nefizenému rozrdstani satelitnich méstecek

do krajiny.

.0

Jacobs [5] prohlasuje, Ze stagnace jevzhledem k wvyuzivani prirodnich zdroju
vice destruktivni neZ hospodérsky rdst, protoze rlst dlouhodobé diverzifikuje zdroje,
nevyuzivd 7adny z nich nad dnosnou miru a nabizi alternativy. Omezovani rlstu populace
pod zaminkou Teseni problémd s chudobou je kontraproduktivni omyl. [5] Tento omyl
je zaloZzeny na tezi Adama Smithe, Ze ,chudobu zpusobuje prelidnéni”. [4] Pokud by to vSak byla
pravda, spoklesem populace by mélo nastat zlepseni ekonomické situace,
coz se ve skutecnosti nedéje, naopak se situace zhorsuje. [5] Jako priklad Ize uvést ORP Krnov,
kde dlouhodobé klesd pocet obyvatel. Pokud by byl predpoklad pravdivy,
mela by se ekonomicka situace zlepsovat, coz se zjevné nedéje, jak dokladaji nasledujici grafy
zaloZené na Udajich Ceského statistického Gfadu (zkr. CSU) a Ministerstva préace a sociélnich
véci (zkr. MPSV). (Graf 1) vykresluje demograficky vyvoj ORP Krnov od roku 2000 do roku 2022,
je vidét postupny Ubytek poctu obyvatel. (Graf 2) ukazuje zvétsuijici se rozdil mezi prlimérnou
hrubou mésiéni mzdou Moravskoslezského kraje a celé CR. Jsou pouZita statistickd data
o mzdach pro kraj, protoze pro Uroven ORP nejsou potrebna data k dispozici. Lze vsak
predpokladat, vzhledem k rozlozeni ekonomickych aktivit v kraji [24], ze ORP Krnov bude jesté

vice zaostavat za zbytkem Moravskoslezskeho kraje.
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(Graf1)  WWvoj poctu obyvatel ORP Krnov - vlastni zpracovanf (zdroj dat: CSU)

27



45 000

40 000

35000

30 000

25000

20 000

15000

10 000

5000

2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Priimérna hruba mési¢ni mzda CR
----- MiniméalIni mrzda CR

e Pr{imérna hruba mési¢ni mzda Moravskoslezsky kraj

(Graf2)  Hrubé penéZnf prijmy v K¢ v porovnani s priimérnou hrubou mzdou
a minimalni mzdou - vlastni zpracovani (zdroje dat: ¢sU a MPSV)

Duany uvadi dvé pouceni o rlstu. Prvni znf: ,pfipustit, Ze rdst je nezastavitelny”.
Druhé zni: ,zamérit se na kvalitu rastu”. [16]

Jacobs tvrdi, Ze mésta byla v minulosti nastroji osvobozovani mysleni lidi, nebot
ve méstech se rodily velké myslenky a vznikaly vynalezy, zacinaly revoluce, které ménily okolnf
svéet. [19] Toto tvrzeni |ze interpretovat take tak, ze mésta jsou dalsi ,vrstvou obleceni”, ktera
izoluje od prirodnich projevl. Vezmeme si vsak tlusty vinény kabat v horkém Iété? Adaptace
mest tak Ize chapat jako ,previeceni” mést do vhodnéjsiho obleceni.

Procesu Uzemniho rozvoje se Ucastni mnoho verejnych isoukromych subjektd,

zejména reprezentanti vystavby. Témi jsou stavebnici ¢i developeri, jejich pripadni investori
a budouci uzivatelé, jako zastupci verejného sektoru predevsim obce, nékdy také regiony,
pripadné stat nebo jejich organizace. Verejny sektor sém na sebe také mUze vzit roli investora

.,

nebo stavebnika. DUleZitou roli hraji organy verejné spravy, zejména stavebni Urad a Urad
Uzemniho planovani, casto také katastralni Urad, pozemkovy Urad a dalsi, jejichz Ukolem
je hajit verejny zdjem. Neopomenutelné misto maji i vlastnici pozemkd, projektanti ¢i architekti,
stavebni firmy atd. Uzemni rozvoj je tedy vysledek plisobeni viech téchto aktér(l. [17]

Tyto zainteresované osoby hajici vlastni zajmy jsou nékdy také oznacovany jako
,Stakeholderi”,

Mezi zasadni priority udrzitelného Uzemniho rozvoje musi patrit zakladni verejna
infrastruktura a usmérnovani soukromé vystavby tam, kde to bude mit nejlepsi ekonomicke,
ekologické a socialni prinosy. [16] Nejvetsi vliv ma v urbanizovaném Uzemi poloha pozemku
ajeho dostupnost vzhledem k centru sidla. Bydleni jako nejrozsahlejsi funkce
je vurbanizovaném Uzemi funkci dominantni. [17] Tento pfistup vyzaduje vytvoreni
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hierarchie moznych variant od nejvhodnéjsich po nejméné vhodné podle jejich udrzitelnosti.
Zvolena méritka Ize vyjadrit jako priorita obnovy kvalitni méstske zastavby a jeji doplnovani,
zastavovani proluk a revitalizace brownfieldd oproti rozrdstani a zastavovani doposud
nezastavéného Uzeml. Z&douc je také obnova budov a dopliovani funkci v pfedméstském
pasmu, méne zadoudi je pak vystavba ,na zelené louce” sjiz existujici infrastrukturou,
nezadoudi je vystavba ,na zelené louce” s nutnosti vybudovat infrastrukturu, nebo dokonce
v mistech, kde hrozi riziko ohrozeni zivotniho prostredi. Jakmile je tato posloupnost vclenéna
do Uzemniho planovani, je mozné podporovat rozvoj v nejvhodnéjsich oblastech, a naopak

uprit podporu rozvoje u téch nejméené vhodnych oblasti. [16]
B.2.3 Obytna hustota, rozmanitost funkci a segregace

Jacobs popisuje rozdil mezi prelidnénim a vysokou obytnou hustotou. Prelidnéni je prilis
vysoky pocet osob na jednu obytnou mistnost, zatimco obytna hustota je pocet obyvatel
na jednotku plochy povrchu Uzemi. Vysoka obytné hustota je dlleZitd pro nakupenf velkého
mnozstvi funkci a poskytovani rozmanitych moznosti ve mésté. [19] Je také nezbytna pro
efektivni vyuzivani pozemkd a infrastruktury.

Optimalni obytna hustota, tedy intenzita vyuziti Uzemi, nastane, kdyz se mezni naklady
na vystavbu a naklady na provoz po dobu navratnosti noveho najemniho domu v Uzemi
dostane prave na hranici vySe vynosu z najmu, kterou jsou zajemci o bydleni v tomto domeé
ochotni zaplatit. Snaha o zvySeni obytné hustoty nad optimalni Uroven vede ke zhorseni
kvality Zivota starousedlik(, coZ se projevi poklesem trZzni hodnoty jejich nemovitosti. Pokud
vystavbu nové obytné ctvrti provede jeden subjekt, developer, bude jeho cilem obytnou

s v

Bude-li realizovat vystavbu jednotlivy stavebnik, bude sledovat pouze vlastni naklady
a pfipadné wynosy, nebude se ohlizet na Ujmu, kterou zplsobi ostatnim majiteldim
nemovitosti. | za predpokladu regulace intenzity vyuziti v zemnim planu bude vysledna
obytna hustota o néco vyssi nez optimalni a celkova hodnota rozvoje bude naopak o néco

nizsi nez optimalni. [17]

Podle nizozemskych urbanistll Toma Bergevoeta a Maartena van Tuijla vede vyssi
hustota budov ke zvySeni zdjmu soukromych vlastnik( budov o kvalitu verejného prostoru
bez toho, aby k tomu byli nuceni zastupci verejného sektoru. [22]

Usporadani vazeb mezi méeéstem a venkovem umoznuje smysluplnou volbu zivotniho
stylu, nabizi urcita prechodova pasma od jadra mesta, pres sirsi centrum, obecné mestské
prostredi, predmésti, venkov, az po prirodni prostredi. Kazdé toto pasmo se podstatne lisi,
zejména v doprave, budovach, zeleni a spousté dalsich detaill. Dllezité neni, jak ostré jsou
mezi nimi prechody, ale to, jak jsou tato pasma vnitrné konzistentni a zda se dokazou
vzdjemné podporovat. Toto usporadani pasem je dilezité pro pochopeni toho, jaké cesty
vedou k vytvareni udrzitelnych méstskych prostredi, které nabidnou vhodné podminky pro
rlizné Zivotni styly a potreby rlznych lidi. [16]

Jacobs vyzdvihuje pamatkovou ochranu jako nastroj vedouci k rozmanitosti tim,
Ze zajisti stabilizaci jiz existujici rozmanitosti a zamezi jeji likvidaci tim, Zze by bylo obnovovano
prilis mnoho budov najednou. [19]
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Rozmisténi bydleni ve mésté je pfirozené ovlivnéno radou faktorl. Pokud je cena
pozemk ve stfedu mésta prilis vysokd a je mozné stavét na jeho okraji nebo za hranicemi,
mésto se prirozené plosné rozrlstd, vznikaji casto monofunkéni obytnd predmeésti.
Tento pristup vyvolava odstredivy pohyb obyvatel a stfed mésta se tak uvolnuje pro jiné nez
obytné funkce. Z dlvodu nizkych cen pozemk{ na periferii a lepsi dopravni dostupnosti
pro zasobovani'se pramysl rovnéz stéhuje na periferii a uvolnujf se rozsahlé primyslové bloky
v blizkosti centra meésta. Roste tlak na vyuziti uvolnénych ploch co nejblize stfredu mésta

pro administrativni a komercni Ucely. [17]

Wse nédklad(, jeZ je dand domacnost ochotna vynaloZit na bydleni, ovliviiuje néroky
domacnosti na kvalitu bydleni a dopravni dostupnost spojenou s dojizdkou do zaméstnani,
na nakupy a jiné casté cesty. Zmeéna prijmU vede ke zméné narokl na kvalitu bydlenfa zméné
pristupu k hodnoté casu straveného dopravou. Tento jev vede k prostorove segregaci bydlenf
rlznych prijmovych skupin obyvatel. S rostouci vzdélenosti od centra prirozené klesaji najmy,
avsak rostou naklady spojené s dojizdkou. Levné bydleni v blizkosti centra a draha doprava
vede k vetsi kompaktnosti sidla. Naopak drahé bydlenf v blizkosti centra a levna doprava vede
k suburbanizaci. [17] Levné bydleni alevna doprava vede k rozptylené strukture sidla
s prevahou ekonomicky slabsich obyvatel, coz prinadsi vétsi zatéz verejnych rozpoctd.
Drahé bydleni a draha doprava vede ke stagnaci nebo odlivu obyvatel.

Obchodni a administrativni zony blizko méstskych center casto soustredu;ji reditelstvi
a sidla velkych spolec¢nosti. Na periferie velkych mést se casto soustreduji primyslové aredly
a primyslové zény. Vyssi vwdaje, které jsou spojeny s jejich polohou v blizkosti centra, jsou
dostatecné kompenzovany tzv. ,aglomeracnimi vyhodami”. Prirozenym socialni jevem
je koncentrace aktivit a umistovani novych aktivit do blizkosti jiz probihajicich aktivit.
Tato koncentrace umoznuje vyuzit moznosti vybéru a take vyhod, které jejich spojeni nabizi.
Napriklad tzv. ,Uspory zrozsahu", existence a velikost trhu, dostupnost kvalifikovanych
pracovnikl, dostupnost infrastruktury, variabilita a snadnd substituce vypadku poptavky,
snazsi pristup k financnimu kapitalu, snadné budovani socialniho kapitalu. Projevuji se zde
ovsem také nevyhody, napr. vyssi zatizeni dopravnf infrastruktury, velka konkurence v odvétvi

a mald odolnost vici ekonomickym zménam v daném odvétvi. [17]

Jacobs [19], ackoli nebyla vystudovana architektka ani urbanistka, od 50. let 20. stol.
kritizovala konvencni urbanismus a rozvoj mést, nebot se ji rozsahlé prestavby a statni zasahy
,hezdaly byt bezpecné, zajimavé a Zivé, ani nebyly pro mesta dobré”. Tyto zasahy konvencniho
urbanismu spocivaly ve srovnani vseho se zemi. Dlraz byl do té doby kladen na separované
funkce. Jacobs prosazovala opacny pristup. Aby mésta byla Zivd, musi rdst odspoduy,
sousedstvi nesmi byt monofunkcni, ale se smisenymi funkcemi. Rikala, Ze: , VitdIni mésta maji
podivuhodnou schopnost chapat, sdélovat, vynalézat, a objevovat to, co je zapotrebi, aby mohla
bojovat se svymi nesndzemi. Zivé, rozmanitd a dynamickd mésta obsahuiji zdrodek své viastni
regenerace a k tomu tolik energie, Ze mohou resit problémy a uspokojovat potreby, které se netykaji

Jjen jich samych.” [19]

Monofunkcni aredly jsou ,fosilie”, které nejsou ve méstech z pohledu udrzitelného
rozvoje zadouci. Rlznorodost staveb nejen ve vzhledu, ale také v dispozi¢nim usporadani,
vede k rozmanitosti funkci a v dUsledku také k vétsi stabilité a odolnosti proti ekonomickym
zmeénam, jez nelze predem predvidat. [22]
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Jacobs [19] popisuje, ze verejné instituce a soukromeé instituce sledujici verejny zajem
byvaji stabilni a mohou pomoci stabilizovat rozmanitost ve svém okoli, pokud nepodlehnou
tendenci se koncentrovat na jedno misto a snizovat tim rozmanitost. Pricinu Upadku vidi
ve vyclenovani funkci atvorbé monofunkénich zén primyslovych, obchodnich nebo
Urednickych. [19] Konkurencni prostredi je prirozené labilni, ma tendenci k vychyleni a tvorbé

monopolu, oligopolu ci kartelu, které je tézsi zmenit.

Vznik vyloucenych a segregovanych lokalit je vaznym problémem a prekazkou
udrzitelného rozvoje meést, nebot segregace vede k vétsim socialnim problémdm stejné jako
snizeni diverzity v pfirodé vede ke ztraté stability ak mensi odolnosti kvykyvam,
jako napf. kdrovcové kalamity.

Uzavrené areadly narusuji ulicni sit a omezuji prostupnost Uzemi. Dale jsou vylucné
monofunkcni, jejich struktura nepocita a neumoznuje doplnéni jinych funkci, coz vede
k vétsimu dopravnimu zatizeni okolnich ulic. V neposledni radé také podporuji socialni
segregaci. [16] Socialni segregace vede ke snizeni socialniho porozuméni a dalsim nejen

socidlnim, ale také environmentalnim a ekonomickym problémdm.

Je zfejmé, Ze mnoho socialnich, ekonomickych, environmentalnich a psychologickych
problémd jsou primym dUsledkem monofunkéniho zénovani, intenzivni vystavby silnic
a tzv. ,divestic”, tedy prodeje aktiv, akcii, privatizace a podobné. [16]

.

Prirozené prirodni procesy, zejména ty probihajici na Uzemi zasazeném prirodni
katastrofou nebo intenzivni lidskou cinnosti, napr. tézbou, nam mohou poskytnout vhodny
priklad a analogii. Tyto procesy mdzeme napodobit také ve méstech.

Z biologie vime, ze monokultury nejsou stabilni udrzitelny ekosystém. [16] Na zakladée
analogie s prirodni ekologii vymyslela Jane Jacobs vlastni definici méestské ekologie: ,Méstsky
ekosystéem se sklada z fyzickych, ekonomickych a etickych procesi probihajicich v daném case

ve mesté a jeho blizkém okoli, které je na ném zavislé.” Prirodni a méstské ekosystémy maiji

. s

spolecné zakladni principy. Oba vyzaduji velkou diverzitu, tedy rozmanitost, ktera se rozviji
postupné a organicky, prirozenég, plynule v case. Vznika slozita sit vzajemnych vazeb mezi
jednotlivymi slozkami ekosystému. V obou systémech existuji drobné, na prvni pohled
zanedbatelné slozky, které jsou vsak velmi ddlezZité. Pro prirodni ekosystémy jsou klicové

.

genofondy, pro méstské ekosystémy je klicova prace, jeji organizace a délba. [19]

Casto se setkdvame s problémem tzv. ,nechténych soused”. Jedna se o casto velmi
prospésna a potrebna, ale urcitym zpdsobem obtézuijici, zafizeni nadmistniho vyznamu, které
vSak prinasi pro mistni obyvatele nezadouci vyuziti pozemkl v blizkém okolf jejich bydlisté.
Jedna se napriklad o elektrarny, skladky, utulky pro bezdomovce, vézeni, vychovné
Ustavy apod. Tento jev se Casto v literature oznacuje jako ,Not In My Backyard”, zkracené také
jako ,NIMBY", v prekladu ,ne na mém dvorku”. Vsichni se shodnou, Ze jsou to véci zadoudi,
ale nikdo je nechce mit blizko. Casto jsou pak umistovany tam, kde je proti tomu nejmensi
politicky odpor, nebo do okrajovych casti mést, kde casem dochazi k jejich kumulaci, ¢cimz
se nasobi jejich negativni efekty na okoli. Spravedlivé a logické rozmisténi takovychto zafizeni
by melo spadat do kompetence nadmistnich, tedy regionalnich autorit, které o ném budou
rozhodovat prostfednictvim regionalnich pland. Peclivé sestavena regionalni kritéria mohou
slouzit ke spravedlivému a logickému rozmisténi téchto ,nechténych sousedl”, zejména

podle aktudlnich podminek funkéniho wyuziti pldy, potrebné dopravni dostupnosti,
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predevsim s ohledem na socialni spravedinost [16] a také s ohledem na ekologické dopady
téchto zarizent.

,Mésta potrebuji ke svému zivotu nanejvys sloZitou rozmanitost funkci, které se vzajemné
neustale jak ekonomicky, tak socialné doplnuji. Slozky této rozmanitosti se mohou nesmirné lisit,
ale musi se urcitymi konkrétnimi zplsoby vzdjemné doplriovat.” Za klicovou povazuje
tzv. ,primarni  rozmanitost, ktera je planovana afrizend. Nasledna rozmanitost,
tzv. ,sekundarni”, je nefizend a Zivelnad. Sekundarni rozmanitost nem(ze bez primarni
rozmanitosti vzniknout a primarni rozmanitost se bez sekundarni neudrzi. [19] Jako priklad
Ize uvést treba budovu divadla, kterd umozni vznik restauraci, bart a dalsich podnikd v okoli,
nebot navstévnici divadla i zaméstnanci a herci potrebuiji jist a vedou bohaty spolecensky
Zivot. Bez divadla by nemély podniky zakazniky a bez téchto podnikd by divadlo nemélo herce

a zaméstnance ani dost divaku.

Jane Jacobs [19] vola po tom, aby se z méstskeho planovani stala skutecna véda,
ne pouze soubor teorii, které nesouvisi s realitou. ,J/e marné planovat vzhled mésta nebo
premitat o tom, jak dokdzat, aby pusobilo prilemnym dojmem porddku, pokud nevime, jaky druh
vnitrniho funkcniho radu meésto opravdu ma.” [19]

Jacobs [19] kritizuje urbanismus zahradnich meést, povazuje ho za ,autoritarsky
a paternalisticky”, oznacuje ho za utopii ignoruijici kulturni a spolecensky zivot, ekonomiku,
politiku. [19] Vliv urbanismu zahradnich mést se u nas projevil predevsim v podobé sidlist
budovanych v 70. a 80. letech 20. stol.

I3

Pouzité technické a urbanistické reseni sidlist na okrajich mést sice prineslo rychle
velké mnozstvi kapacit pro bydleni s nizkymi porizovacimi naklady, ale s vyrazné vyssimi
naklady na uUdrzbu, dopravu, verejny poradek, nez je tomu u jinych casti mést. Rozsah,

struktura a umisténi sidlist neumoznuje tyto naklady snizit a jejich odstranéni také nepripada
v Uvahu. [17]

Verejna prostranstvi, tedy zejména parky a nameésti, jsou casto jako podle sablony,
protoze jejich funkce jsou urceny podle sablony, tj. normy, ktera nevychazi ze skutecnych
potreb konkrétnich uZivatel(. [22] Pristup vytvareni mést pro statisticky primérné jedince
a vytvareni normovych parametrd wytvari nudné ulice a nudnd mésta. Vtéchto nudnych
ulicich a méstech lidé ziji, ale nejde o kvalitni a spokojeny zivot. Vzdy je nutné pri planovani
zohlednovat jedinecnost lidi a mist a davat této jedinecnosti prostor. Navrhovat stavby
a verejna prostranstvi je potfeba s ohledem na jedinecnost mista, jedinecné potreby lidi
a proménlivost téchto potreb. [19] Tato prlimérna prostranstvi tedy bud pritdhnou rozmanité
diverzifikované skupiny lidi z okolnich funkci, nebo se musi specializovat, aby nedoslo k jejich
Upadku. Vhodné funkce jsou obecné sportovni a kulturni. Konkrétné je podle Jacobs [19]
potreba vyzkouset, co bude vdaném misté fungovat. Také navrhuje, ze se cCasto v okoli
nachazeji verejné kulturni a sportovni instituce, které by tyto funkce mohly iniciovat. [19]
Zde je pak prostor pro tzv. ,docasné funkce”. Kratkodoba poptavka po vyuziti mista by vzdy
mela nalézt odpovidajici nabidku. Aktualné nevyuzivana mista, nebo mista, ktera sice maji
dlouhodobé vyuziti, ale docasné vyuziti nenf v rozporu s poptavanym docasnym vyuzitim,
maji byt k dispozici pro naplnovani takovéeto poptavky. [22]

Pozitivni zonovani je zplsob, jakym lidska osidlenf prirozené vytvari urcité Urovné

. I3

vnitrni struktury podle zplsobu, jak se shlukuji. Domy, jeZ se shlukuji do blokd, jsou zékladni.

32



[16] Tato soukrome spravovana ,bunka” je obklopena verejnym prostranstvim, tedy nejcastéji
ulicemi nebo namestim.

Jacobs [19] tvrdi, Ze bezpeci na ulici nezajistuje policie, ale predevsim pritomnost lidi.
Podminkou je, Ze tilidé musi mit pocit, ze jim ten prostor patfia Ze budou mit v okoli podporu,
pokud to bude tfeba. Dostupnost rliznorodych obchod(, sluzeb a funkci v jakoukoli dennf
dobu. Pohyb a pobyt lidi pritahuje pohyb a pobyt dalsich lidi. ,Hodné pouzivana mestska ulice

byva bezpecna. Opusténd méstska ulice byva nebezpecna.” [19]

B.2.4 Mistni komunity a participace obéanii na fizeni mésta

vV,

Lokalni planovani na co nejnizsi Urovni a participace mistnich komunit vede k nejlepsim
moznym vysledkdm. Planovani bez znalosti mistnich podminek vede k resenim,
ktera nebudou prijatelna ani udrzitelna. [22]

Je dUlezité zapojovat do planovani a rozhodovani také verejnost a spolecné hledat
konsensualni reSeni. Osviceni politici a Urednici, ale také osviceni developeri, by méli zahrnout
spolecnost do svého planovani jiz od pocatku, aby predesli pozdéjsim konfliktnim situacim.
Zkusenosti ukazuji, ze pokud jeSiroka verejnost (nejen zajmové skupiny) pravdive
informovana, ma moznost pokladat dotazy a jeji nazory a pripominky jsou brany v potaz
pri planovani, obvykle obhajuje takto projednané zameéry a plany a podporuije je. [16]

I3

V udrzitelné spolecnosti maji obyvatelé a podnikatelé pravo podilet se na rozhodovani
0 vystavbé ve svém okoli. Tato participace vede k lepsimu nakladani s verejnymi financemi,
lepSimu prijeti, zlepSeni podminek Zzivota a naplhovani potreb, jsou-li prani verejnosti
respektovana aimplementovana. [22] Lze fici, ze uplatnenim tohoto pristupu dochazi
k naplnéni verejného zajmu.

I3 .,

Jacobs [19] a Duany [16] se v zasade shoduji, kdyz popisuiji tfi Urovné mistni a jednu
Uroven nadmistni samospravy. | pres rozdilné nazvoslovi Ize fici, ze samosprava ma mit
odspodu tyto Urovné: obytny okrsek ci sousedstvi, ctvrt ¢i obvod, mésto aregion
Ci metropolitni oblast. Tuto strukturu musi respektovat také uUrovné samospravy. Pokud
jinerespektuji, jsou obyvatelé takovychto oblasti casto nespokojeni s rozhodnutimi svych
samosprav, maji pocit, ze dostatecné nereprezentuiji jejich zajmy. Role a vyznam jednotlivych
Urovni samospravy mest jsou popsany dale. Poradi je pak zvoleno od nejnizsi Urovné podle
vyznamu pro udrZitelny rozvoj, jenz ma rdst odspodu.

B.2.5 Meéstska sousedstvi

Sousedstvi nenf zadnou novinkou, jde o tradi¢ni zpUsob rozsifovani osidleni v minulosti,
vCetné stredovekych osad a meést, preruseny vystavbou 20. stol. [16] Na nasem uzemi
zejména vystavbou panelovych sidlist arozrlstani predmeésti v 90. letech, které vsak
v nekterych méstech trva dodnes.

Duany [16] povazuje opusténi modelu tradicniho ,sousedstvi s promisenymi
funkcemi” (angl. mixed-use neighbourhood) a jeho nahrazeni ,neotrelou novotou” za pricinu
soucasnych ekologickych, ekonomickych a socidlnich krizi. Rada novych konceptll se mize
ukazat jako udrzitelna, ale tradicni ,sousedstvi s promisenymi funkcemi” je mnohokrat

33



provérené, funkcni a udrzitelné. Duany [16] se proto pta: ,Proc tedy opoustéet neco, co funguje
lépe nezZ vsechny ostatni dosud vyzkousené koncepty?” [16]

Monofunkcni zénovani a investice do vystavby silnic a dalnic zménily udrzitelna

sousedstvi v soubory vzdalenych ,monokultur”, mezi kterymi neni moznost jiného presunu
nez za pomoci automobilu. [16]

Jacobs popisuje sousedstvi jako Uroven spravy, ktera zna kazdodenni Zivot a problémy
lidi vdaném misté, ale v soucasnosti nema témeér zadnou politickou ani ekonomickou silu,
mUze vSak upozornovat na problémy a zastupovat zajmy lidi z daného mista Iépe nez vyssi
Urovné samospravy. Jako odlvodnéni potreby této zvelké casti neformdlni Grovné
samospravy je vymluvna poznamka, ze ,moznd nejsnazsi je vidét véci nejdrive tam, kde
Jje nepokladame za samozrejmost.” Vsima si, ze nejlepsi myslenky prichazeji pravée
od obycejnych lidi, kteri kazdodenné Ziji ve svych sousedstvi avédi |épe nez vrcholni

I3

predstavitelé mésta, co ve svém okoli potrebuji. Podle Jacobs pak také sousedstvi nema byt

striktné ohraniceno, jejich hranice maji byt nejasné a prolinat se, kazdy ma vidét jeho hranice
jinde. [19]

Duany [16] popisuje udrzitelnd sousedstvi jako ucelené kompaktni bunky

s dostatecnou obytnou hustotou, jez obsahuji vétsinu kazdodennich potreb dosazitelnych
pohodIné pési chizi. Kompaktnost je dileZitd jak pro dosaZeni dostatecné pestré nabidky
funkdi, tak pro zachovani kratkych vzdalenosti, aby byl mozny pési pohyb. Od rychlosti chlze
Ize odvodit vhodnou velikost sousedstvi. Pét minut chlize ze stfedu na okraj odpovida
priblizné vzdalenosti do pul kilometru, chlize napri¢ celym sousedstvim tedy do kilometru,
coz odpovidé rozloze priblizné dva a pUl kilometru ctverecniho. Sousedstvi maji spolecné
znaky, ale pritom jsou rdznoroda. Nabizi bydleni pro lidi vSech generaci a rGznych prijma,
pracovni prilezitosti, bezné nakupy a zakladni potreby pro fungovani domacnosti jako
napriklad Zelezarstvi, potraviny, drogerie atd. Nejsou izolovana, ale jsou propojena s okolnim
mestem, vcetné silnic, cyklostezek a verejné dopravy na okrajich sousedstvi. Centrum a okraj
sousedstvi jsou klicové definicni znaky dudlezité pro utvareni socialni identity a komunitniho
Zivota. Centrum sousedstvi je dlleZity prostor pro utvareni charakteru mista a podporu
sounalezitosti. Mala meéstecka avesnice tvori obvykle jedno sousedstvi obklopené
venkovskou krajinou a prirodou. Velkd meésta jsou aglomeracemi mnoha sousedstvi,
které jsou vzajemné oddéleny hlavnimi ulicemi. [16] Mohou byt oddélena také prirodnimi

hranicemi jako jsou reky, zalesnéné svahy a podobné.

Sousedstvi mlzeme dle Crawforda [23] pouze obtiZzné primo hodnotit kvantitativng,
avsak neprimymi ukazateli mlzeme dosdhnout pomérné dobré kvalitativni predstavy.

s

Zkoumanymi charakteristikami mohou byt priorita chodcU, vyska budov nepresahujici Sest
bezné vysokych podlazi, orientace budov do ulice, Zivé ulice s rozmanitymi moznostmi vyuziti,
dostatecné a kvalitni verejné vybaveni, blizkost parku. [23]

. .

Aktivni komunity udrzuji kulturni zivot sousedstvi, zvelebuji verejna prostranstvi

a buduji vwyhlidky nabizejici zajimavé vyhledy, zasazuji se o Setrfeni vodou a o hospodarné
zachéazeji s destovymi vodami, poradaji Uklidové akce, ozyvaji se proti zamérlm ohroZzujicim

zelen a prirodni prvky uvnitr i v okoli jejich sousedstvi, obhajuji prospésnost mistni farmy,
ktera jim dodava potraviny a zajistuje pracovni prilezitosti, chrani prirodu. [16] Podpora
a zapojeni téchto komunit je nezbytna nejen pro kvalitu zivota samotného sousedstvi,

ale i pro udrzitelny zZivot ctvrti i celého mésta.

34



Priliva odliv novych obyvatel sousedstvi ma byt postupny a pozvolny. Pri velkém prilivu

nebo odlivu obyvatelstva se pretrhavaji dilezité mezilidské vztahy a vazby. [19]

Udrzitelna sousedstvi musi umét zajistovat kazdodenni potreby svych obyvatel
v dochézkové vzdalenosti od jejich bydlisté. Je nutné, aby moZnosti bydleni byly rliznorodé
a dokazaly tak naplnit potreby rliznorodé skladby obyvatel, ne pouze jednolité skupiny.
Pestrd nabidka ndjemnich prostor je ddleZitd pro rozmanitou $kalu obchodl a sluzeb.
Sirokd nabidka réiznorodé prace a podnikdni ma podporovat zejména mistni obyvatele.
V neposledni rade sousedstvi musi obsahovat verejné budovy, zejména skolu, zakladni

lékarskou péci, sal pro poradani kulturnich akci. Centrum sousedstvi pak ma obsahovat

Takovéto budovy casto byvaji na vyvyseném misté nebo v rovinatém terénu tvori zakoncenf
pohledovych os. Toto vSechno je tfeba propojit komunikacemi a verejnymi prostranstvimi
uzpUsobenymi pro pési pohyb bez bariér, aby byl umoznén snadny pristup a vyuzivani téchto
mist vSsemi obyvateli. [16]

Sobéstacna sousedstvi s promisenymi funkcemi umoznuje bydlet blizko zaméstnani,

.

skoly, parku, obchodu a dalsich zakladnich sluzeb, ¢imz se zkracuji prepravni vzdalenosti

a klesa potreba pouzivat automobil. Mimo jiné také klesa spotreba energie, podporuje

. I3 .

se mistni ekonomika, zhodnocuji se pozemky. Vznikaji tim také prilezitosti k rozvoji podnikani,

¢imz se snizi potreba dojizdét za sluzbami a nakupem zbozi. [16] Jacobs [5] uvadi totéz
pod nazvem nahrazovani importu, i kdyz ne v primé souvislosti s omezovanim automobility.

.

Jak jiz bylo zminéno obecné pro meésta, tak i méstska sousedstvi potrebuji mit
dostatecnou obytnou hustotu, aby nabizela dostatecnou rozmanitost funkci a moznosti.
Musi proto nabidnout néco, co vyvazi sen velké casti spoleCnosti o vlastnim domku
se zahradkou. Musi nabidnout praktické usporadani a kvalitu zivota, ktera bude vysSsi nez
v predmeéstské monofunkcni obytné zastavbé, verejna prostranstvi musi kompenzovat viastni
dvorek. [16]

Verejna prostranstvi jsou pro kvalitni Zivot sousedstvi velmi daleZita, at uz se jedna
o ulice, ndmésti nebo parky, détskd hristé, komunitni zahrady apod. Ulice uzplsobené
pro snadny pési pohyb nebo jizdu na kole, namésti, ktera umoznuji setkavani a konani
kulturnich akci pod Sirym nebem, parky, které nabizi pasivni i aktivni odpocinek. Neni vsak
nutné a ani vhodné budovat rozsahla zarizeni spojujici vSechny funkce dohromady. Détské
hristé nebo komunitni zahradku lze umistit do Uzké proluky, na dvorek nebo na maly pozemek

verejné budovy. [16]

Kazdé sousedstvi musi kromé moznosti bydleni za trzni ceny poskytovat také
dostupné bydleni, které bude dotovdno zvefejnych financi. Z&dny region (metropolitni
oblast), resp. mésto nemUze efektivné fungovat, pokud kazdé mésto, resp. ctvrt nenabizi svij
spravedlivy podil dostupného bydleni. "Bfemena chudoby" jsou nejlépe zvladnutelna, pokud
se o né podéli vsichni napfic regionem. Moznosti je pozadovat pri realizaci jakekoli vetsi
bytove vystavby, aby poskytovala urcity podil dostupného bydleni. Takovéto bydleni by melo
byt zaroven dostatecneé blizko k verejné hromadné doprave, aby byla usnadnéna dojizdka za
praci mez nutnosti vlastnit automobil. [16] Je také vhodné takovouto vystavbu rozptylit,

aby nedochazelo ke koncentraci lidi zasazenych chudobou, jejich vyclenovani a vzniku
vyloucenych lokalit, viz podkapitola B.2.3 Obytna hustota, rozmanitost funkci a segregace.
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Soustavné klesa pocet 74k{, ktefi dochazeji p&sky do skoly. Casto je hlavni divod ten,
7e to neni mozné nebo bezpecné. Skoly, zejména ty nizsich stupid, by se proto mély nachazet
v kazdém sousedstvi, které splnuje vyse popsané parametry, aby byla zajisténa bezpecna péesi
skolni dochazka, pripadné dojizdka na kole. Mensi Skoly umoznuiji individualnéjsi pristup nez
efektivni velké skoly pro celé ctvrti. PEsi pohyb je pro déti zdravejsi a snizuji potrebu vyuzivani
aut, coz redukuje dopravni kongesce ve spickovych casech. Vhodné je také umoznit jiné
vyuziti Skolni budovy a skolnich zafizeni po skonceni vyucovani pro verejnost. [16]

Vlastni péstovani a prodej cerstvych lokalnich potravin musi byt pro sousedstvi
samozrejmosti, nebot musi uspokojit alespon castecné naroky na sobéstacnost. [16] Jacobs
tvrdi, ze zemédélstvi nepochazi zvenkova, ale vyvinulo se ve méstech aaz nasledné
se rozsirilo na venkov. Stejné tak veskeré inovace v zemeédélstvi putovaly z mést na venkov.
[5] Omezeni prepravy potravin a zvyseni zajmu obyvatel o kvalitu potravin mdze byt dobrou
motivaci k postupnému posilovani sobéstacnosti. Spolupdsobeni na regionaini Grovni mize
nabidnout pestrou skladbu lokalnich potravin a moznost poradani pravidelnych trh(. [16]

Vice viz podkapitola B.2.11 Udrzitelné zemeédélstvi, samozdasobitelstvi a ochrana zemédeélské pldy.

Odhlédneme-li od nabozenskych a politickych souvislosti, je svého druhu sousedstvim
takeé izraelsky ,kibbutz”, zejména co se komunitniho zivota a komunitniho zemédélstvi tyce.
[25]

Uspé&ch méstskych sousedstvi neni otazkou fyzickych kvalit jako nové 3kolni budova,
opraveny bytovy fond apodobné, ale jsou dudsledkem dobré mistni samospravy.
Méstska sousedstvi musi respektovat smysl meést, kterym je Siroka nabidka prilezitosti
a moznost vybéru. Nemohou vsak mit velkou miru samostatnosti, protoze jsou soucasti
vyssiho celku - Ctvrti - mésta. [19]

B.2.6 Méstskeé ctvrti

Jacobs [19] definuje méstskou ctvrt jako spojovaci clanek mezi sousedstvimi a vedenim celého
mésta. Ma byt oporou sousedstvim v reseni jejich problém(, ma sousedstvim poméahat
se zajistovanim jejich potreb a ma je seznamovat s plany a priblizovat jim politikou celého
mesta. Ze sousedstvi na celoméstskou Uroven ma pak prinaset podnéty od obyvatel,

seznamovat je s problémy na nejnizsi Urovni. [19]

Duany [16] definuje meéstskou ctvrt jako oblast vétsi nez sousedstvi s jednou
prevazujici funkci. Odlvodnéné monofunkeni oblasti jsou obcanské (sprévni budovy,
obcanska vybavenost), nemocnicni a vysokoskolské kampusy, velka, hlucna nebo znedistujici
zemédélska a priimyslovéa zarizeni, dopravni depa a termindly, specializované zabavni zény.
Jiné monofunkeni oblasti, zejména nakupni zény, bytové komplexy, kancelarské a obchodni
aredly, jsou neoddvodnéné - vedou k fragmentaci spolecnosti a nadmérnému dopravnimu
zatizeni. Neodlvodnéné monofunkeni ctvrti mohou byt postupné z ¢asti nahrazeny a také
doplnény o obchody a dalsi sluzby, které mohou vyrdst na rozsahlych parkovacich plochach.
[16]

I3

Velikost ctvrti umoznuijici efektivni pesi pohyb Ize opét jako v pripadé sousedstvi
odvodit od rychlosti chlize. Duany [16] uvadi, Ze optimalni doba pro prechod ctvrti z jednoho
konce na druhy je pri prlmeérné rychlosti chiize priblizné ctvrt hodiny, ¢emuz odpovida
vzdalenost priblizné tri kilometry. [16]
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B.2.7 Sprava a management mést jako celku

Jacobs [19] vidi Ulohu mést jako celku v tom, ze umoznuji setkavani Uzkych zajmovych skupin
z celého meésta ijeho okoli a umoznuji tak pomeérné efektivné hledat reseni specifickych
problémd, protoze maji relativné velkou politickou a ekonomickou silu. [19] Podle mého
nazoru to plati jen za predpokladu, ze mésta nejsou omezena centralismem hlavniho mésta

daného statu.

Management neni pouhym fizenim organizace, jde o systematicky proces zajisténi
chodu organizace a dosahovani stanovenych cild. Zahrnuje systematické plédnovani na vsech

Urovnich, zajisténi zdrojd, personalni zajisténi a podpora, controlling a monitoring, analyzu,
rozhodovani a komunikace vnitrni i vnéjsi. [7]

Trojimperativ projektového Fizeni ukazuje tfi dimenze projektu. Casovou, nakladovou
a kvalitativni. Kazdy projekt Ize definovat pozadavkem na kvalitu vystupu, vysi financnich
vstupl a potrebny cas, ktery zabere realizace projektu. Je pfirozenou snahou investora chtit

i v

vsak neni mozné dosahnout zlepseni ve vsech trech dimenzich avzdy je zlepseni jedné

dimenze za cenu zhorseni jiné dimenze. Napriklad zkraceni doby realizace je mozné pouze
za ceny vyssich nékladd a/nebo pri zhorsent kvality. [14]

Vzhledem k tomu, Ze cilem verejného sektoru je poskytovani verejnych sluzeb a statk{
pro naplnovani verejného zajmu, systém méreni a fizeni efektivity se tak nemdze odvijet od
zisku, jako je tomu vsoukromém sektoru, navic je zde dlouha casova prodleva mezi
rozhodnutim, naplnénim zémeéru a dosazenim poZadovanych efektd. Urcitd pravni svazanost
také omezuje vlastni iniciativu a kreativitu jednotlivce. Také je potreba si plné uvédomit
a respektovat zavislost na politickych rozhodnutich zvolenych zastupcd. Zakladnimi kritérii
musi byt, analogicky ke kritériim managementu soukromého sektoru, zejména orientace
na spokojenost zakaznika, méritelné dopady, odpovédnost za naklady a také na produkt.
V pripadé verejného sektoru je zakaznikem obcan, dopadem jsou mysleny vystupy merené
vzhledem k naplnovani wtycenych cil(i, odpovédnost za naklady je odpovédnosti za rozpocet
a produktem jsou poskytované verejné statky a sluzby. [7]

s

ZpUsob, jakym se mésto rozviji, je stejné duleZity jako to, kde se mésto rozviji.
K posuzovani ,chytrych” zamér( mohou slouZit tato dvé zakladni méfitka, tedy umisténi
a podoba navrhu. Tato podoba musi byt v souladu s pozadavky, které jsou definovany v ramci
stavebnich predpist. Pokud navrh splnuje obé kritéria, mdze byt schvélen ve zrychleném
rizeni a mlze byt podporen ifinancné, napriklad formou dotace, pobidky ¢i danové dlevy.
Pokud meésto nemUZe nabidnout finan¢ni podporu, mze nabidnout alespor zminéné
k diskuzi, zda by vCeské republice neméla stavebni predpisy tvofit sama mésta,
ne ministerstvo, jako je tomu v soucasnosti u vsech méest kromé Prahy, Brna a Ostravy.

Koncept chytrych mest, Casto nazyvany ,Smart city’, oznacuje implementaci
informacnich technologif do fungovani mésta s cilem zefektivnéni ridicich procest, zejména
rizenfinfrastruktury, dopravy, energetiky a podobné. Zavadéni tohoto konceptu mize prinést
a ve vysledku ifinancni Uspory. [26] Casto se ovsem setkavame s pristupem, ze ,Smart”
znamena poufZiti elektronického zarizeni, které nam pomUZe ziskat urcité data a pak budeme
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,prosté védet, jaka je situace” a s timto stavem se spokojime. Ve skutecnosti vsak ziskani
spravnych dat je pouze prvnim krokem, druhym je na zaklade téchto dat navrhnout spravneé,
tedy nejlepsi mozné reseni.

Vhodné zvoleny zpUlsob fizeni mést mUze znatelné sniZit zatéz Zivotniho prostred;,
zlepsit socialni soudrznost a stabilitu a také prispet k ekonomické prosperité mesta. [20]
Pri rozhodovani verejného sektoru by mél byt kladen diraz predevsim na participaci obcand,
princip subsidiarity, tedy snahu o rozhodovani na co nejnizsi mozné drovni, decentralizaci
pravomoci, zvySovani kvality persondlniho managementu Urednikl ivelenych zastupcd,
zlepSovani systému hodnoceni vykonnosti, digitalizaci procesd a propojovani agend
pro efektivnejsi procesni fizeni. [7]

B.2.8 Regionalni planovani a globalni strategické mysleni

Planovat pouze na Urovni jednotlivého mésta neni dostatecné, protoze kazdodenni lidske
aktivity a presuny mezi nimi prekracuji administrativni hranice mésta. Bez regionalniho
rozméru planovani se budou kupit problémy, které povedou k neefektivnimu,
nekoordinovanému a nezaddoucimu rozrlstani problémd. Proto je ddleZité, aby meésta
planovala regionalné, resp. metropolitné. Toto planovani by mélo fungovat na wvyssi
administrativni Urovni, pod kterou mésto spada. Dokonce prirodni koridory a dopravni
infrastruktura maji nadmeéstsky vyznam. Je ddlezité pldnovat regiondlné, nebot takto budeme
skutecné uvazovat vrozsahu potreb lidskeho zivota. Pokud takova podpora a moznosti

., .. .

neexistuji, je vhodné odvodit toto planovani od jiz fungujicich organizaci na pozadované
Urovni. Napriklad organizaci, které zajistuji vodohospodarské nebo dopravni systemy.
Regionalni planovani vsak neposkytuje dostatecny prospéch, pokud se vedeni jednotlivych

mest nestara o nic, co presahuje jejich hranice. Zaroven ani mistni planovani neprinasi
dostatecny uzitek, pokud nepracuje s méritkem jednotlivych sousedstvi a uli¢nich blokd. [16]

Jacobs [19] tvrdi, Ze metropolitni oblasti jsou dUsledkem Upadku velkych mést
a nasledné vetsi ekonomicke vyhodnosti prestéhovat funkce mimo mésto. Jsou oznacovany
za ,zaplatovanou rohozku”. Jsou resenim tohoto problému a ukazuje se, ze také resenim
spolecnych problémU planovani, dopravy a Zivotniho prostredi. Déle riké, Ze dokud neumime
spravovat mésta, nemame Sanci spravovat celé metropolitni oblasti. [19] Sprava méstskeho
regionu ¢i metropolitni oblasti je vsak podle mého nazoru zcela odliSnou zalezitosti od spravy
mesta, jakkoli velkého.

Spatné planovani, $patna rozhodnuti a nedostateéna koordinace z&jmd vedeni mést
mohou i nedmyslné vést k nevhodnému a neudrzitelnému rozristani predméstskych oblasti
(urban sprawl, sidelni kase), napriklad vystavbou oblibenych vladnich ¢i Urednickych ctvrti
na okraji mésta pobliz dalnice, kterd samotnému méstu prinesou pouze skokovy nardst
problémU, namisto zddouciho pozitivniho doplnéni mistnich funkci [16] a zvySovani sloZitosti,

jak pise Jacobs. [19]

Duany [16] dale navrhuje sdileni dané z nemovitosti vramci regionu. Prohlasuje,
Ze byt se to mlZe zdat jako radikalni resent, je ddlezité pro stabilni rozvoj regionu, nebot
rlzné nastaveni sazby dané z nemovitosti napfi¢ regionem casto vede k suburbanizaci,
rozrUstani predmeésti (tzv. sidelni kase, urban sprawl) a presunu vyrobnich a podnikd& mimo
Uzemi vétsiho mésta, co? casto zplsobuje zastavovani cenné Urodné pldy (tzv. greenland)
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halovymi vyrobnimi a skladovacimi objekty. Je to snadna, ale zhoubna cesta k rychlym

prijmdm, oproti newynosné, avsak pro udrZitelny rozvoj nezbytné vystavbé udrzitelnych
sousedstvi. [16]

Vramci regionalniho planovani je potreba zejména chranit prirodu, zemédelskou
pldu a vymezit dlleZité rozvojové priority. Regionalni plan ochrany prirodniho bohatstvi musf
zmapovat soucasny stav prirodniho bohatstvi, vymezit jeho adekvatni ochranu a navrhnout
doplnéni dllezitych koridorl aprvkd kwytvoreni uceleného systému. Vymezenim

.. .

nezastavitelného dzemi musi zajistit ochranu kvalitni zemédélské pldy pred jejim zastavénim
a znehodnocenim. Regionalni rozvojové priority urcuji oblasti vhodné k dalsimu rozvoji podle
stanovenych kritérii. Tyto plany musi byt zavaznym podkladem pro rozhodovani nizsich drovni

samospravy, tedy mést — Ctvrti - sousedstvi. [16]

To vse Ize shrnout takto: ,Premyslej globalné, jednej lokdlné, ale planuj regiondlné.” [16]
B.2.9 Udrzitelna doprava a infrastruktura

Rozvoj technologii a také rozvoj dopravni a technické infrastruktury umoznil expanzi sidel.
Dalsi zlepSovani a zvySovani kapacity vedlo k narlstu intenzity vyuzivani a dalsi zahlcent, které
melo toto zlepSeni vyresSit. Struktura a podoba mést je tak velmi zavisla na strukture
a dostupnosti dopravni a technické infrastruktury. [17]

Podle Jacobs [19] je doprava zhoubou, ale | spdsou mést. Skodi jim, ale z&rover je pro
mesta nezbytna. Je pro lidi i pro ekonomiku nepostradatelna. Potreba parkovani v tak velkych
hustotach je prilis velka. Snaha skloubit bydleni a parkovani vede proto k vytvareni
tzv. ,nekonecnych predmesti” s rozptylenou zastavbou, ktera neumoznuje efektivni pési
pohyb a nuti obyvatele jezdit autem. [19]

Doprava je klicova pro dalsi rozvoj a fungovani mést a hraje také dllezitou roli
v utvareni komunit. Duany [16] popisuje spoluptsobeni dopravy a funkéniho vyuZziti pady.
Prohlasuje, Ze struktura zastavby je ddna dominantnimi zplsoby dopravy, respektive rychlosti
tohoto zpUsobu dopravy v dobé vystavby dané casti mésta. Historicky byla dominantnim
zplisobem pFepravy chlize. Uginnym a vhodnym néstrojem udrzitelného rozvoje je tedy také
snizovani potreby prepravovat se azkracovani prepravnich vzdalenosti a podpora
sobéstacnosti jednotlivych sousedstvi a Ctvrti vybavenych vsemi zakladnimi funkcemi. [16]

.,

Duany [16] i Crawford [23] se shoduji, Ze rozvoj Zelezni¢ni dopravy zpUsobil uzlové
rozrlstani predmeésti v okruhu kolem zastavek, zatimco automobilové doprava utvari pasy
ridké predmeéstske zastavby podél hlavnich silnic a dalnic, odkud se nasledné rozprostiraji
do krajiny. [16] Domnivam se, ze tento vztah funguje i naopak.

Vroce 1961, kdy Jane Jacobs vydala své nejznaméjsi dilo, Smrt a zivot americkych
velkomeést [19], byl pohled urbanistd a Uzemnich planovacl znacné zaméren na dopravy,
predevsim tu automobilovou. Chodec byl prezitek, blazen, ktery se vrha do nebezpeci
pod koly aut, ten, kdo mé ustoupit a pfizplsobit se. Vsichni, kdo rozhodovali o podobé mést,
byli Skoleni, aby mésta prestavovali zplisobem, ktery vyhovuje automobilové dopravé. [19]

Jako dUlezité parametry verejné dopravy vyzdvihuje Crawford [23] predevsim
co nejkratsi prepravni Cas, coz vyzaduje kompaktnost mésta, kratke dochazkové vzdalenosti
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na zastavky, kratké intervaly mezi spoji, snadné a rychlé prestupy mezi spoji a médy dopravy,
moznost dostatecné rychlé dopravy napric méstem. [23]

Crawford [23] je velmi kriticky vci automobilismu, oznacuje automobily za pohromu
a nejvetsi obtiz mésta. Zivot v soucasném mesté oznacuje jako kazdodenni zapas rozsirujiciho
se vlivu automobill proti vSem ostatnim. ZdClraznuje ohromné mnozZstvi chodcl a cyklist{

srazenych automobily kazdy den, kdy jsou nasledky ¢asto smrtelné nebo dlouhodobé. [23]

Donald Appleyard ve své knize Livable streets z roku 1981 [27] popisuje Vliv v té dobé
vzristajictho automobilismu ve Spojeny statech a jeho nepfiznivy viiv na pobytovou funkci
ulice a na vzajemny respekt ve spolecnosti. Za dulleZitd kritéria pro ulice vsousedstvich
povazoval prijatelnou rychlost pohybu, méritko budov, nizkou Uroven hluku, omezeni stret(

s automobily a prednost chodcd. [27]

Predpoklad, ktery ve vétsiné méest donedavna panoval, a v nékterych dodnes panuije,
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prizplsobit a podridit. To vedlo k vytvoreni spolecnosti zavislé na automobilové dopravé,
Upadku méstskych center a rozrdstani predmeésti do krajiny, kde nenf jind mozZnost dopravy
nez praveé s pomoci osobniho automobilu. Jde o kratkozraké rozhodnuti, protoze, jak se nyni
ukazuje, ndklady na dopravu v dUsledku prevysuji ndklady na bydleni. Financovani verejné
dopravy byva nastaveno a odlvodnovani podle vyvoje poptavky, nicméné, pokud je snizena
dostupnost sluzby, nevede to k prerozdéleni vyuziti sluzby v nové nastavenych intervalech pri
zachovani celkové prepravni prace, ale ke snizeni poptavky po dané sluzbé a prechod
k vwuZivani efektivnéjsiho zplsobu prepravy, casto pravé automobilu. [16]

Poptavka po cestovani a parkovani bude v dopravni Spicce vzdy prevysovat nabidku.
Mésta, ktera se snazi uspokojovat tuto nabidku, se vrhaji do nekonecné spiraly, protoze nenf
mozné zaroven se snazit plné uspokojit vsechny pozadavky a uprednostnovanim jednoho
pozadavku dochézi k zanedbavani ostatnich pozadavk(, jako napriklad bydleni, détska hristé,
kvalitni verejné prostory apod. Tato meésta se pak stavaji pouze silnicemi a parkovisti, na
kterych nikdo nechce Zit. Proto je hlavnim uUkolem téch, kdo jsou zodpovedni za planovani
a investicni rozhodovani, aby zkrotili automobily a podporovali spise verejnou hromadnou

.

dopravu, cyklistickou infrastrukturu a opatreni podporujici chdzi. [16]

Znamy, avsak casto ignorovany je efekt dopravni indukce, ktery lze popsat tak,
ze zvyseni kapacity silnic neprinese ocekavané zlepSeni dopravy, ale naopak vyvola zvyseni
intenzity dopravy a opétovné zahlceni. Okridlené porekadlo rika, ze ,snazit se vyresit problém
dopravnich kongesci zvysenim kapacity pridanim dalsiho pruhu, je jako Iécit obezitu povolenim
opasku o dalsi dirku.” [16] Jacobs popisuje tento jev indukce jako ,pozitivni zpétnou vazbu".
Za pozitivni je oznacovana ne proto, ze by prinasela zadouci vysledky, ale proto, ze jde
o smycku, kdy prvotni impulz vyvold odezvu, kterd zplsobi opakovani prvotniho impulzu
s vetsi intenzitou. [19] Jakmile tento efekt pochopi zodpovédni lidé, kteri cini investicni
rozhodnuti, snad nasmeéruji investice tam, kde opravdu budou snizovat dopravni kongesce,
predevsim do verejné hromadné dopravy, cyklistické infrastruktury a dalsich opatrenf

.

podporujicich chizi jako dominantni zplsob prepravy ve méstech. [16]

Podle Crawforda [23] neni nahrazeni fosilnich paliv za ekologictéjsi zdroje,
automatické rizenf ani presunuti dopravnich staveb do podzemnich tunell fesenim problémd

mést zplsobenych automobily. Je to pouze jejich kamuflovani a,lakovani na rlzovo".
Ani pouhé nahrazeni jedné dominantni dopravy za druhou dominantni dopravu neni
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reSenim, pouze marné vynalozenymi investicemi. ReSenim je omezovani dominance
automobil a posileni ostatnich druhl dopravy a jejich vzajemna synergie, ktera posili jejich

prednosti a kompenzuje jejich nevyhody. [23]

Cyklistickd infrastruktura se sklada zrdznych typl cyklostezek, cykloopatreni
a cyklistickych zarizeni, ktera umoznuji snadny a bezpecny pohyb po mésté na kole. Prvnim
dadlezitym krokem budovani této infrastruktury je zmapovani jiz existujicich prvkd, vcetné
téch, které nejsou oznacené Ci primarné urcené pro cyklisty, coz se bude tykat vétsiny
sdilenych komunikaci v pésich a obytnych zénach. Dale je potreba tyto prvky propojit, doplnit
o potrebna zarizeni, zejména stojany na kola, uzamykatelné boxy, mycky kol, nabijecky
elektrokol a pro zvyseni pohodli ipristupnosti a cykloopatreni pro zvyseni bezpecnosti

cyklodopravy. [16]

Jacobs [19] upozornuje, Zze ,hlavni véci neni oddélit automobilovy provoz, spise
je dilezité omezit nadvladu automobild a branit tomu, aby automobily postupné zabiraly
plochy chodniku.” Vola po efektivnéjsim vyuziti vozidel a nastoleni rovnovahy. Prohlasuje, ze
opacny extrém, tedy prilisné omezovani automobill, vsak povede k Upadku rozmanitosti
funkci a vdUsledku ike sniZzeni poctu chodcl, ulice bude opusténd. [19] Provedené
experimenty s uzavrenim ulic pro dopravu ukazuji, ze tato teze nenf pravdiva, coz doklada
napriklad clanek Od ulic pro dopravu k ulicim pro lidi: mohou experimenty s ulicemi prinést zmenu

mobility? od profesora Bertoliniho z University of Amsterdam. [28]

Vhodnym néstrojem je také podpora sdileni automobill, kol a dalSich dopravnich
prostredkld. Zejména podpora komunitnich programC sdilené mobility. Mésta mohou
nabidnout nejen financni podporu, ale také vyhrazeni mist pro parkovani takovychto
dopravnich prostredkd. [16]

Cilem udrzitelného planovani dopravy by tedy méla byt tzv. multimoddini rovnovaha,
tedy vyrovnavani podminek podpory rdznych druhl dopravy, zejména tedy sniZeni investic
do podpory automobilové dopravy. Zusetrenych penéz by bylo vhodné podporovat
neautomobilové druhy dopravy. [16]

Méstska dopravni koncepce musi umoznovat rlzné zpUsoby prepravy, tedy nejen
automobilni, ale také pési, cyklistické, rlznych druhl verejné hromadné dopravy vcetné

vhodného rozmisténi jejich zastavek atd. Planovani rozvoje musi pocitat s predpovedi
budouci obsluznosti, centra ctvrti by se méla nachazet pobliz hlavni ulice dostatecné Siroké

na to, aby umoznoval budouci zavedeni tramvajové nebo jiné dostatecné kapacitni verejné
dopravy. [16]

I3

Mésta casto mivaji rdzné moznosti verejné dopravy, jako napriklad rlzné varianty
zeleznicni, trolejbusove, autobusove dopravy, chodniky, cyklostezky, lodni dopravy, lanovky
apod. Rychla a kapacitni doprava slouzi primarné k priméstske dopravé a ke spojeni center
mestskych ctvrti, ma proto véetsi vzdalenosti mezi zastavkami, naopak pomala doprava miva
mensi vzdalenosti zastavek, umoznuje tedy lepsi pokryti Uzemi, ovsem za cenu nizsi rychlosti

prepravy. Rychlejsi zplsoby dopravy také maji na swvych zastadvkach casto vice moznosti
prestupl na jiné druhy prepravy. Dilezité je zvazit mistni podminky, moznosti jednotlivych
druht dopravy, jejich provozni ndrocnost a Zivotnost, a nabizet nejlepsi moznou kombinaci

k zajisténi efektivity a moznosti volby. [16]
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Funguijici doprava musi byt budovana tak, aby se snadno pouzivala. Ve spolecnosti,
ktera je zvykld pouzivat auta, musi verejna doprava splnovat nasledujici ctyri podminky,
aby tyto potencialni cestuijici prilakala. Prvni podminkou je jednoduchost trasy, tedy linie nebo
okruh, prosté systém, ktery je prehledny a je snadné se vném zorientovat. Druhou
podminkou je dostatecné kratké intervaly mezi spoji, protoze véetsina lidi nechce cekat déle
nez patnact minut a necte jizdni rady. Tuto situaci mdZe kompenzovat tabule s c¢asem
do prijezdu dalsiho spoje, pripadné dnes navic rlzné aplikace ukazujici zpozdéni.
Treti podminkou je mit moznost si pri cekani sednout na suchém, Cistém a pohodIném miste.
Vhodné je také, aby vblizkosti zastavky byla moznost zakoupit néco k jidlu ¢i k piti.
Ctvrtou podminkou je propojeni dopravy s urbanismem, protoZe pfeprava po mésté vyzaduje
chdzi, minimalné pro prestupy mezi jednotlivymi zpUsoby dopravy, proto musi byt tato pési
cesta co nejvice prima a prijemna, neméla by vést pres parkoviste, postranni ulicky, tmavymi
pachnoucimi podchody a podobné. [16]

Jednou z moznosti je priméstska ¢i meziméstska zeleznice. Ta zajistuje spojeni
mensich meést a predmeésti regionalniho hlavniho mésta s centrem. Systém musi mit kratké
intervaly, musi byt rychly a spolehlivy. V minulosti fungoval, pozdéji byl kvdli prioritizaci
automobilové dopravy podfinancovan, zacal upadat anasledné zacal byt povazovan
za zastaraly. Soucasna snaha o snizeni zavislosti na fosilnich palivech, vykyvy ceny ropy,
potreba ekonomické efektivity, tlak na snizeni emisi sklenikovych plynd, znecisténi vody
a ovzdusi, vyzaduje zménu pristupu k podpore zplsobl osobni i ndkladni dopravy, vcetné
investic do vystavby dopravni infrastruktury. Moderni Zzeleznicni doprava ma lepsi
predpoklady splnit vyse uvedené pozadavky. Pri hodnoceni investic do dopravni
infrastruktury by mélo byt ddleZitym kritériem nejen srovnani investicnich a provoznich
néakladd, ale také dopad na Zivotni prostredi v prepoctu na jednoho cestujiciho nebo jednotku
zbozi, obvykle tunu. [16]

Dopravni planovani musi zmeénit pristup od automobility k mobilité, tedy schopnosti
prepravit se kam potrebuji jakymkoli z mnoha zpUsobd, které jsou pro mé v daném okamziku
nejlevnéjsi, nejrychlejsi a nejpohodIngjsi. Jednoduse nejefektivnejsi. Aby dopravni systém
zajistoval rychlou a efektivni prepravu, je potreba zajistit koordinaci a planovani na regionalni

Urovni s cilem propojit dudleZitd regiondlni centra podle predpoklddané prepravni
poptavky. [16]

Aktualnimi tématy jsou v soucasné dobé také koncept modrozelené infrastruktury,
prirodé blizké hospodareni se srazkovymivodami vcetné problematiky odvodnéni pozemnich
komunikaci a aktualnf jsou také opatreni proti povodnim a suchu. Této problematice jsem

.,

se venoval ve svoji bakalarské praci [29], nebude tak podrobnéji freSena v této praci.
B.2.10 Vyznam vyroby, podnikani a inovaci pro rozvoj mést

Zakladni vyrobnimi faktory podle Adama Smithe [4] jsou prace, plda akapitdl.
Pdda reprezentuje prirodni bohatstvi, kterého je omezené mnozstvi. Prace reprezentuje
produktivni lidskou cinnost, kterd zpldsobuje preménu prirodniho bohatstvi ve statky.
Kapitél reprezentuje vysledky této produktivni ¢innosti, mize byt hmotny, nebo nehmotny.
Nejcastéji se jedna o penize, investice, Uvéry a dalsi. Kapital vsak neni totéz, co zisk.
Teprve zhodnocenim kapitalu vznika zisk. [4]
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Existence pldy neni podminéna lidskym pric¢inénim, ale mé nezanedbatelny vliv
na ekonomickeé aktivity a rozvoj Uzemi. Pozemek jako nemovitost je fixné spojena s Uzemim,
nelze ji z néj vyclenit, Ize s nim ovsem ekonomicky nakladat. Vlastnik mize pozemek prodat,
poskytnout nékomu prava k rdzné mire uzivani (napf. pronajem), nebo mlze pozemek sém
rlznym zplUsobem uZivat. Jde o trh se specifickou povahou a fadou odlisnostf od jinych trhd.
Ekonomicky uzitek, a tedy i poptavka po pozemku, je dana radou vlastnosti, jako napriklad
poloha, velikost, pfistupnost, stav podzemnich vod, Urodnost, dispozice, sklonitost

a orientace ke svétovym stranam. [17]

Z ekonomického hlediska méa nabidka pddy (pozemku) malou elasticitu,
v kratkodobém horizontu se hovori o fixni nabidce, nebot rychle nabidnout vice pozemkd
neni trh schopen, nehledé na cenu, kterou jsou ochotni zajemci zaplatit. Investice do Uzemi,
jako napriklad vybudovani inzenyrskych siti a zpristupnéni pozemku sjizdnymi cestami,
je mozné zwysit nabidku pozemkd, avsak dojde tim zdroven ke zvySeni ceny pozemku,
aby doslo ke zhodnoceniinvestice. [17] Pro rozvoj Uzemi jsou nejzadanéjsi praveé nezastavené

pozemky uprostred zastavéneho Uzemi mésta, nebo na jeho okraji. Za cenu pomérné nizkych
nékladl je umoZnéno zastavéni pozemku a uspokojeni soucasnych potreb obyvatel.

Adam Smith [4] tvrdi, ze délba prace ma podstatny vliv na pozitivni vyvoj statniho
hospodarstvi. [4] Jacobs naopak rika, ze délba prace sama o sobé novou praci nevytvari,
pouze Ucelné organizuje jiz existujici praci. Nezajistuje hospodarsky rozvoj. Jacobs jde jesté
dal a stavi do protikladu tuto Ucelnost, neboli efektivitu délby prace a hospodarsky rozvo;.

Vv,

Tato efektivita vede k wuniformni vyrobé, protoze technicky nejefektivngjsi forma
je standardizace a normalizace. Velké firmy zjednodusSuji ¢innosti a specializuji zaméstnance
na tyto cinnosti, cimz brani kreativité a inovacim. Paradoxem je podle Jacobs to, ze problemy,
které spojujeme s technologickym pokrokem, jsou ¢asto ve skutecnosti problémy zpClsobené
nedostacujicim pokrokem nebo dokonce stagnaci. Jmenuje pak problemy jako hluk,
znecisteni vody nebo znecisteni ovzdusi. [5] Regulace omezuijici emise mohou z tohoto
pohledu stimulovat vyvoj technologii a snizovat v dlouhodobém horizontu jejich cenu
pro spotrebitele. Pri dlouhodobém uvaZovani tak mlze dochazet k Uspordm na cisténf vody

a ovzdusi.

Regeni nabizl podpora malych a stfednich podnikd, které TetFevové [7] oznacuje za zésadni
pro hospodarsky rdst meést, regiond icelého statu. Jejich vyznam neni jen ekonomicky,
ale také socidlni, nebot jsou zaméstnavateli vice nez Sedeséti procent vsech zaméstnancd
soukromého sektoru v Evropské unii. Jsou hybnou silou pokroku, rozvoje, inovaci
a konkurenceschopnosti mést a regiond i celého statu. Mdze se jednat o osoby samostatné
vydélecné ¢inné, malé podniky do 50 zaméstnancl a ro¢ni obrat do 10 mil. €, stfedni podniky
do 250 zaméstnancl a ro¢ni obrat do 50 mil. €, drobné podniky do 10 zaméstnancd a roc¢ni
obrat do 2 mil. € Malé astredni podniky umi flexibilné reagovat na zmény trhu,
maji jednodussi vnitrni strukturu a efektivnéjsi rozhodovaci procesy nez velké podniky,
umi rychle vytvaret nova pracovni mista a maji vétsiinovacni potencial. Vyhodou je bezesporu
také blizkost nejwyssiho vedeni firmy k zaméstnancim a zékaznikdm na mistnim trhu,
coz se mlZe projevovat napfiklad v lepsi platebni moralce avétsi odolnosti podniku vUci
hospodarskym vykyvim. Mezi nevyhody patfi zejména persondlni omezeni jak na strané
kvalifikovanosti zaméstnancC, tak na strané naroc¢nosti vedeni podniku a potreba
se vyporadat se Sirokym okruhem problémd, které mohou velké podniky rozdélit mezi
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vice osob. Newyhodou je také omezeny rozsah pUsobnosti firmy spojeny s reklamou
a propagadi. [7]

Jacobs ve své knize Ekonomie mest [5] predstavuje mésta jako iniciatory inovadi,
katalyzatory délby prace, vytvareni novych druhd prace a novych, efektivnéjsich postupd.
Navrhuje tedy méreni ,miry rozvoje mest” pomoci srovnani novych cinnosti, jez drive
neexistovaly v ramci desetileti. V podstaté jde o naplnéni inovacniho potencialu. [5] Lze tedy
rici, Ze je pro mésta dUlezity rozvoj kreativnich odvétvi, podnikani, startupt a podobné.

B.2.11 Udrzitelné zemédélstvi, samozasobitelstvi a ochrana zemédélské pidy

V podkapitole o sousedstvi je zminén postreh Jane Jacobs [5], ze zemédélstvi vzniklo
ve méstech a nasledné se rozsitilo na venkov jako jedna z mnoha inovaci. [5] V dnesnim
globalizovaném svété je normalni, Ze jidlo cestuje tfeba ipres pll svéta, aby se dostalo
na pulty obchodd, co? je velmi narocné na zdroje a zanechava to znacnou ekologickou stopu.
Udrzitelna meésta by se méla snazit zabezpecit co nejvéetsi podil produkce potravin
z co nejblizsSiho okoli, aby minimalizovala svoji ekologickou stopu. [16] Uvédoméla cast
spolecnosti jiz vyhledava moznosti castecného samozasobitelstvi, kolektivniho zahradniceni
nebo vyhledava lokalni zemédélce a chovatele a podporuji je, nicméné je k tomu potreba
spolecnost postupné motivovat a zvySovat povedomi o Uskalich soucasného pristupu

a nabizet alternativy.

Kazdé sousedstvi by mélo umozZnovat swm obyvateldm  prileZitosti
k samozasobitelstvi nebo k ndkupu potravin od lokélnich zemédélcl. Samospravy na okrajich
mest mohou podporovat mistni zemeédélské farmy, ¢cimz dochazi nejen k produkci lokalnich
potravin a omezuji se prepravni naklady, ale take je podporovana mistni ekonomika a kulturnf
Zivot prostrednictvim lokélnich trhl a pracovnich prileZitosti. Méstskd sousedstvi mohou
podporovat zahradkareni, komunitni zahrady, pripadné alespor moznosti péstovani

v kvétinacich a truhlicich na balkéné ¢i za oknem, pripadné na strechach budov. [16]

Musime najit zplsoby, jak chranit kvalitni zemédélskou padu pred jeji degradadi,
atuzvlivem eroze nebo jejim zastavovanim. Vbudoucnu bude pravdépodobné
nepostradatelnym zdrojem meéstskych ekonomik. Je vsak nutno obnovit biodiverzitu
a zabranit preméné této pldy v poust. [20] Déle je potfeba kromé podpory zavadét také
prevenci a ochranu zemédélské pady, zejména investice do protieroznich opatreni, regulace
nevhodnych zpUsobl vyuZiti a obhospodarovani pady atd. [16]

Duany [16] zastava nazor, ze venkovské oblasti by nemély mit prava na vystavbu.
Tato prava by méla byt prevedena do mésta, které by tak ziskalo moznost zabranit rozrlstani
svych predmeésti mimo své vlastni Uzemi, a také moznost vytvorit zeleny pas kolem mésta.
RozrUstani predmeésti do volné krajiny ni¢i venkovskou krajinu, protoZe venkovské sidla
obvykle povoluji fidkou a rozptylenou zéastavbu. Naopak nékterd prioritni vystavba nemuze
vzniknout vramci sousedstvi, protoze to vétSinou nenabizi dostatecny prostor.
Je tedy vhodné presunout potencidlni rozvoj do vhodnéjsich oblasti, coz umoznuje praveée

prevod prav na vystavbu. [16]
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B.2.12 Hospodareni s odpadem, obéhové hospodarstvi

.. .

Jacobs ji7z v 60. letech 20. stol. predjima vyuziti recyklatd ve stavebnictvi a také vola po vyuZiti
bioodpadu pro kompostovani, které vté dobé bylo velmi okrajovou zalezitosti. Popisuje
v té dobé vznikajici pilotni projekty a popisuje také princip opétovného vyuziti funkcnich
soucastek, dnes oznacovany jako ,re-use’, tedy znovupouZiti. Mésta prirovnava k doltim,
jez obsahuiji velké mnozstvi cennych surovin, u kterych musime nejdrive poznat jejich
hodnotu a které se musime naucit vyuzit. Upozornuje také, ze ve méstech, narozdil od jinych
doll neplati tzv. ,zékon klesajicich vynosU”, protoZe s pokracujicim technologickym pokrokem
a inovacemi budeme objevovat nové zily zadanych surovin, které jsme drive povazovali
za bezcenné. [5] Od té doby se nase spolecnost technologicky posunula. Existuji firmy,
které shromazduji, tridi a samy recykluji nebo preprodavaji odpad k recyklaci. Stale vsak
myslim, Zze pomérné velké mnozstvi odpadu konci na skladkach, v ovzdusi ¢i v povrchovych

vodach.

Podle dat Eurostatu [30] vroce 2021 cela Evropska unie vyprodukovala 527 kg
komunalniho odpadu na osobu, z toho priblizné 23 % bylo skladkovano, priblizné 26 % bylo
spaleno ve spalovné a priblizné 49 % bylo recyklovano nebo kompostovano. [30]

Evropska unie si stanovila pomérné ambiciozni zameér do roku 2035 snizit objem
odpadu ukladaného na skladky na maximalné 10 % a do roku 2050 recyklovat nebo znovu
vyuzivat alespon 55 % komunalniho odpadu. Komunalni odpad vsak predstavuje jen asi 10 %
celkového mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Nejvétsi objem odpadu zahrnuje stavebni
odpad, ktery se pohybuje rocné kolem 35 % z celkového objemu. [31]

Uvedené statistiky nuti ke zméné pristupu k nakladani s odpadem i jednotlive clenské
staty EU. Proto Cesky stavebni zakon v 8 151 uvadi pozadavky na udrzitelné vyuziti prirodnich
zdrojd ve vystavbé. PoZaduje, aby stavba byla ,navrzena, provedena a odstranéna takovym
zptisobem, aby bylo zajisteno udrzitelné vyuziti prirodnich zdroji zejména opétovnym vyuzitim
nebo recyklovatelnosti materiald a konstrukci z odstranéné stavby nebo pouzitim surovin
nebo druhotnych materidl(i setrnych k Zivotnimu prostredi pri stavbe”.

Konceptem, ktery pomUze predchazet vzniku odpadu jiz pfi vyrobé, ale nejen tam,
mUzZe byt tzv. obehové hospoddrstvi, nékdy oznacované jako cirkuldrni ekonomika. Tento
koncept se snazi o prodluzovani zivotnosti, opétovné vyuzivani jiz zpracovanych surovin
a soucasti vyrobkd. Stru¢né se da popsat jako prechod od neudrzZitelného modelu
,Vyteézit — vyrobit — pouzit - vyhodit”, k udrzitelnéjsimu a k prirodé Setrnéjsimu modelu, ktery
z odpadu déld novy vstup do vyroby, ¢imz se vytvari cyklus, obéh zdrojl. Z odpadu tak déla
prilezitost, novy zdroj surovin, ktery podpori ekonomiku, misto aby zatézoval zivotni prostredi.
Cilem je kromé snizeni objemu skladkovaného a spalovaného odpadu také omezit planované
zastaravani vyrobkd, omezit mnoZzstvi plastovych oball a snizit emise sklenikovych plyn(
do ovzdusi. [32] EU chce proto podpofit ,vytvdreni ucinnéjsich a udrzitelnejsich produktd
od samého zacdtku vyrobniho procesu”, coz by vedlo ke ,snizeni spotreby energie a zdroju”.
Podle odhadl ,vice nez 80 % dopadu produktu na Zivotni prostredi je predurceno jiz behem faze

navrhu”. [33]
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B.2.13 Udrzitelna energetika a vyuzZiti obnovitelnych zdroju energie

DUsledkem zvysujici se spotfeby energie je sniZzovani mnoZstvi svétovych zasob
tzv. fosilnich paliv, tedy predevsim ropy, uhli a zemniho plynu. Spotrfeba neobnovitelnych
zdrojd je vsak dlouhodobé neudrzitelnd, navic fosilni paliva zvySuji mnoZstvi sklenfkovych
plynd v atmosfére. Nadéji pro udrzitelnou budoucnost je tedy predevsim zvySovani podilu
energie z obnovitelnych zdrojl (zkr. OZE) a snizovani emisi sklenikovych plynd z vyroby

elektrické nebo tepelné energie. [34]

Zakon o zivotnim prostredi, definuje obnovitelné a neobnovitelné zdroje nasledovné:
,Obnovitelné prirodni zdroje maji schopnost se pri postupném spotrebovavani castecné nebo uplné
obnovovat, a to samy nebo za prispeni cloveka. Neobnovitelné prirodni zdroje spotrebovavanim
zanikaji.”

Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, upresnuje oznaceni jako
,obnovitelné nefosilni zdroje energie” a uvadi jejich taxativni vycet: ,energie vétru, energie
slunecniho zdreni (termalni a fotovoltaickd), geotermdlni energie, energie okolniho prostredi,
energie z prilivu nebo vin ajind energie z ocednd, energie vody, energie biomasy a paliv
Z nivyrabénych, energie skladkového plynu, energie kalového plynu z Cistiren odpadnich vod
a energie bioplynu”.

Podil jednotlivych zdrojli elektrické energie ,vyrobené” v Ceské republice za rok 2022,
podle dat Energetického regula¢niho Gfadu (zkr. ERU), znazorfuje (Graf 3).

2,85%_ L19% 1 30%

4:-/. fﬁ//// .

= Hnédé uhli = Jaderné palivo OZE Zemni plyn = Cerné uhli PfeCerpavaci = Ostatni

R

\\‘l\\m\

12,34%

|
\
\
A\l
\
\

<

36,77%

(Graf3)  Vyrobena elektrickd energie podle zdrojl, rok 2022 - vlastni zpracovanf
(zdroj dat: ERU)
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OZE ze své podstaty také umoznuji lokalni preménu na elektrickou energii
bez nutnosti budovat rozsahlé prenosové soustavy. Koncepty komunitni energetiky

Ci energetickych ostrovii umoznuji posilovani energetické sobéstacnosti, kterd je pro udrzitelny
rozvoj nesmirné dilezita. [35]
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V dobé& psanf této diplomové prace prochazi schvalovanim v Parlamentu CR novela
zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvetvich, tzv. ,energeticky zakon". Tato novela, oznacovana take jako ,LEX OZE 2“, by méla

zavést legislativni vymezeni energetickych spolecenstvi, jejichz Ucelem bude vyroba a sdileni
elektrické energie z obnovitelnych zdrojC, predevsim solarni energie. [36]

Rada EU v fijnu 2023 schvalila Smeérnici o obnovitelnych zdrojich energie. Jejim hlavnim
cilem je zwysit podil energie z obnovitelnych zdrojd do roku 2030 na 42,5 %. Podil vyuziti OZE
v budovach ma pak byt jesté vyssi, konkrétné alespon 49 %. Tyto cile jsou vsouladu
s klimatickou strategii EU, kterd se zaméruje na celkové snizeni emisi sklentkovych plynd

produkovanych v rdmci evropského prostoru alespor o 55 %. Clenské staty maji 18 mésicd
na implementaci do vnitrostatni legislativy. [37]

B.2.14 Existujici zpisoby hodnoceni udrzitelného rozvoje mést

Indikatorova sada ECI - spolecné evropské indikatory [38]

Podle informaci uvedenych na webovych strankach spolecnosti CI2, o. p. s., se jedna
o nejpouzivanéjsi sadu indikator( pro hodnoceni udrzitelného rozvoje v CR. Jsou to:

e Spokojenost obyvatel s mistnim spolecenstvim - provadeno dotaznikovym
Setrenim.

e Uhlikova stopa - Mistni prispévek ke globalni zméné klimatu - mnozstvi emisi
sklenikovych plynd, odpovidajici spotfebé energie, produkci odpadl a doprave
ve mésté a prepocet na ekvivalentni mnozstvi oxidu uhlicitého.

e Mobilita a mistni preprava cestujicich — provadeno dotaznikovym Setrenim.

e Dostupnost verejnych prostranstvi a sluzeb - bydleni v okruhu 300 metr od

verejnych prostranstvi a zakladnich sluzeb, mezi které se pocitaji zdravotnicka
zarizeni, zastavky verejné dopravy, skoly, obchody a mista sbéru odpadu.

e Kvalita mistniho ovzdusi - pocet pripadd prekroceni meznich hodnot vybranych

znecistujicich latek za rok a existence planu rizenf kvality ovzdusi.

e (Cesty deti do a ze skoly - zkouma se zpUsob dopravy, provadéno dotaznikovym
Setrenim.

e Nezameéstnanost - mira nezaméstnanosti, jeji struktura z hlediska rznych
skupin obyvatel, délky a dalsich parametra.

e Zatizeni prostredi hlukem - podil populace vystavené pUsobenf hluku vétsimu
nez 55 dB, pripadné hlukovée hladiny ve vybranych oblastech. Existence
akéniho protihlukového planu.

e Udrzitelné vyuzivani uzemi - podil rozlohy zvlasté chranénych oblasti.

e Fkologickd stopa meésta — mnozstvi prirodnich zdrojd spotrebovanych v daném
roce obyvateli mésta ainstitucemi na bioproduktivni plochy, tedy jde

o porovnani zdroju se spotfebou vyjadrené v globalnich hektarech
na obyvatele (gha/obyv.).
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Tato indikatorova sada nabizi moznost vzajemného srovnani, avsak zvolené indikatory

reflektuji predevsim environmentalni aspekty rozvoje mést, neresi socialni ani ekonomické
aspekty rozvoije.

Mistné specifické indikatory [39]

Spolec¢nost CI2, 0. p. s., spravuje a aktualizuje mimo sady spolecnych evropskych indikatord
také sadu mistné specifickych indikatord, které odrazeji mistni déni a poZzadavky konkrétni
obce, pro které jsou individualné navrzeny. Mohou také slouzit pro doplnéni jinych
hodnoticich sad pro specifické potreby obci. Nelze je pouzit pro srovnavani, nebot reaguji na
specifické potreby konkrétni obce. Mohou nam fici nejen jak se dana obec rozviji, ale také
poskytuje informaci o naplnovani konkrétnich politickych cild nebo strategickych plang,
umoZnuje sledovat Uspésnost konkrétnich realizovanych projektd, hodnotit naplnéni dil¢ich

krokU pri reseni konkrétnich problémU obce a podobné. [39]

Cile udrzitelného rozvoje OSN [40]

Agenda udrzitelného rozvoje, kterou schvalil summit OSN v zari 2015 v New Yorku, obsahuje

v/ s

17 hlavnich cild udrZitelného rozvoje do roku 2030, které se déle déli na dil¢i cile a jednotlivé

. I3

indikatory. Neobsahuji ovsem celkové vyhodnoceni a maji globalni charakter. Pro potreby
hodnoceni udrZitelného rozvoje mést je dllezity zejména hlavni cil 11: Odolnd mesta a obce.

.

Z dilc¢ich cild Ize jako relevantni pro hodnoceni obci vybrat zejména nasleduijici:
e dostupné bydleni,
e udrzitelna a bezpecna doprava,
e kvalitni, spolehliva, udrzitelna a odolna infrastruktura,
e ochrana kulturniho a prirodniho déedictvi,
e zmirnéni dopadd klimatické zmény na obyvatele mést,
e zlepSenf koordinace rliznych Urovni planovani,
e zvySovani odolnosti vici katastrofam,
e omezeni korupce,
e transparentni rozhodovani a pristup k informacim,
e posilovani participativnich nastrojd
e ochrana a obnova ekosystém,
e udrzitelné hospodareni v lesich,
e udrzitelné zemédélstvi a zastaveni degradace pld,
e zastaveni ztraty biodiverzity,
e omezovaniinvazivnich druhg,

e efektivni a udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji,

48



e redukce a recyklace odpadU a jejich opétovné vyuzivani,
e podpora malého a stredniho podnikani,

e podpora rozvoje technologii, vyzkumu a inovadi,

e zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdrojd,

e zvyseni efektivity vyuzivani vody, omezovat plytvani vodou, zvysovani kvality
prirodnich zdrojd povrchové a pozemni vody.

.

Zajimavym cilem, ktery by si zaslouzil samostatné zkoumani, je také ,Zavedeni nastroje
pro sledovani dopadt udrzitelného rozvoje na cestovni ruch, ktery vytvari pracovni mista
a podporuje mistni kulturu a produkty”. [40]

Obce v datech [41]

Jde o Ucelovy startup, ktery vyvinul a spravuje hodnoceni kvality zivota v Ceskych méstech,
konkréetné v ORP a v Hlavnim mésté Praze, prostrednictvim automatizovaneho zpracovani
velkych objem0 dat, tzv. ,big data”. Na svych webovych strankach uvadéji, ze ,vypocet indexd
je zalozen na pristupech OECD a OSN k porovnavani kvality zivota a dalsich matematicko-
statistickych nastrojich”. Hodnoty vysledného ukazatele kvality Zivota nabyvaji hodnot
od 0 do 10, pricemz nevyssi hodnota je prifazena prvni obci v poradi dle vyhodnoceni
a nejnizsi hodnota posledni v poradi, mezilehlé hodnoty jsou relativné rozlozeny vici témto
krajnim hodnotam. Jednotlivé hodnocené indexy jsou rozdéleny do tri oblasti: Zdravi a zivotni
prostredi, Materialni zabezpeceni a vzdélani, Vztahy a sluzby. Hodnoceni spokojenosti a kvality

Zivota musi byt v téchto oblastech vyvazene. [41]

Nevyhodou tohoto hodnoceni je zaméreni na existenci hodnocenych sluzeb na dzemi
obce, hodnoceni z pohledu obyvatele a na zakladé statistickych dat, jez reprezentuji pouze

I3

aktualni stav, ale nezahrnujicich zmeény v case. Hodnoceni také nezahrnuje hodnoceni stavu
verejnych financi ani objem verejnych vydajl na jednotlivé oblasti rozvoje a sluzeb.
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C. PRAKTICKA CAST

Cilem praktické casti této prace je navrh a rozpracovani verze metodiky, ktera by pomohla
méstlm, predevsim jejich samospravam, s hodnocenim aktualniho stavu, rozpoznani silnych
a slabych stranek a podporila planovanim dalSiho udrzitelIného rozvoje, zejména rozhodovani

0 smérovani naslednych investic do zlepsovani stavu.

C1 Metodika hodnoceni

Formou hodnoceni je multikriteridini analyza. Tento postup stanovi kritéria, jejich dilci
indikatory (ukazatele), v jejich ramci bude nastaveno odstupnovani miry udrzitelnosti v dané
oblasti a pridéleny body. Nasledné budou stanoveny vahy jednotlivych kritérii pro vysledné

vyhodnoceni.

Rlznorodad data jednotlivych indikdtord budou normalizovédna podle stupnice
od 0 do 10, kde O je nejhorsia 10 je nejlepsi hodnoceni. Pro hodnoceni je mozné pouzit horsi
ze dvou krajnich hodnot intervalu, ve kterém se vysledek nachazi, pripadné je mozné
mezilehlé hodnoty linearné interpolovat. Vsechny hodnoty, neni-li uvedeno jinak, se
zaokrouhluji na jedno desetinné misto. Hodnoceni kritérii je provedenou formou
aritmetického nebo vézeného prdmeéru, coz je uvedeno u kazdého kritéria individualné.

Viysledné vyhodnoceni bude provedeno podle vysledné tabulky, viz (Tab. 2).

Méné nez 2,9 bodu | 3,0az59bodu | 60az79bodu | 80az9,5 bodu vice nez 9,5 bodu

v

smérujic témer dokonale

hazard neudrzitelné .. i .. , .. ,
k udrzitelnosti udrzitelné udrzitelné

(Tab.2)  Normalizacni stupnice pro sjednoceni hodnot kritérif
- vlastni zdroj i zpracovani
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C.2 Stanoveni kritérii a indikatoru hodnoceni

Pro hodnoceni kvality zivota a udrzitelného rozvoje bylo zvoleno trinact kritérii, ktera
dohromady obsahuji dvacet Sest indikatorQ. Jsou to kritéria Zivotni Uroven, Vzdélavani,
Kriminalita, Zdravotni péce, Socialni péce, Dostupné bydleni, Kultura, Sport, Verejna doprava,

Prirodni zdroje, Zdravé prostredi, Verejne finance a Dobré vladnuti.

Kz Zivotni droven
Kritérium obsahuje ctyri indikatory. Prvnim je indikator délky zivota, druhym je indikator

-

zameéstnanosti, tretim je indikator srovnanf prijma a ctvrtym je indikator ekonomické drovné.

201 Indikator vyvoje délky Zivota

Indikator nabizi srovnani nadéje doziti praveé narozenych, tj. O let, podle nejnovéjsi statistiky
CSU pro dany sprévni obvod obce s roziifenou plsobnosti a hodnotou pro stejné tzemi
o deset let drive. Jsou-li pouzita data nadéje doziti v pétiletych vékovych skupinach a déleni
na muZze a zeny, jsou vstupy pro vypocet vaZzené praméry pétiletych obdobi, kde vahami jsou
pocty muz( a Zen na konci danych obdobi. Predpokladem, ze kterého indikator vychazi, je, ze
rostouci dlouhodoby trend nadéje doziti znamena zlepSovani Zivotnich podminek
obyvatelstva, zejména zdravi, prostredi, zivotniho stylu a spokojenosti. Indikator je tak
neprimym hodnocenim téchto charakteristik. Vysledny vypocet je pak proveden podle vzorce:

D
Iz54 =D—j- 100 [%]

kde
D> je nadéje doziti prave narozenych, tj. O let, v poslednim dostupném pétiletéem obdobi

D1 je nadéje doziti narozenych, tj. O let, v pétiletém vekovém obdobi o deset let drive

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
1701 0% | 25% | 50% [ 90% | 95% | 99% [ 100% | 101 % | 1025% | 105% | 110 %

(Tab.3) VWyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru vyvoje délky Zivota
- vlastni zpracovani (zdroj pro kalibraci: CSU)

202 Indikétor zaméstnanosti

Indikator hodnoti ekonomickou zatéz, kterou nezameéstnanost prinasi. Vstupnim Udajem pro

vypocet indikatoru je podil nezaméstnanych osob, zahrnujici obyvatelstvo starsi patnacti let
a mladsf Sedesati ¢tyF let podle statistik CSU.
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Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
I702 1700% | 90% | 80% | 70% [ 50% | 30% | 10% 7,5 5% 4% 3%

(Tab.4)  Whodnoceni a normalizace hodnot indikatoru zaméstnanosti
- vlastni zpracovani (zdroj pro kalibraci: CSU)

Iz Indikdtor srovndni prijmd

e

Indikdtor meziroc¢né srovnava primeérny hruby mésicni prijem obyvatel kraje, vnémz se
nachazi hodnocené mésto, s celorepublikovym primérem. Smyslem indikatoru je ukézat, zda
se rozdil mezi prdmérnymi hrubymi mési¢nimi prijmy v daném kraji a celorepublikovym
primérem mezirocné zvétsuje nebo zmensuje, ¢imz zohlednuje mistnf a regionalni disparity.
Vstupnimi Udaji jsou nejaktudlingjsi statistiky pramérné mésic¢ni mzdy na prepoctené pocty
zaméstnancl z dat CSU pro pfislusny kraj, nebot statistiky pro mésta nejsou dostupné.

Vypocet se provede podle vzorce:

Knsq /Rn+1)
Ioon = [—F22 1) 10070
703 ( K, /R, [%]

kde

s

Kn+1 jsou prdmérné hrubé mésicni prijmy obyvatel kraje za poslednf cely kalendarni rok

Rn+1 jsou primérné hrubé mésicni prijmy obyvatel CR za posledni cely kalendarni rok

Kn jsou primérné hrubé mésicni prijmy obyvatel kraje za predposledni cely kalendarni rok

Rn jsou primérné hrubé mésicni prijmy obyvatel CR za pFedposledni cely kalend&rni rok

Bodové , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
l703 70% | 75% [ 80% [ 85% | 90% [95% | 1T00% [ 105% | 110% | 115% | 120 %

(Tab.5)  Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru srovnani prijmu
- vlastn{ zpracovéni (zdroj pro kalibraci: CSU)

304 Indikator ekonomické drovné

Tento indikator srovnava hruby domaci produkt na jednoho obyvatele ve dvou po sobé
jdoucich letech. Vzhledem k nedostupnosti statistickych dat pro Uroven meést jsou pouzita
data pFislusného kraje. Vstupnimi Gdaji jsou nejaktualnéjsi dostupné statistiky CSU zachycujici
vyvoj HDP ve stalych cenach predchoziho roku. Je-li hodnota vyssinez 100 %, ekonomika kraje
mezirocné roste, pohybuje-li se kolem 100 %, ekonomika kraje stagnuje, je-li hodnota nizsi,

ekonomika kraje klesa.
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Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnocen
[704 0% [25% | 50% | 70% | 80% | 90% | 100% | 105% | 110% | 115% | 120 %

(Tab.6) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru ekonomické Urovné
— vlastni zpracovani (zdroj pro kalibraci: CSU)

VYHODNOCEN/ KRITERIA ZIVOTNI UROVNE

Vysledné vyhodnoceni kritéria tvori aritmeticky primér bodového hodnoceni jednotlivych
indikator0.

o lgog e+ Iy + T,
Zu — 4

Kvz Vzdélavani

Kritérium vzdélavani obsahuje tfi indikatory. Prvnim je indikator dostupnosti, druhym
je indikator vzdélanosti a tretim je indikator verejnych vydajl na vzdélani.

lzi  Indikétor dostupnosti

Indikator hodnoti, zda se na Uzemi mésta nachazi jednotlivé Urovne verejnych skol. Indikator
dostupnosti vychazi z predpokladu, ze pro vyvazeny a udrzitelny rozvoj nejen samotného
mésta, ale i jeho regionu ¢i metropolitni oblasti, je dllezité, aby byly dostupné vsechny stupné
vzdélani. Vyhodnoceni indikatoru tvori soucet kreditd stupnl vzdélavani dostupnych na
Uzemi obce uvedenych v tabulce (Tab. 7). Kredity se pfricitaj za kazdy stupen vzdélavani pouze

.

jedenkrat, vyssi pocet skol neni rozhoduijici.

Dostupnost stupné vzdélavani Kredity
Zakladni Skola +2
Stfedni skola nabizejici u¢ebni obory s vyu¢nim listem +2
Stfedni Skola nabizejici obory s maturitou +3
Vy$sT odborna nebo vysoka skola +3

(Tab.7) Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani
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Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Ivz1 0 - 2 3 4 5 6 7 8 - 10

(Tab.8)  Wyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani

lvzz Indikator vzdélanosti

Indikdtor hodnoti miru vzdélanosti obyvatelstva. Je konstruovan jako vazeny pramér
s progresivnim  vazenim, aby akcentoval wvyznam wysSSich stupnd vzdéldni  pro

konkurenceschopnost a sobéstacnost meésta. Vstupnimi Udaji jsou nejaktualnéjsi dostupna
data, kterymi pravdépodobné budou Udaje z posledniho S¢itani lidu, domG a bytd (zkr. SLDB).

.

Udaje nezjist&no se do wpoctu indikdtoru nezahrnuji. Vpocet se provede podle vzorce:

V-14+vy,-24+v3-34+v,-4
lyzz = 10

kde

v je podil obyvatel obce ve véku 15 a vice let bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim vcetné
neukonceného

v, je podil obyvatel obce ve véku 15 avice let se stfednim vzdélanim vcetné vyucniho listu
(bez maturity)

vz je podil obyvatel obce ve véku 15 avice let s Uplnym strednim vzdélanim (s maturitou)
vCetné nastavbového a pomaturitniho studia

v4 je podil obyvatel obce ve veku 15 avice let s vyssim odbornym vzdélanim, konzervatori,
vysokoskolskym vzdéelanim

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
lvz2 - - - - 10,0 | 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

(Tab.9)  Normalizace hodnot indikatoru vzdélanosti - vlastni zpracovani
(zdroj pro kalibraci: CSU)

lvzz  Indikdtor verejnych vydaji na Skolstvi

.0

Indikator ukazuje podil verejnych wvydaju zrozpoctu meésta jdoucich do skolstvi
v K¢ prepocitany na jednoho obyvatele mésta. Vstupni data pro vypocet tohoto indikatoru
jsou skutecné vydaje na skolstvi ze zavérecného uUctu meésta za predchozi kalendarni rok
a pocet obyvatel dle statistiky CSU. Provadi se jako soucet Gcetnich oddili 31 a 32 v b&Znych

.

i kapitalovych vydajich podéleny poctem obyvatel obce.
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Vypocet se provede podle vzorce:

BV31 + BV3, + KV31 + KV3,
lyzz = PO

kde

BV jsou bézné vydaje Ucetniho oddilu 31 v daném roce v K¢
BV, jsou bézné vydaje Ucetniho oddilu 32 v daném roce v K¢
KV31 jsou kapitalove vydaje ucetniho oddilu 31 v daném roce v K¢
KV3; jsou kapitalove vydaje ucetniho oddilu 32 v daném roce v K¢

I3

PO je celkovy pocet obyvatel obce k 31. 12. daného roku nebo 1. 1. nasledujiciho roku

Bodove O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
lvz3 0O | 250 | 500 | 1000 | 1500|2000 1| 2500|5000 {10000 | 20000 |>30000

(Tab. 10) Normalizace hodnot indikatoru verejnych vydaji na skolstvi
- vlastni zpracovani (zdroje pro kalibraci: CSU, SMO)

VYHODNOCEN/ KRITERIA VZDELAVANI

Vysledné vyhodnoceni kritéria tvori aritmeticky prdmér bodového hodnoceni jednotlivych
indikator0.

vz +lyza t vz
vz = 3

Kkr Kriminalita

Kritérium obsahuje pouze jeden indikator.

kw1 Indikator kriminality

Vstupnimi Udaji jsou pocet registrovanych kriminalnich deliktd, tedy prestupkl a trestnych
¢inG spachanych na dzemni mésta za posledni uplynuly kalendarni rok, a pocet obyvatel na
konci daného roku. Zdrojem dat jsou statistiky kriminality Policie Ceské republiky a data
o poctu obyvatel poskytovana CSU. Wysledkem je pocet kriminalnich delikt na 100 obyvatel.
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Vypocet se provede podle vzorce:

1 _ X 100
KR1 — PO
kde
K je pocet registrovanych kriminalnich deliktl za kalendarnf rok

PO je pocet obyvatel k 31. 12. daného kalendarniho roku

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Ikr1 100 75 50 30 25 20 17,5 15 12,5 10 5

(Tab. 11) Normalizace hodnot indikatoru kriminality - viastni zpracovani
(zdroj pro kalibraci: CSU, Policie CR)

VYHODNOCENI KRITERIA KRIMINALITY

Vysledné bodové hodnoceni indikatoru kriminality je soucasne hodnocenim kritéria.

Kxr = Ixr1

Kz  Zdravotni péce

Kritérium zdravotni péce obsahuje jeden indikator, kterym je indikator dostupnosti.

Izp1 Indikator dostupnosti

Indikator hodnoti, zda se na Uzemi mésta nachazi jednotlivé druhy zakladnich zdravotnickych
sluzeb. Indikator dostupnosti vychazi z predpokladu, ze pro vyvazeny a udrzitelny rozvoj
nejen samotného mésta, ale ijeho regionu ¢i metropolitni oblasti, je dllezité, aby byly
dostupné vsechny zékladni lékarské sluzby. Vyhodnoceni indikdtoru tvori soucet kreditd
dostupnych zdravotnickych sluzeb na Gzemi obce uvedenych v tabulce (Tab. 12). Kredity se
pricitaji za kazdou sluzbu pouze jedenkrat, vyssi pocet sluzeb téhoz druhu neni rozhoduijici.
Pocet kreditl zohlednuje vyznam sluzby pro udrZitelnost a sobéstacnost hodnoceného

meésta.
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Dostupnost zdravotnickych sluzeb Kredity
Détsky lékar +5
Prakticky Iékal pro dospélé +5
Zubni Iékar +5
Gynekolog +3
Lékarna (s béZnou oteviraci dobou) +3
Poliklinika/nemocnice s béznymi ordinacemi odbornych Iékaf{ (urolog, kardiolog, ...) +2
Stfedisko/centrum zdravotnické zachranné sluzby (vyjezdoveé sanitky) +2
Poliklinika/nemocnice se specialnimi ordinacemi odbornych Iékard (diabetologie, »
onkologie, sexuologie, ...)

Nemocnice s operacnim salem a I0zkovym oddélenim +1
Pracovisté urgentni mediciny (pohotovost) +1
Nepretrzita lékarenska pohotovostni sluzba (tzv. ,non-stop 1ékarna“) +1
Specialnf zachranna sluzba (letecka, horska, vodni) +0,5
Pracovisté magnetické rezonance +0,5
Pracovisté radiologie +0,5
Specializované pracovisté urgentni mediciny (zubni, ocni, ...) +0,5
Specialnf 1ékarska centra (kardiochirurgie, neurochirurgie, stomatochirurgie, 105
détska chirurgie) '
Transfuzni oddélenf s krevni bankou +0,5
Transplantacnf oddéleni s tkanovou bankou +0,5
Specializované diagnostické laboratornf pracovisté +0,5
Specializovana klinicka péce (psychologie, psychiatrie, léCebna zavislosti, ...) +0,5
Specializovana dlouhodoba pobytova péce (hospic, Ustay, léCebna, 1azné, ..) +0,5
Jiné zdravotnické zafizenf +0,5

(Tab. 12) Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani
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Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnocen
Izp1 0 5 10 15 17,5 20 22,5 25 27,5 30 35

(Tab. 13) Whodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani

VYHODNOCEN/ KRITERIA ZDRAVOTN/ PECE

Vysledné bodové hodnoceni indikatoru dostupnosti je soucasné hodnocenim kritéria.

Kzp = Izpq

Kse  Socialni péce

Kritérium socialni péce obsahuje jeden indikator, kterym je indikator dostupnosti.

Iss1 Indikator dostupnosti

Indikator hodnoti, zda se na Uzemi mésta nachazi jednotlivé druhy zakladnich socialnich
sluzeb. Indikator dostupnosti vychazi z predpokladu, ze pro vyvazeny a udrzitelny rozvoj
nejen samotného mésta, ale ijeho regionu ¢i metropolitni oblasti, je dllezité, aby byly
dostupné vsechny zakladni socialni sluzby. Vyhodnoceni indikdtoru tvofi soucet kreditd
dostupnych socialnich sluZeb na Uzemi obce uvedenych v tabulce (Tab. 14). Kredity se pficitaji
za kazdou sluzbu pouze jedenkrat, vyssi pocet sluzeb téhoz druhu neni rozhoduijici. Pocet
kreditl zohlednuje vyznam sluzby pro udrzitelnost a sobéstacnost hodnoceného mésta.

Déleni sluzeb vychazi z § 34 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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Dostupnost socidlnich sluzeb Kredity
Terénnf pecovatelska sluzba, domaci asistence +5
Denni stacionar, dennf centrum, nizkoprahové zafizeni +5
Pobytové socidlni zafizeni (domov pro seniory, domov s pecovatelskou sluzbou, ...) +5
Socialnf poradenstvi a socialni prevence +5
Krizové centrum, intervencni centrum +2,5
Azylovy ddm, ddm na pal cesty +2,5
Socialnf bydleni, chranéné bydleni +2,5
Chranéna dilna (chranéna pracovni mista) +2,5

(Tab. 14) Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastnf zdroj i zpracovani

S 0 | > | 3| 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Isp o | - ; ; ; s | 10 | 15 | 20 | 25 30

(Tab. 15) Wyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani

VYHODNOCEN/ KRITERIA SOCIALNI PECE

Vysledné bodové hodnoceni indikatoru dostupnosti je soucasné hodnocenim kritéria.

Ksp = Isp1

Koe  Dostupné bydleni

Kritérium dostupné bydleni obsahuje dva indikatory. Prvnim je indikdtor dokoncenych byt(
a druhym je indikator ceny bydlent.

Ipsr  Indikdtor dokoncenych byt

Indikdtor hodnoti pocet dokoncenych byt na Uzemi prislusné obce s rozsitenou plsobnosti
za posledn( uplynuly kalendafnf rok. Vstupnimi Gdaji jsou data CSU o dokoncenych bytech
a pocet obyvatel, oboji za spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti. Vystupem je pocet
dokoncenych byt na tisic obyvatel, tato hodnota se zaokrouhli na celé cislo. Vypocet se

provede podle vzorce:
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Ippr = b 1000
DB1 = B

kde
B je pocet dokoncenych bytl na Uzemi mésta (ORP) za posledni uplynuly kalendarni rok

PO je pocet obyvatel mésta (ORP) k 31. 12. posledniho uplynulého kalendarniho roku

Bodové , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
IpB1 0 1 2 3 4 5 10 15 20 25 30

(Tab. 16) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru dokoncenych byt
- vlastn{ zpracovéni (zdroj pro kalibraci: CSU)

Ipsz  Indikator ceny bydleni

Indikdtor srovnava prlimérné ceny bytl s primeérnou hrubou mzdou obyvatel na daném
Uzemi, vyjadruje tedy priblizné mnoZstvi hrubych roc¢nich prijmd potrebnych ke koupi bytu.
Vstupnimi Udaji jsou data CSU o primérné kupni cené byt za m?, priimérna velikost bytd
z posledniho Scitani lidu, domd a bytl a prdmérny hruby mésicni prijem. Nejsou-li data
dostupna pro prislusné mesto, pouziji se data prislusneho kraje. Vysledkem je pocet

e

primérnych hrubych rocnich prijma, potrebnych ke koupi prdmérného bytu. Tento Udaj dava
pouze obecnou predstavu, nezohlednuje vyvoj cen bytd, vyvoj cen stavebnich praci ani vyvoj

s

vyse primeérnych hrubych prijmd. Vpocet se provede podle vzorce:

_CB-Plsipg
DB2 — RP
kde

CB je prlimérna kupni cena bytu v K& za m? z dat CSU pro pfislusné mésto nebo kraj za
posledni uplynuly kalendarni rok

PLsteo je pramérnéa celkové plocha bytu v m? dle posledniho S¢itani lidu, domd a bytd

s

RP je prameérny hruby rocni prijem obyvatel v K¢ za posledni uplynuly kalendarni rok

Bodove , 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
IpB2 35 20 17,5 15 12,5 10 9 7 6 5

(Tab. 17) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru ceny bydleni
- vlastni zpracovan( (zdroj pro kalibraci: CSU)
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VYHODNOCEN/ KRITERIA DOSTUPNEHO BYDLEN(

Vysledné vyhodnoceni kritéria tvofi vazeny primeér bodového hodnoceni jednotlivych

.

indikatord podle nasledujiciho vzorce:

Ipp1 + 2 Ipp;

K =
DB 3

Kku Kultura

Kritérium kultury obsahuje pouze jeden indikator, kterym je indikator dostupnosti.

Ikui  Indikétor dostupnosti

Indikator hodnoti, zda se na Uzemi mésta nachazi zakladni kulturni vybavenost. Indikator
dostupnosti vychazi z predpokladu, Ze pro sobéstacnost a udrzitelnost mésta je ddlezité, aby
nabizelo zakladni kulturni vybavenost, ¢imz se minimalizuje dojizdka za touto vybavenosti.
Vyhodnoceni indikatoru tvori soucet kreditl dostupné zékladni kulturni vybavenosti na tzemi
mésta, resp. obce s rozsifenou pUlsobnosti. Vyhodnoceni indikatoru tvori soucet kredit(
uvedenych vtabulce (Tab. 18). Kredity se pficitaji za kazdou kulturni vybavenost pouze
jedenkrat, vyssi pocet kulturnich instituci téhoZ druhu neni rozhodujici. Pocet kreditd
zohlednuje vyznam druhu kulturni  vybavenosti pro udrzitelnost a sobéstacnost

hodnoceného mésta.

Dostupnost zakladni kulturnf vybavenosti Kredity
Kulturnf d@im ¢i jind budova s vicetcelovym sélem (napf. pro tanec, koncerty apod.) +5
Kino +3
Muzeum, galerie +3
Divadlo +2
Knihovna +1
Archiv +1

(Tab. 18) Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti

S o | > | 3| 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
lkur 0o | 1 2 | 3| 4 5 8 10 | 12 | 14 15

(Tab.19) Wyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru dostupnosti
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VYHODNOCEN/ KRITERIA KULTURY

Vysledné bodové hodnoceni indikatoru dostupnosti je soucasné hodnocenim kritéria.

Kxy = Ixun

Ksr  Sport

Kritérium sportu obsahuje pouze jeden indikator, kterym je indikator dostupnosti.

Isr1 Indikator dostupnosti

.,

Indikator hodnoti, zda se na Uzemi mésta nachazeji zakladni sportovni zarizeni. Indikator
dostupnosti vychazi z predpokladu, Ze pro sobéstacnost a udrzitelnost méesta a pro podporu
zdravého Zivotniho stylu obyvatel je dlleZité, aby podporovalo fungovéani zakladnich

s

sportovnich zarizeni, ¢imz se zaroven minimalizuje dojizdka za touto vybavenosti.
Vyhodnoceni indikdtoru tvofi soucet kreditd dostupnych zékladnich sportovnich zafizeni na

Uzemi mésta, resp. obce s rozsifenou pasobnosti. Kredity se pricitaji za kazdé zarizeni pouze

.

jedenkrat, vyssi pocet zarizeni obdobného druhu neni rozhodujici. Vyhodnoceni indikatoru
tvorf soucet kreditl uvedenych v tabulce (Tab. 20). Pocet kreditd zohlednuje vyznam druhu
dané vybavenosti pro udrzitelnost a sobéstacnost hodnoceného mésta.

Dostupnost zakladni sportovni vybavenosti Kredity
ViceUcCelova télocvicna, univerzalni sportovni hala +5
Vicelcelové hristé (venkovn) +5
Koupalisté, bazén, plavecky stadion (pro vefejnost) +3
Kluzisté, zimni stadion +2
Sportovisté pro specificky sport +2

(Tab.20) Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastnf zdroj i zpracovani

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Ist1 0 - 2 - 4 5 7 10 12 13 15

(Tab.21) Wyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani
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VYHODNOCEN/ KRITERIA SPORTU

Vysledné bodové hodnoceni indikatoru dostupnosti je soucasné hodnocenim kritéria.

Ksr = Isq

Kvw Verejna doprava

Kritérium verejné dopravy obsahuje tri indikatory. Prvnim je indikator dostupnosti, druhym
je indikator diverzifikace a tretim je indikator volby modu prepravy.

o1 Indikétor dostupnosti

Indikator hodnoti existenci méstské hromadné dopravy (zkr. MHD) a regionalni verejné

hromadné dopravy (zkr. VHD). Vyhodnoceni indikatoru se provede podle nasledujici tabulky
(Tab. 22).

Dostupnost vefejné hromadné dopravy Kredity
Neexistuje 7zadna VHD ani MHD 0
Mésto je napojeno na regionalni VHD (integrovanou), nema vlastni MHD 6
Mésto ma vlastni MHD oddélenou od regionalni VHD 8
Mésto ma vlastni MHD integrovanou do regionalni VHD 10

(Tab. 22) Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani

Bodové , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
lvp1 0 - - - - - 6 - 8 - 10

(Tab. 23) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani

o2 Indikétor diverzifikace

Indikdtor hodnoti miru diverzifikace VHD, predevsim co se tyce dopravnich prostredkd.
Vyhodnoceni indikatoru tvorf soucet kredit za vSechny druhy dopravy, které jsou vyuzivany

pro VHD. Kredity se pricitaji za kazdy druh dopravy pouze jedenkrat, vice dopravcd

. .

pouzivajicich stejny druh dopravy nebo vice linek téhoz druhu dopravy nejsou rozhodujici.
Pocet kreditd jednotlivych druhd dopravy vychazi z predpokladu, 7e udrzZitelnd doprava

I3 v, .

je multimodalni, umoznuje cestujicim zvolit si vdanou chvili nejefektivnéjsi  spoj.
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Do hodnoceni se nezapocitavaji turistické atrakce (lanovky, parniky apod.), na které se

s

nevztahuje bézné jizdné. Hodnoceni také nezahrnuje specifické druhy dopravy jako lodnf
nebo leteckd, které jsou podminény splnénim dalsich pozadavk(, které vedeni mésta casto
nemdze ovlivnit. Vyhodnoceni indikatoru tvofi soucet kreditl uvedenych v tabulce (Tab. 24).

VyuZivané druhy verfejné hromadné dopravy Kredity
Méstska a priméstska zeleznice ¢i rychlodraha (véetné regionalnich spojl) +5
Podzemni draha (tramvaj i viak) +5
Nadzemnf ¢i visuta draha (tramvaj, vlak, lanovka, jednokolejnicova draha, ...) +5
Povrchova tramvaj +5
Trolejbus +5
Autobus na ekologicky pohon +5
Autobus na fosilnf paliva +7

(Tab. 24) Kreditové ohodnoceni indikatoru diverzifikace - vlastni zdroj i zpracovani

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
lvp2 0 1 - - - - 10 15 20 25 30

(Tab. 25) Wyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru diverzifikace
- vlastni zdroj i zpracovani

Iz Indikator volby médu prepravy

Indikdtor hodnoti podil wuziti jednotlivych druht osobni (tj. nendkladni) prepravy vyuzivanych
obyvateli mésta pro cesty do prace ci skoly za posledni uplynuly kalendarni rok. Data se
mohou podle metody ziskavani a zpracovaniv jednotlivych méstech lisit. Nejsou-li zpracované
podrobné statistiky, je mozné vyuzit data o cestach do prace ci skoly z posledniho Scitani lidu,
domU a bytd. Dopravni prostfedky ze SLDB se scitaji dle (Tab. 26) nize. Indikator vychazi

vvvvvv

rozhodovacim faktorem pro dalsi prepravu za jinymi Ucely. Vyhodnoceni tohoto indikatoru

.

je provedeno formou vazeného prdméru, kde vahy reprezentuji udrZitelnost daného médu
prepravy.
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Vypocet se provede podle vzorce:

kde

P je podil prepravy pésky

lyps =

4.-P+2-M+3-H+1-4A

10

M je podil tzv. mikromobility, tedy zejména prepravy na kole, kolobézce (vcetné elektro) apod.

H je podil prepravy VHD

A je podil prepravy automobilem ¢i motocyklem

M&dy dopravy

Dopravni prostfedky dle SLDB

P - pésky

74dny dopravni prostiedek (pouze p&sky)

M — mikromobilita

Jizdnf kolo, jiny dopravnf prostfedek

H-VHD

Méstska hromadna doprava (MHD), autobus (kromé MHD), vlak

A - automobil ¢i motocykl

Automobil - fidi¢, automobil - spolucestujici, motocyk,
nezjisténo

(Tab. 26) Slouceni druhl dopravnich prostfedk( ze SLDB pro UGcely vypoctu indikatoru

volby médu pFepravy - vlastni zpracovani (zdroj pro kalibraci: CSU)

POZOR! Soucet P+M+H+A musi byt roven 100 %.

Pokud je metoda sbéru dat zaloZena na pridélovani bodl vice méddm, je potreba prepocitat

tyto kombinace na jejich podily k jednotlivym médam prepravy.

I3

Vysledné hodnoty se pohybuji v rozmezi od 10 do 40. Nejnizsi hodnota 10 znamena 100%
vyuziti automobild, naopak nejvyssi hodnota 40 znamend 100% vyuziti chize. DosaZzeni
nejvyssi hodnoty neni mozné€, je proto vrozmezi témér udrzitelného mesta vétsi odstup
odpovidajici multimodalni prepravé s nizkym podilem automobill ¢ motocykld, a naopak

vyrovnanymi podily verejné dopravy a mikromobility.

Bodové
hodnocenf

10

lvp3 10

1

12

14

16

18

20

22,5

25

30

40

(Tab.27) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru volby médu prepravy
- vlastni zpracovan( (zdroj pro kalibraci: CSU)
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VYHODNOCENI KRITERIA VEREINE DOPRAVY

Vysledné vyhodnoceni kritéria tvofi vazeny primér bodového hodnoceni jednotlivych

indikatord podle nasledujiciho vzorce:

lypy + Iypy +2 - Iyps
4

Kyp =

Kez  Prirodni zdroje

Kritérium ekologické stopy obsahuje pouze jeden indikator, kterym je indikator ekologického
dluhu.

Ipz1 Indikator ekologického dluhu

Ekologicka stopa vyjadruje naroky na prirodni zdroje v daném roce. Jednotkou jsou globalni
hektary na osobu (gha/os.). Pro srovnatelnost dat je zvolen postup podle metodiky
zpracované Tymovou iniciativu pro mistni udrzitelny rozvoj (zkr. TIMUR). [42]. Samotna
ekologicka stopa meésta vsak dava smysl az ve srovnani s biologickou kapacitou. Vysledny
rozdil pak predstavuje tzv. ekologicky dluh. Vzhledem k tomu, ze dilci vypocty ekologické stopy
jsou pomerné obsahlé a nejsou predmeétem této prace, pro aplikaci analyzy vramci této
préce budou pouZity posledni dostupné hodnoty za celou CR, pokud nejsou k dispozici pro

.

dané meésto. Vypocet ekologického dluhu se provede podle nasledujiciho vzorce:

IPZl = BK - ES
kde
BK je biologicka kapacita mésta za hodnoceny rok

ES je ekologicka stopa mésta za hodnoceny rok

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
lpz1 -901-80|-701-601]-501-40 -3,0 -2,0 -1,0 -0,5 0

(Tab. 28) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru ekologického dluhu

VYHODNOCEN/ KRITERIA EKOLOGICKE STOPY

Vysledné bodove hodnoceniindikatoru ekologického dluhu je soucasné hodnocenim kritéria.

Kpz = Ipz1
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Kz  Zdravé prostiedi

Kritérium zdravé prostredi obsahuje tfi indikatory. Prvnim je indikator ekologické stability,
druhym je indikator cistoty ovzdusi a tretim je indikator hlukové zatéze.

Izz1  Indikator ekologické stability

Indikator hodnoti ekologickou stabilitu Uzemi obce pomoci koeficientu ekologické stability
(zkr. KES) z dat CSU. Wpocet provadi CSU tak, Ze v citateli je soucet ekologicky stabilnich
ploch, napriklad lesy, trvalé travni porosty ci zahrady, a ve jmenovateli je soucet ekologicky
nestabilnich ploch, typicky ornd plda azastavénd plocha. CSU prebird data
z katastru nemovitosti, nenf tak zarucena jejich presnost a aktuélnost, ale koeficient mdze
slouzit jako orientacni hodnoceni, které se hodi zejména pro mapové zpracovani

vyhodnoceni.

Bodove > | 3| 4 5 6 7 8 9 10
hodnocent
- 0o o1 ]o02]03|04 |05 06 081 101 201 30

(Tab.29) Wyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru ekologické stability
- vlastni zpracovan( (zdroj pro kalibraci: CSU)

Ize2  Indikator Cistoty ovzdusi

Cisty vzduch je dlleZity pro zdravy Zivot obyvatel. Znecisténi vzduchu mdzZe zplsobovat
zdravotni problemy, predevsim onemocnéni dychacich cest. Dostatecné husta sit méreni
kvality vzduchu a aktivni kroky ke snizovani imisi skodlivych latek mohou vést ke zlepSovani
situace. Priloha ¢. 1 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, stanovi imisni limity spolu

s povolenym poctem jejich prekroceni za kalendarni rok. Vyhodnoceni indikatoru tvori soucet
kreditl uvedenych v tabulce (Tab. 30).
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Pofadi | PoZadovany stav Kredity

1. Existuje monitoring kvality ovzdusi (imisf znecistujicich latek). +5
Mésto nesplnuje imisni limity, viz pfiloha ¢. 1 zdkona o ochrané ovzdust. 0
2.
Mésto splfiuje imisni limity, viz pfiloha ¢. 1 zakona o ochrané ovzdust. +3

Index kvality ovzdusi

- Prevazné dobra az velmi dobra kvalita ovzdusi +5
3.

- Prevazné prijatelna kvalita ovzdusi +3

- Prevazné zhorSena az Spatna kvalita ovzdusi 0

Mésto podnika aktivni kroky k dalSimu snizovani znecisténf a zlepSovani
4. kvality ovzdusi nad rdmec minimalnich zékonnych pozadavk(, napr. zakazy +2
paleni, vysadba zelené, omezovani tranzitni dopravy apod.

(Tab.30) Kreditové ohodnoceni indikatoru Cistoty ovzdusi - vlastni zpracovani
(zdroj pro kalibraci: Zakon o ochrané ovzdusi, CHMU)

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Izp2 0 - - 2,5 - - 5 7,5 10 12,5 15

(Tab.31) Wyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru cistoty ovzdusi

Izez Indikator tichého prostredi

Hlukové zatéz, zejména dlouhodobd, ma nepfriznivy vliv na lidské zdravi, mdze zpUsobovat
psychické problémy ¢i rusit spanek. Mlze také neprimo zplsobovat degradace staveb
a zhorsovani zivotnich podminek vnitrniho prostredi staveb vlivem nedostatecného véetrani.
Narizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred nepfiznivymi Ucinky hluku a vibraci,
zejména stanovi hygienické limity hluku a vibraci a zpUlsoby jejich méreni v denni a noc¢ni
dobu, vcetné pripustnych korekci. Vyhodnoceni tohoto indikdtoru tvori soucet kredit(

uvedenych v tabulce (Tab. 32).
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Pofadi | PoZadovany stav Kredity

1. Existuje monitoring hluku (méreni hluku, akustické studie a dotazovani). +5
Mésto nesplnuje hygienické limity hluku a vibraci dle nafizeni viady 0
0 ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Gcinky hluku a vibraci.

2.
Mésto splfuje hygienické limity hluku a vibraci dle nafizeni viady o ochrané
zdravi pred nepfiznivymi Gcinky hluku a vibraci. 3
Mésto podnika aktivni kroky k dalsimu snizovani hladiny hluku a vibraci nad

3 rémec minimalnich zakonnych pozadavk{, napf. zavadénim prisnéjsich >

smluvnich limitd pro vystavbu v zastavéném Gzemf, omezovani tranzitni
dopravy apod.

(Tab.32) Kreditové ohodnoceni indikatoru tichého prostfedi - vlastni zpracovani
(zdroj pro kalibraci: Narizeni viady o ochrané zdravi pfed nepriznivymi Gcinky hluku

a vibraci)
Bodove i 2 | 3| 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Izp3 0 - - - - 5 - - 8 - 10

(Tab.33) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indiktoru tichého prostredi

VYHODNOCEN/ KRITERIA ZDRAVE PROSTREDI

Vysledné vyhodnoceni kritéria tvofi vazeny primér bodového hodnoceni jednotlivych

.

indikatord podle nasledujiciho vzorce:

Izpy + 2 Izpy + 2 - Izp3
5

Kzp =

Kv  Verejné finance

Kritérium hodnoti udrzitelné hospodareni a nakladani s verejnymi financemi. Obsahuje tfi
indikatory. Prvnim je indikator vyrovnanosti rozpoctu a druhym je indikator dotacni aktivity
a tretim je indikator miry investic.

lvr1 Indikator vyrovnanosti rozpoctu

o

Indikator srovnava prijmy a vydaje v péti po sobé jdoucich letech. Predpokladem je, ze pro
udrzitelny rozvoj meésta jsou dllezité dlouhodobé vyrovnané verejné rozpocty. Rozpoctové
schodky, tedy deficitni verejné finance, vedou dlouhodobé k zadluZovani z ddvodu nutnosti

kryti schldku, které se nejcastéji provadi bankovnim Gvérem. Rozpoctové prebytky jsou
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krédtkodobé opodstatnitelné z dGvodu financovani vétsi investice (rozpoctové kapitalové
vydaje), tedy jejiho rozlozeni do vice let, ovsem v dlouhodobém horizontu jsou znakem
nevyuzitého potencialu verejnych financi ¢i nadmeérné danové a poplatkové zatéze obyvatel
obce, tedy napr. prilis vysoké poplatky za odvoz odpadu a podobné. Zdrojem dat jsou
zavérecné Ucty mésta za poslednich pét kalendarnich letech a pocty obyvatel ke konci
kazdého hodnoceného kalendéfniho roku ze statistik CSU. Wslednd hodnota je v tis. K&

.

na jednoho obyvatele mésta. Vypocet se provede podle nasledujiciho vzorce:

SR, SR, SR; SR, SRs
lyp = +
Po, ' PO, ' PO, ' PO, ' PO

kde

SR je saldo (rozdil prijm0 a vydajd) rozpoctu mésta za prvni z péti hodnocenych let
PO+ je pocet obyvatel mésta na konci prvniho (31. 12.) z péti hodnocenych let
SR; je saldo (rozdil prijm0 a vydajd) rozpoctu mésta za druhy z péti hodnocenych let
PO, je pocet obyvatel mésta na konci druhy (31. 12.) z péti hodnocenych let

SRs je saldo (rozdil prijm0 a vydajd) rozpoctu mésta za treti z péti hodnocenych let
POs je pocet obyvatel mésta na konci tretiho (31. 12.) z péti hodnocenych let

SRy je saldo rozpoctu mésta za Ctvrty z peti hodnocenych let

PO4 je pocet obyvatel mésta na konci ctvrtého (31. 12.) z péti hodnocenych let
SRs je saldo rozpoctu mésta za paty z péti hodnocenych let

POs je pocet obyvatel mésta na konci patého (31. 12.) z péti hodnocenych let

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
V=] +500 | +250 | £100 | +50 | £25 | +10 +5 +25 +1 +0,5 +0,1

(Tab.34) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru vyrovnanosti rozpoctu
- vlastni zpracovani (zdroj pro kalibraci: CSU)
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lvi2  Indikator dotacni aktivity

7

Indikdtor hodnoti podil pfijatych dotaci (investi¢nich transfer() z celkovych prijm0 rozpoctu
mesta za posledni uplynuly kalendarni rok. Zdrojem dat je schvaleny zavérecny ucet. Hodnoty
jsou uvedeny v procentech. Vypocet se provede podle vzorce:

IT,
Iygy = =2 - 100[9
vz = Cp [%]

kde
ITh jsou investicni transfery (prijaté dotace) za hodnoceny rok

CPy jsou celkové prijmy za hodnoceny rok

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Ivr2 0% | T% | 25% | 5% [10% [ 15% | 20% | 35% | 50% | 70% | >75%

(Tab.35) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru dotacni aktivity
- vlastnf zpracovénf (zdroj pro kalibraci: CSU)

lves  Indikator miry investic

Indikdtor hodnoti podil investi¢nich (kapitalovych) vydajl z celkovych vydajl rozpoctu mésta
za posledni uplynuly kalendarni rok. Zdrojem dat je schvaleny zavérecny Ucet. Hodnoty jsou
uvedeny v procentech. Vypocet se provede podle vzorce:

KV,
Iypy = —2=-100[9
vz = oy [%]
kde
KVh jsou kapitalové vydaje za hodnoceny rok
CVn jsou celkove vydaje za hodnoceny rok
Bodove p 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Ive2 0% | T% | 25% | 5% [ 10% | 15% | 20% | 25% | 30% | 40% | >50%

(Tab.36) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru miry investic
- vlastni zpracovan( (zdroj pro kalibraci: CSU)
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VYHODNOCENI KRITERIA VEREINYCH FINANCI

Vysledné vyhodnoceni kritéria tvofi vazeny primeér bodového hodnoceni jednotlivych

indikatord podle nasledujiciho vzorce:

2-Iypy +1-lypp +1-Iyps
4

Kyr =

Kov  Dobré viadnuti

Kritérium obsahuje tfi indikatory. Prvnim je indikator volebni Ucasti, druhym je indikator
participace, tretim je indikator chytrého a otevreného mésta.

Ipvs Indikator volebni ucasti

Indikator hodnoti volebni Ucast v poslednich komunalnich volbach. Jde v podstaté
o hodnocenf sily a legitimity mandatu zvolenych zastupitell obce. Jde také o indikétor, ktery
sleduje socialnf soudrznost.

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnocen
Ipv1 0% | 5% [10% | 20% | 30% [ 40% | 50% | 60% | 70% | 80% 90 %

(Tab.37) Whodnoceni a normalizace hodnot indikatoru volebni Gcasti
- vlastni zpracovani (zdroj pro kalibraci: CSU)

Iov2  Indikétor participace

Indikdtor hodnosti vyuzivani participativnich nastrojd. Vyhodnoceni probihd formou souctu

kreditl v nasledujici tabulce (Tab. 38), ovsem neni mozné secist vice kreditd uvedenych
v jednom poli tabulky.
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VyuZivané nastroje participace Kredity

Participativni rozpocet

- vyclenéno do 50 K& na 1 obyvatele +1
- vyclenéno 51 a7z 100 K& na 1 obyvatele +2
- vyclenéno 101 a7 250 K& na 1 obyvatele +4
- vyclenéno 251 a7 500 K¢ na 1 obyvatele +6
- vyclenéno 501 a7 1000 K¢ na 1 obyvatele +8
- vyclenéno nad 1000 K¢ na 1 obyvatele +10

Mistnf referendum konané za posledni 3 roky

- neplatné +3
- platné +5
Anketa ¢i jednoduchy préizkum nazor( obc¢an® v poslednim roce. +1

Dotaznikové Setfeni, prizkum vefejného minénf ¢i jind podobnéa forma zjistovani

e v o . +2
nazoru obcanu v poslednim roce.

Jiné (pfimérené k uvedenym nastrojim). +1az +5

(Tab. 38) Kreditové ohodnoceni indikatoru participace - vlastni zpracovani
(zdroj pro kalibraci: AGORA CE o. p. s., Ministerstvo vnitra)

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Ipv2 0 - - 1 2 3 5 7 10 15 20

(Tab.39) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru participace

Iovz  Indikator chytrého a otevieného mésta

Indikator hodnoti implementaci konceptu chytrych mést, tzv. ,Smart City”, digitalizaci,
transparentnost a komunikaci vedeni a spravy mésta a jeho predstaviteld. Zvolené nastroje,
neni-li uvedeno jinak, vychazi z Koncepce Smart City [43]. Pro Ucely indikatoru se pripousti
anonymizace a utajeni ze zakonnych d{vodl, tuto skutecnost jevSak nutno uvést.
Transparentnost verejné spravy jejednim zdudleZitych predpokladl verejné kontroly.
Vysledné hodnoceni indikatoru tvori soucet kreditd, viz (Tab. 40).
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Nastroje chytrého a otevieného mésta Kredity
Agenda mésta je digitalizovana, mésto umoznuje dalkovy pfistup, online podavani

z&dosti, vyrizeni poplatkl a podobné. Napriklad v podobé portélu obcana ¢ jiné +5
podobné platformy.

Veskeré rozpoctové a Ucetni doklady jsou digitalizované a dohledatelné. Vhodnym 5
nastrojem je napf. tzv. ,rozklikavaci” ¢i klikaci rozpocet.

Rozhodovaci procesy mésta jsou jednoznacné a transparentni. Existuje manual Ci

kodex, ktery upravuje zodpovédnost a zddvodnénf veskerych rozhodovacich procesd +5
vcetné jejich jednotlivych krokd. Tyto informace jsou verejné pristupné.

Zadavani verejnych zakazek, predevsim veskeré zmény cen, Ih(t a podobné, jsou véas 3
a dostatecné zdlvodnény, napf. formou tzv. profilu zadavatele.

Veskeré smluvnivztahy a pravni zavazky mésta (nejen nové, ale také vsechny doposud 3
trvajicl) jsou zverfejnény, napfiklad formou registru smiuv.

Vedeni mésta (rada a zastupitelstvo) vcas a dostatecné wvyfizuji navrhy, podnéty >
a pripominky obcan.

Jsou predepsanym zplsobem a vcas zverejnovany vsechny dokumenty podle zakona >
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Jsou zverejfiovany zépisy z jednani/schizi zastupitelstva a rady. +2
Jsou zverejriovany zépisy z jednani/schizi komisf a vybord. +2
Jednani/schlize zastupitelstva jsou pfendseny online, zdznamy jsou uklddané >
a dostupné i zpétne.

Jednaci rady zastupitelstva a rady neomezuje Gcast obc¢and na zasedénich. Obcané o
majf pravo se ke kazdému bodu v priibéhu jeho projednévanf vyjadrit.

Bankovni Ucty mésta jsou transparentn. +2
Jiné (pfimérené k uvedenym nastrojim). +1az +5

(Tab. 40) Kreditové ohodnoceni indikatoru chytrého a otevfeného mésta

Bodove , 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hodnoceni
Ipvs 0 1 2 3 4 5 10 15 20 25 30

(Tab. 41) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru chytrého a otevfeného mésta
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VYHODNOCENI KRITERIA DOBREHO VIADNUTI

Vysledné vyhodnoceni kritéria tvofi vazeny primeér bodového hodnoceni jednotlivych

indikatord podle nasledujiciho vzorce:

1-Ipys +3 - Ipyp +2 - Ipys
6

Kpy =
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C.3 Stanoveni zajmovych tzemi

Pro aplikaci multikriterialni analyzy byla urcena dvé moravska meésta, ktera jsou centry
aglomeraci, jak je definuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR pro lokalizaci integrovanych
Uzemnich investic (zkr. ITI). [44] Jsou to Statutdrni mésto Olomouc (zkr. SMO) a Statutarni

.,

mesto Zlin (zkr. SMZ). Mensi mésta ve spadovych Uzemich véetsich mést nemaji dostatecnou

miru samostatnosti, vétsi mésta pro né musi zajistovat sluzby a infrastrukturu, ¢imz se mensi

mesta stavaji na vétsich zavislymi. Vétsi mésta maji také dostatecny ekonomicky potencial
a pomérne velkou miru politické samostatnosti v rozhodovani. Vzhledem k dostupnosti dat

bude zpracovana analyza pro rok 2022, neni-li uvedeno jinak.
C.3.1 Statutarni mésto Olomouc

Kz  Zivotni droven

4z . P , Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
Ly, = DZ 100 [%]
D, = 79,34 let !
IZU'I 101 ,2 % 7,1
Dy =78,39 let 79.34
=78,39 100
3,6%
|202 - 3,6 % 9,4
(k30.11.2023)
Koooo = 36 411 K& Iy, = (M) 100 [%]
. K2021 / Rz2021
Rzozz =40317 KC
IZU3 5 99,1 % 5,8
Kooz = 34 887 KC 36411,/40317
Raoz1 = 38 277 K& - (34 887/38 277) 100
[704 101,4 % - 101,4 % 6,3
Ko = L2010 ¥ 1202 + T3 + Iyua
zu — 4
Ko =72
71+94+58+6,3
4

(Tab. 42) Vypocet kritéria Zivotni Urovné SMO - vlastni zpracovani (zdroj dat: CsU)
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Kvz Vzdélavani
Indikator | Vstupnf hodnot Vypocet Vysledek SRt
P y P hodnocenf
7S ano
¥ oy +2
SS s vyucnim
listem ano +2
lvz1 . 10,0 10,0
SS s maturitou +3
ano 3
VOS nebo VS ano
vi=9429/
89 328
=106 %
vy, =20 628/
89 328 vy-1+v,-24+v3-3+v,-4
lyzo = 10
=231%
lvz2 27,0 74
Vs =29 547/ 106 -1+23,1-2+33,1-3+28,6-4
89 328 =_" ! ! !
10
=331%
v4=25553/
89 328
=286%
BV31=221120
000 K¢
Ké VZ3 PO
| 2549 6.0
V2 | BVs, = 428 000 K¢ K&/obyv. '
. _ 221120 000 + 428 000 + 38039 000+ 0
KV3, =0 KC = 101825
PO =101 825
obyv.
_ IVZl + IVZZ + IVZ3
Vz —
3
Kvz=7,8

_100+74+6,0
B a—

(Tab. 43) Vypocet kritéria vzdélavani SMO - vlastni zpracovani (zdroje dat: ¢sU, SMO)
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Kkr Kriminalita

1z . ;o . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
IKRI = —_—" 100
K =17 968 deliktd ko
201 17,6 59
PO =101 825 obyv.
17 968
lkers = 7577825 100
Kxr = Ixp1 Kkr = 5,9
(Tab. 44) Vypocet kritéria kriminality SMO - vlastni zpracovani
(zdroje dat: CSU, Policie CR)
Kz  Zdravotni péce
Indikator Vstupni hodno Vypocet Vysledek Sl
P Yy P hodnoceni
Na Uzemi SMO
Izp1 je dostupna veskera - 35 10,0
zakladnf zdravotnf péce
Kzp = Izp1 Kzo=10,0

(Tab. 45) Vypocet kritéria zdravotni péce SMO - vlastni zpracovani (zdroj dat: SMO)

Kse  Socidlni péece

" - P . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
Na Uzemi SMO
Isp1 je dostupna veskera - 30 10,0
zakladnf socialni péce
Ksp = Ispy Ksp=10,0

(Tab. 46) Vypocet kritéria socialni péce SMO - vlastni zpracovani (zdroj dat: SMO)
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Kos  Dostupné bydleni

KKu Kultura

_56+2-73
- 3

1.4 . P , Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
B
B =1 321 byt Ipp: = 55 - 1000
B 8 bytli na
Ipg1 PO =167 827 obyvatel tis. obyv. 5,6
(data za SO ORP) _ 1321
=Te7827 100
CBao21 = 39 727 K&/m?
inflacezoz = 15,1 % . CBj022 - PLsipp
CBaoaz = 45 726 K&/m? bz RPy03;
oB2 (Uprava CBzo2; 0 inflaci) 8,5 73
PLsips 2021 = 87,6 m? 45726 -87,6
RP2022 = 468 948 K¢ 468 948
(data za Olomoucky kraj)
— Ippy + 2 Ipp,
DB 3
Ko =6,7

(zdroj dat: CSU)

(Tab.47) Vypocet kritéria dostupného bydleni SMO - vlastni zpracovani

Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hfgggzgni
Na Uzemi SMO
L i - 5| 100
vybavenost
Kxy = Ixu1 Kku = 10,0

(Tab. 48) Vypocet kritéria kultury SMO - vlastni zpracovani (zdroj dat: SMO)
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Ksr  Sport

Kvw Verejna doprava

Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hfgggzsm
Na Uzemi SMO
= | S soron 5| 100
vybavenost
Ky = Isy Kku = 10,0

(Tab.49) Vypocet kritéria sportu SMO - vlastni zpracovani (zdroj dat: SMO)

s . ;o . Bodové
Indikdtor |  Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocen
MHD ano
VHD
ot ane 10 10,0
Integrovany dopravni
systém ano
Priméstska Zeleznice
. . +5
Povrchova tramvaj
D2 Autobus na ekol. * 16 7.2
pohon +5
Autobus na fosilni +1
paliva
P=153% 4-P4+2-M+3-H+1-4
lypz = 10
M=58%
lvbs 20,3 6,1
H=256%
_4-15,3+2-5,8+3-25,6+1-53,4
A=534% - 10
_Iypy +1Iypa +2 - Iyps
VD —
4
Kw=74
_10+72+2-61
B 4

(Tab.50) Vypocet kritéria verejné dopravy SMO - vlastni zpracovani

(zdroje dat: DPMO, IDSOK, CSU)
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Kez  Prirodni zdroje

Indikétor Vstupnif hodnoty Vypocet Vsledek hfgggzsnf
BK = 2,3 gha/obyv. Ip;;y = BK —ES -34
lpz1 ’ 5,6
ES = 5,7 gha/obyv. =23-57 gha/obyv.
Kpz = Ipzy Kku = 5,6

(Tab. 51) Vypocet kritéria prfrodnich zdrojl SMO - viastnf zpracovani (zdroj dat: CENIA)

Kz  Zdravé prostiedi

Bodové
Indikator stupni hodnot ypocet ysledek .
Vstup y WP W hodnoceni
zp1 KESsmo 2022 = 0,7 - 0,7 6,5
Monitoring ano
. +5
Limity ne
lze2 Index kvality ovzdusi 0 10 80
prevazné dobry az velmi +5
dobry
Izp3 - - 0 0,0
K _IZP1+2'IZP2+2‘IZP3
P — 5
Kzp =4,5
_6,5+2-8,0+2-0,0
B 5

(Tab.52) Vypocet kritéria zdravé prostfedi SMO - vlastni zpracovani
(zdroje dat: CSU, SMO, CHMU)
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Kve  Verejné finance
1.4 p P , Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
Paoig = 2 607 924 tis. K&
Vaois = 2 623 098 tis. K&
PO2015 = 100 523 obyv.
P2o19 = 2 708 718 tis. K¢
Vao1s = 2 653 084 tis. K& SRy =P =Wy
PO2019 = 100 663 obyv.
P2020 = 2 734 135 tis. K¢ Iypy = SRz018 | SR2019
P0O3018  PO3019 +51
Ive Vo020 = 2 662 860 tis. K¢ R3020 tis K(Vj/,ObyV 6,0
PO . .
PO2020 = 100 514 obyv. Rooay
P21 = 3 075 730 tis. K& P05021
. R2022
\/2021 =2 840 4009 tis. KC P02022
PO2021 = 99 496 obyv.
P2o22 = 3 248 945 tis. K¢
Vao22 = 3 082 142 tis. K&
POs022 = 101 825 obyv.
IT
N Iypy = ==+ 100[%]
2022 = 627 687 000 K& 2022
Ive2 CPa022 = 3 248 944 575 19,3 % 59
K¢ 627 687 000
=— 100
3248944575
I KV 100[%]
KV2022 = 689 095 666 K& 2" ¢y, ’
Ivrs CVoopo = 22,4 % 6,5
3082 141 938 K¢ 689 095 666
=3082141938 %
KVF
_2-lypr +1-Iypp + 1 Iyps
- 4
Kve = 6,1
2-60+1-59+1-65
VF = 4

(Tab. 53) Vypocet kritéria verejnych financi SMO - vlastni zpracovani

(zdroje dat: SMO, CSU)
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Kov  Dobré viadnuti
Indikator Vstupnif hodnot Vypocet Vysledek SRt
P y P hodnoceni
Ipv1 44,04 % - 44,04 % 54
SMO nemélo v roce 2022
participativni rozpocet 0
Na Uzemi SMO se
v letech 2020, 2021, ani
2022 nakonalo mistni 0
lova referendum 4 5,5
Na Uzemi SMO se )
v Unoru 2022 konalo
dotaznikové Setfenti
SMO organizuje 2
Participativni mapovani
Portal Olomoucana
Rozklikavaci rozpocet
Eticky kodex
zaméstnance Magistratu +5
mésta Olomouce, avsak
. +5
ne kodex zastupitele
Profil zadavatele 25
Registr smluv 3
I +3 25/ 91
ovs Povinné zvefejfiované kredit(l '
informace +2
Zapisy a usnesent +2
zastupitelstva i rady »
Onlineljednam o
zastupitelstva,
avsak ne rady
Pravo vefejnosti se
vyjadrit ke kazdému bodu
KDV
_ 1-Ipys +3-Ipys +2 - Ipys
6
Kov=6,7
_1-5,4+3-5,5+2-9,1
B 6

(Tab. 54) VWypocet kritéria dobrého vladnuti SMO - vlastni zpracovani
(zdroje dat: CSU, Ministerstvo vnitra, SMO)
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C.3.2 Statutarni mésto Zlin

Kz  Zivotni droven

1z . ;o . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
D
Iy, = D—: -100 [%]
D, =79,99 let
[701 101,8 % 7.5
D1 =78,59 let 7999
= 7859 100
23 %
202 23 % 10,0
(k30.11.2023)
_ , K R
Kooz = 36 326 K& Iy = (ﬁ) 100 [%]
Rzozz =40317 K(v:
l203 ] 1003 % 6,1
Kaoz1 = 34 374 KC 36326/40317
Raoz1 =38 277 K& - (34 374/38 277) '
[704 100,2 % 100,2 % 6,0
Ko = L2010 ¥ 1202 + T3 + Iyua
zu — 4
Kw=74

7,5+10,0+6,1+6,0
4

(Tab. 55) Vypocet kritéria Zivotni Grovné SMZ - vlastni zpracovani (zdroj dat: sy
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Kvz Vzdélavani
Indikator | Vstupni hodno Vypocet Vysledek EBEI:
P ty yp hodnocenf
7S ano >
SS s vyucnim >
z1 listem ano 10,0 10,0
SS s maturitou ano =
VOS nebo VS ano =
vi=7325/62932
=11,6 %
V2= 16642 /
62932 I V14w 2+v3-3+v,-4
=264% vz = 10
vz2 vs=20801/ 26,2 72
62 932 _11,6-1+26,4--2+33,1-3+24—,6-4—
=331 % 10
V4 =15400/
62 932
=245%
BV3 =
135356 105 K¢
_ BVsy + BVsy + KV, + KV,
BVs; = 31 000 K& lvzs = PO
2975
lvz3 KVzy = Ke/obyv 6,2
85345081KC | 135356105 + 31 000 + 85 345 081 + 0
KVay = 0 K& B 74191
PO =74 191 obyv.
K,y = lyz1 + IV322 + Iyz3
Kvz=7,8

_100+72+6,2
=—

(Tab. 56) Vypocet kritéria vzdélavani SMZ - vlastni zpracovani (zdroje dat: ¢sU, sM2)
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Kkr Kriminalita

1z . ;o . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
IKRI - 100
K=7 713 deliktd ko
1201 10,4 8,8
PO =74 191 obyv.
7713
lkers = 73797 100
Kxr = Ixp1 Kkr = 8,8
(Tab.57) Vypocet kritéria kriminality SMZ - vlastni zpracovani
(zdroje dat: CSU, Policie CR)
Kz  Zdravotni péce
1z . P . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
Na Uzemi SMZ
je dostupna vétsina
7o zakladni zdravotni péce . 34 9,8
mimo specialni
zachranné sluzby
Kzp = Izp1 Kzp =9,8

(Tab. 58) Vypocet kritéria zdravotni péce SMZ - vlastni zpracovani (zdroje dat: Krajska
nemocnice T. Bati, ZZS Zlinského kraje)

Kse  Socialni péece

" o P . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
Na Uzemi SMZ
Isp1 je dostupna veskera - 30 10,0
zakladnf socialni péce
Ksp = Ispy Ksp=10,0

(Tab.59) Vypocet kritéria socialni péce SMZ - vlastni zpracovani (zdroje dat: Centrum

sluZzeb a podpory Zlin, Socidlni sluzby pro osoby se zdravotnim postiZzenim)
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Kos  Dostupné bydleni

- , Ly , Bodové
Indikétor Vstupnif hodnoty Vypocet Vsledek hodnoceni
B
B = 382 bytd Ipp: = 55 - 1000
B 4 byty na
IpB1 PO =99 334 ObyV. tis. ObyV. 4;0
(data za SO ORP) _ 382
" 99334 1000
CBs021 = 39 065 K&/m?
i = o)
inflacezo2> = 15,1 % . CByoyy - PLsipg
CBooas = 44 964 K&/m? bB2 RPy,
oB2 (Uprava CBzo2; 0 inflaci) 8,4 73
PLsips 2021 = 87,6 m? 44964 - 87,6
RP202 = 466 428 K& 466 428
(data za Zlinsky kraj)
_ Ippy + 2 - Ipp,
=Ty
Kps = 6,2
_ 404+2-7,3
B 3

(Tab. 60) Vypocet kritéria dostupného bydlenf SMZ - vlastni zpracovéni (zdroj dat: CSU)

Kku Kultura

Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hfgggzsm
Na Uzemi SMZ
| e : 15| 100
vybavenost
Kky = Ixu1 Kku = 10,0

(Tab.61) Vypocet kritéria kultury SMZ - vlastni zpracovani (zdroj dat: SMZ)
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Ksr  Sport

Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hfgggzsm
Na Uzemi SMZ
= | S soron 5| 100
vybavenost
Ky = Isy Kku = 10,0

(Tab. 62) Vypocet kritéria sportu SMZ - vlastni zpracovani (zdroj dat: SMZ)

Kvw Verejna doprava

- . ;o . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
MHD ano
|VD1 VHD ano - 8 8,0
MHD neintegrovano
Priméstska Zeleznice
. +5
Trolejbus
+5
D2 Autobus na ekol. 16 72
pohon +5
Autobus na fosilni +1
paliva
P=12,4% 4-P+2-M+3-H+1-A
lypz = 10
M=2.8%
lvp3 19,7 59
H=287%
_4-12,4+2-2,8+3-28,7+1-56,1
A=56,1% - 10
_lypy +1Iypy +2 - Iyps
KVD - 4
Kvwpo =6,8
_8,0+7,2+2-5,9
B 4

(Tab. 63) Vypocet kritéria vefejné dopravy SMZ - vlastni zpracovani
(zdroje dat: IDZK, DSZO, CSU)
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Kez  Prirodni zdroje

Indikétor Vstupnif hodnoty Vypocet Vsledek hfgggzsnf
BK = 2,3 gha/obyv. Ip;;y = BK —ES -34
lpz1 ’ 5,6
ES = 5,7 gha/obyv. =23-57 gha/obyv.
Kpz = Ipzy Kku = 5,6

(Tab. 64) Vypocet kritéria prirodnich zdrojl SMZ - vlastnf zpracovanf (zdroj dat: CENIA)

Kz  Zdravé prostiedi

Bodové
Indikator stupni hodnot ypocet ysledek .
Vstup y WP W hodnoceni
Izp1 KESsmz 2022 = 1,73 - 1,73 8,7
Monitoring ano
. +5
Limity ne
lze2 Index kvality ovzdusi 0 10 80
prevazné dobry az velmi +5
dobry
Izp3 - - 0 0,0
K _IZP1+2'IZP2+2‘IZP3
P — 5
IKZP = 419
_8,7+2-8,0+2-0,0
B 5

(Tab. 65) Vypocet kritéria zdravé prostfedi SMZ - vlastni zpracovani
(zdroje dat: CSU, SMZ, CHMU)
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Kve  Verejné finance

2:724+1-43+1-82
- 4

1z . ;o . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
Poo1s = 1 763 862 tis. K¢
Vao1s =1 782 911 tis. K¢
POso18 = 74997 obyv.
P2o19 = 1 830 888 tis. K¢
Vao10= 1791 057 tis. K& SRy =F —W
PO2019 = 74 935 obyv.
P2020 = 1 896 783 tis. K¢ Iypy = SRz018 | SRz019
P0O3018  PO3019 +22
Iver Vo020 = 1 699 522 tis. K¢ n R3020 o 7,2
POyorg tis. K&/obyv.
PO2020 = 74 478 obyv. Ryonn
P21 =1 974 710 tis. K¢ P0O3021
. R2022
Vao21 = 1 826 328 tis. K& T 20,003
PO2021 =72 973 obyv.
P02z =2 278 729 tis. K¢
Vo022 = 2 483 620 tis. K¢
PO2022 = 74 191 obyv.
IT
o020 = 267 583 411 K¢ 2022
Ivez 11,7 % 43
CPa022 =2 278728 798 K¢
267583411 100
~ 2278728798
KV,
Iypy = o 100[%]
KV2022 = 799 189 338 K¢ "
Ives 32,2 % 8,2
Vo022 = 2483619811 K¢
_ 799189338 100
~ 2483619811
KVF
_2-lypr +1-Iypp + 1 Iyps
B 4
Kve =6,7

(Tab. 66) Vypocet kritéria verejnych financi SMZ - vlastni zpracovani

(zdroje dat: SMz, CSU)
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Kov  Dobré viadnuti

1.4 p s . Bodové
Indikator Vstupni hodnoty Vypocet Vysledek hodnocent
lov1 46,50 % - 46,50 % 57

Participativni rozpocet SMZ +2
2022 ano, 5 mil. K&/ 74 191
obyv. = 67,4 K&/obyv.
Platné mistni referendum =
2. a7 3.fijna 2020
lova Na Uzemi SMZ se v dubnu 12 84
2022 konalo dotaznikové
Setfeni mezi obcany o navrhu
jednosmérného dopravniho
rezimu v ulicich M. Alse
a Jirdskova na zakladé
obdrzené petice +5
Portal Obcana SMZ
Rozklikavaci rozpocet
+5
Portal Otevfena radnice
+5
Profil zadavatele
+2,5
Registr smluv
+3
Povinné zverejfované 25,5
lovs informace 3 kreditd el
- . +2
Zapisy a usnesen
zastupitelstva i rady +2
Online jednani zastupitelstva, +7
avsak ne rady o
Pravo vefejnosti se vyjadrit ke
kazdému bodu
KDV
_ 1-Ipys + 3 - Ipyz + 2 - Ipys
6
Kpv = 8,2
_1-5,7+3-8,4+2-9,1
B 6

(Tab. 67) Vypocet kritéria dobrého viddnuti SMZ - vlastni zpracovani
(zdroje dat: CSU, SMZ, Ministerstvo vnitra, DIA)
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CELKOVE VYHODNOCENI

(Tab. 68)

Oznaceni | Nazev kritéria SMO SMZ
Kzy Zivotnf Urover 7.2 74
Kvz Vzdélavani 7.8 7.8
Kir Kriminalita 59 8,8
Kzo Zdravotnf péce 10,0 9,8
Ksp Socialnf péce 10,0 10,0
Kog Dostupné bydlenf 6,7 6,2
Kku Kultura 10,0 10,0
Kst Sport 10,0 10,0
Kvo Verejna doprava 7.4 6,8
Kpz Pfirodnf zdroje 5,6 56
Kzp Zdravé prostredi 4,5 49
Kvr Verejné finance 6,1 6,7
Kov Dobré vlddnutf 6,7 8,2
ARITMETICKY PRUMER: 7,5 7.9
SMVEPUJICI K SMVEF{UNCI K
UDRZITELNOSTI | UDRZITELNOSTI

Celkové vyhodnoceni mulitikriterialni analyzy
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C.4 Vyhodnoceni analyz

Z celkového vyhodnoceni a srovnani obou meést vyplyva, ze Zlin ziskal v souctu o 4,3 bodu
avpriméru o 0,4 lepsi ,skore” nez Olomouc. Zejména si Zlin vedl vyrazné lépe v hodnoceni
kritéria kriminality, konkrétné o 2,9 bodu. Lepsiho vysledku Zlin dosahl také u kritéria dobré
vladnuti, 01,5 bodu, kde prispéela existence participativniho rozpoctu, konani mistniho
referenda a probéhlé dotaznikové Setreni na zakladé petice. Kde méla naopak Olomouc lepsi
,skére” nez Zlin je kritérium verejné dopravy, kde mé Zlin mensi pomér chodcg,
,mikromobility” a VHD ku automobilové dopravé a jeho MHD neni doposud integrovana do
regionalni dopravy.

Mésta jsou velmi vyrovnana v oblastech dostupnosti vzdélavani, zdravotni péce,
socialni péce, kultury a sportu, kde je hodnocena dostupnost (existence) instituci, zajistujicich
zékladnf sluzby. Tato vyrovnanost je zplsobena metodou hodnoceni, kterd by do budoucna
vyzadovala hlubsi rozpor problematiky na vice uUrovnich samospravy. Vice viz kapitola
D.3 Navrhy a doporucent.

Shodnych vysledkl bylo v této praci dosazeno také u kritéria prirodnich zdrojd, kde
byly pouZity wysledky za celou CR, zdlvodu chybé&jicich dat pro dand mésta. DosaZenf
stejného vysledného hodnoceni u kritéria vzdélani je pouha nahoda, hodnoceni dilcich

indikatord (kromé kritéria dostupnosti, jak bylo zminéno vyse) se rdzni.

Slabymi strdnkami SMO, dle vystup(l z analyzy, jsou predevsim vysoka kriminalita
a zdravé prostredi. Vedeni mésta by tedy mélo posilit stav méstské policie, nebot vétsina
deliktl hodnocenych v kritériu kriminality jsou prestupky. V oblasti zdravého prostredi jsou
moznosti reseni sloZité, nebot prekracovani limitl je zplsobeno predevsim polétavym
prachem vzniklym mimo Uzemi mésta, coz vedeni mésta neovlivni. Jedinou moznosti je tlacit
na krajské samospravy Olomouckého a Moravskoslezského kraje a na Vladu. Mésto vsak
mUze investovat do monitoringu hluku a nasledné do opatfeni k jeho sniZzovani, coz mé na
kvalitu Zivota obyvatel také nezanedbatelny vliv.

Slabymi stréankami SMZ, dle vystupl z analyzy, je zejména zdravé prostredi. Zde ma
vedeni SMZ oproti SMO vétsi moznosti, nebot emise, u kterych jsou prekroceny limity, jsou
lokélniho charakteru, predevsim z mistniho prdmyslu. Vedeni mésta ve spolupréci s vedenim
Zlinského kraje tak ma vétsi moznosti tlacit na snizovani emisi a dodrzovani limitd mistnimi
znecistovateli. Zlin by se mél takeé snazit o zapojeni vlastni méstskeé dopravy do regionalni sité
integrované dopravy, v ¢emz muze naopak Olomouc slouzit jako priklad Zlinu.
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D. ZAVER

D1 Shrnuti

4

Teoreticka Cast popisuje priciny vzniku verejného sektoru a proces jeho vyvoje, kdy na sebe
prebiral dalsi funkce, aby kompenzoval nedokonalosti svéta. Dale jsou vysvétleny pojmy, jako
jsou verejné sluzby, verejny zajem, verejna moc, verejna sprava, demokracie a pravni rad.
Nésleduje strucny rozbor fungovani verejnych financi a vefejnych rozpoctd, verejné podpory,
verejnych zakazek a verejnych investic. Prvni polovinu teoretické casti tematicky uzavira
shrnuti hlavnich problém( a nedostatkl verejného sektoru. Z této casti vyplyvaji zejména
kritéria verejnych financi, zdravotni a socialni péce, kultury, sportu, vzdelavani, zivotni Urovné
a dostupného bydleni do multikriterialni analyzy.

Druha polovina teoretické casti je zamérena na popis udrzitelného rozvoje meést.
Zameéruje se na rozmanité funkce, varuje pred monofunkcnim zénovanim a segregaci.
Vyzdvihuje ddleZitost zapojeni obcanl do rozhodovani nejen Gcasti ve volbéch, ale také
aktivnim zapojenim v komunitach, vyjadrovanim se k otazkam rozvoje, Ucasti na sprave sveho
nejblizsiho okoli. Dale je vénovana pozornost popisu Urovni samospravy, zejména nejnizsi
drovni, nazvané ,sousedstvi”. Posledni Ctvrtina teoretické Casti rozebira vyznam verejné
hromadné dopravy, podnikani ainovaci, udrzitelného zemédélstvi a samozasobitelstvi,
odpadovému hospodéfstvi a energetice. Uplny z&vér teoretické &asti popisuje nékteré

.

z existujicich metod hodnoceni udrzitelného rozvoje mést, které jsou pouzivany v CR.

V praktické casti je navrzena metodika hodnoceni udrzitelného rozvoje meést se
zamérenim na hodnoceni z pohledu vedeni mésta a na celoméstské Urovni. Multikriterialni
analyza sestava ztrinacti kritérii. Jsou to kritéria Zivotni Urovné, vzdélavani, kriminality,
zdravotni péce, socialni péce, dostupneého bydleni, kultury, sportu, verejné dopravy,
prirodnich zdrojd, zdravého prostredi, verejnych financi a dobrého viddnuti. Tato kritéria

dohromady obsahuji dvacet Sest indikdtord. Vysledky aplikace multikriteridlni analyzy
viz kapitola C.4 Viyhodnoceni analyz.

Hlavni cil préce se podarilo spinit, nebot pfirozboru vysledkd kritérif i dil¢ich indikatord
Ize identifikovat silné a slabé stranky. Je také mozné pomoci vysledného bodového hodnoceni
kritérii i celkového ,skére” srovnavat mésta mezi sebou, ¢imz se podarilo splnit i vedlejsi cil
této diplomové prace.

D.2 Diskuze

V podkapitole B.1.7 Priciny vzniku, historicky vyvoj a vychodiska je zminéna teze
Frantiska Svobody [3], Ze byrokraticky aparat spotrebovava velké mnozstvi verejnych financi
na svdj provoz, aniz by primo produkoval néjaky celospolecensky uzitek, coZ vede ke snaze o
,Stihlejsi stat”. Svoboda uvadi, ze prilis silny stat utlacuje své obcany a prilis slaby stat vede
k anarchii. Oba tyto extrémy jsou vlastné formou nasili na obyvatelstvy, lisi se jen tim, kdo je
plvodcem nasili. V pripadé silného statu je plvodcem nasili stét, v pripadé, Ze je stat slaby,
nedokaze zabranit nasili na vlastnim obyvatelstvu. Zajistovani prava, poradku, bezpecnosti

a obrany obyvatel je tak podle mého nazoru nejzékladnéjsi a nejdllezitéjsi funkci statu,
bez které by stat nemohl existovat a obyvatelé by byli bezmocni.
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V téze podkapitole (B.7.7) je dale zminéna myslenka Adama Smithe [4], Ze jednou
z pricin chudoby je prelidnéni, coz je podle mého nazoru chybny predpoklad zalozeny na
korelaci, nejde vsak o kauzalitu. Souhlasim tedy spiSe s nazorem Jane Jacobs [5], ze chudoba
nema jednoznacnou pricinu. Chudoba je spiSe prlvodnim jevem nevyrovnané rozvoje jedné
oblasti. Napriklad ekonomicky rozvoj s sebou casto prindsi nadmeérné vyuzivani zdrojl a
prohlubovani socialnich rozdild.

.

Problém volby vhodného modelu zdravotni péce a jejiho financovani, nastinény ve
stejné podkapitole (B.7.7), je uveden jako stret etiky a ekonomie. Myslim si, ze soucasny model
zdravotnictvi, ktery funguje v CR, byt ma jisté co zlep3ovat, je rozumnym kompromisem.
Pacienti maji narok na zdravotni péci a Ucast na financovani je spravedliva. Podle méeho
nazoru vyspela spolecnost kazdému poskytuje zakladni péci a na financovani se podilej
vsichni podle svych moZnosti a prijma. Nedostatecné financovani tak musi byt kompenzovano

vV,

vyssim zdanénim, nebot nizsi standard péce je podle mého nazoru neprijatelny.

Nazorovy stret reprezentovany vtéto praci nazory Adama Smithe [4] a Johna
Maynarda Keynese [6] je stfetem mezi svobodnym trhem bez zdsahd statu a statnimi zésahy
zdGvodnénymi selhdnim trznich mechanismd. Nejsem zastancem centrédlniho planovani,
které je podle meého nazoru fakticky neexistujicim trhem, ani absolutné volného trhu. Extrémy
tohoto sporu povazuji za obdobné extrémy jako problém slabého a silného statu v prvnim
odstavci Diskuze. Existence statu, stejné jako jeho regulace ekonomickych aktivit, jsou
nezbytné pro spravedlivé fungovani svet, pro svet bez nasili fyzického i ekonomického. Jak
zminuji v podkapitole B.2.3 Obytna hustota, rozmanitost funkci a segregace, ,konkurencni
prostredi je prirozené labilni, ma tendenci k vychyleni a tvorbé monopolu, oligopolu ci kartelu, které
Je tézsi zmenit”. Také v podkapitole B.2.10 Vyznam vyroby, podnikani a inovaci pro rozvoj meést

uvadim, Ze regulace mohou podporovat a dokonce akcelerovat rozvoj.

. . .

V teoretické casti, konkrétné v jeji druhé poloving, pojednavajici o udrzitelném rozvoji
mest, je opakované zmineén koncept sousedstvi. Toto je povazovano Jacobs [19], Duanym [16]
i Crawfordem [23] za nejmensi bunku zivota mést. Nejde jen o fyzickou strukturu, ale i socialni
jednotku oznacovanou jako komunita, ale také o ekonomickou jednotku. Tato institucionalni
Uroven i fyzicka struktura v ceskych, moravskych a slezskych méstech podle mého nazoru
chybi. Institucionalné by mela byt, podle mého nazoru, reprezentovana zvolenym
zastupitelem meéstské ¢i mistni casti. Slozeni zastupitelstva by tak odpovidalo Uzemni
strukture.

I3

V Casti tykajici se verejného sektoru i v casti udrzitelného rozvoje mést je opakované
navrhovano k diskuzi, zda by mimo Prahy, Brna a Ostravy i dalsi velka mésta, zejména centra
aglomeraci, jako napriklad Plzen, Olomouc, Pardubice, Zlin a dalsi, méla mit moznost vydavat
vlastni ,stavebni predpisy”. Jsem toho nazoru, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj, které tato
pravidla upravuje obecné pro celé zbyvajici Uzemi republiky (kromé Prahy, Brna a Ostravy),
nema dostatecnou predstavu o mistnich podminkach, proto povazuje za vhodné, aby

vydavani tzv. ,stavebnich predpist” nélezelo do kompetence vsech mést.

Této problematika se také dle mého minéni dotyka celkoveé nevhodného nastaveni
struktury Uzemni samospravy. Zastavam nazor, ze po vice nez dvaceti letech je nacase

provést revizi Uzemné samospravnych celkd. V této pripadné revizi navrhuji uplatnéni vétsi
miry subsidiarity posilenim pravomoci mistnich samosprav, nez jak je tomu doposud.
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Soucasné v zavislosti na velikosti obce, zejména co do poctu obyvatel, roste i mira
schopnosti samostatné resit vlastni problémy. Zde ovsem vyvstava dalsi problematicka otazka
spojena s kompetentnosti a vibec schopnosti nejmensich samospravnych obci samostatné
rozhodovat o vsech otazkach vlastniho fungovani. Vétsi mesta tak jiz v soucasnosti musi
kompenzovat nedostatky mensich obci. Navrhuji zaclenéni nejmensich obci pod vétsi mésta
jako jejich ,mistnich casti”. Takovéto usporadani by samozrejmé vyzadovalo rozsahlé zmény
v préavnim vymezeni vzajemného vztahu mésta jako celku vici méstskym a mistnim ¢astem

a nové vymezeni jejich rozhodovacich pravomoci danych statutem (v nékterych pripadech
nove) vzniklého statutarniho mesta.

U velkych mest, jako je napriklad nejen Brno a Ostrava, ale také Plzen, Olomouc,
Karlovy Vary a dalsi, by pak nutné doslo k priclenéné velké c¢asti prislusnych krajl, soucasné
by také doslo k presunu nékterych pravomoci a spravy nekterych zarizeni do kompetence
mest. Bylo by tedy nutné nove vymezit také Uzemi arozsah pravomoci vyssich Uzemné
samospravnych celkd.

V podkapitole B.2.7 Sprava a management mest jako celku je uveden pohled Jacobs [19]
na celoméstskou spravu, jako na instituce s velkou politickou a ekonomickou silou, které jsou
schopny efektivné resit problémy. Podle mého nazoru je tato schopnost casto omezena
centralismem hlavniho mésta. V CR je to vidét na disproporénim rozvoji Prahy oproti ostatnim
méstlim. Je to problém, ktery z Grovné vedeni mést neni fesitelny. Redeni by pfinesla zména
legislativniho nastaveni prerozdélovani financi. To je vsoucCasné dobé nastaveno
,shora - dold", tedy 7e vétsina verejnych financi nejdrive putuje do statniho rozpoctu, odkud
je nasledné prerozdélena na provoz statu a statni investice, az nasledné je transferovana do
rozpoctd Uzemnich samosprav. Myslim si, Ze tento proces by mél byt zménén. Viynos z danf a
jiné verejné prijmy, maji nejdrive putovat do rozpoctu mésta, které ma zajistovat vsechny
zakladni funkce, nasledné ma meésto provést transfer do regionalniho rozpoctu na spolecné

vysSi funkce, a az nasledné maji verejné finance putovat do statniho rozpoctu, odkud jsou
financovany nejvyssi funkce statu, jako obrana a bezpecnost, justice atd.

V podkapitole B.2.9 Udrzitelna doprava a infrastruktura zminuji predstavu Duanyho [16]
a Crawforda [23] o vlivu zvoleného druhu dopravy na podobu mést. Domnivam se, zZe této jev
se projevuje i naopak, tedy ze ve méstech, kde dochazelo k budovani hromadné dopravy az
nasledne, s delSim odstupem od vzniku zastavby, pripadné se prechazelo na jiny dominantni
mod dopravy, ovlivnila jiz existujici podoba a struktura mést volbu nového dominantniho
zpUsobd dopravy i vedeni linek a rozmisténi zastavek. TakZe ano, doprava ovliviiuje mésta, ale

.,

zaroven meésta ovlivhuji dopravu. Jde tedy o reciprocni vztah.

D.3 Navrhy a doporuceni

Metodika hodnoceni je zatizena faktem, ze byla zpracovavana individualné na zakladé reserse
dostupné literatury, znalosti jednotlivce a subjektivniho nazoru na vyznam hodnoceni
moznych indikator( kritérii, z nichz nékteré nebyly do metodiky zahrnuty. Jsem si védom svoji
nedostatecné erudice u problémU souvisejicich zejména se socialnimi aspekty hodnocen,
proto doporucuji, aby byl tento navrh metodiky hodnoceni udrzitelného rozvoje mésta
k Uplnému dosazeni tohoto nemalého cile dale rozvinut a dopracovan v expertni skupiné

sloZzené z odbornikd na jednotlivd hodnocena témata.
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Vdalsi fazi doporucuji prohloubit hodnoceni dilcich casti mést a doplnit
vyhodnocovéni informaci s vyuZitim tvorby mapovych podkladd, napf. GIS, pro snadnéjsi
zobrazeni prostorové povahy jevl a moznosti srovnani jednotlivych ¢asti mésta, jenz povede
k lepsi predstave o potrebé lokalizace investic. Takovéto mapové vystupy by pak mohly byt
podkladem pro Uzemni planovani.

Vzhledem k tomu, Ze tvorba metodiky byla zamérena primarné na hodnoceni vétsich
mést, center metropolitnich oblasti a aglomeraci, bude v dalsi fazi dllezité rozdélit hodnoceni
na nekolik Urovni, od Urovné meéstského regionu, pres droven meésta az po Uroven
jednotlivych meéstskych casti, resp. spadovych mést a obci, nebot dostupnost nekterych
sluzeb je nutna v kazdé mestskeé casti ¢i mensim mésté, napr. zakladni skola ¢i prakticky lékar,
za jinymi sluzbami je prijatelné dojizdét, vysoka skola Ci velka nemocnice tak postacijedna pro
cely region. V ramci regionu by pak bylo vhodné hodnotit integrovanou verejnou dopravu,

zatimco vramci mestskych casti & mensich mést je vhodnéjsi hloubéji hodnotit pési
dostupnost.

Bylo by také vhodné do analyzy zapracovat rozbor verejnych vydajd ze vSech Grovni
verejnych rozpoctd na jednotlivé dil¢i odvétvi, napr. zdravotnictvi, socidlni péciapod. Rozpocty
obci totiz casto nefinancuji vsechny zdravotnické a socialni sluzby na svem Uzemi, na jejich

financovani se podileji také kraje, zdravotni pojistovny, nekdy i stat a dalsi nejen verejné, ale
i soukrome instituce.

Vhodnym doplnénim by byly také sociologické prizkumy a ankety ¢i dotazniky pro
obyvatele obce, které by hodnotily spokojenost srozhodovanim, transparentnost
a otevrenost komunikace vedeni mésta, moznosti participace apod.

Dale by bylo vhodné doplnit kritéria ¢i indikatory, které by vice zohlednily hodnoceni
pési dopravy, cyklistické dopravy a dalsi zplsoby tzv. mikromobility pro udrZitelny rozvoj,

.. .

nejlépe pomoci vhodné nastaveného scitani, ktera jiz v nékterych méstech probihaji, nicmené

se Casto lisi podle zvolené metodiky porizovani dat a jejich zpracovani.
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Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikdtoru zaméstnanosti
- vlastni zpracovani (str. 52)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Zaméstnanost, nezaméstnanost. Vefejna databaze
CSU. Online. [cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30853.

Whodnocenf a normalizace hodnot indikatoru srovnani pifjm(
- vlastni zpracovani (str. 52)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Mzdy a ndklady prdce. VeFejné databadze CSU. Online.
[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30852.
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(Tab. 6)

(Tab.7)

(Tab. 8)

(Tab.9)

(Tab. 10)

(Tab. 11)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru ekonomické drovné
- vlastni zpracovani (str. 53)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. HDP, regiondini cty. Vefejné databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&pvo=NUCD04&sp=A&skupld=4809&pvokc=&katalog=308328&z=T.

Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani (str. 53)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani (str. 54)

Normalizace hodnot indikatoru vzdélanosti - vlastni zpracovani (str. 54)
Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Vzdéldvdni. Vefejna databaze CSU. Online. [cit. 2024-
01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30848.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru verejnych vydajd na skolstvi
- vlastni zpracovani (str. 55)

Zdroje dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Zdvérecny ticet mésta Olomouce za rok 2022
schvaleny Zastupitelstvem meésta Olomouce dne 5. cervna 2023. Online. [cit. 2024-
01-03]. Dostupneé z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-
magistratu/odbor-ekonomicky/odbor/article_id=11672.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru kriminality
- vlastni zpracovani (str. 56)

Zdroje dat pro kalibraci hodnot:

POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality. Online. [cit. 2024-01-02].
Dostupné z: https://kriminalita.policie.cz.
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(Tab.12)

(Tab. 13)

(Tab. 14)

(Tab. 15)

(Tab. 16)

(Tab.17)

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani (str. 57)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani (str. 58)

Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani (str. 59)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani (str. 59)

VWhodnocenf a normalizace hodnot indikatoru dokoncenych bytd
- vlastni zpracovani (str. 60)

Zdroje dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Stavebnictvi, byty. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30836.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru ceny bydleni
- vlastni zpracovani (str. 60)

Zdroje dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Stavebnictvi, byty. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30836.

a
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(Tab. 18)

(Tab. 19)

(Tab. 20)

(Tab. 217)

(Tab. 22)

(Tab. 23)

(Tab. 24)

(Tab. 25)

CESKY STATISTICKY URAD. Mzdy a ndklady prdce. Vefejné databadze CSU. Online.
[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30852.

a

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Ceny, inflace. VeFejné databdze CSU. Online. [cit. 2024-
01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30833.

Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani (str. 61)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani (str. 61)

Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani (str. 62)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani (str. 62)

Kreditové ohodnoceni indikatoru dostupnosti - vlastni zdroj i zpracovani (str. 63)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dostupnosti
- vlastni zdroj i zpracovani (str. 63)

Kreditové ohodnoceni indikatoru diverzifikace - vlastni zdroj i zpracovani (str. 64)

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru diverzifikace
- vlastni zdroj i zpracovani (str. 64)
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(Tab. 26)

(Tab. 27)

(Tab. 28)

(Tab. 29)

(Tab. 30)

Slouceni druhl dopravnich prostredkd ze SLDB pro Gcely vypoctu indikatoru
volby mddu prepravy - vlastni zpracovani (str. 65)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru volby médu prepravy
- vlastni zpracovani (str. 65)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru ekologického dluhu
- vlastni zpracovani (str. 66)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

GLOBAL FOOTPRINT NETWORK. Ecological footprint. How the footprint works.
Online. c2003 - 2023. [cit. 2023-12-31].
Dostupné z: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru ekologické stability
- vlastni zpracovani (str. 67)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Zivotni prostfedi. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30842.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru Cistoty ovzdusi
- vlastni zpracovani (str. 68)

Zdroje dat pro kalibraci hodnot:

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. In: Zakony pro lidi. Online.
13.06.2021. [cit. 2023-12-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-
201.

a
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(Tab.31)

(Tab.32)

(Tab. 33)

(Tab. 34)

(Tab. 35)

CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Kvalita ovzduéi na tzemi CR v roce
2022. Online. [cit. 2024-01-03]. Dostupné z:
https://info.chmi.cz/zpravy/UKO_AIM2022/.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru Cistoty ovzdusi (str. 68)

Kreditové ohodnoceni indikatoru tichého prostredi - vlastni zpracovani (str. 69)
Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

Narizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred nepriznivymi Ucinky hluku
a vibraci. In: Zakony pro lidi. Online. 23.09.2011. [cit. 2023-12-27].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-272.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru tichého prostredi (str. 69)

VWyhodnocenf a normalizace hodnot indikatoru srovnani pifjmd
- vlastni zpracovani (str. 70)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Hospodareni krajii a obci. Vefejna databaze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=33877.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru dotacnf aktivity
- vlastni zpracovani (str. 71)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Hospodareni krajii a obci. Vefejna databaze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=33877.
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(Tab.36) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru miry investic
- vlastni zpracovani (str. 71)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Hospodareni krajii a obci. Vefejna databaze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=33877.

(Tab.37) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru volebni Gcasti
- vlastni zpracovani (str. 72)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

CESKY STATISTICKY URAD. Volby. VeFejné databéze CSU. Online. [cit. 2024-01-
03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30846.

(Tab.38) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru participace - vlastni
zpracovani (str. 73)

Zdroj dat pro kalibraci hodnot:

AGORA CE o. p. s. Participativni rozpocty v Ceské republice v roce 2019. Online.
7. Unora 2020. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://www.participativni-
rozpocet.cz/blog/2020/02/07/participativni-rozpocty-v-ceske-republice-v-roce-
2019/.

a

CESKO. Ministerstvo vnitra. Tabulka hldseni mistnich referend. Online. [cit. 2024-
01-02]. Dostupneé z: https://www.mvcr.cz/soubor/mistni-referenda-tabulka-
hlaseni.aspx.

(Tab.39) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru participace (str. 73)

(Tab.40) Kreditové ohodnoceni indikdtoru chytrého a otevifeného mésta (str. 74)

(Tab.41) Vyhodnoceni a normalizace hodnot indikatoru chytrého a otevieného
mésta (str. 74)
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(Tab. 42)

(Tab. 43)

Vypocet kritéria Zivotni Urovné SMO - vlastni zpracovani (str. 76)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Zaméstnanost, nezaméstnanost. Vefejna databaze
CSU. Online. [cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30853.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Mzdy a ndklady prdce. Vefejné databadze CSU. Online.
[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30852.

a

CESKY STATISTICKY URAD. HDP, regiondini cty. Vefejné databaze CSU. Online.
[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&pvo=NUCD04&sp=A&skupld=4809&pvokc=&katalog=308328&z=T.

Vypocet kritéria vzdélavani SMO - vlastni zpracovani (str. 77)

Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Vzdéldvdni. Vefejna databaze CSU. Online. [cit. 2024-
01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30848.

a

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a
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(Tab. 44)

(Tab. 45)

(Tab. 46)

(Tab. 47)

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Zdvérecny ticet mésta Olomouce za rok 2022

schvaleny Zastupitelstvem meésta Olomouce dne 5. cervna 2023. Online. [cit. 2024-

01-03]. Dostupneé z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-
magistratu/odbor-ekonomicky/odbor/article_id=11672.

Vypocet kritéria kriminality SMO - vlastni zpracovani (str. 78)
Zdroje dat:

POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality. Online. [cit. 2024-01-02].
Dostupné z: https://kriminalita.policie.cz.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.
[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo

§=30845.

Vypocet kritéria zdravotni pée SMO - vlastni zpracovani (str. 78)
Zdroj dat:

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Odbor socilnich v&ci Magistratu mésta
Olomouce. 5. komunitni plan socidlnich sluzeb Olomoucka na obdobi let 2020-
2022. Online. c2022. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://kpss.olomouc.eu/page/ke_stazeni/.

Vypocet kritéria socialni péce SMO - vlastni zpracovani (str. 78)
Zdroj dat:

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Odbor socilnich v&ci Magistratu mésta
Olomouce. 5. komunitni plan socidlnich sluzeb Olomoucka na obdobi let 2020-
2022. Online. c2022. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://kpss.olomouc.eu/page/ke_stazeni/.

Vypocet kritéria dostupného bydleni SMO - vlastni zpracovani (str. 79)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Stavebnictvi, byty. Vefejna databaze CSU. Online.
[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo

g=30836.

a
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(Tab. 48)

(Tab. 49)

(Tab. 50)

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Mzdy a ndklady prdce. Vefejné databadze CSU. Online.
[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30852.

a

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Ceny, inflace. VeFejné databdze CSU. Online. [cit. 2024-
01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30833.

Vypocet kritéria kultury SMO - vlastni zpracovani (str. 79)
Zdroj dat:

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. KULTURA a UMENI. Katalog. Online. c1887-2024
[cit. 2024-01-03]. Dostupneé z: https://www.olomouc.cz/katalog/Kultura-umeni.

Vypocet kritéria sportu SMO - vlastni zpracovani (str. 80)
Zdroj dat:

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Sportovisté. Sportuj v Olomouci. Online. c2024.
[cit. 2024-01-03]. Dostupné z: https://www.sportujvolomouci.cz/sportoviste.

Vypocet kritéria vefejné dopravy SMO - vlastni zpracovani (str. 80)
Zdroje dat:

DOPRAVNI PODNIK MESTA OLOMOUCE. O nds. Statutarni mésto Olomouc.
Online. c2024. [cit. 2024-01-03]. Dostupné z: https://www.dpmo.cz/dpmo/o-
nas/.

a
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(Tab. 51)

(Tab. 52)

(Tab. 53)

INTEGROVANY DOPRAVNI SYSTEM OLOMOUCKEHO KRAJE. Dopravci IDSOK.
Olomoucky kraj. Online. c2024. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://www.idsok.cz/system-idsok/dopravci-idsok/.

a

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

Wpocet kritéria pFirodnich zdroji SMO - vlastni zpracovani (str. 81)
Zdroj dat:

CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI [CENIA]. SLOZITY SVET
JEDNIM CISLEM aneb Cesko v indexech. Online. 2023. [cit. 2024-01-02].
Dostupné z: https://www.cenia.cz/publikace/ monografie/slozity-svet-jednim-
cislem/.

Vypocet kritéria zdravé prostfedi SMO - vlastni zpracovani (str. 81)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Zivotni prostfedi. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30842.

a

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Monitoring ovzdusi. Online. c2024. [cit. 2024-
01-03]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/obcan/bezpecnost/monitoring-
ovzdusi.

a

CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Kvalita ovzdusi na tzemi CR v roce 2022.
Online. [cit. 2024-01-03].
Dostupné z: https://info.chmi.cz/zpravy/UKO_AIM2022/.

Vypocet kritéria verejnych financi SMO - vlastni zpracovani (str. 82)
Zdroje dat:

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Zdvérecny ticet mésta Olomouce za rok 2022
schvaleny Zastupitelstvem meésta Olomouce dne 5. cervna 2023. Online. [cit. 2024-
01-03]. Dostupneé z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-
magistratu/odbor-ekonomicky/odbor/article_id=11672.

a
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(Tab. 54)

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Zdvérecny ticet mésta Olomouce za rok 2021
schvaleny Zastupitelstvem meésta Olomouce dne 6. cervna 2022. Online. [cit. 2024-
01-03]. Dostupneé z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-
magistratu/odbor-ekonomicky/odbor/article_id=11672.

a

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. ZAVERECNY UCET MESTA OLOMOUCE ROK 2020
schvaleny Zastupitelstvem meésta Olomouce dne 7. cervna 2021. Online. [cit. 2024-
01-03]. Dostupneé z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-
magistratu/odbor-ekonomicky/odbor/article_id=11672.

a

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Wyssledky hospodareni za rok 2019 - zdvérecny
ucet - schvdlené Zastupitelstvem mésta Olomouce dne 29. cervna 2020. Online.
[cit. 2024-01-03]. Dostupneé z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-
magistratu/odbor-ekonomicky/odbor/article_id=11672.

a

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Zdvérecny ticet - vysledky hospodareni
statutarniho mésta Olomouce za rok 2018 - schvdlené Zastupitelstvem mésta
Olomouce dne 17. cervna 2023. Online. [cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-magistratu/odbor-
ekonomicky/odbor/article_id=11672.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

Vypocet kritéria dobrého viadnuti SMO - vlastni zpracovani (str. 83)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Volby. VeFejné databéze CSU. Online. [cit. 2024-01-
03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30846.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a
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(Tab. 55)

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Odbor socilnich v&ci Magistratu mésta
Olomouce. 6. komunitni plan socidlnich sluzeb Olomoucka na obdobi let 2023 -
2025. Online. c2022. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://kpss.olomouc.eu/page/ke_stazeni/.

a

CESKO. Ministerstvo vnitra. Tabulka hldseni mistnich referend. Online. [cit. 2024-
01-02]. Dostupneé z: https://www.mvcr.cz/soubor/mistni-referenda-tabulka-
hlaseni.aspx.

a

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Odbor informatiky a Smart City Magistrétu
mésta Olomouce. DATOVY PORTAL STATUTARNIHO MESTA OLOMOUCE. Aktudiné.
Online. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://data.olomouc.eu/.

a

CESKO. DigitéIni informacnf agentura. Registr smluv: Statutdrni mésto Olomouc.
Online. [cit. 2024-01-07].
Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani?subject_idnum=00299308.

a

STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Zverejnéni povinnych informaci mésta Olomouce.
Online. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/o-
meste/povinne-informace.

Vypocet kritéria Zivotni Urovné SMZ - vlastni zpracovani (str. 84)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Zaméstnanost, nezaméstnanost. Vefejna databaze
CSU. Online. [cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30853.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Mzdy a ndklady prdce. Vefejné databaze CSU. Online.
[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30852.

a
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(Tab. 56)

(Tab. 57)

CESKY STATISTICKY URAD. HDP, regiondini tcty. Vefejné databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&pvo=NUCD04&sp=A&skupld=4809&pvokc=&katalog=30832&z=T.

Vypocet kritéria vzdélavani SMZ - vlastni zpracovani (str. 85)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Vzdéldvdni. Vefejna databaze CSU. Online. [cit. 2024-
01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30848.

a

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-06].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Zdvérecny ticet statutdrniho mésta Zlina za rok 2022.
Online. 06.06.2023. [cit. 2024-01-06]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/rozpocet-
a-zaverecny-ucet-na-rok-2022.

Vypocet kritéria kriminality SMZ - vlastni zpracovani (str. 86)
Zdroje dat:

POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality. Online. [cit. 2024-01-06].
Dostupné z: https://kriminalita.policie.cz.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.
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(Tab. 58)

(Tab. 59)

(Tab. 60)

Vypocet kritéria zdravotni péce SMZ - vlastni zpracovani (str. 86)
Zdroje dat:

Krajska nemocnice Tomase Bati. Online. c2024. Krajska nemocnice T. Bati, a. s.
[cit. 2024-01-07]. Dostupné z: https://www.kntb.cz/.

a

Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje. Online. c2024. Zdravotnicka
zachranna sluzba Zlinskéeho kraje, p.o. [cit. 2024-01-07].
Dostupné z: http://www.zzszlin.cz/.

Vypocet kritéria sociadlni péce SMZ - vlastni zpracovani (str. 86)
Zdroje dat:

Centrum sluzeb a podpory Zlin. Online. c2012-2024. Centrum sluzeb a podpory
Zlin, 0.p.s. [cit. 2024-01-07]. Dostupné z: https://www.cspzlin.cz/web-
clanek/title_socialni_sluzby.htm.

a

Socidlni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim. Online. c2015-2024. Socialni
sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim, prispévkova organizace. Zlinsky kraj.
[cit. 2024-01-07]. Dostupné z: https://www.ssozp.cz/.

Vypocet kritéria dostupného bydleni SMZ - vlastni zpracovani (str. 87)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Stavebnictvi, byty. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30836.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Mzdy a ndklady prdce. Vefejné databadze CSU. Online.
[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30852.

a
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(Tab. 61)

(Tab. 62)

(Tab. 63)

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-06].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Ceny, inflace. VeFejné databdze CSU. Online. [cit. 2024-
01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30833.

Vypocet kritéria kultury SMZ - vlastni zpracovani (str. 87)
Zdroj dat:

STATUTARNI MESTO ZLIN. Prehled kulturnich organizaci. Online. c.2024.
[cit. 2024-01-07]. Dostupneé z: https://www.zlin.eu/prehled-kulturnich-organizaci.

Vypocet kritéria sportu SMZ - vlastni zpracovani (str. 88)
Zdroje dat:

STATUTARN[ MESTO ZLIN. Méstské informacni a turistické stredisko.
SPORT & RELAX. Turisticky informacni portal mésta Zlina. Online. [cit. 2024-01-
07]. Dostupneé z: http://www.ic-zlin.cz/24667-sport-relax.

Vypocet kritéria vefejné dopravy SMZ - vlastni zpracovani (str. 88)
Zdroje dat:

INTEGROAVANA DOPRAVA ZLINSKEHO KRAJE. Méstské hromadné dopravy
ve Zlinském kraji. Zlinsky kraj. Online. [cit. 2024-01-07].
Dostupné z: https://www.idzk.cz/mestske-hromadne-dopravy-ve-zlinskem-kraji.

a

Dopravni spolecnost Zlin-Otrokovice. Online. Dopravni spolecnost ZIin-Otrokovice,
s.r.0.c2018. [cit. 2024-01-07]. Dostupné z: https://www.dszo.cz/.

a

CESKY STATISTICKY URAD. S¢itdni lidu, doméi a byt 2021. Vefejna databdze CSU.
Online. [cit. 2024-01-06].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=33475.
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(Tab. 64)

(Tab. 65)

(Tab. 66)

Vypocet kritéria prirodnich zdrojli SMZ - vlastni zpracovani (str. 89)
Zdroj dat:

CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI [CENIA]. SLOZITY SVET
JEDNIM CISLEM aneb Cesko v indexech. Online. 2023. [cit. 2024-01-02].
Dostupné z: https://www.cenia.cz/publikace/ monografie/slozity-svet-jednim-
cislem/.

Vypocet kritéria zdravé prostfedi SMZ - vlastni zpracovani (str. 89)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Zivotni prostfedi. Vefejna databaze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalo
g=30832#katalog=30842.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Monitoring ovzdusi. Online. c2024. [cit. 2024-01-07].
Dostupné z: https://www.zlin.eu/monitoring-ovzdusi-O.

a

CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Kvalita ovzdusi na tzemi CR v roce 2022.
Online. [cit. 2024-01-06].
Dostupné z: https://info.chmi.cz/zpravy/UKO_AIM2022/.

Vypocet kritéria verejnych financi SMZ - vlastni zpracovani (str. 90)
Zdroje dat:

STATUTARNI MESTO ZLIN. Zdvérecny ticet statutdrniho mésta Zlina za rok 2022.
Online. 06.06.2023. [cit. 2024-01-06]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/rozpocet-
a-zaverecny-ucet-na-rok-2022.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Zdvérecny ticet statutdrniho mésta Zlina za rok 2021.
Online. 07.06.2022. [cit. 2024-01-06]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/rozpocet-
a-zaverecny-ucet-na-rok-2021.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Zdvérecny ticet statutdrniho mésta Zlina za rok 2020.
Online. 09.06.2021. [cit. 2024-01-06]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/rozpocet-
a-zaverecny-ucet-na-rok-2020.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Zdvérecny ticet statutdrniho mésta Zlina za rok 2019.
Online. 02.06.2020. [cit. 2024-01-06]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/rozpocet-
a-zaverecny-ucet-na-rok-2029.

121


https://www.cenia.cz/publikace/
https://vdb.czso.ez/vdbvo2/faces/cs/i
https://www.zlin.eu/monitoring-ovzdusi-0
https://info.chmi.cz/zpravy/UKO_AIM2022/
https://www.zlin.eu/rozpocet-
https://www.zlin.eu/rozpocet-
https://www.zlin.eu/rozpocet-
https://www.zlin.eu/rozpocet-

(Tab. 67)

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Zdvérecny ticet statutdrniho mésta Zlina za rok 2018.
Online. 28.05.2019. [cit. 2024-01-06]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/rozpocet-
a-zaverecny-ucet-na-rok-2028.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

Vypocet kritéria dobrého viadnuti SMZ - vlastni zpracovani (str. 91)
Zdroje dat:

CESKY STATISTICKY URAD. Volby. VeFejné databéze CSU. Online. [cit. 2024-01-
06].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30846.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Wsledky Tvofime Zlin 2022. Online. 15.12.2022.
[cit. 2024-01-07]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/tiskove-zpravy/vysledky-
tvorime-zlin-2022-639a.

a

CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo. VeFejn databdze CSU. Online.

[cit. 2024-01-03].

Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalo
g=30845.

a

CESKO. Ministerstvo vnitra. Tabulka hldseni mistnich referend. Online. [cit. 2024-
01-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mistni-referenda-tabulka-
hlaseni.aspx.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Vyhodnoceni priizkumd a referend. Online. 21.4.2022.
[cit. 2024-01-07]. Dostupneé z: https://www.zlin.eu/vyhodnoceni-pruzkumu-a-
referend.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. O Portdlu obcana. Online. 18. 5. 2022. [cit. 2024-01-
07]. Dostupné z: https://portal.zlin.eu/obcan/clanky/clanek/o-portalu-obcana_1.

a
STATUTARNI MESTO ZLIN. Oteviend radnice. Online. [cit. 2024-01-07].

Dostupné z: https://www.zlin.eu/otevrena-radnice.
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(Tab. 68)

a

CESKO. DigitéIni a informacni agentura. Registr smluv: Statutdrni mésto Zlin.
Online. [cit. 2024-01-07].
Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani?subject_idnum=00283924.

a

STATUTARNI MESTO ZLIN. Povinné zvefejriované informace. Online. [cit. 2024-01-
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SEZNAM ZKRATEK a SYMBOLU

Bc.

JUDr.

VUT
FAST
angl.
PPP
tzv.
stol.

%

zak.

(@S

Sb.

bakalar

doktor prav

inzenyr

Vysoké uceni technické v Brne
Fakulta stavebni

anglicky (jazyk)

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (z angl. Public-Private-Partnership)

takzvany, takzvana, takzvané, takzvanée
stoleti

procenta

hruby domaci produkt
Ceska republika

Ceska narodni banka

a podobé

a tak dale

napriklad

Spojené staty americke
zejména

zakon

Cislo

Shirka zékond

to je, to jest
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prip.

mil.

CBA
CEA
CUA
csu
MPSV

NIMBY

odstavec

paragraf

clanek

zkratka, zkracené

obec s rozsifenou plisobnosti

vcCetne

respektive

vcCetne

dan z pridané hodnoty

Evropska unie

pripadnég, pripadny

milion

euro (ména)

tabulka

korun Ceskych (ména)

verejny, verejna, verejné

analyza minimalizace naklad( (z angl. Cost Minimization Analysis)
analyza nakladd a uzitk( (z angl. Cost-benefit Analysis)
analyza efektivnosti ndkladd (z angl. Cost-effectiveness Analysis)
analyza uzitecnosti nakladd (z angl. Cost-utility Analysis)
Cesky statisticky UFad

Ministerstvo prace a socialnich véeci

ne na mém dvorku (z angl. Not In My Backyard)
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OZE
ERU
ECI
dB
gha
obyv.
OSN

OECD

MHD
VHD
SLDB
0s.
TIMUR
tis.

Tl
SMO

SMZ

kilogram

obnovitelné zdroje energie

Energeticky regulacni urad

spolecné evropské indikatory (z angl. European Common Indicators)
decibel

globarni hektar

obyvatel

Organizace spojenych narodu

Organizace pro hospodarskou spolupraci arozvoj (zangl. Organization for
Economic Co-operation and Development)

metr Ctverecni

meéstska hromadna doprava

verejna hromadna doprava

Scitani lidu, domd a bytd

osoba, osobni

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj
tisice

integrované Uzemni investice (z angl. Integrated Territorial Investment)
Statutarni mesto Olomouc

Statutarni mesto Zlin

zakladni Skola

stfedni skola

vysSi odborna skola

vysoka skola
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ekol.

DPMO

IDSOK

KES

0.p.s.

IDZK

DSZ0O

DIA

GlS

str.

ISBN

ekologicky

Dopravni podnik mésta Olomouce

Integrovany dopravni systém Olomouckého kraje
koeficient ekologicke stability

obecné prospésna spolecnost (nestatni neziskova organizace)
akciova spolecnost

Zdravotnicka zachranna sluzba

prispévkova organizace

Integrovana doprava Zlinského kraje

Dopravni spolecnost Zlin-Otrokovice, s. r. 0.
Digitalni a informacni agentura

geografické informacni systemy

strana

mezinarodni standardni cislo knihy (z angl. International Standard Book Numer)
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